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MEDIDA PROVISORIA N2 678, DE 23 DE JUNHO DE 2015

Altera a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
institui 0 Regime Diferenciado de ContratacGes
Publicas.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 19 A Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VII - agBes no ambito da Seguranca Publica.

Art. 22 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 23 de junho de 2015; 1949 da Independéncia e 1272 da Republica.

MP-ALT LEI 12.462 INSTITUI REGIME DIFERENCIADO DE CONTRAT PUB - RDC (L5)
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EMI n2 00142/2015 MJ MP

Brasilia, 23 de junho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisoria
que visa alterar a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas - RDC.

2. A proposta de Medida Provis6ria visa permitir a utilizacdo desse regime de contratacdo nas
acOes de seguranca publica com o objetivo de fornecer mais instrumentos aos entes federativos para
otimizacdo dos processos licitatdrios e contratos necessarios a implantagéo de suas politicas publicas.

3. Especificamente para as licitagBes e contratos realizados no ambito das a¢fes de seguranga
publica ligadas a atuacdo do Ministério da Justica, a possibilidade do uso desse regime de compras
reduziria assimetrias informacionais por ocasido da defini¢do e quantificacdo de necessidades que
subsidiam as contratacfes, dada a amplitude geografica das intervencdes e as caracteristicas peculiares
dos bens adquiridos.

4. Nesse sentido, cabe mencionar a construcdo dos Centros de Comando e Controle a ser
desenvolvida para os grandes eventos, uma vez que os padrdes dos equipamentos, disponibilidade de
instalacOes, necessidades operacionais da implantacdo divergem em cada ente da Federacdo. A
previsdo do levantamento dessas condigdes na elaboracdo do plano de implantagdo, bem como a
possibilidade de contratacdo integrada, tornariam o processo de licitacdo significativamente mais
simples e direto para a Administracao.

5. A relevancia e urgéncia da medida se baseiam nos atuais dados que refletem a realidade
das ocorréncias de mortes violentas no Pais, que fazem premente a construcdo de alternativas
normativas que possibilitem aos gestores publicos dos 6rgdos de seguranga formas diferenciadas de
enfrentamento dessa grave questao.

6. Portanto, a possibilidade do uso do Regime Diferenciado de Contratag@es contribuira para
a melhor adequagdo as necessidades regionais e especificidades de contratagdo de agdes de seguranca
publica, reduzindo custos e ampliando a eficiéncia do procedimento.

Essas, Senhora Presidenta, sdo as razfes pelas quais submetemos a presente proposta a
apreciacao de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduardo Martins Cardozo, Nelson Barbosa
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Mensagem n® 222

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 678, de 23 de junho de 2015, que “Altera a Lei n®
12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui 0 Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas”.

Brasilia, 23 de junho de 2015.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicao de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagao do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39;

Il - que vise a detencdo ou seqliestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sanc¢ao ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdio ou majoracdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, II, IV, V, e 154, I, sé produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficacia, desde a
edicao, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 7°,
uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicacdo da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberagodes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagcdo, ndo tiver a sua votacao encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisdrias terao sua votagao iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso de prazo.

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias ap0s a rejeicdo
ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagées juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida provisoéria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

LEIN° 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbe sobre a organizacéo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, a legislacdo da Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (Anac) e a legislacdo da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviagdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissédo e cargos de
Controlador de Trdfego Aéreo; autoriza a contratagéo
de controladores de trdfego aéreo tempordrios; altera
as Leis n®= 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de
1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de
margo de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e
a Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de
maio de 1998.

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacéo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federacao Internacional de Futebol Associagao - Fifa 2013
e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor
instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das A¢des do
Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se,
no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos das capitais
dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros) das cidades
sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il.

IV - das ag¢des integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) (Incluido pela
Lein°® 12.688, de 2012)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
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V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS. (Incluido
pela Lei n° 12.745, de 2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo. (Incluido pela Lei n° 12.980,
de 2014)

FONTES

http://www2.planalto.gov.br/presidencia/legislacao
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoria n° 678/2015

26/06/2015

Autor N° do Prontuario

Deputado Danilo Forte (PMDB/CE)

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. _ Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Provisoria,
onde couberem, os seguintes artigos:

Art. X. Fica autorizada a remissdo das dividas oriundas de
crédito rural, contratadas em 2013 e 2014, de valor originalmente contratado até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), por agropecuaristas inscritos no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, cujo empreendimento esteja
localizado em municipios da area de abrangéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene com decretacédo de estado de calamidade
ou situagao de emergéncia reconhecidos pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A remissdo de que trata este artigo ndo
importara a devolugéo de valores aos beneficiarios.

Art. XX. Fica autorizada a renegociacdo das dividas oriundas
de crédito rural, contratadas em 2013 e 2014, por pessoas juridicas de direito
privado, cujo empreendimento esteja instalado ou em instalagdo nos municipios de
abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, cuja
produgéo e funcionamento decorram da utilizagdo de matérias-primas oriundas de
épocas invernosas.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisdria tem por objetivo
resgatar a capacidade de pagamento dos agricultores familiares de municipios do
semiarido brasileiro afligidos pela severa seca dos ultimos anos.

Diante do gravissimo quadro de prolongada estiagem na
regido, o plantio e colheita foram prejudicados, colocando em risco a subsisténcia de
milhares de familias que vivem em situacao de extrema vulnerabilidade social. Além
disso, a seca arrasou as pastagens, comprometendo a criagdo animal e aumentando
0s prejuizos dos produtores rurais, que tiveram que adquirir empréstimos para
custear a compra de racdo. Ainda assim, diante das sérias dificuldades enfrentadas,
grande parte do rebanho veio a perecer.

Sao inumeros os apelos de agricultores dos municipios do
semiarido brasileiro onde foi decretado estado de calamidade ou situacdo de
emergéncia para que uma medida nesse sentido seja programada diante do
gravissimo quadro apresentado.

Nota-se que os efeitos da seca colocaram em risco tanto a
populagdo como as atividades econdmicas ali desenvolvidas, provocando a reducéo
da renda de produtores rurais e afetando negativamente sua capacidade de
pagamento. Portanto, a adogdo dessa medida € crucial para se garantir a
continuidade das atividades econdémicas de milhares de agricultores familiares,
recorrentemente castigados pela estiagem.

Portanto, a remissdo das dividas dos pequenos e médios
agricultores e pecuaristas familiares inscritos no Pronaf € medida justa, uma vez que
sua capacidade produtiva viu-se comprometida pelos efeitos de eventos climaticos
extremos, inviabilizando o cumprimento dos compromissos financeiros anteriormente
firmados.

Salienta-se que a referida remissdo produzira impacto pouco
significativo no orgamento da Unido, ao passo que representara vigorosa consolagao
para os agricultores do semiarido brasileiro, que terdo a possibilidade de recomecgar
seus plantios e demais atividades tdo logo as adversidades climaticas sejam
perpassadas.
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Assim sendo, faz-se necessaria a declaracdo da remissao por
meio da presente emenda a Medida Provisoria 678 de 2015, a fim de amenizar as
adversidades causadas pelo longo periodo de estiagem, o que representaria o
recomeco para os afetados pela seca na regido de abrangéncia da Sudene.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com o apoio das
Senhoras e Senhores Deputados para aprovacao da presente emenda.

PARLAMENTAR

Deputado DANILO FORTE
PMDB/CE
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Dep. Vinicius Carvalho
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TEXTO / JUSTIF]CAC/&O
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, alterado pela MPV
678, de 23 de junho de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

VI - das obras e servigos de engenharia para constru¢do, ampliagdo, reforma
e administragdo de estabelecimentos penais e unidades de atendimento
socioeducativo; e

VII - acdes no ambito da Seguranga Publica.

JUSTIFICACAO
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A presente emenda visa contribuir para a efetiva melhora do sistema
penitencidrio do Brasil, estendendo a possibilidade de adogdo das regras do Regime
Diferenciado de Contratagdes para a administracdo dos estabelecimentos penais e das
unidades de atendimento socioeducativo. Hoje, a Lei 12.462, de 2011, restringe tal
contratacao a licitagdo de obras e servigos de engenharia relacionados a construgao,
ampliacdo ou reforma de presidios e unidades de internagdo de adolescentes

infratores.

A autorizacdo para adocdo do RDC em todasas contratagdes da
administragdo publica no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios foi recentemente apreciada pela Camara, em 2014, porém nao logrou

é&xito, pois foi rejeitado o texto no substitutivo da senadora Gleisi Hoffmann

Agora serenados os animos, compete ao Legislativo reexaminar a
possibilidade de autorizar a ado¢do do RDC para as atividades de administragdo dos

estabelecimentos prisionais e unidades de atendimento socioeducativo.

A situagdo dos nossos estabelecimentos prisionais ¢ gravissima. Dados de
2012, de lavra do Ministério da Justiga, ddo conta de que hoje, no Brasil, os presidios
abrigam mais de 510.000 presos, que cumprem pena em condi¢des notoriamenete
humilhantes, degradantes, insalubres e que atentam de toda forma contra a dignidade
da pessoa humana. A superlotagdo, os escandalos de corrup¢do e de atuacdo de
quadrilhas dentro dos presidios, as rebelides violentas, a falta de assisténcia basica

aos detentos sdo condi¢des que comprometem qualquer esforgo de ressocializagao.

Diante de tantos problemas, faz-se necessario avancar para contemplar todas
as atividades relacionadas a gestdo do sistema penitenciario, para que este possa
atender aos pardmetros minimos de dignidade humana. A responsabilidade pelo

sistema deve ser compartilhada pelo Estado e pela sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, 24 de Junho de 2015.
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Deputado Vinicius Carvalho

(PRB/SP)
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" APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N°678, DE 2015.
25/06/2015

TIPO
1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5 [ x] ADITIVA

AUTOR ) PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO (A) TENENTE LUCIO PSB MG 01/02

EMENDA ADITIVA
MEDIDA PROVISORIA N2 678, DE 25 DE JUNHO DE 2015.

Art. 1°. O art. 12 da Medida Provisdria n? 678, de 23 de junho de 2015,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 12 A Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar acrescido do inciso VIII:

JUSTIFICACAO

A degradacdo das vias urbanas necessita de recuperagdo rapida e eficiente,
pois afeta gravemente o trafego, compromete a conservagio dos veiculos, aumenta o custo do

transporte e sobretufo afeta a seguranga dos usudarios, que ficam expostos a graves acidentes.

0 Regime Diferenciado de Contratagdes tem por objetivo tornar as licitagdes
do Poder Publico mais eficiente e célere, sem afastar a transparéncia e o acompanhamento

pelos 6rgdos de controle.



Como as obras e servigos de engenharia para recuperacdo de vias urbanas
necessitam de aplicacdo célere e eficiente, o RDC se enquadra como a modalidade de licitagcdo

perfeita para o atendimento dessa necessidade.

DATA ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime|
Diferenciado de Contratac6es Publicas.

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. XX° A Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

‘Art. 26. O valor correspondente a compensagao de débitos relativos as contribuicbes de
que trata o art. 2° desta Lei sera repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no
maximo 2 (dois) dias uteis apds a data em que ela for promovida de oficio ou for apresentada a
declaragao de que trata 0 §1° do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996." (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei da Super-Receita promulgada em 2007 concentrou na nova Secretaria da Receita
Federal do Brasil as atribuigbes antes divididas entre a Secretaria da Receita Federal e o INSS.

Por opgédo do legislador, a Lei n°® 11.457/07 expressamente afastou a aplicagdo do
art. 74 da Lei n® 9.430/96 as contribuigdes previdenciarias, sendo, por isso, incabivel a compensagao
de outros tributos com as contribuicbes previdenciarias vincendas.

A compensacao tributaria deve observar o disposto no art. 170 do Caodigo Tributéario
Nacional, segundo o qual é necessaria a existéncia de lei especifica que estipule as condigbes e
garantias por meio das quais sera possivel o encontro de contas entre o contribuinte e o Fisco.
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A Lei n° 11.457/07 vedou expressamente o supracitado encontro de contas e, além
disso, manteve disciplina especifica quanto a compensagao dos tributos previdenciarios, afastando,
expressamente, a incidéncia da Lei n® 9.430/96, nos termos do paragrafo unico do art. 26.

Na conjuntura em que se encontra atualmente a economia brasileira, entendemos que
devemos revisitar o tema da compensacéo tributaria de créditos previdenciarios com débitos tributarios,
de forma que os créditos tributarios acumulados possam ser regularmente utilizados para liquidagao
dos débitos previdenciarios a cargo destas industrias.

E inadmissivel observar que na atual estrutura tributaria brasileira permaneca ocorrendo
a cumulatividade de créditos tributarios nas cadeias produtivas industriais, especialmente naquelas com
maior coeficiente exportador, e portanto isentas de tributagdo na saida de seus bens para o exterior, ou
naquelas sujeitas a incidéncia de aliquota zero nas suas vendas domésticas. Nao havendo a hipotese
de compensagao de tais créditos com outros tributos administrados pela Receita Federal do Brasil em
valor corrente suficiente para o seu esgotamento ou gradual reducéo, e diante da imprevisibilidade do|
prazo para o devido ressarcimento em espécie, ndo pode ser vedada a hipotese de compensagao de
créditos tributarios com débitos previdenciarios vincendos, na mesma forma como ja ocorre de oficio
por iniciativa da autoridade fazendaria com débitos previdenciarios vencidos e nao liquidados.

Neste sentido, a presente emenda objetiva alterar o caput do art. 26 da Lei n® 11.457, de
16 de margo de 2007, passando a autorizar que as citadas compensagdes também possam se dar com
base em declaragio do contribuinte.

Adicionalmente, revoga-se o paragrafo unico do mesmo artigo, o que passa a permitir|
que seja feita a citada compensagao de créditos tributarios com débitos previdenciarios.

Entende-se que tais alteragbes diminuirdo a burocracia, e tornarao o sistema mais justo|
e isonémico.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PROS/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime|
Diferenciado de Contratac6es Publicas.

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. XX° A Lei n°® 13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a vigorar acrescido do art.
24-A, com a seguinte redagao:

‘Art. 24-A  Na hipotese de exportagbes realizadas por empresas exportadoras
devidamente habilitadas no REFIS, na analise de deferimento dos créditos resultantes de que trata o
artigo 22, ndo se aplicara a compensagao em procedimento de oficio prevista no Art. 61 da Instrugao|
Normativa RFB n° 1.300, de 20 de novembro de 2012, sobre as parcelas vincendas com exigibilidade
suspensa, de acordo com o disposto no art. 151, inciso VI da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

JUSTIFICAGAO

O REINTEGRA é um mecanismo que visa promover o permanente ressarcimento do
residuo tributario nas cadeias produtivas exportadoras beneficiando diretamente milhares de empresas
exportadoras brasileiras. Pratica esta, ndo apenas reconhecida pela Organizagdo Mundial do Comércio,
mas executada pelos principais paises concorrentes do Brasil no mercado internacional.

No entanto, a sua eficacia tem sido limitada por algumas medidas adotadas pela
IAdministragdo Publica na sua operacionalizagao.

A previsdo de compensagao em procedimento de oficio prevista no Art. 61 da Instrugdo

Normativa RFB n°® 1.300 de 20 de Novembro de 2012, cuja aplicacdo no caso do REINTEGRA, nos
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parece desviar a sua finalidade precipua, qual seja de promover e estimular as exportagdes brasileiras
a partir do aumento da sua competitividade.

Na medida em que esta compensagao de oficio dos valores atribuidos ao REINTEGRA
contra débitos com exigibilidade suspensa (caso do REFIS) ocorra, como consequéncia, elimina-se o
efeito caixa para as empresas exportadoras a curto prazo, uma vez que o procedimento adotado seria
de se compensar os valores do REINTEGRA, a cada trimestre calendario, com as ultimas parcelas|
vincendas do REFIS acordado.

Obviamente que tal compensacgao de oficio deve ser feita sobre as parcelas do REFIS ja
vencidas e ainda nao liquidadas, mas entendemos inadequado sobre as parcelas vincendas, que
tenham sido fruto de acordo voluntario de parcelamento entre a RFB e os contribuintes exportadores.

Entendemos que a aplicacdo desta compensagao de oficio dos valores atribuidos ao
REINTEGRA contra débitos com exigibilidade suspensa afronta o artigo 151, inciso VI do Cdédigo
Tributario Nacional, que prevé a suspensao da exigibilidade dos referidos créditos tributarios.

Neste sentido, a presente emenda objetiva corrigir este problema, a partir da proposta de
inclusdo de artigo 24-A na Lei 11.043, dispondo que nao € permitida a compensacgao de oficio, prevista
no art. 61 da IN RFB n°® 1.300, sobre as parcelas vincendas com exigibilidade suspensa.

Espera-se, assim, garantir um ambiente regulatério mais estavel para que as empresas|
exportadoras brasileiras possam atuar com seguranga nos mercados internacionais e que O
REINTEGRA efetivamente atinja os seus objetivos de promover e estimular as exportagdes brasileiras
a partir do aumento da sua competitividade.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PROS/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime|
Diferenciado de Contratac6es Publicas.

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. XX° A Lei n°13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘Art. 22 No ambito do Reintegra, a pessoa juridica que exporte os bens de que trata o
art. 23 podera apurar crédito, mediante a aplicacao de percentual de 3% (trés por cento) sobre a receita
auferida com a exportagcao desses bens para o exterior.

§1° O percentual referido no caput podera ser alterado por Ato do Poder Executivo,

podendo variar entre 0,1 (um décimo por cento) e 3% (trés por cento), admitindo-se diferenciagédo por|
bem.

§8° A alteragao de das aliquotas de que trata o §1°, somente tera vigéncia apos 180 dias
da publicagdo no Diario Oficial da Unido do Ato do Poder Executivo. ’ (NR)

JUSTIFICAGAO

O REINTEGRA é um mecanismo que visa promover o permanente ressarcimento do
residuo tributario nas cadeias produtivas exportadoras beneficiando diretamente milhares de empresas

exportadoras brasileiras. Pratica esta, ndo apenas reconhecida pela Organizagdo Mundial do Comércio,
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mas executada pelos principais paises concorrentes do Brasil no mercado internacional.

A regulamentagao deste mecanismo esta a cargo do Poder Executivo, que editou no dia
27 de fevereiro de 2015, o Decreto n° 8.415,

reduzindo os percentuais de aplicagao do Reintegra sobre o valor exportado ja a partir de 1° de margo
de 2015.

A possibilidade de alteragbes significativas no percentual permitido para apuragao de|
créditos tem grandes impactos na equacao econdmica das empresas exportadoras. A possibilidade de
alteragdes imediatas gera ainda outro grave problema qual seja, a falta de previsibilidade para os
exportadores, afetando a sua capacidade de incorporar tal beneficio no prego de exportagao e negociar|
contratos de curto e médio prazo com seguranga juridica e econémica. .

A reducgdo das aliquotas vigentes de maneira subita e imediata assemelha-se a uma
quebra de contrato e desconsidera a realidade das empresas exportadoras que ja haviam precificado
suas exportagbes para embarque no futuro proximo considerando a vigéncia da aliquota maior entao|
em vigor.

E imprescindivel que as empresas exportadoras tenham um periodo minimo de
previsibilidade a respeito da vigéncia das regras aplicaveis a sua atividade.

Esta emenda objetiva corrigir tais problemas. Assim, sugere-se a alteragdo do caput e do
§1° ao art. 22 da Lei 13.043, fixando-se a aliquota inicial em 3%, mas mantendo-se a permissao para
que o Poder Executivo possa altera-las entre 0,1% e 3%. Adicionalmente, propde-se a inclusao de novo,
paragrafo (§8°) que define que as mudangas de aliquotas somente terdo vigéncia a partir de 180 dias
de sua publicagao.

Espera-se, assim, garantir um ambiente regulatério mais estavel para que as empresas
exportadoras brasileiras possam atuar com seguranga no mercado internacional.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PROS/RJ
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MPV 678
00007

EMENDAN2  -CM
(3 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

VI -_das obras e servigos de engenharia para constru¢do, ampliagéo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

Art. 9° Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do
RDC, podera ser utilizada, apenas para as hipoteses previstas nos incisos
I, Il e lll do art. 1° desta Lei, a contratagao integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das
seguintes condigoes:

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de
Contracdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplicacdo da Lei

n212.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agles integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratagdo de obras e servigos de engenharia no
ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas aquisicdes de bens e contratacdes de obras, servicos de
engenharia e outros servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil para

modernizagdo, constru¢do ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.
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O que se verifica é um verdadeiro desvirtuamento do objetivo inicial do RDC, qual seja:
conferir celeridade e fluidez as obras da Copa e Olimpiadas, que exigiam medidas legais

excepcionais para atender as peculiaridades desses eventos de grande porte.

N3o se pode negar que esse regime especial, em nome da celeridade, possui frageis
mecanismos de controle, e que o alargamento do seu espectro de aplicagdo podera trazer prejuizos

a administragdo publica.

Um exemplo é a “contratacdo integrada”, por meio da qual o contratado fica responsavel
por todas as etapas da obra, inclusive elaboragdo do projeto bdsico. Essa transferéncia de
responsabilidade ao contratado pode implicar na supressdo de informagGes relevantes aos
interessados para a avaliagdo de riscos e dos reais custos do empreendimento a ser executado, o

que pode comprometer o resultado da licitagao.

Nessa esteira, apresentamos emenda com o escopo de aprimorar a redac¢do do art. 92 da Lei
n? 12.462/11 (RDC), a fim de que a modalidade “contratacdo integrada” seja aplicavel a, tdo
somente as obras relacionadas as Olimpiadas de 2016, por se tratar de evento peculiar e de carater

excepcional.

Sala das Sessdes, de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONGA JUNIOR - PDT/BA
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EMENDAN2  -CM
(3 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VI -_das obras e servigos de engenharia para constru¢do, ampliagéo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

Art. 5° A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao.”

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de
Contragdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplica¢do da Lei

n? 12.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agGes integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratacdo de obras e servigos de engenharia no
ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas aquisicdes de bens e contratacdes de obras, servicos de
engenharia e outros servicos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil para

modernizagdo, construcdo ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.




34

O que se verifica é um verdadeiro desvirtuamento do objetivo inicial do RDC, qual seja:
conferir celeridade e fluidez as obras da Copa e Olimpiadas, que exigiam medidas legais

excepcionais para atender as peculiaridades desses eventos de grande porte.

Ndo se pode negar que esse regime especial, em nome da celeridade, possui frageis
mecanismos de controle, e que o alargamento do seu espectro de aplicagdo podera trazer prejuizos

a administragdo publica.

Nessa esteira, apresentamos emenda com o escopo de aprimorar a redacao do art. 52 da Lei
n? 12.462/11 (RDC), a fim de que haja clara vedag¢io de que a especificacdo do objeto da licitacdo
ndo seja excessiva, irrelevante ou desnecessaria, a ponto de limitar a competicdo. Dessa forma,
pretendemos evitar processos licitatérios direcionados a produtos especificos, em prejuizo da

concorréncia.

Sala das Sessdes, de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR - PDT/BA
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00009

EMENDA N2 -CM
(2 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

VI -_das obras e servigos de engenharia para construgdao, ampliagdo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

Art. 64-A. Os contratos firmados nos termos desta Lei deverao ser
assinados ou homologados pela autoridade maxima do oérgao ou
entidade administrativa contratante.

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de
Contragdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplicagdo da Lei

n® 12.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agGes integrantes do Programa de Acelera¢do do
Crescimento; nas licitagGes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratacdao de obras e servigos de engenharia no
ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas aquisi¢Oes de bens e contratacGes de obras, servigcos de
engenharia e outros servicos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil para

modernizag¢ao, construgao ampliagao ou reforma de aerédromos publicos, etc.

O que se verifica é um verdadeiro desvirtuamento do objetivo inicial do RDC, qual seja:
conferir celeridade e fluidez as obras da Copa e Olimpiadas, que exigiam medidas legais

excepcionais para atender as peculiaridades desses eventos de grande porte.
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N3o se pode negar que esse regime especial, em nome da celeridade, possui frageis
mecanismos de controle, e que o alargamento do seu espectro de aplicagdo podera trazer prejuizos

a administracdo publica.

Nessa esteira, a fim de conferir maior controle aos procedimentos licitatérios da Lei n?
12.462/11 (RDC), apresentamos emenda a fim de que os contratos firmados nos temos da referida
Lei sejam submetidos a assinatura ou homologac¢do da autoridade maxima do érgdo ou entidade

administrativa contratante.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR - PDT/BA
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MPV 678
00010

EMENDA N2 -CM
(2 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

VI -_das obras e servigos de engenharia para construgdao, ampliagdo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

Art. 12-A Antes da publicagdo do instrumento convocatério, o edital, o
projeto basico, o orgcamento previamente estimando e demais
documentos técnicos relativos a obra ou servicos de engenharia serao
submetidos ao respectivo Tribunal de Contas, que, apds analise da
viabilidade técnica, econémica e financeira, conferira aval para o
prosseguimento do processo licitatorio.

Art. 12-B Apés a fase recursal e antes do encerramento do procedimento
licitatorio, o edital, o projeto basico, o orgamento previamente estimando,
as propostas e demais documentos técnicos relativos a obra ou servigos
de engenharia serao submetidos ao respectivo Tribunal de Contas, que,
apo6s analise da viabilidade técnica, econdomica e financeira, conferira aval
para o encerramento do processo licitatorio.

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de
Contracdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplicacdo da Lei

n? 12.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agGes integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdao de obras e servigos de engenharia

no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratagdo de obras e servigos de engenharia no
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ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas aquisi¢des de bens e contratagGes de obras, servigos de
engenharia e outros servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil para

modernizac¢do, constru¢cdo ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.

O que se verifica é um verdadeiro desvirtuamento do objetivo inicial do RDC, qual seja:
conferir celeridade e fluidez as obras da Copa e Olimpiadas, que exigiam medidas legais

excepcionais para atender as peculiaridades desses eventos de grande porte.

Ndo se pode negar que esse regime especial, em nome da celeridade, possui frageis
mecanismos de controle, e que o alargamento do seu espectro de aplicagdo podera trazer prejuizos

a administragdo publica.

Nessa esteira, a fim de conferir maior controle aos procedimentos licitatérios da Lei n?
12.462/11 (RDC), apresentamos emenda para estabelecer participacdo mais especifica do Tribunal
de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas dos Estados nas licitagdes de que tratam a referida

Lei.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONGA JUNIOR - PDT/BA
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MPV 678
EMENDA N2 -CM 00011
(2 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VI -_das obras e servigos de engenharia para constru¢do, ampliagéo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

Art. 14-A E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras especificidades nao previstas nesta Lei,
que inibam a participagao na licitagao.

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de
Contragdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplica¢do da Lei

n®12.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agGes integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servigos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratagdo de obras e servigos de engenharia no
ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas aquisicdes de bens e contratacdes de obras, servicos de
engenharia e outros servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil para

modernizagdo, constru¢do ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.

Ndo obstante, o que tem se verificado na pratica sdo exigéncias deveras especificas com o

objetivo oculto de excluir determinados participantes do procedimento licitatério.

A fim de se evitar tais praticas, buscamos explicitar na Lei n? 12.462/11 (RDC) a regra

segundo a qual é vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limita¢des de
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tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras especificidades ndo

previstas na Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR - PDT/BA
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MPV 678
EMENDA N2 -CM 00012
(2 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VI -_das obras e servigos de engenharia para constru¢do, ampliagéo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

Art. 64-A Respondem com o patriménio pessoal, independentemente de
culpa, todos os gestores e autoridades publicas responsaveis pelos
processos licitatorios nos quais os 6rgaos de controle concluam pelo
sobrepre¢o ou superfaturamento, caracterizado este ultimo:

I- pela medicado de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

ll- pela deficiéncia na execucido de obras e servigos de engenharia que
resulte em diminuigao da qualidade, da vida util ou da seguranc¢a;

- por alteragbes contratuais que modifiquem a planilha
orgamentaria em favor do contratado;
V- por outras alteragcbes de clausulas financeiras que gerem

recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do cronograma fisico-
financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos
adicionais para a administragao ou reajuste irregular de pregos.

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de
Contragdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplica¢do da Lei

n2 12.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agles integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratacdo de obras e servicos de engenharia no

ambito dos sistemas Unicos de Salde; nas aquisi¢coes de bens e contratagdes de obras, servigos de




42

engenharia e outros servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil para

modernizagdo, construgao ampliagao ou reforma de aerédromos publicos, etc.

Ndo se pode negar que esse regime especial, em nome da celeridade, possui frageis
mecanismos de controle, e que o alargamento do seu espectro de aplicagdo podera trazer prejuizos

a administragdo publica.

Nessa esteira, apresentamos emenda com o escopo de aprimorar a redagdo do art. 52 da Lei
n? 12.462/11 (RDC), a fim de haja responsabilidade pessoal (com o patriménio pessoal) de todos os
gestores e autoridades publicas responsaveis pelos processos licitatérios nos quais os érgdos de

controle concluam pelo sobreprego ou superfaturamento.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR - PDT/BA
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MPV 678
00013

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Provisoéria n® 678, de
2015, a seguinte alteracdo a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

CATE 12 e

‘Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), permitido exclusivamente as licitagdes e
contratos necessarios a realizacao:

JUSTIFICACAO

A emenda ora apresentada tem por objetivo evitar equivocos
de interpretacdo, no sentido de que a adog¢do do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — RDC - constitui uma faculdade do gestor publico e
nao uma imposi¢ao legal, razdo pela qual se faz necessaria a singela
alteracdo que ora se propoe.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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MPV 678
00014

EMENDAN® -CM
(A MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Provisoéria n® 678, de
2015, a seguinte alteragao a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

§ 4° As acdes previstas no inciso VII incluem a aquisi¢@o e
manutencdo de equipamentos de seguranga para
estabelecimentos penais, bem como a aquisi¢do de
equipamentos de monitoramento eletronico de presos.”” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos a Medida Provisoria n® 678,
de 23 de junho de 2015, deixa expresso que o Regime Diferenciado de
Contratacdes (RDC), instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
alcangara a compra e manuten¢do de equipamentos de seguranga para
estabelecimentos penais. Para tanto, acrescenta paragrafo que explicita o
teor do inciso VII do art. 1° do diploma legal modificado por aquela MP.

Os equipamentos de seguranga dos estabelecimentos
prisionais, tais como, por exemplo, aparelhos de raios X, detectores de
metais, bloqueadores de sinal de celular e circuito fechado de TV, com o
normal uso podem vir a parar de funcionar. Nesse caso, tais equipamentos
precisam ser repostos ou reparados no menor tempo possivel para a
seguranca dos agentes penitenciarios, visitantes € 0s proprios presos.

Além disso, atualmente hd grande controvérsia acerca da
revista vexatoria a que se submetem os visitantes dos estabelecimentos
prisionais, sendo importante a aquisicdo e manutengdo de aparelhos de
raios X e de detec¢do de metais.



45

Por fim, é preciso criar alternativas para o quadro de
superlotagdo em que se encontram os estabelecimentos penais brasileiros.

Nesse sentido, fomentar a aquisicdo de dispositivos de
monitoramento eletronico nos parece um meio eficaz para desafogar um
pouco o sistema, sem comprometer a seguranga dos cidaddos, ao mesmo
tempo em que se emprestaria maior concretude a legislacdo que ja prevé
hipdteses em que condenados, em determinados casos, poderiam utilizar
esses equipamentos, tais como a tornozeleira eletronica.

Por essas razdes, submetemos a proposicdo aos demais
Senadores com o objetivo de aprimorar o texto da Medida Provisoria em
epigrafe.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA

ct2015-06387
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MPV 678
00015

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 678, de 2015)

Acrescente-se na Medida Provisoria n® 678, de 2015, artigo

com a seguinte redagao:

alteracao:

Art. A Lein°®11.079 de 2004 passa a vigorar com a seguinte

§ 4° Nao serdo consideradas, para fins de aplicacdo do limite
previsto no caput deste artigo, as despesas derivadas de
contratos de parceria celebrados para obras e servicos de
engenharia para constru¢do, ampliagdo, manuten¢do e
reforma de estabelecimentos penais e unidades de
atendimento socioeducativo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A exposi¢do de motivos da Medida Proviséria 678/2015

esclarece que a utilizacdo do Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas nas acdes de seguranga publica tem o “objetivo de fornecer mais

instrumentos aos entes federativos para otimizagdo dos processos

licitatorios e contratos necessarios a implantagdo de suas politicas

publicas.”.

Diz também que, “a relevancia e urgéncia da medida se

baseiam nos atuais dados que refletem a realidade das ocorréncias de

mortes violentas no Pais, que fazem premente a constru¢do de alternativas

normativas que possibilitem aos gestores publicos dos Orgdos de

seguranc¢a formas diferenciadas de enfrentamento dessa grave questdo”.
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Ora, o sistema de cogestdo da execucdo penal, através dos
contratos de parceria publico-privada, ¢ medida que, embora nao
contemplada no texto original da Medida Provisoéria 678/2015, se alinha
perfeitamente com os termos que justificaram a sua edigdo, principalmente
com a ideia de fortalecimento de instrumentos que se encontram a
disposicao dos entes federados.

Por essa razao, solicito o apoio dos nobres parlamentares para
aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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MPV 678
00016
Emenda N°
CAMARA DOS DEPUTADOS /
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
() SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA  (X) ADITIVA
MP 678/2015 ( ) AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA  —eeomeemmemeeeeee
PLENARIO
AUTOR PARTIDO UF PAGINA

| |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagao conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica com tensGes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), independentemente de terem exercido ou ndo a opgao prevista nos arts.
15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, tem direito a contratacdo de
fornecimento de energia na forma definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servigo publico, inclusive as sob
controle federal, deverao, a partir da publicagdo desta lei, firmar, quando solicitado
pelo consumidor final de que trata o caput, contrato de fornecimento, com vigéncia
até 31 de dezembro de 2035, nas mesmas condi¢cbes estabelecidas nos contratos
de fornecimento descritos no art. 22 da Lei n°® 11.943, de 28 de maio de 2009,
incluindo tarifas, pregos, critérios de reajuste e demais condig¢des de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformagcdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operagao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de
garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da
Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, mencionada no §3° deste artigo
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdo comercial
em 1° de junho de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do
art. 1° da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013.
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§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica hidraulica e de
poténcia de que trata o § 3° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrolégico.

§6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geragdo em decorréncia da autoprodugao de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativacdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutengéo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§ 7° Os contratos de que trata este artigo poderéo ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessiondrias geradoras de servico
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel a regulamentacao dos procedimentos de que tratam os
§§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados
da publicacdo desta Lei.

§ 9°. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangcados por este artigo e garantir o equilibrio econdmico-
financeiro das concessoes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concessao prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
nao se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso |l do § 1° do art. 1° da Lei n° 12.783,
de 11 de janeiro de 2013

§10 Na aplicacdo deste artigo, salvo as alteragdes necessarias para
constituicdo dos contratos de conexdo e uso dos sistemas elétricos, as decorrentes
de dispositivos legais supervenientes e as livremente pactuadas pelas partes, é
vedado a concessionaria e permissionaria introduzir unilateralmente nos contratos
de fornecimento outras alteragdes.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengdo de
emprego e renda na Regido Nordeste. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os
precos no mercado livre de energia aumentaram, impedindo que as empresas que
possuem contratos celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico
0s substituam por outros com preg¢os condizentes com a normalidade do setor
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elétrico. Entendemos, contudo, que sdo necessarios ajustes para conferir maior
efetividade a medida, considerando que o citado cenario adverso engloba também o
poligono das secas - area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE (municipios do Estado do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e
Espirito Santo), cujo fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com
unidades fabris em operacdo conectadas ao sistema de transmissao e distribuicao
de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138Kv denota-se essencial
para, ao assegurar e preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e
suas plantas industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por
multiplas caréncias nas areas social e econdmica, ante sua relevancia na geragao
de trabalho, renda, tributos e diminui¢cdo das desigualdades regionais

Brasilia, 24 de junho de 2015 Deputado Giacobo
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MPV 678
00017
Emenda N°
CAMARA DOS DEPUTADOS /
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
() SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA  (X) ADITIVA
MP 678/2015 ( ) AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA  —eeomeemmemeeeeee
PLENARIO
AUTOR PARTIDO UF PAGINA

| |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. A Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, por meio de suas
subsidiarias, devera, na forma definida neste artigo, firmar ou aditar, conforme o
caso, contrato de fornecimento de energia elétrica com os consumidores finais
instalados em regides abrangidas pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, com unidades fabris em operagao conectadas ao sistema de
transmissao ou distribuicdo de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a
138KV (cento e trinta e oito mil quilovolts).

§1° O contrato de fornecimento de energia elétrica a que se refere o caput
vigorara até 31 de dezembro de 2035, e terd como prego de energia inicial o mesmo
obtido para a UHE Sao Manoel no 2° Leildo de Energia A-5 realizado no ano de
2013.

§2° Incumbe as subsidiarias da ELETROBRAS a que se refere o art. 2° da Lei
5.899 de 05 de julho de 1973, firmar os respectivos contratos de fornecimento de
energia, observando-se as diretrizes estabelecidas neste artigo, podendo o
consumidor final, com receita bruta anual de exportagdo superior a
R$150.000.000,00 (cento e cinqlienta milhdes de reais), optar pelo reajuste anual
vinculado ao IPCA ou a variagdo cambial, ficando, neste Ultimo caso, a
ELETROBRAS autorizada a utilizar cotas de energia provenientes da ITAIPU para
atendimento a estes consumidores.

§3° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacédo de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§4° O montante de energia de que trata o §3° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica das cotas de energia da ITAIPU ou das cotas de garantia
fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 5° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §4° deste artigo,
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdo comercial
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em 1° de junho de 2014, da parcela de garantia fisica de que trata o §10 do art. 1°
da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, além das cotas de energia de ITAIPU.

§ 6° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que ftrata o §4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrolégico.

§ 7° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geragdo em decorréncia da autoproducao de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geracdo a manutengédo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 4°, 5° e 6° deste artigo.

§ 8° Os contratos de que trata este artigo poderéo ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessiondrias geradoras de servico
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §4°.

§ 9° Cabera a Aneel a definicao dos procedimentos de que tratam os §§ 3°,
4° 5° e 6° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagdo desta Lei.

§ 10. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econémico-
financeiro das concessdes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concessao prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
nao se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n° 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengado de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os pre¢cos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico os substituam por
outros com pregos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sdo necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE (municipios do Estado do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagdo conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
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com tensdes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por multiplas caréncias
nas areas social e econémica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuicao das desigualdades regionais. Além da manutengao do emprego
e Renda.

No que concerne as Centrais Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS, a emenda
observa os limites de sua competéncia institucional definida pela Lei n° 5.899, de 5
de julho de 1973, que dispbe sobre a aquisigao dos servigos de eletricidade da
ITAIPU e da outras providéncias, uma vez que a ELETROBRAS configura 6rgao de
coordenacao técnica, financeira e administrativa do setor de energia elétrica, ao qual
compete promover a construgdo e a respectiva operagao, através de subsidiarias de
ambito regional, de centrais elétricas de interesse supra-estadual e de sistemas de
transmissdo em alta e extra-alta tensdes, que visem a integragéo interestadual dos
sistemas elétricos, bem como dos sistemas de transmissao destinados ao transporte
da energia elétrica produzida em aproveitamentos energéticos binacionais.

Quanto a contratacao de reajuste vinculado a variagdo cambial, oportuno esclarecer
que ndo ha vedacgdo legal para este tipo de contratagdo, desde que devidamente
autorizada por lei federal, conforme estabelece o art. 6° da Lei n°® 8.880, de 27 de
maio de 1994. Neste caso, a emenda, ainda, pretende conferir autorizagdo legal
para esse tipo de contratagdo, notadamente essencial para se assegurar
competitividade as empresas exportadoras, que tem na energia elétrica um dos seus
principais insumos.

Brasilia, 24 de junho de 2015 Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagdo conectadas ao sistema de transmissdo ou distribuicdo de energia
elétrica com tensGes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), tem direito a contratagdo de fornecimento de energia elétrica na forma
definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servico publico, inclusive as sob
controle federal, deverdo, a partir da publicacdo desta lei, aditar os contratos de
fornecimento firmados com os consumidores finais de que trata o caput e que
estiveram vigentes até 31 de dezembro de 2014, para vigorarem até 31 de
dezembro de 2035, respeitando-se as mesmas condigbes estabelecidas nos
contratos originais, incluindo pregos, tarifas, critérios de reajuste e demais condigbes
de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformagdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° sera composto pela garantia fisica
hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei 12.783, de 11
de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas concessionarias de
geracéo.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §3°, correspondera aquelas
vinculadas aos empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica da
concessionaria geradora de servigo publico em operagdo comercial em 1° de junho
de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013.
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§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o § 4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrolégico.

§ 6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geragdo em decorréncia da autoprodugéo de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutengado das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§7° Os contratos de que trata este artigo poderéo ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servico
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel regulamentar os procedimentos de que tratam os §§ 2°,
3° 4° e 5° deste artigo, no prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagdo desta Lei.

§ 9. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangcados por este artigo e garantir o equilibrio econdmico-
financeiro das concessoes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessiondrias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concessao prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
nao se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutencdo de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os pregos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico os substituam por
outros com pregos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sdo necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
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SUDENE (municipios do Estado do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagao conectadas ao sistema de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
com tensdes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por mdultiplas caréncias
nas areas social e econbmica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuigao das desigualdades regionais. Além da manutengao do emprego

e Renda.

Brasilia, 24 de junho de 2015

Deputado Giacobo
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
[ 29/06/2015 | | Medida Proviséria n° 678 de 2015
Autor n° do prontuario
Deputado MANOEL JUNIOR- PMDB/PB
| Pagina | |  Artigo | Paragrafo Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx A Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
a seguinte alteragao:

CATE 5% e

Paragrafo  Unico. Consideram-se  necessariamente
pertencentes a regido natural de que trata o inciso IV do caput

deste artigo os seguintes municipios:

I — No Estado de Alagoas: Belém, Campo Alegre, Campo
Grande, Cha Preta, Coldnia, Feira Grande, Igreja Nova, Junqueiro,
Limoeiro de Anadia, Maravilha, Maribondo, Mata Grande, Olho
D’Agua Grande, Paulo Jacinto, Porto Real do Colégio, Santana do

Mundau, Sao Braz, Sao Sebastido, Taguarana, Tanque D’arca, ;

IT — No Estado do Ceara: Acarau, Amontada, Aquiraz,
Barroquinha, Beberibe, Bela Cruz, Camocim, Cascavel, Chaval,
Cruz, Fortim, Granja, Guaiuba, Itaitinga, Itarema, Jericoacoara,
Maracanati, Marco, Martinépole, Moratijo, Morrinhos, Pacatuba,

Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sao Gongalo do Amarante, Sao
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Luiz do Curu, Senador Sa, Trairi, Tururu, Uruoca, Vigosa do

Ceara;

IIT — No Estado da Paraiba: Aracgagi, Alagoa Grande,
Alagoa Nova, Alagoinha, Areia, Belém, Borborema, Cuitegi, Duas
Estradas, Guarabira, Juarez Tavora, Lagoa de Dentro,
Massaranduba, Matinhas, Mulungu, Pildes, Pildeszinhos,
Pirpirituba, Serra da Raiz, Serra Redonda, Serraria, Sertdozinho,

Gurinhem e Caldas Brandao.” (NR)

JUSTIFICACAO

Estamos apresentando essa emenda para fazer justica com
0s municipios que estdo no semiarido de fato, mas legalmente ndo sé&o
amparados pela lei, porque nao foram incluidos pela Sudene. Entédo, com o intuito
de delimitar balizas minimas para que a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — Sudene promova a definigdo da regido natural correspondente ao
semiarido, a que se refere o art. 5°, |V, da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, indicamos o arrolamento nominal de municipios que necessariamente
pertencerao ao conceito.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

§ 8° Caso a pessoa juridica a que se refere o caput esteja
habilitada em programa de parcelamento incentivado de que tratam
as Leis n°® 9.964, de 10 de abril de 2000; n° 10.684, de 30 de maio
de 2003; n° 11.941, de 27 de maio de 2009; n° 12.973, de 13 de
maio de 2014; n° 12.996, de 18 de junho de 2014; e n° 13.043, de
13 de novembro de 2014; e a Medida Provisoria n°® 303, de 29 de
junho de 2006; na andlise de deferimento dos créditos resultantes
de que trata este artigo, ¢ vedada a compensa¢do de oficio em
relacdo as parcelas vincendas, referentes a créditos com

exigibilidade suspensa.” (NR)

JUSTIFICACAO

Estamos propondo a seguinte emenda, em virtude de nossa

preocupacao com a efetividade da reinstituicho do programa de incentivo a
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exportacdo REINTEGRA, propomos a vedagdo a compensacgao de oficio dos
créditos a serem recebidos pelo programa em face de dividas tributarias
parceladas. Entendemos que se a empresa esta cumprindo tempestivamente
com suas obrigagbes tributarias parceladas, ndo ha porque a Receita Federal
atropelar o contrato de parcelamento firmado e promover de oficio a
compensacao, lancando mao dos créditos que seriam recebidos pelo
REINTEGRA. Nao ha prejuizo algum a arrecadagao financeira; apenas serao
respeitados os prazos para o cumprimento das obrigagdes tributarias
determinados pelo parcelamento.

N

DEPUTADO/MANOEL JUNIOR
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Autor n° do prontuario
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

“Art. xx O art. 2°, 0 § 1° e os incisos | e Il do § 2° da Lei n.°
12.996, de 18 de junho de 2014, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes.

“‘Art. 2° Fica reaberto, até o 20° (vigésimo dia) dia apds a
publicacdo da Lei decorrente da Medida Proviséria n® 677, de 22 de
junho de 2015, o prazo previsto no § 12 do art. 1° e art. 7° da Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, bem como o prazo previsto nos § 18
do art. 65 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, atendidas as
condigdes estabelecidas neste artigo.

§ 1° Poderao ser pagas ou parceladas na forma deste artigo as
dividas de que tratam o § 2° do art. 1° da Lei n® 11.941, de 27 de maio
de 2009, e 0 § 2° do art. 65 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
vencidas até 31 de dezembro de 2014.

| — antecipagéo de cinco por cento do montante da divida objeto
do parcelamento apds aplicadas as reducdes, na hipotese de o valor
total da divida ser maior que R$ 1.000,000.00 (um milhdo de reais) e
menor ou igual a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes);

[I- antecipacé&o de dez por cento do montante da divida objeto
do parcelamento, apds aplicadas as redugdes, na hipétese de o valor
total da divida ser maior que R$ 10.000.000,00 (um milhao de reais);

............................................................................................................. *(NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa reduzir o porcentual estabelecido para
a antecipacédo (entrada) do montante da divida objeto do parcelamento,
para que propicie aos contribuintes melhores condigdes financeiras para
adesao e manutengao do parcelamento.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. X. O artigo 26 da lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 20 i

§ 40 A participacdo no empreendimento de que trata o § 1o sera
calculada como o menor valor entre:

I - a propor¢do das agdes com direito a voto detidas pelos
acionistas da sociedade de proposito especifico outorgada; e

II - o produto da propor¢ao das agdes com direito a voto detidas
pelos acionistas da sociedade diretamente participante da sociedade
de proposito especifico outorgada pela proporcdo estabelecida no
inciso [.”

JUSTIFICACAO

O artigo 26 da lei n® 11.488, de 2007, ao equiparar a autoprodutor de
energia elétrica o consumidor participante de sociedade de propodsito especifico
(SPE), permitiu o desenvolvimento de projetos de geragdo propria utilizando o
modelo de Project Finance, estruturagdo financeira mais apropriada a execucdo de
empreendimentos de infraestrutura.

No entanto, a legislacdo — ao ndo especificar o tipo de participacdo que
deveria ser considerada quando da analise dos limites para equiparacdo — acabou
causando efeito colateral sobre a estrutura de negdcios dos empreendimentos de
autoproducdo, impedindo o desenvolvimento de modelos financeiros ja consagrados
e trazendo desvantagens para a industria autoprodutora nacional.

A legislagdo acabou impossibilitando o autoprodutor de utilizar o
mercado de agles para a captacdo de recursos, pratica comum no ambiente
empresarial, uma vez que eventual emissdo de agdes acabaria diluindo a
participacdo do autoprodutor no capital social da companhia, reduzindo,
consequentemente, sua parcela de geragdo propria.
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Dessa forma, a presente emenda pretende corrigir essa prejudicial e
indesejada consequéncia advinda da lei n® 11.488/2007, sem perder de vista os
objetivos e anseios do legislador, que buscou estimular e dar isonomia aos agentes
de autoprodugdo no pais.

A proposta determina que a energia de autoproducdo, gerada em SPE,
seja alocada proporcionalmente as acdes com direito a voto da sociedade, o que
permite a captacdo de recursos privados de longo prazo por meio da emissdo de
acoes sem direito a voto.

O mecanismo — bastante difundido no mercado financeiro — ja ¢
utilizado por outros agentes do setor elétrico nacional e busca incentivar o
investimento de longo prazo do pais, viabilizando a capitalizacdo e alavancagem da
infraestrutura nacional, reducdo da dependéncia por recursos publicos, ampliacdo da
participacdo de investidores privados e qualificados em projetos estruturantes, alivio
das contas publicas e competitividade para a indistria nacional.

Por fim, vale destacar que no cenario atual de aumento da
concorréncia em nivel global, elevacdo dos pregos e tarifas de energia elétrica,
necessidade de garantia de suprimento e preocupacdo com 0 meio ambiente, a
autoproducdo de energia surge como fator fundamental de competitividade da
industria nacional. O investimento em geracdo propria permite que a industria
detenha maior controle sobre um de seus principais insumos — a energia elétrica —
garantindo, assim, previsibilidade de custos, seguranga de suprimento e balizamento
dos precos na sua geracao.

A proposta corrige distor¢oes do passado e cria condigdes mais
vantajosas para o setor elétrico e para a industria nacional, contribuindo para maior
desenvolvimento econdmico e social do Brasil.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE podera constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, devendo,

entretanto, manter contabilizagdo separada para efeitos fiscais” (NR)

“ Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica

que assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior de, no minimo,
60%(sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servicos.
. § 8° O compromisso exportador, estabelecido no caput deste artigo,
quando se tratar de ZPE localizada nas regides Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, sera gradativo até atingir o percentual minimo, da
seguinte forma:

| — 20% (vinte por cento), no primeiro ano;

lI- 40% (quarenta por cento), no segundo ano;

lll- 60% (sessenta por cento) para producao industrial, no terceiro
ano” (NR)
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JUSTIFICAGAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria, apresentamos uma
importante demanda da sociedade. Ante o exposto, solicito apoio dos nobres

pares na aprovacao desta emenda.

ASSINATURA
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Data proposicio

Medida Provisoria n° 678, de 2015

autor N° do prontuario
Dep. Alberto Fraga
1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. (X) Aditiva 5. Substitutiva global |
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se paragrafo Unico ao artigo 12 da Lei n° 9.493/1997, com a
seguinte redacéo:

Paragrafo unico. Sera concedida, até 31/12/2016, isengdo temporaria de IPI
para aquisi¢do dos demais componentes e assessorios a serem utilizados na
segurancga publica das Olimpiadas do Rio de Janeiro”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de conceder isengado temporaria na aquisicdo de
componentes e assessorios. Tal medida dara maior félego orgcamentario aos 6rgaos
de seguranga publica, além do que dara a possibilidade de adquirir material para
seguranca em maior quantidade e qualidade, qualificando a segurancga neste grande
evento que serdo as Olimpiadas de 2016.

Além disso, é importante lembrar que sendo de carater temporario, o impacto
orgamentario sera baixo, na medida em que o retorno em seguranga e capacidade

para os 6rgaos de seguranga publica e de boa imagem para o pais serao altos.

PARLAMENTAR
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SENADO FEDERAL

Gabinete do SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

EMENDA N° —
(a2 Medida provisoria n® 678, de 2015)

Inclua-se na Medida Provisoria n°® 678, de 2015, o artigo abaixo com a
seguinte redacgao:

“Art. . Suprima-se o paragrafo unico do Art. 6° da Lei 9.986, de 18
de julho de 2000.

JUSTIFICAGAO

A Lei 9.986/2000, que trata da gestdo de recursos humanos das
agéncias reguladoras, estabelece critérios genéricos para a indicacdo de
Conselheiros e Diretores. Prevé apenas o cumprimento da Constituicdo
Federal, e estabelece que devem ser brasileiros, de reputacgéo ilibada, com
formacao universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos
cargos para os quais serdo nomeados. Os indicados devem ser escolhidos
pelo presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovagao pelo
Senado.

A presente emenda tem o objetivo de evitar a paralisia das agéncias no
periodo de vacancia que anteceder a nomeacdo do novo conselheiro ou
diretor, no caso da Presidéncia da Republica nao indicar, a tempo, o novo
nome que ira ocupar cargo.

Se aprovada, as agéncias ndo ficardo inoperantes, pois ficara
automaticamente prorrogado, sem prazo determinado, o mandato do atual
diretor e o encerramento do mandato ocorrera na data de posse do novo
diretor.

A emenda é importante e visa o aprimoramento das regras que

disciplinam das agéncias reguladoras.

A AAD

Senador EUNICIO OLIVEIRA - PMDB/CE

Sala das Sessoes, em
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SENADO FEDERAL

MPV 678
00026

& Gabinete do Senador José Medeiros

MEDIDA PROVISORIA Ne 678, DE 2015

Altera as Leis n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, e 12.462, de 4 de agosto
de 2011.

EMENDA ADITIVA Ne

Acrescente-se a Medida Provisdria os seguintes artigos:

Art. ... A Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997 -

Caodigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

EAIE 262 s

§ 6° A critério do 6rgdo ou entidade responsavel, os
servigos publicos previstos no paragrafo anterior poderéo
ser executados mediante contratacdo por meio de
pregéo, pelo critério de menor prego, com os custos da
sua prestacdo pagos pelo proprietario do veiculo
diretamente ao contratado.

Art. 320-A. Os ¢6rgaos ou entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito poderao integrar-se com
vistas a ampliacdo e aprimoramento da fiscalizacdo de
transito na respectiva area de competéncia, com o
compartilhamento da receita das multas impostas pelo
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orgao competente, quando da efetiva arrecadacgao.

§1° Nos casos de apreensdo ou remogao a qualquer titulo
de veiculo que possua restricdo judicial decorrente de
agdes trabalhistas ou civeis, o 6rgdo ou entidade
responsavel pelo recolhimento, dentro de 10 (dez) dias,
comunicara, com aviso de recebimento, o fato ao juizo
competente, ao qual competira, no prazo de 30 (trinta)
dias:

| — providenciar a retirada do veiculo do depdsito do
o6rgdo ou entidade de transito para um local a ser
designado pelo juiz;

Il - ou promover o cancelamento da restricdo judicial,
inclusive nos sistemas oficiais, liberando o bem para que
seja alienado, nos termos da legislagdo de transito, pelo
orgao ou entidade responsavel pelo recolhimento.

§ 2° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, ndo
havendo resposta do juizo a comunicag¢ao no prazo de 30
dias, o veiculo podera ser levado a leilao nos termos da
legislagdo de tréansito, devendo o valor obtido ser
depositado no juizo competente.

Art. 328-A Aplicam-se as retengcbes e remogoes
realizadas a qualquer titulo os regimes de prestagéo de
servigo e de contratagdo previstos no art. 262, §§ 5° e 6°,
deste Cadigo.”

JUSTIFICAGAO

Segundo estudo publicado pelo DENATRAN e pelo IPEA

em 2006, com dados coletados em 2004 e 2005, o custo social dos acidentes
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em rodovias foi estimado em cerca de R$ 24,6 bilhdes anuais, o que por si ja
justificaria um conjunto de medidas para a reducao das taxas de mortalidade e
lesbes por acidentes de transito no pais, por meio da implementagao de agdes
de fiscalizagéo, educacgdo, saude, infraestrutura e seguranca veicular, a curto,
médio e longo prazo.

Entretanto, para que tais ag¢des tenham éxito, é
necessario dotar os entes publicos incumbidos da fiscalizagdo de transito de
instrumentos suficientes para enfrentar essa verdadeira guerra.

A presente proposta estabelece que o servigo publico de
recolhimento e guarda de veiculos prestados pelos 6rgaos de transito podera, a
critério do 6rgao ou ente responsavel pela apreensao, ser executado mediante
contratagao por meio de pregao, pelo critério do menor prego, com os custos
da sua prestacao pagos pelo proprietario do veiculo diretamente ao contratado.

Ressalte-se que se trata de medida que assegura a
seguranca no transito, visto que impede a circulagdo de veiculos irregulares,
evitando, portanto, a ocorréncia de inumeros acidentes. No entanto, ha grande
dificuldade em relagéo aos custos do servigo e a auséncia de locais adequados
para a guarda dos veiculos recolhidos. Somente a Policia Rodoviaria Federal
tem atualmente sob sua responsabilidade mais de cinquenta mil veiculos. Pela
falta de espaco apropriado bem como de recursos para a adequada
manutengao do local, estes veiculos encontram-se em condigbes inapropriadas
de armazenamento e vigilancia.

Tais condi¢gbes inadequadas tém ocasionado problemas
de diversas ordens. A forma inapropriada de armazenamento e a auséncia de
manutengdo dos veiculos geram problemas ambientais e sanitarios. Com o
decorrer do tempo, comeg¢a a haver vazamento de 6leo e residuos dos
veiculos, o que pode contaminar o solo e atingir o lengol freatico. Ha ainda a
proliferagdo de roedores e insetos, havendo especial preocupacgao relacionada
ao aedes aegypti, espécie transmissora do virus da dengue e da febre
chikungunya, comumente encontrada nestes patios, em fungdo do acumulo de
agua parada.

Ademais, ha também grande entrave orgamentario. Os
custos da remocdo e guarda de veiculos sdo arcados integralmente pelo
Estado, na maioria das vezes, sem o pagamento de qualquer restituicdo pelo
particular que deu causa a apreensao. Diante desse contexto fatico € que se



72

propde que a contratacdo seja feita por pregdo em que a remuneragédo do
prestador de servigo seja feita diretamente pelo particular.

O modelo proposto € baseado na experiéncia exitosa da
PRF em Santa Catarina, que implementou a contratagdo de prestadores de
servico de guincho e depdsito de veiculos por meio de pregdo, os quais
precisam ser remunerados diretamente pelos usuarios.

Em relacdo a simplicidade de contratacdo, esta
caracteristica € necessaria porque o servigo de recolhimento e guarda, deve
abranger toda a malha viaria, de modo que a complexidade do procedimento
poderia inviabilizar a contratagdo de guinchos e patios nos municipios mais
distantes. A utilizagdo do pregédo, nesse sentido, seja pela sua agilidade, seja
pela sua singeleza, permitiia a contratagdo de guinchos e patios em
praticamente todos os municipios brasileiros, haja vista a farta oferta desse
servigo presente no mercado, o que traria evidente eficiéncia na prestacdo do
servigo publico em comento.

Vale ressaltar que a alteracdo sera levada a efeito no
préprio Codigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/1.997), de sorte a possibilitar
que todos os o6rgdos de ftransito possam se valer desse modelo para
contratarem os seus respectivos servigos de recolhimento e guarda. Nesse
ponto, a medida € importante porque a maioria dos 6rgaos de transito do Brasil
possuem dificuldades para contratar o referido servigo.

Além disso, propde-se a criagdo do art. 328-A, o qual
teria previsdo no sentido de que se aplicaria também as retencdes e remogdes
os regimes de prestacao de servigo e contratagéo previstos no art. 262, §§ 5° e
6°, do CTB. Tal medida é importante para esclarecer que as alteragbes
implementadas no art. 262 do referido Cédigo também se aplicam as demais
modalidades de recolhimento, evitando, dessa forma, interpretacdes restritivas
que possam comprometer a eficacia do sistema de recolhimento e guarda.

A conjugacao de esforgos entre 6rgaos distintos também
€ uma solugdo de interessante para seguranga no transito. Contudo, tais
medidas ficam obstadas pela auséncia de previsdo legal para o
compartiihamento de receitas. Por disposigdo legal constante no CTB, a
arrecadacao dos valores decorrentes das aplicagdes de multas é do 6rgao
autuador. Contudo, por forca de convénio, duas ou mais instituicbes, podem
definir que a receita liquida auferida com essas multas devera ser
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compartilhada.

Nesse sentido, entende-se que a situagao seria resolvida
caso a receita decorrente fosse compartilhada no ato da arrecadagéo, por meio
de parametrizacdo adequada da Guia de Recolhimento, evitando assim que o
6rgao autuador assuma um passivo sem lastro orgamentario.

Tal procedimento ndo se trata de renuncia de receita,
pois n&o configura nenhum dos elementos descritos no §1° do art. 14 da lei
complementar 101/2001 — Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Para viabilizar essa operacdo do ponto de vista
legislativo, propde-se a inclusdo do art. 320-A ao Codigo de Transito Brasileiro
— CTB, que passara a prever a possibilidade de compartiihamento de receitas
no momento da arrecadagao (na origem). Com a alteragdo do CTB todos os
o6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito poderdo
somar esforgos para melhoria da seguranga no transito.

Por fim, a proposta contempla a criacdo de procedimento
que permita aos 6rgaos e entidades de transito leiloar, com base na legislagao
de transito, veiculos com restricao judicial, quando, apds prévia comunicagéo
ao juizo responsavel pela insercdo da restrigdo, ndo forem adotadas
providéncias no sentido de se retirar o veiculo dos patios de apreenséo ou de
se cancelar a mencionada restricdo. O objetivo é evitar que veiculos com
restricdes judiciais fiquem abandonados, anos e anos, nos patios dos drgaos e
entidades de transito sem que possam ser levados a leildo em hasta publica
por estes.

Diante desse cenario, € que se propde seja alterado o art.
328 do CTB, que trata do leildao de veiculos apreendidos e removidos que nao
tenham sido regularizados e liberados no prazo de 90 dias, para inserir, nesse
dispositivo, novos paragrafos prevendo o procedimento que possibilite aos
orgaos e entidades de transito leiloarem veiculos em caso de inércia das partes
do processo que originou a restricdo. Nesse sentido, sugere-se que fique o
orgao ou entidade de fiscalizagdo de transito autorizado a leiloar o bem, nos
termos da legislagdo de transito.
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Vale ressaltar que o valor apurado nao sera utilizado para
quitar os débitos tributarios e administrativos do veiculo, mas antes sera
depositado na conta do juizo competente, cabendo ao magistrado providenciar
a sua destinagdo. O procedimento proposto somente se aplica as restricbes
trabalhistas e civeis, que sdo a maioria. Ndo se aplica aos casos de restricoes
penais porque a matéria ja foi disciplinada pela legislagdo processual penal.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Senador JOSE MEDEIROS

PPS-MT
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MPV 678
00027

s

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Proviséria n° 678, de
2015, a seguinte alteracéo a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

§ 5° No caso de contratacdo integrada, a licitagdo sera
do tipo técnica e preco, devendo constar dos requisitos de
classificagdo e habilitagdo a exigéncia de acervo técnico
compativel com a complexidade do objeto, que demonstre a
expertise na elaboragéo de projetos basicos e executivos de
obras."" (NR)

JUSTIFICACAO

A inexisténcia desse comando permite, atualmente, que a
contratagcao integrada seja licitada pelo critério de menor prego —
portanto, sem afericdo de técnica —, o que ndo se coaduna com a
modalidade de contratac&o integrada, a qual envolve o projeto e a obra,
necessitando, a toda obviedade, que o critério da técnica seja
fortemente considerado na escolha dos vencedores.

Essa alteracdo encontra eco, por exemplo, na redagao do
art. 73 do Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011, que regulamenta
o0 Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas - RDC, de que trata a
Lei n212.462, de 4 de agosto de 2011, no ambito do Poder Executivo
federal. Embora a maioria dos contratos no regime RDC sejam, de fato,
realizados no ambito do Poder Executivo, houvemos por bem
regulamentar tal obrigagdo em nivel legal, o que, no caso em tela,
significa estender a regra para todas as esferas de todos os entes da
Federacao, dado o carater nacional da Lei n°® 12.462, de 2011.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Esperamos, com tais argumentos, poder contar com o apoio
de Vossas Exceléncias na aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissédo, 30 de junho de
2015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 678
00028

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Proviséria n° 678, de
2015, a seguinte alteracéo a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

| - de natureza predominantemente intelectual ou de
inovagao tecnoldgica ou técnica; ou

JUSTIFICAGAO

Esta Emenda traz uma pequena porém relevante alteracao,

que é a substituigdo da conjungao "e" por "ou" no meio do dispositivo
que se pretende modificar.

Pela atual redacdo, ambas as condi¢gdes precisam ser
satisfeitas para que, no julgamento pela melhor combinacao de técnica e
preco, seja possivel licitar nos termos do art. 20, § 1°, da Lei n® 12.462,
de 2011. Vale dizer, pelo inciso I, o objeto da licitagdo precisa ser de
natureza predominantemente intelectual e, também, de inovagao
tecnologica ou técnica.

Com a referida alteracdo, apenas uma daquelas condicdes
precisara ser satisfeita, o que — ndo é pouco - significa criar a
possibilidade de licitar projetos e estudos técnicos de natureza
intelectual pela regra do dispositivo em questdo sem que,
necessariamente, eles tenham que envolver alguma inovagao
tecnoldgica ou técnica.

Ora, de fato, nem sempre € esse 0 caso.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Observamos, por oportuno, que a propria Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 — Lei de Licitagbes e Contratos possui dispositivo a
corroborar tal visdo, a saber, o seu art. 46, com a redag¢ao dada pela Lei
n° 8.883, de 8 de junho de 1994.

Pelas razdes aduzidas, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacgao desta relevante Emenda.

Sala da Comisséo, 30 de junho de 2015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 678
00029

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Proviséria n° 678, de
2015, a seguinte alteracéo a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

"Art. O art. 45 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

AL 45,

§ 7° No caso de rescisdo do contrato por ato
administrativo cuja motivagéo fique demonstrada improcedente ao
final dos procedimentos recursais, 0 agente publico que o realizou
sera responsabilizado administrativamente, sem prejuizo das
sangdes penais e civis cabiveis, considerando-se, para efeito da
aplicacdo das sancdes, as especificidades do caso e o grau de
prejuizo social e econdémico resultante, e aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 79, § 2°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993."" (NR)

JUSTIFICAGAO

Nao ha, na Lei n° 12.462, de 2011, um dispositivo, como o
que ora propomos por meio desta Emenda, que responsabilize o agente
administrativo que tenha realizado ato de rescisdo contratual cuja
motivacdo, ao final dos procedimentos recursais, seja considerada
improcedente.

Tal dispositivo tera o salutar efeito de coibir eventuais
persegui¢coes ou favorecimentos, ao elevar o risco das consequéncias
negativas para o agente publico que, de maneira dolosa, rescindir um
contrato da Administragcdo para prejudicar ou beneficiar terceiros,
menoscabando o interesse publico.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Também sera medida importante a estimular os gestores de
contratos a agirem de forma mais conscienciosa, pois havera sangdes
também para aqueles que, de maneira culposa, agirem com
imprudéncia, impericia ou negligéncia.

Pelo que foi aqui exposto, contamos com a sensibilidade
politica dos nobres Pares para que apoiem tdo relevante Emenda a
Medida Provisoria n® 678, de 2015.

Sala da Comisséo, 30 de junho de 2015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 678
00030

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Proviséria n° 678, de
2015, a seguinte alteracéo a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

§ 1° A negociacdo podera ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificagdo inicialmente
estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo
apos a negociagao, for desclassificado por sua proposta
permanecer acima do orgamento estimado.

§ 2° A reapresentagdo de documentos de habilitagdo
por todos os licitantes podera ocorrer, no prazo de 8 (oito)
dias uteis, na hipotese de inabilitacdo no procedimento
referido no paragrafo unico do art. 12 desta Lei.' " (NR)

JUSTIFICAGAO

Esta Emenda €& no sentido de aperfeicoar o Regime
Diferenciado de Contratagdes, sintonizando-o com a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de Licitagbes e Contratos), a qual possui
dispositivo com redacao semelhante, a saber, o § 3° do seu art. 48.

O dispositivo proposto nesta Emenda justifica-se na medida
em que, com vistas ao atendimento do interesse publico, a legislacéo
precisa ser alterada para que, nos casos mencionados, a Administracao
nao perca a necessaria agilidade, prestigiando-se, assim, o principio
constitucional da eficiéncia, insculpido no caput do art. 37 da nossa
Carta Magna.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Pelo exposto, solicito aos nobres Pares o apoio para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comisséo, 30 de junho de 2015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 678

PAGER

s CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposicao

Medida Provisoéria n° 678/2015

Autor N° do prontuario
Deputado Rogério Rosso
[ ] Supressiva [ ] Substitutiva [ ] Modificativa [ ] Aditiva Substitutivo global
Pagina Artigo 1° Paragrafo Inciso Alinea
unico
TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 678, de 2015, onde couber:

Art. .... Esta Lei dispbe sobre a criacao de Centros de Ressocializagdo Juvenil,
para o cumprimento de medida privativa de liberdade por adolescentes maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos, mediante Regime Diferenciado de Contratagao,
nos termos da Lei n°. 12.462, de 04 de agosto de 2011.

Art. .... A Unido, os Estados e o Distrito Federal, de acordo com a conveniéncia
publica da medida, poderdao celebrar contratos para a criacdo de Centros de
Ressocializagédo Juvenil, destinados ao cumprimento de medidas privativas de liberdade
por adolescentes maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Art. ... A contratagcdo a que se refere o artigo anterior sera precedida de
Regime Diferenciado de Contratagdo, nos termos do inciso VI, do art. 1° da Lei n°.
12.462, de 04 de agosto de 2011, incluida a contratagao de parceria publico privada, de
que trata a Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, na forma de regulamento.

Art. ...... A Administragdo Publica podera terceirizar para a iniciativa privada o
cuidado com os Centros de Ressocializagdo Juvenil, desde que a guarda dos
adolescentes e 0 acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da medida privativa de
liberdade se faga exclusivamente por funcionarios publicos.

Paragrafo unico. Os entes privados receberao contraprestagdo a ser fixada pelo
Estado, em fungdo do servigo publico objeto do contrato, fixando-se os paradmetros do
servigo e a respectiva contraprestacao financeira.

Art. ...... A iniciativa privada é responsavel pela construcao, por equipar e operar
os Centros de Ressocializagao Juvenil a que se refere esta lei.

Art. ... Durante o periodo do cumprimento de medida privativa de liberdade os
adolescentes deverdo cursar a educacgdo basica obrigatdria, organizada da seguinte
forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental;
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c) ensino médio.

Paragrafo unico. A educagéao basica sera organizada de acordo com as regras
previstas pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional.

Art. .... Os adolescentes também deverdo estar matriculados em cursos de
educagado profissional e tecnolégica, no restante do periodo em que estiverem
cumprindo medida privativa de liberdade.

§1° Os cursos de educacao profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados
pelo ente privado, possibilitando a constru¢do de diferentes roteiros de formagao,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§2° A educacgéo profissional e tecnoldgica abrangera os cursos:
| — de formagao inicial e continuada ou qualificagao profissional;
Il — de educacgao profissional técnica de nivel médio.

§3° O resultado produzido pelo curso de educagao profissional ou tecnologica é
de livre utilizagao pelo ente privado que é parte do contrato.

Art. .... O tempo livre dos adolescentes que cumprirem medida privativa de
liberdade nos Centros de Ressocializagao sera destinado a atividades relacionadas aos
esportes, musica, danga e artes; bem como, atividades de integragéo e socializagao, a
cargo do poder publico local.

Art. ... Sao servicos passiveis de serem executados pela iniciativa privada nos
Centros de Ressocializagédo Juvenil:

| — servigos de hotelaria — hospedagem, limpeza, alimentagéo e lavanderia;
Il — cuidados de saude;

Ill — educagao basica e profissional;

IV — praticas esportivas;

V — atividades musicais;

VI — atividades artisticas;

V — outros, que a Administragdo do Centro de Ressocializagdao entender
pertinente.

Art. ... Em nenhuma hipotese o ente privado sera responsavel pela guarda dos
adolescentes, bem como o acompanhamento e fiscalizagdo da adequada execugao do
cumprimento da medida.

Art. .....A fiscalizacdo dos Centros de Ressocializagdo sera permanente e ficara
a cargo do Poder Publico contratante.

Art. ... O ente privado responsavel pela prestacao de servigos, devera sempre
que for requerido, enviar relatério de todas as suas atividades, bem como informagbes
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ao Poder Publico.

Paragrafo unico. Podera o Poder Judiciario, por intermédio das suas respectivas
varas, requerer, tanto ao ente privado como ao ente publico, toda e qualquer informacao
relacionada ao cumprimento da medida privativa de liberdade, que julgar necessaria a
instrucdo e acompanhamento da execugédo da medida.

Art. ... O contrato de que trata esta lei, se sujeita aos ditames da Lei n°.
12.462, de 04 de agosto de 2011.

Art. .... Oinciso VI, do art. 1° da Lei n°. Lei n°. 12.462, de 04 de agosto de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI — das obras para a construcdo, ampliacdo e reforma, bem como de todos os
servigos inerentes ao funcionamento de estabelecimentos penais, unidades de
atendimento socioeducativo e Centros de Ressocializagdo Juvenil (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda possui o mesmo objeto tratado pela Medida provisoria n°®
678/2015, ou seja, a proposta tem por objetivo alterar a Lei n® 1.462, de 4 de agosto de
2011, para incluir no regime diferenciado de contratagbes publicas (RDC), as licitagbes
e contratos necessarios a realizagdo de agdes no ambito da Seguranga Publica. No
entanto, a Emenda em destaque é direcionada a criagdo de um novo modelo para o
cumprimento das medidas privativas de liberdade por adolescentes entre 16 e 18 anos,
em regime especial e fechado.

A presente Emenda inova ao permitir tal regime para a contratagdo de parceria
publico-privada, de que trata a Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Os Centros de Ressocializagdo Juvenil teriam énfase na educacdo basica e
profissionalizante, durante o cumprimento da medida privativa de liberdade.

Nesse viés ndo devemos e nem podemos misturar adolescentes infratores com
adultos nas penitenciarias brasileiras, seja qual for o resultado da discussdo sobre a
reducédo da maioridade penal no pais.

Por outro lado, o modelo atualmente adotado também é reconhecidamente
insuficiente e ndo apresenta os resultados que a sociedade exige e precisa.

O problema dos menores infratores no pais deve ser enfrentado com a
maturidade e responsabilidade que o tema exige, levando em consideragédo o
ultrapassado e ineficiente modelo adotado pelo Pais, além de um compromisso real do
Estado Brasileiro com as geragbes futuras, especialmente aqueles oriundos das
camadas mais pobres da nossa sociedade, suscetiveis que s&o as desigualdades
sociais que os colocam na condigéo de alvo e captura pelo crime organizado, pelo vicio
das drogas ilicitas e pelo desemprego recorrente na idade adulta.
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Assim, creio que o modelo ora apresentado nesta Emenda, pode ser a solugao
que a sociedade tanto almeja, viabilizando maior puni¢do e ressocializagdo desses
jovens infratores, para que saiam da escola do crime e possam retornar ao convivio em
sociedade, com dignidade e condi¢des de construir para si um futuro digno.

Diante de todo o exposto e em face da importadncia da matéria, conto com o
apoio dos ilustres membros desta Comissao para a aprovacdo da Emenda em tela.

CODIGO

NOME DO PARLAMENTAR

UF

PARTIDO

Deputado Rogério Rosso

DF

PSD

DATA

ASSINATURA

11
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MPV 678
00032

EMENDA N2 -CM
(2 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

VI -_das obras e servigos de engenharia para construgdao, ampliagdo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

§5° Na contratagao integrada, sera adotado o critério de julgamento da
técnica e preg¢o.”

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de
Contracdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplicacdao da Lei

n212.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agles integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratacdo de obras e servicos de engenharia no
ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas aquisicdes de bens e contratacdes de obras, servicos de
engenharia e outros servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil para

modernizagdo, constru¢do ampliagdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.

O que se verifica é um verdadeiro desvirtuamento do objetivo inicial do RDC, qual seja:
conferir celeridade e fluidez as obras da Copa e Olimpiadas, que exigiam medidas legais

excepcionais para atender as peculiaridades desses eventos de grande porte.
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N3o se pode negar que esse regime especial, em nome da celeridade, possui frageis
mecanismos de julgamento das propostas. Isso, somado ao alargamento do seu espectro de

aplicacao, podera trazer prejuizos a administra¢do publica de um modo geral.

Assim, propomos que as Contratagbes Integradas do RDC, disciplinadas no art. 92 da Lei n?
12.462/2011, seja aplicado o tipo técnica e prego, no qual o resultado do certame se faz de acordo
com a média ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de prego, de acordo com os

pesos preestabelecidos no instrumento convocatério.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE
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MPV 678
EMENDA N¢ -CM 00033

(2 MPV ne 678, de 2015)

Altere-se a redacdo do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, e acrescente-se o art. 22, renumerando —
se o atual para 32, conforme segue:

Art. 12 A Lei n? 12,462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VIl - das obras e servigos de engenharia no ambito da Seguranca
Publica.”

Art. 2° Fica revogado o inciso VI do art. 1° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

JUSTIFICATIVA

O texto da medida proviséria se apresenta vago e indeterminado. O novo inciso VII, ao se
referir a “agGes no ambito da Segurancga Publica”, ndo deixa claro qual o conteddo do termo ag¢des.

Seriam elas somente as obras, ou englobariam também as compras e servigcos?

Dessa forma, faz-se necessario retificar o texto da MPV, para alinha-lo aos termos utilizados
pela propria Lei n? 12.462/2011, que, ao tratar da aplicagdo do RDC na area de saude, dispde que
esse regime serd utilizado nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo “das obras e servigos
de engenharia no dmbito do Sistema Unico de Satde-SUS”. Portanto, excluimos do inciso VII

(acrescido pela MPV) a palavra “a¢des” e acrescentamos “obras e servicos de engenharia”.

Ademais, tendo em vista o esvaziamento do conteldo do inciso VI do art. 12 da referida Lei,

fez-se necessdria a sua revogacao.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE




MPV 678
00034

MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 2015

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacbes
Publicas.

EMENDA N° DE 2015

Acrescam-se o art. 2° a Medida Proviséria n® 678, de 2015, renumerando-se:

“Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

XXXIV — para aquisicdo de equipamentos operacionais e de
inteligéncia, de origem nacional ou estrangeira, destinados aos
orgaos policiais previstos no art. 144 da Constituicdo Federal,
em razao de aspectos técnicos relacionados a qualidade,
operacionalidade, durabilidade e seguranga, na forma de
regulamento do Poder Executivo.

§ 3° Na hipétese do inciso XXXIV, fica dispensada a publicacao
de que trata o paragrafo unico do art. 61 desta Lei, quando se
tratar de contratagdo de servicos técnicos especializados,
aquisicdo ou locagdo de equipamentos destinados a Policia
Federal e as Policias Civis, para a apuracdo de infracoes
penais, devendo ser comunicado ao 6rgao de controle interno a
realizagdo da contratagéo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta a alteracao da lei de licitagdes, no sentido de atender a uma
necessidade premente dos 6rgédos de seguranga publica, no que toca a

dispensabilidade de licitacdo para aquisicdo de equipamentos operacionais e
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de inteligéncia, sempre que aspectos ligados a qualidade, seguranca e
durabilidade indicarem ser mais adequado, vedada, em qualquer hipotese, a
utilizacao deste mecanismo para aquisicdo de material de uso pessoal e

administrativo.

Especificamente no caso de aquisigdes de equipamentos e contratagdo
de servigos destinados a apuragéo de infragdes penais, que requer sigilo, fica
autorizada a dispensa de publicagdo de resumo do contrato administrativo, a

fim de evitar prejuizos a capacidade investigativa das policias judiciarias.

Vale salientar que o disposto nesta emenda ndo gera incompatibilidade
do sistema de dispensa de licitagdo com o regime do RDC, haja vista o
disposto no art. 35 da Lei n° 12.462/2011, que manda aplicar as regras

previstas no art. 24 da Lei de Licitagdes, Lei n® 8.666/1993, vejamos:

Art. 35. As hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
estabelecidas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, aplicam-se, no que couber, as contratagbes realizadas com
base no RDC.

Paragrafo udnico. O processo de contratagdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo devera seguir o procedimento previsto

no art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Diante do exposto, além o regime diferenciado de contratagao,
imperioso dispor de mecanismos mais céleres e eficientes para aquisi¢do de
equipamentos operacionais e de inteligéncias para os 6rgaos de seguranga

publica previstos no art. 144 da Constituicao Federal.

Sala da Comissao Mista, de de 2015.

LAERTE BESSA
DEPUTADO FEDERAL
PR/DF
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MPV 678
00035

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ARNALDO FARIA DE SA

MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 23 DE JUNHO DE 2015.

Altera a Lein? 12.462 de 4 de agosto
de 2011 que institui o Regime
Diferenciado de Contratacoes
Publicas.

EMENDA ADITIVA N.2 DE 2015
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Inclua-se § 6.° ao Art. 1° da Medida Proviséria 672, de 24 de
marco de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 1° - Lei n° 12.462 de 04 de agosto de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 9.° - Regulamenta o pardgrafo 8° da lei 12.462 de
05/08/2011 e cria a carreira de Policial Ferrovidario Federal, Cargos
efetivos/comissionados no Departamento de Policia Ferrovidaria Federal e
da outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA

Quando da publicacdo da lei n? 12.462 de 04 de agosto de 2011, esses
profissionais de seguranca publica ferroviaria, conforme portaria 076 de 2012, ainda
dependem da estruturacio do Departamento de Policia Ferroviaria Federal, no
Ministério da Justica, conforme constituicio Federal de 1988

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 2015.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sao Paulo
Vice-Lider do PTB
Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 929 -CEP 70.160-900 - Brasilia — DF - Fone 61.3215.5929
Av. Eng.° George Corbisier, 1.127/Jabaquara/04345-001 Sao Paulo/SP Fone 11.5015.0500
NOSSO BLOGGER: www.deputadoarnaldo.blogspot.com - atualizagao diéria de nossas atividades




MPV 678
00036

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ARNALDO FARIA DE SA

MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 23 DE JUNHO DE 2015.

Altera a Lein? 12.462 de 4 de agosto
de 2011 que institui o Regime
Diferenciado de Contratacoes
Publicas.

EMENDA ADITIVA N.2 DE 2015
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Inclua-se § 1.° a0 Art. 1° da Medida Provisoria 678, de 23 de junho de
2015, a seguinte redagdo:

“Art. 1°- Lei n° 12.462 de 04 de agosto de 2011, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

VIII - Fica criada no ambito do Poder Executivo a carreira de
Policial Ferroviario Federal, compreendendo os cargos de inspetor de Policia
Ferroviaria Federal e de Agente de Policia Ferrovidaria Federal, com atribuicoes
previstas na Constituicio Federal e Legislacdo especifica e os cargos efetivos e
comissionados.

IX — O primeiro efetivo da Policia Ferrovidria Federal, serda composto
pelos membros citados na portaria n° 76/2012 do Ministério da Justica, conforme Lei n°
12.462 de 04 de agosto de 2011,

JUSTIFICATIVA

Quando da publicacdo da lei n? 12.462 de 04 de agosto de 2011, esses
profissionais de seguranca publica ferroviaria, conforme portaria 076 de 2012, ainda
dependem da estruturacdo do Departamento de Policia Ferrovidria Federal, no
Ministério da Justica, conforme constituicio Federal de 1988

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 2015.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sao Paulo
Vice-Lider do PTB

Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 929 -CEP 70.160-900 - Brasilia — DF - Fone 61.3215.5929
Av. Eng.° George Corbisier, 1.127/Jabaquara/04345-001 Sao Paulo/SP Fone 11.5015.0500
NOSSO BLOGGER: www.deputadoarnaldo.blogspot.com - atualizagao diéria de nossas atividades
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MPV 678
00037

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ARNALDO FARIA DE SA

MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 23 DE JUNHO DE 2015.

Altera a Lein? 12.462 de 4 de agosto
de 2011 que institui o Regime
Diferenciado de Contratacoes
Publicas.

EMENDA ADITIVA N.2 DE 2015
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Acrescente-se ao Art. 1° da presente Medida Provisoria 678, de 23 de
junho de 2015, a seguinte redacao:

“VIII - Fica criada no dmbito do Poder Executivo a carreira de
Policial Ferrovidario Federal, compreendendo os cargos de inspetor de Policia
Ferrovidaria Federal e de Agente de Policia Ferrovidaria Federal, com atribuicoes
previstas na Constituicio Federal e Legislacdo especifica e os cargos efetivos e
comissionados, um DAS 5, trés DAS 3, dois DAS 2 e um DAS 1, para serem alocados no
Departamento de Policia Ferrovidria Federal, regidos pela Lei n° 8.112 de 11 de
dezembro de 1990.

IX — O primeiro efetivo da Policia Ferrovidria Federal, sera composto
pelos membros citados na portaria n° 76/2012 do Ministério da Justica, conforme Lei n°
12.462 de 04 de agosto de 2011,

JUSTIFICATIVA

A Constituicio Federal, contemplou esse Orgio de grande relevancia, na
execucdo de missdes de policiamento ostensivo, operacdes relacionadas a seguranca
publica, objetivando a preservacdo da ordem, da incolumidade da populacdo, do
patrimonio das Ferrovias Brasileiras e apoio as demais institui¢des policiais.

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 2015.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sao Paulo
Vice-Lider do PTB

Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 929 -CEP 70.160-900 - Brasilia — DF - Fone 61.3215.5929
Av. Eng.° George Corbisier, 1.127/Jabaquara/04345-001 Sao Paulo/SP Fone 11.5015.0500
NOSSO BLOGGER: www.deputadoarnaldo.blogspot.com - atualizagao diéria de nossas atividades
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MPV 678
00038

MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 2015

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacbes
Publicas.

EMENDA N° DE 2015

Acresgam-se o art. 2° a Medida Proviséria n°® 678, de 2015, renumerando-se:

“Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alterages:

XXXIV — para contratagdo de servigos técnicos especializados,
aquisicdo e locagdo de equipamentos destinados a policia
judiciaria, quando houver necessidade justificada de se manter
a segurancga sobre a capacidade investigatoria.

§ 3° Na hipétese do inciso XXXIV, fica dispensada a publicacao
de que trata o paragrafo unico do art. 61 desta Lei, devendo ser
comunicado o 6rgédo de controle interno da realizagdo da
contratacdo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A proposta a alteragao da lei de licitagdes, no sentido de atender a uma
necessidade premente das policias judiciarias relacionada a manutencédo do
sigilo necessario a apuragao das infragdes penais.

Vale salientar que previsdo semelhante ja existe na Lei 12.850/2013,
porém de alcance limitado, visto que s6 abrange a aquisicao de equipamentos
de inteligéncia destinados especificamente a apenas dois meios de obtengao
de prova para investigacao de organizagdes criminosas.
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Vejamos como dispde a Lei n® 12.850/2013, verbis:

“DA INVESTIGAGAO E DOS MEIOS DE OBTENGCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos,
sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de
obtengéao da prova:

I - colaboragdo premiada;

Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, opticos ou
acusticos;

Il - agdo controlada;

IV - acesso a registros de ligagbes telefbnicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informagoes eleitorais ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicages telefénicas e telematicas, nos
termos da legislagao especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos
da legislagao especifica;

VII - infiltrag&o, por policiais, em atividade de investigagdo, na forma
do art. 11;

VIl - cooperagado entre instituicbes e orgaos federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informagdes de
interesse da investigagdo ou da instrugdo criminal.

§ 12 Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a
capacidade investiqgatdria, podera ser dispensada licitacdo para
contratacdo de servicos técnicos especializados, aquisicdo ou
locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria _para o
rastreamento e obtencdo de provas previstas nos incisos Il e
V. (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

§ 2° No caso do § 1° fica dispensada a publicacdo de que trata o
paragrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
devendo ser comunicado o 6rgao de controle interno da realizacao
da contratacédo. (Incluido pela Lei n°® 13.097, de 2015)”

N&o se deixa de reconhecer a importancia do disposto na Lei n°
12.850/13, porém a necessidade vai além das hipoteses nela previstas, ja que
crimes muito graves como trafico de drogas, lavagem de dinheiro e outros
também requerem medidas semelhantes para a obtencdo de prova, de modo
que se faz necessaria a ampliagdo das hipdteses de dispensa de licitagao para
que as policias judiciarias possam contratar servigos e equipamentos.

Por fim, o disposto nesta emenda néo gera incompatibilidade do sistema
de dispensa de licitagdo com o regime do RDC, haja vista o disposto no art. 35
da Lei n® 12.462/2011, que manda aplicar as regras previstas no art. 24 da Lei
de Licitagbes, Lei n° 8.666/1993, vejamos:

Art. 35. As hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo
estabelecidas nos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, aplicam-se, no que couber, as contratagbes realizadas com
base no RDC.
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Paragrafo uGnico. O processo de contratagdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo devera seguir o procedimento previsto
no art. 26 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Forte nessa razdes, apresentamos a presente emenda que significara
reforgo na capacidade investigativa de nossas policias judiciarias.

Sala da Comissao Mista, 29 de junho de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal SP
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MPV 678
00039

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 678 DE 2015

Inclua-se o seguinte artigo na Medida Provisoria n.° 678, de 2015:

Art. [...]12 ALei n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 8° Para os efeitos da isencao prevista no art. 26, da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, as bolsas concedidas aos preceptores da residéncia
médica e multiprofissional, e aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e
extensdo, realizados no ambito dos hospitais universitarios, configuram
doagdo, nao importam contraprestacdo de servigos e nao representam
vantagem para o doador ou pessoa interposta.

§ 9° Por ndo caracterizarem contraprestagdo de servicos, as bolsas
mencionadas no §8° ndo integram a base de calculo das contribuigbes previstas
na Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.”

§ 10° O disposto nos §§ 8° e 9° produz efeitos conforme o disposto no inciso |,
do art. 106 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario
Nacional).”

Art. [...]° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As Fundacdes de Apoio sao instituicbes de natureza privada, criadas com a finalidade
publica de fornecer amparo na gestdo e operacionalizagao dos projetos de ensino,
pesquisa e extensdo, desenvolvidos pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) e Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT). Tal sistematica é regulada pela
Lei n.° 8.958/94, que permite a participagao voluntaria dos servidores das IFES e ICT
nos projetos académicos mencionados.

Para tanto, a propria lei prevé a possibilidade de os servidores atuantes serem
agraciados com bolsas, que serdo isentas do Imposto de Renda e da Contribuigdo
Previdenciaria, quando concedidas exclusivamente para atividades de ensino,
pesquisa e/ou extensado, que ndo tragam vantagem econdémica para o doador.

Contudo, a Receita Federal no Rio Grande do Sul tem interpretado as atividades
académicas dos professores da residéncia médica e pesquisadores de medicina
como prestagao de servigos médicos, somente porque estas ocorrem dentro de um
hospital universitario publico, vindo a enquadrar as bolsas como remuneragdo comum.
Entretanto, neste contexto, o professor no hospital nao esta exercendo servigos
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médicos, apenas realizando a orientagcao dos médicos residentes e pesquisas
académicas e cientificas, de acordo com o que a lei permite para o recebimento da
bolsa, prevista no art. 26 da Lei n.° 9.250/95 e art. 58, XXVI da Instrugdo Normativa da
RFB n.° 971/2009.

Também n&o ha vantagem econdémica a partir do estudo e da pesquisa realizada
pelos bolsistas que atuam em hospitais universitarios publicos, tendo em vista que
sua participacéo esta voltada integralmente para os alunos do ensino publico federal,
e consequente aprimoramento da saude publica.

Assim, para se corrigir esta distor¢cao, sugere-se a inclusao da presente emenda, de
carater interpretativo (“emenda de redagéo”), com vistas a esclarecer a isengao do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e Contribuicdo Previdenciaria sobre as
Bolsas de Ensino, Pesquisa e Extensao recebidas pelos preceptores da residéncia
médica e multiprofissional e pesquisadores que atuam nos hospitais universitarios

publicos.

Em vista deste grave equivoco, a Fundagdo Médica do Rio Grande do Sul, fundagao
que apoia o Hospital de Clinicas de Porto Alegre e Universidade Federal do RS,
sofreu diversas autuagdes, que tém onerado projetos publicos de suma importancia
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da Universidade Federal, bem como
da satde publica, pois os projetos de residéncia médica e multiprofissional, de
extensdo e as pesquisas realizadas no mencionado hospital sao voltados
integralmente para os pacientes do SUS.

A equivocada oneragédo tributaria majora as bolsas em 44% (sem contar as multas e
juros incidentes sobre as autuagdes), e este custo é dispendido integralmente pelo
Ministério da Educacdo, que deixa de investir em outras praticas académicas
necessarias para o SUS, para arcar com a tributagao indevida das ditas bolsas.

Importante ressaltar que a presente sugestao esta de acordo com entendimentos ja
manifestados pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e que tal alteragdo nao isentara a bolsa recebida pelo médico
residente da contribuigdo previdenciaria devida, conforme Lei 6.932/81.

COVATTI FILHO
Deputado Federal
PP/RS
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Inclua-se onde couber:

Art. XX° A Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou redug¢do de impostos, concedidas como
estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos e as doacdes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinag¢ao do lucro real ou do lucro presumido,
desde que seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art.
195-A da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente

podera ser utilizada para:
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JUSTIFICAGAO

Estamos propondo que as pessoas juridicas sujeitas a
apuragao por lucro presumido a extensdao do método contabil de nao se
computarem na apuragao do lucro as subvengdes para investimento concedidas
como estimulo a implantagédo ou expansao de empreendimentos econdémicos,
bem como as doacbes feitas pelo poder publico. Com a medida, pretende-se
apenas estipular método contabil Unico sobre o assunto, deferindo o tratamento
isondmico apropriado.

Ainda, convém sugerir a possibilidade de ressarcimento, em
dinheiro, de pessoa juridica que tenha saldo de crédito presumido relacionado a
despesas e encargos com a producao e comercializagdo de leite, em virtude da
enorme dificuldade que pessoas juridicas de menor porte tém em compensa-lo.
Nossa proposta condiciona o creditamento majorado ao atendimento a requisitos
de investimento segundo projeto de investimento aprovado pelo Poder Executivo.
Ressaltamos que n&o havera impacto financeiro e orgamentario com a medida,
apenas a facilitagdo do exercicio do direito e da recuperagdo de créditos ja
existentes.

ASSINATURA

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR- PR/BA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. Fica autorizada a concessdo de subven¢ao com a
finalidade de promover a equalizacdo de juros para as empresas industriais
exportadoras, visando a manter a competitividade da industria de exportagao

brasileira de produtos manufaturados, que necessitam de capital intensivo.

§ 1° Somente poderdo se habilitar a subvengdo as empresas
industriais, predominantemente exportadoras, com, no minimo, 80% (oitenta
por cento) de exportacdo da sua produgdo total e cujo faturamento anual seja

de, no maximo, 70% (setenta por cento) do seu ativo permanente.

§ 2° A referida subven¢ao limitar-se-a a diferenca convertida em
reais entre os juros pagos e a taxa LIBOR interbancaria, quando o
financiamento for em moeda estrangeira, ou a diferenca entre os juros pagos e

a taxa TJLP, quando o financiamento for em moeda nacional.

§ 3° Eventuais receitas financeiras, obtidas com aplicacdo de sobras

de caixa, serdo deduzidas da subven¢ao na mesma razao do disposto no § 2°.

§ 4° Os custos incorridos com hedge cambial poderdo ser

computados na referida subvengao, limitados ao fluxo de pagamento de juros
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e amortizagdes do exercicio corrente.

§ 5° A subvengdo de que trata este artigo ndo serd computada na
base de calculo da apuracdo do lucro real e nem base de calculo da
Contribui¢dao Social sobre o Lucro Liquido, constituindo-se uma receita nao

tributavel.

§ 6° O limite anual de dispéndio do Tesouro Nacional, para o
cumprimento do disposto neste artigo, sera estabelecido pela Lei
Orgamentaria, sendo que no exercicio de 2015 sera limitado a RS

400.000.000,00 (quatrocentos milhdes) de reais.

§ 7° O Ministro de Estado da Fazenda editard regulamento
definindo os parametros e limites da respectiva subvencdo, observados os

parametros estabelecidos neste artigo.

Art. xx. A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 10-A. O empresario ou sociedade empresaria que
pleitear ou tiver deferido o processamento da recuperagdo judicial,
nos termos dos arts. 51, 52 ¢ 70 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, poderdo parcelar seus débitos com a Unido, inclusive os
constituidos posteriormente ao processamento da recuperagdo
judicial, em 120 (cento e vinte) parcelas mensais e consecutivas,
calculadas observando-se os seguintes percentuais minimos,

aplicados sobre o valor da divida consolidada:
I —da 1% a 24* prestagao: 0,5% (cinco décimos por cento);

IT — da 25* a 48" prestagdo: 0,7% (sete décimos por

cento);
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IIT — da 49* a 119? prestacao: 1,0% (um por cento); e

IV — 120% prestacdo: saldo devedor remanescente.

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta na presente Medida Provisoria tem como objetivo o
desenvolvimento econdmico do Brasil. Visa conceder incentivo, na forma de subvencao
econdmica, para as empresas industriais exportadoras brasileiras, promovendo a
equalizagdo de juros com o fim de garantir a competitividade. A modificagdo proposta é
fundamental no presente momento, uma vez que industria apresenta quadro negativo. Os
indicadores mostram uma estagnacdo do setor industrial brasileiro, que vem apresentando
taxas de crescimento modestas e até negativas. Contribuem para isso os elevados custos
dos insumos, como energia elétrica e mao de obra, e a infraestrutura sabidamente deficiente
no Brasil. Reverter o quadro é urgente para arrecadagdo de impostos, manutencdo de
empregos e desenvolvimento do pais. A proposta também ¢ relevante se consideramos os
problemas do setor externo brasileiro. O balanco de pagamentos do pais tem se deteriorado
de forma preocupante, com o aumento do déficit em transa¢des correntes, especialmente se
tomado como propor¢ao do PIB. Para isso, tem contribuido a reducdo do saldo da balanga
comercial, com a expansdo das importagdes sem o correspondente incremento das
exportagdes. O beneficio sera concedido as empresas industriais, preponderantemente
exportadoras, que tenham no minimo 80% (oitenta por cento) de exportacdo da sua
producdo total, e cujo faturamento anual seja de no maximo 70% (setenta por cento) do seu
ativo permanente. Garante-se, com isso, que o beneficio seja direcionado efetivamente a
industrias exportadoras, permitindo-lhes financiar-se a um custo menor, mais proximo
daqueles suportados por seus concorrentes estrangeiros. A emenda traz outras salvaguardas
para que o referido objetivo seja alcangado com o menor custo possivel. Em primeiro
lugar, limita-se 0 montante da subvengdo: quando se tratar de empréstimo internacional, o
limite sera a diferenca entre os juros pagos ¢ a taxa LIBOR; quando nacional, a diferenga
entre a taxa de juros e a TJLP. Além disso, eventuais receitas financeiras obtidas com

aplicagdo de sobras de caixa serdo deduzidas da subvengao.
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Por outro lado, a subveng¢do ndo sera considerada rendimento tributavel
para fins de imposto de renda, nem integrara a base de calculo da CSLL. Se ndo fosse
assim, o beneficio terminaria por ser devolvido em parte para a propria Tesouro Nacional,
responsavel pelo beneficio, reduzindo-se seu alcance. Por fim, hd um limite global para o
beneficio de R$ 400.000.000,00 para 2015, suficiente para alcancar os resultados
esperados, mas que ndo coloca em risco a responsabilidade fiscal. Inclusive, sempre atento
a seguir as normas legais, ressalto que o recurso orgamentario para a presente medida se
encontra no Orgamento da Unido, na funcional 28.846.0909.000B.0001, agio AUXILIO A
CONTA DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO (LEIS N°S 10.438, DE 26/04/2002,
E 12.783, DE 11/01/2013) — NACIONAL. Assim, a modifica¢do proposta é relevante e
oportuna tanto por dinamizar a combalida indistria brasileira, quanto por promover uma
melhoria das contas externas do pais.

Propomos alongar os prazos do refinanciamento de débitos tributarios,
previsto na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, das empresas em recuperacdo judicial,
bem como permitir a utilizacdo de créditos proprios de prejuizos fiscais e de base de
calculo negativa da CSLL para a quitag@o antecipada dos débitos parcelados. Muito embora
a reabertura dos programas de parcelamento de débitos federais previstos nas Leis n°
11.941, de 27 de maio de 2009 (“REFIS da Crise”), e n° 12.249, de 11 de junho de 2010
(“REFIS-Autarquias™), tenha representado importante medida para auxiliar a recuperagdo
de empresas em estado pré-falimentar, faz-se necessario o aperfeicoamento desses
programas, com o alongamento dos prazos de refinanciamento para as empresas em
recuperagdo judicial, de forma a manter as empresas em operacao e preservar a geracao de

empregos.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR- PR/BA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 4°-A. As saidas com aliquota zero a que se refere o
caput deste artigo ndo impedem a utilizacdo dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS vinculados a essas
operagoes, para compensagdo com débitos proprios do contribuinte,
vencidos ou vincendos, relativos a tributos e contribuigdes

administrados pela Receita Federal do Brasil.

§ 4°-B. Na impossibilidade da compensa¢do aludida no
§4°-A, fica autorizada a transferéncia dos créditos da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da COFINS a outras empresas qualificadas
como controladoras, controladas ou coligadas, diretas ou indiretas,
na forma da legislagdo em vigor, desde que a condi¢do societaria
das empresas, quanto grupo econdmico, se verifique até 31 de

dezembro de 2014.
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§4°-C. A Secretaria da Receita Federal do Brasil devera
disciplinar os procedimentos para a transferéncia de créditos na

forma prevista no § 4-B deste artigo.

JUSTIFICACAO

Visando beneficiar a classe de menor renda, o governo federal, por
meio da Lei n® 11.196/2005, instituiu o Programa de Inclusdo Digital, que, entre
outros beneficios, reduziu a zero a aliquota da contribuigdo para o PIS-Pasep e da
Cofins incidente nas vendas de diversos bens de informatica ¢ telefones portateis
que permitem o acesso a internet. Com a referida medida, o governo federal tem por
objetivo facilitar o acesso da populagdo a este importante meio de comunicacao e de
informagdo, aumentando, por outro lado, a producdo de equipamentos de
informatica, bem como a competitividade das empresas nacionais. Considerando
que para os dias atuais a finalidade social ensejadora da desoneragdo fiscal no ano
de 2005 permanece incélume, a Medida Provisoria n® 656, de 7 de outubro de 2014,
prorrogou o referido beneficio fiscal até o fim de 2018.

Acrescenta-se que, visando alcangar os anseios da Lei n°
11.196/2005, conforme pretendeu a MP n°® 656/2014, deve ser garantida a
desoneragao total da cadeia econdmica relacionada aos citados bens, desde a
producdo até o consumo. Deste modo, ndo se justifica que o contribuinte
beneficiado com aliquota zero da contribui¢do ao PIS/Pasep e a COFINS, sobre a
receita bruta das vendas dos bens elencados no art. 28, da Lei n° 11.196/2005,
suporte o onus tributario decorrente do acumulo e manutencao de crédito relativo as
referidas operagdes. Em razdo do exposto, mister se faz reafirmar o direito a

compensagdo dos créditos do PIS/Pasep ¢ da Cofins com débitos proprios de
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tributos administrados pela Receita Federal do Brasil, assegurando, no caso de sua
impossibilidade, a realizagdo de transferéncia de créditos a empresas integrantes do

mesmo grupo econdmico.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR- PR/BA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. O Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT 17 i

§ 4° Os lucros obtidos por instituicdo financeira serdao
oferecidos a tributacdo, quando se tratar de institui¢do controlada
por holding financeira de proposito especifico, deduzidos os juros e
outros encargos associados ao empréstimo contraido pelo
controlador com destinagdo especifica de aumento de capital para
saneamento de passivos e viabilizacdo de planos de negocios
desenvolvidos pela institui¢do financeira adquirida, para fins de
determinagdo do lucro real ¢ da base de calculo da contribui¢ao
social sobre lucro liquido de que trata a Lei n°® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, mediante ajuste na Parte A do Livro de

Apuracao do Lucro Real — LALUR.

§ 5° Na hipotese a que se refere o § 4°, os juros e outros

encargos associados ao empréstimo deverdo ser contabilizados pela
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holding financeira de proposito especifico como custo de aquisi¢ao
da institui¢do financeira receptora dos recursos captados mediante
o empréstimo. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Estamos propondo essa emenda como medida de
adequacao contabil incentivadora de operagdes societarias entre entidades
financeiras, a previsdo da possibilidade de exclusdao dos gastos com os juros e
encargos associados a empréstimo contraido por holding financeira de propdsito
especifico obtido com o fito de aumentar o capital para sanear passivo e viabilizar
plano de negdcios para instituicdo financeira adquirida, da base de calculo da
contribuicao social sobre lucro liquido e da determinagéo do lucro real. No mesmo
sentido segue a previsdo de contabilizacdo dos referidos encargos do empréstimo
como custo de aquisi¢cdo, pela holding financeira, da instituicdo financeira
receptora dos recursos obtidos.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR- PR/BA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 9° Para efeito da habilitagdo para efetuar consignagdes
na folha de pagamento dos empregados regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho, os planos de beneficios de carater
previdenciario e de seguro de pessoas e as operagdes financeiras
com participantes, assistidos e segurados contratadas junto a
entidades abertas de previdéncia complementar e seguradoras de
pessoas e previdéncia equiparam-se as operacoes de empréstimos,
de financiamentos e de arrendamento mercantil contratadas junto a

institui¢des financeiras e sociedades de arrendamento.” (NR)
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§ 7° Para efeito da habilitacdo para efetuar consignagdes
na folha de pagamento dos titulares de beneficios de aposentadoria
e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do
caput deste artigo, combinado com o art. 1° desta Lei, os planos de
beneficios de carater previdenciario e de seguro de pessoas e as
operacdes financeiras com participantes, assistidos e segurados
contratadas junto a entidades abertas de previdéncia complementar
e seguradoras de pessoas e previdéncia equiparam-se as operacoes
de empréstimos, de financiamentos e de arrendamento mercantil
contratadas junto a instituicdes financeiras e sociedades de

arrendamento.” (NR)

Art. xx. A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com a seguinte alteragdo:

CATE LIS

VI — pagamento, quando expressamente autorizado pelo

beneficidrio, até o limite de trinta por cento do valor de beneficio,

de:

a) empréstimos, financiamentos ¢ operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢des financeiras e

sociedades de arrendamento mercantil, publicas e privadas; e

b) planos de beneficios de carater previdenciario e de
seguro de pessoas e as operagdes financeiras com participantes,
assistidos e segurados contratados junto a entidades abertas de

previdéncia complementar e seguradoras de pessoas e previdéncia.
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JUSTIFICACAO

A fim de resguardar o cumprimento das obrigagdes relativas
a planos de previdéncia complementar e seguro de pessoas e com o intuito de
evitar o superendividamento dos consumidores bancarios, estamos propondo
essa emenda com o acréscimo de previsdes sobre a sua consignagéo em folha
de pagamento na Lei n.° 10.820, de 2003, que regula a consignagao nas folhas
de empregados celetistas e aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social, e na Lei n.° 8.213, de 1991, que trata da consignagdo em
folna de beneficiarios de aposentadorias e pensbes do Regime Geral de
Previdéncia Social.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR- PR/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 2015.
Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto

de 2011, que institui o Regime Diferenciado

de Contratagbes Publicas.

EMENDA N°

O art. 1°dalLei n°12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a

vigorar com a seguinte alteraggo:

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também é
aplicavel as licitacbes e contratos necessarios a realizacdo de
obras e servigos de engenharia no d&mbito dos sistemas publicos de

ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende ampliar, no ambito de aplicagao do

RDC, os sistemas publicos de pesquisa, ciéncia e tecnologia. O Brasil ainda
precisa "dar um salto" para superar a grande distancia que o separa dos paises

mais avancados e das areas de fronteira do conhecimento.

Sala das Sessodes, em 30 de junho de 2015.

Deputado PAULO FOLETTO
PSB/ES
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o § 5° ao artigo 8° da Lei n° 12.462/2011, nos seguintes termos:

§ 5° Nas licitagbes para a contratacdo de obras e servigos, qualquer que seja o

regime adotado, devera haver projeto basico aprovado pela autoridade
competente, disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de tornar obrigatério, para cada um dos
concorrentes ao processo licitatorio, a apresentagéo do Projeto Basico. Tal medida se
justifica na medida em que sem projeto basico fica praticamente impossivel o
contratante realmente saber qual proposta é a mais vantajosa. No entender de Margal

Justen (in verbis).

“Para licitar sob o critério de "contratagdo integrada” devera a Administragdo
disponibilizar o anteprojeto de engenharia que contemple os documentos técnicos
destinados a possibilitar a caracterizagdo da obra ou servigo. Obviamente, se a
elaboragéo do "projeto basico" sempre foi uma "pedra no sapato” da Administragéo,
espera-se que o "anteprojeto" seja mais simples, contudo, sem negligenciar as
informagées imprescindiveis & caracterizagdo da obra. E ébvio que se ja era dificil

elaborar um "projeto basico”, também o sera formular uma "anteprojeto”.




116

“Nesse contexto, entendo que o texto do art. 9° é falho e dificil de ser aplicado.

Melhor dizendo, é inviavel. Como podera um licitante oferecer uma proposta

competitiva, firme, concreta e séria, sem os elementos que propiciem o

detalhamento completo dos quantitativos e das demais informacées

necessdrias a elaboracdo da proposta (alids, previsto no caput do art. 6°)?

“Se o licitante vencedor é que fornecerda o projeto basico e executivo, frise-se:

somente apés a assinatura do contrato, como _a Administracdo selecionara a

proposta _mais vantajosa? Ou seja, se o projeto basico e executivo, que de fato
definem a obra, serdo apresentados pelo futuro contratado, a Administragao
selecionara a proposta vencedora sem ao certo conhecer aquilo que sera construido.

E a concluséo légica que se alcanga com a leitura do dispositivo em questao.

Com base no exposto, solicito o apoio do nobre Relator no sentido de aprovar a

presente emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o inciso VIl ao artigo 4° da Lei n® 12.462/2011, com a seguinte
redacao:

VIl — ampla publicidade de todas as fases e procedimentos dos processos de
licitagdo e contratagdo, ressalvados aqueles que possam comprometer a
competitividade do certame”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo colocar dentre as diretrizes da lei a obrigatoriedade
de transparéncia e publicidade de todas as fases dos processos de licitacdo e

contratacao, resguardando, por 6bvio, a competitividade no processo.

Tal iniciativa torna-se fundamenta, haja vista os constantes escandalos de corrupgao
no presente governo, tendo em sua absoluta maioria gerado desvios nos processos
de licitagdo e contratagdo publica. E fundamental que o Congresso Nacional e os
cidadaos tenham pleno acesso as informagdes relativas as licitagdes e contratagdes

publicas.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n° 678, de 2015

autor N° do prontuario
Dep. Mendonga Fllho
[ 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. (X) Aditiva 5. Substitutiva global |
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 § 4° ao artigo 6° da Lei n° 12.462/2011, com a seguinte
redacao:

§ 4° as informagébes definidas no caput do presente artigo estardo disponiveis,
imediatamente apés o encerramento da licitagdo, para consulta por qualquer
cidaddo e, quando enquadradas na situagdo do § 3° serdo disponibilizadas
pelos 6rgaos de controle interno e externo sempre que solicitadas por qualquer
membro do Congresso Nacional”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de deixar claro que qualquer cidadao pode ter
acesso as informagbes de orgamento estimado, com divulgagdo detalhada dos

quantitativos e demais informagbes necessarias para a elaboragédo das propostas.

Além disso, é importante definir que mesmo no caso de informacbes de carater
sigiloso, enquadradas no § 3° na qualidade de responsaveis Constitucionais pelo
Controle Externo, os membros do Congresso Nacional deverdo ter acesso a tais

informacdes.

PARLAMENTAR
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autor n° do prontudrio
Dep. DILCEU SPERAFICO — PP/PR
1.1 Supressiva 2. [ Substitutiva 3. [IModificativa 4 X Aditiva 5. [] Substitutivo global
| Artigo |  Paragrafo | Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENTA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. [...] - O artigo 58 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943(Consolidagdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar com a inclusdo do
seguinte paragrafo 4°:

§ 4° Ao transporte do trabalhador rural, quando gratuito e fornecido pelo
empregador, ndo se aplica a exce¢do trazida pela segunda parte do § 2°, ndo
sendo computado na jornada de trabalho o tempo despendido no
deslocamento até o local de trabalho e para o seu retorno, ainda que se trate
de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, atendida a
legislagcdo aplicavel aos trabalhadores rurais e ao transporte de
trabalhadores.

JUSTIFICATIVA

A alteragdo da legislagdo trabalhista rural se faz necessaria em face a adequagdo as suas
peculiaridades. A Constitui¢do Federal estendeu todos os direitos trabalhistas urbanos
ao trabalhador rural. Apesar da excelente inteng@o do constituinte originario, o trabalho
no campo possui peculiaridades em relagdo ao trabalho urbano. Assim, é necessario um
tratamento diferenciado, tendo em vista a melhor aplicagdo dos direitos dos
trabalhadores rurais as especialidades do seu local de trabalho.

No que tange as horas in itinere — que € o tempo gasto da residéncia do trabalhador ao
local de trabalho, elas sdo previstas no § 2° do art. 58 da CLT, e tem como regra o ndo
computo das horas de deslocamento na jornada de trabalho. A excecdo ¢ a parte final do
§ 2°, que alude que quando o local for de dificil acesso ou nédo servido por transporte
publico, e o empregador fornecer o transporte, as horas in itinere serdo computadas na
jornada de trabalho.
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Assim, entendemos que o fornecimento de transporte ¢ um servigo publico, portanto de
responsabilidade do Estado. A luz do art. 175 da Constituigdo Federal de 1988, ¢
obrigacdo do Poder Publico a prestacdo de servigos publicos, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo. Via de regra, a delegacdo de servigos publicos acontece
quando ha interesse, tanto do Poder Publico em desonerar-se do servigo, quanto do
particular em explorar economicamente 0 servigo posto a disposi¢ao.

A inexisténcia do interesse do particular ndo exime o Poder Publico de prestar o servigo
a populagdo. Pelo contrario, ele o deverd prestar de forma direta. Diante disso, néo
incumbe ao empregador fornecer transporte aos empregados diante da omissdo e da
negligéncia do Poder Publico em oferecer servigos essenciais de sua competéncia.

Portanto, quando um empregador assume essa atitude louvavel de oferecer transporte
aos seus empregados, ele estard propiciando uma melhor comodidade e rapidez no
trajeto até o servigo, além de diminuir o desgaste fisico dos mesmos, respeitando, assim,
o principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, constante no artigo 1°, 111, da Constitui¢do Federal.

Em razdo disso, devemos modificar o entendimento da legislagdo em vigor, a qual prevé
a punicao do empresario que fornece conducdo aos seus empregados.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENTA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. X - O art. 189 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidagao das Leis do Trabalho - passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico:

A 189,
Paragrafo unico. A existéncia de fontes naturais de calor néo

caracteriza, por si s0, como insalubre a atividade ou a operagao.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

A assuncdo da insalubridade apenas pela exposi¢gdo ao sol inviabilizaria em
significativa parte do pais o trabalho em quase a totalidade do dia. Ndo ha
controle possivel das intempéries, da mesma forma que néo se pode moderar
a incidéncia da luz solar, especialmente por se tratar de um pais com a
predominancia de climas quentes e de alto indice de insolagdo, como o tropical
€ 0 equatorial.

Nao obstante a impossibilidade de medigao do grau de exposi¢céo ao fator de
risco durante a jornada de trabalho, ndo se pode também desconsiderar que
nao € apenas durante o periodo laboral que o obreiro é exposto a luz do sol.

Portanto, a imposigdo do adicional de insalubridade em condi¢cdes em que é
inviavel a atuagdo do empregador na real eliminagdo dos fatores de risco -
sujeitos a variagdes geograficas e sazonais e que atuam fora do ambiente de
trabalho - além de ser fonte de inegavel insegurancga juridica, desestimula a
atividade produtiva em setores fundamentais para a economia do pais,
notadamente o trabalho na lavoura e a construgao civil.

Nesse sentido € que a presente emenda vem assegurar que a exposi¢ao ao
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sol, por si s6, ndo seja suficiente para caracterizar a insalubridade. Ela permite
que, nos casos concretos, sejam considerados elementos especificos como:
eventuais jornadas exaustivas em regibes com maior incidéncia solar,
exposigao a produtos quimicos e o tempo de exposi¢gao ao sol, em horarios
indevidos, fora do ambiente de trabalho.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovagédo da emenda
aditiva.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Provisoria,
onde couberem, os seguintes artigos:

Art. X. Fica autorizada a remissdo ou a renegociagdo das
dividas oriundas de crédito rural, contratadas entre os anos de 1998 e 2014, de valor
originalmente contratado até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), por
agricultores familiares inscritos no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, no Programa de Reestruturagéo de Divida Rural —
PESA, no Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, no Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Nordeste — FNE e no Programa de Aquisicdo Direta —
PROCERA com débitos junto a UNIAO com débitos no Banco do Brasil e Banco do
Nordeste, cujo empreendimento esteja localizado na area da SUDENE.

Paragrafo Unico. A remissdo ou renegociagdo de que trata
este artigo ndo importara a devolugéo de valores aos beneficiarios.

Art. XX. Fica autorizada a renegociacédo das dividas oriundas
de crédito rural, contratadas entre os anos de 1998 e 2014, por pessoas fisicas e
juridicas de direito privado, cujo empreendimento esteja instalado ou em instalagédo
nos municipios na area da SUDENE.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa recuperar a capacidade de
pagamento dos agricultores familiares de municipios do semiarido brasileiro que
sofrem com os efeitos da mais cruel estiagem dos ultimos trinta anos.

Diante desse gravissimo quadro, o plantio e colheita foram

comprometidos, tirando qualquer condicdo que as entidades e associagdes
pudessem saldar suas dividas, piorando ainda mais, a situacdo de extrema
vulnerabilidade social. A seca destruiu as pastagens, dizimando os rebanhos e
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aumentando ainda mais os prejuizos dos produtores rurais, uma vez esses
produtores contrairam empréstimos para custear a compra de racéo.

Os agricultores dos municipios do semiarido brasileiro clamam
por uma medida minimize esse quadro, pois nessa situacdo eles estdo
impossibilitados contrair novos empréstimos para produzir, ter seus nomes incluidos
em cadastros de inadimplentes e ainda com a possibilidade de perder os seus
imoveis.

A seca definha a lavoura, o rebanho e a populagdo que com
reducdo dos investimentos nas atividades econOmicas, reduzindo a renda de
produtores rurais fazendo com que os produtores ndo consigam pagar suas dividas.
Sendo assim, essa medida é necessaria para se garantir a continuidade das
atividades econOmicas de milhares de agricultores familiares, atingidos pela
estiagem.

A remissdo ou renegociagdo das dividas dos pequenos e
médios agricultores e pecuaristas familiares inscritos no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, no Programa de Reestruturagéo
de Divida Rural — PESA, no Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, no Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Nordeste — FNE e no Programa de Aquisigdo
Direta — PROCERA com débitos junto a UNIAO com débitos no Banco do Brasil e
Banco do Nordeste fara justica a esses agricultores uma vez que sua capacidade
produtiva foi comprometida pelos efeitos da seca, comprometendo o pagamento das
dividas contraidas anteriormente.

A referida remissdo ou negociagdo tera um impacto pouco
significativo no orgamento da Unido, uma vez que os agricultores do semiarido
brasileiro terdo a possibilidade de recomecar seus plantios e demais atividades.

Portanto é necessaria a declaragdo da remissdao ou
renegociagao por meio da presente emenda a Medida Proviséria 678 de 2015, a fim
de diminuir os problemas causados pelo mais longo e cruel periodo de estiagem.

Diante do exposto contamos com o apoio das Senhoras e
Senhores Deputados para aprovagao da presente emenda.

PARLAMENTAR

Deputado JOAO DANIEL
PT/SE
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TEXTO/ JUSTIFICA(}AO
Inclua-se onde couber:

Art. X. O artigo 26 da lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 9427, de 26 de dezembro de 1996
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“AM26. o

§ 10. Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste
artigo, para os empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual
ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e para aqueles com
base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracdo qualificada,
conforme regulamentagdo da ANEEL, cuja poténcia injetada nos
sistemas de transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a
30.000 kW (trinta mil quilowatts) e que entrarem em operagéo
comercial a partir de 1° de janeiro de 2016, a ANEEL estipulara
percentual de redugao nao inferior a 50% (cinquenta por cento) a
ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmisséao e de distribuicio, incidindo na producéo e no consumo
da energia, proveniente de tais empreendimentos, destinada a
autoproducgdo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata de proposta que viabiliza a autoproducdo de energia elétrica a
partir de fontes alternativas, importante fator de competitividade da industria
brasileira e que contribui para o desenvolvimento sustentavel da economia
nacional.

Importantes projetos de expansdo de autoproducdo preveem a
exploracdo de fontes alternativas, como edlica, biomassa, solar, cogeragéo
qualificada e pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs).
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De acordo com o art. 26 da Lei 9.427/1996, todas essas fontes tém seu
desenvolvimento incentivado por meio de uma politica governamental que oferece
descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de
distribuicéo.

No entanto, quando editado pela Lei n° 10.438/2002, o art. 26 foi
alterado e o desconto passou a incidir na produgdo € no consumo da energia
comercializada pelos aproveitamentos. Como autoprodutores ndo comercializam
energia, estes acabaram privados dos incentivos oferecidos ao desenvolvimento
das fontes alternativas, o que inviabilizou a sua expansao.

Assim, a proposta busca justamente corrigir essa injustica, incluindo a
energia destinada a autoprodugcdo como passivel do desconto, permitindo que a
industria investidora em geragéo prépria também possa auferir dos beneficios que
a politica de governo ofereceu para o desenvolvimento das fontes limpas de
energia.

A proposta vale apenas para os empreendimentos que entrarem em
operagao a partir de 1° de janeiro de 2016, o que garante o estimulo a expansao
do parque gerador nacional.

Importa destacar que a politica de governo teve como foco o incentivo
na utilizacdo das fontes — e nao da classe de investidores — o que torna
discriminatéria a exclusdo dos autoprodutores. Além disso, potenciais energéticos
existem e, caso o autoprodutor continue sem o incentivo, qualquer empresa
geradora podera construi-los, auferindo dos descontos proporcionados pela
politica de governo.

Ressalta-se que em 1998, quando foi editada a Lei n° 9.648, que
instituiu o §1° no art. 26, o desconto incidia na energia ofertada pelo
empreendimento, o0 que proporcionava oportunidade para todos os agentes,
inclusive autoprodutores.

Dessa forma, a alteragdo do artigo da forma aqui proposta permitira o
retorno a uma condigdo original de isonomia — inteng¢ado primordial do legislador —
admitindo que todos os investidores possam ser abrangidos pela politica
governamental. Ademais, a proposta tem o condado de beneficiar a economia
nacional, tendo em vista que o investimento em autoprodugdo de fontes
alternativas contribui sobremaneira para a competitividade da industria e do pais.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR- PMDB/PB
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, passa a

vigorar com a seguinte alteracdo:

§ 16 A instrugdo do processo de novagdo de créditos nao
sera interrompida, caso as institui¢gdes financeiras cedentes em
regular funcionamento firmem declaracdo de responsabilidade
quanto aos débitos previstos nos §§ 14 e 15, sendo os referidos
débitos, depois de apurados, debitados automaticamente na reserva
bancaria da instituicao financeira e transferidos imediatamente para

o Tesouro Nacional. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Estamos propondo a inclusdo desse dispositivo na Lei n°
10.150, de 21 de dezembro de 2000, para melhor reger a novagao de créditos
nela trazida. A disciplina de débitos e créditos remanescentes da estrutura legal
montada para amparar o funcionamento do Sistema Financeiro de Habitacdo é
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tema a merecer atencdo especial. A existéncia de duvidas quanto as relagdes
juridicas firmadas sob tal arcabouco juridico pode despertar grave sensagao de
insegurancga juridica, dado o longo periodo transcorrido entre o nascimento de
obrigagbes originariamente estabelecidas no SFH e a sua extingao. Em particular,
o tratamento legal da novagdo dos débitos do Fundo de Compensagdo de
Variacbes Salariais para com as instituigdes financiadoras, prevista na Lei n.
10.150, de 2001, deve ter todos os seus aspectos esclarecidos, extirpando-se,
assim, questionamentos que impecam a resolucdo de pendéncias que se
alongam por anos. Essa é a missao pelo dispositivo que acrescenta paragrafo ao
art. 3° da citada Lei, de modo a regular a compensagao de débitos e créditos das
instituicbes financiadoras junto ao FCVS, notadamente quando se trate da
apuragao de débitos de instituicbes que cederam a outrem seus créditos.

DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO- PR/PB
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TEXTO/ JUSTIFICA(}Z\O
Inclua-se onde couber:

Art. X. O artigo 26 da lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9427, de 26 de dezembro de 1996
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
B 4 02 T

§ 10. Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste
artigo, para os empreendimentos hidrelétricos com poténcia
igual ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e para aqueles
com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragao
qualificada, conforme regulamentagdo da ANEEL, cuja
poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuigao
seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts) e que
entrarem em operagao comercial a partir de 1° de janeiro de
2016, a ANEEL estipulara percentual de redugao nao inferior a
50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo, incidindo
na producdo e no consumo da energia, proveniente de tais
empreendimentos, destinada a autoprodugao.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata de proposta que viabiliza a autoprodugdo de energia elétrica a partir de
fontes alternativas, importante fator de competitividade da industria brasileira e que
contribui para o desenvolvimento sustentavel da economia nacional.

Importantes projetos de expansdo de autoprodugdo preveem a exploragdo de
fontes alternativas, como edlica, biomassa, solar, cogeragdo qualificada e
pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs).
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De acordo com o art. 26 da Lei 9.427/1996, todas essas fontes tém seu
desenvolvimento incentivado por meio de uma politica governamental que oferece
descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de
distribuicéo.

No entanto, quando editado pela Lei n°® 10.438/2002, o art. 26 foi alterado e o
desconto passou a incidir na producdo e no consumo da energia comercializada
pelos aproveitamentos. Como autoprodutores ndo comercializam energia, estes
acabaram privados dos incentivos oferecidos ao desenvolvimento das fontes
alternativas, o que inviabilizou a sua expanséao.

Assim, a proposta busca justamente corrigir essa injustica, incluindo a energia
destinada a autoproducdo como passivel do desconto, permitindo que a industria
investidora em geragao propria também possa auferir dos beneficios que a politica
de governo ofereceu para o desenvolvimento das fontes limpas de energia.

A proposta vale apenas para os empreendimentos que entrarem em operagao a
partir de 1° de janeiro de 2016, o que garante o estimulo a expansdo do parque
gerador nacional.

Importa destacar que a politica de governo teve como foco o incentivo na utilizagéao
das fontes — e ndo da classe de investidores — o que torna discriminatoria a
exclusao dos autoprodutores. Além disso, potenciais energéticos existem e, caso o
autoprodutor continue sem o incentivo, qualquer empresa geradora podera
construi-los, auferindo dos descontos proporcionados pela politica de governo.

Ressalta-se que em 1998, quando foi editada a Lei n°® 9.648, que instituiu 0 §1° no
art. 26, o desconto incidia na energia ofertada pelo empreendimento, o que
proporcionava oportunidade para todos os agentes, inclusive autoprodutores.

Dessa forma, a alteragdo do artigo da forma aqui proposta permitira o retorno a
uma condigao original de isonomia — intengao primordial do legislador — admitindo
que todos os investidores possam ser abrangidos pela politica governamental.
Ademais, a proposta tem o condao de beneficiar a economia nacional, tendo em
vista que o investimento em autoproducdo de fontes alternativas contribui
sobremaneira para a competitividade da industria e do pais.

DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO- PR/PB
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se, onde couber:

Art. xx A Lei n.° 13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 33. O contribuinte com parcelamento que contenha débitos
de natureza tributaria, vencidos até 31 de dezembro de 2014, perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB ou a Procuradoria — Geral da
Fazenda Nacional — PGFN podera, mediante requerimento, utilizar créditos
proprios de prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da CSLL,
apurados até 31 de dezembro de 2013 e declarados até 30 de novembro de

2014, para a quitagao antecipada dos débitos parcelados.

§ 1° Os créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da CSLL poderao ser utilizados, nos termos do caput, entre empresas
controladora e controlada, de forma direta, ou entre empresas que sejam
controladas diretamente por uma mesma empresa, em 31 de dezembro de
2011, domiciliadas no Brasil, desde que se mantenham nesta condi¢ao até a

data da opcao pela quitagao antecipada.

§ 2° A opgéao de que trata o caput devera ser feita até 30 de agosto

de 2015, observadas as seguintes condigdes:

| — pagamento em espécie equivalente a, no minimo, 15% (quinze
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por cento) do saldo do parcelamento; e

lI- quitacado integral do saldo remanescente mediante a utilizagédo de
créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da contribuigao

social sobre o lucro liquido.

§ 3° O pagamento em espécie mencionado no inciso | do § 2° deste
artigo, sera de no minimo 10% (dez por cento) quando os débitos objeto da
quitagdo antecipada forem oriundos do Parcelamento instituido pela Lei n°
12.996 de 18 de junho de 2014.”

................................................................................................................ »(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa reduzir o porcentual do valor minimo
do pagamento em espécie, dos débitos perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB ou a Procuradoria — Geral da Fazenda Nacional —
PGFN, além da dilacdo do prazo para a op¢ao pela quitacido antecipada.
Com essas alteragdes, o contribuinte sera motivado a optar pela quitagéo
antecipada.

DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO- PR/PB
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. Os prejuizos fiscais e as bases de céalculo negativas de
contribui¢do social sobre o lucro liquido apurados por instituicdes financeiras
que tenham sido gerados antes ou durante o periodo em que elas estavam sob
interven¢do ou liquidagdo extrajudicial, na forma da Lei n°® 6.024, de 13 de
marco de 1974, ou sob regime de administragdo especial temporaria, na
forma do Decreto-Lei n°® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, ou, ainda, em
processo de saneamento conforme previsto no art. 5° da Lei n® 9.447, de 14
de margo de 1997, podem ser compensados sem a limitagdo prevista pelos
artigos 15 e 16 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, mesmo apos a
cessagdo dos referidos regimes, de acordo com as aliquotas aplicéveis a cada

pessoa juridica.

Pardgrafo unico. O disposto no caput aplica-se também as
sociedades empresarias que pleitearem ou tiverem deferido o processamento
da recuperacao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70, da Lei n® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005, até o transito em julgado da sentenca disposta no art.

63 da referida Lei.
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JUSTIFICACAO

Apresentamos a seguinte Emenda para tornar mais
favoravel ao empresario em recuperacao judicial o parcelamento de dividas com
a Fazenda Nacional. Essa modificagdo segue a linha de entendimento ja referida
anteriormente, de garantir condigdes mais favoraveis de retorno a atividade
econdmica as empresas em recuperacao judicial. Enfocamos que os beneficiarios
dessa proposta extrapolam a sociedade empresaria que venha a aderir ao
parcelamento. Usufruirdo da medida os trabalhadores, que verao seus empregos
mantidos, e a propria Fazenda Nacional, que potencializara sua arrecadagéo,
uma vez que havera melhores condigbes de a empresa se manter ativa e
contribuinte.

DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO- PR/PB
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Inclua-se onde couber:

Art. XX - O sujeito passivo da obrigacdo referente a tributos de
competéncia da Unido, vencida até 31 de dezembro de 2013 podera liquidar o
débito mediante compensagdo com créditos contra a Unido, de que for titular

originario ou por aquisi¢cao de terceiros, observado o seguinte:

| — a compensacgao, que extingue o crédito tributario, sob condigao
resolutéria de sua ulterior homologagédo, sera efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informacdes relativas

aos créditos utilizados e aos débitos compensados, bem como:

a) No caso de transferéncia de créditos de terceiros para compensagao
de obrigacdes vencidas até 31 de dezembro de 2013 as declaragbes de
compensacao de que trata esse inciso, para efeito de controle, deverao ser
acompanhados dos titulos de transferéncia de titularidade dos créditos, entre

cedentes e cessionarios.
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Il — excetuando-se os créditos de que cogita a Lei n°® 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e a Lei n® 2.973, de 26 de novembro de 1956, nao

poderao ser objeto de compensagao:

a) Os créditos representados por titulos publicos;

b) O débito que ja tenha sido objeto de compensacdo né&o
homologada, exceto se a compensacao tiver sido efetuada com base
no previsto nesta Lei ou que venha a ser autorizada por forga da
prerrogativa prevista no Art. 7°;

c) O valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja
indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — SRFB, exceto se o pedido se referir a créditos, cuja
autorizagdo de compensacao esteja prevista nesta Lei ou que venha a

ser autorizada por forga da prerrogativa prevista no Art. 7°;

[l — poderdo ser compensados os débitos relativos a tributos e
contribuicdes que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional para a inscricdo em Divida Ativa da Uniao;

IV — na hipdtese do inciso anterior, caso a cobranga ja tenha sido
ajuizada, a compensagdo somente podera se efetuada se o contribuinte
suportar o pagamento da verba de sucumbéncia decorrente da extingdo do
processo em virtude da compensacgéo a razdo de um por cento do valor do

débito consolidado, desde que o juizo ndo estabeleca outro montante;

V — Quaisquer créditos apurados por contribuintes que tenham optado
por Programas de Recuperacao Fiscal ou que possuam dividas submetidas a
parcelamento normal devem, primeiramente, ser compensados com dividas
habilitadas nesses programas ou parceladas, vedada qualquer compensagao
com tributos correntes e transferéncia para terceiros para efeito do disposto
no art. 1°, enquanto houver dividas submetidas a regime especial de

pagamento, revogada qualquer disposi¢cao de lei em contrario.
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§1°. Nao se incluem entre as obrigagdes previstas no caput, as dividas
do sujeito passivo relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados,
incidentes sobre bebidas e cigarros, bem com, o Imposto Sobre Operagdes

Financeiras (IOF) e as Contribuigcdes no Dominio Econémico.

§2°. Também né&o se incluem entre as obrigagdes previstas no caput,
as dividas do sujeito passivo submetidas a multa agravada em decorréncia da
pratica de atos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, até que a decisdo administrativa ou judicial, transitada em

julgado, revogue sua imputagéao.

Art. XX - O desagio correspondente a diferenca entre o valor do débito
e o custo de aquisi¢ao de direitos de creditos contra a Unido, referidos no Art.
1°, cedidos por terceiros e utilizados na compensagéo, ndo integrardo o lucro
real da pessoa juridica, sujeitando-se a incidéncia do imposto sobre a renda a

aliquota de 15% (quinze por cento).

§1°. No caso de compensagéao efetuada por pessoa fisica, o desagio
ficara sujeito a incidéncia exclusiva do imposto sobre a renda a aliquota de

15% (quinze por cento).

§2°. Para efeito deste artigo, considera-se auferida a receita
correspondente ao desagio no més em que ocorrer a homologagado da

compensacao.

Art. XX - O ganho ou a perda de capital decorrente da cessao dos
direitos de crédito contra a Unido, referidos no Art. 1°, ndo integrara o lucro

real da pessoa juridica.

§1°. A perda de capital a que se refere o caput ndo podera ser
compensada com nenhum tipo de receita, rendimento ou ganho de capital

auferido pelo contribuinte.
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§2°. E vedado o pagamento do imposto de que trata este artigo
mediante compensagao com os créditos a que se refere o Art. 1° e Art. 7° ou

qualquer outro, independentemente de sua procedéncia.

Art. XX - O ganho de capital a que se refere o Art. 3° sujeitar-se-a a

incidéncia do imposto de forma exclusiva.

Art. XX - O imposto sobre a renda a que se referem os Arts. 2° e 3°
serdo pagos em parcela unica, até o ultimo dia util do més subsequente
aquele em que ocorrer a homologagao da compensagéo ato este praticado
sob condigéo resolutiva de comprovagdo de pagamento em DARF distinto e

separado dos demais tribunais a serem pagos pelo contribuinte.

§ Unico — A Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB devera
instituir codigos especificos para o pagamento dos tributos a que se refere o
caput.

Art. XX — O disposto nos Arts. 1° a 5°, a critério do Poder Executivo,
podera ser aplicado, também, em relacdo aos débitos do contribuinte para
com o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

Art. XX - Além dos créditos de que cogita a Lei n° 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e a Lei n°® 2.973, de 26 de novembro de 1956, previstos
nesta Lei para a compensagido de dividas tributarias vencidas até 31 de
dezembro de 2013, fica o Poder Executivo autorizado a estender, a qualquer
espécie de obrigacdo da Unido, poder liberatério para dividas tributarias de
sua competéncia, relativas a tributos e contribuicdes para o Instituto Nacional

da Seguridade Social — INSS, na forma que estabelecer e a seu critério.

JUSTIFICATIVA
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A presente emenda tem como objetivo permitir aos contribuintes,
com débitos relativos a tributos de competéncia da Unido, que possam liquida-los
ou amortiza-los, mediante compensagédo com créditos, contra a propria Unido, de

que sejam titulares originarios ou por aquisigao de terceiros.

Atualmente a legislacdo em vigor permite apenas a compensagao de
débitos tributarios, vencidos e vincendos, com créditos de titularidade do
contribuinte, entretanto veda a transferéncia de creditos para terceiros, como
também veda sua utilizagdo para compensagao de dividas submetidas a
parcelamentos especiais ou normais.

Essa vedagdo, contida na legislagdo em vigor, faz com que os
créditos a rigor, somente possam ser compensados com tributos correntes, o que
prejudica a realizagdo orgamentaria. Essa emenda resolve essa distor¢ao, e, ao
mesmo tempo, garante que o Estado honre, perante os contribuintes, suas proprias
dividas, sem reflexo na realizacdo do orgcamento.

Além disso, e mais importante, € que possibilita a realizagdo de
receita extraordinaria de imenso valor, que gerara recursos que poderdao ser
utilizados a livre escolha do Poder Executivo, nas trés esferas de governo, ao
mesmo tempo desafoga as empresas devedoras. Isso porque a autorizagao para
as transferéncias de creditos para terceiros, ocorrerao somente para compensar
débitos vencidos até 31 de dezembro de 2013, o que inibe a utilizacdo, desses
mesmos creditos com dividas correntes do cedente.

Importante ressaltar que essas transferéncias ocorrem sempre com
desagio, que favorece o cessionario, estabelecendo que essas diferengas de valor,
na pessoa do cessionario serao submentidas a tributacdo exclusiva e na pessoa do
cedente nao produzirao nenhum reflexo na apuragéo do seu lucro real, regramento
esse que garante a realizagdo da receita extraordinaria, tanto para Unido, quanto
para as demais unidades federadas, visto que a tributacdo se dara pelo Imposto
sobre Renda, que possui regra constitucional de participacdo de estados e
municipios.

Essa proposta contempla ainda a utilizacdo de créditos nao
alcancados pela decadéncia cobrados como adicional restituivel do IR, desde que
a compensagao se faga com débitos de seu titular ou de terceiros vencidos até 31

de dezembro de 2013, ainda que submetidos ao Programa de Recuperagao Fiscal
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ou parcelamentos especiais, permitindo que o Governo, ao mesmo tempo que
honre dividas passadas, gere receita adicional de impostos, sem comprometer a
realizacdo do orgamento corrente.

Essa emenda visa, prioritariamente, permitir que os créditos
tributarios sejam compensados com dividas submetidas a parcelamentos
especiais. Isso porque atualmente sé permite compensar com dividas correntes e
veda a compensacao com dividas submetidas a parcelamento especiais o que se

constitui flagrante distor¢gao do sistema.

Por outro lado essa vedacdo de créditos tributarios com débitos
tributarios de terceiros somente tem sentido quando se trata de tributos correntes,
isso porque o governo ndo paga ou deixa de receber. Entretanto, se o crédito de
terceiros € utilizado para compensar dividas submetidas a parcelamentos
especiais, dado os prazos alongados para solver a divida, sua utilizagdo se mostra
bastante lucida para a prote¢gdo do orcamento. Por estas razdes, pedimos o apoio

dos nossos pares para aprovagao dessa emenda.

DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO- PR/PB
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o

Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas.

O art. 1°da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

VIIl — as obras e servicos de engenharia relacionadas a melhorias na mobilidade

urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica.” (NR)
JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende ampliar, no ambito de aplicagdo do RDC, as obras €
servicos de engenharia relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacéo de infraestrutura
logistica. A mobilidade urbana esta no foco das atengdes, tendo em vista o colapso da mobilidade
urbana nos grandes centros, em meio ao aumento da frota de veiculos e de malhas

de transporte publico que ndo acompanharam a crescimento das cidades.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL (PROS-RJ)
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00059

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 678, de 2015).

Inclua-se, onde couber no Projeto de Lei de Conversao da Medida Proviséria n® 678,
de 23 de junho de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

Art. .... - A Administracao Publica podera firmar contratos para locacao de bens
moveis e imdveis, na qual o locador procede a prévia aquisicdo, construcio ou
substancial reforma, com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por
terceiros, do imovel e bens entdo especificados pela Administracao a locacgao, a
fim de que seja a este locado por prazo determinado.

§ 1°. A contratacio referida no caput sujeita-se 8 mesma disciplina de dispensa e
inexigibilidade de licitacio aplicdvel as locacdes comuns.

§ 2°. A contrataciio referida no caput podera envolver a reversio dos bens a
Administracio ao final do termo de locacio, desde que estabelecido e

disciplinado em contrato.

§ 3°. Limitar em 1% a contratacdo referida no caput, e concorréncia devera,
obrigatoriamente, ser licitados na modalidade Pregio, nos termos da Lei no
10.520, de 17 de julho de 2002.” (NR)

Paragrafo Unico: a contratacdo referida no caput sera atualizado anualmente, pela
variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.”

Justificativa

A legislagdo atual ndo contempla explicitamente a possibilidade de estruturacdo de
negocios do tipo built to suit e locagdo de ativos pelas Administragdes, embora esse tipo de

ajuste nao lhe seja incompativel.
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Os contratos do tipo BTS e do tipo locagdo e ativos sdo contratos que envolvem ndo
apenas a obrigacdo de execugdo da obra e seu aparelhamento, mas de sua locac¢do por longo
termo a Administragdo, com ou sem reversdo ao final do prazo contratual. Trata-se de
modelagem que vem sendo cada vez mais usual na pratica das Administragdes, mas ainda nio
incorporada pelo regime das contratagdes publicas (embora, por remissdo do atual regime a
disciplina de direito privado, seja razoavel entender juridicamente viavel a formalizacdo de

estruturas contratuais desse tipo pelas Administragdes).

A admissdo da contratacdo do tipo built to suit, assim como a chamada locagdo de
ativos, ja vem sendo reivindicado por diversas Administragdes. Muitas delas ja vém
estruturando negocios desta natureza com lastro na Lei de Locagdes, a partir das alteragdes
promovidas pela Lei 12.744/2012. E conveniente, no entanto, incorporar a possibilidade de
estruturacdo de negdcios desta natureza no conteudo do regime para licitacdes e contratos,
inclusive com vistas a regular aspectos alusivos a dispensa/inexigibilidade de licitagdo,

reduzindo a inseguranga juridica sobre o assunto.

Sala das Sessdes, de junho de 2015.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 678
00060

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 678, de 2015).

Inclua-se, onde couber novo artigo ao Projeto de Lei de Conversdo da Medida
Proviséria n°® 678, de 23 de junho de 2015, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art xx Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 54. A disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada em, no maximo, 8 (oito) anos apds a data de publicagao desta Lei,
nos termos do plano estadual de residuos soélidos e do plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos.”(NR)

“Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 6 (seis) anos apos a data
de publicacao desta Lei.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda que se propde visa ampliar o prazo para que seja dado um fim aos lixdes
nos termos do que dispde a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. O prazo de
quatro anos inicialmente concedido, no art. 54 da mesma lei, nao foi suficiente para
a alteragéo estrutural que se pretende empreender, haja vista ser cultura de longa
data a utilizacao dos lixdes.

O aumento do prazo, que alterava a PNRS, havia sido aprovado pelos
parlamentares no projeto de lei de conversdo da Medida Proviséria 651/2014. Com o
veto a prorrogacao, ficam previstas as penalidades apontadas na lei.

Os gestores que nado implantaram aterros sanitarios ou cometerem outras infragbes
previstas na lei poderéo ser punidos com deten¢do ou multa, cujo valor pode chegar
a R$ 50 milhges.

Os prefeitos tinham esperangas de que a prorrogacgéo fosse sancionada Entretanto,
a decisao presidencial foi pelo veto da proposta.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, instituida pela Lei 12.305/2010, foi debatida
por 19 anos antes de ser aprovada em agosto de 2010, estabelecendo os prazos de
dois anos para a elaboragdo dos planos de gerenciamento e quatro anos para a
erradicacao dos lixdes.
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Pelo menos desde 1991, as prefeituras ja tinham conhecimento de suas
responsabilidades na gestdo desses recursos, mas ndo o cumpriram em tempo
habil.

Sem questionamento do mérito da lei em questdo, entendemos que o prazo nao
pode ser tal a gerar prejuizos imensos aos municipios e seus gestores, que buscam
sua adaptagéo, mas sofrem dificuldades no caminho.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 678
00061

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 678, de 2015).

Inclua-se, onde couber no artigo ao Projeto de Lei de Conversdo da Medida
Proviséria n°® 678, de 23 de junho de 2015, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 1° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 : passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. xx As contratacées de obras publicas realizadas no ambito do Regime
Diferenciado de Contratacio — RDC, deverido ter sua execucdo acompanhada por
auditores externo independentes com registro na CVM, sem prejuizo da competéncia
propria dos 6rgaos de controle interno e externo.”

JUSTIFICACAO

Estamos diante de um periodo tinico para a gestdo dos recursos publicos. Basta apenas levar em conta
a realizagdo dos dois grandes eventos mundiais previstos para 2014 e 2016 — a Copa do Mundo de
Futebol e os Jogos Olimpicos —, para perceber que paira sobre o atual governo e até mesmo sobre o
proximo governo o desafio de realizar obras publicas de magnitudes e complexidades inéditas.

Talvez ainda maior que o desafio de levantar e colocar em operagdo todas as estruturas de massa
necessarias, seja a necessidade de fazé-lo combatendo ao maximo possivel o desvio de recursos
publicos, uma praga infelizmente muito comum na realidade brasileira. Assusta-nos a possibilidade de
ver a quantidade de dinheiro do contribuinte brasileiro que sera utilizada na preparacao do Pais para
esses eventos extraordinarios, tendo um aparato institucional de controle interno e externo ainda
insuficiente para lidar até mesmo com o atual nivel de gastos publicos.

Naio raro, as diversas areas do governo celebram contratos sem que outras areas tomem conhecimento,
de modo que, as vezes, os administradores ndo tém ou ndo exercem um controle sobre os acordos,
avengas ¢ obrigacdes assumidas. H4 uma infinidade de contratos inadequados ou inaplicaveis,
comprometendo o prdoprio empreendimento. Ndo s6 por tais razdes, mas, sobretudo porque os
contratos representam obrigacdes assumidas cujas repercussdes para 0s organismos governamentais
podem ser desastrosas, uma auditoria legal nos contratos se faz necessaria e recomendavel.

Some-se a tudo isso a fragilidade cada vez maior da legislacdo referente a contratagdo de obras
publicas e teremos o cenario perfeito para a proliferacdo de fraudes e irregularidades fiscais de todos
0s tipos.

O chamado Regime Diferenciado de Contratagdo, por exemplo, sofre questionamento severo do
Ministério Publico Federal, que o considera claramente nocivo aos melhores interesses republicanos.

O Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos argumenta que a flexibilizagao
nas regras de licitagdo fere o principio da transparéncia dos gastos publicos e que os dispositivos para
0s quais o Ministério Publico pedird impugnacdo prejudicam o acompanhamento dos investimentos.
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“Ha uma série de dispositivos que dificultam a transparéncia, portanto, o controle da coisa publica. A
Copa se realizard com um dispéndio elevado de recursos publicos. E preciso assegurar que esse
dispéndio ocorra de acordo com os principios da Constitui¢do”, disse o Procurador.

Se vamos flexibilizar a este ponto a legislagdo pertinente a contratagdo com o Poder Publico, temos a
obrigacdo de, pelo menos, garantir que o controle sera eficaz. Nao vemos outra op¢ao para atingir esse
objetivo, além da autorizagdo para a contratacdo de entidades de auditoria externa e independente,
conferindo maior seguranca juridica no uso do referido regime.

Adicionalmente, a proposta ora apresentada, explicita que as condi¢des de prestagdo de garantias pelos
licitantes e pelos contratados devem ser compativeis com aquelas existentes no setor privado, de modo
a se obter a conclusdo das obras em proveito da Administracdo Publica contratante e do interesse
publico.

Sala das Sessdes,  de junho de 2015.

ALFREDO KAEFER

Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 678
00062

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

PROPOSICAO: MEDIDA PROVISORIA N° 678 DE 23 DE
JUNHO DE 2015.

AUTOR: DEPUTADO CARLOS MARUN (PMDB/MS)
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 678, de 23 de junho de

“Art. XX. A contribui¢do de que trata o caput do art. 7° da Lei n°
12.546, de 2011, permanecera com a aliquota de dois por cento até o
encerramento da execugdo das obras de infraestrutura, enquadradas nos
grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0, objeto de contratos decorrentes de
propostas apresentadas antes da vigéncia desta Lei.

Justificativa

O que se propde é uma alteracdo legislativa, de forma a incluir o
setor da construgdo de obras de infraestrutura enquadradas nos Grupos 421
(construg¢do de rodovias, ferrovias, obras urbanas ¢ obras-de-arte especiais);
422 (obras de infraestrutura para energia elétrica, telecomunicagdes, agua,
esgoto e transporte por dutos); 429 (constru¢do de outras obras de
infraestrutura) e 431 (demolig@o e preparagdo do terreno) na incidéncia das
mesmas regras aplicaveis as obras de construgdo civil enquadradas nos
Grupos 412 (construcdo de edificios); 432 (instalagdes elétricas, hidraulicas e
outras instalacdes em construgdes); 433 (obras de acabamento) e 439 (outros
servigos especializados para construgdo), relativamente as obras ja contratadas
anteriormente, fazendo com que estas permanegam, até o seu encerramento,
com a aliquota de 2% (dois por cento).

A proposicao legislativa que ora se apresenta objetiva, portanto, dar o
mesmo tratamento para as obras de construgdo civil e obras de infraestrutura
que ja estejam em andamento (contratadas) que esta em discussdo no ambito
do governo para rever a politica fiscal da desoneracdo da folha de pagamentos
das empresas. A proposta do Poder Executivo para esta temadtica propde a
mudanca das regras de recolhimento previdenciario para as obras de
infraestrutura em andamento, ao passar a contribuigdo substitutiva da aliquota
de 2% (dois por cento) para 4,5 (quatro inteiros e cinco décimos por cento),
sem considerar as obras que ja4 foram contratadas, cujas planilhas de prego,
inclusive, haviam computado no custo das obras o recolhimento a aliquota de
2% e nao 4,5%.
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Isso, além de impactar diretamente as empresas de infraestrutura,
gera enorme inseguranga juridica e pode ameagar a paralisagdo de obras de
infraestrutura que sdo vitais para o desenvolvimento do Pais.

Além do mais, em caso de aumento da aliquota de contribuiggo
substitutiva nos contratos de obras de infraestrutura em curso, a
Administra¢@o Publica devera promover a revisdo dos pregos originariamente
pactuados, para manutencdo do reequilibrio econdmico financeiro dos
contratos, garantia e direito dos particulares contratados (art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal; § 5° do art. 65 da Lei n® 8.666/93). A revisdo dos pregos
contratuais, caso a caso, sobre ser providéncia morosa e complexa, sempre
suscita duvidas e discussdes sobre os reais e concretos efeitos do aumento da
carga tributaria sobre os precos pactuados.

Finalmente, cabe destacar que, nos contratos administrativos, o seu
equilibrio econdmico-financeiro forma-se no momento da apresentagdo de
proposta que lhe deu origem. A Constituicdo Federal é clara ao prescrever a
manutencdo das condigdes efetivas das propostas que dao origem aos
contratos (art. 37, XXI). Por essa razdo, também devem estar submetidos a
regra ora proposta os contratos que, embora celebrados apos a vigéncia da Lei
na qual se converter este Projeto de Lei, decorram de propostas apresentadas
antes de seu advento.

Assim, a proposi¢do em tela visa dar tratamento uniforme as obras de
construgdo civil em andamento, evitando-se os graves e negativos efeitos ao
Pais, relativos aos impactos nocivos nas obras de infraestrutura, a insegurancga
juridica e ao aumento dos custos dos contratos ja assinados para o proprio
orgdo publico contratante, entre outros.

Sala das Sessdes,  de junho de 2015

Deputado Carlos Marun
PMDB/MS
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Autor Partido
SENADOR ROBERTO ROCHA PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.  x__ Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQO

EMENDAN® -CM
(23 MPV n° 678, de 2015)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 678, de 2015, a seguinte redagao:

§ 5°Para fins do inciso VI deste artigo, a construgdo, ampliacdo e
reforma de estabelecimentos penais obedecera aos requisitos minimos
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ estimular, no &mbito nacional, a
constru¢do, a ampliacdo e a reforma de estabelecimentos penais a observancia
dos requisitos minimos definidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP).

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), orgao ligado ao Ministério da Justiga, esta previsto na Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984, a Lei de Execucdes Penais (LEP). Dentre as
prerrogativas arroladas no art. 64 certificado legal aludido, consta a de propor
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diretrizes da politica carceraria e parametros da execu¢do penal, avaliar e
monitorar a condi¢cdo dos presidios e “estabelecer regras sobre a arquitetura e
constru¢ao de estabelecimentos penais e casas de albergados”™ (inciso VI).

Para regulamentar esse dispositivo, o CNPCP editou a Resolugdo
n® 9, de 18 de novembro de 2011, por meio da qual estatuiu as Diretrizes
Bésicas para Arquitetura Penal, para atender aos padrdes internacionais nos
projetos de construcdo, ampliacdo e reforma dos estabelecimentos prisionais.
Entretanto, os parametros enumerados sdo vinculantes apenas para acesso a
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), no ambito de acordos de
cooperacao entre o Ministério da Justica e as Unidades da Federagao.

Na falta, pois, de convénio com a Unido, a Unidade da Federacao
pode adotar projetos construtivos em estabelecimentos penais sem padronizagao
ou planejamento condizente com as melhores praticas com esteio internacional.
Isso pode acarretar problemas relativos a funcionalidade, impacto ambiental,
salubridade e seguranca, pois sdo varios os aspectos a considerar: localizagao;
capacidade; dimensao e infraestrutura das celas; muros; atividades educativas,
laborais, religiosas e de lazer; visitas; estacionamento; normas de seguranca
contra incéndio e panico; cozinha; refeitdrio; lavanderia; bergario; creche;
postos de atendimento médico, odontologico, psicoldgico, de servigo social e
juridico; e estrutura administrativa.

A proposito, o tema ¢ tratado no Plano Nacional de Politica
Penitenciaria, que constitui o conjunto de orientagdes do CNPCP destinadas aos
responsaveis pela concepgdo e execugdo de agdes relacionadas a prevencdo da
violéncia e da criminalidade, a administra¢ao da justica criminal e a execucao
das penas e das medidas de seguranga. Com fulcro em constatacdo que ¢
apresentada em seguida a uma meta especifica, o problema ora tratado pela
presente emenda recebe o seguinte contorno no Plano:

“Medida 10: Arquitetura prisional distinta

Detalhamento: Na maioria dos casos, os Estados tém construido as mais
esdruxulas e improvisadas estruturas para abrigar pessoas presas. Constatam-
se celas sem nenhuma ventilacdo, iluminagdo ou incidéncia de sol e com pé
direito baixo em localidades com médias de temperatura de 30 a 40 graus
Celsius. Ou unidades que s6 tem celas, sem espago para visitas, atividades
educativas ou laborais, administrativas ou alojamento para funcionarios. Ou,
ainda, unidades hiperequipadas com corredores gradeados, sistemas
inteiramente automatizados, varias ante-salas de seguranga, grades entre
presos e profissionais de saude, paredes triplas e metros de concreto armado
abaixo da construgdo para abrigar presos acusados de furto, roubo e pequenos
traficantes. Ndo € possivel tanto descaso para com as pessoas € para com o
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dinheiro publico.”

Houvemos por conveniente e oportuno, pelas razdes expendidas,
ampliar o alcance do inciso VI do art. 1° da Lei do RDC, disposto na Medida
Proviséria em apreciagdo, que versa sobre a utilizagdo da contratagao
diferenciada em agdes de seguranca publica. Com a proposta, as obras e
servigos que contratados por meio do RDC deverdo, nacionalmente — e nao
apenas no ambito federal —, observar os requisitos minimos definidos pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP).

ASSINATURA

UL
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA

pEPUTADO MARCELO ALVARO
PRP MG 01/02

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, alterado pela MPV 678, de 23 de
junho de 2015, a seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - das obras e servigos de engenharia para construgdo, ampliagdo, reforma e administragdo
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIII — contratacdo de empresa especializada para fornecimento e implantacdo de sistema de
central de atendimento.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa permitir uma maior celeridade e economia na contratacdo de
empresas especializadas no fornecimento de servicos de Call Center. Originalmente, a lei
12.462/2011 foi criada para atender uma demanda especifica, os Jogos Olimpicos ¢ a Copa do
Mundo, contudo, por se mostrar um processo mais célere e vantajoso para a administragdo, tal rol

vem sendo ampliando constantemente pelo Poder Executivo.

E inegavel a necessidade de os orgdos publicos investirem na contratagio dos servigos de
uma empresa especializada em Call Center, uma vez que tal instrumento estreita as relagdes entre
administracdo e administrado. E cada vez maior o anseio da sociedade em ser ouvida e participar
das decisdes politicas e administrativas do gestor publico. O Call Center ¢, ainda hoje, uma das

mais importantes ferramentas para que a populagdo se faga ouvida.

Importante frisar também que, para muitos jovens brasileiros, tais empresas sdo a porta de
entrada para o mercado de trabalho. O setor emprega 1,5 milhdo de trabalhadores, sendo que 64%
destes tém entre 18 e 29 anos. Ademais, a for¢a de trabalho necessaria a consecu¢do dos servigos
prestados prescinde de experiéncia pretérita e de qualificacdo profissional especifica, exigéncias que

nao raro excluem do mercado de trabalho aqueles que pretendem nele ingressar.

Ademais a regra de prospec¢do de mdo de obra da administragdo publica é o concurso
publico, que se mostra flagrantemente inadequado no presente caso. Nao sendo razoavel, portanto,
que sejam deslocados servidores efetivos, que sdo, em regra, muito mais onerosos, para

desempenhar tal fung@o.

Dessa forma, fica evidente que a inclusdo das empresas especializadas na prestagdo de
servigos de call center no RDC incentivara o administrador a langar mao desse importante servico

tanto para os 6rgdos publicos quanto para a populagdo em geral.

/
DATA ASSINATURA
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UF

MG

PAGINA

01/02

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se na MPV 678, de 23 de junho de 2015, o seguinte art. 1°-A:

Art. 2° O §5° do art. 14 da Lei n° 11.774, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

“§5° O disposto neste artigo aplica-se também a empresas que prestam servigos de call center,
inclusive aquelas de recuperacio de crédito na modalidade telecobranca, e aquelas que

exercem atividades de concepgao, desenvolvimento ou projeto de circuitos integrados.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa reconhecer e corrigir distor¢des, no sentido de enquadrar as
empresas de recuperacdo de credito por via telefénica como empresas de call center.
Tal entendimento, inclusive, ja estd consagrado pela Portaria da Secretaria de Inspecdo do

Trabalho (Portaria SIT) n° 09, de 30 de margo de 2007, conforme o anexo 1:

1. O presente Anexo estabelece parametros minimos para o trabalho em
atividades de teleatendimento/telemarketing nas diversas modalidades desse servigo,
de modo a proporcionar um maximo de conforto, seguranca, saide e desempenho
eficiente.

1.1. As disposigdes deste Anexo aplicam-se a todas as empresas que mantém
servico de teleatendimento/telemarketing nas modalidades ativo ou receptivo em
centrais de atendimento telefonico e/ou centrais de relacionamento com clientes (call
centers), para prestacdo de servicos, informagdes e comercializagdo de produtos.

1.1.1. Entende-se como call center o ambiente de trabalho no qual a
principal atividade é conduzida via telefone e/ou radio com utilizacio simultinea
de terminais de computador.

1.1.1.1. Este Anexo aplica-se, inclusive, a setores de empresas e postos de
trabalho dedicados a esta atividade, além daquelas empresas especificamente voltadas
para essa atividade-fim.

1.1.2. Entende-se como trabalho de teleatendimento/telemarketing aquele cuja
comunicacdo com interlocutores clientes e usuarios ¢ realizada a distancia por
intermédio da voz e/ou mensagens eletronicas, com a utilizacdo simultanea de
equipamentos de audicdo/escuta e fala telefonica e sistemas informatizados ou
manuais de processamento de dados.

Contudo, a Receita Federal vem entendendo de maneira diversa para fins de enquadramento
da empresa no regime diferenciado estabelecido pela Lei n® 11.774, de 2008. Entendimento
externado através da consulta n® 104/2015. Porém, ndo ha no ordenamento patrio uma defini¢cdo
clara do que se enquadra ou ndo como call center, competindo, portanto, ao legislador delimitar o
que deve ou ndo ser considerado como tal.

Frise-se que incluir as empresas de cobrangas telefonicas como call center encontra amparo
na doutrina trabalhista, que ja o faz, vide norma supracitada, para fins de fiscalizagdo e
endurecimento das regras aplicadas ao setor. Ora, a empresa ndo pode ter uma classificagdo quando

tratar-se de ser fiscalizada e outra evitando que ela incorra em algum beneficio instituido ao setor.

I
DATA ASSINATURA
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EMENDA N° - CM
(2 MPV n° 678, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da

Medida Provisoria n® 678, de 24 de junho de 2015, o seguinte artigo:

Art. A Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei podera ser
admitido o emprego dos mecanismos privados de
resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da
Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996, ¢ a mediacao,
para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados da sua
execucao.”

Justificacao

A proposta em permitir a adogdo de mecanismos privados de
resolucdo de disputas acompanha previsdo ja existente na legislacdo de
concessdes de servicos publicos, que €, notadamente, um fator de atracao de
interessados no certame.

Considerando as dificuldades naturais da relacdo contratual — nao
apenas aquela estabelecida entre particulares e a Administragdo — a previsao
de mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos, de modo a permitir
solucdo mais célere e tecnicamente adequada, assume um papel relevante na
eficiéncia da gestao contratual.

Nao por acaso, SCD n° 9/2015 (PLS n® 517/11, no Senado
Federal, ¢ PL n° 7169/2014, na Camara dos Deputados), encaminhado a
sancdo presidencial, estipula expressamente o permissivo para que oS
contratos administrativos adotem a mediacdo entre Administracdo e
particulares. Por sua vez, a Lei n° 13.129/2015 admite a utilizacdo da
arbitragem nas relacdes travadas com a Administra¢do. Essas duas iniciativas
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s0 demonstram como a ado¢do desses mecanismos privados de resolugdo de
conflitos sdo uma tendéncia cada vez mais irrefragdvel na contratacao
administrativa, fruto dos beneficios por ela trazidos a esses contratos.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N°-CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdao da

Medida Provisoria n® 678, de 24 de junho de 2015, o seguinte artigo:

Art. .0
seguintes alteragoes:

Art. .0
seguintes alteracoes:

artigo 12 da Lei n® 12.462, de 2011, passa a vigorar com as

§ 1° A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado, anteceder as referidas nos incisos
IIT e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto
no instrumento convocatorio.

§ 2° A Administragdo Publica podera adotar procedimento
de manifestagdo de interesse privado para o recebimento de
propostas e projetos de empreendimentos com vistas a atender
necessidades publicas previamente identificadas, cabendo a
regulamentac¢do a defini¢do de suas regras especificas.

§ 3° Na hipotese a que se refere o § 2° do caput deste
artigo, o autor ou financiador do projeto podera participar da
licitagdo para execucdo do empreendimento, podendo ser
ressarcido pelos custos aprovados pela Administra¢do, caso ndo
venga o certame, ¢ desde que seja promovida a cessdo dos direitos
relativos aos estudos, propostas e projetos a Administragdo.”(NR)

artigo 36 da Lei n® 12.462, de 2011, passa a vigorar com as

CATE 30, i

§ 1° Néo se aplica o disposto nos incisos I, II e III do caput
deste artigo no caso das contratagdes integradas ou na hipdtese de
procedimento de manifestacdo de interesse privado, conforme
previsto nos §§ 2° e 3° do art. 12 desta Lei.”(NR)
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JUSTIFICACAO

Em linha com a experiéncia exitosa observada nas concessdes de servicos
publicos, nas quais se tornou pratica comum, a incorporagdo do procedimento de
manifestacdo de interesse privado (PMI) tem por objetivo conferir maior eficiéncia a
fase preparatoria da licitagdo (prevista no inciso I do art. 12 da Lei do RDC).

O PMI tem se mostrado um mecanismo transparente (pois que publico e
regulamentado) que possibilita & Administragdo se aproveitar da expertise e dos
recursos da iniciativa privada na tarefa de estruturar empreendimentos. Sabe-se bem dos
limites infligidos ao Estado nas providéncias e custos necessarios a essa estruturagao,
sendo certo que a possibilidade de contar com participacdo privada nesta tarefa
possibilita que mais — e melhores — empreendimentos sejam licitados e contratados pela
Administragdo.

A situagdo acima ¢ bem resumida por Flavio Amaral Garcia, eminente
Procurador do Estado do Rio de Janeiro, em consideragdes que, muito embora no
universo das concessdes de servigos publicos, conforme se depreende da leitura do
excerto abaixo, amoldam-se perfeitamente as contratagdes complexas da Administragao,
mesmo no regime geral, ou, no caso, no RDC:

“A defini¢do do objeto de uma contrata¢do publica é, sem
duvida, um enorme desafio para o gestor publico. Essa dificuldade
se sobressai quando se esta diante de contratos complexos, como é
0 caso das concessoes de servicos publicos e das parcerias
publico-privadas.

A demanda no setor de infraestrutura é enorme e o éxito de
uma licita¢do esta diretamente ligado a uma correta descri¢do e
detalhamento do objeto que ¢, afinal, aquilo que viabilizara o
atendimento do interesse publico primario.

Essas contratagoes reclamam um planejamento prévio e
uma fase interna que, ndo raro, necessita da contrata¢do de
consultores externos para auxiliar o Poder Publico na correta
formatagdo do objeto.

E esse, sem duvida, é um dos principais problemas das
contratagoes  publicas no Brasil, pois a urgéncia no
desenvolvimento de alguns projetos prioritarios para o pais
acarreta um sensivel déficit na atividade publica de planejamento,
0 que pode comprometer o proprio sucesso da concessdo ou da
parceria publico-privada.

A clausula do objeto é a mais importante em qualquer
processo de contratagdo publica, pois é nela que se materializa o
atendimento ao interesse publico primario.
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Definir o objeto esta longe de ser matéria afeta apenas a
ciéncia do Direito; ao revés, existem diversos aspectos técnicos,
financeiros e economicos que devem ser avaliados nessa etapa da
contratagdo publica.

A complexidade de uma concessdo ou de uma parceria
publico-privada pode requerer o auxilio externo de entidades
privadas, ja que ndo é incomum que ocorra certa assimetria
técnica entre os orgdos publicos e as empresas privadas que, por
desenvolverem determinadas atividades como foco principal do seu
negocio, podem conhecer com maior profundidade os aspectos
técnicos e econdmicos essenciais ao desenvolvimento de certos
empreendimentos.

A estruturagcdo desses projetos exige uma capacita¢do
técnica e uma produgdo de expertise que podem envolver diversas
areas do conhecimento, sendo indispensavel que os entes publicos
invistam na capacitagdo técnica dos servidores que ficardo
responsaveis por desenvolverem e controlarem essas contratagoes
publicas.

Hoje, o problema principal do Brasil ndo é escassez de
crédito para executar contratos de parceria publico-privada. As
parcerias publico-privadas e as concessoes emperram, no mais das
vezes, por falhas dos proprios projetos, que ou sdo mal
estruturados ou sdo realizados extemporaneamente.”

E o referido autor segue sua explanacdo, dando conta das benesses em se
aproveitar da experiéncia do particular que, ademais, pela sua expectativa em executar o
contrato resultado daquilo que ele proprio estruturou, sera o maior interessado na
eficiéncia dos estudos e projetos que conformaram o empreendimento:

“Nem sempre a melhor solucdo técnica pode ser
previamente disponibilizada pelo ente publico, em contrapartida, o
poder publico poderia se valer da expertise de determinado
particular no desenvolvimento do projeto, tudo com vistas a
maximizar a sua eficiéncia.

Nessa hipotese, o particular passa a ser solidariamente
responsavel pelo escopo do projeto desde o seu inicio, sendo
razoavel presumir que o Seu interesse serd o de estruturar o
projeto da forma mais eficiente, ja que o sucesso da empreitada e
da sua execu¢do depende dessa etapa preliminar.

O mesmo ocorreu na contrata¢do integrada, recentemente
introduzida pelo Regime Diferenciado de Contratagdo, tipica

! GARCIA, Flavio Amaral. A participacdo do mercado na definicio do objeto das parcerias publico-
privadas: o Procedimento de Manifestagdo de Interesse. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE,
Belo Horizonte, ano 11, n. 42, p. 67-79, abr./jun. 2013.
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contratagdo “turn-key”, na qual se contrata um modelo de negocio
na modalidade “concep¢do-execugdo”.

A premissa é que, diante da complexidade empresarial do
empreendimento, seja técnica e economicamente mais eficiente
reunir em apenas um sujeito a expertise da concepgdo do projeto e
a expertise da execugdo do projeto.

Esse formato, em alguma medida, compartilha riscos, ja
que o particular executor terd interesse em minimizar a chance de
acontecerem falhas na elaboragdo do projeto, tornando-se
efetivamente um parceiro da Administra¢do Publica na busca das
melhores solugdes para o empreendimento.

Também na Comunidade Europeia isso ndo é nenhuma
novidade.

Existe uma modalidade de licitacdo, denominada de
dialogo concorrencial e constante da Diretiva de 2004, que admite
esse grau de flexibilidade e participagdo da iniciativa privada no
momento do planejamento da contratagdo.

Alem disso, é importante registrar o surgimento de um novo
mercado voltado a consultoria e estruturagdo de projetos, do qual
¢é exemplo a Empresa Brasileira de Projetos (EBP), essencialmente
constituida por bancos, que sdo os maiores interessados em
elaborar projetos financeiramente solidos.

Essas empresas modelam o objeto da parceria publico-
privada, celebrando, por exemplo, um convénio com o ente
publico, e sdo remuneradas pelo licitante vencedor, que por se
beneficiar do projeto, assume o onus de indenizar o custo da
empresa que elaborou o projeto.

E ¢é nesse contexto que surgem os procedimentos de
manifestacdo de interesses, traduzidos na ideia de se permitir,
antes da fase de contratagdo, a possibilidade de empresas privadas
apresentarem estudos, projetos, levantamentos e investigacoes que
poderdo ser, futuramente, utilizados pelo Poder Publico para
modelar o objeto.”

Portanto, o que a alteragdo pretende é permitir que os beneficios do PMI possam
ser aproveitados também nas contratacdes promovidas pelo RDC.

Sala das sessoes,

Senador ROMERO JUCA

2 Op. cit.
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EMENDA N°-CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdao da

Medida Provisoria n® 678, de 24 de junho de 2015, o seguinte artigo:

Art. O artigo 8° da Lei n® 12.462, de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 4° Salvo nos regimes previstos nos incisos IL, IV e V do
caput deste artigo, o custo global de obras e servicos de
engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios de
insumos ou servicos menores ou iguais & mediana de seus
correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgio Civil (Sinapi), no caso de construgio civil
em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias
(Sicro), no caso de obras e servigos rodovidrios.

§ 5° Nos regimes previstos nos incisos II, IV e V, o custo
global ser4 apurado na forma prevista no inciso II do § 2° do art.
9° desta Lei.

§ 6° No caso de inviabilidade da defini¢do dos custos
consoante o disposto no § 3° deste artigo, a estimativa de custo
global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgdos ou entidades da administragdo publica federal, em
publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 6° Nas licitacOes para a contratagdo de obras e servicos,
com exce¢do daquelas onde for adotado o regime previsto no
inciso V do caput deste artigo, devera haver projeto basico
aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio.

§ 7° No caso de contratagdes realizadas pelos governos
municipais, estaduais e do Distrito Federal, desde que nao
envolvam recursos da Unifo, o custo global de obras e servigos de
engenharia a que se refere o § 3° deste artigo podera também ser
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obtido a partir de outros sistemas de custos ja adotados pelos
respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de contas.

§ 8 E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de
obras e servigos de engenharia para cuja concretizacao tenha sido
utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.(NR)

Art. O artigo 36 da Lei n° 12.462, de 2011, passa a vigorar com as
seguinte redagdo:

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos I, II e III do caput
deste artigo no caso das contrata¢des integradas ou na hipdtese de
procedimento de manifestagdo de interesse privado, conforme
previsto nos §§ 2° e 3° do art. 12 desta Lei.”(NR)

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta ao art. 8 da Lei n° 12.462/2011 tem o conddo de
uniformizar entendimento ja pacificado naquela mesma lei, no sentido de que a
utilizagdo de or¢amentos de referéncia (SICRO e SINAPI, notadamente) ndo se mostra
adequada as caracteristicas de determinados regimes de contratagao.

Assim ¢ que, a partir de alteracdo promovida pela MPV 630/2013, passou-se a
admitir que, na contratacdo integrada, o pardmetro de determinag@o do custo global da
obra se arrimasse “nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
administra¢do publica em servigos e obras similares ou na avalia¢do do custo global
da obra, aferida mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica.”.

E certo que a premissa a balizar essa especificidade da contratagio integrada ¢ a
mesma que justifica a aplicacdo desses parametros aos regimes de empreitada por prego
global e empreitada integral. Nos trés regimes, o parametro de formagdo do prego do
contrato reside na totalidade dos custos (o prego integral ou global), sendo certo que em
tais regimes, hd diversos itens de composicdo deste valor global que ndo sao
devidamente capturados pelos sistemas de referéncia orgamentaria referidos como
parametro geral para orcamentacdo do custo global de obras e servigos contratados pelo
RDC.

Motivo pelo qual, até para conferir unidade & Lei do RDC, é conveniente que
também a empreitada por preco global e a empreitada integral adotem o parametro ja

estabelecido para a contratacdo integrada na conformagao do custo global do contrato.

Sala das sessdes,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N°-CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se onde couber, na Medida Provisoria, n® 678, de 2015,0 seguinte
artigo:

“Art. O artigo 9° da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° O anteprojeto devera conter, obrigatoriamente, matriz
dos riscos do contrato, com a correta repartigdo objetiva das
responsabilidades advindas de eventos supervenientes a
contratagdo e as hipoteses de cabimento da recomposigao.

§ 5° Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo
integrada, ¢ vedada a celebragdo de termos aditivos aos contratos
firmados, exceto nos seguintes casos:

I - para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou for¢a maior ou nas hipoteses
prevista pela matriz de riscos constante do anteprojeto.”(NR)

JUSTIFICACAO

A sugestdo pela inclusdo da matriz de riscos como elemento obrigatorio do
anteprojeto para a contratagdo integrada vem ao esteio da jurisprudéncia recente do
Tribunal de Contas da Unido, que passou a recomendar a ado¢do obrigatoria da matriz
de riscos nos editais referentes ao regime de contratagdo integrada.

E o que se depreende do voto do Exmo. Ministro Valmir Campelo, relator do
Acérdao 1.510/2013 — Plenario:

“54. Guardo, neste topico, referéncia a assunto de
suma importancia, mas também ndo elencado no relatorio de
auditoria como impropriedade. Trata-se da auséncia de uma
"matriz de riscos" no instrumento convocatorio.

55. Em sessdo recente, por meio do Acorddo
1.310/20013-Plenario, de relatoria do Ministro Walton Rodrigues,
este Plenum assim deliberou:
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9.1) recomendar ao Dnit que, com base no art. 250, inciso
111, do Regimento Interno do TCU:

9.1.1) preveja doravante, nos empreendimentos licitados
mediante o regime de contratagdo integrada, conforme faculta o
art. 9° da Lei 12.462/2011, "matriz de riscos" no instrumento
convocatorio e na minuta contratual, para tornar o certame mais
transparente, fortalecendo, principalmente, a isonomia da licita¢do
(art. 37, XXI da Constitui¢do Federal; art. 1°, §1°, IV da Lei n°
12.462/2011) e a seguranga juridica do contrato;

56. No mesmo sentido caminhou o Acorddo n°
1.465/2013-Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio
Monteiro.

57. Sem querer ser macante, retorno que o prego
oferecido pelos particulares para o adimplemento do objeto serd
proporcional aos riscos por eles assumidos. Quando essa
distribui¢do de responsabilidades ndo é clara, aléem de ndo haver
perfeitas condigdes para a formulagdo das propostas, a situacdo
expoe a contrata¢do em um ambiente forte de instabilidade e
inseguranca juridica.

58. Apresento a seguinte situagdo hipotética. se, ao
se executar a obra, a contratada constate que o solo encontrado in
loco ¢é distinto do definido nas sondagens fornecidas no
anteprojeto. Uma funda¢do muito mais cara havera de ser
executada para suportar as cargas da superestrutura. Nesse caso,
haverda termo aditivo? Existe, no minimo, uma situacdo de
inseguranca, passivel de interpretagoes distintas.

59. Em avaliagdo perfunctoria, na medida em que
ndo era passivel de conhecimento prévio de qualquer das
licitantes, avalio que a "surpresa” quebrou a equag¢do econémico-
financeira do ajuste, definida como imutavel pelo art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal. Como ndo existe disposi¢do
editalicia contrdria, ajuizo que o aditivo sera devido. Ndo tenho
duvidas, por outro lado, que é uma porta para a celeuma
contratual. Bastaria uma disposi¢do clara no contrato para evitar
a situagdo. Mesma duvida pode ter ocorrido a qualquer das
licitantes (a impactar nos pregos ofertados).

60. Em outro exemplo, se na obra preponderarem
insumos importados e o dolar "disparar". Tratar-se-ia, em minha
visdo, de situagdo previsivel (na medida em que todos sabem da
instabilidade do pre¢co da moeda), mas de consequéncias
incalculaveis. Far-se-ia jus, s.m.j., a termo aditivo. Caso, porém, se
defina a situagdo cambial como risco da contratada, ela poderd
dimensionar seu pre¢co em razdo dessa informagdo. Poderd
verificar, inclusive, como custo do contrato um hedge cambial para
amortecer seu risco.

61. Depreende-se, pois, a indispensabilidade de
clarear as regras da pactuagdo. Essas informagoes, tendo em vista
impactarem relevantemente as expectativas de despesa das
contratadas, sdo mandatorias. Tais esclarecimentos também
caracterizam o objeto e as suas respectivas obrigacoes. Alids, a
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matriz deve ser elaborada em coeréncia com o anteprojeto, visto
que, caso se estabele¢a obrigacdo em que ndo haja liberdade para
a contratada inovar, tais encargos devem ter detalhamento
obrigatorio a época da licitagdo.

62. Por isso, pelos requisitos tidos como essenciais
no art. 9° § 2° inciso I, da Lei 12.462/2011, julgo que seja
elemento indispensadvel do anteprojeto.”

Vé-se que a adogdo da matriz de riscos, conforme bem demonstrado no trecho
acima, tornou-se nao se resume a este unico acdrddo, constituindo-se verdadeira
orientagdo da egrégia Corte de Contas. Nada mais natural — portanto — que a incluséo
em lei dessa disposi¢do, pela qual se torna cogente a adogdo de matriz de riscos nos
anteprojetos dos editais de contratacdo integrada, que, de resto, coaduna-se com o
preceito da eficiéncia, consignado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, reiterado
como um dos objetivos do RDC (art. 1°, §1°, I).

Sala sessdes,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(2 MPV n° 678, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da

Medida Provisoria n® 678, de 24 de junho de 2015, o seguinte artigo:

Art. A Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 43-A. Nos contratos de obras e servigos de
engenharia, o edital poderd exigir seguro-garantia que
preveja a retomada do objeto contratual sob
responsabilidade do segurador.

§ 1° A garantia a que se refere o caput serd definida
entre 10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) do
valor total estimado para a contratacdo, conforme os
riscos envolvidos na execucao do objeto.

§ 2° Nas obras e servigos de engenharia cujo valor
global do contrato ultrapasse R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), serd exigido seguro-garantia
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor total
estimado para a contratagao.

§ 3° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida ao longo da fiel execucdo do contrato,
proporcionalmente ao  percentual dos  servicos
executados pela Contratada.

§ 4° Nos casos de contratos que importem na entrega de
bens pela Administragdo, dos quais o contratado assuma
a posse dos bens, ou ainda quando o contrato permitir
antecipacao de pagamentos, ao valor da garantia devera
ser acrescido o valor desses bens ou valores antecipados.

§ 5° Para retomada e conclusdo do objeto contratual a
que se refere o caput, o segurador, sem prejuizo de sua
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responsabilidade, poderd subcontratar a obra ou os
servigos de engenharia, no todo ou em parte, desde que
haja anuéncia do 6rgao ou entidade contratante.

§ 6° Na hipotese de execucdo da garantia, o segurador
assumira os direitos e as obrigacdes do contratado,
ficando autorizado o empenho dos créditos

\

or¢amentarios necessarios a conclusao das obras e
servigos de engenharia em favor do segurador.”

Justificagao

Uma obra inacabada implica mais prejuizo do que apenas aquele
representado pelos recursos nela empregados. O prejuizo também abrange os
custos resultantes do desgaste das estruturas ja construidas, a ndo realizagdo
dos beneficios que seriam gerados para a populacdo e as riquezas nao
produzidas.

E imprescindivel prover os Orgdos e gestores publicos de
recursos ¢ instrumentos que garantam a conclusdo de obras contratadas,
principalmente de projetos de grande vulto.

O seguro-garantia de execugao de obras e servigcos de engenharia
(performance bond) constitui um instrumento em favor da Administragdo e do
interesse publico, ao passo que a sua exigéncia pode evitar os prejuizos
supracitados, decorrentes da ma execu¢ao de contratos.

No sentido de aprimorar a utilizagdo do performance bond em
contratos publicos, a Medida Proviséria 630/13 inovou ao dispor que, nas
contratacdes de obras no ambito do Regime Diferenciado de Contratagdes
(RDC), as condigdes de prestacdo de garantias pelos particulares devem ser
compativeis com aquelas existentes no setor privado. A inovagdo consta da
redacdo dada pela MPV ao artigo 4°, inciso iv, da Lei 12.462/11.

Contudo, a medida nao ¢ suficiente.

A garantia de performance bond prevista no artigo 56 da Lei
8.666/93 nada evoluiu desde a edi¢dao do instrumento legal. A Lei prevé que o
valor garantido pelo seguro ¢ limitado a 5% do valor do contrato de
constru¢do, possibilitando a elevagdo para até 10% na hipotese de obras de
grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
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consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente.

A Lei esta ultrapassada no que tange aos baixos limites de
garantias que fixa para as coberturas a serem prestadas na execu¢ao de obras e
servicos de engenharia. O limite de cobertura estabelecido ndao ¢ adequado
para garantir a execucdo de empreendimentos, principalmente os de grande
vulto.

O limite de cobertura exigido pela legislacao brasileira ¢ muito
inferior ao exigido em outros paises.

A experiéncia dos percentuais de garantias de contratos publicos
na América Latina indica um percentual minimo praticado de 10% do valor
contratual e em alguns paises o percentual atinge 50%, caso do Panama. Nos
Estados Unidos o limite de garantia ¢ de 100% do valor contratual.

Nos contratos privados, os limites de cobertura variam de 30% a
50% do valor contratual, quando ndo superiores a estes patamares. Até o
mesmo o Banco Mundial recomenda nos seus guidelines de contratagcdes a
existéncia de um performance bond no montante equivalente a 30% do valor
da contratacao.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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Acrescente-se, no art. 1° da Medida Proviséria n° 678, de 2015, a seguinte
alteracéo a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

"Art. O art. 45 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 7°:

AL 45, o

§ 7° No caso de rescisdo do contrato por ato administrativo cuja motivagao fique
demonstrada improcedente ao final dos procedimentos recursais, o agente publico
que o realizou sera responsabilizado considerando-se o disposto na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

JUSTIFICATIVA

O RDC, que surgiu para dar celeridade para as obras da Copa
pode hoje ser utilizado nas ag¢bes integrantes do Programa de Aceleracédo do
Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de obras e
servicos de engenharia no dmbito dos sistemas publicos de ensino; na contratacao
de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas unicos de Saude; nas
aquisicbes de bens e contratagdes de obras, servicos de engenharia e outros
servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil para
modernizagao, construgao ampliagdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.

Porém, este novo processo de licitagdo ndo estd ainda
devidamente avaliado, pois muitas obras e servicos estdao ainda em andamento.

Considerando que na Lei do RDC nao ha dispositivo que
responsabilize o agente administrativo pelos seus atos. Pedimos o apoio dos nobres
parlamentares pela aprovagao desta emenda, pois este dispositivo tera o efeito de
coibir eventuais perseguicdbes ou favorecimentos, ao elevar o risco das
consequéncias negativas para o agente publico que agir indevidamente.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT/ES
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Acrescente-se o inciso VII ao artigo 4° da Lei n°® 12.462/2011, com a seguinte
redagao:

VIl — ampla publicidade por via eletrébnica de todas as fases e
procedimentos dos processos de licitagdo e contratagéo.

JUSTIFICATIVA

O RDC, que surgiu para dar celeridade para as obras da Copa
pode hoje ser utilizado nas acgdes integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento; nas licitacbes e contratos necessarios a realizacdo de obras e
servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratagao
de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas
aquisicbes de bens e contratagdes de obras, servigos de engenharia e outros
servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviagcdo Civil para
modernizacao, construgcdo ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.

Porém, este novo processo de licitagdo ndo esta ainda
devidamente avaliado, pois muitas obras e servigos estdo ainda em andamento.

A presente emenda tem o objetivo colocar dentre as diretrizes da
lei a obrigatoriedade de transparéncia e publicidade de todas as fases dos
processos de licitagdo e contratacdo. Tal iniciativa é fundamental considerando os
constantes escandalos de corrupgdo envolvendo licitagdo de obras publicas,
particularmente em obras da Copa, sendo fundamental que todos os cidadaos
tenham pleno acesso as informagdes relativas as licitagdes e contratagdes publicas.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT/ES
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 2015.

REQUERIMENTO N° , DE 2015
(DO SR. JOVAIR ARANTES)

Requer a realizacdo de Audiéncia
Publica para debater a Medida
Proviséria n° 678, de 2015.

CD/15869.05737-46

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, a
realizacao de Audiéncia Publica, no ambito desta Comisséo, com o objetivo de
debater e instruir a Medida Proviséria n° 678, de 2015, com representantes do
Governo Federal e com a Sociedade Civil Organizada.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 678 visa estender o Regime Diferenciado de

Pagina: 1/1 18/08/2015 17:26:06

Contratagdo- RDC, as agbes de seguranga publica, em face da relevancia do
tema para a sociedade que clama por uma seguranca publica mais eficiente, é
importante o aprofundamento do debate para determinarmos os pontos que

carecem de aperfeicoamento.

Para tanto, faz-se necessaria a oitiva de autoridades publicas e

especialistas.

Sala da Comissdo, em de de 2015.
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MEDIDA PROVISORIA N° 678 DE, 23
DE JUNHO DE 2015

(Mensagem n° 222, de 2015, na origem)

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
gue institui o Regime Diferenciado de
Contratagfes Publicas.
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Publicada no Diario Oficial da Unidao em 24/06/2015.
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MEDIDA PROVISORIA N2 678, DE 23 DE JUNHO DE 2015

Altera a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
institui 0 Regime Diferenciado de ContratacGes
Publicas.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 19 A Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VII - agBes no ambito da Seguranca Publica.

Art. 22 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 23 de junho de 2015; 1949 da Independéncia e 1272 da Republica.

MP-ALT LEI 12.462 INSTITUI REGIME DIFERENCIADO DE CONTRAT PUB - RDC (L5)
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EMI n2 00142/2015 MJ MP

Brasilia, 23 de junho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisoria
que visa alterar a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas - RDC.

2. A proposta de Medida Provis6ria visa permitir a utilizacdo desse regime de contratacdo nas
acOes de seguranca publica com o objetivo de fornecer mais instrumentos aos entes federativos para
otimizacdo dos processos licitatdrios e contratos necessarios a implantagéo de suas politicas publicas.

3. Especificamente para as licitagBes e contratos realizados no ambito das a¢fes de seguranga
publica ligadas a atuacdo do Ministério da Justica, a possibilidade do uso desse regime de compras
reduziria assimetrias informacionais por ocasido da defini¢do e quantificacdo de necessidades que
subsidiam as contratacfes, dada a amplitude geografica das intervencdes e as caracteristicas peculiares
dos bens adquiridos.

4. Nesse sentido, cabe mencionar a construcdo dos Centros de Comando e Controle a ser
desenvolvida para os grandes eventos, uma vez que os padrdes dos equipamentos, disponibilidade de
instalacOes, necessidades operacionais da implantacdo divergem em cada ente da Federacdo. A
previsdo do levantamento dessas condigdes na elaboracdo do plano de implantagdo, bem como a
possibilidade de contratacdo integrada, tornariam o processo de licitacdo significativamente mais
simples e direto para a Administracao.

5. A relevancia e urgéncia da medida se baseiam nos atuais dados que refletem a realidade
das ocorréncias de mortes violentas no Pais, que fazem premente a construcdo de alternativas
normativas que possibilitem aos gestores publicos dos 6rgdos de seguranga formas diferenciadas de
enfrentamento dessa grave questao.

6. Portanto, a possibilidade do uso do Regime Diferenciado de Contratag@es contribuira para
a melhor adequagdo as necessidades regionais e especificidades de contratagdo de agdes de seguranca
publica, reduzindo custos e ampliando a eficiéncia do procedimento.

Essas, Senhora Presidenta, sdo as razfes pelas quais submetemos a presente proposta a
apreciacao de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduardo Martins Cardozo, Nelson Barbosa
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Mensagem n® 222

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 678, de 23 de junho de 2015, que “Altera a Lei n®
12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui 0 Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas”.

Brasilia, 23 de junho de 2015.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicao de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagao do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39;

Il - que vise a detencdo ou seqliestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sanc¢ao ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdio ou majoracdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, II, IV, V, e 154, I, sé produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficacia, desde a
edicao, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 7°,
uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicacdo da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberagodes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagcdo, ndo tiver a sua votacao encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisdrias terao sua votagao iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso de prazo.

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias ap0s a rejeicdo
ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagées juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida provisoéria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

LEIN° 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbe sobre a organizacéo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, a legislacdo da Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (Anac) e a legislacdo da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviagdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissédo e cargos de
Controlador de Trdfego Aéreo; autoriza a contratagéo
de controladores de trdfego aéreo tempordrios; altera
as Leis n®= 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de
1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de
margo de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e
a Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de
maio de 1998.

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacéo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federacao Internacional de Futebol Associagao - Fifa 2013
e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor
instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das A¢des do
Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se,
no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos das capitais
dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros) das cidades
sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il.

IV - das ag¢des integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) (Incluido pela
Lein°® 12.688, de 2012)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS. (Incluido
pela Lei n° 12.745, de 2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo. (Incluido pela Lei n° 12.980,
de 2014)

FONTES

http://www2.planalto.gov.br/presidencia/legislacao
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissédo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 678,
de 2015, que “Altera a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratagbes Publicas.”

PARLAMENTARES EMENDAS N° S
Deputado DANILO FORTE 001;

Deputado VINICIUS CARVALHO 002;

Deputado TENENTE LUCIO 003;

Deputado HUGO LEAL 004; 005; 006; 058;
Deputado FELIX MENDONGA JUNIOR 007; 008; 009; 010; 011; 012;
Senador ANTONIO ANASTASIA 013; 014; 015;
Deputado GIACOBO 016; 017; 018;
Deputado MANOEL JUNIOR 019; 020; 021; 022; 023; 052;
Deputado ALBERTO FRAGA 024,

Senador EUNICIO OLIVEIRA 025;

Senador JOSE MEDEIROS 026;

Senador ACIR GURGACZ 027; 028; 029; 030;
Deputado ROGERIO ROSSO 031;

Deputado ANDRE FIGUEIREDO 032; 033;

Deputado LAERTE BESSA 034;

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 035; 036; 037; 038;
Deputado COVATTI FILHO 039;

Deputado JOAO CARLOS BACELAR 040; 041; 042; 043; 044;
Deputado PAULO FOLETTO 045;

Deputado MENDONCA FILHO 046; 047; 048;
Deputado DILCEU SPERAFICO 049; 050;

Deputado JOAO DANIEL 051;

Deputado WELLINGTON ROBERTO 053; 054; 055; 056; 057;
Deputado ALFREDO KAEFER 059; 060; 061;
Deputado CARLOS MARUN 062;

Senador ROBERTO ROCHA 063;

Deputado MARCELO ALVARO ANTONIO 064; 065;

Senador ROMERO JUCA 066; 067; 068; 069; 070;
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PARLAMENTARES EMENDAS N° S

Deputado SERGIO VIDIGAL 071; 072;

TOTAL DE EMENDAS: 72
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoria n° 678/2015

26/06/2015

Autor N° do Prontuario

Deputado Danilo Forte (PMDB/CE)

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. _ Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Provisoria,
onde couberem, os seguintes artigos:

Art. X. Fica autorizada a remissdo das dividas oriundas de
crédito rural, contratadas em 2013 e 2014, de valor originalmente contratado até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), por agropecuaristas inscritos no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, cujo empreendimento esteja
localizado em municipios da area de abrangéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene com decretacédo de estado de calamidade
ou situagao de emergéncia reconhecidos pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A remissdo de que trata este artigo ndo
importara a devolugéo de valores aos beneficiarios.

Art. XX. Fica autorizada a renegociacdo das dividas oriundas
de crédito rural, contratadas em 2013 e 2014, por pessoas juridicas de direito
privado, cujo empreendimento esteja instalado ou em instalagdo nos municipios de
abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, cuja
produgéo e funcionamento decorram da utilizagdo de matérias-primas oriundas de
épocas invernosas.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisdria tem por objetivo
resgatar a capacidade de pagamento dos agricultores familiares de municipios do
semiarido brasileiro afligidos pela severa seca dos ultimos anos.

Diante do gravissimo quadro de prolongada estiagem na
regido, o plantio e colheita foram prejudicados, colocando em risco a subsisténcia de
milhares de familias que vivem em situacao de extrema vulnerabilidade social. Além
disso, a seca arrasou as pastagens, comprometendo a criagdo animal e aumentando
0s prejuizos dos produtores rurais, que tiveram que adquirir empréstimos para
custear a compra de racdo. Ainda assim, diante das sérias dificuldades enfrentadas,
grande parte do rebanho veio a perecer.

Sao inumeros os apelos de agricultores dos municipios do
semiarido brasileiro onde foi decretado estado de calamidade ou situacdo de
emergéncia para que uma medida nesse sentido seja programada diante do
gravissimo quadro apresentado.

Nota-se que os efeitos da seca colocaram em risco tanto a
populagdo como as atividades econdmicas ali desenvolvidas, provocando a reducéo
da renda de produtores rurais e afetando negativamente sua capacidade de
pagamento. Portanto, a adogdo dessa medida € crucial para se garantir a
continuidade das atividades econdémicas de milhares de agricultores familiares,
recorrentemente castigados pela estiagem.

Portanto, a remissdo das dividas dos pequenos e médios
agricultores e pecuaristas familiares inscritos no Pronaf € medida justa, uma vez que
sua capacidade produtiva viu-se comprometida pelos efeitos de eventos climaticos
extremos, inviabilizando o cumprimento dos compromissos financeiros anteriormente
firmados.

Salienta-se que a referida remissdo produzira impacto pouco
significativo no orgamento da Unido, ao passo que representara vigorosa consolagao
para os agricultores do semiarido brasileiro, que terdo a possibilidade de recomecgar
seus plantios e demais atividades tdo logo as adversidades climaticas sejam
perpassadas.
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Assim sendo, faz-se necessaria a declaracdo da remissao por
meio da presente emenda a Medida Provisoria 678 de 2015, a fim de amenizar as
adversidades causadas pelo longo periodo de estiagem, o que representaria o
recomeco para os afetados pela seca na regido de abrangéncia da Sudene.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com o apoio das
Senhoras e Senhores Deputados para aprovacao da presente emenda.

PARLAMENTAR

Deputado DANILO FORTE
PMDB/CE
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TEXTO / JUSTIF]CAC/&O
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, alterado pela MPV

678, de 23 de junho de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar

seguintes alteragdes:

VI - das obras e servigos de engenharia para constru¢do, ampliagao,

com as

reforma

e administracdo de estabelecimentos penais e unidades de atendimento

socioeducativo; e

VII - acdes no ambito da Seguranga Publica.

JUSTIFICACAO
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A presente emenda visa contribuir para a efetiva melhora do sistema
penitencidrio do Brasil, estendendo a possibilidade de adogdo das regras do Regime
Diferenciado de Contratagdes para a administracdo dos estabelecimentos penais e das
unidades de atendimento socioeducativo. Hoje, a Lei 12.462, de 2011, restringe tal
contratacao a licitagdo de obras e servigos de engenharia relacionados a construgao,
ampliacdo ou reforma de presidios e unidades de internagdo de adolescentes

infratores.

A autorizacdo para adocdo do RDC em todasas contratagdes da
administragdo publica no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios foi recentemente apreciada pela Camara, em 2014, porém nao logrou

é&xito, pois foi rejeitado o texto no substitutivo da senadora Gleisi Hoffmann

Agora serenados os animos, compete ao Legislativo reexaminar a
possibilidade de autorizar a ado¢do do RDC para as atividades de administragdo dos

estabelecimentos prisionais e unidades de atendimento socioeducativo.

A situagdo dos nossos estabelecimentos prisionais ¢ gravissima. Dados de
2012, de lavra do Ministério da Justiga, ddo conta de que hoje, no Brasil, os presidios
abrigam mais de 510.000 presos, que cumprem pena em condi¢des notoriamenete
humilhantes, degradantes, insalubres e que atentam de toda forma contra a dignidade
da pessoa humana. A superlotagdo, os escandalos de corrup¢do e de atuacdo de
quadrilhas dentro dos presidios, as rebelides violentas, a falta de assisténcia basica

aos detentos sdo condi¢des que comprometem qualquer esforgo de ressocializagao.

Diante de tantos problemas, faz-se necessario avancar para contemplar todas
as atividades relacionadas a gestdo do sistema penitenciario, para que este possa
atender aos pardmetros minimos de dignidade humana. A responsabilidade pelo

sistema deve ser compartilhada pelo Estado e pela sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, 24 de Junho de 2015.
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Deputado Vinicius Carvalho

(PRB/SP)
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EMENDA ADITIVA

MEDIDA PROVISORIA N2 678, DE 25 DE JUNHO DE 2015.

Art. 1°. O art. 12 da Medida Provisdria n? 678, de 23 de junho de 2015,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 12 A Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar acrescido do inciso VIII:

JUSTIFICACAO

A degradacdo das vias urbanas necessita de recuperagdo rapida e eficiente,

pois afeta gravemente o trafego, compromete a conservagio dos veiculos, aumenta o custo do

transporte e sobretufo afeta a seguranga dos usudarios, que ficam expostos a graves acidentes.

0 Regime Diferenciado de Contratagdes tem por objetivo tornar as licitagdes

do Poder Publico mais eficiente e célere, sem afastar a transparéncia e o acompanhamento

pelos 6rgdos de controle.
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Como as obras e servigos de engenharia para recuperacdo de vias urbanas

necessitam de aplicacdo célere e eficiente, o RDC se enquadra como a modalidade de licitagcdo

perfeita para o atendimento dessa necessidade.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime|
Diferenciado de Contratac6es Publicas.

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. XX° A Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

‘Art. 26. O valor correspondente a compensagao de débitos relativos as contribuicbes de
que trata o art. 2° desta Lei sera repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no
maximo 2 (dois) dias uteis apds a data em que ela for promovida de oficio ou for apresentada a
declaragao de que trata 0 §1° do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996." (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei da Super-Receita promulgada em 2007 concentrou na nova Secretaria da Receita
Federal do Brasil as atribuigbes antes divididas entre a Secretaria da Receita Federal e o INSS.

Por opgédo do legislador, a Lei n°® 11.457/07 expressamente afastou a aplicagdo do
art. 74 da Lei n® 9.430/96 as contribuigdes previdenciarias, sendo, por isso, incabivel a compensagao
de outros tributos com as contribuicbes previdenciarias vincendas.

A compensacao tributaria deve observar o disposto no art. 170 do Caodigo Tributéario
Nacional, segundo o qual é necessaria a existéncia de lei especifica que estipule as condigbes e
garantias por meio das quais sera possivel o encontro de contas entre o contribuinte e o Fisco.
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A Lei n° 11.457/07 vedou expressamente o supracitado encontro de contas e, além
disso, manteve disciplina especifica quanto a compensagao dos tributos previdenciarios, afastando,
expressamente, a incidéncia da Lei n® 9.430/96, nos termos do paragrafo unico do art. 26.

Na conjuntura em que se encontra atualmente a economia brasileira, entendemos que
devemos revisitar o tema da compensacéo tributaria de créditos previdenciarios com débitos tributarios,
de forma que os créditos tributarios acumulados possam ser regularmente utilizados para liquidagao
dos débitos previdenciarios a cargo destas industrias.

E inadmissivel observar que na atual estrutura tributaria brasileira permaneca ocorrendo
a cumulatividade de créditos tributarios nas cadeias produtivas industriais, especialmente naquelas com
maior coeficiente exportador, e portanto isentas de tributagdo na saida de seus bens para o exterior, ou
naquelas sujeitas a incidéncia de aliquota zero nas suas vendas domésticas. Nao havendo a hipotese
de compensagao de tais créditos com outros tributos administrados pela Receita Federal do Brasil em
valor corrente suficiente para o seu esgotamento ou gradual reducéo, e diante da imprevisibilidade do|
prazo para o devido ressarcimento em espécie, ndo pode ser vedada a hipotese de compensagao de
créditos tributarios com débitos previdenciarios vincendos, na mesma forma como ja ocorre de oficio
por iniciativa da autoridade fazendaria com débitos previdenciarios vencidos e nao liquidados.

Neste sentido, a presente emenda objetiva alterar o caput do art. 26 da Lei n® 11.457, de
16 de margo de 2007, passando a autorizar que as citadas compensagdes também possam se dar com
base em declaragio do contribuinte.

Adicionalmente, revoga-se o paragrafo unico do mesmo artigo, o que passa a permitir|
que seja feita a citada compensagao de créditos tributarios com débitos previdenciarios.

Entende-se que tais alteragbes diminuirdo a burocracia, e tornarao o sistema mais justo|
e isonémico.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PROS/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime|
Diferenciado de Contratac6es Publicas.

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. XX° A Lei n°® 13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a vigorar acrescido do art.
24-A, com a seguinte redagao:

‘Art. 24-A  Na hipotese de exportagbes realizadas por empresas exportadoras
devidamente habilitadas no REFIS, na analise de deferimento dos créditos resultantes de que trata o
artigo 22, ndo se aplicara a compensagao em procedimento de oficio prevista no Art. 61 da Instrugao|
Normativa RFB n° 1.300, de 20 de novembro de 2012, sobre as parcelas vincendas com exigibilidade
suspensa, de acordo com o disposto no art. 151, inciso VI da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

JUSTIFICAGAO

O REINTEGRA é um mecanismo que visa promover o permanente ressarcimento do
residuo tributario nas cadeias produtivas exportadoras beneficiando diretamente milhares de empresas
exportadoras brasileiras. Pratica esta, ndo apenas reconhecida pela Organizagdo Mundial do Comércio,
mas executada pelos principais paises concorrentes do Brasil no mercado internacional.

No entanto, a sua eficacia tem sido limitada por algumas medidas adotadas pela
IAdministragdo Publica na sua operacionalizagao.

A previsdo de compensagao em procedimento de oficio prevista no Art. 61 da Instrugdo
Normativa RFB n°® 1.300 de 20 de Novembro de 2012, cuja aplicacdo no caso do REINTEGRA, nos
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parece desviar a sua finalidade precipua, qual seja de promover e estimular as exportagdes brasileiras
a partir do aumento da sua competitividade.

Na medida em que esta compensagao de oficio dos valores atribuidos ao REINTEGRA
contra débitos com exigibilidade suspensa (caso do REFIS) ocorra, como consequéncia, elimina-se o
efeito caixa para as empresas exportadoras a curto prazo, uma vez que o procedimento adotado seria
de se compensar os valores do REINTEGRA, a cada trimestre calendario, com as ultimas parcelas|
vincendas do REFIS acordado.

Obviamente que tal compensacgao de oficio deve ser feita sobre as parcelas do REFIS ja
vencidas e ainda nao liquidadas, mas entendemos inadequado sobre as parcelas vincendas, que
tenham sido fruto de acordo voluntario de parcelamento entre a RFB e os contribuintes exportadores.

Entendemos que a aplicacdo desta compensagao de oficio dos valores atribuidos ao
REINTEGRA contra débitos com exigibilidade suspensa afronta o artigo 151, inciso VI do Cdédigo
Tributario Nacional, que prevé a suspensao da exigibilidade dos referidos créditos tributarios.

Neste sentido, a presente emenda objetiva corrigir este problema, a partir da proposta de
inclusdo de artigo 24-A na Lei 11.043, dispondo que nao € permitida a compensacgao de oficio, prevista
no art. 61 da IN RFB n°® 1.300, sobre as parcelas vincendas com exigibilidade suspensa.

Espera-se, assim, garantir um ambiente regulatério mais estavel para que as empresas|
exportadoras brasileiras possam atuar com seguranga nos mercados internacionais e que O
REINTEGRA efetivamente atinja os seus objetivos de promover e estimular as exportagdes brasileiras
a partir do aumento da sua competitividade.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PROS/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime|
Diferenciado de Contratac6es Publicas.

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. XX° A Lei n°13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘Art. 22 No ambito do Reintegra, a pessoa juridica que exporte os bens de que trata o
art. 23 podera apurar crédito, mediante a aplicacao de percentual de 3% (trés por cento) sobre a receita
auferida com a exportagcao desses bens para o exterior.

§1° O percentual referido no caput podera ser alterado por Ato do Poder Executivo,
podendo variar entre 0,1 (um décimo por cento) e 3% (trés por cento), admitindo-se diferenciagédo por|
bem.

§8° A alteragao de das aliquotas de que trata o §1°, somente tera vigéncia apos 180 dias
da publicagdo no Diario Oficial da Unido do Ato do Poder Executivo. ’ (NR)

JUSTIFICAGAO

O REINTEGRA é um mecanismo que visa promover o permanente ressarcimento do
residuo tributario nas cadeias produtivas exportadoras beneficiando diretamente milhares de empresas
exportadoras brasileiras. Pratica esta, ndo apenas reconhecida pela Organizagdo Mundial do Comércio,
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mas executada pelos principais paises concorrentes do Brasil no mercado internacional.

A regulamentagao deste mecanismo esta a cargo do Poder Executivo, que editou no dia
27 de fevereiro de 2015, o Decreto n° 8.415,

reduzindo os percentuais de aplicagao do Reintegra sobre o valor exportado ja a partir de 1° de margo
de 2015.

A possibilidade de alteragbes significativas no percentual permitido para apuragao de|
créditos tem grandes impactos na equacao econdmica das empresas exportadoras. A possibilidade de
alteragdes imediatas gera ainda outro grave problema qual seja, a falta de previsibilidade para os
exportadores, afetando a sua capacidade de incorporar tal beneficio no prego de exportagao e negociar|
contratos de curto e médio prazo com seguranga juridica e econémica. .

A reducgdo das aliquotas vigentes de maneira subita e imediata assemelha-se a uma
quebra de contrato e desconsidera a realidade das empresas exportadoras que ja haviam precificado
suas exportagbes para embarque no futuro proximo considerando a vigéncia da aliquota maior entao|
em vigor.

E imprescindivel que as empresas exportadoras tenham um periodo minimo de
previsibilidade a respeito da vigéncia das regras aplicaveis a sua atividade.

Esta emenda objetiva corrigir tais problemas. Assim, sugere-se a alteragdo do caput e do
§1° ao art. 22 da Lei 13.043, fixando-se a aliquota inicial em 3%, mas mantendo-se a permissao para
que o Poder Executivo possa altera-las entre 0,1% e 3%. Adicionalmente, propde-se a inclusao de novo,
paragrafo (§8°) que define que as mudangas de aliquotas somente terdo vigéncia a partir de 180 dias
de sua publicagao.

Espera-se, assim, garantir um ambiente regulatério mais estavel para que as empresas
exportadoras brasileiras possam atuar com seguranga no mercado internacional.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PROS/RJ
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MPV 678
00007

EMENDAN2  -CM
(3 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

VI -_das obras e servigos de engenharia para constru¢do, ampliagéo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

Art. 9° Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do
RDC, podera ser utilizada, apenas para as hipoteses previstas nos incisos
I, Il e lll do art. 1° desta Lei, a contratagao integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das
seguintes condigoes:

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de
Contracdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplicacdo da Lei

n212.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agles integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratagdo de obras e servigos de engenharia no
ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas aquisicdes de bens e contratacdes de obras, servicos de
engenharia e outros servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil para

modernizagdo, constru¢do ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.
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O que se verifica é um verdadeiro desvirtuamento do objetivo inicial do RDC, qual seja:
conferir celeridade e fluidez as obras da Copa e Olimpiadas, que exigiam medidas legais

excepcionais para atender as peculiaridades desses eventos de grande porte.

N3o se pode negar que esse regime especial, em nome da celeridade, possui frageis
mecanismos de controle, e que o alargamento do seu espectro de aplicagdo podera trazer prejuizos

a administragdo publica.

Um exemplo é a “contratacdo integrada”, por meio da qual o contratado fica responsavel
por todas as etapas da obra, inclusive elaboragdo do projeto bdsico. Essa transferéncia de
responsabilidade ao contratado pode implicar na supressdo de informagGes relevantes aos
interessados para a avaliagdo de riscos e dos reais custos do empreendimento a ser executado, o

que pode comprometer o resultado da licitagao.

Nessa esteira, apresentamos emenda com o escopo de aprimorar a redac¢do do art. 92 da Lei
n? 12.462/11 (RDC), a fim de que a modalidade “contratacdo integrada” seja aplicavel a, tdo
somente as obras relacionadas as Olimpiadas de 2016, por se tratar de evento peculiar e de carater

excepcional.

Sala das Sessdes, de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONGA JUNIOR - PDT/BA
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MPV 678
00008

EMENDAN2  -CM
(3 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VI -_das obras e servigos de engenharia para constru¢do, ampliagéo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

Art. 5° A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao.”

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de
Contragdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplica¢do da Lei

n? 12.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agGes integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratacdo de obras e servigos de engenharia no
ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas aquisicdes de bens e contratacdes de obras, servicos de
engenharia e outros servicos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil para

modernizagdo, construcdo ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.




201

O que se verifica é um verdadeiro desvirtuamento do objetivo inicial do RDC, qual seja:
conferir celeridade e fluidez as obras da Copa e Olimpiadas, que exigiam medidas legais

excepcionais para atender as peculiaridades desses eventos de grande porte.

Ndo se pode negar que esse regime especial, em nome da celeridade, possui frageis
mecanismos de controle, e que o alargamento do seu espectro de aplicagdo podera trazer prejuizos

a administragdo publica.

Nessa esteira, apresentamos emenda com o escopo de aprimorar a redacao do art. 52 da Lei
n? 12.462/11 (RDC), a fim de que haja clara vedag¢io de que a especificacdo do objeto da licitacdo
ndo seja excessiva, irrelevante ou desnecessaria, a ponto de limitar a competicdo. Dessa forma,
pretendemos evitar processos licitatérios direcionados a produtos especificos, em prejuizo da

concorréncia.

Sala das Sessdes, de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR - PDT/BA
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MPV 678
00009

EMENDA N2 -CM
(2 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

VI -_das obras e servigos de engenharia para construgdao, ampliagdo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

Art. 64-A. Os contratos firmados nos termos desta Lei deverao ser
assinados ou homologados pela autoridade maxima do oérgao ou
entidade administrativa contratante.

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de
Contragdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplicagdo da Lei

n® 12.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agGes integrantes do Programa de Acelera¢do do
Crescimento; nas licitagGes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratacdao de obras e servigos de engenharia no
ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas aquisi¢Oes de bens e contratacGes de obras, servigcos de
engenharia e outros servicos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil para

modernizag¢ao, construgao ampliagao ou reforma de aerédromos publicos, etc.

O que se verifica é um verdadeiro desvirtuamento do objetivo inicial do RDC, qual seja:
conferir celeridade e fluidez as obras da Copa e Olimpiadas, que exigiam medidas legais

excepcionais para atender as peculiaridades desses eventos de grande porte.
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N3o se pode negar que esse regime especial, em nome da celeridade, possui frageis
mecanismos de controle, e que o alargamento do seu espectro de aplicagdo podera trazer prejuizos

a administracdo publica.

Nessa esteira, a fim de conferir maior controle aos procedimentos licitatérios da Lei n?
12.462/11 (RDC), apresentamos emenda a fim de que os contratos firmados nos temos da referida
Lei sejam submetidos a assinatura ou homologac¢do da autoridade maxima do érgdo ou entidade

administrativa contratante.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR - PDT/BA
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MPV 678
00010

EMENDA N2 -CM
(2 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes

VI -_das obras e servigos de engenharia para construgdao, ampliagdo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

Art. 12-A Antes da publicagdo do instrumento convocatério, o edital, o
projeto basico, o orgcamento previamente estimando e demais
documentos técnicos relativos a obra ou servicos de engenharia serao
submetidos ao respectivo Tribunal de Contas, que, apds analise da
viabilidade técnica, econémica e financeira, conferira aval para o
prosseguimento do processo licitatorio.

Art. 12-B Apés a fase recursal e antes do encerramento do procedimento
licitatorio, o edital, o projeto basico, o orgamento previamente estimando,
as propostas e demais documentos técnicos relativos a obra ou servigos
de engenharia serao submetidos ao respectivo Tribunal de Contas, que,
apo6s analise da viabilidade técnica, econdomica e financeira, conferira aval
para o encerramento do processo licitatorio.

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de

Contracdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplicacdo da Lei

n? 12.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agGes integrantes do Programa de Aceleragdo do

Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdao de obras e servigos de engenharia

no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratagdo de obras e servigos de engenharia no
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ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas aquisi¢des de bens e contratagGes de obras, servigos de
engenharia e outros servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil para

modernizac¢do, constru¢cdo ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.

O que se verifica é um verdadeiro desvirtuamento do objetivo inicial do RDC, qual seja:
conferir celeridade e fluidez as obras da Copa e Olimpiadas, que exigiam medidas legais

excepcionais para atender as peculiaridades desses eventos de grande porte.

Ndo se pode negar que esse regime especial, em nome da celeridade, possui frageis
mecanismos de controle, e que o alargamento do seu espectro de aplicagdo podera trazer prejuizos

a administragdo publica.

Nessa esteira, a fim de conferir maior controle aos procedimentos licitatérios da Lei n?
12.462/11 (RDC), apresentamos emenda para estabelecer participacdo mais especifica do Tribunal
de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas dos Estados nas licitagdes de que tratam a referida

Lei.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONGA JUNIOR - PDT/BA
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MPV 678
EMENDA N2 -CM 00011
(2 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VI -_das obras e servigos de engenharia para constru¢do, ampliagéo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

Art. 14-A E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras especificidades nao previstas nesta Lei,
que inibam a participagao na licitagao.

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de
Contragdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplica¢do da Lei

n®12.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agGes integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servigos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratagdo de obras e servigos de engenharia no
ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas aquisicdes de bens e contratacdes de obras, servicos de
engenharia e outros servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil para

modernizagdo, constru¢do ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.

Ndo obstante, o que tem se verificado na pratica sdo exigéncias deveras especificas com o

objetivo oculto de excluir determinados participantes do procedimento licitatério.

A fim de se evitar tais praticas, buscamos explicitar na Lei n? 12.462/11 (RDC) a regra

segundo a qual é vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limita¢des de
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tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras especificidades ndo

previstas na Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR - PDT/BA
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MPV 678
EMENDA N2 -CM 00012
(2 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes

VI -_das obras e servigos de engenharia para constru¢do, ampliagéo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

Art. 64-A Respondem com o patriménio pessoal, independentemente de
culpa, todos os gestores e autoridades publicas responsaveis pelos
processos licitatorios nos quais os 6rgaos de controle concluam pelo
sobrepre¢o ou superfaturamento, caracterizado este ultimo:

I- pela medicado de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

ll- pela deficiéncia na execucido de obras e servigos de engenharia que
resulte em diminuigao da qualidade, da vida util ou da seguranc¢a;

- por alteragbes contratuais que modifiquem a planilha
orgamentaria em favor do contratado;
V- por outras alteragcbes de clausulas financeiras que gerem

recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do cronograma fisico-
financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos
adicionais para a administragao ou reajuste irregular de pregos.

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de

Contragdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplica¢do da Lei

n2 12.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agles integrantes do Programa de Aceleragdo do

Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia

no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratacdo de obras e servicos de engenharia no

ambito dos sistemas Unicos de Salde; nas aquisi¢coes de bens e contratagdes de obras, servigos de
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engenharia e outros servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil para

modernizagdo, construgao ampliagao ou reforma de aerédromos publicos, etc.

Ndo se pode negar que esse regime especial, em nome da celeridade, possui frageis
mecanismos de controle, e que o alargamento do seu espectro de aplicagdo podera trazer prejuizos

a administragdo publica.

Nessa esteira, apresentamos emenda com o escopo de aprimorar a redagdo do art. 52 da Lei
n? 12.462/11 (RDC), a fim de haja responsabilidade pessoal (com o patriménio pessoal) de todos os
gestores e autoridades publicas responsaveis pelos processos licitatérios nos quais os érgdos de

controle concluam pelo sobreprego ou superfaturamento.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR - PDT/BA
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MPV 678
00013

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Provisoéria n® 678, de
2015, a seguinte alteracdo a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

CATE 12 e

‘Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), permitido exclusivamente as licitagdes e
contratos necessarios a realizacao:

JUSTIFICACAO

A emenda ora apresentada tem por objetivo evitar equivocos
de interpretacdo, no sentido de que a adog¢do do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — RDC - constitui uma faculdade do gestor publico e
nao uma imposi¢ao legal, razdo pela qual se faz necessaria a singela
alteracdo que ora se propoe.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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MPV 678
00014

EMENDAN® -CM
(A MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Provisoéria n® 678, de
2015, a seguinte alteragao a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

§ 4° As acdes previstas no inciso VII incluem a aquisi¢@o e
manutencdo de equipamentos de seguranga para
estabelecimentos penais, bem como a aquisi¢do de
equipamentos de monitoramento eletronico de presos.”” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos a Medida Provisoria n® 678,
de 23 de junho de 2015, deixa expresso que o Regime Diferenciado de
Contratacdes (RDC), instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
alcangara a compra e manuten¢do de equipamentos de seguranga para
estabelecimentos penais. Para tanto, acrescenta paragrafo que explicita o
teor do inciso VII do art. 1° do diploma legal modificado por aquela MP.

Os equipamentos de seguranga dos estabelecimentos
prisionais, tais como, por exemplo, aparelhos de raios X, detectores de
metais, bloqueadores de sinal de celular e circuito fechado de TV, com o
normal uso podem vir a parar de funcionar. Nesse caso, tais equipamentos
precisam ser repostos ou reparados no menor tempo possivel para a
seguranca dos agentes penitenciarios, visitantes € 0s proprios presos.

Além disso, atualmente hd grande controvérsia acerca da
revista vexatoria a que se submetem os visitantes dos estabelecimentos
prisionais, sendo importante a aquisicdo e manutengdo de aparelhos de
raios X e de detec¢do de metais.
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Por fim, é preciso criar alternativas para o quadro de
superlotagdo em que se encontram os estabelecimentos penais brasileiros.

Nesse sentido, fomentar a aquisicdo de dispositivos de
monitoramento eletronico nos parece um meio eficaz para desafogar um
pouco o sistema, sem comprometer a seguranga dos cidaddos, ao mesmo
tempo em que se emprestaria maior concretude a legislacdo que ja prevé
hipdteses em que condenados, em determinados casos, poderiam utilizar
esses equipamentos, tais como a tornozeleira eletronica.

Por essas razdes, submetemos a proposicdo aos demais
Senadores com o objetivo de aprimorar o texto da Medida Provisoria em
epigrafe.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA

ct2015-06387
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MPV 678
00015

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 678, de 2015)

Acrescente-se na Medida Provisoria n® 678, de 2015, artigo

com a seguinte redagao:

alteracao:

Art. A Lein°®11.079 de 2004 passa a vigorar com a seguinte

§ 4° Nao serdo consideradas, para fins de aplicacdo do limite
previsto no caput deste artigo, as despesas derivadas de
contratos de parceria celebrados para obras e servicos de
engenharia para constru¢do, ampliagdo, manuten¢do e
reforma de estabelecimentos penais e unidades de
atendimento socioeducativo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A exposi¢do de motivos da Medida Proviséria 678/2015

esclarece que a utilizacdo do Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas nas acdes de seguranga publica tem o “objetivo de fornecer mais

instrumentos aos entes federativos para otimizagdo dos processos

licitatorios e contratos necessarios a implantagdo de suas politicas

publicas.”.

Diz também que, “a relevancia e urgéncia da medida se

baseiam nos atuais dados que refletem a realidade das ocorréncias de

mortes violentas no Pais, que fazem premente a constru¢do de alternativas

normativas que possibilitem aos gestores publicos dos Orgdos de

seguranc¢a formas diferenciadas de enfrentamento dessa grave questdo”.



214

Ora, o sistema de cogestdo da execucdo penal, através dos
contratos de parceria publico-privada, ¢ medida que, embora nao
contemplada no texto original da Medida Provisoéria 678/2015, se alinha
perfeitamente com os termos que justificaram a sua edigdo, principalmente
com a ideia de fortalecimento de instrumentos que se encontram a
disposicao dos entes federados.

Por essa razao, solicito o apoio dos nobres parlamentares para
aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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00016
Emenda N°
CAMARA DOS DEPUTADOS !
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
() SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA _ (X) ADITIVA
MP 678/2015 ( ) AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA  —eeomeemmemeeeeee
PLENARIO |
AUTOR PARTIDO UF PAGINA

| |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagao conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica com tensGes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), independentemente de terem exercido ou ndo a opgao prevista nos arts.
15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, tem direito a contratacdo de
fornecimento de energia na forma definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servigo publico, inclusive as sob
controle federal, deverao, a partir da publicagdo desta lei, firmar, quando solicitado
pelo consumidor final de que trata o caput, contrato de fornecimento, com vigéncia
até 31 de dezembro de 2035, nas mesmas condi¢cbes estabelecidas nos contratos
de fornecimento descritos no art. 22 da Lei n°® 11.943, de 28 de maio de 2009,
incluindo tarifas, pregos, critérios de reajuste e demais condig¢des de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformagcdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operagao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de
garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da
Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, mencionada no §3° deste artigo
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdo comercial
em 1° de junho de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do
art. 1° da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013.
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§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica hidraulica e de
poténcia de que trata o § 3° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrolégico.

§6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geragdo em decorréncia da autoprodugao de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativacdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutengéo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§ 7° Os contratos de que trata este artigo poderéo ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessiondrias geradoras de servico
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel a regulamentacao dos procedimentos de que tratam os
§§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados
da publicacdo desta Lei.

§ 9°. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangcados por este artigo e garantir o equilibrio econdmico-
financeiro das concessoes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concessao prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
nao se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso |l do § 1° do art. 1° da Lei n° 12.783,
de 11 de janeiro de 2013

§10 Na aplicacdo deste artigo, salvo as alteragdes necessarias para
constituicdo dos contratos de conexdo e uso dos sistemas elétricos, as decorrentes
de dispositivos legais supervenientes e as livremente pactuadas pelas partes, é
vedado a concessionaria e permissionaria introduzir unilateralmente nos contratos
de fornecimento outras alteragdes.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengdo de
emprego e renda na Regido Nordeste. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os
precos no mercado livre de energia aumentaram, impedindo que as empresas que
possuem contratos celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico
0s substituam por outros com preg¢os condizentes com a normalidade do setor
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elétrico. Entendemos, contudo, que sdo necessarios ajustes para conferir maior
efetividade a medida, considerando que o citado cenario adverso engloba também o
poligono das secas - area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE (municipios do Estado do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e
Espirito Santo), cujo fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com
unidades fabris em operacdo conectadas ao sistema de transmissao e distribuicao
de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138Kv denota-se essencial
para, ao assegurar e preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e
suas plantas industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por
multiplas caréncias nas areas social e econdmica, ante sua relevancia na geragao
de trabalho, renda, tributos e diminui¢cdo das desigualdades regionais

Brasilia, 24 de junho de 2015 Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. A Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, por meio de suas
subsidiarias, devera, na forma definida neste artigo, firmar ou aditar, conforme o
caso, contrato de fornecimento de energia elétrica com os consumidores finais
instalados em regides abrangidas pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, com unidades fabris em operagao conectadas ao sistema de
transmissao ou distribuicdo de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a
138KV (cento e trinta e oito mil quilovolts).

§1° O contrato de fornecimento de energia elétrica a que se refere o caput
vigorara até 31 de dezembro de 2035, e terd como prego de energia inicial o mesmo
obtido para a UHE Sao Manoel no 2° Leildo de Energia A-5 realizado no ano de
2013.

§2° Incumbe as subsidiarias da ELETROBRAS a que se refere o art. 2° da Lei
5.899 de 05 de julho de 1973, firmar os respectivos contratos de fornecimento de
energia, observando-se as diretrizes estabelecidas neste artigo, podendo o
consumidor final, com receita bruta anual de exportagdo superior a
R$150.000.000,00 (cento e cinqlienta milhdes de reais), optar pelo reajuste anual
vinculado ao IPCA ou a variagdo cambial, ficando, neste Ultimo caso, a
ELETROBRAS autorizada a utilizar cotas de energia provenientes da ITAIPU para
atendimento a estes consumidores.

§3° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacédo de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§4° O montante de energia de que trata o §3° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica das cotas de energia da ITAIPU ou das cotas de garantia
fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 5° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §4° deste artigo,
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdo comercial
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em 1° de junho de 2014, da parcela de garantia fisica de que trata o §10 do art. 1°
da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, além das cotas de energia de ITAIPU.

§ 6° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que ftrata o §4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrolégico.

§ 7° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geragdo em decorréncia da autoproducao de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geracdo a manutengédo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 4°, 5° e 6° deste artigo.

§ 8° Os contratos de que trata este artigo poderéo ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessiondrias geradoras de servico
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §4°.

§ 9° Cabera a Aneel a definicao dos procedimentos de que tratam os §§ 3°,
4° 5° e 6° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagdo desta Lei.

§ 10. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econémico-
financeiro das concessdes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concessao prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
nao se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n° 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengado de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os pre¢cos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico os substituam por
outros com pregos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sdo necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE (municipios do Estado do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagdo conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
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com tensdes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por multiplas caréncias
nas areas social e econémica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuicao das desigualdades regionais. Além da manutengao do emprego
e Renda.

No que concerne as Centrais Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS, a emenda
observa os limites de sua competéncia institucional definida pela Lei n° 5.899, de 5
de julho de 1973, que dispbe sobre a aquisigao dos servigos de eletricidade da
ITAIPU e da outras providéncias, uma vez que a ELETROBRAS configura 6rgao de
coordenacao técnica, financeira e administrativa do setor de energia elétrica, ao qual
compete promover a construgdo e a respectiva operagao, através de subsidiarias de
ambito regional, de centrais elétricas de interesse supra-estadual e de sistemas de
transmissdo em alta e extra-alta tensdes, que visem a integragéo interestadual dos
sistemas elétricos, bem como dos sistemas de transmissao destinados ao transporte
da energia elétrica produzida em aproveitamentos energéticos binacionais.

Quanto a contratacao de reajuste vinculado a variagdo cambial, oportuno esclarecer
que ndo ha vedacgdo legal para este tipo de contratagdo, desde que devidamente
autorizada por lei federal, conforme estabelece o art. 6° da Lei n°® 8.880, de 27 de
maio de 1994. Neste caso, a emenda, ainda, pretende conferir autorizagdo legal
para esse tipo de contratagdo, notadamente essencial para se assegurar
competitividade as empresas exportadoras, que tem na energia elétrica um dos seus
principais insumos.

Brasilia, 24 de junho de 2015 Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagdo conectadas ao sistema de transmissdo ou distribuicdo de energia
elétrica com tensGes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), tem direito a contratagdo de fornecimento de energia elétrica na forma
definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servico publico, inclusive as sob
controle federal, deverdo, a partir da publicacdo desta lei, aditar os contratos de
fornecimento firmados com os consumidores finais de que trata o caput e que
estiveram vigentes até 31 de dezembro de 2014, para vigorarem até 31 de
dezembro de 2035, respeitando-se as mesmas condigbes estabelecidas nos
contratos originais, incluindo pregos, tarifas, critérios de reajuste e demais condigbes
de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformagdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° sera composto pela garantia fisica
hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei 12.783, de 11
de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas concessionarias de
geracéo.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §3°, correspondera aquelas
vinculadas aos empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica da
concessionaria geradora de servigo publico em operagdo comercial em 1° de junho
de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013.
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§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o § 4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrolégico.

§ 6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geragdo em decorréncia da autoprodugéo de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutengado das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§7° Os contratos de que trata este artigo poderéo ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servico
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel regulamentar os procedimentos de que tratam os §§ 2°,
3° 4° e 5° deste artigo, no prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagdo desta Lei.

§ 9. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangcados por este artigo e garantir o equilibrio econdmico-
financeiro das concessoes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessiondrias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concessao prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
nao se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutencdo de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os pregos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico os substituam por
outros com pregos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sdo necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
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SUDENE (municipios do Estado do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagao conectadas ao sistema de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
com tensdes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por mdultiplas caréncias
nas areas social e econbmica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuigao das desigualdades regionais. Além da manutengao do emprego

e Renda.

Brasilia, 24 de junho de 2015

Deputado Giacobo
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
[ 29/06/2015 | | Medida Proviséria n° 678 de 2015
Autor n° do prontuario
Deputado MANOEL JUNIOR- PMDB/PB
| Pagina | |  Artigo | Paragrafo Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx A Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
a seguinte alteragao:

CATE 5% e

Paragrafo  Unico. Consideram-se  necessariamente
pertencentes a regido natural de que trata o inciso IV do caput

deste artigo os seguintes municipios:

I — No Estado de Alagoas: Belém, Campo Alegre, Campo
Grande, Cha Preta, Coldnia, Feira Grande, Igreja Nova, Junqueiro,
Limoeiro de Anadia, Maravilha, Maribondo, Mata Grande, Olho
D’Agua Grande, Paulo Jacinto, Porto Real do Colégio, Santana do

Mundau, Sao Braz, Sao Sebastido, Taguarana, Tanque D’arca, ;

IT — No Estado do Ceara: Acarau, Amontada, Aquiraz,
Barroquinha, Beberibe, Bela Cruz, Camocim, Cascavel, Chaval,
Cruz, Fortim, Granja, Guaiuba, Itaitinga, Itarema, Jericoacoara,
Maracanati, Marco, Martinépole, Moratijo, Morrinhos, Pacatuba,

Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sao Gongalo do Amarante, Sao
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Luiz do Curu, Senador Sa, Trairi, Tururu, Uruoca, Vigosa do

Ceara;

IIT — No Estado da Paraiba: Aracgagi, Alagoa Grande,
Alagoa Nova, Alagoinha, Areia, Belém, Borborema, Cuitegi, Duas
Estradas, Guarabira, Juarez Tavora, Lagoa de Dentro,
Massaranduba, Matinhas, Mulungu, Pildes, Pildeszinhos,
Pirpirituba, Serra da Raiz, Serra Redonda, Serraria, Sertdozinho,

Gurinhem e Caldas Brandao.” (NR)

JUSTIFICACAO

Estamos apresentando essa emenda para fazer justica com
0s municipios que estdo no semiarido de fato, mas legalmente ndo sé&o
amparados pela lei, porque nao foram incluidos pela Sudene. Entédo, com o intuito
de delimitar balizas minimas para que a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — Sudene promova a definigdo da regido natural correspondente ao
semiarido, a que se refere o art. 5°, |V, da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, indicamos o arrolamento nominal de municipios que necessariamente
pertencerao ao conceito.
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00020
ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
[ 29/06/2015 | | Medida Proviséria n° 678 de 2015
Autor n° do prontuario
Deputado MANOEL JUNIOR- PMDB/PB
| Pagina | |  Artigo | Paragrafo Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

§ 8° Caso a pessoa juridica a que se refere o caput esteja
habilitada em programa de parcelamento incentivado de que tratam
as Leis n°® 9.964, de 10 de abril de 2000; n° 10.684, de 30 de maio
de 2003; n° 11.941, de 27 de maio de 2009; n° 12.973, de 13 de
maio de 2014; n° 12.996, de 18 de junho de 2014; e n° 13.043, de
13 de novembro de 2014; e a Medida Provisoria n°® 303, de 29 de
junho de 2006; na andlise de deferimento dos créditos resultantes
de que trata este artigo, ¢ vedada a compensa¢do de oficio em
relacdo as parcelas vincendas, referentes a créditos com

exigibilidade suspensa.” (NR)

JUSTIFICACAO

Estamos propondo a seguinte emenda, em virtude de nossa

preocupacao com a efetividade da reinstituicho do programa de incentivo a
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exportacdo REINTEGRA, propomos a vedagdo a compensacgao de oficio dos
créditos a serem recebidos pelo programa em face de dividas tributarias
parceladas. Entendemos que se a empresa esta cumprindo tempestivamente
com suas obrigagbes tributarias parceladas, ndo ha porque a Receita Federal
atropelar o contrato de parcelamento firmado e promover de oficio a
compensacao, lancando mao dos créditos que seriam recebidos pelo
REINTEGRA. Nao ha prejuizo algum a arrecadagao financeira; apenas serao
respeitados os prazos para o cumprimento das obrigagdes tributarias
determinados pelo parcelamento.

N

DEPUTADO/MANOEL JUNIOR
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Autor n° do prontuario
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

“Art. xx O art. 2°, 0 § 1° e os incisos | e Il do § 2° da Lei n.°
12.996, de 18 de junho de 2014, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes.

“‘Art. 2° Fica reaberto, até o 20° (vigésimo dia) dia apds a
publicacdo da Lei decorrente da Medida Proviséria n® 677, de 22 de
junho de 2015, o prazo previsto no § 12 do art. 1° e art. 7° da Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, bem como o prazo previsto nos § 18
do art. 65 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, atendidas as
condigdes estabelecidas neste artigo.

§ 1° Poderao ser pagas ou parceladas na forma deste artigo as
dividas de que tratam o § 2° do art. 1° da Lei n® 11.941, de 27 de maio
de 2009, e 0 § 2° do art. 65 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
vencidas até 31 de dezembro de 2014.

| — antecipagéo de cinco por cento do montante da divida objeto
do parcelamento apds aplicadas as reducdes, na hipotese de o valor
total da divida ser maior que R$ 1.000,000.00 (um milhdo de reais) e
menor ou igual a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes);

[I- antecipacé&o de dez por cento do montante da divida objeto
do parcelamento, apds aplicadas as redugdes, na hipétese de o valor
total da divida ser maior que R$ 10.000.000,00 (um milhao de reais);

............................................................................................................. *(NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa reduzir o porcentual estabelecido para
a antecipacédo (entrada) do montante da divida objeto do parcelamento,
para que propicie aos contribuintes melhores condigdes financeiras para
adesao e manutengao do parcelamento.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. X. O artigo 26 da lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 20 i

§ 40 A participacdo no empreendimento de que trata o § 1o sera
calculada como o menor valor entre:

I - a propor¢do das agdes com direito a voto detidas pelos
acionistas da sociedade de proposito especifico outorgada; e

II - o produto da propor¢ao das agdes com direito a voto detidas
pelos acionistas da sociedade diretamente participante da sociedade
de proposito especifico outorgada pela proporcdo estabelecida no
inciso [.”

JUSTIFICACAO

O artigo 26 da lei n® 11.488, de 2007, ao equiparar a autoprodutor de
energia elétrica o consumidor participante de sociedade de propodsito especifico
(SPE), permitiu o desenvolvimento de projetos de geragdo propria utilizando o
modelo de Project Finance, estruturagdo financeira mais apropriada a execucdo de
empreendimentos de infraestrutura.

No entanto, a legislacdo — ao ndo especificar o tipo de participacdo que
deveria ser considerada quando da analise dos limites para equiparacdo — acabou
causando efeito colateral sobre a estrutura de negdcios dos empreendimentos de
autoproducdo, impedindo o desenvolvimento de modelos financeiros ja consagrados
e trazendo desvantagens para a industria autoprodutora nacional.

A legislagdo acabou impossibilitando o autoprodutor de utilizar o
mercado de agles para a captacdo de recursos, pratica comum no ambiente
empresarial, uma vez que eventual emissdo de agdes acabaria diluindo a
participacdo do autoprodutor no capital social da companhia, reduzindo,
consequentemente, sua parcela de geragdo propria.
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Dessa forma, a presente emenda pretende corrigir essa prejudicial e
indesejada consequéncia advinda da lei n® 11.488/2007, sem perder de vista os
objetivos e anseios do legislador, que buscou estimular e dar isonomia aos agentes
de autoprodugdo no pais.

A proposta determina que a energia de autoproducdo, gerada em SPE,
seja alocada proporcionalmente as acdes com direito a voto da sociedade, o que
permite a captacdo de recursos privados de longo prazo por meio da emissdo de
acoes sem direito a voto.

O mecanismo — bastante difundido no mercado financeiro — ja ¢
utilizado por outros agentes do setor elétrico nacional e busca incentivar o
investimento de longo prazo do pais, viabilizando a capitalizacdo e alavancagem da
infraestrutura nacional, reducdo da dependéncia por recursos publicos, ampliacdo da
participacdo de investidores privados e qualificados em projetos estruturantes, alivio
das contas publicas e competitividade para a indistria nacional.

Por fim, vale destacar que no cenario atual de aumento da
concorréncia em nivel global, elevacdo dos pregos e tarifas de energia elétrica,
necessidade de garantia de suprimento e preocupacdo com 0 meio ambiente, a
autoproducdo de energia surge como fator fundamental de competitividade da
industria nacional. O investimento em geracdo propria permite que a industria
detenha maior controle sobre um de seus principais insumos — a energia elétrica —
garantindo, assim, previsibilidade de custos, seguranga de suprimento e balizamento
dos precos na sua geracao.

A proposta corrige distor¢oes do passado e cria condigdes mais
vantajosas para o setor elétrico e para a industria nacional, contribuindo para maior
desenvolvimento econdmico e social do Brasil.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE podera constituir filial ou

participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, devendo,

entretanto, manter contabilizagdo separada para efeitos fiscais” (NR)

“ Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica

que assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior de, no minimo,
60%(sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servicos.
. § 8° O compromisso exportador, estabelecido no caput deste artigo,
quando se tratar de ZPE localizada nas regides Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, sera gradativo até atingir o percentual minimo, da
seguinte forma:

| — 20% (vinte por cento), no primeiro ano;

lI- 40% (quarenta por cento), no segundo ano;

lll- 60% (sessenta por cento) para producao industrial, no terceiro
ano” (NR)
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JUSTIFICAGAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria, apresentamos uma
importante demanda da sociedade. Ante o exposto, solicito apoio dos nobres

pares na aprovacao desta emenda.

ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Provisoria n° 678, de 2015

autor N° do prontuario
Dep. Alberto Fraga
[ 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. (X) Aditiva 5. Substitutiva global |
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se paragrafo Unico ao artigo 12 da Lei n° 9.493/1997, com a
seguinte redacéo:

Paragrafo unico. Sera concedida, até 31/12/2016, isengdo temporaria de IPI
para aquisi¢do dos demais componentes e assessorios a serem utilizados na
segurancga publica das Olimpiadas do Rio de Janeiro”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de conceder isengado temporaria na aquisicdo de
componentes e assessorios. Tal medida dara maior félego orgcamentario aos 6rgaos
de seguranga publica, além do que dara a possibilidade de adquirir material para
seguranca em maior quantidade e qualidade, qualificando a segurancga neste grande
evento que serdo as Olimpiadas de 2016.

Além disso, é importante lembrar que sendo de carater temporario, o impacto
orgamentario sera baixo, na medida em que o retorno em seguranga e capacidade

para os 6rgaos de seguranga publica e de boa imagem para o pais serao altos.

PARLAMENTAR
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Gabinete do SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

EMENDA N° —
(a2 Medida provisoria n® 678, de 2015)

Inclua-se na Medida Provisoria n°® 678, de 2015, o artigo abaixo com a
seguinte redacgao:

“Art. . Suprima-se o paragrafo unico do Art. 6° da Lei 9.986, de 18
de julho de 2000.

JUSTIFICAGAO

A Lei 9.986/2000, que trata da gestdo de recursos humanos das
agéncias reguladoras, estabelece critérios genéricos para a indicacdo de
Conselheiros e Diretores. Prevé apenas o cumprimento da Constituicdo
Federal, e estabelece que devem ser brasileiros, de reputacgéo ilibada, com
formacao universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos
cargos para os quais serdo nomeados. Os indicados devem ser escolhidos
pelo presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovagao pelo
Senado.

A presente emenda tem o objetivo de evitar a paralisia das agéncias no
periodo de vacancia que anteceder a nomeacdo do novo conselheiro ou
diretor, no caso da Presidéncia da Republica nao indicar, a tempo, o novo
nome que ira ocupar cargo.

Se aprovada, as agéncias ndo ficardo inoperantes, pois ficara
automaticamente prorrogado, sem prazo determinado, o mandato do atual
diretor e o encerramento do mandato ocorrera na data de posse do novo
diretor.

A emenda é importante e visa o aprimoramento das regras que

disciplinam das agéncias reguladoras.

A AAD

Senador EUNICIO OLIVEIRA - PMDB/CE

Sala das Sessoes, em
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00026

& Gabinete do Senador José Medeiros

MEDIDA PROVISORIA Ne 678, DE 2015

Altera as Leis n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, e 12.462, de 4 de agosto
de 2011.

EMENDA ADITIVA Ne

Acrescente-se a Medida Provisdria os seguintes artigos:

Art. ... A Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997 -

Caodigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

EAIE 262 s

§ 6° A critério do 6rgdo ou entidade responsavel, os
servigos publicos previstos no paragrafo anterior poderéo
ser executados mediante contratacdo por meio de
pregéo, pelo critério de menor prego, com os custos da
sua prestacdo pagos pelo proprietario do veiculo
diretamente ao contratado.

Art. 320-A. Os ¢6rgaos ou entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito poderao integrar-se com
vistas a ampliacdo e aprimoramento da fiscalizacdo de
transito na respectiva area de competéncia, com o
compartilhamento da receita das multas impostas pelo
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orgao competente, quando da efetiva arrecadacgao.

§1° Nos casos de apreensdo ou remogao a qualquer titulo
de veiculo que possua restricdo judicial decorrente de
agdes trabalhistas ou civeis, o 6rgdo ou entidade
responsavel pelo recolhimento, dentro de 10 (dez) dias,
comunicara, com aviso de recebimento, o fato ao juizo
competente, ao qual competira, no prazo de 30 (trinta)
dias:

| — providenciar a retirada do veiculo do depdsito do
o6rgdo ou entidade de transito para um local a ser
designado pelo juiz;

Il - ou promover o cancelamento da restricdo judicial,
inclusive nos sistemas oficiais, liberando o bem para que
seja alienado, nos termos da legislagdo de transito, pelo
orgao ou entidade responsavel pelo recolhimento.

§ 2° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, ndo
havendo resposta do juizo a comunicag¢ao no prazo de 30
dias, o veiculo podera ser levado a leilao nos termos da
legislagdo de tréansito, devendo o valor obtido ser
depositado no juizo competente.

Art. 328-A Aplicam-se as retengcbes e remogoes
realizadas a qualquer titulo os regimes de prestagéo de
servigo e de contratagdo previstos no art. 262, §§ 5° e 6°,
deste Cadigo.”

JUSTIFICAGAO

Segundo estudo publicado pelo DENATRAN e pelo IPEA
em 2006, com dados coletados em 2004 e 2005, o custo social dos acidentes
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em rodovias foi estimado em cerca de R$ 24,6 bilhdes anuais, o que por si ja
justificaria um conjunto de medidas para a reducao das taxas de mortalidade e
lesbes por acidentes de transito no pais, por meio da implementagao de agdes
de fiscalizagéo, educacgdo, saude, infraestrutura e seguranca veicular, a curto,
médio e longo prazo.

Entretanto, para que tais ag¢des tenham éxito, é
necessario dotar os entes publicos incumbidos da fiscalizagdo de transito de
instrumentos suficientes para enfrentar essa verdadeira guerra.

A presente proposta estabelece que o servigo publico de
recolhimento e guarda de veiculos prestados pelos 6rgaos de transito podera, a
critério do 6rgao ou ente responsavel pela apreensao, ser executado mediante
contratagao por meio de pregao, pelo critério do menor prego, com os custos
da sua prestacao pagos pelo proprietario do veiculo diretamente ao contratado.

Ressalte-se que se trata de medida que assegura a
seguranca no transito, visto que impede a circulagdo de veiculos irregulares,
evitando, portanto, a ocorréncia de inumeros acidentes. No entanto, ha grande
dificuldade em relagéo aos custos do servigo e a auséncia de locais adequados
para a guarda dos veiculos recolhidos. Somente a Policia Rodoviaria Federal
tem atualmente sob sua responsabilidade mais de cinquenta mil veiculos. Pela
falta de espaco apropriado bem como de recursos para a adequada
manutengao do local, estes veiculos encontram-se em condigbes inapropriadas
de armazenamento e vigilancia.

Tais condi¢gbes inadequadas tém ocasionado problemas
de diversas ordens. A forma inapropriada de armazenamento e a auséncia de
manutengdo dos veiculos geram problemas ambientais e sanitarios. Com o
decorrer do tempo, comeg¢a a haver vazamento de 6leo e residuos dos
veiculos, o que pode contaminar o solo e atingir o lengol freatico. Ha ainda a
proliferagdo de roedores e insetos, havendo especial preocupacgao relacionada
ao aedes aegypti, espécie transmissora do virus da dengue e da febre
chikungunya, comumente encontrada nestes patios, em fungdo do acumulo de
agua parada.

Ademais, ha também grande entrave orgamentario. Os
custos da remocdo e guarda de veiculos sdo arcados integralmente pelo
Estado, na maioria das vezes, sem o pagamento de qualquer restituicdo pelo
particular que deu causa a apreensao. Diante desse contexto fatico € que se
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propde que a contratacdo seja feita por pregdo em que a remuneragédo do
prestador de servigo seja feita diretamente pelo particular.

O modelo proposto € baseado na experiéncia exitosa da
PRF em Santa Catarina, que implementou a contratagdo de prestadores de
servico de guincho e depdsito de veiculos por meio de pregdo, os quais
precisam ser remunerados diretamente pelos usuarios.

Em relacdo a simplicidade de contratacdo, esta
caracteristica € necessaria porque o servigo de recolhimento e guarda, deve
abranger toda a malha viaria, de modo que a complexidade do procedimento
poderia inviabilizar a contratagdo de guinchos e patios nos municipios mais
distantes. A utilizagdo do pregédo, nesse sentido, seja pela sua agilidade, seja
pela sua singeleza, permitiia a contratagdo de guinchos e patios em
praticamente todos os municipios brasileiros, haja vista a farta oferta desse
servigo presente no mercado, o que traria evidente eficiéncia na prestacdo do
servigo publico em comento.

Vale ressaltar que a alteracdo sera levada a efeito no
préprio Codigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/1.997), de sorte a possibilitar
que todos os o6rgdos de ftransito possam se valer desse modelo para
contratarem os seus respectivos servigos de recolhimento e guarda. Nesse
ponto, a medida € importante porque a maioria dos 6rgaos de transito do Brasil
possuem dificuldades para contratar o referido servigo.

Além disso, propde-se a criagdo do art. 328-A, o qual
teria previsdo no sentido de que se aplicaria também as retencdes e remogdes
os regimes de prestacao de servigo e contratagéo previstos no art. 262, §§ 5° e
6°, do CTB. Tal medida é importante para esclarecer que as alteragbes
implementadas no art. 262 do referido Cédigo também se aplicam as demais
modalidades de recolhimento, evitando, dessa forma, interpretacdes restritivas
que possam comprometer a eficacia do sistema de recolhimento e guarda.

A conjugacao de esforgos entre 6rgaos distintos também
€ uma solugdo de interessante para seguranga no transito. Contudo, tais
medidas ficam obstadas pela auséncia de previsdo legal para o
compartiihamento de receitas. Por disposigdo legal constante no CTB, a
arrecadacao dos valores decorrentes das aplicagdes de multas é do 6rgao
autuador. Contudo, por forca de convénio, duas ou mais instituicbes, podem
definir que a receita liquida auferida com essas multas devera ser
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compartilhada.

Nesse sentido, entende-se que a situagao seria resolvida
caso a receita decorrente fosse compartilhada no ato da arrecadagéo, por meio
de parametrizacdo adequada da Guia de Recolhimento, evitando assim que o
6rgao autuador assuma um passivo sem lastro orgamentario.

Tal procedimento ndo se trata de renuncia de receita,
pois n&o configura nenhum dos elementos descritos no §1° do art. 14 da lei
complementar 101/2001 — Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Para viabilizar essa operacdo do ponto de vista
legislativo, propde-se a inclusdo do art. 320-A ao Codigo de Transito Brasileiro
— CTB, que passara a prever a possibilidade de compartiihamento de receitas
no momento da arrecadagao (na origem). Com a alteragdo do CTB todos os
o6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito poderdo
somar esforgos para melhoria da seguranga no transito.

Por fim, a proposta contempla a criacdo de procedimento
que permita aos 6rgaos e entidades de transito leiloar, com base na legislagao
de transito, veiculos com restricao judicial, quando, apds prévia comunicagéo
ao juizo responsavel pela insercdo da restrigdo, ndo forem adotadas
providéncias no sentido de se retirar o veiculo dos patios de apreenséo ou de
se cancelar a mencionada restricdo. O objetivo é evitar que veiculos com
restricdes judiciais fiquem abandonados, anos e anos, nos patios dos drgaos e
entidades de transito sem que possam ser levados a leildo em hasta publica
por estes.

Diante desse cenario, € que se propde seja alterado o art.
328 do CTB, que trata do leildao de veiculos apreendidos e removidos que nao
tenham sido regularizados e liberados no prazo de 90 dias, para inserir, nesse
dispositivo, novos paragrafos prevendo o procedimento que possibilite aos
orgaos e entidades de transito leiloarem veiculos em caso de inércia das partes
do processo que originou a restricdo. Nesse sentido, sugere-se que fique o
orgao ou entidade de fiscalizagdo de transito autorizado a leiloar o bem, nos
termos da legislagdo de transito.
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Vale ressaltar que o valor apurado nao sera utilizado para
quitar os débitos tributarios e administrativos do veiculo, mas antes sera
depositado na conta do juizo competente, cabendo ao magistrado providenciar
a sua destinagdo. O procedimento proposto somente se aplica as restricbes
trabalhistas e civeis, que sdo a maioria. Ndo se aplica aos casos de restricoes
penais porque a matéria ja foi disciplinada pela legislagdo processual penal.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Senador JOSE MEDEIROS

PPS-MT
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Proviséria n° 678, de
2015, a seguinte alteracéo a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

§ 5° No caso de contratacdo integrada, a licitagdo sera
do tipo técnica e preco, devendo constar dos requisitos de
classificagdo e habilitagdo a exigéncia de acervo técnico
compativel com a complexidade do objeto, que demonstre a
expertise na elaboragéo de projetos basicos e executivos de
obras."" (NR)

JUSTIFICACAO

A inexisténcia desse comando permite, atualmente, que a
contratagcao integrada seja licitada pelo critério de menor prego —
portanto, sem afericdo de técnica —, o que ndo se coaduna com a
modalidade de contratac&o integrada, a qual envolve o projeto e a obra,
necessitando, a toda obviedade, que o critério da técnica seja
fortemente considerado na escolha dos vencedores.

Essa alteracdo encontra eco, por exemplo, na redagao do
art. 73 do Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011, que regulamenta
o0 Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas - RDC, de que trata a
Lei n212.462, de 4 de agosto de 2011, no ambito do Poder Executivo
federal. Embora a maioria dos contratos no regime RDC sejam, de fato,
realizados no ambito do Poder Executivo, houvemos por bem
regulamentar tal obrigagdo em nivel legal, o que, no caso em tela,
significa estender a regra para todas as esferas de todos os entes da
Federacao, dado o carater nacional da Lei n°® 12.462, de 2011.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Esperamos, com tais argumentos, poder contar com o apoio
de Vossas Exceléncias na aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissédo, 30 de junho de
2015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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00028

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Proviséria n° 678, de
2015, a seguinte alteracéo a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

| - de natureza predominantemente intelectual ou de
inovagao tecnoldgica ou técnica; ou

JUSTIFICAGAO

Esta Emenda traz uma pequena porém relevante alteracao,

que é a substituigdo da conjungao "e" por "ou" no meio do dispositivo
que se pretende modificar.

Pela atual redacdo, ambas as condi¢gdes precisam ser
satisfeitas para que, no julgamento pela melhor combinacao de técnica e
preco, seja possivel licitar nos termos do art. 20, § 1°, da Lei n® 12.462,
de 2011. Vale dizer, pelo inciso I, o objeto da licitagdo precisa ser de
natureza predominantemente intelectual e, também, de inovagao
tecnologica ou técnica.

Com a referida alteracdo, apenas uma daquelas condicdes
precisara ser satisfeita, o que — ndo é pouco - significa criar a
possibilidade de licitar projetos e estudos técnicos de natureza
intelectual pela regra do dispositivo em questdo sem que,
necessariamente, eles tenham que envolver alguma inovagao
tecnoldgica ou técnica.

Ora, de fato, nem sempre € esse 0 caso.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Observamos, por oportuno, que a propria Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 — Lei de Licitagbes e Contratos possui dispositivo a
corroborar tal visdo, a saber, o seu art. 46, com a redag¢ao dada pela Lei
n° 8.883, de 8 de junho de 1994.

Pelas razdes aduzidas, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacgao desta relevante Emenda.

Sala da Comisséo, 30 de junho de 2015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Proviséria n° 678, de
2015, a seguinte alteracéo a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

"Art. O art. 45 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

AL 45,

§ 7° No caso de rescisdo do contrato por ato
administrativo cuja motivagéo fique demonstrada improcedente ao
final dos procedimentos recursais, 0 agente publico que o realizou
sera responsabilizado administrativamente, sem prejuizo das
sangdes penais e civis cabiveis, considerando-se, para efeito da
aplicacdo das sancdes, as especificidades do caso e o grau de
prejuizo social e econdémico resultante, e aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 79, § 2°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993."" (NR)

JUSTIFICAGAO

Nao ha, na Lei n° 12.462, de 2011, um dispositivo, como o
que ora propomos por meio desta Emenda, que responsabilize o agente
administrativo que tenha realizado ato de rescisdo contratual cuja
motivacdo, ao final dos procedimentos recursais, seja considerada
improcedente.

Tal dispositivo tera o salutar efeito de coibir eventuais
persegui¢coes ou favorecimentos, ao elevar o risco das consequéncias
negativas para o agente publico que, de maneira dolosa, rescindir um
contrato da Administragcdo para prejudicar ou beneficiar terceiros,
menoscabando o interesse publico.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Também sera medida importante a estimular os gestores de
contratos a agirem de forma mais conscienciosa, pois havera sangdes
também para aqueles que, de maneira culposa, agirem com
imprudéncia, impericia ou negligéncia.

Pelo que foi aqui exposto, contamos com a sensibilidade
politica dos nobres Pares para que apoiem tdo relevante Emenda a
Medida Provisoria n® 678, de 2015.

Sala da Comisséo, 30 de junho de 2015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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00030

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Proviséria n° 678, de
2015, a seguinte alteracéo a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

§ 1° A negociacdo podera ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificagdo inicialmente
estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo
apos a negociagao, for desclassificado por sua proposta
permanecer acima do orgamento estimado.

§ 2° A reapresentagdo de documentos de habilitagdo
por todos os licitantes podera ocorrer, no prazo de 8 (oito)
dias uteis, na hipotese de inabilitacdo no procedimento
referido no paragrafo unico do art. 12 desta Lei.' " (NR)

JUSTIFICAGAO

Esta Emenda €& no sentido de aperfeicoar o Regime
Diferenciado de Contratagdes, sintonizando-o com a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de Licitagbes e Contratos), a qual possui
dispositivo com redacao semelhante, a saber, o § 3° do seu art. 48.

O dispositivo proposto nesta Emenda justifica-se na medida
em que, com vistas ao atendimento do interesse publico, a legislacéo
precisa ser alterada para que, nos casos mencionados, a Administracao
nao perca a necessaria agilidade, prestigiando-se, assim, o principio
constitucional da eficiéncia, insculpido no caput do art. 37 da nossa
Carta Magna.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Pelo exposto, solicito aos nobres Pares o apoio para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comisséo, 30 de junho de 2015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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MPV 678

PAGER

s CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposicao

Medida Provisoéria n° 678/2015

Autor N° do prontuario
Deputado Rogério Rosso
[ ] Supressiva [ ] Substitutiva [ ] Modificativa [ ] Aditiva Substitutivo global
Pagina Artigo 1° Paragrafo Inciso Alinea
unico
TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 678, de 2015, onde couber:

Art. .... Esta Lei dispbe sobre a criacao de Centros de Ressocializagdo Juvenil,
para o cumprimento de medida privativa de liberdade por adolescentes maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos, mediante Regime Diferenciado de Contratagao,
nos termos da Lei n°. 12.462, de 04 de agosto de 2011.

Art. .... A Unido, os Estados e o Distrito Federal, de acordo com a conveniéncia
publica da medida, poderdao celebrar contratos para a criacdo de Centros de
Ressocializagédo Juvenil, destinados ao cumprimento de medidas privativas de liberdade
por adolescentes maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Art. ... A contratagcdo a que se refere o artigo anterior sera precedida de
Regime Diferenciado de Contratagdo, nos termos do inciso VI, do art. 1° da Lei n°.
12.462, de 04 de agosto de 2011, incluida a contratagao de parceria publico privada, de
que trata a Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, na forma de regulamento.

Art. ...... A Administragdo Publica podera terceirizar para a iniciativa privada o
cuidado com os Centros de Ressocializagdo Juvenil, desde que a guarda dos
adolescentes e 0 acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da medida privativa de
liberdade se faga exclusivamente por funcionarios publicos.

Paragrafo unico. Os entes privados receberao contraprestagdo a ser fixada pelo
Estado, em fungdo do servigo publico objeto do contrato, fixando-se os paradmetros do
servigo e a respectiva contraprestacao financeira.

Art. ...... A iniciativa privada é responsavel pela construcao, por equipar e operar
os Centros de Ressocializagao Juvenil a que se refere esta lei.

Art. ... Durante o periodo do cumprimento de medida privativa de liberdade os
adolescentes deverdo cursar a educacgdo basica obrigatdria, organizada da seguinte
forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental;
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c) ensino médio.

Paragrafo unico. A educagéao basica sera organizada de acordo com as regras
previstas pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional.

Art. .... Os adolescentes também deverdo estar matriculados em cursos de
educagado profissional e tecnolégica, no restante do periodo em que estiverem
cumprindo medida privativa de liberdade.

§1° Os cursos de educacao profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados
pelo ente privado, possibilitando a constru¢do de diferentes roteiros de formagao,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§2° A educacgéo profissional e tecnoldgica abrangera os cursos:
| — de formagao inicial e continuada ou qualificagao profissional;
Il — de educacgao profissional técnica de nivel médio.

§3° O resultado produzido pelo curso de educagao profissional ou tecnologica é
de livre utilizagao pelo ente privado que é parte do contrato.

Art. .... O tempo livre dos adolescentes que cumprirem medida privativa de
liberdade nos Centros de Ressocializagao sera destinado a atividades relacionadas aos
esportes, musica, danga e artes; bem como, atividades de integragéo e socializagao, a
cargo do poder publico local.

Art. ... Sao servicos passiveis de serem executados pela iniciativa privada nos
Centros de Ressocializagédo Juvenil:

| — servigos de hotelaria — hospedagem, limpeza, alimentagéo e lavanderia;
Il — cuidados de saude;

Ill — educagao basica e profissional;

IV — praticas esportivas;

V — atividades musicais;

VI — atividades artisticas;

V — outros, que a Administragdo do Centro de Ressocializagdao entender
pertinente.

Art. ... Em nenhuma hipotese o ente privado sera responsavel pela guarda dos
adolescentes, bem como o acompanhamento e fiscalizagdo da adequada execugao do
cumprimento da medida.

Art. .....A fiscalizacdo dos Centros de Ressocializagdo sera permanente e ficara
a cargo do Poder Publico contratante.

Art. ... O ente privado responsavel pela prestacao de servigos, devera sempre
que for requerido, enviar relatério de todas as suas atividades, bem como informagbes
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ao Poder Publico.

Paragrafo unico. Podera o Poder Judiciario, por intermédio das suas respectivas
varas, requerer, tanto ao ente privado como ao ente publico, toda e qualquer informacao
relacionada ao cumprimento da medida privativa de liberdade, que julgar necessaria a
instrucdo e acompanhamento da execugédo da medida.

Art. ... O contrato de que trata esta lei, se sujeita aos ditames da Lei n°.
12.462, de 04 de agosto de 2011.

Art. .... Oinciso VI, do art. 1° da Lei n°. Lei n°. 12.462, de 04 de agosto de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI — das obras para a construcdo, ampliacdo e reforma, bem como de todos os
servigos inerentes ao funcionamento de estabelecimentos penais, unidades de
atendimento socioeducativo e Centros de Ressocializagdo Juvenil (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda possui o mesmo objeto tratado pela Medida provisoria n°®
678/2015, ou seja, a proposta tem por objetivo alterar a Lei n® 1.462, de 4 de agosto de
2011, para incluir no regime diferenciado de contratagbes publicas (RDC), as licitagbes
e contratos necessarios a realizagdo de agdes no ambito da Seguranga Publica. No
entanto, a Emenda em destaque é direcionada a criagdo de um novo modelo para o
cumprimento das medidas privativas de liberdade por adolescentes entre 16 e 18 anos,
em regime especial e fechado.

A presente Emenda inova ao permitir tal regime para a contratagdo de parceria
publico-privada, de que trata a Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Os Centros de Ressocializagdo Juvenil teriam énfase na educacdo basica e
profissionalizante, durante o cumprimento da medida privativa de liberdade.

Nesse viés ndo devemos e nem podemos misturar adolescentes infratores com
adultos nas penitenciarias brasileiras, seja qual for o resultado da discussdo sobre a
reducédo da maioridade penal no pais.

Por outro lado, o modelo atualmente adotado também é reconhecidamente
insuficiente e ndo apresenta os resultados que a sociedade exige e precisa.

O problema dos menores infratores no pais deve ser enfrentado com a
maturidade e responsabilidade que o tema exige, levando em consideragédo o
ultrapassado e ineficiente modelo adotado pelo Pais, além de um compromisso real do
Estado Brasileiro com as geragbes futuras, especialmente aqueles oriundos das
camadas mais pobres da nossa sociedade, suscetiveis que s&o as desigualdades
sociais que os colocam na condigéo de alvo e captura pelo crime organizado, pelo vicio
das drogas ilicitas e pelo desemprego recorrente na idade adulta.
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Assim, creio que o modelo ora apresentado nesta Emenda, pode ser a solugao
que a sociedade tanto almeja, viabilizando maior puni¢do e ressocializagdo desses
jovens infratores, para que saiam da escola do crime e possam retornar ao convivio em
sociedade, com dignidade e condi¢des de construir para si um futuro digno.

Diante de todo o exposto e em face da importadncia da matéria, conto com o
apoio dos ilustres membros desta Comissao para a aprovacdo da Emenda em tela.

CODIGO

NOME DO PARLAMENTAR

UF

PARTIDO

Deputado Rogério Rosso

DF

PSD

DATA

ASSINATURA

11
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MPV 678
00032

EMENDA N2 -CM
(2 MPV n2 678, de 2015)

Altere-se o texto do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, para que passe a constar a
seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

VI -_das obras e servigos de engenharia para construgdao, ampliagdo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIl - agbes no ambito da Seguranga Publica.

§5° Na contratagao integrada, sera adotado o critério de julgamento da
técnica e preg¢o.”

JUSTIFICATIVA

Dados os mecanismos de celeridade proporcionados pelo Regime Diferenciado de
Contracdo Publica - RDC, o legislador tem gradativamente aumentado o ambito de aplicacdao da Lei

n212.462/11.

O RDC pode hoje ser utilizado nas agles integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratacdo de obras e servicos de engenharia no
ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas aquisicdes de bens e contratacdes de obras, servicos de
engenharia e outros servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil para

modernizagdo, constru¢do ampliagdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.

O que se verifica é um verdadeiro desvirtuamento do objetivo inicial do RDC, qual seja:
conferir celeridade e fluidez as obras da Copa e Olimpiadas, que exigiam medidas legais

excepcionais para atender as peculiaridades desses eventos de grande porte.
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N3o se pode negar que esse regime especial, em nome da celeridade, possui frageis
mecanismos de julgamento das propostas. Isso, somado ao alargamento do seu espectro de

aplicacao, podera trazer prejuizos a administra¢do publica de um modo geral.

Assim, propomos que as Contratagbes Integradas do RDC, disciplinadas no art. 92 da Lei n?
12.462/2011, seja aplicado o tipo técnica e prego, no qual o resultado do certame se faz de acordo
com a média ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de prego, de acordo com os

pesos preestabelecidos no instrumento convocatério.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE




256

MPV 678
EMENDA N¢ -CM 00033

(2 MPV ne 678, de 2015)

Altere-se a redacdo do art. 12 da MPV n2 678, de 2015, e acrescente-se o art. 22, renumerando —
se o atual para 32, conforme segue:

Art. 12 A Lei n? 12,462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VIl - das obras e servigos de engenharia no ambito da Seguranca
Publica.”

Art. 2° Fica revogado o inciso VI do art. 1° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

JUSTIFICATIVA

O texto da medida proviséria se apresenta vago e indeterminado. O novo inciso VII, ao se
referir a “agGes no ambito da Segurancga Publica”, ndo deixa claro qual o conteddo do termo ag¢des.

Seriam elas somente as obras, ou englobariam também as compras e servigcos?

Dessa forma, faz-se necessario retificar o texto da MPV, para alinha-lo aos termos utilizados
pela propria Lei n? 12.462/2011, que, ao tratar da aplicagdo do RDC na area de saude, dispde que
esse regime serd utilizado nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo “das obras e servigos
de engenharia no dmbito do Sistema Unico de Satde-SUS”. Portanto, excluimos do inciso VII

(acrescido pela MPV) a palavra “a¢des” e acrescentamos “obras e servicos de engenharia”.

Ademais, tendo em vista o esvaziamento do conteldo do inciso VI do art. 12 da referida Lei,

fez-se necessdria a sua revogacao.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE
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MPV 678
00034

MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 2015

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacbes
Publicas.

EMENDA N° DE 2015

Acrescam-se o art. 2° a Medida Proviséria n® 678, de 2015, renumerando-se:

“Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

XXXIV — para aquisicdo de equipamentos operacionais e de
inteligéncia, de origem nacional ou estrangeira, destinados aos
orgaos policiais previstos no art. 144 da Constituicdo Federal,
em razao de aspectos técnicos relacionados a qualidade,
operacionalidade, durabilidade e seguranga, na forma de
regulamento do Poder Executivo.

§ 3° Na hipétese do inciso XXXIV, fica dispensada a publicacao
de que trata o paragrafo unico do art. 61 desta Lei, quando se
tratar de contratagdo de servicos técnicos especializados,
aquisicdo ou locagdo de equipamentos destinados a Policia
Federal e as Policias Civis, para a apuracdo de infracoes
penais, devendo ser comunicado ao 6rgao de controle interno a
realizagdo da contratagéo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta a alteracao da lei de licitagdes, no sentido de atender a uma
necessidade premente dos 6rgédos de seguranga publica, no que toca a

dispensabilidade de licitacdo para aquisicdo de equipamentos operacionais e
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de inteligéncia, sempre que aspectos ligados a qualidade, seguranca e
durabilidade indicarem ser mais adequado, vedada, em qualquer hipotese, a
utilizacao deste mecanismo para aquisicdo de material de uso pessoal e

administrativo.

Especificamente no caso de aquisigdes de equipamentos e contratagdo
de servigos destinados a apuragéo de infragdes penais, que requer sigilo, fica
autorizada a dispensa de publicagdo de resumo do contrato administrativo, a

fim de evitar prejuizos a capacidade investigativa das policias judiciarias.

Vale salientar que o disposto nesta emenda ndo gera incompatibilidade
do sistema de dispensa de licitagdo com o regime do RDC, haja vista o
disposto no art. 35 da Lei n° 12.462/2011, que manda aplicar as regras

previstas no art. 24 da Lei de Licitagdes, Lei n® 8.666/1993, vejamos:

Art. 35. As hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
estabelecidas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, aplicam-se, no que couber, as contratagbes realizadas com
base no RDC.

Paragrafo udnico. O processo de contratagdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo devera seguir o procedimento previsto

no art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Diante do exposto, além o regime diferenciado de contratagao,
imperioso dispor de mecanismos mais céleres e eficientes para aquisi¢do de
equipamentos operacionais e de inteligéncias para os 6rgaos de seguranga

publica previstos no art. 144 da Constituicao Federal.

Sala da Comissao Mista, de de 2015.

LAERTE BESSA
DEPUTADO FEDERAL
PR/DF
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MPV 678
00035

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ARNALDO FARIA DE SA

MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 23 DE JUNHO DE 2015.

Altera a Lein? 12.462 de 4 de agosto
de 2011 que institui o Regime
Diferenciado de Contratacoes
Publicas.

EMENDA ADITIVA N.2 DE 2015
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Inclua-se § 6.° ao Art. 1° da Medida Proviséria 672, de 24 de
marco de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 1° - Lei n° 12.462 de 04 de agosto de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 9.° - Regulamenta o pardgrafo 8° da lei 12.462 de
05/08/2011 e cria a carreira de Policial Ferrovidario Federal, Cargos
efetivos/comissionados no Departamento de Policia Ferrovidaria Federal e
da outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA

Quando da publicacdo da lei n? 12.462 de 04 de agosto de 2011, esses
profissionais de seguranca publica ferroviaria, conforme portaria 076 de 2012, ainda
dependem da estruturacio do Departamento de Policia Ferroviaria Federal, no
Ministério da Justica, conforme constituicio Federal de 1988

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 2015.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sao Paulo
Vice-Lider do PTB
Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 929 -CEP 70.160-900 - Brasilia — DF - Fone 61.3215.5929
Av. Eng.° George Corbisier, 1.127/Jabaquara/04345-001 Sao Paulo/SP Fone 11.5015.0500
NOSSO BLOGGER: www.deputadoarnaldo.blogspot.com - atualizagao diéria de nossas atividades
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MPV 678
00036

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ARNALDO FARIA DE SA

MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 23 DE JUNHO DE 2015.

Altera a Lein? 12.462 de 4 de agosto
de 2011 que institui o Regime
Diferenciado de Contratacoes
Publicas.

EMENDA ADITIVA N.2 DE 2015
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Inclua-se § 1.° a0 Art. 1° da Medida Provisoria 678, de 23 de junho de
2015, a seguinte redagdo:

“Art. 1°- Lei n° 12.462 de 04 de agosto de 2011, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

VIII - Fica criada no ambito do Poder Executivo a carreira de
Policial Ferroviario Federal, compreendendo os cargos de inspetor de Policia
Ferroviaria Federal e de Agente de Policia Ferrovidaria Federal, com atribuicoes
previstas na Constituicio Federal e Legislacdo especifica e os cargos efetivos e
comissionados.

IX — O primeiro efetivo da Policia Ferrovidria Federal, serda composto
pelos membros citados na portaria n° 76/2012 do Ministério da Justica, conforme Lei n°
12.462 de 04 de agosto de 2011,

JUSTIFICATIVA

Quando da publicacdo da lei n? 12.462 de 04 de agosto de 2011, esses
profissionais de seguranca publica ferroviaria, conforme portaria 076 de 2012, ainda
dependem da estruturacdo do Departamento de Policia Ferrovidria Federal, no
Ministério da Justica, conforme constituicio Federal de 1988

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 2015.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sao Paulo
Vice-Lider do PTB
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ARNALDO FARIA DE SA

MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 23 DE JUNHO DE 2015.

Altera a Lein? 12.462 de 4 de agosto
de 2011 que institui o Regime
Diferenciado de Contratacoes
Publicas.

EMENDA ADITIVA N.2 DE 2015
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Acrescente-se ao Art. 1° da presente Medida Provisoria 678, de 23 de
junho de 2015, a seguinte redacao:

“VIII - Fica criada no dmbito do Poder Executivo a carreira de
Policial Ferrovidario Federal, compreendendo os cargos de inspetor de Policia
Ferrovidaria Federal e de Agente de Policia Ferrovidaria Federal, com atribuicoes
previstas na Constituicio Federal e Legislacdo especifica e os cargos efetivos e
comissionados, um DAS 5, trés DAS 3, dois DAS 2 e um DAS 1, para serem alocados no
Departamento de Policia Ferrovidria Federal, regidos pela Lei n° 8.112 de 11 de
dezembro de 1990.

IX — O primeiro efetivo da Policia Ferrovidria Federal, sera composto
pelos membros citados na portaria n° 76/2012 do Ministério da Justica, conforme Lei n°
12.462 de 04 de agosto de 2011,

JUSTIFICATIVA

A Constituicio Federal, contemplou esse Orgio de grande relevancia, na
execucdo de missdes de policiamento ostensivo, operacdes relacionadas a seguranca
publica, objetivando a preservacdo da ordem, da incolumidade da populacdo, do
patrimonio das Ferrovias Brasileiras e apoio as demais institui¢des policiais.

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 2015.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sao Paulo
Vice-Lider do PTB

Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 929 -CEP 70.160-900 - Brasilia — DF - Fone 61.3215.5929
Av. Eng.° George Corbisier, 1.127/Jabaquara/04345-001 Sao Paulo/SP Fone 11.5015.0500
NOSSO BLOGGER: www.deputadoarnaldo.blogspot.com - atualizagao diéria de nossas atividades
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MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 2015

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacbes
Publicas.

EMENDA N° DE 2015

Acresgam-se o art. 2° a Medida Proviséria n°® 678, de 2015, renumerando-se:

“Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alterages:

XXXIV — para contratagdo de servigos técnicos especializados,
aquisicdo e locagdo de equipamentos destinados a policia
judiciaria, quando houver necessidade justificada de se manter
a segurancga sobre a capacidade investigatoria.

§ 3° Na hipétese do inciso XXXIV, fica dispensada a publicacao
de que trata o paragrafo unico do art. 61 desta Lei, devendo ser
comunicado o 6rgédo de controle interno da realizagdo da
contratacdo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A proposta a alteragao da lei de licitagdes, no sentido de atender a uma
necessidade premente das policias judiciarias relacionada a manutencédo do
sigilo necessario a apuragao das infragdes penais.

Vale salientar que previsdo semelhante ja existe na Lei 12.850/2013,
porém de alcance limitado, visto que s6 abrange a aquisicao de equipamentos
de inteligéncia destinados especificamente a apenas dois meios de obtengao
de prova para investigacao de organizagdes criminosas.
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Vejamos como dispde a Lei n® 12.850/2013, verbis:

“DA INVESTIGAGAO E DOS MEIOS DE OBTENGCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos,
sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de
obtengéao da prova:

I - colaboragdo premiada;

Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, opticos ou
acusticos;

Il - agdo controlada;

IV - acesso a registros de ligagbes telefbnicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informagoes eleitorais ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicages telefénicas e telematicas, nos
termos da legislagao especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos
da legislagao especifica;

VII - infiltrag&o, por policiais, em atividade de investigagdo, na forma
do art. 11;

VIl - cooperagado entre instituicbes e orgaos federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informagdes de
interesse da investigagdo ou da instrugdo criminal.

§ 12 Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a
capacidade investiqgatdria, podera ser dispensada licitacdo para
contratacdo de servicos técnicos especializados, aquisicdo ou
locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria _para o
rastreamento e obtencdo de provas previstas nos incisos Il e
V. (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

§ 2° No caso do § 1° fica dispensada a publicacdo de que trata o
paragrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
devendo ser comunicado o 6rgao de controle interno da realizacao
da contratacédo. (Incluido pela Lei n°® 13.097, de 2015)”

N&o se deixa de reconhecer a importancia do disposto na Lei n°
12.850/13, porém a necessidade vai além das hipoteses nela previstas, ja que
crimes muito graves como trafico de drogas, lavagem de dinheiro e outros
também requerem medidas semelhantes para a obtencdo de prova, de modo
que se faz necessaria a ampliagdo das hipdteses de dispensa de licitagao para
que as policias judiciarias possam contratar servigos e equipamentos.

Por fim, o disposto nesta emenda néo gera incompatibilidade do sistema
de dispensa de licitagdo com o regime do RDC, haja vista o disposto no art. 35
da Lei n® 12.462/2011, que manda aplicar as regras previstas no art. 24 da Lei
de Licitagbes, Lei n° 8.666/1993, vejamos:

Art. 35. As hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo
estabelecidas nos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, aplicam-se, no que couber, as contratagbes realizadas com
base no RDC.
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Paragrafo uGnico. O processo de contratagdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo devera seguir o procedimento previsto
no art. 26 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Forte nessa razdes, apresentamos a presente emenda que significara
reforgo na capacidade investigativa de nossas policias judiciarias.

Sala da Comissao Mista, 29 de junho de 2015.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal SP
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 678 DE 2015

Inclua-se o seguinte artigo na Medida Provisoria n.° 678, de 2015:

Art. [...]12 ALei n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 8° Para os efeitos da isencao prevista no art. 26, da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, as bolsas concedidas aos preceptores da residéncia
médica e multiprofissional, e aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e
extensdo, realizados no ambito dos hospitais universitarios, configuram
doagdo, nao importam contraprestacdo de servigos e nao representam
vantagem para o doador ou pessoa interposta.

§ 9° Por ndo caracterizarem contraprestagdo de servicos, as bolsas
mencionadas no §8° ndo integram a base de calculo das contribuigbes previstas
na Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.”

§ 10° O disposto nos §§ 8° e 9° produz efeitos conforme o disposto no inciso |,
do art. 106 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario
Nacional).”

Art. [...]° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As Fundacdes de Apoio sao instituicbes de natureza privada, criadas com a finalidade
publica de fornecer amparo na gestdo e operacionalizagao dos projetos de ensino,
pesquisa e extensdo, desenvolvidos pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) e Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT). Tal sistematica é regulada pela
Lei n.° 8.958/94, que permite a participagao voluntaria dos servidores das IFES e ICT
nos projetos académicos mencionados.

Para tanto, a propria lei prevé a possibilidade de os servidores atuantes serem
agraciados com bolsas, que serdo isentas do Imposto de Renda e da Contribuigdo
Previdenciaria, quando concedidas exclusivamente para atividades de ensino,
pesquisa e/ou extensado, que ndo tragam vantagem econdémica para o doador.

Contudo, a Receita Federal no Rio Grande do Sul tem interpretado as atividades
académicas dos professores da residéncia médica e pesquisadores de medicina
como prestagao de servigos médicos, somente porque estas ocorrem dentro de um
hospital universitario publico, vindo a enquadrar as bolsas como remuneragdo comum.
Entretanto, neste contexto, o professor no hospital nao esta exercendo servigos



266

médicos, apenas realizando a orientagcao dos médicos residentes e pesquisas
académicas e cientificas, de acordo com o que a lei permite para o recebimento da
bolsa, prevista no art. 26 da Lei n.° 9.250/95 e art. 58, XXVI da Instrugdo Normativa da
RFB n.° 971/2009.

Também n&o ha vantagem econdémica a partir do estudo e da pesquisa realizada
pelos bolsistas que atuam em hospitais universitarios publicos, tendo em vista que
sua participacéo esta voltada integralmente para os alunos do ensino publico federal,
e consequente aprimoramento da saude publica.

Assim, para se corrigir esta distor¢cao, sugere-se a inclusao da presente emenda, de
carater interpretativo (“emenda de redagéo”), com vistas a esclarecer a isengao do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e Contribuicdo Previdenciaria sobre as
Bolsas de Ensino, Pesquisa e Extensao recebidas pelos preceptores da residéncia
médica e multiprofissional e pesquisadores que atuam nos hospitais universitarios

publicos.

Em vista deste grave equivoco, a Fundagdo Médica do Rio Grande do Sul, fundagao
que apoia o Hospital de Clinicas de Porto Alegre e Universidade Federal do RS,
sofreu diversas autuagdes, que tém onerado projetos publicos de suma importancia
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da Universidade Federal, bem como
da satde publica, pois os projetos de residéncia médica e multiprofissional, de
extensdo e as pesquisas realizadas no mencionado hospital sao voltados
integralmente para os pacientes do SUS.

A equivocada oneragédo tributaria majora as bolsas em 44% (sem contar as multas e
juros incidentes sobre as autuagdes), e este custo é dispendido integralmente pelo
Ministério da Educacdo, que deixa de investir em outras praticas académicas
necessarias para o SUS, para arcar com a tributagao indevida das ditas bolsas.

Importante ressaltar que a presente sugestao esta de acordo com entendimentos ja
manifestados pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e que tal alteragdo nao isentara a bolsa recebida pelo médico
residente da contribuigdo previdenciaria devida, conforme Lei 6.932/81.

COVATTI FILHO
Deputado Federal
PP/RS
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Autor n° do prontuario
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. XX° A Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou redug¢do de impostos, concedidas como
estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos e as doacdes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinag¢ao do lucro real ou do lucro presumido,
desde que seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art.
195-A da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente

podera ser utilizada para:
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JUSTIFICAGAO

Estamos propondo que as pessoas juridicas sujeitas a
apuragao por lucro presumido a extensdao do método contabil de nao se
computarem na apuragao do lucro as subvengdes para investimento concedidas
como estimulo a implantagédo ou expansao de empreendimentos econdémicos,
bem como as doacbes feitas pelo poder publico. Com a medida, pretende-se
apenas estipular método contabil Unico sobre o assunto, deferindo o tratamento
isondmico apropriado.

Ainda, convém sugerir a possibilidade de ressarcimento, em
dinheiro, de pessoa juridica que tenha saldo de crédito presumido relacionado a
despesas e encargos com a producao e comercializagdo de leite, em virtude da
enorme dificuldade que pessoas juridicas de menor porte tém em compensa-lo.
Nossa proposta condiciona o creditamento majorado ao atendimento a requisitos
de investimento segundo projeto de investimento aprovado pelo Poder Executivo.
Ressaltamos que n&o havera impacto financeiro e orgamentario com a medida,
apenas a facilitagdo do exercicio do direito e da recuperagdo de créditos ja
existentes.

ASSINATURA

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR- PR/BA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. Fica autorizada a concessdo de subven¢ao com a
finalidade de promover a equalizacdo de juros para as empresas industriais
exportadoras, visando a manter a competitividade da industria de exportagao

brasileira de produtos manufaturados, que necessitam de capital intensivo.

§ 1° Somente poderdo se habilitar a subvengdo as empresas
industriais, predominantemente exportadoras, com, no minimo, 80% (oitenta
por cento) de exportacdo da sua produgdo total e cujo faturamento anual seja

de, no maximo, 70% (setenta por cento) do seu ativo permanente.

§ 2° A referida subven¢ao limitar-se-a a diferenca convertida em
reais entre os juros pagos e a taxa LIBOR interbancaria, quando o
financiamento for em moeda estrangeira, ou a diferenca entre os juros pagos e

a taxa TJLP, quando o financiamento for em moeda nacional.

§ 3° Eventuais receitas financeiras, obtidas com aplicacdo de sobras

de caixa, serdo deduzidas da subven¢ao na mesma razao do disposto no § 2°.

§ 4° Os custos incorridos com hedge cambial poderdo ser

computados na referida subvengao, limitados ao fluxo de pagamento de juros
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e amortizagdes do exercicio corrente.

§ 5° A subvengdo de que trata este artigo ndo serd computada na
base de calculo da apuracdo do lucro real e nem base de calculo da
Contribui¢dao Social sobre o Lucro Liquido, constituindo-se uma receita nao

tributavel.

§ 6° O limite anual de dispéndio do Tesouro Nacional, para o
cumprimento do disposto neste artigo, sera estabelecido pela Lei
Orgamentaria, sendo que no exercicio de 2015 sera limitado a RS

400.000.000,00 (quatrocentos milhdes) de reais.

§ 7° O Ministro de Estado da Fazenda editard regulamento
definindo os parametros e limites da respectiva subvencdo, observados os

parametros estabelecidos neste artigo.

Art. xx. A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 10-A. O empresario ou sociedade empresaria que
pleitear ou tiver deferido o processamento da recuperagdo judicial,
nos termos dos arts. 51, 52 ¢ 70 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, poderdo parcelar seus débitos com a Unido, inclusive os
constituidos posteriormente ao processamento da recuperagdo
judicial, em 120 (cento e vinte) parcelas mensais e consecutivas,
calculadas observando-se os seguintes percentuais minimos,

aplicados sobre o valor da divida consolidada:
I —da 1% a 24* prestagao: 0,5% (cinco décimos por cento);

IT — da 25* a 48" prestagdo: 0,7% (sete décimos por

cento);
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IIT — da 49* a 119? prestacao: 1,0% (um por cento); e

IV — 120% prestacdo: saldo devedor remanescente.

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta na presente Medida Provisoria tem como objetivo o
desenvolvimento econdmico do Brasil. Visa conceder incentivo, na forma de subvencao
econdmica, para as empresas industriais exportadoras brasileiras, promovendo a
equalizagdo de juros com o fim de garantir a competitividade. A modificagdo proposta é
fundamental no presente momento, uma vez que industria apresenta quadro negativo. Os
indicadores mostram uma estagnacdo do setor industrial brasileiro, que vem apresentando
taxas de crescimento modestas e até negativas. Contribuem para isso os elevados custos
dos insumos, como energia elétrica e mao de obra, e a infraestrutura sabidamente deficiente
no Brasil. Reverter o quadro é urgente para arrecadagdo de impostos, manutencdo de
empregos e desenvolvimento do pais. A proposta também ¢ relevante se consideramos os
problemas do setor externo brasileiro. O balanco de pagamentos do pais tem se deteriorado
de forma preocupante, com o aumento do déficit em transa¢des correntes, especialmente se
tomado como propor¢ao do PIB. Para isso, tem contribuido a reducdo do saldo da balanga
comercial, com a expansdo das importagdes sem o correspondente incremento das
exportagdes. O beneficio sera concedido as empresas industriais, preponderantemente
exportadoras, que tenham no minimo 80% (oitenta por cento) de exportacdo da sua
producdo total, e cujo faturamento anual seja de no maximo 70% (setenta por cento) do seu
ativo permanente. Garante-se, com isso, que o beneficio seja direcionado efetivamente a
industrias exportadoras, permitindo-lhes financiar-se a um custo menor, mais proximo
daqueles suportados por seus concorrentes estrangeiros. A emenda traz outras salvaguardas
para que o referido objetivo seja alcangado com o menor custo possivel. Em primeiro
lugar, limita-se 0 montante da subvengdo: quando se tratar de empréstimo internacional, o
limite sera a diferenca entre os juros pagos ¢ a taxa LIBOR; quando nacional, a diferenga
entre a taxa de juros e a TJLP. Além disso, eventuais receitas financeiras obtidas com

aplicagdo de sobras de caixa serdo deduzidas da subvengao.



272

Por outro lado, a subveng¢do ndo sera considerada rendimento tributavel
para fins de imposto de renda, nem integrara a base de calculo da CSLL. Se ndo fosse
assim, o beneficio terminaria por ser devolvido em parte para a propria Tesouro Nacional,
responsavel pelo beneficio, reduzindo-se seu alcance. Por fim, hd um limite global para o
beneficio de R$ 400.000.000,00 para 2015, suficiente para alcancar os resultados
esperados, mas que ndo coloca em risco a responsabilidade fiscal. Inclusive, sempre atento
a seguir as normas legais, ressalto que o recurso orgamentario para a presente medida se
encontra no Orgamento da Unido, na funcional 28.846.0909.000B.0001, agio AUXILIO A
CONTA DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO (LEIS N°S 10.438, DE 26/04/2002,
E 12.783, DE 11/01/2013) — NACIONAL. Assim, a modifica¢do proposta é relevante e
oportuna tanto por dinamizar a combalida indistria brasileira, quanto por promover uma
melhoria das contas externas do pais.

Propomos alongar os prazos do refinanciamento de débitos tributarios,
previsto na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, das empresas em recuperacdo judicial,
bem como permitir a utilizacdo de créditos proprios de prejuizos fiscais e de base de
calculo negativa da CSLL para a quitag@o antecipada dos débitos parcelados. Muito embora
a reabertura dos programas de parcelamento de débitos federais previstos nas Leis n°
11.941, de 27 de maio de 2009 (“REFIS da Crise”), e n° 12.249, de 11 de junho de 2010
(“REFIS-Autarquias™), tenha representado importante medida para auxiliar a recuperagdo
de empresas em estado pré-falimentar, faz-se necessario o aperfeicoamento desses
programas, com o alongamento dos prazos de refinanciamento para as empresas em
recuperagdo judicial, de forma a manter as empresas em operacao e preservar a geracao de

empregos.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR- PR/BA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 4°-A. As saidas com aliquota zero a que se refere o
caput deste artigo ndo impedem a utilizacdo dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS vinculados a essas
operagoes, para compensagdo com débitos proprios do contribuinte,
vencidos ou vincendos, relativos a tributos e contribuigdes

administrados pela Receita Federal do Brasil.

§ 4°-B. Na impossibilidade da compensa¢do aludida no
§4°-A, fica autorizada a transferéncia dos créditos da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da COFINS a outras empresas qualificadas
como controladoras, controladas ou coligadas, diretas ou indiretas,
na forma da legislagdo em vigor, desde que a condi¢do societaria
das empresas, quanto grupo econdmico, se verifique até 31 de

dezembro de 2014.
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§4°-C. A Secretaria da Receita Federal do Brasil devera
disciplinar os procedimentos para a transferéncia de créditos na

forma prevista no § 4-B deste artigo.

JUSTIFICACAO

Visando beneficiar a classe de menor renda, o governo federal, por
meio da Lei n® 11.196/2005, instituiu o Programa de Inclusdo Digital, que, entre
outros beneficios, reduziu a zero a aliquota da contribuigdo para o PIS-Pasep e da
Cofins incidente nas vendas de diversos bens de informatica ¢ telefones portateis
que permitem o acesso a internet. Com a referida medida, o governo federal tem por
objetivo facilitar o acesso da populagdo a este importante meio de comunicacao e de
informagdo, aumentando, por outro lado, a producdo de equipamentos de
informatica, bem como a competitividade das empresas nacionais. Considerando
que para os dias atuais a finalidade social ensejadora da desoneragdo fiscal no ano
de 2005 permanece incélume, a Medida Provisoria n® 656, de 7 de outubro de 2014,
prorrogou o referido beneficio fiscal até o fim de 2018.

Acrescenta-se que, visando alcangar os anseios da Lei n°
11.196/2005, conforme pretendeu a MP n°® 656/2014, deve ser garantida a
desoneragao total da cadeia econdmica relacionada aos citados bens, desde a
producdo até o consumo. Deste modo, ndo se justifica que o contribuinte
beneficiado com aliquota zero da contribui¢do ao PIS/Pasep e a COFINS, sobre a
receita bruta das vendas dos bens elencados no art. 28, da Lei n° 11.196/2005,
suporte o onus tributario decorrente do acumulo e manutencao de crédito relativo as
referidas operagdes. Em razdo do exposto, mister se faz reafirmar o direito a

compensagdo dos créditos do PIS/Pasep ¢ da Cofins com débitos proprios de
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tributos administrados pela Receita Federal do Brasil, assegurando, no caso de sua
impossibilidade, a realizagdo de transferéncia de créditos a empresas integrantes do

mesmo grupo econdmico.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR- PR/BA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. O Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT 17 i

§ 4° Os lucros obtidos por instituicdo financeira serdao
oferecidos a tributacdo, quando se tratar de institui¢do controlada
por holding financeira de proposito especifico, deduzidos os juros e
outros encargos associados ao empréstimo contraido pelo
controlador com destinagdo especifica de aumento de capital para
saneamento de passivos e viabilizacdo de planos de negocios
desenvolvidos pela institui¢do financeira adquirida, para fins de
determinagdo do lucro real ¢ da base de calculo da contribui¢ao
social sobre lucro liquido de que trata a Lei n°® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, mediante ajuste na Parte A do Livro de

Apuracao do Lucro Real — LALUR.

§ 5° Na hipotese a que se refere o § 4°, os juros e outros

encargos associados ao empréstimo deverdo ser contabilizados pela
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holding financeira de proposito especifico como custo de aquisi¢ao
da institui¢do financeira receptora dos recursos captados mediante
o empréstimo. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Estamos propondo essa emenda como medida de
adequacao contabil incentivadora de operagdes societarias entre entidades
financeiras, a previsdo da possibilidade de exclusdao dos gastos com os juros e
encargos associados a empréstimo contraido por holding financeira de propdsito
especifico obtido com o fito de aumentar o capital para sanear passivo e viabilizar
plano de negdcios para instituicdo financeira adquirida, da base de calculo da
contribuicao social sobre lucro liquido e da determinagéo do lucro real. No mesmo
sentido segue a previsdo de contabilizacdo dos referidos encargos do empréstimo
como custo de aquisi¢cdo, pela holding financeira, da instituicdo financeira
receptora dos recursos obtidos.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR- PR/BA




278

MPV 678

00044
ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
[ 30/06/2015 | | Medida Proviséria n° 678 de 2015
Autor n° do prontuario
DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR- PR/BA
| Pagina | |  Artigo | Paragrafo Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 9° Para efeito da habilitagdo para efetuar consignagdes
na folha de pagamento dos empregados regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho, os planos de beneficios de carater
previdenciario e de seguro de pessoas e as operagdes financeiras
com participantes, assistidos e segurados contratadas junto a
entidades abertas de previdéncia complementar e seguradoras de
pessoas e previdéncia equiparam-se as operacoes de empréstimos,
de financiamentos e de arrendamento mercantil contratadas junto a

institui¢des financeiras e sociedades de arrendamento.” (NR)
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§ 7° Para efeito da habilitacdo para efetuar consignagdes
na folha de pagamento dos titulares de beneficios de aposentadoria
e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do
caput deste artigo, combinado com o art. 1° desta Lei, os planos de
beneficios de carater previdenciario e de seguro de pessoas e as
operacdes financeiras com participantes, assistidos e segurados
contratadas junto a entidades abertas de previdéncia complementar
e seguradoras de pessoas e previdéncia equiparam-se as operacoes
de empréstimos, de financiamentos e de arrendamento mercantil
contratadas junto a instituicdes financeiras e sociedades de

arrendamento.” (NR)

Art. xx. A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com a seguinte alteragdo:

CATE LIS

VI — pagamento, quando expressamente autorizado pelo

beneficidrio, até o limite de trinta por cento do valor de beneficio,

de:

a) empréstimos, financiamentos ¢ operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢des financeiras e

sociedades de arrendamento mercantil, publicas e privadas; e

b) planos de beneficios de carater previdenciario e de
seguro de pessoas e as operagdes financeiras com participantes,
assistidos e segurados contratados junto a entidades abertas de

previdéncia complementar e seguradoras de pessoas e previdéncia.
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JUSTIFICACAO

A fim de resguardar o cumprimento das obrigagdes relativas
a planos de previdéncia complementar e seguro de pessoas e com o intuito de
evitar o superendividamento dos consumidores bancarios, estamos propondo
essa emenda com o acréscimo de previsdes sobre a sua consignagéo em folha
de pagamento na Lei n.° 10.820, de 2003, que regula a consignagao nas folhas
de empregados celetistas e aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social, e na Lei n.° 8.213, de 1991, que trata da consignagdo em
folna de beneficiarios de aposentadorias e pensbes do Regime Geral de
Previdéncia Social.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR- PR/BA
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 2015.

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, que institui o Regime Diferenciado

de Contratagbes Publicas.

EMENDA N°

O art. 1°dalLei n°12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a

vigorar com a seguinte alteraggo:

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também é
aplicavel as licitacbes e contratos necessarios a realizacdo de
obras e servigos de engenharia no d&mbito dos sistemas publicos de

ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende ampliar, no ambito de aplicagao do
RDC, os sistemas publicos de pesquisa, ciéncia e tecnologia. O Brasil ainda
precisa "dar um salto" para superar a grande distancia que o separa dos paises

mais avancados e das areas de fronteira do conhecimento.

Sala das Sessodes, em 30 de junho de 2015.

Deputado PAULO FOLETTO
PSB/ES
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o § 5° ao artigo 8° da Lei n° 12.462/2011, nos seguintes termos:

processo licitatorio”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Justen (in verbis).

elaborar um "projeto basico”, também o sera formular uma "anteprojeto”.

§ 5° Nas licitagbes para a contratacdo de obras e servigos, qualquer que seja o
regime adotado, devera haver projeto basico aprovado pela autoridade
competente, disponivel para exame dos interessados em participar do

A presente emenda tem o objetivo de tornar obrigatério, para cada um dos
concorrentes ao processo licitatorio, a apresentagéo do Projeto Basico. Tal medida se
justifica na medida em que sem projeto basico fica praticamente impossivel o

contratante realmente saber qual proposta é a mais vantajosa. No entender de Margal

“Para licitar sob o critério de "contratagdo integrada” devera a Administragdo
disponibilizar o anteprojeto de engenharia que contemple os documentos técnicos
destinados a possibilitar a caracterizagdo da obra ou servigo. Obviamente, se a
elaboragéo do "projeto basico" sempre foi uma "pedra no sapato” da Administragéo,
espera-se que o "anteprojeto" seja mais simples, contudo, sem negligenciar as

informagées imprescindiveis & caracterizagdo da obra. E ébvio que se ja era dificil
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“Nesse contexto, entendo que o texto do art. 9° é falho e dificil de ser aplicado.

Melhor dizendo, é inviavel. Como podera um licitante oferecer uma proposta

competitiva, firme, concreta e séria, sem os elementos que propiciem o

detalhamento completo dos quantitativos e das demais informacées

necessdrias a elaboracdo da proposta (alids, previsto no caput do art. 6°)?

“Se o licitante vencedor é que fornecerda o projeto basico e executivo, frise-se:

somente apés a assinatura do contrato, como _a Administracdo selecionara a

proposta _mais vantajosa? Ou seja, se o projeto basico e executivo, que de fato
definem a obra, serdo apresentados pelo futuro contratado, a Administragao
selecionara a proposta vencedora sem ao certo conhecer aquilo que sera construido.

E a concluséo légica que se alcanga com a leitura do dispositivo em questao.

Com base no exposto, solicito o apoio do nobre Relator no sentido de aprovar a

presente emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o inciso VIl ao artigo 4° da Lei n® 12.462/2011, com a seguinte
redacao:

VIl — ampla publicidade de todas as fases e procedimentos dos processos de
licitagdo e contratagdo, ressalvados aqueles que possam comprometer a
competitividade do certame”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo colocar dentre as diretrizes da lei a obrigatoriedade
de transparéncia e publicidade de todas as fases dos processos de licitacdo e

contratacao, resguardando, por 6bvio, a competitividade no processo.

Tal iniciativa torna-se fundamenta, haja vista os constantes escandalos de corrupgao
no presente governo, tendo em sua absoluta maioria gerado desvios nos processos
de licitagdo e contratagdo publica. E fundamental que o Congresso Nacional e os
cidadaos tenham pleno acesso as informagdes relativas as licitagdes e contratagdes

publicas.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 § 4° ao artigo 6° da Lei n° 12.462/2011, com a seguinte
redacao:

§ 4° as informagébes definidas no caput do presente artigo estardo disponiveis,
imediatamente apés o encerramento da licitagdo, para consulta por qualquer
cidaddo e, quando enquadradas na situagdo do § 3° serdo disponibilizadas
pelos 6rgaos de controle interno e externo sempre que solicitadas por qualquer
membro do Congresso Nacional”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de deixar claro que qualquer cidadao pode ter
acesso as informagbes de orgamento estimado, com divulgagdo detalhada dos

quantitativos e demais informagbes necessarias para a elaboragédo das propostas.

Além disso, é importante definir que mesmo no caso de informacbes de carater
sigiloso, enquadradas no § 3° na qualidade de responsaveis Constitucionais pelo
Controle Externo, os membros do Congresso Nacional deverdo ter acesso a tais

informacdes.

PARLAMENTAR
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EMENTA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. [...] - O artigo 58 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943(Consolidagdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar com a inclusdo do
seguinte paragrafo 4°:

§ 4° Ao transporte do trabalhador rural, quando gratuito e fornecido pelo
empregador, ndo se aplica a exce¢do trazida pela segunda parte do § 2°, ndo
sendo computado na jornada de trabalho o tempo despendido no
deslocamento até o local de trabalho e para o seu retorno, ainda que se trate
de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, atendida a
legislagcdo aplicavel aos trabalhadores rurais e ao transporte de
trabalhadores.

JUSTIFICATIVA

A alteragdo da legislagdo trabalhista rural se faz necessaria em face a adequagdo as suas
peculiaridades. A Constitui¢do Federal estendeu todos os direitos trabalhistas urbanos
ao trabalhador rural. Apesar da excelente inteng@o do constituinte originario, o trabalho
no campo possui peculiaridades em relagdo ao trabalho urbano. Assim, é necessario um
tratamento diferenciado, tendo em vista a melhor aplicagdo dos direitos dos
trabalhadores rurais as especialidades do seu local de trabalho.

No que tange as horas in itinere — que € o tempo gasto da residéncia do trabalhador ao
local de trabalho, elas sdo previstas no § 2° do art. 58 da CLT, e tem como regra o ndo
computo das horas de deslocamento na jornada de trabalho. A excecdo ¢ a parte final do
§ 2°, que alude que quando o local for de dificil acesso ou nédo servido por transporte
publico, e o empregador fornecer o transporte, as horas in itinere serdo computadas na
jornada de trabalho.
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Assim, entendemos que o fornecimento de transporte ¢ um servigo publico, portanto de
responsabilidade do Estado. A luz do art. 175 da Constituigdo Federal de 1988, ¢
obrigacdo do Poder Publico a prestacdo de servigos publicos, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo. Via de regra, a delegacdo de servigos publicos acontece
quando ha interesse, tanto do Poder Publico em desonerar-se do servigo, quanto do
particular em explorar economicamente 0 servigo posto a disposi¢ao.

A inexisténcia do interesse do particular ndo exime o Poder Publico de prestar o servigo
a populagdo. Pelo contrario, ele o deverd prestar de forma direta. Diante disso, néo
incumbe ao empregador fornecer transporte aos empregados diante da omissdo e da
negligéncia do Poder Publico em oferecer servigos essenciais de sua competéncia.

Portanto, quando um empregador assume essa atitude louvavel de oferecer transporte
aos seus empregados, ele estard propiciando uma melhor comodidade e rapidez no
trajeto até o servigo, além de diminuir o desgaste fisico dos mesmos, respeitando, assim,
o principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, constante no artigo 1°, 111, da Constitui¢do Federal.

Em razdo disso, devemos modificar o entendimento da legislagdo em vigor, a qual prevé
a punicao do empresario que fornece conducdo aos seus empregados.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENTA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. X - O art. 189 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidagao das Leis do Trabalho - passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico:

A 189,
Paragrafo unico. A existéncia de fontes naturais de calor néo

caracteriza, por si s0, como insalubre a atividade ou a operagao.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

A assuncdo da insalubridade apenas pela exposi¢gdo ao sol inviabilizaria em
significativa parte do pais o trabalho em quase a totalidade do dia. Ndo ha
controle possivel das intempéries, da mesma forma que néo se pode moderar
a incidéncia da luz solar, especialmente por se tratar de um pais com a
predominancia de climas quentes e de alto indice de insolagdo, como o tropical
€ 0 equatorial.

Nao obstante a impossibilidade de medigao do grau de exposi¢céo ao fator de
risco durante a jornada de trabalho, ndo se pode também desconsiderar que
nao € apenas durante o periodo laboral que o obreiro é exposto a luz do sol.

Portanto, a imposigdo do adicional de insalubridade em condi¢cdes em que é
inviavel a atuagdo do empregador na real eliminagdo dos fatores de risco -
sujeitos a variagdes geograficas e sazonais e que atuam fora do ambiente de
trabalho - além de ser fonte de inegavel insegurancga juridica, desestimula a
atividade produtiva em setores fundamentais para a economia do pais,
notadamente o trabalho na lavoura e a construgao civil.

Nesse sentido € que a presente emenda vem assegurar que a exposi¢ao ao
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sol, por si s6, ndo seja suficiente para caracterizar a insalubridade. Ela permite
que, nos casos concretos, sejam considerados elementos especificos como:
eventuais jornadas exaustivas em regibes com maior incidéncia solar,
exposigao a produtos quimicos e o tempo de exposi¢gao ao sol, em horarios
indevidos, fora do ambiente de trabalho.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovagédo da emenda
aditiva.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Provisoria,
onde couberem, os seguintes artigos:

Art. X. Fica autorizada a remissdo ou a renegociagdo das
dividas oriundas de crédito rural, contratadas entre os anos de 1998 e 2014, de valor
originalmente contratado até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), por
agricultores familiares inscritos no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, no Programa de Reestruturagéo de Divida Rural —
PESA, no Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, no Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Nordeste — FNE e no Programa de Aquisicdo Direta —
PROCERA com débitos junto a UNIAO com débitos no Banco do Brasil e Banco do
Nordeste, cujo empreendimento esteja localizado na area da SUDENE.

Paragrafo Unico. A remissdo ou renegociagdo de que trata
este artigo ndo importara a devolugéo de valores aos beneficiarios.

Art. XX. Fica autorizada a renegociacédo das dividas oriundas
de crédito rural, contratadas entre os anos de 1998 e 2014, por pessoas fisicas e
juridicas de direito privado, cujo empreendimento esteja instalado ou em instalagédo
nos municipios na area da SUDENE.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa recuperar a capacidade de
pagamento dos agricultores familiares de municipios do semiarido brasileiro que
sofrem com os efeitos da mais cruel estiagem dos ultimos trinta anos.

Diante desse gravissimo quadro, o plantio e colheita foram

comprometidos, tirando qualquer condicdo que as entidades e associagdes
pudessem saldar suas dividas, piorando ainda mais, a situacdo de extrema
vulnerabilidade social. A seca destruiu as pastagens, dizimando os rebanhos e
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aumentando ainda mais os prejuizos dos produtores rurais, uma vez esses
produtores contrairam empréstimos para custear a compra de racéo.

Os agricultores dos municipios do semiarido brasileiro clamam
por uma medida minimize esse quadro, pois nessa situacdo eles estdo
impossibilitados contrair novos empréstimos para produzir, ter seus nomes incluidos
em cadastros de inadimplentes e ainda com a possibilidade de perder os seus
imoveis.

A seca definha a lavoura, o rebanho e a populagdo que com
reducdo dos investimentos nas atividades econOmicas, reduzindo a renda de
produtores rurais fazendo com que os produtores ndo consigam pagar suas dividas.
Sendo assim, essa medida é necessaria para se garantir a continuidade das
atividades econOmicas de milhares de agricultores familiares, atingidos pela
estiagem.

A remissdo ou renegociagdo das dividas dos pequenos e
médios agricultores e pecuaristas familiares inscritos no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, no Programa de Reestruturagéo
de Divida Rural — PESA, no Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, no Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Nordeste — FNE e no Programa de Aquisigdo
Direta — PROCERA com débitos junto a UNIAO com débitos no Banco do Brasil e
Banco do Nordeste fara justica a esses agricultores uma vez que sua capacidade
produtiva foi comprometida pelos efeitos da seca, comprometendo o pagamento das
dividas contraidas anteriormente.

A referida remissdo ou negociagdo tera um impacto pouco
significativo no orgamento da Unido, uma vez que os agricultores do semiarido
brasileiro terdo a possibilidade de recomecar seus plantios e demais atividades.

Portanto é necessaria a declaragdo da remissdao ou
renegociagao por meio da presente emenda a Medida Proviséria 678 de 2015, a fim
de diminuir os problemas causados pelo mais longo e cruel periodo de estiagem.

Diante do exposto contamos com o apoio das Senhoras e
Senhores Deputados para aprovagao da presente emenda.

PARLAMENTAR

Deputado JOAO DANIEL
PT/SE
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TEXTO/ JUSTIFICA(}AO
Inclua-se onde couber:

Art. X. O artigo 26 da lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 9427, de 26 de dezembro de 1996
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“AM26. o

§ 10. Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste
artigo, para os empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual
ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e para aqueles com
base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracdo qualificada,
conforme regulamentagdo da ANEEL, cuja poténcia injetada nos
sistemas de transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a
30.000 kW (trinta mil quilowatts) e que entrarem em operagéo
comercial a partir de 1° de janeiro de 2016, a ANEEL estipulara
percentual de redugao nao inferior a 50% (cinquenta por cento) a
ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmisséao e de distribuicio, incidindo na producéo e no consumo
da energia, proveniente de tais empreendimentos, destinada a
autoproducgdo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata de proposta que viabiliza a autoproducdo de energia elétrica a
partir de fontes alternativas, importante fator de competitividade da industria
brasileira e que contribui para o desenvolvimento sustentavel da economia
nacional.

Importantes projetos de expansdo de autoproducdo preveem a
exploracdo de fontes alternativas, como edlica, biomassa, solar, cogeragéo
qualificada e pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs).
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De acordo com o art. 26 da Lei 9.427/1996, todas essas fontes tém seu
desenvolvimento incentivado por meio de uma politica governamental que oferece
descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de
distribuicéo.

No entanto, quando editado pela Lei n° 10.438/2002, o art. 26 foi
alterado e o desconto passou a incidir na produgdo € no consumo da energia
comercializada pelos aproveitamentos. Como autoprodutores ndo comercializam
energia, estes acabaram privados dos incentivos oferecidos ao desenvolvimento
das fontes alternativas, o que inviabilizou a sua expansao.

Assim, a proposta busca justamente corrigir essa injustica, incluindo a
energia destinada a autoprodugcdo como passivel do desconto, permitindo que a
industria investidora em geragéo prépria também possa auferir dos beneficios que
a politica de governo ofereceu para o desenvolvimento das fontes limpas de
energia.

A proposta vale apenas para os empreendimentos que entrarem em
operagao a partir de 1° de janeiro de 2016, o que garante o estimulo a expansao
do parque gerador nacional.

Importa destacar que a politica de governo teve como foco o incentivo
na utilizacdo das fontes — e nao da classe de investidores — o que torna
discriminatéria a exclusdo dos autoprodutores. Além disso, potenciais energéticos
existem e, caso o autoprodutor continue sem o incentivo, qualquer empresa
geradora podera construi-los, auferindo dos descontos proporcionados pela
politica de governo.

Ressalta-se que em 1998, quando foi editada a Lei n° 9.648, que
instituiu o §1° no art. 26, o desconto incidia na energia ofertada pelo
empreendimento, o0 que proporcionava oportunidade para todos os agentes,
inclusive autoprodutores.

Dessa forma, a alteragdo do artigo da forma aqui proposta permitira o
retorno a uma condigdo original de isonomia — inteng¢ado primordial do legislador —
admitindo que todos os investidores possam ser abrangidos pela politica
governamental. Ademais, a proposta tem o condado de beneficiar a economia
nacional, tendo em vista que o investimento em autoprodugdo de fontes
alternativas contribui sobremaneira para a competitividade da industria e do pais.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR- PMDB/PB
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, passa a

vigorar com a seguinte alteracdo:

§ 16 A instrugdo do processo de novagdo de créditos nao
sera interrompida, caso as institui¢gdes financeiras cedentes em
regular funcionamento firmem declaracdo de responsabilidade
quanto aos débitos previstos nos §§ 14 e 15, sendo os referidos
débitos, depois de apurados, debitados automaticamente na reserva
bancaria da instituicao financeira e transferidos imediatamente para

o Tesouro Nacional. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Estamos propondo a inclusdo desse dispositivo na Lei n°
10.150, de 21 de dezembro de 2000, para melhor reger a novagao de créditos
nela trazida. A disciplina de débitos e créditos remanescentes da estrutura legal
montada para amparar o funcionamento do Sistema Financeiro de Habitacdo é
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tema a merecer atencdo especial. A existéncia de duvidas quanto as relagdes
juridicas firmadas sob tal arcabouco juridico pode despertar grave sensagao de
insegurancga juridica, dado o longo periodo transcorrido entre o nascimento de
obrigagbes originariamente estabelecidas no SFH e a sua extingao. Em particular,
o tratamento legal da novagdo dos débitos do Fundo de Compensagdo de
Variacbes Salariais para com as instituigdes financiadoras, prevista na Lei n.
10.150, de 2001, deve ter todos os seus aspectos esclarecidos, extirpando-se,
assim, questionamentos que impecam a resolucdo de pendéncias que se
alongam por anos. Essa é a missao pelo dispositivo que acrescenta paragrafo ao
art. 3° da citada Lei, de modo a regular a compensagao de débitos e créditos das
instituicbes financiadoras junto ao FCVS, notadamente quando se trate da
apuragao de débitos de instituicbes que cederam a outrem seus créditos.

DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO- PR/PB
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TEXTO/ JUSTIFICA(}Z\O
Inclua-se onde couber:

Art. X. O artigo 26 da lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9427, de 26 de dezembro de 1996
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
B 4 02 T

§ 10. Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste
artigo, para os empreendimentos hidrelétricos com poténcia
igual ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e para aqueles
com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragao
qualificada, conforme regulamentagdo da ANEEL, cuja
poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuigao
seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts) e que
entrarem em operagao comercial a partir de 1° de janeiro de
2016, a ANEEL estipulara percentual de redugao nao inferior a
50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo, incidindo
na producdo e no consumo da energia, proveniente de tais
empreendimentos, destinada a autoprodugao.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata de proposta que viabiliza a autoprodugdo de energia elétrica a partir de
fontes alternativas, importante fator de competitividade da industria brasileira e que
contribui para o desenvolvimento sustentavel da economia nacional.

Importantes projetos de expansdo de autoprodugdo preveem a exploragdo de
fontes alternativas, como edlica, biomassa, solar, cogeragdo qualificada e
pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs).
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De acordo com o art. 26 da Lei 9.427/1996, todas essas fontes tém seu
desenvolvimento incentivado por meio de uma politica governamental que oferece
descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de
distribuicéo.

No entanto, quando editado pela Lei n°® 10.438/2002, o art. 26 foi alterado e o
desconto passou a incidir na producdo e no consumo da energia comercializada
pelos aproveitamentos. Como autoprodutores ndo comercializam energia, estes
acabaram privados dos incentivos oferecidos ao desenvolvimento das fontes
alternativas, o que inviabilizou a sua expanséao.

Assim, a proposta busca justamente corrigir essa injustica, incluindo a energia
destinada a autoproducdo como passivel do desconto, permitindo que a industria
investidora em geragao propria também possa auferir dos beneficios que a politica
de governo ofereceu para o desenvolvimento das fontes limpas de energia.

A proposta vale apenas para os empreendimentos que entrarem em operagao a
partir de 1° de janeiro de 2016, o que garante o estimulo a expansdo do parque
gerador nacional.

Importa destacar que a politica de governo teve como foco o incentivo na utilizagéao
das fontes — e ndo da classe de investidores — o que torna discriminatoria a
exclusao dos autoprodutores. Além disso, potenciais energéticos existem e, caso o
autoprodutor continue sem o incentivo, qualquer empresa geradora podera
construi-los, auferindo dos descontos proporcionados pela politica de governo.

Ressalta-se que em 1998, quando foi editada a Lei n°® 9.648, que instituiu 0 §1° no
art. 26, o desconto incidia na energia ofertada pelo empreendimento, o que
proporcionava oportunidade para todos os agentes, inclusive autoprodutores.

Dessa forma, a alteragdo do artigo da forma aqui proposta permitira o retorno a
uma condigao original de isonomia — intengao primordial do legislador — admitindo
que todos os investidores possam ser abrangidos pela politica governamental.
Ademais, a proposta tem o condao de beneficiar a economia nacional, tendo em
vista que o investimento em autoproducdo de fontes alternativas contribui
sobremaneira para a competitividade da industria e do pais.

DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO- PR/PB
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se, onde couber:

Art. xx A Lei n.° 13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 33. O contribuinte com parcelamento que contenha débitos
de natureza tributaria, vencidos até 31 de dezembro de 2014, perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB ou a Procuradoria — Geral da
Fazenda Nacional — PGFN podera, mediante requerimento, utilizar créditos
proprios de prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da CSLL,
apurados até 31 de dezembro de 2013 e declarados até 30 de novembro de

2014, para a quitagao antecipada dos débitos parcelados.

§ 1° Os créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da CSLL poderao ser utilizados, nos termos do caput, entre empresas
controladora e controlada, de forma direta, ou entre empresas que sejam
controladas diretamente por uma mesma empresa, em 31 de dezembro de
2011, domiciliadas no Brasil, desde que se mantenham nesta condi¢ao até a

data da opcao pela quitagao antecipada.

§ 2° A opgéao de que trata o caput devera ser feita até 30 de agosto

de 2015, observadas as seguintes condigdes:

| — pagamento em espécie equivalente a, no minimo, 15% (quinze
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por cento) do saldo do parcelamento; e

lI- quitacado integral do saldo remanescente mediante a utilizagédo de
créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da contribuigao

social sobre o lucro liquido.

§ 3° O pagamento em espécie mencionado no inciso | do § 2° deste
artigo, sera de no minimo 10% (dez por cento) quando os débitos objeto da
quitagdo antecipada forem oriundos do Parcelamento instituido pela Lei n°
12.996 de 18 de junho de 2014.”

................................................................................................................ »(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa reduzir o porcentual do valor minimo
do pagamento em espécie, dos débitos perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB ou a Procuradoria — Geral da Fazenda Nacional —
PGFN, além da dilacdo do prazo para a op¢ao pela quitacido antecipada.
Com essas alteragdes, o contribuinte sera motivado a optar pela quitagéo
antecipada.

DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO- PR/PB
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. Os prejuizos fiscais e as bases de céalculo negativas de
contribui¢do social sobre o lucro liquido apurados por instituicdes financeiras
que tenham sido gerados antes ou durante o periodo em que elas estavam sob
interven¢do ou liquidagdo extrajudicial, na forma da Lei n°® 6.024, de 13 de
marco de 1974, ou sob regime de administragdo especial temporaria, na
forma do Decreto-Lei n°® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, ou, ainda, em
processo de saneamento conforme previsto no art. 5° da Lei n® 9.447, de 14
de margo de 1997, podem ser compensados sem a limitagdo prevista pelos
artigos 15 e 16 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, mesmo apos a
cessagdo dos referidos regimes, de acordo com as aliquotas aplicéveis a cada

pessoa juridica.

Pardgrafo unico. O disposto no caput aplica-se também as
sociedades empresarias que pleitearem ou tiverem deferido o processamento
da recuperacao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70, da Lei n® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005, até o transito em julgado da sentenca disposta no art.

63 da referida Lei.
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JUSTIFICACAO

Apresentamos a seguinte Emenda para tornar mais
favoravel ao empresario em recuperacao judicial o parcelamento de dividas com
a Fazenda Nacional. Essa modificagdo segue a linha de entendimento ja referida
anteriormente, de garantir condigdes mais favoraveis de retorno a atividade
econdmica as empresas em recuperacao judicial. Enfocamos que os beneficiarios
dessa proposta extrapolam a sociedade empresaria que venha a aderir ao
parcelamento. Usufruirdo da medida os trabalhadores, que verao seus empregos
mantidos, e a propria Fazenda Nacional, que potencializara sua arrecadagéo,
uma vez que havera melhores condigbes de a empresa se manter ativa e
contribuinte.

DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO- PR/PB
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Inclua-se onde couber:

Art. XX - O sujeito passivo da obrigacdo referente a tributos de
competéncia da Unido, vencida até 31 de dezembro de 2013 podera liquidar o
débito mediante compensagdo com créditos contra a Unido, de que for titular

originario ou por aquisi¢cao de terceiros, observado o seguinte:

| — a compensacgao, que extingue o crédito tributario, sob condigao
resolutéria de sua ulterior homologagédo, sera efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informacdes relativas

aos créditos utilizados e aos débitos compensados, bem como:

a) No caso de transferéncia de créditos de terceiros para compensagao
de obrigacdes vencidas até 31 de dezembro de 2013 as declaragbes de
compensacao de que trata esse inciso, para efeito de controle, deverao ser
acompanhados dos titulos de transferéncia de titularidade dos créditos, entre

cedentes e cessionarios.
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Il — excetuando-se os créditos de que cogita a Lei n°® 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e a Lei n® 2.973, de 26 de novembro de 1956, nao

poderao ser objeto de compensagao:

a) Os créditos representados por titulos publicos;

b) O débito que ja tenha sido objeto de compensacdo né&o
homologada, exceto se a compensacao tiver sido efetuada com base
no previsto nesta Lei ou que venha a ser autorizada por forga da
prerrogativa prevista no Art. 7°;

c) O valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja
indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — SRFB, exceto se o pedido se referir a créditos, cuja
autorizagdo de compensacao esteja prevista nesta Lei ou que venha a

ser autorizada por forga da prerrogativa prevista no Art. 7°;

[l — poderdo ser compensados os débitos relativos a tributos e
contribuicdes que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional para a inscricdo em Divida Ativa da Uniao;

IV — na hipdtese do inciso anterior, caso a cobranga ja tenha sido
ajuizada, a compensagdo somente podera se efetuada se o contribuinte
suportar o pagamento da verba de sucumbéncia decorrente da extingdo do
processo em virtude da compensacgéo a razdo de um por cento do valor do

débito consolidado, desde que o juizo ndo estabeleca outro montante;

V — Quaisquer créditos apurados por contribuintes que tenham optado
por Programas de Recuperacao Fiscal ou que possuam dividas submetidas a
parcelamento normal devem, primeiramente, ser compensados com dividas
habilitadas nesses programas ou parceladas, vedada qualquer compensagao
com tributos correntes e transferéncia para terceiros para efeito do disposto
no art. 1°, enquanto houver dividas submetidas a regime especial de

pagamento, revogada qualquer disposi¢cao de lei em contrario.
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§1°. Nao se incluem entre as obrigagdes previstas no caput, as dividas
do sujeito passivo relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados,
incidentes sobre bebidas e cigarros, bem com, o Imposto Sobre Operagdes

Financeiras (IOF) e as Contribuigcdes no Dominio Econémico.

§2°. Também né&o se incluem entre as obrigagdes previstas no caput,
as dividas do sujeito passivo submetidas a multa agravada em decorréncia da
pratica de atos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, até que a decisdo administrativa ou judicial, transitada em

julgado, revogue sua imputagéao.

Art. XX - O desagio correspondente a diferenca entre o valor do débito
e o custo de aquisi¢ao de direitos de creditos contra a Unido, referidos no Art.
1°, cedidos por terceiros e utilizados na compensagéo, ndo integrardo o lucro
real da pessoa juridica, sujeitando-se a incidéncia do imposto sobre a renda a

aliquota de 15% (quinze por cento).

§1°. No caso de compensagéao efetuada por pessoa fisica, o desagio
ficara sujeito a incidéncia exclusiva do imposto sobre a renda a aliquota de

15% (quinze por cento).

§2°. Para efeito deste artigo, considera-se auferida a receita
correspondente ao desagio no més em que ocorrer a homologagado da

compensacao.

Art. XX - O ganho ou a perda de capital decorrente da cessao dos
direitos de crédito contra a Unido, referidos no Art. 1°, ndo integrara o lucro

real da pessoa juridica.

§1°. A perda de capital a que se refere o caput ndo podera ser
compensada com nenhum tipo de receita, rendimento ou ganho de capital

auferido pelo contribuinte.
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§2°. E vedado o pagamento do imposto de que trata este artigo
mediante compensagao com os créditos a que se refere o Art. 1° e Art. 7° ou

qualquer outro, independentemente de sua procedéncia.

Art. XX - O ganho de capital a que se refere o Art. 3° sujeitar-se-a a

incidéncia do imposto de forma exclusiva.

Art. XX - O imposto sobre a renda a que se referem os Arts. 2° e 3°
serdo pagos em parcela unica, até o ultimo dia util do més subsequente
aquele em que ocorrer a homologagao da compensagéo ato este praticado
sob condigéo resolutiva de comprovagdo de pagamento em DARF distinto e

separado dos demais tribunais a serem pagos pelo contribuinte.

§ Unico — A Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB devera
instituir codigos especificos para o pagamento dos tributos a que se refere o
caput.

Art. XX — O disposto nos Arts. 1° a 5°, a critério do Poder Executivo,
podera ser aplicado, também, em relacdo aos débitos do contribuinte para
com o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

Art. XX - Além dos créditos de que cogita a Lei n° 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e a Lei n°® 2.973, de 26 de novembro de 1956, previstos
nesta Lei para a compensagido de dividas tributarias vencidas até 31 de
dezembro de 2013, fica o Poder Executivo autorizado a estender, a qualquer
espécie de obrigacdo da Unido, poder liberatério para dividas tributarias de
sua competéncia, relativas a tributos e contribuicdes para o Instituto Nacional

da Seguridade Social — INSS, na forma que estabelecer e a seu critério.

JUSTIFICATIVA
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A presente emenda tem como objetivo permitir aos contribuintes,
com débitos relativos a tributos de competéncia da Unido, que possam liquida-los
ou amortiza-los, mediante compensagédo com créditos, contra a propria Unido, de

que sejam titulares originarios ou por aquisigao de terceiros.

Atualmente a legislacdo em vigor permite apenas a compensagao de
débitos tributarios, vencidos e vincendos, com créditos de titularidade do
contribuinte, entretanto veda a transferéncia de creditos para terceiros, como
também veda sua utilizagdo para compensagao de dividas submetidas a
parcelamentos especiais ou normais.

Essa vedagdo, contida na legislagdo em vigor, faz com que os
créditos a rigor, somente possam ser compensados com tributos correntes, o que
prejudica a realizagdo orgamentaria. Essa emenda resolve essa distor¢ao, e, ao
mesmo tempo, garante que o Estado honre, perante os contribuintes, suas proprias
dividas, sem reflexo na realizacdo do orgcamento.

Além disso, e mais importante, € que possibilita a realizagdo de
receita extraordinaria de imenso valor, que gerara recursos que poderdao ser
utilizados a livre escolha do Poder Executivo, nas trés esferas de governo, ao
mesmo tempo desafoga as empresas devedoras. Isso porque a autorizagao para
as transferéncias de creditos para terceiros, ocorrerao somente para compensar
débitos vencidos até 31 de dezembro de 2013, o que inibe a utilizacdo, desses
mesmos creditos com dividas correntes do cedente.

Importante ressaltar que essas transferéncias ocorrem sempre com
desagio, que favorece o cessionario, estabelecendo que essas diferengas de valor,
na pessoa do cessionario serao submentidas a tributacdo exclusiva e na pessoa do
cedente nao produzirao nenhum reflexo na apuragéo do seu lucro real, regramento
esse que garante a realizagdo da receita extraordinaria, tanto para Unido, quanto
para as demais unidades federadas, visto que a tributacdo se dara pelo Imposto
sobre Renda, que possui regra constitucional de participacdo de estados e
municipios.

Essa proposta contempla ainda a utilizacdo de créditos nao
alcancados pela decadéncia cobrados como adicional restituivel do IR, desde que
a compensagao se faga com débitos de seu titular ou de terceiros vencidos até 31

de dezembro de 2013, ainda que submetidos ao Programa de Recuperagao Fiscal
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ou parcelamentos especiais, permitindo que o Governo, ao mesmo tempo que
honre dividas passadas, gere receita adicional de impostos, sem comprometer a
realizacdo do orgamento corrente.

Essa emenda visa, prioritariamente, permitir que os créditos
tributarios sejam compensados com dividas submetidas a parcelamentos
especiais. Isso porque atualmente sé permite compensar com dividas correntes e
veda a compensacao com dividas submetidas a parcelamento especiais o que se

constitui flagrante distor¢gao do sistema.

Por outro lado essa vedacdo de créditos tributarios com débitos
tributarios de terceiros somente tem sentido quando se trata de tributos correntes,
isso porque o governo ndo paga ou deixa de receber. Entretanto, se o crédito de
terceiros € utilizado para compensar dividas submetidas a parcelamentos
especiais, dado os prazos alongados para solver a divida, sua utilizagdo se mostra
bastante lucida para a prote¢gdo do orcamento. Por estas razdes, pedimos o apoio

dos nossos pares para aprovagao dessa emenda.

DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO- PR/PB
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o

Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas.

O art. 1°da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

VIIl — as obras e servicos de engenharia relacionadas a melhorias na mobilidade

urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica.” (NR)
JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende ampliar, no ambito de aplicagdo do RDC, as obras €
servicos de engenharia relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacéo de infraestrutura
logistica. A mobilidade urbana esta no foco das atengdes, tendo em vista o colapso da mobilidade
urbana nos grandes centros, em meio ao aumento da frota de veiculos e de malhas

de transporte publico que ndo acompanharam a crescimento das cidades.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL (PROS-RJ)
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MPV 678
00059

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 678, de 2015).

Inclua-se, onde couber no Projeto de Lei de Conversao da Medida Proviséria n® 678,
de 23 de junho de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

Art. .... - A Administracao Publica podera firmar contratos para locacao de bens
moveis e imdveis, na qual o locador procede a prévia aquisicdo, construcio ou
substancial reforma, com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por
terceiros, do imovel e bens entdo especificados pela Administracao a locacgao, a
fim de que seja a este locado por prazo determinado.

§ 1°. A contratacio referida no caput sujeita-se 8 mesma disciplina de dispensa e
inexigibilidade de licitacio aplicdvel as locacdes comuns.

§ 2°. A contrataciio referida no caput podera envolver a reversio dos bens a
Administracio ao final do termo de locacio, desde que estabelecido e

disciplinado em contrato.

§ 3°. Limitar em 1% a contratacdo referida no caput, e concorréncia devera,
obrigatoriamente, ser licitados na modalidade Pregio, nos termos da Lei no
10.520, de 17 de julho de 2002.” (NR)

Paragrafo Unico: a contratacdo referida no caput sera atualizado anualmente, pela
variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.”

Justificativa

A legislagdo atual ndo contempla explicitamente a possibilidade de estruturacdo de
negocios do tipo built to suit e locagdo de ativos pelas Administragdes, embora esse tipo de

ajuste nao lhe seja incompativel.
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Os contratos do tipo BTS e do tipo locagdo e ativos sdo contratos que envolvem ndo
apenas a obrigacdo de execugdo da obra e seu aparelhamento, mas de sua locac¢do por longo
termo a Administragdo, com ou sem reversdo ao final do prazo contratual. Trata-se de
modelagem que vem sendo cada vez mais usual na pratica das Administragdes, mas ainda nio
incorporada pelo regime das contratagdes publicas (embora, por remissdo do atual regime a
disciplina de direito privado, seja razoavel entender juridicamente viavel a formalizacdo de

estruturas contratuais desse tipo pelas Administragdes).

A admissdo da contratacdo do tipo built to suit, assim como a chamada locagdo de
ativos, ja vem sendo reivindicado por diversas Administragdes. Muitas delas ja vém
estruturando negocios desta natureza com lastro na Lei de Locagdes, a partir das alteragdes
promovidas pela Lei 12.744/2012. E conveniente, no entanto, incorporar a possibilidade de
estruturacdo de negdcios desta natureza no conteudo do regime para licitacdes e contratos,
inclusive com vistas a regular aspectos alusivos a dispensa/inexigibilidade de licitagdo,

reduzindo a inseguranga juridica sobre o assunto.

Sala das Sessdes, de junho de 2015.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 678
00060

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 678, de 2015).

Inclua-se, onde couber novo artigo ao Projeto de Lei de Conversdo da Medida
Proviséria n°® 678, de 23 de junho de 2015, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art xx Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 54. A disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada em, no maximo, 8 (oito) anos apds a data de publicagao desta Lei,
nos termos do plano estadual de residuos soélidos e do plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos.”(NR)

“Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 6 (seis) anos apos a data
de publicacao desta Lei.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda que se propde visa ampliar o prazo para que seja dado um fim aos lixdes
nos termos do que dispde a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. O prazo de
quatro anos inicialmente concedido, no art. 54 da mesma lei, nao foi suficiente para
a alteragéo estrutural que se pretende empreender, haja vista ser cultura de longa
data a utilizacao dos lixdes.

O aumento do prazo, que alterava a PNRS, havia sido aprovado pelos
parlamentares no projeto de lei de conversdo da Medida Proviséria 651/2014. Com o
veto a prorrogacao, ficam previstas as penalidades apontadas na lei.

Os gestores que nado implantaram aterros sanitarios ou cometerem outras infragbes
previstas na lei poderéo ser punidos com deten¢do ou multa, cujo valor pode chegar
a R$ 50 milhges.

Os prefeitos tinham esperangas de que a prorrogacgéo fosse sancionada Entretanto,
a decisao presidencial foi pelo veto da proposta.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, instituida pela Lei 12.305/2010, foi debatida
por 19 anos antes de ser aprovada em agosto de 2010, estabelecendo os prazos de
dois anos para a elaboragdo dos planos de gerenciamento e quatro anos para a
erradicacao dos lixdes.
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Pelo menos desde 1991, as prefeituras ja tinham conhecimento de suas
responsabilidades na gestdo desses recursos, mas ndo o cumpriram em tempo
habil.

Sem questionamento do mérito da lei em questdo, entendemos que o prazo nao
pode ser tal a gerar prejuizos imensos aos municipios e seus gestores, que buscam
sua adaptagéo, mas sofrem dificuldades no caminho.

Sala das Sessoes, de junho de 2015.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 678
00061

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 678, de 2015).

Inclua-se, onde couber no artigo ao Projeto de Lei de Conversdo da Medida
Proviséria n°® 678, de 23 de junho de 2015, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 1° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 : passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. xx As contratacées de obras publicas realizadas no ambito do Regime
Diferenciado de Contratacio — RDC, deverido ter sua execucdo acompanhada por
auditores externo independentes com registro na CVM, sem prejuizo da competéncia
propria dos 6rgaos de controle interno e externo.”

JUSTIFICACAO

Estamos diante de um periodo tinico para a gestdo dos recursos publicos. Basta apenas levar em conta
a realizagdo dos dois grandes eventos mundiais previstos para 2014 e 2016 — a Copa do Mundo de
Futebol e os Jogos Olimpicos —, para perceber que paira sobre o atual governo e até mesmo sobre o
proximo governo o desafio de realizar obras publicas de magnitudes e complexidades inéditas.

Talvez ainda maior que o desafio de levantar e colocar em operagdo todas as estruturas de massa
necessarias, seja a necessidade de fazé-lo combatendo ao maximo possivel o desvio de recursos
publicos, uma praga infelizmente muito comum na realidade brasileira. Assusta-nos a possibilidade de
ver a quantidade de dinheiro do contribuinte brasileiro que sera utilizada na preparacao do Pais para
esses eventos extraordinarios, tendo um aparato institucional de controle interno e externo ainda
insuficiente para lidar até mesmo com o atual nivel de gastos publicos.

Naio raro, as diversas areas do governo celebram contratos sem que outras areas tomem conhecimento,
de modo que, as vezes, os administradores ndo tém ou ndo exercem um controle sobre os acordos,
avengas ¢ obrigacdes assumidas. H4 uma infinidade de contratos inadequados ou inaplicaveis,
comprometendo o prdoprio empreendimento. Ndo s6 por tais razdes, mas, sobretudo porque os
contratos representam obrigacdes assumidas cujas repercussdes para 0s organismos governamentais
podem ser desastrosas, uma auditoria legal nos contratos se faz necessaria e recomendavel.

Some-se a tudo isso a fragilidade cada vez maior da legislacdo referente a contratagdo de obras
publicas e teremos o cenario perfeito para a proliferacdo de fraudes e irregularidades fiscais de todos
0s tipos.

O chamado Regime Diferenciado de Contratagdo, por exemplo, sofre questionamento severo do
Ministério Publico Federal, que o considera claramente nocivo aos melhores interesses republicanos.

O Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos argumenta que a flexibilizagao
nas regras de licitagdo fere o principio da transparéncia dos gastos publicos e que os dispositivos para
0s quais o Ministério Publico pedird impugnacdo prejudicam o acompanhamento dos investimentos.
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“Ha uma série de dispositivos que dificultam a transparéncia, portanto, o controle da coisa publica. A
Copa se realizard com um dispéndio elevado de recursos publicos. E preciso assegurar que esse
dispéndio ocorra de acordo com os principios da Constitui¢do”, disse o Procurador.

Se vamos flexibilizar a este ponto a legislagdo pertinente a contratagdo com o Poder Publico, temos a
obrigacdo de, pelo menos, garantir que o controle sera eficaz. Nao vemos outra op¢ao para atingir esse
objetivo, além da autorizagdo para a contratacdo de entidades de auditoria externa e independente,
conferindo maior seguranca juridica no uso do referido regime.

Adicionalmente, a proposta ora apresentada, explicita que as condi¢des de prestagdo de garantias pelos
licitantes e pelos contratados devem ser compativeis com aquelas existentes no setor privado, de modo
a se obter a conclusdo das obras em proveito da Administracdo Publica contratante e do interesse
publico.

Sala das Sessdes,  de junho de 2015.

ALFREDO KAEFER

Deputado Federal
PSDB/PR
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2015:

MPV 678
00062

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

PROPOSICAO: MEDIDA PROVISORIA N° 678 DE 23 DE
JUNHO DE 2015.

AUTOR: DEPUTADO CARLOS MARUN (PMDB/MS)
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 678, de 23 de junho de

“Art. XX. A contribui¢do de que trata o caput do art. 7° da Lei n°
12.546, de 2011, permanecera com a aliquota de dois por cento até o
encerramento da execugdo das obras de infraestrutura, enquadradas nos
grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0, objeto de contratos decorrentes de
propostas apresentadas antes da vigéncia desta Lei.

Justificativa

O que se propde é uma alteracdo legislativa, de forma a incluir o
setor da construgdo de obras de infraestrutura enquadradas nos Grupos 421
(construg¢do de rodovias, ferrovias, obras urbanas ¢ obras-de-arte especiais);
422 (obras de infraestrutura para energia elétrica, telecomunicagdes, agua,
esgoto e transporte por dutos); 429 (constru¢do de outras obras de
infraestrutura) e 431 (demolig@o e preparagdo do terreno) na incidéncia das
mesmas regras aplicaveis as obras de construgdo civil enquadradas nos
Grupos 412 (construcdo de edificios); 432 (instalagdes elétricas, hidraulicas e
outras instalacdes em construgdes); 433 (obras de acabamento) e 439 (outros
servigos especializados para construgdo), relativamente as obras ja contratadas
anteriormente, fazendo com que estas permanegam, até o seu encerramento,
com a aliquota de 2% (dois por cento).

A proposicao legislativa que ora se apresenta objetiva, portanto, dar o
mesmo tratamento para as obras de construgdo civil e obras de infraestrutura
que ja estejam em andamento (contratadas) que esta em discussdo no ambito
do governo para rever a politica fiscal da desoneracdo da folha de pagamentos
das empresas. A proposta do Poder Executivo para esta temadtica propde a
mudanca das regras de recolhimento previdenciario para as obras de
infraestrutura em andamento, ao passar a contribuigdo substitutiva da aliquota
de 2% (dois por cento) para 4,5 (quatro inteiros e cinco décimos por cento),
sem considerar as obras que ja4 foram contratadas, cujas planilhas de prego,
inclusive, haviam computado no custo das obras o recolhimento a aliquota de
2% e nao 4,5%.
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Isso, além de impactar diretamente as empresas de infraestrutura,
gera enorme inseguranga juridica e pode ameagar a paralisagdo de obras de
infraestrutura que sdo vitais para o desenvolvimento do Pais.

Além do mais, em caso de aumento da aliquota de contribuiggo
substitutiva nos contratos de obras de infraestrutura em curso, a
Administra¢@o Publica devera promover a revisdo dos pregos originariamente
pactuados, para manutencdo do reequilibrio econdmico financeiro dos
contratos, garantia e direito dos particulares contratados (art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal; § 5° do art. 65 da Lei n® 8.666/93). A revisdo dos pregos
contratuais, caso a caso, sobre ser providéncia morosa e complexa, sempre
suscita duvidas e discussdes sobre os reais e concretos efeitos do aumento da
carga tributaria sobre os precos pactuados.

Finalmente, cabe destacar que, nos contratos administrativos, o seu
equilibrio econdmico-financeiro forma-se no momento da apresentagdo de
proposta que lhe deu origem. A Constituicdo Federal é clara ao prescrever a
manutencdo das condigdes efetivas das propostas que dao origem aos
contratos (art. 37, XXI). Por essa razdo, também devem estar submetidos a
regra ora proposta os contratos que, embora celebrados apos a vigéncia da Lei
na qual se converter este Projeto de Lei, decorram de propostas apresentadas
antes de seu advento.

Assim, a proposi¢do em tela visa dar tratamento uniforme as obras de
construgdo civil em andamento, evitando-se os graves e negativos efeitos ao
Pais, relativos aos impactos nocivos nas obras de infraestrutura, a insegurancga
juridica e ao aumento dos custos dos contratos ja assinados para o proprio
orgdo publico contratante, entre outros.

Sala das Sessdes,  de junho de 2015

Deputado Carlos Marun
PMDB/MS
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MPV 678
00063

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 678 _, DE 2015

Autor Partido
SENADOR ROBERTO ROCHA PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.  x__ Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQO

EMENDAN® -CM
(23 MPV n° 678, de 2015)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 678, de 2015, a seguinte redagao:

§ 5°Para fins do inciso VI deste artigo, a construgdo, ampliacdo e
reforma de estabelecimentos penais obedecera aos requisitos minimos
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ estimular, no &mbito nacional, a
constru¢do, a ampliacdo e a reforma de estabelecimentos penais a observancia
dos requisitos minimos definidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP).

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), orgao ligado ao Ministério da Justiga, esta previsto na Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984, a Lei de Execucdes Penais (LEP). Dentre as
prerrogativas arroladas no art. 64 certificado legal aludido, consta a de propor
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diretrizes da politica carceraria e parametros da execu¢do penal, avaliar e
monitorar a condi¢cdo dos presidios e “estabelecer regras sobre a arquitetura e
constru¢ao de estabelecimentos penais e casas de albergados”™ (inciso VI).

Para regulamentar esse dispositivo, o CNPCP editou a Resolugdo
n® 9, de 18 de novembro de 2011, por meio da qual estatuiu as Diretrizes
Bésicas para Arquitetura Penal, para atender aos padrdes internacionais nos
projetos de construcdo, ampliacdo e reforma dos estabelecimentos prisionais.
Entretanto, os parametros enumerados sdo vinculantes apenas para acesso a
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), no ambito de acordos de
cooperacao entre o Ministério da Justica e as Unidades da Federagao.

Na falta, pois, de convénio com a Unido, a Unidade da Federacao
pode adotar projetos construtivos em estabelecimentos penais sem padronizagao
ou planejamento condizente com as melhores praticas com esteio internacional.
Isso pode acarretar problemas relativos a funcionalidade, impacto ambiental,
salubridade e seguranca, pois sdo varios os aspectos a considerar: localizagao;
capacidade; dimensao e infraestrutura das celas; muros; atividades educativas,
laborais, religiosas e de lazer; visitas; estacionamento; normas de seguranca
contra incéndio e panico; cozinha; refeitdrio; lavanderia; bergario; creche;
postos de atendimento médico, odontologico, psicoldgico, de servigo social e
juridico; e estrutura administrativa.

A proposito, o tema ¢ tratado no Plano Nacional de Politica
Penitenciaria, que constitui o conjunto de orientagdes do CNPCP destinadas aos
responsaveis pela concepgdo e execugdo de agdes relacionadas a prevencdo da
violéncia e da criminalidade, a administra¢ao da justica criminal e a execucao
das penas e das medidas de seguranga. Com fulcro em constatacdo que ¢
apresentada em seguida a uma meta especifica, o problema ora tratado pela
presente emenda recebe o seguinte contorno no Plano:

“Medida 10: Arquitetura prisional distinta

Detalhamento: Na maioria dos casos, os Estados tém construido as mais
esdruxulas e improvisadas estruturas para abrigar pessoas presas. Constatam-
se celas sem nenhuma ventilacdo, iluminagdo ou incidéncia de sol e com pé
direito baixo em localidades com médias de temperatura de 30 a 40 graus
Celsius. Ou unidades que s6 tem celas, sem espago para visitas, atividades
educativas ou laborais, administrativas ou alojamento para funcionarios. Ou,
ainda, unidades hiperequipadas com corredores gradeados, sistemas
inteiramente automatizados, varias ante-salas de seguranga, grades entre
presos e profissionais de saude, paredes triplas e metros de concreto armado
abaixo da construgdo para abrigar presos acusados de furto, roubo e pequenos
traficantes. Ndo € possivel tanto descaso para com as pessoas € para com o
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dinheiro publico.”

Houvemos por conveniente e oportuno, pelas razdes expendidas,
ampliar o alcance do inciso VI do art. 1° da Lei do RDC, disposto na Medida
Proviséria em apreciagdo, que versa sobre a utilizagdo da contratagao
diferenciada em agdes de seguranca publica. Com a proposta, as obras e
servigos que contratados por meio do RDC deverdo, nacionalmente — e nao
apenas no ambito federal —, observar os requisitos minimos definidos pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP).

ASSINATURA

UL
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MPV 678
00064
EMENDA N°
‘g@‘\" ! /
==y APRESENTACAO DE EMENDAS
&3 L 3
DATA - -
30/06/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 2015

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA 5 [] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

pEPUTADO MARCELO ALVARO
PRP MG 01/02

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, alterado pela MPV 678, de 23 de
junho de 2015, a seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - das obras e servigos de engenharia para construgdo, ampliagdo, reforma e administragdo
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VIII — contratacdo de empresa especializada para fornecimento e implantacdo de sistema de
central de atendimento.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa permitir uma maior celeridade e economia na contratacdo de
empresas especializadas no fornecimento de servicos de Call Center. Originalmente, a lei
12.462/2011 foi criada para atender uma demanda especifica, os Jogos Olimpicos ¢ a Copa do
Mundo, contudo, por se mostrar um processo mais célere e vantajoso para a administragdo, tal rol

vem sendo ampliando constantemente pelo Poder Executivo.

E inegavel a necessidade de os orgdos publicos investirem na contratagio dos servigos de
uma empresa especializada em Call Center, uma vez que tal instrumento estreita as relagdes entre
administracdo e administrado. E cada vez maior o anseio da sociedade em ser ouvida e participar
das decisdes politicas e administrativas do gestor publico. O Call Center ¢, ainda hoje, uma das

mais importantes ferramentas para que a populagdo se faga ouvida.

Importante frisar também que, para muitos jovens brasileiros, tais empresas sdo a porta de
entrada para o mercado de trabalho. O setor emprega 1,5 milhdo de trabalhadores, sendo que 64%
destes tém entre 18 e 29 anos. Ademais, a for¢a de trabalho necessaria a consecu¢do dos servigos
prestados prescinde de experiéncia pretérita e de qualificacdo profissional especifica, exigéncias que

nao raro excluem do mercado de trabalho aqueles que pretendem nele ingressar.

Ademais a regra de prospec¢do de mdo de obra da administragdo publica é o concurso
publico, que se mostra flagrantemente inadequado no presente caso. Nao sendo razoavel, portanto,
que sejam deslocados servidores efetivos, que sdo, em regra, muito mais onerosos, para

desempenhar tal fung@o.

Dessa forma, fica evidente que a inclusdo das empresas especializadas na prestagdo de
servigos de call center no RDC incentivara o administrador a langar mao desse importante servico

tanto para os 6rgdos publicos quanto para a populagdo em geral.

/
DATA ASSINATURA
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MPV 678
00065
EMENDA N°
g‘v ’ /
@4 APRESENTACAO DE EMENDAS
' L: @
DATA - -
30/06/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 2015

TIPO
1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

pEPUTADO MARCELO ALVARO
PRP MG 01/02

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se na MPV 678, de 23 de junho de 2015, o seguinte art. 1°-A:

Art. 2° O §5° do art. 14 da Lei n° 11.774, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“§5° O disposto neste artigo aplica-se também a empresas que prestam servigos de call center,
inclusive aquelas de recuperacio de crédito na modalidade telecobranca, e aquelas que
exercem atividades de concepgao, desenvolvimento ou projeto de circuitos integrados.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa reconhecer e corrigir distor¢des, no sentido de enquadrar as

empresas de recuperacdo de credito por via telefénica como empresas de call center.

Tal entendimento, inclusive, ja estd consagrado pela Portaria da Secretaria de Inspecdo do

Trabalho (Portaria SIT) n° 09, de 30 de margo de 2007, conforme o anexo 1:

1. O presente Anexo estabelece parametros minimos para o trabalho em
atividades de teleatendimento/telemarketing nas diversas modalidades desse servigo,
de modo a proporcionar um maximo de conforto, seguranca, saide e desempenho
eficiente.

1.1. As disposigdes deste Anexo aplicam-se a todas as empresas que mantém
servico de teleatendimento/telemarketing nas modalidades ativo ou receptivo em
centrais de atendimento telefonico e/ou centrais de relacionamento com clientes (call
centers), para prestacdo de servicos, informagdes e comercializagdo de produtos.

1.1.1. Entende-se como call center o ambiente de trabalho no qual a
principal atividade é conduzida via telefone e/ou radio com utilizacio simultinea
de terminais de computador.

1.1.1.1. Este Anexo aplica-se, inclusive, a setores de empresas e postos de
trabalho dedicados a esta atividade, além daquelas empresas especificamente voltadas
para essa atividade-fim.

1.1.2. Entende-se como trabalho de teleatendimento/telemarketing aquele cuja
comunicacdo com interlocutores clientes e usuarios ¢ realizada a distancia por
intermédio da voz e/ou mensagens eletronicas, com a utilizacdo simultanea de
equipamentos de audicdo/escuta e fala telefonica e sistemas informatizados ou
manuais de processamento de dados.

Contudo, a Receita Federal vem entendendo de maneira diversa para fins de enquadramento

da empresa no regime diferenciado estabelecido pela Lei n® 11.774, de 2008. Entendimento

externado através da consulta n® 104/2015. Porém, ndo ha no ordenamento patrio uma defini¢cdo

clara do que se enquadra ou ndo como call center,

que deve ou ndo ser considerado como tal.

competindo, portanto, ao legislador delimitar o

Frise-se que incluir as empresas de cobrangas telefonicas como call center encontra amparo

na doutrina trabalhista, que ja o faz, vide norma supracitada, para fins de fiscalizagdo e

endurecimento das regras aplicadas ao setor. Ora, a empresa ndo pode ter uma classificagdo quando

tratar-se de ser fiscalizada e outra evitando que ela incorra em algum beneficio instituido ao setor.

I
DATA

ASSINATURA
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EMENDA N° - CM
(2 MPV n° 678, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da

Medida Provisoria n® 678, de 24 de junho de 2015, o seguinte artigo:

Art. A Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei podera ser
admitido o emprego dos mecanismos privados de
resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da
Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996, ¢ a mediacao,
para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados da sua
execucao.”

Justificacao

A proposta em permitir a adogdo de mecanismos privados de
resolucdo de disputas acompanha previsdo ja existente na legislacdo de
concessdes de servicos publicos, que €, notadamente, um fator de atracao de
interessados no certame.

Considerando as dificuldades naturais da relacdo contratual — nao
apenas aquela estabelecida entre particulares e a Administragdo — a previsao
de mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos, de modo a permitir
solucdo mais célere e tecnicamente adequada, assume um papel relevante na
eficiéncia da gestao contratual.

Nao por acaso, SCD n° 9/2015 (PLS n® 517/11, no Senado
Federal, ¢ PL n° 7169/2014, na Camara dos Deputados), encaminhado a
sancdo presidencial, estipula expressamente o permissivo para que oS
contratos administrativos adotem a mediacdo entre Administracdo e
particulares. Por sua vez, a Lei n° 13.129/2015 admite a utilizacdo da
arbitragem nas relacdes travadas com a Administra¢do. Essas duas iniciativas
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s0 demonstram como a ado¢do desses mecanismos privados de resolugdo de
conflitos sdo uma tendéncia cada vez mais irrefragdvel na contratacao
administrativa, fruto dos beneficios por ela trazidos a esses contratos.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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MPV 678
00067

EMENDA N°-CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdao da

Medida Provisoria n® 678, de 24 de junho de 2015, o seguinte artigo:

Art. .0
seguintes alteragoes:

Art. .0
seguintes alteracoes:

artigo 12 da Lei n® 12.462, de 2011, passa a vigorar com as

§ 1° A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado, anteceder as referidas nos incisos
IIT e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto
no instrumento convocatorio.

§ 2° A Administragdo Publica podera adotar procedimento
de manifestagdo de interesse privado para o recebimento de
propostas e projetos de empreendimentos com vistas a atender
necessidades publicas previamente identificadas, cabendo a
regulamentac¢do a defini¢do de suas regras especificas.

§ 3° Na hipotese a que se refere o § 2° do caput deste
artigo, o autor ou financiador do projeto podera participar da
licitagdo para execucdo do empreendimento, podendo ser
ressarcido pelos custos aprovados pela Administra¢do, caso ndo
venga o certame, ¢ desde que seja promovida a cessdo dos direitos
relativos aos estudos, propostas e projetos a Administragdo.”(NR)

artigo 36 da Lei n® 12.462, de 2011, passa a vigorar com as

CATE 30, i

§ 1° Néo se aplica o disposto nos incisos I, II e III do caput
deste artigo no caso das contratagdes integradas ou na hipdtese de
procedimento de manifestacdo de interesse privado, conforme
previsto nos §§ 2° e 3° do art. 12 desta Lei.”(NR)
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JUSTIFICACAO

Em linha com a experiéncia exitosa observada nas concessdes de servicos
publicos, nas quais se tornou pratica comum, a incorporagdo do procedimento de
manifestacdo de interesse privado (PMI) tem por objetivo conferir maior eficiéncia a
fase preparatoria da licitagdo (prevista no inciso I do art. 12 da Lei do RDC).

O PMI tem se mostrado um mecanismo transparente (pois que publico e
regulamentado) que possibilita & Administragdo se aproveitar da expertise e dos
recursos da iniciativa privada na tarefa de estruturar empreendimentos. Sabe-se bem dos
limites infligidos ao Estado nas providéncias e custos necessarios a essa estruturagao,
sendo certo que a possibilidade de contar com participacdo privada nesta tarefa
possibilita que mais — e melhores — empreendimentos sejam licitados e contratados pela
Administragdo.

A situagdo acima ¢ bem resumida por Flavio Amaral Garcia, eminente
Procurador do Estado do Rio de Janeiro, em consideragdes que, muito embora no
universo das concessdes de servigos publicos, conforme se depreende da leitura do
excerto abaixo, amoldam-se perfeitamente as contratagdes complexas da Administragao,
mesmo no regime geral, ou, no caso, no RDC:

“A defini¢do do objeto de uma contrata¢do publica é, sem
duvida, um enorme desafio para o gestor publico. Essa dificuldade
se sobressai quando se esta diante de contratos complexos, como é
0 caso das concessoes de servicos publicos e das parcerias
publico-privadas.

A demanda no setor de infraestrutura é enorme e o éxito de
uma licita¢do esta diretamente ligado a uma correta descri¢do e
detalhamento do objeto que ¢, afinal, aquilo que viabilizara o
atendimento do interesse publico primario.

Essas contratagoes reclamam um planejamento prévio e
uma fase interna que, ndo raro, necessita da contrata¢do de
consultores externos para auxiliar o Poder Publico na correta
formatagdo do objeto.

E esse, sem duvida, é um dos principais problemas das
contratagoes  publicas no Brasil, pois a urgéncia no
desenvolvimento de alguns projetos prioritarios para o pais
acarreta um sensivel déficit na atividade publica de planejamento,
0 que pode comprometer o proprio sucesso da concessdo ou da
parceria publico-privada.

A clausula do objeto é a mais importante em qualquer
processo de contratagdo publica, pois é nela que se materializa o
atendimento ao interesse publico primario.
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Definir o objeto esta longe de ser matéria afeta apenas a
ciéncia do Direito; ao revés, existem diversos aspectos técnicos,
financeiros e economicos que devem ser avaliados nessa etapa da
contratagdo publica.

A complexidade de uma concessdo ou de uma parceria
publico-privada pode requerer o auxilio externo de entidades
privadas, ja que ndo é incomum que ocorra certa assimetria
técnica entre os orgdos publicos e as empresas privadas que, por
desenvolverem determinadas atividades como foco principal do seu
negocio, podem conhecer com maior profundidade os aspectos
técnicos e econdmicos essenciais ao desenvolvimento de certos
empreendimentos.

A estruturagcdo desses projetos exige uma capacita¢do
técnica e uma produgdo de expertise que podem envolver diversas
areas do conhecimento, sendo indispensavel que os entes publicos
invistam na capacitagdo técnica dos servidores que ficardo
responsaveis por desenvolverem e controlarem essas contratagoes
publicas.

Hoje, o problema principal do Brasil ndo é escassez de
crédito para executar contratos de parceria publico-privada. As
parcerias publico-privadas e as concessoes emperram, no mais das
vezes, por falhas dos proprios projetos, que ou sdo mal
estruturados ou sdo realizados extemporaneamente.”

E o referido autor segue sua explanacdo, dando conta das benesses em se
aproveitar da experiéncia do particular que, ademais, pela sua expectativa em executar o
contrato resultado daquilo que ele proprio estruturou, sera o maior interessado na
eficiéncia dos estudos e projetos que conformaram o empreendimento:

“Nem sempre a melhor solucdo técnica pode ser
previamente disponibilizada pelo ente publico, em contrapartida, o
poder publico poderia se valer da expertise de determinado
particular no desenvolvimento do projeto, tudo com vistas a
maximizar a sua eficiéncia.

Nessa hipotese, o particular passa a ser solidariamente
responsavel pelo escopo do projeto desde o seu inicio, sendo
razoavel presumir que o Seu interesse serd o de estruturar o
projeto da forma mais eficiente, ja que o sucesso da empreitada e
da sua execu¢do depende dessa etapa preliminar.

O mesmo ocorreu na contrata¢do integrada, recentemente
introduzida pelo Regime Diferenciado de Contratagdo, tipica

! GARCIA, Flavio Amaral. A participacdo do mercado na definicio do objeto das parcerias publico-
privadas: o Procedimento de Manifestagdo de Interesse. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE,
Belo Horizonte, ano 11, n. 42, p. 67-79, abr./jun. 2013.
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contratagdo “turn-key”, na qual se contrata um modelo de negocio
na modalidade “concep¢do-execugdo”.

A premissa é que, diante da complexidade empresarial do
empreendimento, seja técnica e economicamente mais eficiente
reunir em apenas um sujeito a expertise da concepgdo do projeto e
a expertise da execugdo do projeto.

Esse formato, em alguma medida, compartilha riscos, ja
que o particular executor terd interesse em minimizar a chance de
acontecerem falhas na elaboragdo do projeto, tornando-se
efetivamente um parceiro da Administra¢do Publica na busca das
melhores solugdes para o empreendimento.

Também na Comunidade Europeia isso ndo é nenhuma
novidade.

Existe uma modalidade de licitacdo, denominada de
dialogo concorrencial e constante da Diretiva de 2004, que admite
esse grau de flexibilidade e participagdo da iniciativa privada no
momento do planejamento da contratagdo.

Alem disso, é importante registrar o surgimento de um novo
mercado voltado a consultoria e estruturagdo de projetos, do qual
¢é exemplo a Empresa Brasileira de Projetos (EBP), essencialmente
constituida por bancos, que sdo os maiores interessados em
elaborar projetos financeiramente solidos.

Essas empresas modelam o objeto da parceria publico-
privada, celebrando, por exemplo, um convénio com o ente
publico, e sdo remuneradas pelo licitante vencedor, que por se
beneficiar do projeto, assume o onus de indenizar o custo da
empresa que elaborou o projeto.

E ¢é nesse contexto que surgem os procedimentos de
manifestacdo de interesses, traduzidos na ideia de se permitir,
antes da fase de contratagdo, a possibilidade de empresas privadas
apresentarem estudos, projetos, levantamentos e investigacoes que
poderdo ser, futuramente, utilizados pelo Poder Publico para
modelar o objeto.”

Portanto, o que a alteragdo pretende é permitir que os beneficios do PMI possam

ser aproveitados também nas contratacdes promovidas pelo RDC.

Sala das sessoes,

2 Op. cit.

Senador ROMERO JUCA
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MPV 678
00068

EMENDA N°-CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdao da

Medida Provisoria n® 678, de 24 de junho de 2015, o seguinte artigo:

Art. O artigo 8° da Lei n® 12.462, de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 4° Salvo nos regimes previstos nos incisos IL, IV e V do
caput deste artigo, o custo global de obras e servicos de
engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios de
insumos ou servicos menores ou iguais & mediana de seus
correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgio Civil (Sinapi), no caso de construgio civil
em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias
(Sicro), no caso de obras e servigos rodovidrios.

§ 5° Nos regimes previstos nos incisos II, IV e V, o custo
global ser4 apurado na forma prevista no inciso II do § 2° do art.
9° desta Lei.

§ 6° No caso de inviabilidade da defini¢do dos custos
consoante o disposto no § 3° deste artigo, a estimativa de custo
global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgdos ou entidades da administragdo publica federal, em
publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 6° Nas licitacOes para a contratagdo de obras e servicos,
com exce¢do daquelas onde for adotado o regime previsto no
inciso V do caput deste artigo, devera haver projeto basico
aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio.

§ 7° No caso de contratagdes realizadas pelos governos
municipais, estaduais e do Distrito Federal, desde que nao
envolvam recursos da Unifo, o custo global de obras e servigos de
engenharia a que se refere o § 3° deste artigo podera também ser
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obtido a partir de outros sistemas de custos ja adotados pelos
respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de contas.

§ 8 E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de
obras e servigos de engenharia para cuja concretizacao tenha sido
utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.(NR)

Art. O artigo 36 da Lei n° 12.462, de 2011, passa a vigorar com as
seguinte redagdo:

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos I, II e III do caput
deste artigo no caso das contrata¢des integradas ou na hipdtese de
procedimento de manifestagdo de interesse privado, conforme
previsto nos §§ 2° e 3° do art. 12 desta Lei.”(NR)

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta ao art. 8 da Lei n° 12.462/2011 tem o conddo de
uniformizar entendimento ja pacificado naquela mesma lei, no sentido de que a
utilizagdo de or¢amentos de referéncia (SICRO e SINAPI, notadamente) ndo se mostra
adequada as caracteristicas de determinados regimes de contratagao.

Assim ¢ que, a partir de alteracdo promovida pela MPV 630/2013, passou-se a
admitir que, na contratacdo integrada, o pardmetro de determinag@o do custo global da
obra se arrimasse “nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
administra¢do publica em servigos e obras similares ou na avalia¢do do custo global
da obra, aferida mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica.”.

E certo que a premissa a balizar essa especificidade da contratagio integrada ¢ a
mesma que justifica a aplicacdo desses parametros aos regimes de empreitada por prego
global e empreitada integral. Nos trés regimes, o parametro de formagdo do prego do
contrato reside na totalidade dos custos (o prego integral ou global), sendo certo que em
tais regimes, hd diversos itens de composicdo deste valor global que ndo sao
devidamente capturados pelos sistemas de referéncia orgamentaria referidos como
parametro geral para orcamentacdo do custo global de obras e servigos contratados pelo
RDC.

Motivo pelo qual, até para conferir unidade & Lei do RDC, é conveniente que
também a empreitada por preco global e a empreitada integral adotem o parametro ja

estabelecido para a contratacdo integrada na conformagao do custo global do contrato.

Sala das sessdes,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N°-CM
(3 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se onde couber, na Medida Provisoria, n® 678, de 2015,0 seguinte
artigo:

“Art. O artigo 9° da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° O anteprojeto devera conter, obrigatoriamente, matriz
dos riscos do contrato, com a correta repartigdo objetiva das
responsabilidades advindas de eventos supervenientes a
contratagdo e as hipoteses de cabimento da recomposigao.

§ 5° Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo
integrada, ¢ vedada a celebragdo de termos aditivos aos contratos
firmados, exceto nos seguintes casos:

I - para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou for¢a maior ou nas hipoteses
prevista pela matriz de riscos constante do anteprojeto.”(NR)

JUSTIFICACAO

A sugestdo pela inclusdo da matriz de riscos como elemento obrigatorio do
anteprojeto para a contratagdo integrada vem ao esteio da jurisprudéncia recente do
Tribunal de Contas da Unido, que passou a recomendar a ado¢do obrigatoria da matriz
de riscos nos editais referentes ao regime de contratagdo integrada.

E o que se depreende do voto do Exmo. Ministro Valmir Campelo, relator do
Acérdao 1.510/2013 — Plenario:

“54. Guardo, neste topico, referéncia a assunto de
suma importancia, mas também ndo elencado no relatorio de
auditoria como impropriedade. Trata-se da auséncia de uma
"matriz de riscos" no instrumento convocatorio.

55. Em sessdo recente, por meio do Acorddo
1.310/20013-Plenario, de relatoria do Ministro Walton Rodrigues,
este Plenum assim deliberou:
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9.1) recomendar ao Dnit que, com base no art. 250, inciso
111, do Regimento Interno do TCU:

9.1.1) preveja doravante, nos empreendimentos licitados
mediante o regime de contratagdo integrada, conforme faculta o
art. 9° da Lei 12.462/2011, "matriz de riscos" no instrumento
convocatorio e na minuta contratual, para tornar o certame mais
transparente, fortalecendo, principalmente, a isonomia da licita¢do
(art. 37, XXI da Constitui¢do Federal; art. 1°, §1°, IV da Lei n°
12.462/2011) e a seguranga juridica do contrato;

56. No mesmo sentido caminhou o Acorddo n°
1.465/2013-Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio
Monteiro.

57. Sem querer ser macante, retorno que o prego
oferecido pelos particulares para o adimplemento do objeto serd
proporcional aos riscos por eles assumidos. Quando essa
distribui¢do de responsabilidades ndo é clara, aléem de ndo haver
perfeitas condigdes para a formulagdo das propostas, a situacdo
expoe a contrata¢do em um ambiente forte de instabilidade e
inseguranca juridica.

58. Apresento a seguinte situagdo hipotética. se, ao
se executar a obra, a contratada constate que o solo encontrado in
loco ¢é distinto do definido nas sondagens fornecidas no
anteprojeto. Uma funda¢do muito mais cara havera de ser
executada para suportar as cargas da superestrutura. Nesse caso,
haverda termo aditivo? Existe, no minimo, uma situacdo de
inseguranca, passivel de interpretagoes distintas.

59. Em avaliagdo perfunctoria, na medida em que
ndo era passivel de conhecimento prévio de qualquer das
licitantes, avalio que a "surpresa” quebrou a equag¢do econémico-
financeira do ajuste, definida como imutavel pelo art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal. Como ndo existe disposi¢do
editalicia contrdria, ajuizo que o aditivo sera devido. Ndo tenho
duvidas, por outro lado, que é uma porta para a celeuma
contratual. Bastaria uma disposi¢do clara no contrato para evitar
a situagdo. Mesma duvida pode ter ocorrido a qualquer das
licitantes (a impactar nos pregos ofertados).

60. Em outro exemplo, se na obra preponderarem
insumos importados e o dolar "disparar". Tratar-se-ia, em minha
visdo, de situagdo previsivel (na medida em que todos sabem da
instabilidade do pre¢co da moeda), mas de consequéncias
incalculaveis. Far-se-ia jus, s.m.j., a termo aditivo. Caso, porém, se
defina a situagdo cambial como risco da contratada, ela poderd
dimensionar seu pre¢co em razdo dessa informagdo. Poderd
verificar, inclusive, como custo do contrato um hedge cambial para
amortecer seu risco.

61. Depreende-se, pois, a indispensabilidade de
clarear as regras da pactuagdo. Essas informagoes, tendo em vista
impactarem relevantemente as expectativas de despesa das
contratadas, sdo mandatorias. Tais esclarecimentos também
caracterizam o objeto e as suas respectivas obrigacoes. Alids, a
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matriz deve ser elaborada em coeréncia com o anteprojeto, visto
que, caso se estabele¢a obrigacdo em que ndo haja liberdade para
a contratada inovar, tais encargos devem ter detalhamento
obrigatorio a época da licitagdo.

62. Por isso, pelos requisitos tidos como essenciais
no art. 9° § 2° inciso I, da Lei 12.462/2011, julgo que seja
elemento indispensadvel do anteprojeto.”

Vé-se que a adogdo da matriz de riscos, conforme bem demonstrado no trecho
acima, tornou-se nao se resume a este unico acdrddo, constituindo-se verdadeira
orientagdo da egrégia Corte de Contas. Nada mais natural — portanto — que a incluséo
em lei dessa disposi¢do, pela qual se torna cogente a adogdo de matriz de riscos nos
anteprojetos dos editais de contratacdo integrada, que, de resto, coaduna-se com o
preceito da eficiéncia, consignado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, reiterado
como um dos objetivos do RDC (art. 1°, §1°, I).

Sala sessdes,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(2 MPV n° 678, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da

Medida Provisoria n® 678, de 24 de junho de 2015, o seguinte artigo:

Art. A Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 43-A. Nos contratos de obras e servigos de
engenharia, o edital poderd exigir seguro-garantia que
preveja a retomada do objeto contratual sob
responsabilidade do segurador.

§ 1° A garantia a que se refere o caput serd definida
entre 10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) do
valor total estimado para a contratacdo, conforme os
riscos envolvidos na execucao do objeto.

§ 2° Nas obras e servigos de engenharia cujo valor
global do contrato ultrapasse R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), serd exigido seguro-garantia
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor total
estimado para a contratagao.

§ 3° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida ao longo da fiel execucdo do contrato,
proporcionalmente ao  percentual dos  servicos
executados pela Contratada.

§ 4° Nos casos de contratos que importem na entrega de
bens pela Administragdo, dos quais o contratado assuma
a posse dos bens, ou ainda quando o contrato permitir
antecipacao de pagamentos, ao valor da garantia devera
ser acrescido o valor desses bens ou valores antecipados.

§ 5° Para retomada e conclusdo do objeto contratual a
que se refere o caput, o segurador, sem prejuizo de sua



336

SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

responsabilidade, poderd subcontratar a obra ou os
servigos de engenharia, no todo ou em parte, desde que
haja anuéncia do 6rgao ou entidade contratante.

§ 6° Na hipotese de execucdo da garantia, o segurador
assumira os direitos e as obrigacdes do contratado,
ficando autorizado o empenho dos créditos

\

or¢amentarios necessarios a conclusao das obras e
servigos de engenharia em favor do segurador.”

Justificagao

Uma obra inacabada implica mais prejuizo do que apenas aquele
representado pelos recursos nela empregados. O prejuizo também abrange os
custos resultantes do desgaste das estruturas ja construidas, a ndo realizagdo
dos beneficios que seriam gerados para a populacdo e as riquezas nao
produzidas.

E imprescindivel prover os Orgdos e gestores publicos de
recursos ¢ instrumentos que garantam a conclusdo de obras contratadas,
principalmente de projetos de grande vulto.

O seguro-garantia de execugao de obras e servigcos de engenharia
(performance bond) constitui um instrumento em favor da Administragdo e do
interesse publico, ao passo que a sua exigéncia pode evitar os prejuizos
supracitados, decorrentes da ma execu¢ao de contratos.

No sentido de aprimorar a utilizagdo do performance bond em
contratos publicos, a Medida Proviséria 630/13 inovou ao dispor que, nas
contratacdes de obras no ambito do Regime Diferenciado de Contratagdes
(RDC), as condigdes de prestacdo de garantias pelos particulares devem ser
compativeis com aquelas existentes no setor privado. A inovagdo consta da
redacdo dada pela MPV ao artigo 4°, inciso iv, da Lei 12.462/11.

Contudo, a medida nao ¢ suficiente.

A garantia de performance bond prevista no artigo 56 da Lei
8.666/93 nada evoluiu desde a edi¢dao do instrumento legal. A Lei prevé que o
valor garantido pelo seguro ¢ limitado a 5% do valor do contrato de
constru¢do, possibilitando a elevagdo para até 10% na hipotese de obras de
grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
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consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente.

A Lei esta ultrapassada no que tange aos baixos limites de
garantias que fixa para as coberturas a serem prestadas na execu¢ao de obras e
servicos de engenharia. O limite de cobertura estabelecido ndao ¢ adequado
para garantir a execucdo de empreendimentos, principalmente os de grande
vulto.

O limite de cobertura exigido pela legislacao brasileira ¢ muito
inferior ao exigido em outros paises.

A experiéncia dos percentuais de garantias de contratos publicos
na América Latina indica um percentual minimo praticado de 10% do valor
contratual e em alguns paises o percentual atinge 50%, caso do Panama. Nos
Estados Unidos o limite de garantia ¢ de 100% do valor contratual.

Nos contratos privados, os limites de cobertura variam de 30% a
50% do valor contratual, quando ndo superiores a estes patamares. Até o
mesmo o Banco Mundial recomenda nos seus guidelines de contratagcdes a
existéncia de um performance bond no montante equivalente a 30% do valor
da contratacao.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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00071

EMENDA N° - CM
(2 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se, no art. 1° da Medida Proviséria n° 678, de 2015, a seguinte
alteracéo a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

"Art. O art. 45 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 7°:

AL 45, o

§ 7° No caso de rescisdo do contrato por ato administrativo cuja motivagao fique
demonstrada improcedente ao final dos procedimentos recursais, o agente publico
que o realizou sera responsabilizado considerando-se o disposto na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

JUSTIFICATIVA

O RDC, que surgiu para dar celeridade para as obras da Copa
pode hoje ser utilizado nas ag¢bes integrantes do Programa de Aceleracédo do
Crescimento; nas licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de obras e
servicos de engenharia no dmbito dos sistemas publicos de ensino; na contratacao
de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas unicos de Saude; nas
aquisicbes de bens e contratagdes de obras, servicos de engenharia e outros
servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil para
modernizagao, construgao ampliagdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.

Porém, este novo processo de licitagdo ndo estd ainda
devidamente avaliado, pois muitas obras e servicos estdao ainda em andamento.

Considerando que na Lei do RDC nao ha dispositivo que
responsabilize o agente administrativo pelos seus atos. Pedimos o apoio dos nobres
parlamentares pela aprovagao desta emenda, pois este dispositivo tera o efeito de
coibir eventuais perseguicdbes ou favorecimentos, ao elevar o risco das
consequéncias negativas para o agente publico que agir indevidamente.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT/ES
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00072

EMENDA N° - CM
(2 MPV n° 678, de 2015)

Acrescente-se o inciso VII ao artigo 4° da Lei n°® 12.462/2011, com a seguinte
redagao:

VIl — ampla publicidade por via eletrébnica de todas as fases e
procedimentos dos processos de licitagdo e contratagéo.

JUSTIFICATIVA

O RDC, que surgiu para dar celeridade para as obras da Copa
pode hoje ser utilizado nas acgdes integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento; nas licitacbes e contratos necessarios a realizacdo de obras e
servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino; na contratagao
de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas Unicos de Saude; nas
aquisicbes de bens e contratagdes de obras, servigos de engenharia e outros
servigos técnicos com recursos do Fundo Nacional de Aviagcdo Civil para
modernizacao, construgcdo ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos, etc.

Porém, este novo processo de licitagdo ndo esta ainda
devidamente avaliado, pois muitas obras e servigos estdo ainda em andamento.

A presente emenda tem o objetivo colocar dentre as diretrizes da
lei a obrigatoriedade de transparéncia e publicidade de todas as fases dos
processos de licitagdo e contratacdo. Tal iniciativa é fundamental considerando os
constantes escandalos de corrupgdo envolvendo licitagdo de obras publicas,
particularmente em obras da Copa, sendo fundamental que todos os cidadaos
tenham pleno acesso as informagdes relativas as licitagdes e contratagdes publicas.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT/ES



340
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 678, DE 2015.

REQUERIMENTO N° , DE 2015
(DO SR. JOVAIR ARANTES)

Requer a realizacdo de Audiéncia
Publica para debater a Medida
Proviséria n° 678, de 2015.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, a
realizacao de Audiéncia Publica, no ambito desta Comisséo, com o objetivo de
debater e instruir a Medida Proviséria n° 678, de 2015, com representantes do
Governo Federal e com a Sociedade Civil Organizada.

JUSTIFICATIVA
A Medida Proviséria 678 visa estender o Regime Diferenciado de
Contratagdo- RDC, as agbes de seguranga publica, em face da relevancia do
tema para a sociedade que clama por uma seguranca publica mais eficiente, é
importante o aprofundamento do debate para determinarmos os pontos que

carecem de aperfeicoamento.

Para tanto, faz-se necessaria a oitiva de autoridades publicas e

especialistas.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

DEPUTADO JOVAIR ARANTES
LIDER DO PTB
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