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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Gabinete do Ministro
SAUS Quadra 01 Bloco A, Ed. Darcy Ribeiro - Bairro Asa Sul - Brasilia/DF, CEP 70070-905
Telefone: 61 2020-7242/7241 - www.cgu.gov.br -

OFICIO N° 13098/2021/GM/CGU

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador OMAR AZIZ

Presidente - CPIPANDEMIA

Senado Federal - Ala Sen. Alexandre Costa, Sala 15
70.165-900 Brasilia, DF
sec.cpipandemia@senado.leg.br

Assunto: Resposta ao Requerimento n® 886/2021-CPIPANDEMIA.
Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 00190.105548/2021-98.

Senhor Presidente,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio n® 1596/2021 - CPIPANDEMIA, de 23/06/2021, que encaminhou o Requerimento de
Informagdo n°® 886/2021 - CPIPANDEMIA, de autoria do Senador Humberto Costa (PT/PE), o qual requer informagdes sobre a condugao do Governo Federal em
relagdo a populagdo quilombola na pandemia, para encaminhar o documento SEI n°® 2011351, anexo. Trata-se de breve sintese sobre o Plano Nacional de
Enfrentamento da Covid-19 para a Populagdo Quilombola.

2. Em complemento, apresento, a seguir, consideragdes desta Controladoria-Geral da Unido (CGU) acerca dos pontos destacados no referido
requerimento.

¢ A composi¢io e o funcionamento do Grupo de Trabalho Institucional (GTI) com a finalidade de debater, aprovar e monitorar a execu¢io
do Plano Nacional de Enfrentamento da Pandemia de covid-19 no que concerne a populacio quilombola:

3. Em atendimento a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), foi criado grupo de trabalho intersetorial (GTI), sob a coordenacdo do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), por intermédio de sua Secretaria-Executiva. O Grupo foi composto de forma interdisciplinar e
paritaria, entre membros do Governo Federal e da Sociedade Civil, conforme descrito no Plano (paginas 9 e 10) (SEI 2011351):

- membros da Administracio Publica (onze):

- Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH);

- Ministério da Satde (MS);

- Ministério da Cidadania (MCID);

- Fundag@o Cultural Palmares (FCP);

- Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SEGOV/PR);

- Advocacia Geral da Unido (AGU);

- Controladoria Geral da Unido (CGU);

- Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR);
- Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA);

- Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS); e

- Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saide (CONASEMS).

- membros da sociedade civil e demais érgaos convidados (onze):
- Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ);
- Defensoria Publica da Unido (DPU);

- Ministério Publico Federal (MPF);

- Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH);

- Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco);

- Instituto Socioambiental (ISA);

- Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC);

- Terra de Direitos;

- Equipe de Conservagdo da Amazonia (ECAM);

- Coalizdo Negra por Direitos; e

- Nucleo de Analise e Avaliagdo de Politicas Publicas da Universidade de Brasilia.

4. Os trabalhos do GTI ocorrem por meio de reunides com a presenca de todos os participantes, de forma virtual, por meio da plataforma Teams
(Microsoft), com frequéncia definida pelo colegiado. Atualmente, as reunides sdo semanais, preferencialmente, as quartas-feiras, das 14h as 18h, para discutir os
assuntos previamente definidos em pauta apresentada por ocasido da convocagdo para a reunido. Ressalta-se que as reunides sdo gravadas para posterior
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elaboragdo da ata por meio de empresa especializada. Finalizada a reunido, ¢ encaminhado por e-mail o arquivo atualizado da apresentacdo, o qual contém
os encaminhamentos discutidos entre os participes, fluxo esse sob coordenacdo do MMFDH.

S. Até o presente, foram realizadas nove reunides do GT, a saber (SEI 2011331):

- 1* reunido: 10/03/2021;

- 2* reunido: 24/03/2021;

- 3* reunido: 07/04/2021;

- 4* reunido: 12/05/2021;

- 5% reunido: 19/05/2021;

- 6" reunido: 26/05/2021;

- 7* reunido: 16/06/2021 (ata ainda ndo encaminhada aos participes);

- 8% reunido: 23/06/2021 (ata ainda ndo encaminhada aos participes); e

- 9% reunidio: 30/06/2021 (ata ainda ndo encaminhada aos participes).

¢ O acatamento, pelo GTI, das sugestdes dos representantes da sociedade civil e dos érgaos convidados ou, em caso negativo, o0 documento
no qual esta formalizada a recusa:

6. No item II do Plano Nacional de Enfrentamento a covid-19 para a Populagdo Quilombola (pag 16) (SEI 2011351), constam as considera¢des dos
atores externos ao Poder Executivo Federal.

7. Ademais, ressalta-se que, a despeito das agdes contidas no Plano, existe um fluxo de trabalho definido nas reunides do GTI, no qual tanto os
representantes da sociedade civil quanto os 6rgdos convidados podem se manifestar. A partir das sugestdes, ocorre o debate e apreciagdo pelos 6rgéos publicos
executores das agdes. Nas atas das reunides, pode-se verificar como as sugestdes sao debatidas entre os membros do GTI.

¢ O quantitativo exato da populagio quilombola do Pais, bem como de doses de vacinas reservadas para o grupo em nimero adequado a
imunizacao:

8. Primeiramente ¢ preciso ressaltar que, devido ao adiamento da realizagdo do Censo 2020, em funcdo da situagdo de emergéncia de saude causada
pela pandemia do Coronavirus, ndo foi possivel trabalhar com numeros exatos da populagdo quilombola do pais. Esse nimero sera conhecido quando da
realizagdo, em 2022, do Censo 2020.

9. Nao obstante, no tocante ao processo de imunizagdo, o Ministério da Satde, baseado no levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, efetuado como trabalho preparatorio ao Censo, qualificou os Quilombolas como 10° Grupo Prioritario para o recebimento das
doses dos imunizantes.

10. A projegdo inicial do Ministério da Satde foi de 1.133.106 pessoas, tendo sido atualizada no Plano Nacional de Imunizagao para 1.143.973
pessoas, a partir da manifestagdo dos Estados do Amapé, Paraiba e Mato Grosso do Sul, que solicitaram reforgo.

11. A respeito da implementag@o da vacinag@o, de acordo com o MMFDH, todas as doses necessarias para a 1* e a 2* etapas ja foram distribuidas pelo
Governo Federal e estdo a disposi¢do dos Estados e dos municipios para a sua execugao.

¢ Os mecanismos de Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 742 pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

12. A ADPF consiste em agdo de controle concentrado de constitucionalidade prevista na Constituicdo Federal de 1988 (§1° do art. 102). Por sua vez, a
Lein® 9.882, de 3 de dezembro de 1999 regulamentou o referido dispositivo constitucional, definindo regras procedimentais para a aludida arguigdo.

13. Entre as hipoteses de cabimento da ADPF, existe a de evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico, na
modalidade de argui¢do autonoma (direta). Nesse sentido, a ADPF 742 foi ajuizada, em 10/09/2020, pela Coordenagdo Nacional de Articulagao das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) - entidade representativa nacional quilombola, juntamente com o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), o Partido Comunista do Brasil (PC do B), a Rede Sustentabilidade e o Partido dos Trabalhadores (PT).

14. A citada entidade e as legendas alegavam que atos comissivos ¢ omissivos do Poder Executivo Federal em relagdo ao enfrentamento da pandemia
nas comunidades quilombolas resultaram na violagdo aos preceitos fundamentais relativos a dignidade da pessoa humana, ao pluralismo, a autodeterminagio dos
povos, ao direito a vida e a satide, a diversidade étnico-racial e as garantias individuais visando a preservagdo da organizagdo socioecondmica e das praticas
culturais.

15. Em decisao proferida em 23/02/2021, o Plenario da Corte julgou procedente a ADPF 742, por meio da qual efetuou determinagdes ao Governo
Federal. Desde o encaminhamento ao STF do Plano Nacional de Enfrentamento da covid-19 para a Populagao Quilombola, em 09/04/2021, o referido Plano esta
sob analise da citada Corte, sob a relatoria do Sr. Ministro Edson Fachin (redator do acérddo), que, para o melhor acompanhamento da execucdo e dos pedidos de
esclarecimentos, procedeu, em 28/05/2021, a sua segmentagdo em quatro Peti¢des, a saber:

- Petigdo n° 9696 — Plano de Vacinagdo;

- Peti¢@o n° 9697 — Questdes Sanitarias;

- Peticdo n°® 9698 — Protegdo Territorial; e

- Petic@o n° 9700 — Seguranga Alimentar e fornecimento de agua potavel.

16. Recentemente, em 29/06/2021, em decisdo proferida em razdo de embargos de declaragdo opostos na ADPF 742 pelos autores da agdo, o Ministro
Edson Fachin determinou que os quilombolas que residem fora das comunidades em razdo de estudos, atividades académicas ou tratamento de satide propria ou
de familiares sejam incluidos no Plano Nacional de Imunizagdo (PNI) e no plano nacional de enfrentamento da pandemia da Covid-19 voltado a essa populagao.
O ministro deu prazo de 15 dias para que a Unido tome as providéncias determinadas.

17. A respeito das determinagdes proferidas pelo STF, informa-se que os 6rgdos publicos envolvidos atendem as solicitagdes da Corte nos prazos
processuais definidos, realizando a discussdo dos pontos com o GTI, sempre que pautado nas reunides.

18. Ressalta-se, também, que desde a 3* reunido do GTI, ocorrida em 07/04/2021, conforme constam das atas, participa das reunides a juiza instrutora
do gabinete do Ministro Edson Fachin, Sra. Thais Sampaio da Silva.

¢ A imunizacio de individuos autoidentificados quilombolas que estejam ou niio habitando nas respectivas comunidades, com ou sem
regularizacio fundiaria finalizada:

19. De acordo com reunido realizada em 15/06/2021, pela Camara Técnica Assessora em Imunizagdes e Doengas Transmissiveis (CTAIDT) - instancia
técnico-cientifica da Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) do Ministério da Satude, que delibera sobre as questdes relativas aos publicos para a vacinagio -
verifica-se o seguinte, a partir da transcrigdo da ata da reunido (pag 6) (SEI 2011376):
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“(..)
Em consenso, ficou decidido:

- Manter a posi¢do de vacinar como prioridade os quilombolas vivendo em comunidades quilombolas, podendo ser adotada a declaracdo de
pertencimento e residéncia para apresenta¢do em qualquer unidade de saude da regido;

- Refor¢ar junto aos entes federados que o Quilombola com declaragdo que comprove a condi¢do como tal, residente da comunidade (declaragdo
de pertencimento E residéncia);"

¢ A estratégia de comunicacio da campanha de vacina¢iio, bem como o monitoramento de sua efetividade:

20. Sobre o assunto, informa-se que o Ministério da Saude ¢ o 6rgdo responsavel pela comunica¢do da campanha de vacinagdo. Tal atividade ¢
realizada por meio da Assessoria de Comunicagio do Orgao, em coordenagido com o Nucleo de Comunicagdo (NUCOM) da SVS.

21. Ressalta-se que 0o NUCOM/SVS/MS participou da 7* Reunido do GTI, ocasido em que informou a respeito do planejamento das produgdes para a
comunicagio aos quilombolas. A partir da citada reunido, foi feito o encaminhamento ao Nucleo para que apresentasse tal plano e suas pegas a CONAQ, para
contribuigdo no seu aperfeicoamento, e posterior veiculagio.

22. A respeito do monitoramento da vacinacdo dos quilombolas, informa-se que estd disponivel no Vacindmetro/MS -
"https://gsprod.saude.gov.br/extensions/DEMAS C19Vacina/DEMAS C19Vacina.html", com informagdes detalhadas por Estado, Municipios, faixa etaria, sexo e
fabricante da vacina, indicando-se o total de 1* e 2* doses aplicadas, a partir da selecdo "Quilombolas", no Grupo Prioritario indicado.

e As acdes voltadas para a consecuciio dos objetivos constantes dos eixos do Plano, inclusive quanto a execuc¢iio orcamentaria:
23. O Plano Nacional de Enfrentamento da covid-19 para a Populagdo Quilombola estd dividido nos Eixos (i) prote¢do da vida e promogao de satde;
(ii) protecdo territorial; e (iii) protecdo social. Por sua vez, tais Eixos sdo desdobrados em trés objetivos (pag 45 do Plano) (SEI 2011351):

(1) Ampliar as estratégias de prevengdo e de acesso aos meios de testagem e aos servigos publicos de saude;

(2) Contribuir para o controle de entrada de terceiros nos territorios quilombolas, considerando a importancia do isolamento social comunitario; e

(3) Promover agdes de seguranga alimentar por meio da distribui¢do de alimentos e da garantia de renda minima para a popula¢do quilombola em
situacdo de vulnerabilidade social.

24. Os citados objetivos foram desdobrados em metas, totalizando:
- seis metas para a implementagdo de estratégias de preven¢do a contaminagéo por covid-19;
- uma meta para a gestdo do controle de entrada em territorios quilombolas; e

- trés metas para a promogdo de a¢des de seguranca alimentar e de garantia de rende minima para a populagdo quilombola em situagdo de
vulnerabilidade.

25. A indicag8o da responsabilidade pela implementagdo e do impacto orgamentario das a¢des estdo detalhados, para cada uma das metas, com o 6rgdo
responsavel destacado, no item V do Plano (pag 48) (SEI 2011351). Com a finalidade de fornecer transparéncia e possibilitar o monitoramento do Plano, o
MMFDH elaborou um Painel de Monitoramento, que pode ser acessado por intermédio do link:

26. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiM2M4AMTBmY TctODRIZSOOMTU3LWI2MzEtNmUWwN;I4ZmVkY WRjIiwidCI6ImZiY TVIMTc4LTNhZjEINDQyMCOSNj ZiILWImNTE2M2U2 Y FKYS.
27. De acordo com o MMFDH, todas as informagdes consolidadas sdo fornecidas pelos 6rgios executores, com atualizagdes semanais ¢ mensais, de

acordo com suas especificidades.

¢ O cumprimento da determinacio do STF para a inclusio, no registro dos casos de covid-19, do quesito raca/cor/etnia, asseguradas a
notificacio compulsoéria dos confirmados e ampla e periédica publicidade:

28. Conforme informado pelos representantes do Ministério da Saude na 1* reunido do GTI (pag 05) (SEI 2011387), o quesito raga/cor/etnia ja consta
na ficha de notificagio dos casos de covid-19. Além disso, foi pactuado junto ao Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) a inclusio
de um campo referente a “MEMBRO DE POVO OU COMUNIDADE TRADICIONAL”, conforme listagem apresentada na Portaria GM/MS n° 3.396, de 11
dezembro de 2020, cujo objetivo € ampliar o acesso e melhorar a notificagdo compulsoria dos casos confirmados na populagdo Quilombola e, consequentemente,
o monitoramento no que tange a satide de povos e comunidades tradicionais.

¢ O acompanhamento dos casos de covid-19 entre os povos quilombolas:

29. No item VI do Plano Nacional de Enfrentamento a covid-19 para a Populagdo Quilombola (pag 99) (SEI 2011351) constam as estratégias para o
monitoramento e avaliagao do Plano.

30. Adicionalmente, reitera-se a respeito do painel criado pelo MMFDH citado na resposta ao item 7, onde é possivel acompanhar o Plano de
Enfrentamento a  Covid-19 - Populagdo  Quilombola - ADPF 742 no seguinte  link:  https:/app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiM2M4MTBmY TctODRIZSOOMTU3LWI2MzEtINmUWwN;I4ZmVkKY WRjIiwidCI6ImZiY TVIMTc4LTNhZjEINDQyMCOSN; ZiILWImNTE2M2U2YjFkYS.

31. Por fim, coloco-me a disposi¢do para os esclarecimentos a que venha reputar necessarios, bem como o Chefe da Assessoria para Assuntos
Parlamentares, o Sr. Marcelo Augusto Koboldt (marcelo.koboldt@cgu.gov.br e 2020-7242) .

Atenciosamente,

JOSE MARCELO CASTRO DE CARVALHO
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, Substituto

": Documento assinado eletronicamente por JOSE MARCELO CASTRO DE CARVALHO, Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, Substituto, em
05/07/2021, as 19:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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'-!.'I*\ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 2012836 e o codigo CRC

141D53E1

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00190.105548/2021-98 SEI n? 2012836
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