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(14) Em 18.04.2017, a Senadora Maria do Carmo Alves deixa de compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. 13/2017-GLDEM).

(15) Em 19.04.2017, o Senador Telmario Mota foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, pelo Bloco Moderador, para compor o

colegiado (Of. n° 48/2017-BLOMOD).
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Local | Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2

Retificagdes:
1. Alteracéo do Plenario. (09/10/2017 09:38)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a instalagao de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que especifica.
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CAE (Substitutivo).
Observacgoes:

Tramitagdo: CAE e terminativo nesta CDH.

- Em 23/02/2016, a matéria foi aprovada na Comissédo de Assuntos Econbémicos, na
forma da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).

- Em 03/08/2016, foi lido o Relatorio pela relatora "ad hoc”, Senadora Regina Sousa; a
matéria aguarda discusséo e votagéao.

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CDH))
Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, de 2011

- Terminativo -

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
tornar obrigatério, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte de beneficiarios idosos ou com
deficiéncia.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto, nos termos da Emenda Substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CDR e terminativo nesta CDH.

- Em 14/02/2012, a matéria foi aprovada na Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo - CDR.

- Em 14/10/2015, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagao.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDH))
Parecer (CDR))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 325, de 2015

- Terminativo -

Torna obrigatéria a manutengdo de exemplares do estatuto da crianga e adolescente
(ECA), do estatuto da Juventude, do estatuto do idoso e do estatuto da igualdade racial

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/10/2017 as 09:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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nas escolas municipais, estaduais, federais e privadas.
Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma Emenda que apresenta, aprovagao das
Emendas n°® 2 e n° 3, do Senador Paulo Paim e prejudicialidade da Emenda n° 1-CE.
Observagoes:

Tramitagdo: CE e terminativo nesta CDH.

- Em 01/09/2015, foi aprovada a matéria na Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte,
com a Emenda n° 1-CE.

- Em 03/08/2016, na 732 Reunido, o Senador Paulo Paim apresenta, durante a
discussdo, as Emendas n°s 2 e 3.

- Em 29/03/2017, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagao.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH))
Parecer (CE))

Emenda (CDH))

Emenda (CDH))

Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005, que dispbe sobre cdo-guia, para
garantir as pessoas com deficiéncia o direito de se fazer acompanhar do cdo de
assisténcia em veiculos e estabelecimentos de uso coletivo.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 03/08/2016, foi lido o Relatorio pela relatora "ad hoc”, Senadora Regina Sousa; a
matéria aguarda discusséo e votagéao.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 648, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para prever a
criagcdo de programas de institucionalizagdo da pessoa idosa durante o dia.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senadora Angela Portela
Relatoério: Pela aprovacao do Projeto

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/10/2017 as 09:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 17/05/2017, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussdo e votacgao.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para determinar a obrigatoriedade de oferecimento de servigo de orientagdo sobre
aleitamento materno.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador José Medeiros (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatoério: Pela aprovagao do Projeto, na forma da Emenda Substitutiva que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 03/08/2016, foi lido o Relatério pela relatora "ad hoc”, Senadora Regina Sousa; a
matéria aguarda discusséo e votagéao.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 126, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985, e a Lei 10.741, de 1° de outubro
de 2003, para dispor sobre o uso de simbolos desprovidos de carater pejorativo na
identificagdo de pessoa com deficiéncia e de idoso.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com trés Emendas que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 22/03/2017, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagao.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 188, de 2016

- Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a alterar o nome da Fundag¢do Nacional do Indio para
“Fundacgdo Nacional dos Povos Indigenas”.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Joao Capiberibe

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/10/2017 as 09:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto

Observacgoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

Em 05/04/2017, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discusséo e votagéao.

Em 19/04/2017, foi concedida vista coletiva.

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 403, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica, e da outras providéncias, para assegurar atendimento
prioritario a pessoas com neoplasia maligna que estejam se submetendo a quimioterapia
ou radioterapia.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto

Observagoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.
- Em 03/05/2017, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagao

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente
e alein®12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, para prever nova modalidade de medida socioeducativa e
da outras providéncias.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto e da Emenda Substitutiva n® 1-CAS

Observagoes:

Tramitagdo: CAS e terminativo nesta CDH.

- Em 16/05/2012, foi aprovado o Projeto, na forma da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo)
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDH))
Parecer (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 89, de 2017

- Nao Terminativo -

Cria o Prémio Cidade Acessivel, destinado aos municipios mais bem colocados na

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/10/2017 as 09:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3767676
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classificacdo de avaliagdo do cumprimento das disposi¢cées da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com cinco Emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 223, de 2017

- Nao Terminativo -

Modifica o instituto da adogéao, por intermédio de alteragcbes nas Leis nos 8.069, de
13 de julho de 1990 e 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
Autoria: Senador Aécio Neves

Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 262, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdodigo de Processo Civil), para
atribuir maior prote¢do as pessoas com deficiéncia submetidas a curatela.
Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas Emendas que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 14

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 115 de 2017
Requer, nos termos do inciso Il do § 2° do art. 58 da Constituicdo da Republica e do
art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, que seja realizada audiéncia publica no

ambito da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, para debater a
respeito dos convénios entre a Unido e as chamadas comunidades terapéuticas.

Autoria: Senador José Medeiros

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/10/2017 as 09:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130303
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7208869
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=6459019
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130862
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130862
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Requerimento (CDH))

ITEM 15

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 117 de 2017

Requer, nos termos do art. 58, § 2° inciso Il, da Constituicdo Federal, e dos arts. 90,
inciso Il, e 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de
audiéncia publica, no &mbito da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, para discutir o Projeto de Lei do Senado n°® 211, de 2017, do Senador
Romatrio, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagéo nacional, para determinar a obrigatoriedade, por parte
dos sistemas de ensino, da oferta de educagéo especial para o trabalho para pessoas
com deficiéncia sob a forma de cursos com carga horaria minima de quinhentas horas
de aulas e com numero de vagas proporcional a populagdo de pessoas com deficiéncia
em idade economicamente ativa residente na regido abrangida pelo sistema de ensino.
Autoria: Senador Telmario Mota

Textos da pauta:
Requerimento

ITEM 16

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 138 de 2017

Requer, nos termos do art. 90, inciso Xlll, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizagdo de diligéncia da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) destinada a tratar da manutencgdo de todos os ocupantes da Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) Riacho Fundo, em vista da decisdo judicial que os obriga a
desocupa-la no prazo de 30 dias.
Autoria: Senador Hélio José

Textos da pauta:
Requerimento (CDH))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/10/2017 as 09:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131078
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7214472
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
382, de 2011, do Senador Vital Do Régo, que
dispoe sobre a instalagio de brinquedos
adaptados para criancas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que especifica.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 382, de 2011,
de autoria do Senador Vital do Régo. A proposicdo determina que os
shopping centers tenham, obrigatoriamente, em sua area de lazer, brinquedos
adaptados para criancas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O autor do PLS n° 382, de 2011, justifica sua proposicao
observando que, com razoavel frequéncia, os brinquedos instalados nesses
locais ndo sdo adequados para o uso de criangas com deficiéncia. Alega,
ainda, que, na falta dos brinquedos adequados, as areas de lazer tornam-se
“verdadeiros campos de exclusdo, denotando acentuada discriminacdo em
momento de lazer coletivo nesses estabelecimentos”.

A proposicdo foi originalmente distribuida apenas a este
colegiado que, sobre ela, deveria se pronunciar em decisdo terminativa. Em

razao da aprovacao do Requerimento n® 627, de 2015, a matéria também veio
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a ser examinada pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE), que sobre
ela emitiu parecer favoravel nos termos de substitutivo apresentado pelo
relator.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 382, de 2011,

perante este Colegiado.

II - ANALISE

A analise da proposi¢ao confirma que a matéria tratada no PLS
n°® 382, de 2011, insere-se no ambito das competéncias da Unido, nos termos
do inciso XIV do art. 24 da Constitui¢ao Federal (CF), pois trata da protecao
e integracdo da pessoa com deficiéncia. Analisada a proposta, ndo foram
identificados vicios de constitucionalidade formal ou material.

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a esta CDH opinar sobre proposicao que
diga respeito a protecdo e a integracdo social da pessoa com deficiéncia.
Assim, estdo atendidas as normas regimentais pertinentes.

Ao proceder ao exame da matéria, observa-se ser meritoria a
proposta de criar mecanismos de inclusao social das criangas com deficiéncia
— muitas vezes impedidas de participar de brincadeiras e diversdes nos
equipamentos publicos. Contudo, € necessario lembrar que ja existe norma
regulando a matéria: trata-se da Lei n® 11.982, de 16 de julho de 2009, que
alterou a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para determinar a
adaptagdo de parte dos brinquedos e equipamentos dos parques de diversoes
as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A Comissao de Assuntos Economicos, ao examinar a

proposicdo, percebeu o problema mencionado no pardgrafo anterior e

es2016-01054
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apresentou emenda substitutiva, corrigindo-o. A alteragdo permitiu o
aproveitamento do mérito do projeto, que ¢ inegavel. A emenda substitutiva
faz com que a ideia de shopping centers, ou centros de compras, chegue a
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, a Lei de Acessibilidade: nao
devemos falar apenas em “parques de diversdes”, mas também em “centros
de compras”, que, em nossos dias, sdo verdadeiros espagos publicos. E ¢ ao
cenario publico que a lei quer se referir: se pretendemos incluir,
verdadeiramente, as criancas com deficiéncia, trata-se entdo de erradicar do
cenario publico aquelas circunstancias em que seria razoavel a crianga com
deficiéncia esperar divertir-se, mas em que isso ¢ impossivel, dada a
inexisténcia dos equipamentos adequados. E um centro de compras ¢

tipicamente um cendrio publico, € dos mais importantes.

I - vOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 382, de 2011, nos termos do Parecer aprovado pela
Comissao de Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

es2016-01054
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PARECER N°  DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 382 de 2011, do Senador Vital do Régo, que
dispde sobre a instalagdo de brinquedos adaptados
para criangas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida nos locais que especifica.

Relator: Senador DOUGLAS CINTRA

| - RELATORIO

Em exame nesta Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n°® 382 de 2011, do Senador Vital do Régo, que
determina que os shopping centers tenham em suas areas de lazer, além de
brinquedos comuns, outros adaptados para criancas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

O autor justifica que os brinquedos nesses locais nem sempre
sdo convenientes as criancas com deficiéncia, o que termina por criar
verdadeiros campos de exclusdo, com acentuada discriminagdo em momento
de lazer coletivo.

Apbs a apreciacdo da CAE, a matéria ird & Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em carater terminativo. N&o
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 99 do RISF, compete a CAE
apreciar os aspectos econémico e financeiro da presente matéria.

Os custos decorrentes da aprovacdo do projeto revelam-se
modicos a vista dos beneficios que trazem, tendo em vista o poder
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econémico dos shopping centers. Ademais, € de interesse publico a criacéo
de mecanismos de inclusdo social das criangas com deficiéncia, muitas vezes
impedidas de participar de brincadeiras e diversdes nos equipamentos
existentes.

Por outro lado, o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000 (Lei da Acessibilidade), ja dispGe hoje sobre a
matéria, prevendo que os parques de diversdes, publicos e privados, devem
adaptar, no minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento
e identifica-lo para possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel.

Em respeito a organicidade do ordenamento juridico, o inciso
IV do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, reza
que 0 mesmo assunto ndo podera, em regra, ser disciplinado por mais de
uma lei. Nesse sentido, propomos um substitutivo que incorpore o espirito
do projeto em analise a Lei da Acessibilidade, a qual passard a mencionar
ndo apenas os parques de diversdes, mas também os centros de compras em
geral, que também sdo atualmente verdadeiros espagos publicos.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 382 de 2011, nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382 DE 2011

Disp0Ge sobre a instalacdo em parques de diversdes
e centros de compras de brinquedos e
equipamentos adaptados a pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Art. 1° Dé-se ao paragrafo Unico do art. 4° da Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, a seguinte redagéo:
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Paragrafo Gnico. Os parques de diversdes, publicos e privados, e
0s centros de compras adaptardo e identificardo, no minimo, 5% (cinco por
cento) de seus brinquedos e equipamentos, para possibilitar sua utilizacdo
por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, tanto quanto
tecnicamente possivel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 23 de fevereiro de 2016.

Senador HELIO JOSE, Presidente eventual

Senador DOUGLAS CINTRA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 382, DE 2011

Dispde sobre a instalacdo de brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os shopping centers, terdo obrigatoriamente em sua &rea de lazer, além de
brinquedos comuns, outros adaptados para criangcas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a apreciagcdo do Senado Federal dispbe
sobre a instalacdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia nos shopping
centers.

Os brinquedos instalados nesses locais nem sempre possuem condi¢cdes para o
uso de criancas portadoras de deficiéncias. Sendo que muitos sdo dispostos a populagéo
infantil, sem a menor preocupacao com os que tém necessidades especiais.
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2

Assim entendemos que os brinquedos devem atender também as peculiaridades
das criancas com deficiéncias, pois a estas sao criados verdadeiros campos de excluséo,
denotando acentuada discriminacdo em momento de lazer coletivo nesses
estabelecimentos.

Deste modo, a proposicdo em tela dara as criangcas com deficiéncia, a
oportunidade de diverséo e também de integracdo e de interagdo com as demais criangas
que frequientem tais lugares, beneficiando o seu desenvolvimento em convivio conjunto,
razdo pela qual espero poder contar com o apoio dos meus nobres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador VITAL DO REGO

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13318/2011
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o pardgrafo unico do art. 73 da
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMYV, o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que tem por finalidade garantir a
adequacdo das unidades habitacionais construidas no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) as necessidades dos adquirentes idosos
ou com deficiéncia. Para esse efeito, acrescenta novo paragrafo ao art. 73
da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispdoe sobre o PMCMV,
determinando que os construtores desses imdveis promovam as adaptacdes
necessarias, quando demandados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor menciona a obrigatoriedade
de que 3% dos imoéveis construidos no ambito do PMCMV sejam
adaptados ao uso por pessoas com deficiéncia. Considera, todavia,
insuficiente esse percentual, dado que aproximadamente 10% da populacao
brasileira tém alguma deficiéncia e que os idosos também podem necessitar
de adaptagoes.
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A proposicdo ja foi apreciada pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que a aprovou. Vem a
analise da CDH em carater terminativo.

N3do foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a8 CDH opinar acerca de matérias que
versem sobre garantia € promoc¢ao dos direitos humanos e sobre protegdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia e dos 1dosos.

Tratando-se de analise em carater terminativo, devemos
mencionar que nao identificamos vicios que comprometam a
constitucionalidade ou a juridicidade da proposicao.

No tocante ao mérito, importa dizer que, apesar de termos
avancado bastante na via da inclusdo nos ultimos anos, ainda sdo enormes
as dificuldades encontradas por pessoas com deficiéncia e por idosos para
gozar de autonomia, conforto e liberdade, mesmo nos proprios lares,
devido a inadequacdo de estruturas e equipamentos.

O PMCMYV atende a populagdo de baixa renda, que carece de
recursos suficientes para adquirir ajudas ou promover obras que favorecam
a acessibilidade. Os idosos e as pessoas com deficiéncia beneficiarios do
programa precisam de residéncias funcionais, adequadas a suas
necessidades.

O art. 73, paragrafo Uinico, da Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, determina que, no minimo, 3% das unidades habitacionais
construidas no d&mbito do PMCMYV em cada municipio sejam adaptadas ao
uso por pessoas com deficiéncia.

O PLS n° 650, de 2011, prevé que, sem prejuizo desses 3%,
construtores deverdo promover adaptagdes necessarias a garantia das
condi¢des de acessibilidade solicitadas por beneficiario idoso ou com
deficiéncia.

p2015-07378
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Seria ideal se todas as residéncias fossem acessiveis, mas
estamos cientes de que a maneira mais razoavel de promover a inclusdo ¢
progredir paulatinamente nesse caminho. A proposicdo ora examinada
oferece uma solucdo que nos parece razoavel, obrigando os construtores a
promover as alteracdes necessarias, quando isso for demandado por
pessoas idosas ou com deficiéncia.

E pertinente mencionar que foi sancionada, recentemente, apos
longa tramitagdo, a Lei n° 13.146, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. O inciso II do seu art. art. 32, que foi objeto de veto
presidencial, previa adocdo dos principios do desenho universal nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos —
ou seja, acessibilidade generalizada, que seria o ideal para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Além disso, os dispositivos que nao
foram vetados estabelecem: I — reserva de 3% das unidades para pessoas
com deficiéncia; III — em caso de edificagdo multifamiliar, garantia de
acessibilidade nas areas de uso comum e nas unidades habitacionais no piso
térreo e de acessibilidade ou de adaptagdo razoavel nos demais pisos; IV —
disponibilizagdo de equipamentos urbanos comunitarios acessiveis; V —
elaboragdo de especificagdes técnicas no projeto que permitam a instalagao
de elevadores.

Essas alteragdes, que entram em vigor no inicio de janeiro de
2016, sdo meritorias e complementares as disposi¢cdes da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009. Mas ¢ necessario avangar ainda mais, pois a reserva de
3% de unidades acessiveis estd muito aquém do percentual de pessoas com
deficiéncia identificado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
no seu ultimo senso, que chega a 23,9% da populacdo. Ademais, a garantia
de acessibilidade nas areas comuns nao atende plenamente ao imperativo
de eliminar as barreiras existentes. Sem a generalizacdo da acessibilidade,
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida estdo sujeitas a
encontrar barreiras ao frequentar as casas de outras pessoas, inclusive seus
parentes e amigos, perpetuando-se esse fator de exclusdo. Sem a
eliminacdo das barreiras, até uma pessoa que tenha reducdo temporaria de
sua mobilidade, por acidente ou enfermidade, pode ter dificuldades na
propria casa. Trata-se, portanto, em primeiro lugar, de uma mudanca de
cultura para que tenhamos a inclusdo e a eliminagdo de barreiras sempre
em mente.

p2015-07378
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Seria importante derrubar o veto ao inciso II do art. 32 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para estender o desenho universal a
todas as novas unidades, eliminando barreiras enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida tanto nas suas residéncias
como em quaisquer outras que possam frequentar. O PLS n°® 650, de 2011,
¢ complementar as disposi¢des vigentes e as que entrardo em vigor em
janeiro de 2016, pois enquanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
garantira acessibilidade nas unidades que forem construidas futuramente, a
proposicdo ora examinada estabelece o direito de pedir adaptagdes nas que
jé estdo prontas.

Feitas essas observacdes, vemos necessidade de alterar
ligeiramente o texto da proposicdo, para esclarecer que as adaptagdes
devem ser solicitadas até a formalizacdo do contrato de compra e venda,
dado que a dindmica de contratacoes e de construcao de unidades
habitacionais do PMCMYV nao permite antever essa demanda durante as
fases iniciais dos empreendimentos, ¢ para ndo criar a inseguranga de
obrigacdes ad eternum para as construtoras. Também propomos explicitar
que essa obrigagdo de promover adaptagdes de acessibilidade ¢ aplicavel
quando for demandada por idosos ou pessoas com deficiéncia de baixa
renda, tendo em vista que a imposi¢ao dessa obrigacdo em todos os casos
poderia onerar excessivamente o valor das unidades habitacionais incluidas
no PMCMV, prejudicando desproporcionalmente os mais carentes.

Esperamos que essa medida seja recebida como um estimulo a
constru¢do generalizada de residéncias acessiveis, desde a fase de projeto,
para prevenir os custos mais altos de adaptar um imovel ja construido e
para que os idosos e as pessoas com deficiéncia encontrem cada vez menos
obstaculos, seja como moradores, seja como visitantes.

III - VvOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n° 650, de 2011, sob a forma da
seguinte emenda:

p2015-07378
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EMENDA n° - CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, DE 2011

Altera o pardgrafo tUnico do art. 73 da
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no &mbito do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo
unico existente:

CANE T3u

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam
os construtores obrigados a promover as adaptacdes necessarias a
garantia de condigdes de acessibilidade nas demais unidades
habitacionais construidas no ambito do PMCMYV, quando
solicitadas por beneficiario idoso ou com deficiéncia de baixa
renda até a formalizagdo do contrato de compra e venda. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

p2015-07378
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p2015-07378

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o pardgrafo tinico do art. 73 da
Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatério, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMYV, o atendimento de demandas
de acessibilidade por parte de beneficidrios idosos
ou com deficiéncia.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que objetiva alargar as possibilidades de
atendimento, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
aos requisitos de acessibilidade necessarios aos adquirentes idosos ou com
deficiéncia.

Nos termos da lei proposta, sem prejuizo do referencial minimo
de 3% do total de unidades produzidas, ja destinado pela norma vigente ao
uso por pessoas com deficiéncia, deverdo os construtores promover, nas
demais unidades, sempre que houver demanda por parte de beneficiario idoso
ou com deficiéncia, “as adaptacdes necessarias a garantia de condicOes de
acessibilidade”.

Considera o autor da iniciativa que a regra em vigor “aborda o
problema, mas ndo o soluciona da melhor maneira”. Com base no argumento
de que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas com deficiéncia representam mais de 10% da populacdo, o
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autor do projeto sustenta a necessidade de aprimoramento da lei de regéncia
do PMCMV.

A solugdo proposta, em sintese, mantém a obrigatoriedade da
construcdo de ao menos 3% das moradias com base em critérios de
acessibilidade ao tempo em que assegura o mesmo beneficio aquelas pessoas
com deficiéncia que busquem a aquisicdo de um imével quando a fracao
originaria de 3% ja houver sido comercializada.

A matéria foi distribuida as Comissdoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CDR opinar sobre a matéria em pauta, cabendo-lhe,
no caso presente, o exame de mérito.

Assiste razdao ao autor do projeto. Embora a lei vigente ja
assegure a destinacdo minima de 3% dos imoveis produzidos no ambito do
PMCMYV para as pessoas com deficiéncia — e até preveja a imposicdo de
maior exigéncia por parte dos estados ou dos municipios —, ndao parece justo
que, uma vez comercializadas as unidades acessiveis, os adquirentes idosos
ou com deficiéncia tenham que arcar pessoalmente com os custos das
adaptacoes necessarias das moradias produzidas em desconformidade com os
requisitos de acessibilidade.

A par de justa, a regra proposta parece razoavel. Produzidas as
unidades acessiveis no limite legal de 3%, apenas nos casos em que ainda haja
beneficiarios idosos ou com deficiéncia deverao os empreendedores assumir
os Onus das adaptacOes necessarias. Trata-se, portanto, de critério que
aprimora a execucao do PMCMYV no sentido de tornd-lo mais consentaneo
com os dados estatisticos oficiais, que retratam um contingente de pessoas
com deficiéncia bastante superior ao percentual fixado na lei vigente.
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III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacao do PLS n° 650, de
2011.

Sala da Comissao, 14 de fevereiro de 2012.

Senador Lauro Antonio, Vice-Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 650, DE 2011

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, para tornar obrigatorio, no @mbito
do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte
de beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo Unico existente:

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam os
construtores obrigados a promover, nas demais unidades habitacionais
construidas no &mbito do PMCMV, quando demandado por beneficiario
idoso ou com deficiéncia, as adaptacdes necessarias a garantia de
condicdes de acessibilidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das principais marcas do progresso no Brasil hodierno é o
reconhecimento das diferencas especificas no interior do processo mais amplo de
equalizacdo das condicbes de vida dos brasileiros e das brasileiras. A Constituicao



32

2

Federal consagra esse principio, e, sob sua égide, diversos textos normativos tém sido
criados ou reformados de modo a incorporar o reconhecimento de caracteristicas
especiais dos cidaddos ao ordenamento juridico patrio. E nesse marco que se insere o
Projeto de Lei do Senado que ora apresento aos nobres colegas.

Conforme é sabido, as normas legais precisam de tanto detalhamento
operacional quanto seja necessario para fazer com que seus objetivos sejam atingidos.
Nesse sentido, ainda que a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, em seu art. 73, inciso Il
e paragrafo unico, refira-se diretamente as necessidades especiais de idosos e de
pessoas com deficiéncia, acreditamos que o referido dispositivo o faz de modo genérico
(“no minimo, 3% sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia”). Isso aborda o
problema, mas nao o soluciona da melhor maneira.

A estimativa de pessoas com deficiéncia € de cerca de 28 milhdes de
pessoas, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE), o que
perfaz mais de 10% da populagdo. Assim, procuramos aprimorar a norma, de modo que
seja assegurado que todas as pessoas com deficiéncia possam ver seus direitos de
acessibilidade respeitados. A solugdo proposta mantém a obrigatoriedade da construcao
de ao menos 3% das residéncias com acessibilidade, mas garante também aquelas
pessoas com deficiéncia que buscaram comprar um imodvel quando o lote originario de 3%
ja havia sido comercializado, as obras que Ihes possibilitarao a acessibilidade.

Essas as razdes por que pecgo aos ilustres Pares que votem pela aprovacao
desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009

Mensagem de veto

Disp6e sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n*
4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
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2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:
| — condicbes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

Il — condi¢cbes de sustentabilidade das construcdes;
IV — uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de condigbes
de acessibilidade que estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no a&mbito do PMCMV em cada Municipio, no minimo,
3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia. (Incluido pela
Lei n® 12.424, de 2011)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, & Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.)

Publicado no DSF, em 26/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15680/2011
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 325, de 2015, do Senador Donizeti Nogueira,
que torna obrigatoria a manutengdo de
exemplares do estatuto da crianga e adolescente
(ECA), do estatuto da Juventude, do estatuto do
idoso e do estatuto da igualdade racial nas escolas
municipais, estaduais, federais e privadas.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 325, de 2015, de autoria do Senador Donizeti Nogueira, que, no seu
art. 1°, pretende tornar obrigatoria a manutencao de exemplares do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, (ECA - Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
do Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013), do Estatuto
do Idoso (Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003) e do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010) nas escolas publicas
municipais, estaduais, federais e nas escolas privadas.

Em seu art. 2°, a proposi¢ao estabelece multa de dois salarios
minimos pelo descumprimento dessa obrigacao.
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O projeto prevé, ainda, em seu art. 3°, que o diploma legal
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Segundo o autor, a proposi¢ao tem por objetivo proporcionar o
acesso a esses exemplares por pais e alunos nas escolas privadas e publicas,
de modo a induzir e incentivar o exercicio da cidadania.

O autor argumenta que a disponibilidade desses estatutos nas
escolas propiciaria o envolvimento dos alunos, desde os primeiros anos de
formagao intelectual, com o debate sobre esses temas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, cabendo a
esta a decisdo terminativa.

Na CE, o projeto foi aprovado com uma emenda, adicionando a
obrigatoridade de que também sejam disponibilizados exemplares da Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006) e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015).

Perante esta CDH, foram apresentadas duas emendas pelo
Senador Paulo Paim. Em uma delas, amplia-se o conjunto dos diplomas
legais que devem ser disponibilizados ao publico, com a inclusdo da
Constituicao Federal e do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (que
aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT), além daqueles
acrescentados pela Emenda n° 1-CE. A segunda das emendas apresentadas
adequa a ementa da proposi¢ao ao conteido emendado de seu art. 1°.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que disponham sobre a
garantia e promogao dos direitos humanos, caso do PLS n° 325, de 2015.

Em decorréncia do carater terminativo da decisdo nesta
Comissdo, incumbe-nos ainda examinar, além do mérito, a
constitucionalidade e a juridicidade da proposigao.

es2016-07027
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Relativamente a constitucionalidade da proposicao, importa
dizer que a competéncia concorrente da Unido para legislar a respeito do
tema estd definida no art. 24, incisos IX, XIV e XV, da Constitui¢ao Federal.
Também ¢ adequado o meio eleito — projeto de lei ordindria —, uma vez que
a matéria ndo esta reservada pela Constitui¢ao a esfera da lei complementar.
Irretocavel, ainda, € a iniciativa de lei sobre a matéria, que nao esta reservada
ao Presidente da Republica nem ao Poder Judiciario.

Observamos também, em relacdo a juridicidade, que a
proposicao se revela adequada, pois possui o atributo da generalidade, inova
o ordenamento juridico, apresenta potencial coercitividade e materializa-se
como projeto de lei modificativa.

No mérito, a proposta ¢ condizente com o avango na legislacao
referente aos direitos humanos de maneira geral e ao fortalecimento da
cidadania, especialmente desde a mais tenra idade.

O acesso aos exemplares do ECA, do Estatuto da Juventude, do
Estatuto do Idoso, e do Estatuto da Igualdade Racial nas escolas fortalecera
a discussdo pedagbgica sobre essas leis, contribuindo para formar uma
geracdo de cidadaos conscientes dos seus direitos € deveres. Em ultima
analise, trata-se de fortalecer a democracia como um todo no Pais.

A Emenda n° 1-CE complementa a ideia inicial do projeto,
ampliando seu escopo com a inclusdo da Lei Maria da Penha e do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

As emendas apresentadas perante esta Comissdo pelo Senador
Paulo Paim decerto aprimoram a proposicdo ¢ merecem acatamento. Na
primeira delas, logra redacdo definitiva do art. 1° da nova lei, fixando o
conteido ampliado e incluindo os numeros dos diplomas legais de
disponibilidade obrigatéria. Como essa emenda abrange o contetido da
Emenda n° 1-CE, ampliando-o, sua aprovacao, que ora defendemos, torna
prejudicada a emenda da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte. A
segunda emenda, adequa a ementa ao conteudo ampliado.

Apresentamos, ainda, emenda alterando a espécie de sangdo
estabelecida pelo art. 2° do PLS n°® 325, de 2015, para obrigar os

es2016-07027
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estabelecimentos de ensino inadimplentes a organizarem seminarios sobre
os temas dos textos faltantes, ao invés de aplicar multa em dinheiro, a qual,
por sinal, referia-se ao salario minimo, o que ¢ vedado pela Carta Magna

I -vOoTO

Em razdo do que foi exposto, o voto ¢ pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n°® 325, de 2015, com a emenda que apresentamos,
e pela aprovaciao das Emendas n° 2 e n° 3 do Senador Paulo Paim, ficando
prejudicada a emenda n° 1-CE.

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 325, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 2°. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara
a obrigatoriedade de o estabelecimento de ensino organizar
semindrios sobre os temas dos textos legislativos que ndo tiver
mantido disponiveis.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

es2016-07027
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PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
325, de 2015, do Senador Donizetti Nogueira, que
“torna obrigatéria a manutencdo de exemplares do
estatuto da crianca e do adolescente (ECA), do
estatuto da Juventude, do estatuto do idoso e do
estatuto da igualdade racial nas escolas municipais,
estaduais, federais e privadas™.”.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 325, de 2015, de autoria do
Senador Donizetti Nogueira , torna obrigatéria a manutencéo e exibicdo, em
local visivel e de facil acesso ao publico, minimo, 02 (dois) exemplares do
estatuto da crianca e adolescente (ECA), 02(dois) exemplares do estatuto da
juventude, 02 (dois) exemplares do estatuto do idoso e 02(dois) exemplares
do estatuto da igualdade racial, nos estabelecimentos de ensino municipais,
estaduais, federais e privados.

Na justificagdo, o autor destaca a relevancia de se deixar a
disposicdo de pais e alunos de escolas publicas e privadas exemplares dos
estatutos da crianca e adolescente (ECA), estatuto da Juventude, estatuto do
idoso e igualdade racial como forma de incentivar o exercicio da cidadania.

A disponibilidade desses estatutos estimularia o envolvimento
dos alunos, desde os primeiros anos de formacéo, a debater sobre esses temas.

Apdbs ser apreciado nesta Comissdo, 0 projeto seguira para a
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), a qual cabe
decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.
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Il - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposices que tratem de, entre
outros assuntos, normas gerais sobre educacdo e temas correlatos. Dai a
regimentalidade do ato deste Colegiado concernente a apreciacdo do PLS n°
325, de 2015.

No que respeita a analise de constitucionalidade, vé-se que a
proposicdo encerra matéria legislativa pertinente a competéncia do Congresso
Nacional, ndo figurando entre aquelas sujeitas a iniciativa reservada ao
Presidente da Republica. Em relacdo a juridicidade, a medida proposta
implicaria uma inovagdo compativel com o ordenamento vigente.

Quanto ao mérito o projeto visa deixar a disposi¢cdo de alunos e
pais das escolas publicas e privadas dois exemplares dos estatutos da crianca e
do adolescente, da juventude, do idoso e da igualdade racial o que facilitaria a
busca de informacdo a cerca dos direitos inseridos nesses estatutos
incentivando o exercicio da cidadania.

Para facilitar a busca de informagdo e tornar o exercicio da
cidadania mais acessivel, faz-se necessario a exibicdo ndo apenas dos
estatutos referidos no presente projeto, mas também a exibicdo de dois
exemplares do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e da
Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006).

Por um lado, essa exposi¢do favorece uma maior aproximacao
desses temas com a comunidade escolar propiciando aos alunos o
envolvimento com esses temas deste a mais tenra idade. Por outro, favorece a
criacéo de cidadaos conhecedores dos seus direitos.

11 -VvVOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 325, de 2015, com a seguinte emenda:
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EMENDAN°1-CE

Dé-se ao art.1° do PLS n° 325, de 2015, a seguinte redagéo:

“Art. 1. Ficam os estabelecimentos de ensino municipais,
estaduais, federais e privados obrigados a manter, em local visivel e
de facil acesso ao publico, no minimo, 02 (dois) exemplares do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), 02 (dois) exemplares do
Estatuto da Juventude, 02 (dois) exemplares do Estatuto do Idoso, 02
(dois) exemplares do Estatuto da Igualdade Racial, 02 (dois)
exemplares do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e 02 (dois)
exemplares da Lei Maria da Penha.”

Sala da Comissdo, 1° de setembro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator
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redacdo:

PLS 325/2015
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA MODIFICATIVA
(Projeto de lei do Senado n® 325 de 2015)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 325, de 2015, a seguinte

“Art. 1°. Ficam os estabelecimentos de ensino municipais, estaduais,
federais e privados obrigados a manter, em local visivel e de facil acesso
ao publico, no minimo, dois exemplares da Constituicdo Federal, dois
exemplares do Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT), dois exemplares da Lei
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), dois exemplares da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013
(Estatuto da Juventude), dois exemplares da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), dois exemplares da Lei n°® 12.288,
de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), dois exemplares
da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e dois exemplares da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha).

JUSTIFICATIVA

Acrescenta-se a obrigatoriedade de deixar disponivel nas escolas, também, dois

exemplares da Constituicdo Federal e do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943

(Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT). E inegavel que todo e qualquer cidaddo deve ter

facil acesso a Constitui¢do Federal, lei maior do nosso ordenamento e nada melhor que isso

ocorra durante a fase escolar.

E notéria também a importancia de disponibilizar exemplares da Consolidagio das

Leis do Trabalho — CLT - nas escolas, pois, logo, os estudantes entrardo no mercado de trabalho

e devem conhecer seus direitos e obrigacdes.

SF/16557.34081-02

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF

Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Assim, ciente da importancia da Constitui¢do Federal e da Consolidagdo das Leis do

Trabalho — CLT, apresento a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

SF/16557.34081-02

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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PLS 325/2015
00003

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA MODIFICATIVA
(Projeto de lei do Senado n® 325 de 2015)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 325, de 2015, a seguinte redagao:

“Torna obrigatéria a manutencdo de exemplares da Constituigao
Federal, da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente, do Estatuto da Juventude, do Estatuto do
Idoso, do Estatuto da Igualdade Racial, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e da Lei Maria da Penha nas escolas publicas municipais,
estaduais, federais e nas escolas privadas.”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a corrigir a ementa, uma vez que apresentei uma emenda
incluindo a obrigatoriedade das escolas deixarem em locais de facil acesso e visivel, dois

exemplares da Constituicao Federal e dois exemplares da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

SF/16721.07966-97

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 325, DE 2015

Torna obrigatéria a manutengéo de exemplares do
estatuto da crianca e adolescente (ECA), do
estatuto da Juventude, do estatuto do idoso e do
estatuto da igualdade racial nas escolas
municipais, estaduais, federais e privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos de ensino municipais, estaduais, federais e privados
obrigados a manter, em local visivel e de facil acesso ao publico, no minimo, 02 (dois)
exemplares do estatuto da crianga e adolescente (ECA), 02 (dois) exemplares do estatuto
da juventude, 02 (dois) exemplares do estatuto do idoso e 02(dois) exemplares do
estatuto da igualdade racial.

Art. 2° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara multa no montante de 02 (dois)
salarios minimos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificagéo

A presente proposicdo tem por objetivo deixar a disposicdo de pais e alunos de
escolas publicas e privadas exemplares dos estatutos da crianca e do adolescente (ECA),
estatuto da Juventude, estatuto do idoso e igualdade racial como forma de induzir e
incentivar o exercicio da cidadania pelos jovens brasileiros.
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A disponibilidade desses estatutos nas escolas propiciara o envolvimento dos
alunos, desde os primeiros anos de formacao intelectual, com o debate sobre esses
temas nas escolas publicas e privadas.

Esperamos contar com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagdo da
presente proposicao

Sala das sessoes,

Senador Donizeti Nogueira
(PT-TO)

(As Comissbes de Educacéo, Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos e Legislac&o
Participativa, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 2/6/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 12530/2015
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°411, de 2015, do Senador Ciro Nogueira, que
alteraa Lein®11.126, de 27 de junho de 2005, que
dispoe sobre cdo-guia, para garantir as pessoas
com deficiéncia o direito de se fazer acompanhar
do cdo de assisténcia em veiculos e
estabelecimentos de uso coletivo.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA
RELATORIA “AD HOC”: SENADORA REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 411, de 2015, de autoria do Senador Ciro Nogueira.

A iniciativa tem por finalidade estender, para pessoas com
outras deficiéncias que utilizem cdes de assisténcia, o direito ja garantido
pela Lein® 11.126, de 27 de junho de 2005, para pessoas cegas ou com baixa
visdo de ingressar e permanecer com cdo-guia em veiculos e
estabelecimentos publicos ou privados de uso coletivo.

O autor justifica a iniciativa argumentando que o cdo-guia ¢
apenas um tipo de cdo de assisténcia e que todos os tipos devem ser
abrangidos pela lei que garante essa importante ajuda para pessoas com
deficiéncia.
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OPLSn°411, de 2015, foi distribuido somente a esta Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), para apreciacdo em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A proposicdo atende aos requisitos de iniciativa, de
constitucionalidade e de regimentalidade. A matéria ndo ¢ de iniciativa
reservada, integra competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre protecao e integracao social — atualmente
entendida como inclusdo — das pessoas com deficiéncia, e nao tende a abolir
direitos e garantias fundamentais.

Como ja ¢ amplamente sabido, os caes-guia sao utilissimos para
pessoas cegas ou com baixa visdo. Sao animais selecionados e treinados para
facilitar a mobilidade e alertar sobre perigos como veiculos, ao atravessar
uma rua, ou obstaculos altos, como orelhdes e placas, que ndo sao facilmente
identificaveis com bengalas ao nivel do chdo, promovendo a inclusdo dessas
pessoas com autonomia e seguranga. Além de serem uteis, sdo
invariavelmente bem treinados e disciplinados, de modo que ndo sdo
agressivos, nao oferecem riscos para outras pessoas, nao perseguem
distracdes e ndo latem facilmente. Por essas razdes, € justo que a lei garanta
o amplo acesso dos usudrios a estabelecimentos e veiculos com esses
animais.

Ha, porém, outras categorias de caes de assisténcia, tais como:

- cdes ouvintes, que alertam pessoas com deficiéncia auditiva
sobre buzinas, sinais sonoros (como campainhas ou toques que indicam a
chegada de um elevador), alarmes e chamamento do nome dos usudrios
(comum em hospitais e aeroportos, por exemplo);

- caes de alerta, cujos sentidos agucados percebem quando
alguém pode ter uma crise diabética, alérgica ou epilética;

- cdes para autistas, que podem servir para pessoas com outras
deficiéncias intelectuais, € ajudam a confortar o usuario durante eventuais
crises, acompanham-no se sair vagando a esmo, melhoram o seu sono,

fp2015-10576
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diminuem ansiedade social, além de aprimorar suas competéncias sociais, de
cuidados pessoais e para a formagao de lagos afetivos;

- cdes para cadeirantes, que abrem e fecham portas, pegam
objetos pouco acessiveis ou caidos no chao e apertam botdes de elevadores,
geralmente instalados em posi¢do alta nas paredes.

O uso desses caes de servico e a permanéncia dos usudrios com
eles em quaisquer locais devem ser integralmente amparados em lei, como
j& acontece com os caes-guia. A Lei n® 11.126, de 2005, s6 ndo o fez porque
havia, ha dez anos, pouco conhecimento sobre a existéncia de outras
categorias de caes de servico. Por essa razdo, o PLS n° 411, de 2015, ¢
bastante meritorio.

Convém esclarecer que ndo ¢ necessario, ou prudente, descrever
os tipos de deficiéncia que justificariam o uso de caes de servigo. Ha poucos
anos, praticamente ndo se sabia da existéncia de outros cdes de servigo além
dos cdes-guia. Da mesma forma, para o futuro, podem ser desenvolvidas
técnicas para uso de caes de servico em favor de pessoas com deficiéncias
agregando beneficios que ainda ndo conhecemos ou sequer cogitamos. O
caso dos cdes para autistas ¢ um bom exemplo, pois s3o chamados dessa
forma, apesar de ser nitida a possibilidade de auxiliar pessoas com outras
deficiéncias intelectuais. Nesse sentido, ¢ mais prudente e conveniente
deixar essa listagem a cargo da regulamentacao infralegal, que dispde sobre
a identificacdo dos caes de servigo, principalmente para evitar fraudes, como
a apresentagdo de um animal de companhia como sendo de servigo.

A TUnica ressalva a proposicdo ¢ a necessidade de corrigir,
mediante emenda, as expressdes “publicos e privados de uso coletivo”, ou
somente “de uso coletivo”. A exemplo da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), deve-se fazer referéncia aos
ambientes abertos ao publico, mencionando corretamente os “locais publicos
e privados abertos ao publico ou de uso coletivo”, para ndo impedir o
ingresso € a permanéncia com caes de servigo em locais que sdo de uso
individual, como guichés de atendimento e cabines de banheiros, por
exemplo.

I - VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n°® 411, de 2015, com a seguinte emenda:

fp2015-10576
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EMENDA N° - CDH

Substitua-se na ementa e nos arts. 1° ¢ 4° da Lei n® 11.126, de
27 de junho de 2015, com a redacdo proposta nos arts. 1° e 2° do Projeto de
Lei do Senado n°® 411, de 215, as expressdes “ambientes de uso coletivo” e
“estabelecimentos publicos e privados de uso coletivo” por “locais publicos
e privados abertos ao publico ou de uso coletivo™.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fp2015-10576
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PROJETO DE LEI DO SENADO N’ 411, DE 2015

Altera a Lei n® 11.126, de 27 de junho de 2005,
que dispde sobre cdo-guia, para garantir as
pessoas com deficiéncia o direito de se fazer
acompanhar do cdo de assisténcia em veiculos e
estabelecimentos de uso coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia de
ingressar ¢ permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado
de céo de assisténcia (NR)”.

Art. 2° Os arts. 1° e 4° da Lei n° 11.126, de 27 de junho de
2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E assegurado a pessoa com deficiéncia usudria de
céo de assisténcia o direito de ingressar e permanecer com o animal
nos veiculos e nos estabelecimentos publicos e privados de uso
coletivo, desde que observadas as condi¢cdes impostas por esta Lei.

§1° Quando se tratar de deficiéncia visual, o previsto no
caput restringe-se as pessoas cegas ou com baixa visao.

..................................................................................... (NR)”

“Art. 4° Serdo objeto de regulamento os requisitos minimos
para identificagdo do cdo de assisténcia, a forma de comprovagéo
de treinamento do usuario, o valor da multa e o tempo de interdigéo
impostos a empresa de transporte ou ao estabelecimento publico ou
privado responséavel pela discriminagdo prevista no art. 3° desta
Lei. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A sociedade vem acompanhando, especialmente pelos meios
de comunicacdo, a crescente importancia dos caes de assisténcia no auxilio
a pessoas com deficiéncia auditiva, sensorial, intelectual ou motora. Dessa
forma, ¢ notério que a atual legislacdo, ao restringir sua abrangéncia ao
cdo-guia, ja se tornou insuficiente.

O presente projeto de lei amplia as garantias das pessoas com
deficiéncia para assegurar-lhes os beneficios proporcionados por caes
treinados para facilitar a mobilidade, dando-lhes mais autonomia e
seguranca.

Diante disso, faz-se necessario atualizar a legislagdo e, nesse
sentido, proponho a utilizagdo da nomenclatura “cdo de assisténcia”, termo
abrangente que incorpora modalidades diversas, tais como cdo-guia, cao-
ouvinte ou cdo de servico. Todos eles prestadores de grande ajuda a
pessoas com as diversas deficiéncias.

Com a evolucdo das técnicas de treino de caes, esses hoje ja
sdo capazes de diminuir as barreiras enfrentadas por pessoas com
limitacdes, além do ja consagrado apoio que o cdo-guia oferece as pessoas
com deficiéncia visual. Ademais, mantendo a formula da atual legislacao,
remetemos ao regulamento a tarefa de detalhar os requisitos minimos para
identificacdo do cdo de assisténcia, a forma de comprovacio de
treinamento do usudrio, o valor da multa e o tempo de interdi¢do impostos
a empresa de transporte ou ao estabelecimento publico ou privado que
venha a discriminar a pessoa com deficiéncia, negando-lhe o direito de se
fazer acompanhar do cdo de assisténcia.

Estamos cientes de que a medida contribuira efetivamente para
aumentar o grau de autonomia das pessoas com deficiéncia assegurando
condic¢des de acesso pleno aos seus direitos de cidadania.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.126, DE 27 DE JUNHO DE 2005.

Dispde sobre o direito do portador de deficiéncia
Mensagem de veto visual de ingressar e permanecer em ambientes
de uso coletivo acompanhado de cdo-guia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 E assegurado & pessoa portadora de deficiéncia visual usuéria de cdo-guia o direito de
ingressar e permanecer com o animal nos veiculos e nos estabelecimentos publicos e privados de
uso coletivo, desde que observadas as condigbes impostas por esta Lei.

§ 12 A deficiéncia visual referida no caput deste artigo restringe-se a cegueira e a baixa viséo.

§ 22 O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as modalidades de transporte
interestadual e internacional com origem no territério brasileiro.

Art. 2¢ (VETADO)

Art. 32 Constitui ato de discriminagao, a ser apenado com interdigdo e multa, qualquer tentativa
voltada a impedir ou dificultar o gozo do direito previsto no art. 12 desta Lei.

Art. 42 Serado objeto de regulamento os requisitos minimos para identificagdo do cdo-guia, a
forma de comprovacgao de treinamento do usuario, o valor da multa e o tempo de interdigdo impostos
a empresa de transporte ou ao estabelecimento publico ou privado responsavel pela discriminagao.

(Regulamento)
Art. 52 (VETADO)

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 27 de junho de 2005; 184¢ da Independéncia e 1172 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.6.2005.

(A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 648, de 2015, do Senador Alvaro Dias, que
altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para prever a criagdo de
programas de institucionaliza¢do da pessoa idosa
durante o dia.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 648, de 2015, de autoria
do Senador Alvaro Dias, altera o art. 49 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso), para prever que as entidades que desenvolvam
programas de institucionalizacdo de longa permanéncia possam oferecer
programas de institucionalizagdo-dia, limitados aos periodos matutino e
vespertino.

O autor justifica sua iniciativa sob o argumento de que grande
parte dos adultos trabalha durante o dia e ndo tem condi¢des de arcar com os
custos de cuidadores particulares, levando-os a optar pela institucionalizacao
continuada para que os idosos da familia tenham os cuidados de que
necessitam, em detrimento da convivéncia familiar.

A proposi¢ao foi distribuida para analise desta Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) em carater terminativo.

N3do foram recebidas emendas.

SF/17398.66665-30
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II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que versem sobre
protecdo aos idosos.

A proposicao estd em conformidade com o disposto no caput do
art. 230 da Constitui¢do Federal, que estabelece o dever da familia, da
sociedade e do Estado de amparar o idoso, assegurando a sua participacao
na comunidade e defendendo a sua dignidade e seu bem-estar. O § 1° do
mesmo artigo determina que os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares.

O art. 3° do Estatuto do Idoso menciona a importancia da
convivéncia familiar ¢ comunitaria, do convivio do idoso com as demais
geragdes e da priorizacdo do atendimento do idoso pela sua propria familia,
oferecendo farto amparo ao que prevé o PLS n°® 648, de 2015.

O mérito da proposta reside no encontro de dois imperativos ao
assegurar que o idoso tenha os cuidados necessarios quando nao puderem ser
prestados pela propria familia, sem retirar definitivamente o idoso do
convivio familiar. Preservar o convivio familiar e o contato entre as
diferentes geracdes evita que os idosos, cuja participacdo relativa na
populagdo brasileira cresce vigorosa e continuamente, sejam tratados como
fardo, por imposicao dos novos costumes e arranjos familiares e laborais.
Sao membros das familias, antes de ser pacientes de institui¢des.

Muitas familias valorizam e desejam ter em seu seio os parentes
idosos enfermos ou que necessitem de atencdo constante, mas se veem
obrigadas a interna-los por ndo poder oferecer o cuidado e a companhia de
que necessitam durante o periodo em que os adultos trabalham e as criancas
e adolescentes estudam. A proposi¢cdo aborda diretamente essa lacuna e cria
uma formula razoavel para preservar e equilibrar os direitos e os legitimos
interesses dos idosos carentes de cuidados e de seus familiares.

Frise-se que, diante do envelhecimento da populagdo brasileira,
o tema da internagdo de idosos tende a ser cada vez mais relevante e presente
em nosso quotidiano. E absolutamente urgente criar arranjos flexiveis que

fp2015-13084
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garantam os direitos dos idosos a saide e a convivéncia familiar e
comunitéria, preservando a familia mesmo diante de arranjos burocraticos e
laborais que consideram apenas o individuo sem reconhecer que as pessoas
tém vida familiar e obrigagdes dela decorrentes.

III-vOTO

Em razao do que foi exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto
de Lei do Senado n° 648, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fp2015-13084
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 648, DE 2015

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do ldoso), para prever a criacdo de programas de
institucionalizacédo da pessoa idosa durante o dia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 49 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°, renumerando-se o atual paragrafo inico como § 2°;

8§ 1° Os programas referidos no caput deste artigo poderdo
compreender programas de institucionalizacao-dia, limitados aos periodos
matutino e vespertino.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem feito grandes esforgos para a inclusdo social da pessoa idosa. A
Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que disp8e sobre a politica nacional do idoso e cria 0
Conselho Nacional do Idoso, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, o Estatuto do
Idoso, sdo a sintese desse processo social recente. Além de terem vindo para ficar, vieram
para ser aperfeicoadas.

E nesse sentido, o do aperfeicoamento da legislacdo dirigida as pessoas
idosas, que apresentamos a presente proposta. E do espirito dessa legislacdo a
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preservacao dos lacos da pessoa idosa com sua familia, evitando-se, sempre que possivel,
a institucionalizagdo continuada em abrigos e congéneres. Contudo, dada a realidade
contemporanea de que a grande maioria dos adultos, mulheres e homens, trabalha, e de
que boa parte desses adultos ndo pode arcar com os custos de cuidadores particulares, com
frequéncia a institucionalizagdo continuada se impde como Unica alternativa para as familias
com menos recursos. Familias, que, contudo, poderiam cuidar de seus idosos a noite, e que
s6 optam pela institucionalizacao continuada para néo expor seus idosos a incuria durante o
dia.

Propomos uma alternativa intermediaria — a internacdo da pessoa idosa,
apenas durante a manh@ e a tarde, em instituicbes preparadas para isso. Nossa proposta
afina-se com o espirito da legislacdo — na verdade, vem em seu auxilio, na medida em que
preserva o contato frequente, diario mesmo, da pessoa idosa com sua familia, ao mesmo
tempo em que, de modo realista, aceita o fato de que boa parte das familias ndo tém
condi¢Bes de cuidar de seus idosos durante o dia. A solugcéo proposta, a nosso ver, inibe o0s
efeitos desagregantes do envolvimento de todos os adultos da familia com o trabalho diério,
dispde a pessoa idosa, durante o dia, as atengdes de profissionais especializados, e vé, a
noite, a familia, com suas varias geracgdes, reunir-se no lar. A manutencdo da unidade
familiar e a transmissdo da sabedoria entre as geracbes pode realizar-se, bem como a
prosperidade econémica familiar.

E esse um exemplo de imaginac&o institucional: com as instituicdes de que ja
dispomos, podemos realizar mais e melhor para todos, inclusive para as préprias instituicdes
responsaveis pelas pessoas idosas. Estas passariam, segundo a proposic¢do, a contar com
um leque ampliado de formatos de atendimento, melhorando a qualidade dos servigos que
prestam a sociedade — e, muito possivelmente, a custos bem menores.

S&o essas as razdes, nobres Colegas, pelas quais pe¢o apoio a este projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.842, de 4 de Janeiro de 1994 - 8842/94
Lei n° 10.741, de 1° de Outubro de 2003 - ESTATUTO DO IDOSO - 10741/03
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artigo 49

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decis&o terminativa)
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- SENADO FEDERAL
& Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
24, de 2016, da Senadora Lucia Vania, que altera
aLein’8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para determinar a
obrigatoriedade de oferecimento de servigo de
orientagdo sobre aleitamento materno.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

RELATORIA “AD HOC”: SENADORA REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 24, de
2016, de autoria da Senadora Lucia Vania, que altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), para nela
inscrever a obrigacao de os estabelecimentos de aten¢do a saude de gestantes
oferecerem servigos de orientacdo sobre a importancia do aleitamento
materno, de modo a facilitar o aprendizado dessa pratica pelas maes.

Para tanto, a autora acrescenta o inciso VI ao art. 10 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, que estatui que os estabelecimentos de atencao
a saude de gestantes deverdo “oferecer servico de orientagdo sobre
amamentagao, com profissionais habilitados e capacitados para essa fungao,
com o objetivo de apoiar a puérpera para a pratica do aleitamento materno”.

Em suas razdes, a autora aponta o carater altamente benigno,
para mae e crianga, tanto no sentido fisico quanto no sentido psicoldgico, do
aleitamento materno. Tratar-se-ia de pratica relevante para o bem comum,
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na medida em que a constituicdo de lagos psicologicos sadios e bem
fundamentados entre mae e crianca ecoa sobre a qualidade da vida em
sociedade. O PLS n° 24, de 2016, foi distribuido exclusivamente a esta CDH,
que sobre ele devera decidir de modo terminativo.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, em seus incisos IIl, IV e VI, compete a CDH opinar sobre
proposicdes respeitantes aos direitos humanos, aos direitos da mulher e aos
direitos da infancia. O PLS n°® 24, de 2016, envolve os trés temas, de modo
que € regimental o seu exame por esta CDH.

Do ponto de vista constitucional, o PLS n°® 24, de 2016, esta
correto ao dirigir-se a oferta do servico de orientacdo ao aleitamento
materno, visto ser competéncia da Unido legislar sobre normas gerais em
matéria de saude. Contudo, ao determinar especificamente que o servigo seja
oferecido por profissionais habilitados e capacitados para essa funcdo, a
proposicao possivelmente confronta a alinea a do inciso II do § 1° do art. 61
da Carta Magna, que reserva ao Presidente da Republica a iniciativa de leis
que criem cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo publica
direta e autarquica. Ao comandar a presenca de “profissionais habilitados e
capacitados para essa fun¢ao” nos hospitais publicos e particulares, o projeto
de lei cria a obrigacdo de o Poder Publico deles dispor, vindo a criar, ao
menos, fungdes. Vista assim, a proposicao ¢ inconstitucional.

Uma vez sanado esse problema, a proposi¢ao ndo conteria obice
de juridicidade, por ser vazada na espécie normativa adequada, a lei
ordinaria, e também por ndo contradizer e, sim, inovar o ordenamento
juridico. Tais tragos normativos emprestardo cogéncia a norma proposta,
terminando por caracterizar sua juridicidade.

Quanto ao mérito, estamos completamente de acordo. Os
argumentos apresentados pela autora sdo claros e convincentes, inclusive por
expressarem a decidida recomendagdo de instituicdo globalmente
reconhecida, como o ¢ a Organizacdo Mundial de Satde, a OMS. Também
¢ convincente o argumento de que muitas mulheres ndo amamentam seus
filhos e filhas por falta de tempo, de oportunidade e de conhecimentos —
quase sempre, conforme ¢ bem sabido, por uma mistura dos trés fatores.
Sendo assim, deve-se louvar a inteligéncia da proposi¢@o, pois ela procura
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incidir 14 onde pode ser obtido o melhor resultado, ou seja, no inicio da
maternidade — ainda no hospital, para ser exato. As instituicdes brasileiras,
queremos crer, ja possuem as condi¢des para isso, e existe demanda por tais
conhecimentos por parte das maes. O que o PLS n° 24, de 2016, faz ¢ tao-
somente ligar as duas coisas e atender assim a uma necessidade da sociedade.

Contudo, apesar do mérito que procuramos evidenciar, restam a
proposi¢ao os Obices indicados. O problema constitucional referente a
iniciativa das leis pode ser sanado com a exclusdo da sentenca ‘“com
profissionais habilitados e capacitados para essa funcdo” e da expressao
“servigo”, que igualmente remete a ideia de fungdo. A formulagdo concisa,
a saber, “oferecer orienta¢do sobre amamenta¢do, com o objetivo de apoiar
a puérpera para a pratica do aleitamento materno”, permaneceria dentro do
espirito do art. 10 do ECA, que apenas arrola obrigacdes das institui¢des,
sem determinar o tipo de profissional que devera cumpri-las. Isso, decerto,
nao fard com que os estabelecimentos de atengdo a saude das gestantes
empreguem pessoas incapazes nessas tarefas, mas, sim, deixard a tais
instituicdes a discricionariedade sobre o0 modo de conduzir a orientacao que
a lei passa a determinar.

Sendo assim, encaminharemos voto favoravel a provagao da
proposicao, mas nos termos de emenda substitutiva que aprimore a mesma,
oferecendo solucdo para o problema apresentado.

I - VvOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 24, de 2016, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24, DE 2016

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), para
determinar a obrigatoriedade de oferecimento de
orientagdo sobre aleitamento materno.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — oferecer orientacdo sobre amamentac¢ao, com o objetivo
de apoiar a puérpera para a pratica do aleitamento materno.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 24, DE 2016

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para determinar a
obrigatoriedade de oferecimento de servico de orientacao
sobre aleitamento materno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — oferecer servigo de orientacdo sobre amamentacdo, com
profissionais habilitados e capacitados para essa fung¢do, com o

objetivo de apoiar a puérpera para a pratica do aleitamento materno.
(NR)!!

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Organizacdo Mundial da Saude recomenda que as criangcas sejam
amamentadas, de forma exclusiva, desde o nascimento até os seis primeiros meses de vida
e, de forma complementar, até os dois anos de vida da crianca. Isso decorre da constatacédo

dos efeitos positivos do aleitamento materno para a saude e o desenvolvimento saudavel
das criancas.
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Além dos aspectos nutricionais envolvidos — ja que o leite materno contém os
nutrientes, anticorpos e outros fatores indispensaveis para a saude da crianca —, 0
aleitamento materno possibilita o estabelecimento de um maior vinculo entre a mée e a
crianca, com repercussfes importantes para a salude emocional e psiquica do bebé.
Também para a salde da mulher h& iniUmeros beneficios ja bem documentados.

Assim, é inquestionavel a importancia de que sejam providos 0s meios que
favorecam o aleitamento materno exclusivo, desde o momento imediatamente apds o parto.

Apesar de a amamentagcdo ser um processo natural, para que ela ocorra
adequadamente é necessario que a gestante e a parturiente sejam orientadas quanto a
forma correta de realizd-la e de evitar eventos ou complicagbes que possam impedir a

efetivacdo ou a continuidade do aleitamento materno.

Muitas maes, por falta de orientacdo e de apoio pratico nas primeiras horas
ap6s o nascimento do bebé, e diante das dificuldades que podem ocorrer, acabam
desistindo da pratica do aleitamento, ainda que tenham o desejo de amamentar seus filhos.

Assim, é fundamental o papel das maternidades como local de apoio e
orientagcdo das mées para a pratica do aleitamento materno. Faz-se indispensavel a
presenca de profissionais de salde especificamente capacitados em prover informacgbes e
apoio para que as maes tenham a confiangca e conhecam as medidas corretas para o
aleitamento materno transcorrer de forma tranquila.

O objetivo da presente proposicado é justamente contribuir para que os servigos
de saude estejam organizados de forma a oferecer agbes de orientacdo e apoio ao
aleitamento materno, que assegurem o “empoderamento” das mulheres, garantindo-lhes as
informacdes, as habilidades e a seguran¢ca emocional necessarias para amamentar 0s seus
filhos.

Pela importancia social e sanitaria da medida proposta, solicitamos o apoio dos
nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

(Vide Lein® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

[...]
Titulo I
Dos Direitos Fundamentais
Capitulo |
Do Direito a Vida e a Saude
Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento

sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Salde, o atendimento
pré e perinatal.

§ 1° A gestante sera encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo
critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizacdo e
hierarquizacdo do Sistema.

§ 2° A parturiente sera atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a
acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao poder publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele
necessitem.

§ 4% Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e a
méae, no periodo pré e pés-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5% A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também prestada a

gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocéo. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 9° O poder publico, as instituicbes e os empregadores propiciardo condi¢cdes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida
privativa de liberdade.



70

4

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a salude de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais, pelo
prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital e
da impresséo digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade
administrativa competente;

lll - proceder a exames visando ao diagnéstico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a mée.

Art. 11. E assegurado atendimento integral & satde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitério as a¢bes e
servigos para promogado, protecdo e recuperagdo da saude. (Redacio dada pela Lei n® 11.185, de
2005

8 1° A criangca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem 0s
medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou
reabilitacao.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a salde deverdo proporcionar condicdes
para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de
internacdo de crianca ou adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (Redacio dada pela Lei n° 13.010, de 2014)

Paragrafo Unico. As gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da
Juventude. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 14. O Sistema Unico de Salde promovera programas de assisténcia médica e
odontoldgica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populacéo
infantil, e campanhas de educacao sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a vacinacdo das criancas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias.
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Senadora LUCIA VANIA

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
ECA - 8069/90

artigo 10
Lein®11.185, de 7 de Outubro de 2005 - 11185/05
Lei n® 12.010, de 3 de Agosto de 2009 - NOVA LEI NACIONAL DE ADOCAO - 12010/09
Lei n®13.010, de 26 de junho de 2014 - 13010/14
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - CODIGO DE PROCESSO CIVIL - 13105/15

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislag&o Participativa, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 126, de 2016, do Senador Waldemir Moka, que
altera a Lei n°7.405, de 12 de novembro de 1985,
e a Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
dispor sobre o uso de simbolos desprovidos de
cardter pejorativo na identificagdo de pessoa com
deficiéncia e de idoso.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 126, de 2016, do Senador Waldemir Moka, que dispde sobre o uso
de simbolos ndo pejorativos para identificar a pessoa com deficiéncia e a
pessoa idosa.

Para tanto, o PLS altera a Lei n® 7.405, de 1985, retirando da
legislacdo a referéncia ao Simbolo Internacional de Acesso, atualmente em
uso, e substituindo-a pela expressao “simbolo identificador de pessoa com
deficiéncia, universal e livre de conteudo pejorativo”.

Também modifica a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
para estabelecer que o simbolo de acessibilidade, quando se referir a pessoa
idosa, deve ser desprovido de carater pejorativo, baseado objetivamente na
idade minima de 60 anos.
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O Senador Waldemir Moka justifica sua iniciativa
argumentando que essas leis se destinam justamente a protecao das pessoas
com deficiéncia e pessoas idosas e ndo devem incorrer, portanto, no
fortalecimento de juizos constrangedores e preconceituosos.

Nao foram apresentadas emendas ao texto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao e
integragdo social das pessoas com deficiéncia, além de protecao aos idosos,
caso do PLS n° 126, de 2016, ora em analise.

Em vista da distribuigdo do PLS em decisdo terminativa a este
do Colegiado, também cabe a CDH pronunciar-se sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicao, os quais
consideramos plenamente satisfeitos.

No mérito, entendemos ser oportuna a iniciativa, uma vez que
busca justamente chamar a aten¢@o para que os simbolos identificadores de
pessoas com deficiéncia ou idosas ndo carreguem consigo preconceitos
refor¢adores de padrdes ultrapassados, como, por exemplo, considerar a
pessoa com deficiéncia alguém incapaz de se mover ou se referir a uma
pessoa idosa como alguém doente e cansado.

A proposicao, acertadamente, em vez de proibir os atuais
simbolos, indica as caracteristicas das imagens identificadoras, expressando
de modo positivo que devem ser livres de conceitos pejorativos.

Com relacdo a pessoa idosa, orienta o regulamento a apresentar
uma pictografia baseada na idade, e ndo no estado fisico, medida que
consideramos correta e desejavel.

J&4 em relacdo a pessoa com deficiéncia, o projeto suprime a
necessidade de que a identificagdo utilize a imagem do Simbolo
Internacional de Acessibilidade (SIA), criado na década de 1969, conforme
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termos definidos pela Organizacao Internacional de Padronizacdo (ISO, na
sigla em inglés).

O SIA foi concebido para identificar servicos, edificagdes,
mobiliario e equipamentos urbanos livres de barreiras arquitetonicas. Sua
finalidade ¢ informar que, naqueles locais, pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida poderao usufruir de certo grau de independéncia.

O simbolo pertence ao dominio publico, ou seja, pode ser
utilizado independentemente do pagamento de qualquer taxa, desde que
cumpridas as condigdes estabelecidas pela organizacdo que o concebeu.

O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, regulamento da
Lei n° 10.098, de 2000, que dispde sobre a acessibilidade, designa o uso do
SIA para os transportes publicos adaptados e para os locais destinados a
pessoas com dificuldade de locomogao. Orientacdo semelhante pode ser
encontrada na Lei n° 13.146, de 2015, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

O uso do simbolo, portanto, dirige-se, fundamentalmente, a
identificar, marcar ou assinalar uma rota para edificios ou equipamentos
acessiveis. Existem, ainda, outros simbolos internacionais especificamente
destinados a designar locais acessiveis a pessoas com deficiéncia visual;
auditiva; e intelectual.

Concordamos que a cadeira de rodas estatica pode ndo ser o
melhor simbolo para designar as pessoas com deficiéncia locomotivas; e
sabemos que hé discussdes em comissdes especificas da Organizagdo das
Nacoes Unidas acerca da construcdo de um novo simbolo universal,
associado as defini¢des consubstanciadas na Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

No entanto, embora a proposicdo ndo vede o uso do Simbolo
Internacional de Acessibilidade, a flexibilizacdo de seu uso pode acarretar
uma perda indesejada do nivel de padronizagdo ja alcancado. Essa condicao
¢ ainda mais agravada no quadro contemporaneo de sociedades globalizadas,
nas quais pode ser um conforto para alguém com deficiéncia no estrangeiro
reconhecer um simbolo adotado mundialmente ha mais de cinquenta anos.
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Ademais, em que pese a evidente preocupacao do autor da
matéria em proteger as pessoas com deficiéncia de serem vistas de maneira
estereotipada, as despesas necessdrias a adaptagdes a novos padrdes
eventualmente criados apds a aprovacao da medida poderiam ser mais bem
empregadas na ampliagdo do nosso nivel de acessibilidade, muito aquém dos
niveis aceitaveis.

Por isso, apresentamos emenda no sentido de manter a
legislacao no que se refere ao uso do SIA, a fim de garantir, inclusive, a
conexao dos padrdes brasileiros aos estabelecidos universalmente.

III - vOTO

Ante o0 exposto, o voto é pela APROVACAO do PLS n° 126, de
2016, com as seguintes emendas:

EMENDA -CDH

Dé-se a seguinte redacao a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 126, de 2016:

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para dispor
sobre o uso de simbolos desprovidos de cardter pejorativo na
identificagdo de pessoa idosa.

EMENDA -CDH

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 126, de 2016:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, para dispor sobre o uso de simbolos desprovidos de carater
pejorativo na identifica¢do de pessoa idosa.
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EMENDA -CDH

Suprimam-se os arts. 2°, 3° e 4° do Projeto de Lei do Senado n°
126, de 2016, renumerando-se os seguintes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 126, DE 2016

Altera a Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985, e a Lei
10.741, de 1° de outubro de 2003, para dispor sobre o0 uso
de simbolos desprovidos de carater pejorativo na
identificac8o de pessoa com deficiéncia e de idoso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.405, de 12 de novembro de 1985, e a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, para dispor sobre o0 uso de simbolos desprovidos de
carater pejorativo na identificacdo de pessoa com deficiéncia e de idoso.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 7.405, de 12 de novembro de 1985, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Torna obrigatdria a colocacdo de simbolo identificador de pessoa
com deficiéncia, universal e livre de conteddo pejorativo, em todos os
locais e servicos que permitam sua utilizacéo por pessoas com deficiéncia
e da outras providéncias.”

Art. 3° Os artigos 1°, 3°, 5° e 6° da Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E obrigatéria a colocacgdo, de forma visivel, de simbolo
identificador de pessoa com deficiéncia, aplicavel a qualquer pessoa
nessa condicdo e livre de contelido pejorativo, a ser definido na forma de
regulamento, em todos os locais que possibilitem acesso, circulacéo e
utilizacdo por pessoas com deficiéncia, e em todos os servigcos que forem
postos a sua disposicao ou que possibilitem o seu uso.” (NR)
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“Art. 3° S6 é permitida a colocagcédo do simbolo na identificacdo de
servigos cujo uso seja comprovadamente adequado as pessoas com
deficiéncia.” (NR)

“Art. 5° O simbolo devera ser colocado, obrigatoriamente, em local
visivel ao publico, ndo sendo permitida nenhuma modificagdo ou adicéo
ao desenho a ser definido na forma de regulamento.” (NR)

“Art. 6° E vedada a utilizagio do simbolo para finalidade outra que
nao seja a de identificar, assinalar ou indicar local ou servigo habilitado ao
uso de pessoas com deficiéncia.

Art. 4° Revoga-se 0 anexo a Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985.

Art. 5° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo 117-A:

“Art. 117-A Para fins de referéncia ao usufruto de direitos e de
comprovacédo de acessibilidade, a referéncia a figura do idoso far-se-a por
meio de simbolo a ser definido na forma de regulamento, desprovido de
carater pejorativo e de juizo de valor, com pictografia baseada
objetivamente na idade minima de 60 (sessenta) anos.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Em que pesem os esfor¢os para garantir universalmente os direitos humanos e
livrarmos nosso cotidiano dos mais variados preconceitos, ocorre, por vezes, que mesmo as
melhores inten¢des vém carregadas de juizo de valor.

Senao, vejamos. O Simbolo Internacional de Acesso, o qual se propde a
identificar e ser aplicavel a qualquer pessoa com deficiéncia, exibe um cadeirante estatico.
Ou seja, tal simbolo ndo s6 da a entender que cadeirantes sdo passivos e dependentes de
ajuda externa, como, ademais, pressupde que pessoas com deficiéncia sdo, todas elas,
usuarias de cadeiras de rodas. A realidade, naturalmente, é bem diferente. Nao sé o
cadeirante pode ser plenamente independente como, também, sdo inUmeras as possiveis
deficiéncias para além daquelas que afetam as pernas.
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Por outro lado, quando se deseja identificar os idosos, como junto a assentos
reservados em coletivos e junto a caixas em bancos, o mais frequente é vermos desenhada
a figura de alguém arqueado sobre uma bengala. Ora, a associacdo da 32 idade a limitagdo
ja, ha muito, ficou para tras.

Entendemos necessaria, portanto, a atualizagdo dos simbolos que identifiquem
as pessoas com deficiéncia e os idosos. Fazem-se necessarios simbolos realistas e
desprovidos de juizo de valor. Afinal, a tentativa de incluir ndo pode servir como motivo de
constrangimento e de perpetuagdo do preconceito.

Contamos com a colaboracdo dos nobres Pares para a aprovacao deste
importantissimo projeto que trara mais dignidade ao quotidiano dos idosos e das pessoas
com deficiéncia no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 7.405, de 12 de Novembro de 1985 - 7405/85
artigo 1°
artigo 3°
artigo 5°

artigo 6°
Lei n° 10.741, de 1° de Outubro de 2003 - ESTATUTO DO IDOSO - 10741/03

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislag&o Participativa, em decisdo terminativa)
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Gabinete Senador Jodo Capiberibe

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 188, de 2016, do Senador Telmario Mota, que
autoriza o Poder Executivo a alterar o nome da
Fundag¢do Nacional do Indio para “Fundacio
Nacional dos Povos Indigenas”.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 188, de 2016, de autoria
do Senador Telmario Mota, tem por finalidade autorizar o Poder Executivo
a alterar o nome da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) para Fundagio
Nacional dos Povos Indigenas.

O autor justifica a iniciativa com fundamento no consenso
técnico e académico que indica ser mais correto identificar os indios como
povos, reconhecendo sua identidade étnica e cultural e sua autonomia como
sujeitos de direitos coletivos, bem como sua relevancia, no nosso caso, por
serem eles uma das trés principais matrizes formadoras do povo brasileiro.

A proposicao foi distribuida com exclusividade a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) para analise em carater
terminativo.

N3do foram recebidas emendas.

SF/17566.36416-53
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II - ANALISE

A primeira vista, o tema da proposicao pode parecer muito
simples, mas enreda aspectos politicos, culturais e constitucionais que nao
devemos desconsiderar.

Hé quem receie reconhecer os indios como povos, por entender
que o unico povo de nosso pais € o povo brasileiro. Essa correspondéncia
automatica entre um estado e apenas um povo remete a uma ideia importante,
mas um pouco antiquada, da teoria do Estado, mais especificamente o
conceito de estado nacional, que foi muito importante para a afirmagao
politica de nacdes significativamente distintas, no final da Idade Média na
Europa. A identidade nacional foi fundamentada em diferengas politicas e
culturais, inclusive religiosas, mas passou a perder relevancia conforme a
homogeneidade étnica foi diluida pelos fluxos de pessoas e de ideias.
Migracdes e didsporas foram propiciadas por guerras, doenca, fome,
expurgos, aumentando a heterogeneidade interna dos povos que viviam num
mesmo pais.

Tentativas de criar, artificialmente, uma unidade nacional
mediante rejeicdo, persegui¢do, expulsdo ou eliminagdo de minorias
consideradas indesejaveis pelo povo supostamente auténtico de um estado
resultaram em alguns dos episddios mais lamentaveis da histéria da
humanidade. A Inquisi¢do, a Noite de Sdo Bartolomeu, o genocidio do povo
arménio e o Holocausto sdo tristes exemplos de tentativas de forjar unidade
nacional artificialmente, a forga, temperada pelo sangue de minorias e pelo
6dio xen6fobo. Mesmo que tenhamos, pelo menos, e a muito custo, tirado
ligdes importantes desses episodios, traduzidas atualmente na consciéncia
humanitaria que ainda lapidamos coletivamente, as ideias de estado nacional
e de unidade do povo de um mesmo pais estdo profundamente arraigadas.

A existéncia de uma unica nacionalidade politica brasileira nao
impede a constatacdo do fato de que somos um pais plurinacional. A unido
politica que o Império nos legou, derrotando diversas revoltas autonomistas
ao longo do século XIX, ndo ¢ incompativel com o reconhecimento das
diversas identidades que compdem o povo brasileiro. Desde os indios e
quilombolas, passando pelos caipiras, sertanejos, gatichos, ribeirinhos e

SF/17566.36416-53
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colonos, até os habitantes mais cosmopolitas das nossas metrdpoles, somos
todos brasileiros. Nossas diferengas nao impedem nossa unido e sao fonte de
grande riqueza para o Brasil.

A Constituigdo Federal de 1988 fala em “populagdes”,
“comunidades” e “grupos” indigenas, refletindo concepgdes predominantes
da época em que foi elaborada. Mas ndo ¢ incompativel com o avanco do
entendimento da condi¢do indigena, refletida na Conveng¢do n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), j4 promulgada no Brasil com
status de norma constitucional, que uniformiza o tratamento dos indigenas
como povos. A adocdo dessa nomenclatura tem sido sistematicamente
adotada no nosso ordenamento juridico, mas falta atualizar o nome do
principal 6rgao responsavel pela politica indigenista federal — a Funai.

E importante que se diga que a mesma Convengio n° 169 da
OIT desautoriza qualquer interpretagdao de seu texto no sentido de diluir a
unidade politica dos paises que a adotam. Nao se pode, portanto, usar o
reconhecimento legitimo dos povos como pretexto para pleitos separatistas,
nem, em contrapartida, para fomentar fobias anti-indigenas e sustentar
teorias de conspiragao.

Enfim, o reconhecimento de que os indios constituem povos nao
apenas ndo contradiz a sua nacionalidade brasileira, que eles mesmos
afirmam, como também valoriza a sua identidade peculiar dentro da
pluralidade de identidades brasileiras, valorizando sua cultura e sua condi¢ao
de povos formadores do Brasil. Por essas razdes, vemos mérito na
proposicao.

Outro aspecto que deve ser examinado, dado o -carater
terminativo e exclusivo da analise que a CDH deve fazer, ¢ o da
constitucionalidade. Observe-se que, apesar de nao estar expressamente
prevista a iniciativa privativa da Presidéncia da Republica para fixar ou
alterar nomes de oOrgdos e entidades subordinados ao Poder Executivo,
entende-se que essa prerrogativa decorre do regime de separacao de Poderes,
de modo que a iniciativa parlamentar nesse sentido pode ser considerada
impertinente e, no limite, inconstitucional. Esse seria um forte argumento
pela rejei¢ao do PLS n° 188, de 2016.

SF/17566.36416-53
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Porém, como a Constituicdo ndo ¢ taxativa sobre esse assunto,
pode-se admitir, em tese, que a lei de autoria parlamentar autorize o Poder
Executivo a alterar o nome da Funai, tomando como precedente a propria
Lein®5.371, de 5 de dezembro de 1967, que autorizou o Governo Federal a
instituir essa Fundagao.

Essa solucdo aproveita uma das poucas hipdteses admissiveis
para autorizagdo legislativa, que ¢ dirimir divida sobre a pratica do ato
autorizado, pois sendo a Funai uma fundagdo publica de direito privado,
pode-se questionar a competéncia exclusiva da Presidéncia da Republica
para alterar o nome previsto na lei que autorizou a sua criagdo, tendo em
vista, inclusive, o disposto no art. 37, XIX, da Constituicdo, que prevé a
autorizacdo legislativa para instituicao de fundacgao.

Assim, enquanto ndo identificamos vedagdo constitucional
explicita a iniciativa, vemos fundamentos l6gicos que sustentam sua
constitucionalidade.

III-voTo

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n°® 188, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17566.36416-53
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N° 188, DE 2016

Autoriza o Poder Executivo a alterar o nome da Fundagao
Nacional do Indio para “Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar o nome da Fundacao
Nacional do indio, instituida mediante autorizac&o legislativa nos termos da Lei n° 5.371, de

5 de dezembro de 1967, para Fundacgdo Nacional dos Povos Indigenas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Fundacio Nacional do indio (FUNAI) foi instituida mediante autorizac&o
legislativa, nos termos da Lei n°® 5.371, de 5 de dezembro de 1967. Passados quase
cinquenta anos, houve um continuo aprimoramento da compreensdo sobre a condi¢cédo
indigena e a garantia de seus direitos, inclusive o direito a identidade coletiva de povos, sem

prejuizo da nacionalidade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 fala em “populagbes”, “comunidades” e
“grupos” indigenas. Contudo, ao longo de décadas de discussdo sobre a condicdo dos
indigenas no Brasil e no mundo, foi estabelecido um forte consenso técnico e académico de

que o mais correto é designa-los como povos, expressando o reconhecimento de sua
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identidade étnica e cultural e de sua autonomia como sujeitos de direitos coletivos, bem
como sua relevancia, no nosso caso, por serem eles uma das trés principais matrizes (a

amerindia, a europeia e a africana) formadoras do povo brasileiro.

Expressbes como “populagbes”, “grupos” e mesmo “comunidades”’ néao
carregam a mesma riqueza de sentidos que se atribui a ideia de povo, com identidade e
cultura préprias. Contudo, ha resisténcia em chama-los de “nagbes”, pela forte conotagao
politica desse termo, que pode reforcar pleitos autonomistas, ainda que seja sensato, do
ponto de vista antropoldgico e socioldgico, constatar que o Brasil € um estado pluriétnico e

plurinacional.

Nessa linha, desde a promulgacdo, no Brasil, da Convencdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, que uniformiza o tratamento dos indigenas como
povos, a adocdo dessa nomenclatura tem sido sistematicamente adotada no nosso
ordenamento juridico. Falta, contudo, atualizar o nome do principal 6érgdo responséavel pela

politica indigenista federal — a Funai.

Muito além de provocar um desagrado estético, esse descompasso reflete o
sentimento de muitos indios e povos indigenas de que nao sao corretamente percebidos e
compreendidos pelo governo federal, prolongando a sua marginalizacdo e adiando

indefinidamente a sua incluséo, como povos indigenas, na comunidade nacional.

Sendo, por essas razdes, correto e justo promover a atualizagdo do nome da

Funai, solicito o apoio dos ilustres Pares a proposicao que apresento.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

LEGISLACAO CITADA
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
403, de 2016, do Senador Romario, que altera a
Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias, para
assegurar atendimento prioritdrio a pessoas com
neoplasia maligna que estejam se submetendo a
quimioterapia ou radioterapia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 403, de 2016, de autoria
do Senador Romario, pretende estender as pessoas que se submetem a
quimioterapia ou radioterapia como tratamento para o cancer os direitos
estabelecidos na Lein® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dd prioridade
de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias.

Para tanto, o art. 1° da proposta modifica dois artigos dessa Lei:
o art. 1°, para incluir tais individuos no rol de pessoas que tém direito ao
atendimento prioritario estabelecido por esse diploma legal; e o art. 3°, para
lhes conceder a garantia de possuirem e utilizarem assentos reservados nos
servigos de transporte publico ou coletivo.

O art. 2° do PLS, clausula de vigéncia, estabelece que a lei
gerada por sua eventual aprovagdo entrard em vigor na data de sua
publicagao.
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O autor justifica que as pessoas que se submetem a radioterapia
€ a quimioterapia para tratamento de neoplasias malignas evoluem com
efeitos colaterais — tais como astenia, mal-estar, nausea, vOomito, diarreia,
deficiéncia imunoldgica etc. — decorrentes da aplicacdo dessas terapias, de
tal modo que ndo possuem condicdes fisicas para enfrentar filas demoradas.
Por isso, o proponente defende que esses individuos tenham direito a
atendimento prioritario.

O projeto, que ndo foi objeto de emendas, foi distribuido a
apreciagdo da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), para decisao terminativa.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, inciso III, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a garantia e promog¢ao dos direitos humanos. Em decorréncia da
decisdo exclusiva e de carater terminativo, incumbe a esta Comissao
pronunciar-se também sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLS n°® 403, de 2016.

No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovagdo do
projeto, que trata de matéria sobre a qual cabe ao Congresso Nacional dispor
e a Unido legislar concorrentemente com os estados e o Distrito Federal,
conforme determina o art. 24 da Constitui¢do Federal. Igualmente, ndo ha
obice quanto a iniciativa, pois a matéria ndo consta do § 1°do art. 61 da Carta
Magna, onde sdo especificadas aquelas de iniciativa privativa do Presidente
da Republica.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer: o PLS esta
de acordo com o que preceitua a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre os aspectos técnicos que devem ser observados na
elaboragdo das leis. Passemos ao mérito.

O termo neoplasia maligna se refere a um grupo de doencas,
chamadas genericamente de “cancer”, que se caracterizam pelo crescimento
anormal e excessivo de células, com o potencial de migrarem e se
espalharem por todo o corpo. Essas patologias usualmente sdo referenciadas
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pelo tecido acometido nesse processo — cancer “de pulmao”, “de mama” etc.
— e possuem algumas especificidades e diferencas entre si.

O tratamento escolhido pelo médico vai depender, entre outras
variaveis, do tipo de neoplasia maligna, seu estagio, localizacdo, existéncia
de comorbidades ou fragilidade da satde do paciente, podendo abranger a
realizacdo de cirurgia, quimioterapia, radioterapia, terapia hormonal,
cuidados paliativos etc.

Nao existe um tratamento unico ou universal para todos os tipos
de cancer, mas o emprego de quimioterapia ou de radioterapia ¢ frequente.
A quimioterapia antineopldsica consiste na administragdo de compostos
quimicos citotdéxicos ao paciente — ¢ uma medicacdo —, que atacam de
maneira mais especializada as funcdes vitais das células neoplasicas,

causando sua morte.

Embora acarretem maior dano as células malignas do que as
dos tecidos normais — devido as diferencas quantitativas entre os processos
metabolicos desses dois tipos de células —, as drogas empregadas na
quimioterapia afetam também as células normais. Dessa maneira, a depender
do tempo de exposicao a essas substancias, os efeitos toxicos vao desde os
precoces (nauseas, vomitos, adinamia, artralgias, agitacdo, exantemas,
flebites), intermedidrios (mielossupressdo, granulocitopenia, anemia,
mucosites, imunossupressdo), tardios (miocardiopatia, alopecia,
neurotoxidade, nefrotoxidade), até aos ultra-tardios (infertilidade,
carcinogénese, mutagénese, fibroses).

A radioterapia, por sua vez, da-se pelo emprego da emissao de
radiagdes ionizantes — produzidas por equipamentos — sobre tumores
malignos devidamente localizados, as quais interagem com os tecidos e
causam a morte celular por meio de variados mecanismos, desde a inativagao
de sistemas vitais para a c€lula até a sua incapacidade de reproducao.

A radiacdo atinge todas as células, sadias ou doentes, que
estiverem no trajeto do feixe de radiag@o até o tumor maligno, embora sejam
utilizadas estratégias para diminuir essa exposi¢do indesejada das células
normais — tais como a mudanca do ponto a partir do qual o raio ¢ disparado,
que contribui para que as células neoplasicas sejam mais alvejadas que as
outras.
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Dessa forma, assim como na quimioterapia antineoplasica, o
paciente que ¢ submetido a sessdes de radioterapia apresenta efeitos adversos
imediatos (anovulagdo ou azoospermia, epitelites, mucosites, leucopenia,
plaquetopenia) ou tardios (sdo raros e abrangem atrofias, fibroses, mutacoes
genéticas e desenvolvimento de outros tumores).

O desenvolvimento de melhores drogas permitiu o aumento da
sobrevida das pessoas com cancer, melhor prognostico e qualidade de vida,
bem como a diminui¢ao dos efeitos colaterais decorrentes de seu uso.

Todavia, a eliminacdo desses danos ainda ndo ocorreu, de tal
sorte que o paciente portador de alguma neoplasia maligna quase sempre tem
sua saude fragilizada em razdo do tratamento ao qual ¢ submetido. Com
efeito, como a intervengao médica ¢ feita com a condugao de varias frentes
terapéuticas que se somam, podemos dizer que a maioria dos individuos com
cancer comparecera ao servico de quimioterapia antineoplasica e, portanto,
sofrera com os efeitos adversos dos farmacos utilizados, em menor ou maior
escala.

Ainda assim, infelizmente, boa parte desses enfermos ainda tem
que realizar tarefas e cumprir obrigacdes do cotidiano, sendo algumas delas
relacionadas a propria manutencdo e custeio de seu tratamento. O conjunto
de grande filas, burocracia e demora excessiva no atendimento ¢ um fator
que pode efetivamente prejudicar a sua saude.

Dessa feita, seremos sempre favoraveis as medidas que possam
contribuir para que tais pacientes tenham melhor qualidade de vida e sejam
amparados em um momento tdo delicado e sensivel de sua existéncia. O
espirito da Lei n® 10.048, de 2000, ¢ justamente esse, € por isso entendemos
que os individuos que se submetem a quimioterapia ou radioterapia como
tratamento para o cancer devem ser por ela acolhidos, para terem direito a
atendimento prioritario.

Isso ¢ ainda mais relevante se considerarmos que o cancer,
conforme bem aponta o autor, representa a segunda maior causa de morte no
Brasil. Portanto, pelos argumentos apresentados, somos favoraveis a
aprovacao do projeto em tela.
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I -voToO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovac¢ido do Projeto de
Lei do Senado de 403, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 403, DE 2016

Projeto de Lei do Senado N°, DE 2016 Altera a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias,
para assegurar atendimento prioritario a pessoas com neoplasia maligna que estejam se
submetendo a quimioterapia ou radioterapia.

AUTORIA: Senador Romaério

DESPACHO: A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo
terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 403 de 2016.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e da outras providéncias,
para assegurar atendimento prioritario a pessoas
com neoplasia maligna que estejam se
submetendo a quimioterapia ou radioterapia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com criangas de colo, os obesos e os pacientes com
neoplasia maligna que estejam se submetendo a quimioterapia ou
radioterapia terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.”
(NR)

“Art. 3° As empresas publicas de transporte e as
concessionarias de transporte coletivo reservardo assentos,
devidamente identificados, aos idosos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas portadoras de deficiéncia, as pessoas acompanhadas por

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 403 de 2016.
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criangas de colo e aos pacientes com neoplasia maligna que estejam
se submetendo a quimioterapia ou radioterapia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lein® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade
de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias,
representou importante avanco no ambito da prestacdo de servigos as
pessoas com necessidade, temporaria ou permanente, de acolhimento
diferenciado. Atualmente, o legislador brasileiro reconhece que merecem
tal amparo as pessoas com deficiéncia, com criangas de colo, idosos com
mais de 60 anos de idade, gestantes, lactantes e obesos.

Todavia, a lei ndo contempla individuos que estejam se
submetendo a sessdes de quimioterapia ou de radioterapia para tratamento
do cancer. Tal omissdo deve ser corrigida, visto que, ha previsdo de
acentuado aumento da incidéncia dos varios tipos de cancer. Com efeito, as
neoplasias malignas j& sdo a segunda maior causa de mortalidade no Brasil.

Além do forte impacto emocional a que estdo submetidos,
esses pacientes frequentemente evoluem com efeitos colaterais decorrentes
das referidas terapias, a saber: astenia, mal-estar, ndusea, vomito, diarreia,
deficiéncia imunolodgica, entre outros. Desse modo, por estarem sem
condi¢des fisicas para enfrentarem demoradas filas, acreditamos ser
também justa a concessdo de direito a atendimento prioritario as pessoas
que estejam submetendo-se aos tratamentos em questao.

Portanto, apresentamos proposicdo legislativa para assegurar
atendimento prioritario a pessoas com neoplasia maligna que estejam se
submetendo a quimioterapia ou radioterapia. Esperamos que tal medida
contribua para melhorar a qualidade de vida e para abrandar o sofrimento
desses pacientes.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO - PSB/RJ

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 403 de 2016.
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-Lein®10.048, de 8 de Novembro de 2000 - Lei do Atendimento Prioritario; Lei da
Prioridade - 10048/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;10048
- artigo 1°
- artigo 3°
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2012, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, que altera a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente e a Lei n° 12.594, de 18
de janeiro de 2012, que institui o SINASE -
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
para prever nova modalidade de medida
socioeducativa e dd outras providéncias.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 23, de 2012, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que se propoe a modificar a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA), eaLein®12.594, de 18 de janeiro de 2012 (a Lei do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE). As modificacoes as referidas
leis buscam prever nova modalidade de medida socioeducativa direcionada
ao adolescente com doenca ou deficiéncia mental.

O art. 1° propde o acréscimo do inciso VIII ao art. 112 do ECA,
com nova medida socioeducativa, ndo acumulavel com as demais, a fim de
aplicar atendimento médico-psiquiétrico, no Sistema Unico de Satde (SUS),
para o adolescente infrator, com doenca ou deficiéncia mental constatada por
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exame médico-legal, que se mostre incapaz de entender o carater pedagogico
e educacional das outras medidas socioeducativas.

O projeto ainda da nova redacdo aos arts. 64 e 66 da Lei
n° 12.594, de 2012. A proposicao modifica o § 4° do art. 64, prevendo que,
quando a equipe técnica multidisciplinar e multissetorial concluir pela
incapacidade do adolescente de se submeter ou entender o carater
pedagégico e educacional da medida socioeducativa a que esta submetido,
essa medida sera extinta e ser-lhe-a aplicada a nova medida socioeducativa
criada pela proposicao.

J& o art. 66 passa a contar com nova redagao, a qual dispoe que
o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, com comprovada
dependéncia de alcool ou de outras substancias psicoativas, desde que elas
ndo o incapacitem, devera ser inserido em programa de tratamento, na rede
do SUS ou, se o SUS nao dispuser do tratamento adequado, na rede privada.

A proposicao, adiante, revoga o art. 29 e os §8§ 5° e 6° do art. 64
da Lei n° 12.594, de 2012.

Por derradeiro, a proposicdo prevé que a lei dela decorrente
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo da proposta, o autor relata que o Sinase constitui
importante passo na efetivacdo dos direitos e garantias previstos no ECA.
Entretanto, defende ser necessario diferenciar o tratamento dado a
adolescentes infratores comuns do tratamento dado a adolescentes que, por
motivo de doenca ou de deficiéncia mental, ndo compreendem o sentido das
medidas socioeducativas. Para estes adolescentes, observa, as medidas
socioeducativas hoje existentes sdo indcuas.

Antes de vir para o exame terminativo desta Comissao, o PLS
n° 23, de 2012, foi apreciado pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). O
parecer aprovado na CAS, do Senador Cyro Miranda, além de promover
ajustes de redacao e de técnica legislativa, trouxe principalmente as seguintes
alteracoes, na forma de um substitutivo:

a) A medida socioeducativa voltada a saude mental
do adolescente deixa de ser descrita como “atendimento médico-
psiquiatrico” e passa a ser “insercao em programa de atenc¢ao integral
a saude mental”;

pr2017-04646

SF/17058.82476-06



102

b) A submissdao a medida socioeducativa voltada a
saude mental ndo fica mais dependente de mera conclusao de equipe
técnica multidisciplinar e multissetorial; agora, a avaliacdo de
incapacidade da compreensao da medida socioeducativa ja em
execucao, quando feita por tal equipe, é pré-requisito para a realizacao
pelo adolescente de exame médico-legal, o qual, enfim, verificara a
real necessidade da nova medida socioeducativa de insercao em
programa de atenc¢do integral a saude mental,

c) Na hipotese de adolescente com indicio de
transtorno mental, em cumprimento de medida socioeducativa, que
tem capacidade de compreender seu carater pedagégico e educacional,
inclusive adolescente dependente de alcool ou de outra substancia
psicoativa, ele sera inserido em programa de atencao integral a saude
mental, no Ambito do Sistema Unico de Satde.

Por forga de requerimentos, o projeto foi primeiro apensado a
outras proposicoes e, depois, desapensado.

Encerrada a passada legislatura, o projeto continuou a tramitar
nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). A
relatoria coube, inicialmente, a Senadora Lidice da Mata e, na sequéncia, ao
Senador Davi Alcolumbre e ao Senador ad hoc Donizeti Nogueira. Por fim,
coube a mim a relatoria.

II - ANALISE

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, a CDH deve opinar sobre matéria que diga respeito a
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, o que torna
regimental o exame da proposicao.

Registramos, ainda, que o PLS n° 23, de 2012, ndo padece de
vicio de inconstitucionalidade.

O PLS, em sua redagdo original, bem como as alteragoes
propostas na CAS, pretende trazer maior seguranca ao adolescente infrator
que tenha transtorno ou deficiéncia mental. Parte-se do pressuposto,
portanto, de que a aplicacao de medida socioeducativa, em suas espécies hoje
existentes, a adolescente que ndo tem como as compreender, ndo assimilando
sua intencao eminentemente educativa e modificadora, traz-lhe mais
prejuizos que beneficios. Cria o PLS, assim, espécie nova de medida
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socioeducativa aplicavel apenas ao adolescente infrator que apresenta
transtorno mental e incapacidade de compreender o sentido das demais
medidas socioeducativas.

O PLS prevé, ainda, a assisténcia a satde mental do adolescente
infrator, capaz de compreender o sentido das medidas socioeducativas, que
tenha dependéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa.

Ndo temos, no mérito, oposicdo a fazer ao projeto, pois
acreditamos que as medidas previstas serdo, em tese, benéficas ao
adolescente que se enquadre nas situacoes descritas.

Entretanto, entendemos que sdao cabiveis algumas observagoes
quanto a real necessidade do PLS em andlise. Assim pensamos porque, ainda
que apresentadas de forma mais detalhada e especifica, as medidas trazidas
pelo PLS nos parecem, em larga medida, ja estar previstas no ECA e na Lei
do Sinase. E incorre em injuridicidade o ato legal que, de maneira a causar
mera sobreposicdo, disponha sobre assunto ja previsto em lei.

Veja-se que o ECA, no § 3° de seu art. 112 (o artigo que
apresenta as medidas socioeducativas), ja prevé que os adolescentes com
doenca ou deficiéencia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condi¢Ges. Ou seja, vé-se que o
ECA, ao tratar das medidas socioeducativas, ja previu que os adolescentes
infratores com transtorno mental podem, sim, ser submetidos a tais medidas,
assegurando-lhes, contudo, tratamento especializado.

Note-se, ademais, que o inciso VII do art. 112 do ECA,
combinado com o inciso III do art. 98 e com o inciso V do art. 101, também
permite a requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial, para o adolescente infrator.

Parece-nos, assim, que a decisdo por aprovar ou rejeitar o PLS
n° 23, de 2012, passa, fundamentalmente, por decidir se o adolescente
infrator com doenca ou deficiéncia mental, quando ndo compreender o
sentido das medidas socioeducativas, pode ser submetido, ainda que em tese
e sob condi¢Oes, a medidas socioeducativas comuns ou se, pelo contrario,
deve-se aplicar a ele, unica e estritamente, medida voltada a assisténcia
mental, sem acimulo com outras medidas socioeducativas.

A titulo de conhecimento, veja-se que, no cenario atual, o
fundamento de que medida socioeducativa ndo sera aplicada a adolescente
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com transtorno mental ndao encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ). Para este tribunal, adolescentes sem condicdo
mental para entender o processo socioeducativo estarao isentos de sofrer a
medida socioeducativa de internacao, podendo, contudo, ser inseridos em
liberdade assistida (medida socioeducativa prevista no inciso IV do art. 112
do ECA), com acompanhamento ambulatorial psiquiatrico, psicopedagégico
e familiar em razdo da situacdo peculiar.

Ja segundo as autoras Josiane Veronese e Mayra Silveira, “no
Direito Estatutario, por ter propositos diferentes, ao adolescente deficiente
mental pode ser aplicada medida que lhe promova educacgao especial”.

Em seguida, no que toca a situacdo aplicavel aos adolescentes
viciados em alcool ou téxico, capazes de compreender o sentido da medida
socioeducativa, é certo que o PLS n° 23, de 2012, esmitga a situacdo a eles
aplicavel, restaurando a redacdao vetada do art. 66 da Lei do Sinase,
alterando-lhe, contudo, a previsao sobre o responsavel pelas expensas do
tratamento. Entretanto, ainda assim, deve-se verificar que o ECA, no
inciso VI de seu art. 101, combinado com o inciso VII de seu art. 112,
também permite compreender, ainda que de maneira mais geral, que o
adolescente infrator, alcodlatra ou toxicomano, ja esta, sim, sujeito a inclusao
em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos.

Parece-nos, portanto, que, fundamentalmente, o PLS n° 23, de
2012, incide sobre tema ja abrangido pela legislacao nacional, apresentando,
contudo, ademais do maior detalhamento redacional, duas mudangas
fundamentais em comparagao a realidade hoje observada:

a) Ao adolescente infrator com transtorno mental
incapacitante, a aplicacdo unicamente de medida socioeducativa (se é
que a medida sera de fato socioeducativa) voltada a assisténcia mental,
sem aplicacdo concomitante de qualquer das medidas socioeducativas
hoje existentes — atualmente, pode-se, em tese, aplicar outras medidas
socioeducativas ao adolescente infrator incapaz;

b) Segundo a redacdo aprovada na CAS, a
determinacao de que exame médico-legal decidira terminativamente
sobre a aplicacdo da medida socioeducativa voltada a assisténcia
mental — atualmente, a eventual assisténcia mental é oferecida apos
avaliacdo de equipe técnica multidisciplinar e multissetorial, seguida
por decisdo de juiz, ouvidos o defensor e o Ministério Publico.
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Observe-se, ainda, que a alteragdo proposta pela CAS ao § 4° do
art. 64 da Lei do Sinase aparenta dar a médico ou junta médica o poder de
decisdo que hoje cabe a juiz de direito.

Entendemos ser temerario conceder a médico ou junta médica a
avaliacdo sobre a pertinéncia de medida socioeducativa, em substituicdo a
juiz de direito. Ressalte-se que pode o juiz solicitar pericia médica para
subsidiar suas decisdes. Ha, ainda, o risco de que se crie figura analoga a dos
manicomios judiciarios para a aplicacao de medidas socioeducativas, locais
de constantes violacoes de direitos humanos e que ndo recebem por parte do
Estado a devida atencdo para com a oferta de atendimento psicolégico
integral.

Ainda que a proposicao esteja claramente bem-intencionada, é
bastante para a rejeicdo da matéria o risco de se criar, de maneira injuridica
e supérflua, figuras potencialmente ainda mais agressivas ao cumprimento
de medidas socioeducativas.

III-VOTO

Em razao do exposto, concluimos pela rejeicao do Projeto de
Lei do Senado n° 23, de 2012, e da emenda substitutiva n° 1 aprovada na
CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2012, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de
2012, que institui o SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, para prever nova
modalidade de medida socioeducativa e d& outras
providéncias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Senado Federal aprovou recentemente o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 134, de 2009, que, enviado a sancdo presidencial, foi
transformado na Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execu¢ao
das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional e promove alteragdes em diversos diplomas legais, a fim de instituir
medidas de interesse desse adolescente.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 23, de 2012, de autoria do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), e a recém-criada Lei n°® 12.594, de 2012,
com o objetivo de instituir modalidade de medida socioeducativa direcionada ao
adolescente com doenca ou deficiéncia mental.

O autor da proposi¢do informa, em sua justificacdo, que concordou
em retirar emendas por ele apresentadas durante a tramitagdo nesta Casa do PLC
que originou a Lei n° 12.594, de 2012, a fim de permitir sua aprovagdo e seu
envio a sancdo presidencial sem a necessidade de retorno a Cémara dos
Deputados. Por essa razdo, o contetido do projeto ora submetido a apreciagdo da
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Comissao de Assuntos Sociais (CAS) reproduz a matéria constante daquelas
emendas.

O art. 1° do PLS n°® 23, de 2012, propde o acréscimo de um inciso
VIII ao caput do art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituindo
nova modalidade de medida socioeducativa passivel de ser imposta ao
adolescente que pratique ato infracional, consistente em atendimento médico-
psiquiatrico na rede do Sistema Unico de Satide (SUS). Ademais, o mesmo art.
1° do projeto altera a redagdo do § 3° do art. 112 do Estatuto, de modo a definir
que a nova medida serd aplicada

[...] ao adolescente portador de doenca ou deficiéncia mental, constatada

por meio de exame médico-legal, que se mostre incapaz de entender o
carater pedagdgico e educacional das outras medidas socioeducativas, e
nao podera ser cumulada com outras hipdteses desse [sic] artigo.

O art. 2° da proposi¢do cuida de dar nova redacdo ao § 4° do art. 64
e ao art. 66 da Lei n° 12.594, de 2012. O texto proposto para o § 4° do art. 64
determina que, quando a equipe incumbida de avaliar o adolescente — em
cumprimento de medida socioeducativa e portador de indicios de transtorno
mental ou de deficiéncia mental — concluir que ele € incapaz “de se submeter ou
entender o carater pedagodgico e educacional da medida socioeducativa que esta
sendo executada, a medida sera extinta”.

A redacdo proposta para o art. 66 da Lei n° 12.594, de 2012,
determina que o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que
apresente dependéncia quimica devera ser inserido em programa de tratamento
dessa doenca. O tratamento se desenvolverd, preferencialmente, na “rede SUS
extra-hospitalar”, mas podera ser realizado na rede privada, por determinagdo da
autoridade judiciaria, se ndo estiver disponivel no SUS.

A clausula de revogagdo — art. 3° — extirpa do ordenamento juridico
o art. 29 e 0os §§ 5° e 6° do art. 64 da Lei n°® 12.594, de 2012.

O art. 4° do projeto estabelece que o inicio de vigéncia da lei que
ele originar ocorra na data de sua publicagdo.

Apresentada a esta Casa em fevereiro de 2012 e nao tendo recebido
emendas no prazo regimental, a matéria vem a apreciacdo da CAS, de onde
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seguira para a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
para receber, nesta ltima, decisdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre a matéria no que diz respeito a
competéncia do SUS e a protecao e defesa da saude, conforme dispde o inciso II
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

A preocupacdo do Senador Aloysio Nunes Ferreira com a saude
mental dos adolescentes que cometem ato infracional ¢ plenamente justificada.
Estudo conduzido pela professora Solange Pinho e colaboradores, da
Universidade Federal da Bahia, publicado no Jornal Brasileiro de Psiquiatria,
mostrou uma prevaléncia alarmante de transtornos psiquiatricos entre esses
adolescentes. A pesquisa detectou que trés quartos dos adolescentes mantidos na
Casa de Acolhimento ao Menor, de Salvador-BA, apresentavam pelo menos um
transtorno psiquiatrico.

A despeito da relevancia do tema e do grande nimero de pessoas
afetadas, a estrutura assistencial colocada a disposicdo dos adolescentes ¢
bastante precaria e insuficiente para oferecer um padrdo minimamente aceitavel
de atendimento em saude mental. Com efeito, a desassisténcia em saude mental
ndo ¢ exclusividade dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, mas uma deficiéncia do SUS que afeta toda a populagdo
brasileira.

Essa questdo ficou evidente em dissertacdo de mestrado defendida
junto a Universidade de Brasilia pela pesquisadora Natalia Gongalves. Seu
estudo sobre a situacdo dos adolescentes atendidos no Centro de Atendimento
Juvenil Especializado do Distrito Federal revelou que:

No que se refere ao seu atendimento pela politica de satide mental, os
servicos de saude mental no DF estdo aquém das necessidades da
populagdo, [0 que] sinaliza que uma parcela significativa de pessoas
encontra-se sem acesso a essa politica. Essa escassez de servigos ¢
experimentada pelos adolescentes com transtorno mental em
cumprimento de medida socioeducativa, o que inviabiliza, em grande
parte dos casos, o atendimento na rede externa de saude.
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Dessa forma, o mérito do PLS n° 23, de 2012, estd mais que
demonstrado.

Ha, no entanto, alguns aspectos da proposi¢do que merecem reparo.
A expressao “atendimento médico-psiquiatrico”, constante do inciso VIII a ser
acrescido ao art. 112 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, deve ser
modificada para englobar a aten¢do integral em satide mental, sem limitacdo a
assisténcia psiquiatrica.

Tal medida coaduna-se com as disposi¢cdes da Lei n° 12.594, de
2012, e com os conceitos mais modernos de satide mental, pois hd outros
profissionais, além dos médicos, que participam diretamente da atencdo a saude
mental, a exemplo de psicologos, assistentes sociais e enfermeiros.

Da mesma forma, julgamos apropriado promover a harmonizagdo
de outros termos empregados no projeto, referentes a saide mental, com o
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a Lei n® 12.594, de 2012, e
com a Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e 0s
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em satde mental.

Outro problema a ser superado ¢ o conflito normativo entre os arts.
1° e 2° do PLS sob anélise. A alteragdo legal promovida pelo art. 1° exige exame
médico-legal para constatar a incapacidade de o adolescente entender o carater
pedagdgico e educacional das medidas socioeducativas. J& o comando inserido

pelo art. 2° atribui a “equipe técnica multidisciplinar e multisetorial” essa
competéncia.

Ressalte-se também que o texto do PLS n°® 23, de 2012, pode ser
considerado injuridico por afrontar o disposto na alinea ¢ do inciso III do art. 12
da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao,
a alteragdo e a consolidagdo das leis.

Art. 12. A alteracao da lei sera feita:

III — nos demais casos, por meio de substitui¢do, no proprio texto,
do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:
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c) ¢ vedado o aproveitamento do numero de dispositivo
revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo
do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicacdo, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal’, ou ‘execucdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art.
52, X, da Constitui¢do Federal’;

Ocorre que o art. 66 da Lei n° 12.594, de 2012, foi vetado pela
Presidente Dilma Rousseff, conforme Mensagem n° 13, de 18 de janeiro de
2012. Destarte, a alteracdo da redagdo desse artigo, proposta pelo art. 2° do PLS
n° 23, de 2012, contraria disposicao da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Em relagdo ao mérito dessa alteragdo legislativa, entendemos que o
atendimento em servigo privado de saide ndo pode estar condicionado a uma
decisdo discricionaria do juiz, pois ¢ um direito do adolescente e
responsabilidade do poder publico no caso de o SUS ser incapaz de prover a
atencdo integral a saude mental do adolescente. Julgamos apropriado que o
gestor local do SUS se responsabilize por providenciar a insercao do adolescente
em programa de atencdo integral a satide mental, mesmo que tenha que recorrer
a um servigo privado ndo vinculado ao Sistema.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa, identificamos
algumas inconformidades com as disposi¢oes da referida lei complementar,
como o uso errdéneo da indicagdo “(Ac)” apds o inciso acrescentado ao art. 112
da Lei n° 8.069, de 1990. Em vez de “(Ac)”, deve-se utilizar, ao final do § 3°, a
abreviatura “(NR)”, indicativa de nova redagdo dada ao artigo. E necessario,
também, corrigir alguns erros ortograficos contidos na proposicao.

Propugnamos, entdo, pela aprovagdo do projeto de lei sob andlise,
na forma de emenda substitutiva que corrige as falhas apontadas, sem alterar
significativamente o mérito da proposi¢ao.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 23, de 2012, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° 1 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, DE 2012

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), e a Lei n° 12.594, de 18
de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional,
para prever nova modalidade de medida
socioeducativa, direcionada ao adolescente com
transtorno mental ou deficiéncia mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATt 1120 e

VIII — inser¢do em programa de atencdo integral & saide mental,
incluindo assisténcia ambulatorial ou em regime de internagao.

§ 3° A medida prevista no inciso VIII do caput sera aplicada ao
adolescente com transtorno ou deficiéncia mental constatada por meio de
exame médico-legal e incapacidade de entender o carater pedagogico e
educacional das medidas socioeducativas previstas nos demais incisos, e
ndo podera ser cumulada com essas medidas.” (NR)

Art. 2° O art. 64 da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° Quando a avaliagio de que trata o caput concluir que o
adolescente ¢ incapaz de entender o carater pedagogico e educacional da
medida socioeducativa a que esta sendo submetido, ele sera encaminhado
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para a realizagdo de exame médico-legal, a fim de verificar a necessidade
de aplicagdo da medida prevista no inciso VIII do art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e a consequente extingdo da medida em
execugdo, nos termos do inciso IV do art. 46 desta Lei.

§ 9° Quando a avaliagdo de que trata o caput concluir que o
adolescente ¢ dependente de alcool ou de outra substincia psicoativa,
mas que é capaz de cumprir as atividades previstas no seu PIA, ele sera
inserido em programa de aten¢do integral a salide mental, no d&mbito do
SUS.

§ 10. Se o exame médico-legal de que trata o § 4° ndo comprovar a
incapacidade de o adolescente entender o carater pedagogico e
educacional da medida socioeducativa a que estd sendo submetido,
aplicar-se-a o disposto no § 9°.

§ 11. O atendimento previsto no § 9° sera realizado, sempre que o
quadro clinico permitir, em regime ambulatorial.

§ 12. O gestor local do SUS promovera a inser¢do do adolescente
no programa de atenc¢do integral a saude mental de que trata o § 9°, sob
pena de responsabilidade, ainda que o atendimento tenha que ser
realizado em servigo privado de satide sem vinculo com o SUS, mediante
ressarcimento.” (NR)

Art. 3° Ficam revogados o art. 29 e os §§ 5° e 6° do art. 64 da Lei n°

12.594, de 18 de janeiro de 2012.

5j2012-01030

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, 16 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 23, DE 2012

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de
2012, que institui o0 SINASE — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, para prever nova modalidade de medida
socioeducativa e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°- O art. 112 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — atendimento médico-psiquiétrico, consistente em tratamento ambulatorial
ou internacdo, ambos na rede-SUS (Ac).

§ 3° - A medida prevista no inciso VIl serd aplicada ao adolescente portador de
doenca ou deficiéncia mental, constatada por meio de exame médico-legal, que
se mostre incapaz de entender o carater pedagdgico e educacional das outras
medidas socioeducativas, e ndo podera ser cumulada com outras hipoteses
desse artigo.”

Art. 2° - Os arts. 64, § 4% 66, da Lei n°® 12.594 de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

AN B4 -
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84° Quando a equipe técnica multidisciplinar e multisetorial concluir pela
incapacidade do adolescente de se submeter ou entender o carater pedagogico
e educacional da medida socioeducativa que esta sendo executada, a medida
serd extinta nos moldes do art. 46, IV, desta lei, submetendo-o a medida
prevista no inciso VIII do art. 112 da Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Art. 66. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa com
comprovada dependéncia de &lcool ou de outras substancias psicoativas que
ndo o incapacite de cumprir plenamente as atividades previstas no seu PIA
devera ser inserido em programa de tratamento, preferencialmente na rede
SUS extra-hospitalar, podendo a autoridade judiciaria determinar que esse seja
realizado na rede privada se o SUS nao dispuser do tratamento adequado, a
expensas do SUS.”

Art. 3° - Ficam revogados o art. 29 e os paragrafos 5° e 6° do art. 64 da Lei 12.594, de 18
de janeiro de 2012.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Antes de mais nada, convém ressaltar que as alteragdes propostas no presente
projeto de lei, foram objeto de emendas ao Projeto de Lei da Camara n° 134, de 2009,
quando de sua apreciacdo pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal. Atendendo pedido da nobre relatora da matéria, a Senadora Marta
Suplicy, retiramos a referida emenda no intuito de fazer aprovar sem altera¢des o referido
projeto, evitando o seu retorno a Camara dos Deputados.

ApGs a sua transformacao em norma juridica, com o advento da Lei n® 12.594, de
18 de Janeiro de 2012, voltamos a apresentar as propostas constantes daquela emenda,
no sentido de aperfeicoa-la, conforme proposta da Relatora, a época, que inclusive
comprometeu-se a apoiar essa iniciativa.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, constituird
importante passo na efetivacdo dos direitos e garantias previstos no Estatuto da Crianca e
Adolescente. Cabe, entretanto, diferenciar o tratamento dado a menores infratores
comuns e as criancas e adolescentes que por serem acometidos de doenca, deficiéncia
mental ou dependéncia de alcool e outras drogas, sdo incapazes de compreender o
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sentido das medidas socioeducativas. Dentre aquelas estabelecidas no art. 112 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente — ndo ha
nenhuma para ser aplicada nestes casos.

A criacdo da medida socioeducativa de atendimento médico psiquiatrico
assegurara, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos a saude, da dignidade da
pessoa, do respeito a condigdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, da educagéo
especial, todos previstos no art. 227 da Constituicdo Federal e art. 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como do principio da isonomia, exigindo tratamento
diferenciado, aqueles que s&o desiguais, principio da ndo discriminacdo, que
eventualmente pode ocorrer dentro das unidades de internacéo.

Quando se constata que o0 adolescente possui algum tipo de enfermidade mental
ou deficiéncia, as medidas socioeducativas previstas nos incisos de | a VIl do artigo 112,
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 séo in6cuas, exigindo atencdo do Estado no
sentido de conceder um tratamento médico especializado, consoante dispde o art. 11, §1°
do ECA, motivo pelo qual a medida socioeducativa que esta sendo aplicada também
devera ser extinta.

Esse tipo de adolescente ndo consegue submeter-se ou entender o carater
pedagogico e educativo da medida, prejudicando sua propria melhoria e, ainda,
atrapalhando a execuc¢do das medidas socioeducativas a outros jovens com quem possa
conviver.

Assim, h& necessidade de se dar nova redacdo ao artigo 112, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para inserir uma nova medida socioeducativa para se aplicar
aos adolescentes autores de atos infracionais que possuam doenca ou deficiéncia
mentais, visando conceder um tratamento médico especializado na rede SUS, excluindo a
hipétese de aplicagdo de outras medidas incompativeis a situacdo do jovem.

No mesmo sentido, € a necessidade de se alterar o art. 64, 84° da Lei n°
12.594/2012, pois no momento em que se constata a doenca ou deficiéncia mental do
interno ja& durante a execucdo da medida aplicada, esta pode ndo ser a mais eficaz e
necesséaria, sendo exigida a extincdo da medida e inser¢do do adolescente em
atendimento médico especializado, pois se constata que 0 jovem nao possui capacidade
para entender o carater pedagoégico da medida anterior.

Cumpre ressaltar que a Exma. Sra. Presidente da Republica vetou o art. 66 do
Projeto aprovado pelo Congresso Nacional, que tratava do custeio de tais medidas.
Propomos, alternativamente, recuperar o artigo original, retirando a expressdo “a
expensas do poder publico”, visto que o pagamento do tratamento na rede privada ja esta
previsto dentro do orgamento do SUS, ndo havendo necessidade desta previsdo que
poderia onerar desnecessariamente o0 orcamento do Estado e haveria uma eventual dupla
previsdo de pagamento.
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Destaca-se ainda que as normas contidas na Lei de Improbidade Administrativa,
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, sdo aplicaveis a todos os agentes publicos,
servidores ou ndo, no exercicio de suas fun¢bes, ndo dependendo a incidéncia da norma
de previsao expressa nesta lei. Entretanto, é preciso extrema cautela para se determinar

a sua aplicacdo direta sobre toda e qualquer hipétese de ndo cumprimento das
determinacdes contidas neste projeto de lei. Isso porque a essa lei, além das diversas
hipéteses tipificadas como improbidade em seus artigos 9° e 10, apresenta em seu artigo
11 a possibilidade de caracterizacdo da irregularidade tendo em vista os principios que
regem a atividade do agente publico.

A manutencdo do atual art. 29 da referida Lei poderia fazer com que as regras
previstas na Lei de Improbidade Administrativa incidissem de maneira inadequada sobre
0s agentes publicos que atuam na execucao do SINASE.

Ocorre que, a despeito da louvavel intencdo de dar forca as disposicdes nela
contidas, poderia trazer efeito contrario, na medida em que desconsidera a natureza de
diversas normas contidas no SINASE, com carater programatico e voltadas a orientacédo
de politicas publicas. Ao determinar expressamente que aqueles que descumprirem as
regras contidas neste projeto de lei estardo sujeitos as sancdes previstas na Lei de
Improbidade, os gestores e agentes publicos se veriam temerosos de serem
responsabilizados criminalmente por ndo terem conseguido implementar suas
determinacdes na completude, por circunstancias que Ihes fujam ao controle.

Pode-se citar como exemplo das distor¢Bes possiveis pela ordem de aplicacédo
expressa da Lei de Improbidade Administrativa a seguinte situacao:

O Governador do Estado poderia responder por improbidade administrativa devido
ao fato de que algumas unidades de internacdo ndo adotam o padrdo arquitetdnico
determinado pelas regras do SINASE, conforme recomendacbes editadas pelo
CONANDA, ja que o Governo do Estado entendeu por bem manter os prédios prontos em
funcionamento.

A regra do Artigo 16 deste projeto de lei é clara:

“Art. 16. A estrutura fisica da unidade deverd ser compativel com as
normas de referéncia do SINASE.”

Uma vez descumprida a regra, o artigo que se quer revogado permitiria que o ente
maximo do Poder Executivo Estadual respondesse pela orientacdo administrativa adotada
para o atendimento local dos adolescentes.

Esta possibilidade adviria da regra contida no artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa:
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“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e nodamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;”

Logo, resta claro que a determinagéo de aplicacdo dos procedimentos inerentes a
improbidade administrativa para solucdo de irregularidades na aplicacdo do SINASE
proporcionaria distor¢des incabiveis a finalidade daguela norma.

Para a apuracdo de irregularidades e a adogcdo das medidas necessarias nos
casos de descumprimento das obrigac¢des inerentes ao atendimento socioeducativo, a Lei
ja apresenta as normas necessarias em seu artigo 28, que faz referéncia a aplicacao das
regras contidas no ECA sobre o assunto. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
regulamenta minuciosamente procedimento especifico de verificacdo e solugcdo de
problemas.

Contamos assim com o apoio dos nobres pares, na aprovacao do presente projeto
que visa o especial atendimento de criancas e adolescentes que em funcdo de doenca ou
deficiéncia mental, sdo confundidas com menores infratores comuns, impossibilitados que
sdo de compreender quer seja o carater danoso de seu comportamento, seja o alcance e
a finalidade das medidas que lhes s&o impostas.

Sala da Comissao, 15 de fevereiro de 2012

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias

Capitulo IV
Das Medidas Sécio-Educativas
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualgquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

8§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de
trabalho forgado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.
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LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta
a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique
ato infracional; e altera as Leis n®® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro
de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n® 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943

Art. 29. Aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou concorram,
sob qualquer forma, direta ou indireta, para o ndo cumprimento desta Lei, aplicam-se, no
que couber, as penalidades dispostas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que disp&e
sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢édo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa).

Secéo ll

Do Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental e com Dependéncia de Alcool e de
Substancia Psicoativa

Art. 64. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente
indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado
por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial.

§ 1° As competéncias, a composicéo e a atuacdo da equipe técnica de que trata o
caput deverdo seguir, conjuntamente, as normas de referéncia do SUS e do Sinase, na
forma do regulamento.

§ 2° A avaliacdo de que trata o caput subsidiara a elaboracdo e execucdo da
terapéutica a ser adotada, a qual serad incluida no PIA do adolescente, prevendo, se
necessario, agfes voltadas para a familia.

§ 3° As informag0es produzidas na avaliagdo de que trata o caput séo consideradas
sigilosas.
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§ 4° Excepcionalmente, o juiz poderd suspender a execugdo da medida
socioeducativa, ouvidos o defensor e o Ministério Publico, com vistas a incluir o
adolescente em programa de atencao integral a saide mental que melhor atenda aos
objetivos terapéuticos estabelecidos para o seu caso especifico.

§ 5% Suspensa a execucdo da medida socioeducativa, 0 juiz designard o
responsavel por acompanhar e informar sobre a evolucdo do atendimento ao
adolescente.

§ 6% A suspensdo da execucdo da medida socioeducativa sera avaliada, no minimo,
a cada 6 (seis) meses.

§ 7° O tratamento a que se submetera o adolescente devera observar o previsto na
Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em salde
mental.

§ 8° (VETADO).

Art. 66. (VETADO).

(A As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,

cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 18/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10346/2012
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 89, de 2017, do Senador Ciro Nogueira,
que cria o Prémio Cidade Acessivel, destinado aos
municipios mais bem colocados na classificagdo de
avaliagdo do cumprimento das disposi¢ées da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 89, de 2017, de autoria
do Senador Ciro Nogueira.

A iniciativa pretende instituir o Prémio Cidade Acessivel,
anualmente destinado aos municipios mais bem colocados na classificacdo de
avaliacdo do cumprimento das disposicdes da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia).

De acordo com o texto proposto, o Poder Executivo Federal
agraciara, com recursos do Orcamento da Unido, os dez municipios com
populacdo superior a cinquenta mil habitantes mais bem classificados em cinco
categorias: habilitacao e reabilitacdo; saide e assisténcia social; educacao, cultura,
esporte, turismo e lazer; moradia; e transporte e mobilidade.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que, a despeito das
qualidades do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a construcdo de uma cultura
de inclusdao ndo se faz da noite para o dia, sendo necessario divulgar os bons
exemplos de promocao dos valores da igualdade e do respeito. Por esses motivos,
a proposicdao objetiva oferecer, por meio da premiacdo, um estimulo a boas
iniciativas de inclusdo das pessoas com deficiéncia nos municipios.
Indiretamente, busca reconhecer politicas publicas que coloquem o respeito as
pessoas com deficiéncia no centro da acdo governamental, superando o mau
habito de marginalizar sistematicamente esses cidadaos, como se fossem excecoes
descartaveis na sociedade.

A proposicao foi distribuida para a analise da CDH e sera remetida
ao exame, em carater terminativo, da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao a pessoa com
deficiéncia. Logo, é regimental a andlise do projeto por esta Comissao.

Estamos de acordo com seu autor. Hd uma longa distancia entre a ideia
contida em um texto legal e a sua conversdio em medidas concretas que
provoquem a mudanga social esperada. Por vezes, serdo necessarios mecanismos
outros sem os quais a efetividade daquela norma restara esvaziada.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia representa um
marco para a eliminacdo de barreiras que minam as possibilidades de existéncia
digna das pessoas com deficiéncia. Trata-se de um regramento que pretende
estender seu alcance a todas as areas nas quais essas barreiras se revelam
presentes, a exemplo da mobilidade urbana e da garantia de moradia para a vida
independente.

Entretanto, temos consciéncia de que os importantes avancos nela
contidos podem demorar anos, talvez décadas, para surtirem os efeitos desejados
por todos nds. Enquanto isso, as pessoas com deficiéncia continuardo a viver em
cidades onde a acessibilidade ndao é um valor prioritario e a inclusao é uma
abstracdo conceitual de reduzido impacto sobre a vida das pessoas.

SF/17250.88881-05

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF

Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



125

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Nesse sentido, julgamos ser inegavel o mérito da proposicdo, que insere
em nosso ordenamento um inteligente catalisador das medidas inclusivas
previstas na Lei Brasileira de Inclusdo. Em nossa Otica, a iniciativa podera
fomentar a elevacdo dos investimentos necessarios para a implementacao dessas
medidas, diante da possibilidade do reconhecimento, em carater oficial, dos
municipios que adotam boas praticas de inclusdao. A concessao de visibilidade as
cidades mais inclusivas certamente tera impactos significativos em setores
estratégicos como o turismo, além de, a longo prazo, funcionar como elemento de
estimulo a ampliagdo das atividades do comércio e da industria no local.

Apenas sugerimos uma emenda ao art. 1° da proposicao com a
finalidade de estender a municipios com populacdo superior a vinte mil habitantes
a elegibilidade ao prémio, de sorte a elevar a amostra e a concorréncia e,
igualmente, a fazer despertar em cidades menores a aspiracdo por se
transformarem em lugares cada vez mais inclusivos.

Além disso, optamos por suprimir do texto apresentado a referéncia
ao carater financeiro da premiacdo, uma vez que esse formato implicaria
necessariamente a ingeréncia do Poder Legislativo sobre a forma de distribuicao
de recursos orcamentarios da Unido fora dos casos constitucionalmente previstos.
Para tanto, promovemos alguns ajustes de pouca monta no texto, objetos das
demais emendas apresentadas.

III-VOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacado do Projeto de Lei
do Senado n° 89, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH
Substituam-se, no Projeto de Lei do Senado n° 89, de 2017, as
palavras “Prémio” por “Diploma”, “premiacdes” por “diplomagoes”,
“premiacao” por “diplomacao” e “premiados” por “diplomados”, ajustando-se os
artigos definidos correspondentes.

EMENDA N° -CDH
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 89, de 2017, a
seguinte redacdo:

“Art. 1° E instituido o Diploma Cidade Acessivel, destinado a
agraciar anualmente municipios com populacdo superior a vinte mil
habitantes, de acordo com a apuragdo da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, mais bem colocados em classificacdo de avaliacdo
do cumprimento das disposicdes da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 1° A diplomagdo de que trata o caput serd concedida aos dez
municipios mais bem classificados individualmente nas seguintes
categorias:

EMENDA N° - CDH
Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 89, de 2017.

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 89, de 2017 a seguinte

redacdo:
“Art. 3° O Poder Executivo Federal regulamentara as condi¢des para
a avaliacdo e concessdo do diploma de que trata o art. 1°.”
EMENDA N° - CDH
Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 89, de 2017 a seguinte
redacao:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/17250.88881-05
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, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 89, DE 2017

Cria o Prémio Cidade Acessivel, destinado aos municipios mais bem colocados na
classificacdo de avaliacdo do cumprimento das disposi¢Ses da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira

DESPACHO: As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Cria o Prémio Cidade Acessivel, destinado aos
municipios mais bem colocados na classificagdo
de avaliagdo do cumprimento das disposi¢des da
Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Prémio Cidade Acessivel, destinado
anualmente aos municipios, com populagdo superior a cinquenta mil
habitantes, de acordo com a apuragdo da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, mais bem colocados em classificagdo de avaliacao
do cumprimento das disposi¢des da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 1° A premiacao de que trata o caput relativa a um determinado
ano sera paga, no exercicio financeiro subsequente, aos dez municipios mais
bem classificados individualmente nas seguintes categorias:

I — habilitagdo e reabilitacao;

II — saude e assisténcia social;

IIT — educagdo, cultura, esporte, turismo e lazer;

IV — moradia; e

V — transporte ¢ mobilidade.

§ 2° Em nenhuma hipdtese, um municipio podera receber duas
premiagdes em um determinado ano, cabendo a ele escolher em qual
categoria quer receber a premiagado se estiver classificado em duas ou mais
categorias, hipdtese na qual sera excluido o seu nome nas classifica¢des por
si preteridas e premiados os municipios seguintes nessas correspondentes
classificacoes.
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Art. 2° O prémio de que trata o art. 1° ndo podera ser dado a um
mesmo municipio, em qualquer categoria, em intervalo inferior a dois anos.

Paragrafo unico. O recebimento do prémio em uma categoria
exclui a possibilidade de recebimento do prémio pelo mesmo municipio na
mesma categoria nos proximos dez anos.

Art. 3° Os recursos que cada municipio porventura receber a
titulo da premiacdo de que trata esta Lei deverdo ser obrigatoriamente
aplicados em agdes e servicos publicos voltados a promogao da cidadania e
da inclusdo social da pessoa com deficiéncia, excetuado o pagamento de
despesas de pessoal e seus encargos.

Art. 4° O Poder Executivo Federal regulamentara as condi¢des
para a avaliacdo, a outorga e o pagamento do prémio de que trata o art. 1°,
bem como promovera a adequacdo or¢amentdria e financeira dos recursos
necessarios aos pagamentos dos prémios na lei orcamentaria anual e a
compatibilidade desses com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente.

JUSTIFICACAO

Apo6s muitos anos de debates e aperfeigoamento, foi aprovada a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Essa norma ¢ um
importante instrumento para que nos tornemos uma sociedade efetivamente
inclusiva, adequada aos principios constitucionais do pluralismo, da justica
social, da cidadania plena e da aboli¢do de todas as formas de preconceito e
de discriminagao.

A Lei ¢ boa e necessaria, mas a construcao de uma cultura de
inclusdo ndo se faz da noite para o dia, muito menos sem estimulos e
promogio dos valores que a caracterizam. E necessario divulgar, demonstrar,
educar, enfim, cultivar os valores da igualdade, do respeito. Além de
derrubar barreiras, ¢ importante construir a partir de bons exemplos.

Nesse sentido, propomos a criagdo de um prémio para
homenagear e divulgar boas iniciativas de inclusdo das pessoas com
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deficiéncia nos municipios, nas categorias de: habilitagdo e reabilitacdo;
saude e assisténcia social; educagdo, cultura, esporte, turismo e lazer;
moradia; e transporte e mobilidade.

Pretende-se, com esse prémio, reconhecer politicas publicas que
coloquem o respeito as pessoas com deficiéncia no centro da acdo
governamental, superando o mau habito de marginalizar sistematicamente
esses cidadaos, como se fossem excegoes descartaveis na sociedade. Afinal,
se o governo nao for para todos, ndo pode ser considerado democratico. A
inclusdo ¢ um direito fundamental das pessoas com deficiéncia e traz
beneficios para toda a sociedade ao agregar pessoas a vida quotidiana sem
barreiras, promovendo, ainda, sentimentos de respeito e de solidariedade tao
necessarios para o fortalecimento dos lacos comunitarios.

Por essas razdes, solicito apoio dos ilustres Pares a proposi¢ao
ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

- Lein° 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 223, de 2017,
de autoria do Senador Aécio Neves, que propde
modificar o instituto da Adogdo, por intermédio
das alteragdes nas Leis n° 8.069, de 13 de julho de
1990 e 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o PLS n° 223, de 2017 do Senador Aécio Neves, que
altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e 10.406, de 10 de janeiro de
2002, para modernizar o instituto da adocao.

O autor do projeto teve a preocupacao de introduzir uma
tematica sensivel as questoes sociais da adogdo ao alterar paradigmas rigidos
antes estabelecidos, buscando com as alteracOes atender aos melhores
interesses da crianca e do adolescente. A proposta simplifica procedimentos
e valoriza o papel da familia substituta aos patamares da familia natural ou
extensa.

A matéria foi distribuida a este Colegiado e a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a tultima a decisdo terminativa,
ndo sendo apresentadas emendas ao texto.

II - ANALISE

Dispoe o inciso VII, do art. 102-E, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que compete a CDH opinar sobre matéria pertinente
a protecao a infancia e a juventude, caso do PLS n° 223 de 2017.
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Nao foi observado na matéria dGbices quanto a iniciativa,
constitucionalidade ou juridicidade e, estando o PLS de acordo com as
normas da boa técnica legislativa, sendo que o aspecto constitucional ainda
sera analisado posteriormente pela CCJ.

Quanto ao mérito, as modificacdes propostas pelo PLS trazem
luz ao instituto da adogdo ao alterar diversas distor¢does que prejudicavam a
celeridade dos processos e ao visar efetivamente o melhor interesse a crianca
e adolescentes.

Ao retirar mengoes ao esgotamento de esforcos ou de recursos
para a manutencdo da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa e
inserindo acOes de suspensao ou perda do poder familiar, cria-se mecanismos
de protecao imediata a crianca e ao adolescente. Introduz ainda, nestes casos,
a oportunidade da adocdo cumulativa, se o responsavel pela guarda
proviséria estiver devidamente habilitado a adotar.

Ao flexibilizar a rigida preferéncia pela colocacdo das criangas
e adolescentes em sua familia natural ou extensa, o PLS encerra com ciclo
burocratico nos quais os profissionais envolvidos no processo ficam
impedidos de atender ao superior interesse dos adotandos. Em muitas
situacOes a alternativa da adocdo é a mais adequada, sendo o tempo um
inimigo da reinsercdo dessas criancas e adolescentes em um ambiente
familiar favoravel ao seu desenvolvimento afetivo, social, moral, fisico,
cognitivo e educacional.

Ainda neste norte, o PLS propoe o reconhecimento pelo ECA
do instituto do apadrinhamento afetivo, direcionando aquelas criangas e
adolescentes abrigados com remota possibilidade de adocdo a serem
inseridos em convivéncia familiar e comunitaria por meio dos colaboradores
aptos ao exercicio de tao nobre funcao.

Em casos em que irmdos ndo possam ser inseridos na mesma
familia substituta, o projeto prevé o compromisso da manutencao dos
vinculos fraternais, mesmo se tratando de familias substitutas distintas.

Verifica-se, ainda, alteracdo necessaria quanto aos prazos do
estagio de convivéncia e de conclusdao da acao de adocdo, destacando, para
o primeiro, a previsdo de noventa dias, permitindo sua prorrogacdo somente
em casos excepcionais a critério do magistrado, evitando-se o risco de
procrastinacao da demanda. E, com relacdo a acdo de adogdo, o prazo
maximo para o encerramento é fixado em cento e vinte dias, prorrogavel por
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igual periodo mediante decisdo judicial fundamentada, medidas estas que
apontam pela celeridade e urgéncia necessaria aos casos concretos.

Além dos temas apontados, o projeto permeia por diversos
entraves e equivocos existentes na legislacao atual, mostrando-se merit6rio
e necessario ao aprimoramento do instituto da adocao, diante do imenso
apelo social que todos nés temos pela solucao agil e adequada e que atenda
ao melhor interesse das criancas e adolescentes desventuradamente inseridas
em situacao tdo penosa.

Por fim, registro que, em sua justificativa, o autor do projeto
destaca que os estudos que levaram a sua elaboracdo tiveram por base
consulta publica realizada pelo Ministério da Justica, iniciado ao final de
2016.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é favoravel a aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 223, de 2017

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 223, DE 2017

Modifica o instituto da adocdo, por intermédio de alteracBes nas Leis nos 8.069, de 13 de
julho de 1990 e 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

AUTORIA: Senador Aécio Neves

DESPACHO: As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Constituicado, Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 26 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 223 de 2017.




138

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AECIO NEVES

PROJETO DE LEI DO SENADO N® , DE 2017

Modifica o instituto da adog¢do, por intermédio de
alteracdes nas Leis n® 8.069, de 13 de julho de 1990 e
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e

do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteracdes, renumerando-se
como § 1° os paragrafos nicos dos arts. 152 ¢ 167:

“Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito de ser criado e
educado no seio de sua familia natural ou em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitiria em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

§ 3° A manutenc¢ao ou a reintegragdo de crianga ou adolescente a sua
familia natural ou extensa deve ocorrer quando esta for a solucdo que
melhor atenda ao seu superior interesse, caso em que a familia podera ser
incluida em servigos e programas de prote¢do, apoio € promogao, nos
termos do § 1° do art. 23, dos incisos I e IV do caput do art. 101 e dos
incisos I a IV do caput do art. 129 desta Lei.

....................................................................................... ” (NR)

“Art. 19-A. As criangas ¢ adolescentes em acolhimento
institucional ou familiar poderdo participar de programas de
apadrinhamento afetivo.

§ 1° O apadrinhamento afetivo consiste em proporcionar a crianca e
ao adolescente vinculos externos a entidade de atendimento para fins de
convivéncia familiar e comunitaria e colaboragdo com o desenvolvimento
da crianga ou adolescente nos aspectos afetivo, social, moral, fisico,
cognitivo e educacional.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AECIO NEVES

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas afetivos pessoas maiores de
dezoito anos, inscritos ou ndo nos cadastros de adoggo, desde que cumpram
os requisitos exigidos pelo programa de apadrinhamento afetivo de que
fazem parte.

§ 3° O apadrinhamento afetivo independe do estado civil do
interessado ou da existéncia de relacdo de parentesco com o afilhado,
respeitada a diferenca de dez anos de idade entre afilhados e padrinhos ou
madrinhas.

§ 4° Criancas e adolescentes com remota possibilidade de
reintegracdo familiar ou colocagdo em familia adotiva sdo o publico
prioritario para participar de programas de apadrinhamento afetivo.

§ 5° Os programas ou servicos de apadrinhamento afetivo apoiados
pela Justi¢a da Infancia e da Juventude poderao ser executados diretamente
por esta, por 6rgdos publicos ou por organizagdes ndo governamentais.

§ 6° Ocorrendo violagdo das regras de apadrinhamento afetivo, os
responsaveis pelo programa ou pelas entidades de acolhimento deverdo
imediatamente notificar o ocorrido a autoridade judiciaria competente.

§ 7° Pessoas juridicas podem apadrinhar criangas e adolescentes, nos
termos deste artigo, por meio do oferecimento de auxilios e servigos que
contribuam para o desenvolvimento infantil e juvenil.” (NR)

§ 4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob adogdo, tutela ou
guarda da mesma familia.

§ 4°-A Na hipotese de haver dificuldade de inser¢do de todos os
irmdos em um unico nucleo familiar, a adogdo, tutela ou guarda podera ser
levada a efeito em familias distintas, assumindo os guardides, tutores ou
adotantes o compromisso de manter os vinculos fraternais.

§4°-B Sera dada preferéncia para adotar crianca ou adolescente a
quem ja adotou crianga, adolescente ou grupo de irmaos do mesmo nucleo
familiar.

....................................................................................... ” (NR)
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Gabinete do Senador AECIO NEVES

§3° A guarda, inclusive deferida como providéncia antecipada ou
cautelar, confere a crianca ou ao adolescente a condi¢do de dependente,
para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios, tributarios
e de plano de saude, observada a caréncia do titular do plano de satde.

....................................................................................... » (NR)

“ATE 39, L

§ 1° A adog@o ¢ medida irrevogavel, a qual se deve recorrer apos as
tentativas de manutengdo da crianga ou adolescente na familia natural ou
extensa, na forma do paragrafo Gnico do art. 25, ou quando restar
evidenciado que a reintegracdo familiar se mostra desaconselhavel para o
pleno desenvolvimento da crianca ou adolescente.

CATE AT e

§1° Quando o conjuge ou o companheiro adotar o filho do outro,
mantém-se os vinculos de filiagdo ja existentes, a ndo ser que exista causa
que justifique a desconstituigdo do poder familiar do genitor.

§ 6° A adogdo podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca
manifestagdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de
prolatada a sentenga, vedada a desisténcia da ag@o no lugar do falecido
pelos seus sucessores ou, quando se tratar de adogdo conjunta, pelo
adotante sobrevivente, ainda que este desista da adogdo.” (NR)

“Art. 46. A adogido sera precedida de estagio de convivéncia com a
crianca ou adolescente, pelo prazo maximo de noventa dias, observadas a
idade da crianca ou adolescente e as peculiaridades do caso.

§ 3 ° O estagio de convivéncia, em caso de adog@o por pessoa ou
casal residente ou domiciliado fora do Pais, sera de no minimo trinta e no
maximo quarenta e cinco dias.
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§ 5° O prazo maximo estabelecido no caput podera ser prorrogado
por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria.

§ 6° O prazo previsto no § 3° é improrrogavel, devendo, ao seu final,
ser apresentado laudo fundamentado pela equipe técnica mencionada no §
4°, que devera recomendar ou ndo a autoridade judicial o deferimento da
adogdo.

§7° O estagio de convivéncia serd cumprido no territdrio nacional,
preferencialmente na comarca de residéncia da crianga ou adolescente, ou
a critério do juiz, em cidade limitrofe, respeitada, em qualquer hipotese, a
competéncia do juizo da comarca de residéncia da crianca.” (NR)

§ 9° Terdo prioridade de tramitacdo os processos de adogdo em que o
adotando for crianga ou adolescente com deficiéncia, doenga cronica ou
com necessidades especificas de saude, ou de grupos de irmaos.

§ 10° O prazo maximo para conclusdo da acdo de adogdo sera de
cento e vinte dias, prorrogaveis uma tnica vez, por igual periodo, mediante
decis@o fundamentada pela autoridade judiciaria.” (NR)

§ 3°-A Concluida a etapa preparatoria, os postulantes devem indicar
o perfil da crianca ou adolescente que desejam adotar.

§ 3°-B A modificagdo do perfil pode ser levada a efeito a qualquer
momento, mediante comunicacdo motivada dos postulantes, e sera
efetivada, de imediato, no registro e no cadastro.

§5° Serdao criados e implementados cadastros locais, estaduais e
nacional de criangas e adolescentes em condi¢des de serem adotados e de
pessoas habilitadas a adogao.

§5°-A Os cadastros locais, estaduais ¢ o cadastro nacional devem ser
integrados.

§ 5°-B No momento da busca de postulantes habilitados, deve-se
consultar primeiro o cadastro local, em seguida o cadastro estadual e, por
ultimo, o cadastro nacional.
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§ 5°-C A inscrigdo de criangas e adolescentes nos cadastros de adogao
podera ocorrer apds a suspensdo do poder familiar, nos casos em que esta
lei preveja a possibilidade de concessdo da guarda provisoria para fins de
adocgdo, nas agdes de destitui¢do de poder familiar sentenciadas, desde que
ndo haja recurso com efeito suspensivo tramitando e, em carater
excepcional, uma vez constatado que a crianca ou o adolescente se encontra
em situagdo de risco.

§ 6° Havera cadastro distinto para pretendentes residentes fora do
Pais, alimentado com dados fornecidos pelos organismos nacionais e
estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de habilitacdo a adogao
internacional, que serd consultado na existéncia de criancas ou
adolescentes disponiveis para adogdo pelas quais ndo exista interesse
manifesto pelos postulantes habilitados residentes no pais.

§ 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adogdo
nacional e internacional, incluida a Autoridade Central Administrativa
Federal, terdo acesso integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de
informagdes e a cooperacao mutua, para melhoria do sistema.

§ 10. Consultado o cadastro e verificada, naquela data, a auséncia de
pretendentes habilitados residentes no pais com perfil compativel e
interesse manifesto pela adogdo de crianca ou adolescente inscrito nos
cadastros existentes, sera realizado o encaminhamento imediato da crianga
ou adolescente a adogdo internacional.

§ 15. Sera assegurada prioridade no cadastro a pessoas interessadas
em adotar criangas ¢ adolescentes com deficiéncia, doenga cronica ou com
necessidades especificas de satide, ou grupo de irmaos.” (NR)

“Art. 51. Considera-se adog¢do internacional aquela na qual o
pretendente possui residéncia habitual em pais ratificante da Convengéo de
Haia, de 29 de maio de 1993, relativa a Prote¢do das Criangas e a
Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional, promulgada pelo
Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999, e deseje adotar crianga em outro
pais ratificante do tratado.

IT - a inexisténcia, certificada nos autos, de pretendentes habilitados
residentes no Brasil, com o perfil compativel com a crianga ou adolescente,
apos consulta aos cadastros de que trata o art. 50.
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I— o pretendente residente no exterior, interessado em adotar crianca
ou adolescente residente no Brasil, devera formular pedido de habilitacio
a adocdo perante a Autoridade Central em matéria de adogao internacional
no pais de acolhida, assim entendido como aquele de sua residéncia
habitual;

IIT — a Autoridade Central do pais de acolhida enviara o relatério a
Autoridade Central Estadual, com cépia a Autoridade Central
Administrativa Federal, cabendo a primeira decidir sobre a habilitagdo do
interessado no prazo de sessenta dias, contado da data de recebimento,
procedendo a sua inscri¢do nos cadastros mencionados nesta Lei;

VII — apds estudo realizado pela Autoridade Central Estadual,
verificada a compatibilidade da legislagdo estrangeira com a nacional ¢ o
preenchimento por parte dos pretendentes dos requisitos objetivos e
subjetivos necessarios ao seu deferimento, tanto a luz do que dispde esta
Lei como da legislacdo do pais de acolhida, serd expedido laudo de
habilitag¢do a adogao internacional;

IX — o pretendente residente no Brasil, interessado em adotar crianga
ou adolescente com residéncia habitual em pais ratificante da Convengao
de Haia, devera formular pedido de habilitacdo a adogdo perante a
autoridade judicial da comarca de sua residéncia, na forma do art. 197-A;

X — depois de transitada em julgado a sentenga de habilitacdo, a
autoridade judicial da comarca remetera os autos do processo a Autoridade
Central Estadual, com a indicacdo do pais de origem da crianca ou
adolescente;

XI - a Autoridade Central Estadual emitira laudo de habilitagdo para
adocdo internacional que sera instruido com a documentacdo prevista no
art. 197-A, o estudo psicossocial referido no art. 197-C, copias da sentenca
e da certiddo do transito em julgado e copia da legislacdo pertinente,
acompanhada da respectiva prova de vigéncia;

XII — os documentos deverdo ser devidamente traduzidos por
tradutor publico juramentado, autenticados pela autoridade consular,
observados os tratados em vigor; e
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XIII — a Autoridade Central Estadual enviara os documentos a
Autoridade Central Administrativa Federal, que os encaminhara a
Autoridade Central do pais de origem da crianca ou adolescente, com vistas
a habilitacdo do pretendente no exterior.

§ 2° Incumbe a Autoridade Central Administrativa Federal o
credenciamento de organismos nacionais e estrangeiros encarregados de
intermediar pedidos de habilitagdo a adocdo internacional, a comunicagio
as Autoridades Centrais Estaduais e a publicagdo nos orgdos oficiais de
imprensa e em sitio proprio da internet, vedada a recusa pela Autoridade
Central Estadual do organismo credenciado pela Autoridade Central
Administrativa Federal.

§ 2°-A. O requerimento de credenciamento dos organismos nacionais
que desejem atuar em matéria de adogdo internacional em outros paises
devera ser dirigido a Autoridade Central Administrativa Federal,
observadas as exigéncias estabelecidas nesta Lei.

§ 2°-B E vedada a atuag@o de organismos ou agéncias nacionais na
intermediagdo de adogdo de criangas estrangeiras por residentes no Brasil
sem o prévio credenciamento pela Autoridade Central Administrativa
Federal.

IV — apresentar a Autoridade Central Administrativa Federal,
anualmente, relatério geral das atividades desenvolvidas e relatério das
adogdes internacionais efetuadas no periodo, cuja copia sera encaminhada
ao Departamento de Policia Federal.

§ 10. A Autoridade Central Administrativa Federal podera, a
qualquer momento, solicitar informacdes e diligéncias sobre a situagdo das
criancas e adolescentes adotados a quaisquer autoridades publicas
nacionais, 6rgdos da administracdo publica, federal, estadual, distrital ou
municipal, a serem realizadas no Brasil ou no exterior.

§ 13. A habilitagdo de postulante domiciliado fora do Brasil tera
validade por 2 (dois) anos, podendo ser renovada uma unica vez, por igual
periodo.
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§ 16. Ficam dispensadas as autenticagdes e traducdes juramentadas
dos documentos necessarios para o processo de adocdo internacional
sempre que estes forem tramitados por intermédio das Autoridades
Centrais competentes, bastando a apresentacdo de traducdes simples,
acompanhadas do texto original.” (NR)

“Art. 52-B. A adog@o realizada por brasileiro residente no exterior
em pais ratificante da Convengdo de Haia, cujo processo de adogdo tenha
sido processado em conformidade com a legislagdo vigente no pais de
residéncia, sera automaticamente reconhecida com o reingresso no Brasil,
dispensando-se a homologa¢do da sentenca estrangeira junto ao Superior
Tribunal de Justica sempre que esta tenha sido objeto de comunicagio ao
consulado brasileiro com jurisdi¢do sobre o local onde a adogdo foi
deferida.

“Art. 52-C. Nas adog¢des internacionais em que o Brasil for o pais de
acolhida, a sentenca de adogdo proferida pela autoridade competente do
pais de origem da crianca ou do adolescente sera conhecida pela
Autoridade Central Administrativa Federal e pela Autoridade Central
Estadual competente, que determinard a adogdo das providéncias
necessarias a expedigdo do Certificado de Naturalizagdo Provisorio,
resguardado o direito da crianga ou adolescente de optar pela nacionalidade
brasileira apds completar dezoito anos se cumpridos os demais requisitos.

§ 1° Se restar demonstrado que a adog@o ¢ manifestamente contraria
a ordem publica ou que ndo atende ao interesse superior da crianga ou do
adolescente, a Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico e
por decisdo fundamentada, deixara de adotar as providéncias mencionadas
no caput.

§ 2° Na hipotese prevista no §1°, o Ministério Publico devera
imediatamente requerer o que for de direito para resguardar os interesses
da crianga ou do adolescente, comunicando as providéncias a Autoridade
Central Estadual, que informard a Autoridade Central Administrativa
Federal, para que a informag@o seja transmitida a Autoridade Central do
pais de origem.” (NR)

I- preservacdo dos vinculos familiares e promocgdo da reintegragdo
com os pais ou com a familia extensa, uma vez comprovada a existéncia
de vinculo de afinidade e afetividade;
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II- integracdo em familia substituta sob a forma de guarda, tutela ou
adogdo, em atendimento ao melhor interesse da crianga ou adolescente,
sempre que restar evidenciado pela equipe interprofissional a servigo da
Justica da Infincia e Juventude que a reintegracdo familiar seja
desaconselhavel para o desenvolvimento integral da crianca ou
adolescente;

V - ndo desmembramento de grupos de irmdos, que devem ser
mantidos na mesma institui¢do de acolhimento;

....................................................................................... ” (NR)

X- prevaléncia da familia: na promoc¢do de direitos e na protecdo da
crianca ¢ do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os
mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou que
promovam a sua integracdo em familia substituta;

§ 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico tera o prazo de 30
(trinta) dias para o ingresso com a acao de destituicdo do poder familiar,
prorrogaveis por igual periodo, se entender necessaria a realizagdo de
estudos complementares ou outras providéncias indispensaveis ao
ajuizamento da demanda.

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho
Tutelar, os Grupos de Apoio a Adocdo habilitados junto a Justica da
Inféncia e Juventude, o 6rgdo gestor da Assisténcia Social e os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da Assisténcia
Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementagdo de politicas
publicas que permitam reduzir o numero de criangas ¢ adolescentes
afastados do convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em
programa de acolhimento.” (NR)
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CATE 1360 e

XI- representar ao Ministério Publico, para efeito das a¢des de perda
ou suspensdo do poder familiar.

“Art. 151, .o

Paragrafo tinico. Na auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos
integrantes do Poder Judiciario responsaveis pela realizacdo dos estudos
psicossociais ou quaisquer outras espécies de avaliagdes técnicas exigidas
por esta Lei ou por determinacdo judicial, a autoridade judiciaria podera
proceder a nomeagao de perito, nos termos do art. 156 da Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).” (NR)

CATE 152, (e

§ 2° Os prazos estabelecidos nesta Lei e aplicaveis aos seus
procedimentos sfo contados em dias corridos, excluindo-se o dia do
comego e incluindo-se o dia do vencimento, ndo se interrompem ou se
suspendem nos dias em que ndo houver expediente forense, sendo vedado
o prazo em dobro para a Fazenda Publica, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica.” (NR)

AL 155, ..o

§ 1° A ago de suspensdo ou perda do poder familiar sera promovida
tdo logo constatado que a permanéncia da crianga ou adolescente junto a
familia natural ndo atende ao seu superior interesse e quando ndo tenha se
apresentado alguém da familia extensa pretendendo a sua guarda.

§ 2° A agdo de que trata o § 1° podera ser cumulada com a de adogdo
quando a guarda provisoria tiver sido concedida a quem esteja habilitado a
adotar.” (NR)

CATE 158, .
§ 1° A citagdo sera pessoal, por meio de oficial de justica.

§ 1°-A Quando, por duas vezes, o oficial de justica houver procurado
o citando em seu domicilio ou residéncia sem o encontrar € se houver

10
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suspeita de ocultacdo, devera informar qualquer pessoa da familia ou, em
sua falta, qualquer vizinho do dia util em que voltara a fim de efetuar a
citacdo, na hora que designar, nos termos do art. 252 e seguintes da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 1°-B Na hipdtese de os genitores se encontrarem em local incerto e
ndo sabido, serdo citados por edital, com o prazo maximo de dez dias, em
publicagdo tinica, sendo dispensado o envio de oficios para a localizaggo.

....................................................................................... ” (NR)

§ 1° Na hipotese de concordancia dos pais, o juiz ouvira as partes,
devidamente assistidas por advogado ou defensor publico, na presenca do
Ministério Publico, no prazo maximo de dez dias, contado da data do
protocolo da peticdo ou da entrega da crianga em juizo.

§ 1°-A Havendo consentimento para adog@o, o juiz declarara extinto
o poder familiar e colocara a crianca ou adolescente preferencialmente sob
a guarda provisoria de quem estiver habilitado a adota-la ou em entidade
que desenvolva programa de acolhimento familiar ou institucional.

§ 1°-B O juiz podera suspender o poder familiar quando identificar
que a possibilidade de adogdo da crianga ou adolescente é remota.

§3° Sera garantida a livre manifestacdo de vontade dos detentores do
poder familiar e o direito ao sigilo das informagdes.

§ 4° O consentimento prestado por escrito ndo tera validade se ndo
for ratificado na audiéncia a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 5° O consentimento ¢ retratavel até a data da realizagdo da
audiéncia especificada no § 1°, e os pais podem exercer o arrependimento
no prazo de dez dias, contados da intimagdo da decisdo de extingdo do
poder familiar.

§ 6° O consentimento somente produzira efeitos se for ratificado apds
o0 nascimento da crianca.

§ 7° A familia natural e a familia substituta receberdo a devida
orientacdo por intermédio de equipe técnica interprofissional a servigo da
Justica da Infancia e Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar.” (NR)

11
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“Art. 166-A. A gestante ou mae que manifeste interesse, antes e logo
apos o nascimento, em entregar seu filho para adog@o sera obrigatoriamente
encaminhada a Justi¢a da Infancia e da Juventude.

§ 1° A gestante ou mde sera ouvida pela equipe interprofissional da
Justica da Infincia e da Juventude, que realizara o aconselhamento e
orientagdo sobre o processo de adogdo, consultara a gestante ou mée se ha
interesse em indicar pai ou familia extensa em condi¢des de assumir a
responsabilidade legal pela crianca e apresentara relatério a autoridade
judiciaria.

§ 2° De posse do relatorio e se entender necessario, a autoridade
judiciaria podera determinar o encaminhamento da gestante ou mae,
mediante expressa concordancia, a rede publica de saude para atendimento.

§ 3° Apds o nascimento da crianga, a vontade da mae ou de ambos os
genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na
audiéncia a que se refere o § 1° do art. 166.

§ 4° Se a méde decidir por ndo fazer a indicag@o do pai, que nio tenha
registrado a crianga, ou de familia extensa para o exercicio do poder
familiar ou da guarda, ficam dispensadas a citagdo ou intimagdo dessas
pessoas, bem como a realizacdo dos esfor¢os para a manutengao da crianga
na familia natural ou extensa, garantido, ainda, o sigilo sobre a entrega para
adogdo.

§ 5° Na hipotese de ndo comparecerem a audiéncia a que se refere o
§ 1° do art. 166 nem o pai indicado nem representante da familia extensa
para expressar o interesse em exercer o poder familiar ou a guarda,
consentindo a mae com colocagdo em familia substituta, a autoridade
judiciaria extinguird o poder familiar da mae e a crianga sera colocada
preferencialmente sob a guarda provisoria de quem estiver habilitado a
adota-la ou em entidade que desenvolva programa de acolhimento familiar
ou institucional.

§ 6° Apos a colocacdo da crianga sob a guarda provisoria de quem
estiver habilitado a adota-la, nos termos do § 4°, e esgotado o prazo de
arrependimento da mae, a preferéncia sera pela adog@o em curso.

§ 7° Os guardides terdo prazo de 15 (quinze) dias para propor a agio
de adog@o, contado do dia seguinte a data de inicio da guarda provisoria.
§ 8° O pai indicado que comparecer a audiéncia a que se refere o § 1°

do art. 166 somente se manifestara sobre a colocagao em familia substituta
se houver o reconhecimento da paternidade da crianga.

§ 9° O membro da familia extensa indicado pela mae que comparecer
a audiéncia a que se refere o § 1° do art. 166 ¢ manifestar interesse pela
adoc¢do podera receber a guarda provisoria para fins de adogio.

12
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§ 10° Sera garantido a genitora o direito de ndo registrar o filho e o
sigilo sobre o nascimento, respeitados o disposto no art. 48 e os
procedimentos previstos no presente artigo.

§ 11° Serdo cadastrados para adogdo recém-nascidos e criangas
acolhidas sem pais conhecidos ndo procuradas por suas familias no prazo
de trinta dias contados a partir do dia do acolhimento.”

CATE 107 oo

§ 2° A guarda provisoria no procedimento de adogdo tera validade
até a prolagdo da sentenca, ressalvadas as hipoteses de revogacdo ou
modificacdo da medida, mediante ato judicial fundamentado.” (NR)

CATE 197-C. oo e

§ 1° E obrigatoria a participagio dos postulantes em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude preferencialmente com
apoio dos técnicos responsaveis pela execugdo da politica municipal de
garantia do direito & convivéncia familiar e grupos de apoio a adogdo
devidamente habilitados junto a Justica da Infancia e da Juventude, que
inclua preparagdio psicoldgica, orientagdo e estimulo a adogao interracial,
de criangas ou de adolescentes com necessidades especificas de saude, com
deficiéncia e de grupos de irmaos.

§ 2° E recomendavel que na etapa obrigatéria da preparagdo referida
no § 1° seja incluido o contato dos pretendentes & adogdo com criangas e
adolescentes acolhidos, realizado sob supervisdo da equipe técnica da
Justica da Infancia e da Juventude e com apoio dos técnicos dos programas
de acolhimento e dos grupos de apoio a adogdo, devendo ser mantido o
contato mesmo apo6s o deferimento judicial da habilitagao.

§3° E recomendavel que as criangas e adolescentes acolhidos
institucionalmente ou por familia acolhedora sejam preparados por equipe
interprofissional, antes da inclusfo em familia adotiva. ” (NR)

§ 2° A habilitacdo a adog@o devera ser renovada no minimo
trienalmente mediante avaliag@o por equipe interprofissional.

§ 3° Quando o adotante se candidatar a nova ado¢ao, sera dispensavel
renovar a habilitagdo e bastara avaliagdo por equipe interprofissional.

13
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§ 4° Apos 3 (trés) recusas injustificadas pelo habilitado a adocdo de
criangas ou adolescentes indicados dentro do perfil escolhido, havera
reavaliag@o da habilitacdo concedida.

§ 5° A desisténcia do pretendente em relagdo a guarda para fins de
adocgdo ou a devolugdo da crianga ou do adolescente depois do transito em
julgado da sentenca de adogdo podera importar na exclusdo dos cadastros
de adogdo e vedagdo de renovacdo da habilitagdo, salvo decisdo judicial
fundamentada.” (NR)

“Art. 197-F. O prazo maximo para a conclusdo da habilitagdo de
pretendentes a adogdo sera de 240 (duzentos e quarenta) dias, prorrogaveis
por mais 60 (sessenta) dias mediante decisdo fundamentada da autoridade
judiciaria.

Paragrafo unico. Ter@o prioridade de tramitagdo os processos de
habilitacdo a adogdo em que os pretendentes se disponham a adotar grupo
de irméaos, crianga acima de 8 (oito) anos de idade, criangas ou adolescentes
com deficiéncia, doenga cronica ou necessidades especificas de satude.”

(NR)

IT - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaracgdo, o prazo
para o Ministério Publico e para a defesa sera sempre de dez dias corridos;

VII - antes de determinar a remessa dos autos a superior instancia, no
caso de apelagdo, a autoridade judiciaria proferira despacho fundamentado,
mantendo ou reformando a decisdo, no prazo de cinco dias, sendo vedada
a remessa de recursos intempestivos, e

“Art. 199. Contra as decisdes interlocutérias cabera recurso de
agravo de instrumento, sem efeito suspensivo.” (NR)

CATE 200, o

Il - promover e acompanhar as agdes de alimentos e os
procedimentos de suspensao e destituigdo do poder familiar, adogao, tutela,
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nomeagdo e remog¢ao de tutores, curadores e guardides e oficiar em todos
os demais procedimentos da competéncia da Justica da Infincia e da
Juventude;

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE 10635, .o

VI - por decisdo judicial de homologacdo da entrega voluntaria para
fins de adogdo, na forma do art. 166 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.” (NR)

“ATE 1,638, oo

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de
adogdo.” (NR)

Art. 3° Fica revogado o § 4° do art. 161 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) iniciou um
grande debate publico no final de 2016 para discutir alteracdes no Estatuto da
Crianga e do Adolescente que pudessem aperfeicoar o sistema de adogao e reduzir
o periodo de acolhimento institucional de criancas e adolescentes no Brasil.

Um anteprojeto inicial foi submetido a consulta publica pela internet
e recebeu cerca de 1.200 contribui¢des on line, mais de 20 contribuicdes
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institucionais com criticas, sugestdes e contribui¢des do publico em geral e de
diversas entidades publicas e da sociedade civil organizada. As manifestacdes
foram analisadas pela equipe da Secretaria de Assuntos Legislativos do MJSP e
consideradas para a elaboragdo de nova versao do anteprojeto de lei, divulgado em
fevereiro deste ano. Contribuiram para o debate entidades importantes e
identificadas com as questdes dos direitos das criangas e adolescentes, entre elas:
Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Sao Paulo (OAB-SP) e Secdo Parana
(OAB-PR), Associacdo Nacional de Grupos de Apoio a Adocdo (ANGAAD),
Forum Nacional da Justiga Protetiva (FONAJUP), Instituto Brasileiro de Direito
de Familia (IBDFAM), Comissao da Infancia e Juventude da Associa¢ao Nacional
de Defensores Publicos (ANADEP), Associagao dos Pesquisadores dos Nucleos
de Estudos e Pesquisas sobre a Crianga ¢ o Adolescente (NECA), Comissao
Nacional Intersetorial para acompanhamento da implementagdo do Plano
Nacional de Promogao, Prote¢ao e Defesa do Direito de Criangas ¢ Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria, Movimento Nacional pré Convivéncia
Familiar e Comunitaria, Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario, profissionais do Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJ-SP), Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da Crianga, do Adolescente e da Adocao do
Ministério Publico do Parana, Ministério Ptiblico do Estado de Sdo Paulo, além de
inimeros profissionais que trabalham no tema, pessoas ligadas aos grupos de
apoio a adocgao, estudantes de direito, advogados, juizes e promotores.

O trabalho resultante possui muitos méritos e pode resultar em uma
grande e importante reforma da adocao. Algumas das propostas coincidiram com
temas que ja vinhamos trabalhando dentro dos oito projetos sobre adociao que
apresentamos no ano passado. Tendo em vista a envergadura da proposta do
MISP, temos a honra de encampar grande parte do anteprojeto para trazé-lo ao
debate no Congresso Nacional.

O primeiro bloco de alteragdes objetiva uma importante mudanga de
paradigma do Estatuto — da rigida preferéncia pela familia natural ou extensa para
a subordinag¢do ao superior interesse da crianca ou do adolescente, que devera
orientar a analise dos casos concretos.

Nesse sentido, propde-se que a manutengdo ou reintegragao da
crianga ou do adolescente a sua familia natural ou extensa deva ocorrer quando
esta for solucao que melhor atenda ao seu superior interesse (art. 19, § 3°) e que a
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familia substituta passe a se apresentar como uma op¢ao normativamente
equivalente (art. 19, caput), dando maior seguranga aos profissionais que atuam
na Justica da Infincia e da Juventude para avaliarem os casos concretos e
decidirem o que se mostra mais adequado para o interesse da crianca ou do
adolescente em questdo.

Busca-se extinguir as meng¢des ao esgotamento de esforcos ou de
recursos para a manutengdo da crianga ou adolescente na familia natural ou
extensa (arts. 92, 11, 100, X, 136, XI, 166, § 3°). A adogdo passa a ser medida a
qual se deve recorrer ndo apenas quando as tentativas de manutencao da crianca
ou adolescente na familia natural ou extensa resultarem infrutiferas, mas também
quando restar evidenciado que a reintegracao familiar se mostra desaconselhavel
para o pleno desenvolvimento dessa crianca ou adolescente (art.39, § 1°). Por meio
do acréscimo dos §§ 1° e 2° ao art. 155, a a¢dao de suspensao ou perda do poder
familiar devera ser promovida tdo logo constatado que a permanéncia da crianca
ou adolescente junto a familia natural ndo atende a seu superior interesse, podendo,
ainda, ser cumulada com a de adog¢do quando a guarda provisoria tiver sido
concedida a quem esteja habilitado a adotar.

A rigida preferéncia pela manutenc¢ao na familia natural ou extensa
atualmente existente no Estatuto, expressada dentre outras formas pela
necessidade de esgotamento dos esfor¢os e de recursos de manutengdo ou de
reintegracdo nessa familia, gera a multiplicagao de medidas burocraticas e impede
que os profissionais partam para a alternativa da adog¢ao, mesmo quando todas as
evidéncias apontem ser esta a solu¢do mais adequada ao caso concreto. Isso
consome tempo precioso das criangas envolvidas no processo, que tém suas
chances de conseguir uma familia adotiva diminuidas drasticamente com o passar
dos anos, especialmente depois dos seis anos de idade, conforme demonstram as
estatisticas. Para evitar que essas criangas se tornem “filhos do abrigo”, ¢
necessario que se mude o foco para o superior interesse da crianga ou do
adolescente como principio prevalecente a nortear essas decisoes.

Com o objetivo de garantir a criancas e adolescentes abrigados o
estabelecimento de vinculos afetivos, especialmente para aqueles com remota
possibilidade de reinser¢ao familiar ou coloca¢do em familia adotiva, propde-se o
reconhecimento e regramento pelo ECA do instituto do apadrinhamento afetivo
(art. 19-A). Esse tipo de programa ja ¢ desenvolvido em alguns Estados brasileiros
e tem por meta proporcionar a criangas e adolescentes que estdo em acolhimento
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institucional vinculos externos a instituicao para fins de convivéncia familiar e
comunitaria com pessoas que podem colaborar com o seu desenvolvimento nos
aspectos afetivo, social, moral, fisico, cognitivo e educacional.

Em relacdo a colocacdo de grupos de irmdos em familia substituta,
mantém-se a regra geral da colocagdo de todos sob adogdo, tutela ou guarda na
mesma familia. Contudo, na hipdtese de haver dificuldade de inser¢ao de todos os
irmdos em um unico nucleo familiar, a op¢do do projeto ¢ pelo direito a
convivéncia familiar e pela possibilidade de insercdo em familias substitutas
distintas, desde que haja o compromisso de manutengdo dos vinculos fraternais
(art. 28, §§ 4° e 4°-A). Para reforcar a possibilidade de colocacdo na mesma
familia, ¢ estabelecida a preferéncia para adotar crianga ou adolescente a quem ja
adotou crianca, adolescente ou grupo de irmaos do mesmo nucleo familiar (art.
28, § 4°-B).

No que tange aos direitos da familia substituta, propde-se explicitar
que a crianga sob guarda, ainda que provisoéria, adquire a condi¢cdo de dependente
dos seus responsaveis para todos os fins juridicos, incluindo previdenciarios,
tributarios e de plano privado de assisténcia a saude (art. 33, § 3°).

A adogao unilateral ¢ atualmente descrita pelo ECA como aquela em
que um dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro. Nesses casos, sao
mantidos apenas os vinculos entre o adotado e o conjuge ou companheiro do
adotante, sendo que hd o rompimento do vinculo original do outro genitor
registrado eventualmente existente, que pode estar vivo (hipdtese em que deve
consentir com a adogo ou ter sido destituido do poder familiar) ou morto (ja que
ha a extingdo de poder familiar com a morte).

Nesse ponto, o projeto promove a substituicdo da expressdo
“concubino” por “companheiro”, de forma condizente com a Constitui¢do de
1988. O objetivo principal da proposta, no entanto, é permitir que a adogao ocorra
mantendo-se os vinculos de filiacdo ja existentes, se ndo houver causa que
justifique a desconstituicao do poder familiar do genitor (art. 41, § 1°). Além de
preservar a memoria e os vinculos com os parentes do genitor falecido, a medida
¢ capaz de facilitar essa forma de adog¢do, pois, mantido o seu vinculo, torna-se
muito mais facil que um genitor consinta com a adoc¢do pelo conjuge ou
companheiro do outro genitor, caso reconhega os beneficios que a parentalidade
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socioafetiva pode representar para a criagao de seu filho. Convém ressaltar que o
Supremo Tribunal Federal ja reconhece, em decisdo revestida de repercussao
geral, a possibilidade juridica da pluralidade de vinculos familiares. A tese
aprovada revela-se favoravel a cumulag¢do da paternidade socioafetiva com a
paternidade biologica: “A paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro
publico, ndo impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante
baseado na origem biologica, com os efeitos juridicos proprios” (Repercussao
Geral 622).

No art. 42, § 6° que trata da adogdo poOstuma, propde-se uma
complementagao da redacdo vedando a desisténcia da acao no lugar do falecido
pelos seus sucessores ou, quando se tratar de adog¢do conjunta, pelo adotante
sobrevivente, ainda que este desista da adocao. Essa proposta visa preservar a
vontade ja manifestada do adotante falecido e resguardar os direitos sucessorios
da crianca ou adolescente em processo de adogao.

O estagio de convivéncia, disciplinado pelo art. 46, também mereceu
a atencdo do projeto. Entre as sugestdes, destacam-se a previsdo do prazo maximo
de noventa dias para o encerramento dessa fase, de forma a evitar o risco de
procrastinagao da demanda. Outrossim, permite-se a prorrogagao desse prazo, em
casos excepcionais e a critério do magistrado. Igualmente, o estigio de
convivéncia em ambito internacional tera, de acordo com a proposta, o prazo
maximo e improrrogavel de 45 dias, nos termos do novo § 6°, com a apresentagao
de laudo fundamentado ao seu final. Finalmente, a regra contida no novo § 7°
permite que o estagio ocorra em cidade limitrofe aquela de residéncia da crianga,
respeitada a competéncia originaria do juizo da comarca.

Na linha de propostas que se voltam para enfrentar a questdo da
indesejavel morosidade processual, o art. 47, § 10, estabelece prazo maximo de
cento e vinte dias para a conclusdo da agdo de adogdo, prorrogavel por igual
periodo mediante decisdo judicial fundamentada. J4 a proposta do art. 47, § 9°,
busca estabelecer uma prioridade especial a incidir sobre a tramitagao dos
processos em que o adotando for crianga ou adolescente com deficiéncia, doenca
cronica ou com necessidades especificas de satde, ou de grupos de irmaos. A
habilitacdo daqueles que pretendem adotar criangas ou adolescentes com esses
mesmos perfis ou crianga acima de oito anos de idade também sera priorizada (art.
197-F, paragrafo inico).
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Por sua vez, o texto do §2° do art. 152 tem por escopo afastar as regras
do novo Codigo de Processo Civil, de acordo com as quais os prazos processuais
contam-se em dias uteis. A proposta explicita que os prazos do ECA devem ser
contados em dias corridos, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o dia do
vencimento, ndo se interrompem ou se suspendem nos dias em que nao houver
expediente forense, sendo vedado o prazo em dobro para a Fazenda Publica, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica. A ideia € evitar o impacto negativo em
termos de tempo de tramitagdo dos procedimentos que a contagem dos prazos em
dias tteis e o consequente aumento dos prazos processuais podem proporcionar.

No que concerne ao tema do cadastro de adogdo, nos termos da
proposta, o § 3°-A do art. 50 passara a dispor que o postulante a ado¢ao deve
indicar o perfil da crianca que pretende adotar — o que poderé ser modificavel a
qualquer tempo, de acordo com o § 3°-B —, medida atualmente ndo prevista de
forma expressa pelo ECA. Essa pratica vem sendo utilizada desde a criagdo do
Cadastro Nacional de Adoc¢ao pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2008,
por meio de uma ficha de cadastro a ser preenchida por candidato a adogao, na
qual o interessado deve informar, entre outros dados, o perfil desejado da crianca
ou adolescente. A incorporacdo dessa medida na lei ¢ salutar, j4 que torna o
cruzamento das informacgdes mais eficaz. Somente pessoas que ja& tenham
manifestado interesse no perfil da criangca ou adolescente em questdo serdo
convocadas para avaliar a possibilidade de adogao.

As redagdes propostas para os §§ 5° e 5°-A do art. 50 ratificam a
necessidade de criacdo, manuten¢ao e integracao dos cadastros locais, estaduais e
nacional de adoc¢ao, os quais deverdo ser consultados nessa mesma ordem (§ 5°-
B). Ainda que se determine a prevaléncia do cadastro local sobre os demais, o
intuito ¢ fortalecer a integracdo entre os cadastros para que nao haja falhas de
informagdo e para que, de fato, as criangas sejam adotadas o mais breve possivel.

A inscrigdo de criancas ¢ adolescentes nos cadastros de adogao
podera ocorrer apos a suspensao do poder familiar, nos casos em que a lei preveja
a possibilidade de concessao da guarda provisoria para fins de adogao e nas agdes
de destituicao de poder familiar sentenciadas, desde que nao haja recurso com
efeito suspensivo tramitando e, em carater excepcional, caso se verifique que a
crian¢a ou o adolescente se encontra em situagdo de risco (art. 50, § 5°-C). E
assegurada ainda a prioridade no cadastro a pessoas interessadas em adotar
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criancas e adolescentes com deficiéncia, doenga cronica ou com necessidades
especificas de satude, ou grupo de irmaos (art. 50, § 15).

A proposta de uma revisdo global dos artigos referentes a adogao
internacional fez-se necessaria para a adequa-la aos termos da Convencao de Haia,
de 29 de maio de 1993, relativa a Protecdo das Criancas ¢ a Cooperagao em
Matéria de Adogao Internacional, promulgada pelo_Decreto n® 3.087, de 21 de
junho de 1999. Assim, o projeto promove importantes mudancas por meio da
modificagdo dos arts. 51, 52, 52-B e 52-C, entre as quais citamos, de maneira
meramente exemplificativa: a) o encaminhamento para ado¢ao internacional nas
situagdes em que inexistam pretendentes habilitados no Brasil com perfil
compativel com a crianga ou adolescente (art. 50, § 10 e art. 51, § 1°, II); b) o
ajuste dos procedimentos para manifestacio de interesse e habilitagdo do
pretendente residente no exterior (a teor da nova redagdo conferida aos incisos I,
IIT e VII do art. 52); ¢) a institui¢ao de novas regras voltadas a adocao de crianga
ou adolescente com residéncia habitual em pais ratificante da Conveng¢do de Haia
por pretendente residente no Brasil (incisos X, X, XI, XII e XIII do art. 52); d) a
dispensa, no art. 52-B, do procedimento de homologag¢ao de sentenca estrangeira
junto ao Superior Tribunal de Justica para a adocdo realizada por brasileiro
residente no exterior em pais ratificante da Convencao de Haia, sempre que a
sentenga tenha sido objeto de comunicagdo ao consulado brasileiro com jurisdig@o
sobre o local onde a adogao foi deferida.

No intuito de reconhecer o esfor¢o de entidades da sociedade civil em
prol do direito de criangas e adolescentes acolhidos, propde-se no art. 101, § 12, a
insercao dos grupos de apoio a adocao habilitados junto a Justica da Infincia e
Juventude no rol de instituicdes que terao acesso ao cadastro nacional de adogao.
Dessa forma, busca-se a ampliacdo do acesso ao cadastro para entidades civis
idoneas, com o intuito de conferir maior transparéncia, além de possibilitar que
tais grupos participem ativamente, em complemento a agdo estatal, da promocao
do encontro entre criangas, adolescentes e os pretendentes a adogdo. Outra medida
de reconhecimento desses importantes parceiros estd presente no art. 197-C, § 1°,
que versa sobre a habilitagdo de grupos de apoio a adogdo pela Vara da Infancia e
da Juventude para auxiliar na realizagdo dos programas de preparacdo dos
adotantes.

Ainda no que se refere ao tema da habilitacdo de pretendentes a
adogdo, recomenda-se, no § 2° do art. 197-C, que na etapa de preparagdo para a
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adogdo seja incluido o contato entre pretendentes e criangas e adolescentes
acolhidos, contato esse que deve ser mantido mesmo apos o deferimento judicial
da habilitagdo. Ja o novo § 3° prevé a preparagdo por equipe interprofissional das
criangas e adolescentes acolhidos, antes da inclusdo em familia adotiva.

As propostas de alteragdo feitas ao art. 197-E incluem a renovagao
trienal da habilitagdo (§ 2°); a dispensa de renovagdo da habilitagdo quando o
adotante se candidatar a nova adocao (§ 3°); a reavaliagdo da habilitacdo quando
houver recusas injustificadas a adog@o de criancgas e adolescentes com o perfil
indicado (§ 4°); bem como a exclusdo dos cadastros de adogao na hipotese de
desisténcia do pretendente depois de transitada em julgado a sentencga de adogao
(§ 5°. Com a insercao do art. 197-F pretende-se, por fim, estabelecer prazo
maximo para a conclusao da habilitagao de pretendentes a adogao (240 dias).

A conhecida caréncia de servidores publicos lotados nas Varas da
Infancia e Juventude, por sua vez, inspirou a inclusdo de um paragrafo inico ao
art. 151 do Estatuto, para o fim de admitir a nomeacao de peritos ad hoc para a
realizacdo dos estudos psicossociais ou quaisquer outras espécies de avaliacdes
técnicas exigidas pelo ECA.

As alteragdes do art. 158, que trata da citagdo dos pais na agdo de
perda ou suspensao do poder familiar, visam conferir maior efetividade e
celeridade a esse ato processual, que em regra continuara a se realizar de forma
pessoal, por meio do oficial de justiga, apresentando-se como novidades a
admissdo, em casos especificos, da citacdo por hora certa e da citacao por edital.

De acordo com o projeto busca-se vedar a remessa de recursos
intempestivos aos tribunais (art. 198, VII) e prevé-se o recurso de agravo de
instrumento, sem efeito suspensivo como regra para todas as decisdes
interlocutorias (art. 199). Na mesma linha, institui-se prazo de 10 dias corridos
para todos os recursos — salvo embargos de declaragdo — interpostos pelo
Ministério Publico e pela defesa (art. 198, 1I).

A propostas referentes ao art. 166 do projeto promovem o ajuste de
alguns aspectos procedimentais do pedido de colocagdo em familia substituta.
Entre as inovagdes, mencionamos a do § 1°, concernente a delimitagdo do prazo
de 10 dias — a contar da data do protocolo da peticdo ou da entrega da crianga em
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juizo — para que o juiz ouca os pais e colha a ratificagdo do pedido (§1°). O
consentimento dos pais acarretara a perda do poder familiar e a colocagdo da
crianga ou do adolescente sob a guarda provisoria de quem esteja habilitado para
a adogdo (§1°-A), salvo se o juiz identificar remota possibilidade de adocao, caso
em que suspendera o poder familiar (§ 1°-B). Mantém-se a retratabilidade do
consentimento, que podera ser exercida até a data da realiza¢do da audiéncia, e o
direito de arrependimento, que podera ser manifestado nos dez dias seguintes a
intimagao da decisdo de extingdo do poder familiar (§ 5°).

Ja o art. 166-A propde regras especificas para o tratamento das
situagodes de gestantes e maes de recém-nascidos encaminhadas a Vara da Infancia
e que pretendem entregar seus filhos para a adog¢ao. De acordo com o projeto, o
primeiro passo € assegurar que a equipe interprofissional da Justica da Infancia e
Juventude ouca essa mae ou gestante e realize o aconselhamento e a orientacao
sobre o processo de adogdo, além de consulta-la se ha interesse em indicar pai ou
familia extensa em condi¢des de assumir a responsabilidade legal pela crianga,
emitindo relatorio destinado ao crivo da autoridade judiciaria (§ 1°). A ideia ¢
possibilitar que a crianga seja entregue exclusivamente pela mae nos casos em que
queira manter o sigilo sobre a entrega, sem que se necessite indicar o pai ou familia
extensa em condigdes de receber a crianca. Na auséncia da indicagao referida ou
de pai registral, dispensa-se a citagdo ou intimacdo dessas pessoas para
participarem do processo bem como a realizacdo de esfor¢os para a manutengao
do bebé na familia natural ou extensa (§ 4°). Em contrapartida, garante-se o direito
de manifestacao do pai que conste do registro ou que tenha sido indicado (§ 3°). A
mesma garantia ¢ estendida a familia extensa indicada pela mae. Nesses casos, a
citagdo e intimacdo dessas pessoas para a audiéncia em que serdo ouvidos pelo
juiz tornar-se-a obrigatdria. O nao comparecimento dos interessados a audiéncia,
juntamente com a concordancia da mae com a colocagdo em familia substituta
provocara a extingao do seu poder familiar e a colocagdo da crianga sob a guarda
provisoria de quem estiver habilitado a adota-la ou em entidade de acolhimento (§
5°). Outrossim, a proposta prevé que os guardides terdo o prazo de quinze dias
para propor a a¢do de adogdo, contado do dia seguinte a data de inicio da guarda
provisoria (§ 7°).

Por fim, propde-se duas modificacdes ao Cddigo Civil, uma para
prever a extin¢do do poder familiar por meio da decisdo judicial de homologacao
da entrega voluntaria para fins de adogdo, na forma do art. 166 do ECA; outra
prevendo como causa para a perda do poder familiar a entrega irregular de filho a
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terceiros para fins de adogao. A primeira possibilitara a decretacdo da perda de
poder familiar logo apos o consentimento para a ado¢ao dado em audiéncia perante
0 juiz, garantida a livre manifesta¢do dos pais biologicos devidamente assistidos
por advogado ou defensor publico e na presenga do representante do Ministério
Publico. A segunda objetiva tornar a entrega irregular de filho a terceiros para fins
de adogao um ato por si s6 passivel de destituicdo do poder familiar. A ideia ¢
reforcar o combate as adogdes irregulares, um problema grave, persistente, e que
muitas vezes envolve o comércio ilegal de criangas.

Sdo essas as principais propostas contidas no projeto que ora
submetemos a apreciacao do Congresso Nacional. Reconhecemos, mais uma vez,
o mérito da iniciativa democratica do Ministério de Justica e Seguranca Publica
que, partindo de um anteprojeto submetido a apreciacdo da sociedade, buscou
ouvir e consolidar as principais reivindicacdes e sugestoes das institui¢des e
individuos que lidam no dia a dia na protecao dos direitos das criangas e dos
adolescentes do pais para aperfeicoar o Estatuto.

Tendo em vista a relevancia da matéria, esperamos contar com o
apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao desse projeto.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 262, de 2017, do
Senador Romadrio, que altera a Lei n° 13.105, de
16 de margo de 2015 (Cdodigo de Processo Civil),
para atribuir maior prote¢do as pessoas com
deficiéncia submetidas a curatela.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 262,
de 2017, de autoria do Senador Romario, que se propde a alterar o Codigo
de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015) para atribuir
maior protecdo as pessoas com deficiéncia submetidas a curatela.

O art. 1° propde a modificacdo de quatro artigos do Codigo de
Processo Civil, na seguinte forma:

a) No art. 747, insere o inciso V, de forma a prever que a
propria pessoa com deficiéncia podera promover sua
interdicdo;

b) No art. 748, altera o caput, prevendo que o Ministério
Publico s6 promovera a curatela em caso de deficiéncia
mental, intelectual ou doenca mental grave; ademais, inclui
a referéncia a propria pessoa com deficiéncia em seu
inciso I e, no inciso II, acrescenta mengao aos menores;

c) No art. 751, altera o § 2°, dispondo que, na entrevista com o
interditando ou em qualquer outra fase processual, quando
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d)

f)

se tratar de pessoa com deficiéncia, o juiz serd sempre
assistido por equipe multidisciplinar;

No art. 755, em relacio a sentenca que decretar a
interdicdo, introduz o inciso III, o qual dispde que, quando
se tratar de pessoa com deficiéncia, o juiz nomeara curador,
que podera ser o requerente da curatela, e fixara os limites
da curatela na forma da Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia;

Ainda no art. 755, altera-lhe o § 1°, dispondo que a curatela
deve ser atribuida a quem melhor possa atender aos
interesses da pessoa com deficiéncia em situacdo de
curatela, devendo o juiz levar sempre em conta a vontade e
as preferéncias da pessoa, a auséncia de conflito de
interesses e de influéncia indevida, a proporcionalidade e a
adequacao as circunstancias da pessoa;

Por fim, também no art. 755, insere o § 4°, dispondo que,
na nomeacao de curador para a pessoa com deficiéncia, o
juiz podera estabelecer curatela compartilhada a mais de
uma pessoa.

Na sequéncia, o art. 2° propde a insercao do art. 758-A,

determinando que as pessoas submetidas a curatela receberao todo o apoio
necessario para ter preservado o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, sendo evitado o seu recolhimento em estabelecimento que os
afaste desse convivio.

Por fim, o art. 3° determina que a lei entrara em vigor noventa

dias ap0s sua publicacao oficial.

Na justificacdo da proposta, o autor relata que a proposicao se

A

presta a corrigir um atropelo legislativo causado pela entrada em vigor do
novo Codigo de Processo Civil, que revogou dispositivos do Codigo Civil
alterados pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, ird a

apreciacdo terminativa da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, a CDH deve opinar sobre matéria que diga
respeito a protecao e integracdo social das pessoas com deficiéncia, o que
torna regimental o exame da proposicao.

O PLS é altamente meritorio, pois visa a corrigir descompasso
cronologico que se instaurou no arcabouco juridico do Pais em matéria de
protecdo a pessoa com deficiéncia.

E, é bom que se note, o faz alinhando-se a tendéncia
internacional de ampla promocao da autonomia da pessoa com deficiéncia.

O PLS, pois, mostra-se deveras alvissareiro e merece
prosperar.

Contudo, a fim de corrigir pequenas falhas de técnica
legislativa, proporemos duas pequenas emendas de redagao.

IIT-VOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 262, de 2017, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° -CDH (DE REDACAO)

No art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 262, de 2017, dé-se a
seguinte redacdo ao texto proposto para o art. 755 da Lei n° 13.105, de 16
de marco de 2015:

AT 755 oot

IIT — Quando se tratar de pessoa com deficiéncia, o juiz
nomeara curador, que podera ser o requerente da curatela, e
fixard os limites da curatela na forma da Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015.

8 1° A curatela deve ser atribuida a quem melhor possa
atender aos interesses da pessoa com deficiéncia em situacdo
de curatela, devendo o juiz levar sempre em conta a vontade
e as preferéncias da pessoa, a auséncia de conflito de
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interesses e de influéncia indevida, a proporcionalidade e a
adequacado as circunstancias da pessoa.

§ 4° Na nomeacdo de curador para a pessoa com deficiéncia,
0 juiz poderad estabelecer curatela compartilhada a mais de
uma pessoa.” (NR)

EMENDAN° -CDH (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n° 262, de 2017:

“Art. 2° A Secdo IX do Capitulo XV do Titulo III do Livro I
da Parte Especial da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015,
passa a vigorar com acréscimo do seguinte artigo:”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil), para atribuir
maior protecdo as pessoas com deficiéncia submetidas a curatela.

AUTORIA: Senador Romaério

DESPACHO: As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ROMARIO - PODEMOSIRJ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), para atribuir maior
protecdo as pessoas com deficiéncia submetidas a
curatela.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 747, 748, 751 e 755 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

CATE TAT o ettt

........................................................................................ (NR)”

“Art. 748. O Ministério Publico s6 promovera a curatela em caso
de deficiéncia mental, intelectual ou doenca mental grave:

I — Se as pessoas designadas nos incisos I, II, IIl e V do art. 747
ndo existirem ou ndo promoverem a interdicdo;

IT — Se, existindo as pessoas mencionadas nos incisos I e II do art.
747, forem menores ou incapazes. ” (NR)

CAXE. 751e oo

§2° Quando se tratar de pessoa com deficiéncia o juiz sera sempre
assistido, na entrevista ou qualquer outra fase processual, por equipe
multidisciplinar.

CATXE TO5. ottt

IIT — Quando se tratar de pessoa com deficiéncia o juiz nomeara
curador, que podera ser o requerente da curatela, e fixara os limites da
curatela na forma da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n. 13.146/2015.
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§ 1° A curatela deve ser atribuida a quem melhor possa atender
aos interesses da pessoa com deficiéncia em situacdo de curatela,
devendo o juiz levar sempre em conta a vontade e as preferéncias da
pessoa, a auséncia de conflito de interesses e de influéncia indevida, a
proporcionalidade e a adequacao as circunstancias da pessoa.

§ 4° Na nomeacdo de curador para a pessoa com deficiéncia, o
juiz podera estabelecer curatela compartilhada a mais de uma pessoa. ”
(NR)

Art. 2° A Secdo IX do Capitulo XV do Titulo IIT do Livro I da Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015, passa a vigorar com acréscimo do seguinte artigo:

“Art. 758-A As pessoas submetidas a curatela receberdo todo o
apoio necessdrio para ter preservado o direito a convivéncia familiar e
comunitdria, sendo evitado o seu recolhimento em estabelecimento que
os afaste desse convivio. ”

Art. 3° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, trouxe importantes avancos para humanizar a curatela das pessoas que, com ou
sem deficiéncia, tenham limitacdes na sua capacidade de tomar decisdes ou manifestar a
propria vontade.

Especificamente, entre esses avangos, estavam: (i) a possibilidade de a
propria pessoa requerer para si a curatela; (ii) a previsdo de que o Ministério Ptiblico possa
fazé-lo se as pessoas legalmente autorizadas forem menores de idade; (iii) a participacdo de
equipe multidisciplinar para assistir o juiz durante a entrevista do possivel curatelado; (iv) a
mencao a importancia das potencialidades do curatelado para definir os limites da curatela;
(v) a obrigatoriedade de o juiz, ao escolher o curador, levar em conta a vontade e as
preferéncias do interditando, a auséncia de conflito de interesses e de influéncia indevida, a
proporcionalidade e a adequacdo as circunstancias da pessoa; (vi) a possibilidade de atribuir

a curatela de pessoa com deficiéncia a mais de uma pessoa; (VII) a obrigatoriedade de
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preservar o direito das pessoas submetidas a curatela a convivéncia familiar e comunitdria,
sendo evitado o seu recolhimento em estabelecimento que as afaste desse convivio.

Tais medidas sdo de nitida razoabilidade, que exprimem a compreensao, dura
e longamente construida, de que as pessoas submetidas a curatela ndo deixam de ser pessoas
para passar a ser objetos, devendo ter sua humanidade, sua dignidade, sua vontade e sua
autonomia preservadas ao maximo. Invertia-se, finalmente, a logica anterior, de que os
limites eram a regra e a autonomia, excegao.

Essas alteragdes duraram pouco, pois, quando entraram em vigor, por lapso
no processo legislativo ja estava prevista, pelo novo Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015), a revogacao dos dispositivos do Cédigo Civil alterados pela Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que as veiculavam. Ocorreu, de fato, um
atropelo legislativo que agora devemos corrigir, restaurando, no novo Codigo de Processo
Civil, o contetido dos dispositivos alterados, que ja mencionamos.

Por essas razoes, solicito o apoio dos ilustres pares a proposicdo que ora

apresento.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PODEMOS/RJ
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Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° , DE 2017

Nos termos do inciso II do § 2° do art. 58 da Constituicdao da
Republica e do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
que seja realizada audiéncia publica no ambito da Comissdao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, para debater a respeito dos convénios
entre a Unido e as chamadas comunidades terapéuticas.

Para fornecer informacgdes, expor opinides e responder aos
questionamentos, sugerimos que sejam convidados os Ministros de Estado
da Justica e da Saude, o Desembargador Marcos Henrique Machado, do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, o Dr. José Eduardo Sabo
Paes, Promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, e representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

1.  Coordenacio Geral de Satide Mental, Alcool e outras
Drogas do Ministério da Saude;

2. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério
da Justica;

3.  Associagdo Brasileira de Psiquiatria;

4.  Federacdo Brasileira de Comunidades Terapéuticas.
JUSTIFICACAO

Nas ultimas décadas, uma das discussoes sobre as politicas
publicas relacionadas a satde mental reside na possibilidade de
financiamento ptiblico das comunidades terapéuticas e de sua participacao
na assisténcia a dependentes quimicos, uma obrigacao do Estado.
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Ainda ndo ha consenso sobre a questio, de modo que
entendemos que o assunto merece mais reflexdes, notadamente mediante a
exposicao dos pontos de vista dos envolvidos na discussao e de especialistas
que observam e influenciam o andamento do debate.

Propomos, entdo, a realizacdo de audiéncia publica para debater
a respeito do tema e obter subsidios para que se analise quais medidas
legislativas podem ser tomadas para a elucidacdo e regulamentacdo da
questao.

Sala da Comissao,

Senador JOSE MEDEIROS

mi2017-08111
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

REQUERIMENTO N° , DE 2017 - CDH

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, inciso II, da Constituicao
Federal, e dos arts. 90, inciso II, e 93, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacao de audiéncia publica, no ambito da COMISSAO
DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA, para discutir o
Projeto de Lei do Senado n° 211, de 2017, do Senador Romario, que altera
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional, para determinar a obrigatoriedade, por parte
dos sistemas de ensino, da oferta de educagdo especial para o trabalho para
pessoas com deficiéncia sob a forma de cursos com carga hordria minima
de quinhentas horas de aulas e com numero de vagas proporcional a
populagdo de pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa

residente na regido abrangida pelo sistema de ensino.

Para tanto, sugiro que sejam convidados representantes dos

orgaos e entidades relacionados a seguir:

- Representante do Ministério da Educacao;

- Representante da ONG Todos pela Educacao;
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- Profa. Dra. Rita de Fatima da Silva — Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul;

- Representante da Associacdo Brasileira de Mantenedora
de Ensino Superior - ABMES;

- Prof. Dr. Jefferson Fernandes do Nascimento - Reitor da
Universidade de Roraima;

- Representante da APAE de Boa Vista — Roraima.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA
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REQUERIMENTO N° , DE 2017

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XIII, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de diligéncia da Comissdao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) destinada a tratar da
manutencao de todos os ocupantes da Area de Relevante Interesse Ecolégico
(ARIE) Riacho Fundo - DF. Para participar da diligéncia, indicamos os
seguintes convidados:

* Sr. Tiago Pimentel, Procuradoria-Geral do Distrito

Federal (PGDF);

* Representante da Companhia Imobiliaria de Brasilia
(TERRACAP);

» Representante do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia
Ambiental (IBRAM);

* Representante da Secretaria de Estado de Gestao do
Territorio e Habitacdo (SEGHET) do Distrito Federal;

* Administrador Regional da Candangolandia;

« Sr. Mario Blanco, Prefeito Comunitirio da Area de
Regularizagdo de Interesse Especifico (ARINE)
Sucupira;

* Sr. Antonio Edson, Presidente da Associacdo de
Chacareiros do Park Way (ACHAPARK).

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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