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Em 25.02.2015, os Senadores Magno Malta e Vicentinho Alves foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, para compor a
CDH (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Jodo Capiberibe e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Romario e José Medeiros, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CDH (Of. 11/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membros titular; e o Senador Davia Alcolumbre, como suplente pelo Bloco Parlamentar da
Oposigéo, para compor a CDH (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

Em 25.02.2015, os Senadores Paulo Paim, Regina Sousa, Marta Suplicy, Fatima Bezerra e Donizeti Nogueira foram designados membros titulares; e os
Senadores Lindbergh Farias, Angela Portela, Lasier Martins, Reguffe e Humberto Costa como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para
compor a CDH (Of. 9/2015-GLDBAG).

Em 26.02.2015, os Senadores Dario Berger, Hélio José e José Maranh&o foram designados membros titulares; e os Senadores Simone Tebet e Sérgio
Petecdo como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CDH (Of. 14/2015-GLPMDB).

Em 03.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador Paulo Paim Presidente deste colegiado (Of. n° 017/2015-CDH).

Em 03.03.2015, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Reguffe

(0f.15/2015).
Em 03.03.2015, o Senador Telmério Mota foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Lasier Martins

(0f.16/2015).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG)

Em 04.03.2015, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, para compor a CDH (Of. 14/2015-
BLUFOR).

Em 24.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Jodo Capiberibe Vice-Presidente deste colegiado (Of. n® 24/2015-CDH).

Em 08.04.2015, vago em virtude de o Senador José Maranh&o ter deixado de compor a Comissao (Of. 104/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, a Senadora Angela Portela foi designada membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢cdo & Senadora Marta Suplicy, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 63/2015-GLDBAG).

Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 144/2015-GLPMDB).

Em 27.05.2015, o Senador Benedito de Lira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 72/2015-GLDBAG).

Em 28.05.2015, os Senadores Ataides Oliveira, Flexa Ribeiro e Cassio Cunha Lima foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢ao

(Of. 116/2015-GLPSDB).
Em 29.05.2015, os Senadores Rose de Freitas e Omar Aziz foram designados membros titulares pelo Bloco da Maioria (Of. 165/2015-GLPMDB).

Em 03.06.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 174/2015-GLPMDB).

Em 14.07.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, que
passou a compor a comissdo como membro titular (Of. 92/2015-GLDBAG).
Em 01.09.2015, o Senador Marcelo Crivella foi designado membro suplente pelo Bloco Uni&o e Forga (Of.64/2015-BLUFOR).



(21) Em 1°.10.2015, vago em razéo do Senador Davi Alcolumbre ter deixado de compor a comissao(Of. 106/2015-GLDEM).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 205, de 2012

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Dispbée sobre a obrigatoriedade de fornecimento de versdo em
audio de manuais de instru¢cbes que acompanham produtos de servigos.

Autoria do Projeto: Senador Jayme Campos
Relatoria do Projeto: Senador José Medeiros

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CMA (Substitutivo).
Resultado: Emenda n°® 1-CMA/CDH (Substitutivo) definitivamente adotada, sem
emendas apresentadas.

Observagoes:

- Em 09/09/2015, foi aprovado o Substitutivo (Emenda n° 1-CMA/CDH) oferecido ao PLS
205 de 2012, ora submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo
poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discussédo, vedada a
apresentagdo de novo Substitutivo integral.

Textos da pauta:

Parecer aprovado na comissdo (CDH)
Parecer aprovado na comisséo (CMA)
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 531, de 2013

- Terminativo -

Altera 0 § 3° do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispbe sobre o
Estatuto da Criangca e do Adolescente, e da outras providéncias”, com referéncia a
diferenca minima de idade entre o pretendente a ado¢do e o adotando.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Magno Malta (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas Emendas que apresenta.

Resultado: Adiado

Observagoes:

Tramitagdo: CCJ e terminativo nesta CDH.

- Em 16/04/2014, a matéria foi aprovada na Comissédo de Constituigcdo, Justica e
Cidadania - CCJ.

- Em 09/09/2015, foi lido o Relatério pelo Relator "ad hoc", Senador Marcelo Crivella; a
matéria aguarda discussdo e votagao.

Textos da pauta:

Relatério (CDH)

Parecer aprovado na comissao (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 667, de 2011

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/11/2015 as 13:53.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106058
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=179312
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=155607
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110174
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=115812
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=180196
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148727
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143314
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103084
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 902 Reunido Extraordinaria da CDH, em 7 de Outubro de 2015 3

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.127, de 17 de novembro de 2009, que cria Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Magno Malta
Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.

Resultado: Retirado de pauta.
Observagoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

Textos da pauta:
Relatério (CDH)
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 349, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para tratar do fornecimento,
pelas instituicbes financeiras e operadoras de cartdo de crédito, de servigos ao
consumidor portador de deficiéncia visual.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Resultado: Retirado de pauta.

Observagoes:

Tramitagdo: CAE e terminativo nesta CDH.

- Em 26/03/2013, a matéria foi aprovada na Comissado de Assuntos Econbémicos, na

forma da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).

Textos da pauta:

Relatoério (CDH)
Parecer aprovado na comisséo (CAE)
Avulso da matéria

ITEM 5

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 36, de 2014

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 4° ao art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para assegurar a presencga de
cuidador na escola, quando necessario, ao educando com deficiéncia.

Autoria: Deputado Eduardo Barbosa

Textos da pauta:

Relatério (CDH)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 228, de 2014
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para, quando necessario, assegurar ao educando com
deficiéncia a assisténcia de cuidador nas escolas.

Autoria: Senador Vicentinho Alves

Relatoria: Senador Dario Berger (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa
Relatério: Pela prejudicialidade do PLS 228 de 2014 e do PLC 36 de 2014.
Resultado: Aprovado o Relatdrio, que passa a constituir o Parecer da CDH, pela
prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 36 de 2014 e do Projeto de Lei do
Senado n° 228 de 2014.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CE.
Textos da pauta:

Relatério (CDH)
Avulso da matéria

ITEM 6

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 710, de 2011

- Nao Terminativo -

Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores publicos, previsto no inciso
VIl do art. 37 da Constituicdo Federal.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Textos da pauta:

Relatério (CDH)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 287, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as relagbes do trabalho, o tratamento de conflitos, o direito de greve e
regulamenta a Convengéo n° 1561 da Organizag¢éo Internacional do Trabalho -OIT,
estabelecendo as diretrizes da negociagdo coletiva no ambito da administragdo publica
dos Poderes da Uniéo , dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa (CDH)

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela rejeicdo do PLS 710 de 2011 e aprovagao do PLS 287 de 2013, com
dez Emendas que apresenta.

Resultado: Aprovado o Relatério, que passa a constituir o Parecer da CDH, pela
rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 710 de 2011 e aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n° 287 de 2013, com as Emendas n°s 1 a 10-CDH.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH, CCJ e CAS.

Textos da pauta:
Relatério (CDH)
Avulso da matéria

ITEM 7
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 279, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgénica da Assisténcia Social,
para estabelecer a idade minima de sessenta anos para fins de recebimento do
beneficio de prestacdo continuada.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Resultado: Aprovado o Relatorio, que passa a constituir o Parecer da CDH, favoravel ao
Projeto.
Observagoes:
Tramitacgo:
-Em 11/12/2012, foi aprovado Parecer na CDH pela aprovagdo do Projeto.
- Em 19/6/2013, o Projeto foi aprovado na CAS, em decisdo terminativa.
- Em 14/8/2013, foi aprovado requerimento para oitiva da CAE.
- Em 19/11/2013, foi aprovado Parecer na CAE pela rejeicéo da matéria.
- Em 2/6/2015, foram aprovados requerimentos para reexame do Projeto pela CDH e
pela CAS.
Textos da pauta:
Relatério (CDH)
Relatorio (CAE)
Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CDH)
Parecer aprovado na comissédo (CAS)

Requerimento

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 528, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor sobre o uso de
panfletos em sistema Braille nas campanhas eleitorais dos candidatos aos cargos
majoritarios.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Benedito de Lira (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Angela Portela

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma Emenda que apresenta.

Resultado: Aprovado o Relatorio, que passa a constituir o Parecer da CDH, favoravel ao
Projeto, com a Emenda n°® 1-CDH.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Relatério (CDH)
Avulso da matéria

ITEM 9

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 129, de 2015

Requer, nos termos do art. 222, do Regimento Interno do Senado Federal, inser¢gao
em ata de voto de censura aos agressores da estudante Ana Luiza Lima, do curso de
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Medicina da Escola Multicampi da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
localizada em Caico - RN, pelas absurdas agressées que vém sendo realizadas contra
ela, em razao de discurso proferido na cerimbnia de comemorag¢do dos dois anos do
Programa Mais Médicos, no qual defendeu o programa e as politicas adotadas pelos
governos do ex-Presidente Lula e da Presidenta Dilma Rousseff na area da ampliagdo
do acesso aos cursos de Medicina em todo o pais e na criagdo de politicas publicas que
permitiram o atendimento médico as populagbes mais humildes do Pais.

Autoria: Senadora Fatima Bezerra e outros

Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 10

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 151, de 2015

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica, no ambito desta Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, para, com a participagcdo das autoridades
relacionadas, obter subsidios que orientem a atuagcdo do Senado Federal a respeito da
formagdo médica para o diagnostico e o tratamento das doengas negligenciadas.
Convidados: Sr. Renato Janine Ribeiro, Ministro de Estado da Educagédo; Sr. Ademar
Arthur Chioro dos Reis, Ministro de Estado da Saude; Sr. Marco Aurelio Bertulio das
Neves, Secretario de Estado de Saude de Mato Grosso; Sra. Leontina da Conceigao
Margarido, Presidente do Departamento de Dermatologia da Associa¢cdo Paulista de
Medicina; Representante do Conselho Federal de Medicina (CFM); Representante da
Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS); Representante da Associagdo Brasileira
de Educacgdo Médica (ABEM); Representante do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA).

Autoria: Senador José Medeiros e outros

Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 11

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 152, de 2015

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, o
aditamento do requerimento n°® 117 de 2015, desta Comisséo, de forma que sejam
incluidos os seguintes convidados para participar da referida Audiéncia Publica: Prof.
André Luiz Ramos, Professor de Direito Empresarial do Centro Universitario IESB -
Brasilia; Sr. Pedro Somma, Diretor de Operag¢ées do aplicativo 99Taxis.

Autoria: Senadora Ana Amélia e outros

Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 12
REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 153, de 2015

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissdo de Direitos Humanos e
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Legislagcdo Participativa, para debater sobre o Sistema Nacional de Informacgées,
referente a Atividade de Avaliagdo de Politicas Publicas do Combate a Violéncia Contra
a Mulher.

Autoria: Senadora Regina Sousa
Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 13

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 154, de 2015

Requer nos termos regimentais a realizagdo de audiéncia publica nessa Comissao
de Direitos humanos e Legislagdo Patrticipativa, com as autoridades responsaveis pelo
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas no ambito do Ministério Publico e da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a fim de que sejam
identificadas as causas reais do baixo desempenho do Cadastro.

Autoria: Senador Magno Malta e outros

Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

EXTRAPAUTA

ITEM 14

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 155, de 2015

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagéo Participativa, para debater “Consequéncias e o impactos nas organizagbes
sindicais do servigo publico frente a MPV 689 de 2015”. A presente audiéncia foi
requerida pela CSPB- Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil. Os convidados
sdo: ANFIP — Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil,
Sr. Vilson Antonio Romero Presidente do Conselho Executivo; SINAL — Sindicato
Nacional dos Funcionarios do Banco Central, Sr. Daro Marcos Piffer — Presidente;
FENAFISCO — Federagcao Nacional do Fisco Estadual e Distrital — Sr. Manoel Isidro dos
Santos Neto; FENAPRF - Federagdo Nacional da Policia Rodoviaria Federal — Sr. Pedro
Cavalcanti; CSPB — Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil — Sr. Jodo
Domingos — Presidente; FONACATE — Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas
de Estado - Roberto Kupski — Presidente; Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores
— UGT —Ricardo Patah; Presidente da Central Unica dos Trabalhadores — CUT — Vagner
Freitas de Moraes; Presidente da Nova Central Sindical dos Trabalhadores — NCST —
José Calixto Ramos; Presidente da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
— CTB - Adilson Araujo; Presidente da Forga Sindical — FS — Miguel Torres; Presidente
da Central dos Sindicatos Brasileiros — CSB — Antonio Neto.

Autoria: Senador Paulo Paim

Resultado: Aprovado
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ITEM 15

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 156, de 2015

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comisséo de Direitos Humanos e
Legislagéo Participativa, para langamento do “site do Conselho Federal de Medicina
sobre criangas desaparecidas: www.criancasdesaparecidas.org”. A presente audiéncia
foi requerida pelo Conselho Federal de Medicina. Para tal deverdo ser convidados: Dr.
Carlos Vital - Presidente do Conselho Federal de Medicina; Dr. Ricardo Paiva - Membro
da Comisséo de Agdes Sociais do CFM; Camila Pitanga, presidente do Movimento
Direitos Humanos; Irmé& Rosita Milesi, coordenadora rosita.

Autoria: Senador Paulo Paim

Resultado: Aprovado

ITEM 16

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 157, de 2015

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissgo de Direitos Humanos e
Legislagédo Participativa, no dia 14 de outubro, a ser realizada no auditério Petrénio
Portela, para debater “O ataque aos Direitos Sociais no Brasil”. A presente audiéncia foi
requerida pelos movimentos sindicais representativos dos trabalhadores do setor publico
e privado.
Autoria: Senador Paulo Paim

Resultado: Aprovado

ITEM 17

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 158, de 2015
Requer, nos termos regimentais, a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comisséo
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, para debater sobre a reeducagdo do

agressor, referente a Atividade de Avaliagdo de Politicas Publicas do Combate a
Violéncia Contra a Mulher.

Autoria: Senadora Regina Sousa
Resultado: Aprovado

ITEM 18

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 159, de 2015

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica, no &mbito da Comisséo de Direitos
Humanos — CDH - para discutir a violéncia obstétrica no Brasil.
Autoria: Senadora Angela Portela

Resultado: Aprovado
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em deciso
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 205, de 2012, do Senador Jayme Campos, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de fornecimento
de versao em dudio de manuais de instrugoes que
acompanham produtos ou servigos.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 205, de 2012, que dispde sobre a obrigatoriedade de
fornecimento de versdo em dudio de manuais de instru¢cdes que
acompanham produtos ou servigos.

O art. 1° da proposigdo acrescenta o art. 21-A a Lei n° 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, determinando que os produtos ou servicos cuja
comercializacdo se dé acompanhada de manual de instrugdes ou outra
forma de orientacdo de utilizagdo em formato impresso deverdo ser
acompanhados, também, de versio em 4dudio, para atender aos
consumidores e wusuarios com deficiéncia visual, nos termos de
regulamento. O dispositivo ainda traz paragrafo Unico do referido art. 21-A,
enunciando que a versdo em audio de que trata seu caput podera ser
disponibilizada na internet para download gratuito, em sitio eletrénico cujo
endereco deverd ser indicado na versao impressa.

O art. 2° por fim, estabelece a cldusula de vigéncia,
determinando que a lei entre em vigor cento e oitenta dias apds a data de
sua publicacao.

O autor da proposicdo observa que tem sido construido um
marco legal que assegura a pessoa com deficiéncia o pleno exercicio de sua
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cidadania. Nessa esteira, considerado o natural desconhecimento sobre o
funcionamento de produto ou servigo por ora de sua aquisi¢ao, ¢ razoavel
que, a fim de ampliar o acesso a informagao, todos os produtos e servicos
venham acompanhados de manual em audio. Dessa forma, garante-se a
acessibilidade do publico com deficiéncia visual. Contudo, a fim de ndo
gerar desarrazoados custos adicionais as empresas, criando menor
competitividade, entende adequado o autor que o manual em audio possa
ser disponibilizado para download na internet.

Antes de ser encaminhada a decisao terminativa desta CDH, a
matéria foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), tendo recebido emenda
substitutiva que propde o acréscimo dos arts. 31-A e 31-B a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990. Ao texto foi acrescentada, ainda, emenda do
Senador Gim, estendendo o 6nus da disponibilizagdo de manual em audio
ndo s6 ao fabricante nacional como, também, ao importador, os quais
devem fazé-lo no prazo de quinze dias uteis.

II - ANALISE

O PLS n° 205, de 2012, trata de direito comercial, matéria para
a qual a Unido possui competéncia legislativa privativa, conforme inciso |
do art. 22 da Constituicdo Federal; e trata, também, de prote¢do e
integragdo social das pessoas com deficiéncia, matéria para a qual a Unido
detém competéncia legislativa concorrente, a teor do art. 24, inciso XIV, da
Constitui¢ao Federal. O texto ¢ consentaneo com o art. 48 da Carta Magna,
que legitima o Congresso Nacional a dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido. Ademais, a proposi¢do ndo veicula violagdo de
cldusula pétrea e atende aos requisitos de iniciativa, nos termos do art. 61
da Lei Maior.

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, tema esse que guarda
afinidade com o objeto da proposicdo em exame. Desse modo, verifica-se
sua adequacao regimental.

Nao se verificam, portanto, vicios de constitucionalidade, de
juridicidade ou de técnica legislativa.

No que toca ao mérito, a proposicao ¢ digna de prosperar. Ela
vem a garantir o direito a informacao da pessoa com deficiéncia. Ademais,
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resta assegurado o respeito a pessoa com deficiéncia como consumidora,
uma vez que ela terd, em pé de igualdade, o mesmo acesso ao manual de
instrucdo para o pleno uso de bem ou servico adquirido. Nesse sentido, o
projeto atende, portanto, aos objetivos fundamentais da Republica
brasileira, nos termos dos incisos I e IV do art. 3° da Constitui¢ao Federal,
de construir uma sociedade justa e solidaria e de promover o bem de todos,
sem discriminagao.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n° 205, de 2012, nos termos da Emenda n°® 1-
CMA.

Sala da Comissao, 09 de setembro de 2015.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador José Medeiros, Relator
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PARECER N* ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
205, de 2012, do Senador Jayme Campos, que
dispae sobre a obrigatoriedade de fornecimento
de versdo em dudio de manuais de instrugdes que
acompanham produtes ou servigos.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
RELATOR AD HOG,: Senador ODAGIR SOAKES

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
205, de 2012, de iniciativa do Senador Jayme Campos, que torna
obrigatério o fornecimento de versdo em dudio de manual de instrugdo ou
de outra forma de orientagdo de utilizagdo que acompanha produtos ou
servigos.

O PLS n® 205, de 2012, ¢ estruturado em dois artigos.

O art. 1° propde alterar a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogdo
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias, mediante o acréscimo do
seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Os produtos ou servigos cuja comercializagiio se dé
acompanhada de manual de instrugdes ou outra forma de orientagiio de
utilizagdo em formato impresso deverdo ser acompanhados, também, de
versio em daudio, para atender aos consumidores e usudrios com
deficiéncia visual, nos termos do regulamento,
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Paragrafo tinico. A versiio em dudio de que trata o caput poderd
ser disponibilizada na internet para download gratuito, em sitio eletrénico
cujo enderego devera ser indicado na verso impressa.”

O art. 2° clausula de vigéncia, estipula que a lei em que se
converter a proposigdo passard a viger 180 dias apds a sua publicagéo.

Ao justificar a proposigdo, o Senador Jayme Campos assinala
que, apesar dos esfor¢os empreendidos por diversos setores do poder
publico e da iniciativa privada, sfo inumeras as dificuldades enfrentadas
pelas pessoas com deficiéncia no seu dia a dia.

O autor alega que € dever do fornecedor possibilitar a todos o
acesso as informagdes necessdrias para que a relagdo de consumo se dé de
maneira plena, respeitando as diferengas, limitagdes e possibilidades de

todos os cidaddos, de acordo com os principios que norteiam a Constitui¢do
Federal.

O Senador Gim apresentou emenda a proposi¢do no sentido de
definir que somente o fabricante nacional e o importador tém o dever de
fornecer ao consumidor com deficiéncia visual, sempre que solicitada, a
versdo em dudio dos manuais de instrugdes que acompanham o produto,
Propde, ainda, a alteragdo do prazo de cinco para quinze dias uteis depois
do pedido para a disponibilizagdo do audio do manual de instrugdes aos
consumidores que o solicitarem dentro de cento e oitenta dias a partir da
data da aquisi¢éo do produto.

ApOs a apreciagdo neste colegiado, o PLS n® 205, de 2012,
serd remetido a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
para decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissfio manifestar-se sobre o mérito de
matérias atinentes a defesa do consumidor, consoante o disposto no art.
102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal.

Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.legbr

SF/14174.08437-03

(TR LT AT R

Pagina: 2/6 29/04/2014 16:30:48

2bab9dee182c8e265dal2a7aebc29dae25abc697d



21

Y
w@‘%
2

SENADO FEDERAL
Gabhinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Para a avaliagdo de mérito, mencionem-se alguns dispositivos
da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, mais conhecida como Cddigo
de Defesa do Consumidor (CDC).

O art. 6° do CDC define como direitos basicos do consumidor,
entre outros, a protecdo da vida, saide e seguranga contra os riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos (inciso I); a educagdo e divulgagio
sobre o consumo adequado dos produtos e servigos, asseguradas a
liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes (inciso II); e a
informagéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composigéo, qualidade
e prego, bem como sobre os riscos que apresentem (inciso I11).

SF/14174.08437-03
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Ademais, um dos principios da Politica Nacional de Relag¢des
de Consumo é o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no

mercado de consumo, conforme previsto no art. 4°, inciso I, da Lei n°
8.078, de 1990.

Recorde-se que o PLS n°® 205, de 2012, pretende alterar a Lei
n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, com o propésito de impor aos
fornecedores a entrega de versdo em dudio de manual de instrugéo ou de
outra forma de orientacdo em formato impresso que acompanhe a
comercializa¢fio de produtos ou servigos.

Pagina: 3/6 29/04/2014 16:30:48

Como se percebe, as disposigdes do PLS n° 205, de 2012,
guardam perfeita harmonia com os direitos basicos do consumidor
estabelecidos nos incisos I a 111 do art. 6° e com a regra contida no art. 4°,
inciso I, da lei consumerista.

Com essa iniciativa, busca-se proporcionar ao consumidor
com deficiéncia visual as condigdes necessérias para que ele esteja apto a
exercer plenamente o ato de consumo no que tange ao manuseio do produto
ou fruigéo do servigo.

2babSdee182c8e265dal2a7aebc29dae25abc697d

Ao promover a acessibilidade do consumidor com deficiéncia
visual, mediante a eliminagdo de barreira de comunicagdo no tocante a
orientagdo fornecida quando da aquisi¢éio de um produto ou da contrata¢io
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de um servigo, ¢ indiscutivel o mérito da proposta, porquanto contribui
efetivamente para o aprimoramento da defesa do consumidor,

Por conseguinte, a proposi¢do ¢ meritdria e oportuna.

No entanto, como afirma o autor, torna-se necessario encontrar
o devido equilibrio entre a preservagdo do direito das pessoas com
deficiéncia & informagdo sobre produtos e servigos que adquiritem ¢ o
respeito a logica do setor privado de produzir com o menor custo possivel
para participagéio competitiva no mercado.

Seguindo essa linha de raciocinio, propomos alguns
aprimoramentos, a comegar com a obrigatoriedade de que o fabricante
forne¢a ao consumidor com deficiéncia visual, sempre que solicitada,
versdo em dudio do manual que acompanhar o produto.

Assim, o fabricante deve fornecer a versdo em 4udio do
manual de instrugdo até cinco dias tteis depois do pedido, desde que este
haja sido feito no prazo de 180 dias a partir da data de aquisi¢io do
produto.

A exemplo do autor, também vislumbramos — a longo prazo —
a inclusdo digital das pessoas com deficiéncia visual. Por isso,
concordamos com a clausula de que a referida verséio em audio podera ser
disponibilizada na internet para download gratuito no sitio eletrdnico
mencionado na variante impressa.

Em relagio aos setrvigos, determinamos que o fornecedor
devera colocar a disposigdo do consumidor versdo em dudio das normas de
prestagdo do servico, antes e durante a sua fruigdo. Igualmente, fixamos
que a versdo em dudio podera ser disponibilizada na internet para download
gratuito no sitio eletrénico apontado pelo prestador de servigos.

Além disso, divergimos da escolha feita no PLS n°® 205, de
2012, quanto a localizagdo da modificacdo desejada. Parece-nos mais
apropriado alterar o Codigo de Defesa do Consumidor em vez de inserir as
modificagdes propostas na Lei n® 10.098, de 2000, pois nfo se trata de
estabelecer regras gerais de acessibilidade, e sim de proteger o elo mais
fraco da relagéo de consumo.

Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br
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Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Com esse intuito, apresentamos substitutivo ao projeto de lei,
de modo a adequar o texto original a localizagdo mais apropriada no
ordenamento juridico, por meio de alteragdo no CDC, com os
aperfeicoamentos que acabamos de expor.

No que concerne a emenda em referéncia, julgamos que ela
obriga tdo somente o fabricante nacional e o importador ao fornecimento da
versdo em audio dos manuais de instrugdes que acompanham o produto, de
forma a isentar acertadamente o fabricante estrangeiro desse dever. Altera,
ainda, para quinze dias uteis depois do pedido, o prazo para a
disponibilizag¢do do dudio do manual de instrugdes aos consumidores que o
solicitarem dentro de cento e oitenta dias a partir da data da aquisigdo do
produto. Em nosso entendimento, além de pertinente e oportuna, a emenda
apresentada aprimora o texto da proposi¢fo, razdo por que acatamos o seu
teor.

SF/14174.08437-03
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Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n® 205, de 2012, com o acolhimento da emenda proposta
pelo Senador Gim, nos termos da emenda substitutiva a seguir.

Péagina: 5/6 29/04/2014 16:30:48

EMENDA N°7. — CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 205, DE 2012

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor), para dispor
sobre o fornecimento de versio em audio de
manual de instrugdo de produto e de normas de
prestagéio de servigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

2babSdee182c8e265da2a7aebc29dae25abc697d

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 31-A e 31-B:

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo II - CEP 70165-900 - Brasi®lB
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“Art. 31-A. O fabricante devera fornecer ao consumidor com
deficiéncia visual, sempre que solicitada, versdo em dudio do
manual que acompanhar o produto,

§ 1° O fabricante devera fornecer a versdio em audio do
manual de instrugéio até quinze dias Gteis depois do pedido, desde
que este haja sido feito no prazo de cento e oitenta dias a partir da
data de aquisig¢o do produto.

§ 2° A versdio em dudio de que trata o caput podera ser
disponibilizada na internet para ser baixada gratuitamente do sitio
eletronico indicado pelo fabricante na versdo impressa do manual
de instrugdo.

§ 3° Na hipotese de produto fabricado em outro pais, cabera
ao importador responder pelas prescrigdes inscritas neste artigo.

Art. 31-B. O fornecedor de servigos devera colocar a
disposi¢do do consumidor versdo em dudio das normas de
prestagdo do servigo, antes e durante a sua fruigfo.

Paragrafo unico. A versdo em audio de que trata o caput
poderd ser disponibilizada na internet para ser baixada
gratuitamente do sitio eletronico indicado, no material impresso,
pelo fornecedor do servigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagdo.

Pagina: 6/6 29/04/2014 16:30:48

Sala da Comissdo, € Z@/ID/ZO“'l -

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N2 205, DE 2012

Dispbde sobre a obrigatoriedade de fornecimento de
versdo em A&udio de manuais de instrugcbes que
acompanham produtos ou servicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Os produtos ou servigos cuja comercializagdo se dé
acompanhada de manual de instru¢cdes ou outra forma de orientacdo
de utilizacdo em formato impresso deverdo ser acompanhados,
também, de versdo em audio, para atender aos consumidores e
usuérios com deficiéncia visual, nos termos do regulamento.

Paragrafo Unico. A versdo em audio de que trata o caput podera
ser disponibilizada na internet para download gratuito, em sitio
eletrénico cujo enderecgo devera ser indicado na versao impressa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias da data de sua
publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, vém sendo construidos o marco legal e as politicas
publicas destinadas a assegurar, as pessoas com deficiéncia, o pleno exercicio da
cidadania. Nao obstante os esforcos realizados por diversos setores do Poder Publico e
da iniciativa privada, sdo conhecidas as enormes dificuldades encontradas pelas pessoas
com deficiéncia em sua vida cotidiana. Dos buracos nas calgadas as dificuldades de
encontrar bons acervos de audiolivros, inUmeros sdo os percalcos e os desafios
enfrentados por esse segmento da sociedade.

A proposta que ora submetemos a analise dos nossos pares adentra, a um
s6 tempo, 0 campo da acessibilidade e o dos direitos do consumidor. Quando a pessoa
com deficiéncia visual adquire um produto ou servigco, em regra, ainda ndo domina
plenamente seu funcionamento. Depende, portanto, de que outra pessoa, que hao seja
portadora da mesma deficiéncia, leia as instru¢des impressas no material fornecido.

Dessa forma, temos uma assimetria inaceitavel: é dever do fornecedor,
consoante os principios que formam a Constituicdo Federal, possibilitar a todos 0 acesso
as informagbes necessarias para que a relagdo de consumo se dé de maneira plena,
respeitando as diferencas, limitagdes e possibilidades de todos os cidadaos.

E com esse espirito de ampliagdo do acesso & informag&o que propomos
que todos os produtos e servigcos sejam acompanhados, também, de manual apresentado
na versao em audio. Considerando as facilidades proporcionadas pela rede mundial de
computadores, e com o propésito de evitar custos adicionais aos fornecedores, propomos,
também, que essa versdo possa ser oferecida por meio de arquivo eletrdnico
disponibilizado no sitio eletrénico do fabricante.

Dessa maneira, entendemos que encontraremos o devido equilibrio entre a
preservacdo do direito das pessoas com deficiéncia a informacdo sobre produtos e
servicos que adquirirem e o respeito a légica que rege o setor privado, de produzir com o
menor custo possivel para uma participagdo competitiva no mercado.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo da
proposicéo que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,
Senador JAYME CAMPOS

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de

Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, cabendo & ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 14/06/2012
Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF

0OS: 12578/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do
Régo, que “altera o § 3° do art. 42 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispoe sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias’, com referéncia a diferenca
minima de idade entre o pretendente a adogdo e
o adotando”.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

RELATOR “AD HOC”: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que propde alterar o §
3° do art. 42 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA), a fim de permitir que a diferenga minima de idade
entre o adotante e o adotando, quando a adogdo for feita por casal, aplique-
se a apenas um dos adotantes.

O art. 1° do projeto promove a mencionada alteracdo no ECA,
ao passo que o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei projetada.

O autor da proposi¢do observa ser louvavel, como regra geral,
o requisito para que adotantes e adotandos guardem diferenca minima de
dezesseis anos. Pondera, contudo, que essa restrigdo se mostra inoportuna
quando o pedido de adogdo ¢ feito por casal em que uma das partes nao
atende a diferenga etiria legalmente requerida. Para ele, em tais
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circunstancias, a adog¢ao deve ser permitida, dando-se ao juiz margem para
avaliar, no caso concreto, se existe situagao de fato consolidada ou risco
para o adotando. O autor entende que, assim, o magistrado podera decidir,
com a devida prudéncia, se o pedido de adogdo ¢, ou ndo, pertinente.

A matéria foi encaminhada a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, que emitiu parecer pela aprovacao da matéria. Enviada
a CDH, a proposi¢ao ficou, na passada legislatura, sob a relatoria do
Senador Eduardo Suplicy, tendo, nos termos do art. 332 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), mantido-se em tramita¢do. Nesta
legislatura, coube a mim a honra de relata-la.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 531, de 2013, revela-se
consentaneo com a Constituicdo Federal, nas previsoes do art. 22, inciso I,
ao tratar da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
do art. 24, inciso XV, pela competéncia concorrente da Unido para legislar
sobre prote¢do a infincia e a juventude, do art. 48, caput, em razdo da
competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido, e do art. 59, inciso III, ao prever a elaboracao de
leis ordinarias, espécie normativa adequada para o tratamento da matéria.

Ele também atende a determinagdo inscrita no art. 213, inciso
I, do Risf, ao tratar dos projetos em geral. Ademais, nos termos dos incisos
I, V e VI do art. 102-E do Risf, compete a CDH opinar sobre garantia e
promogao dos direitos humanos, protecao a familia e prote¢do a infancia e
a juventude, temas que guardam afinidade com o projeto em exame.

Dessa forma, portanto, ndo verificamos vicios de
constitucionalidade nem de regimentalidade. De igual modo, nao
vislumbramos vicios de juridicidade nem de legalidade capazes de embacar
o brilho desse projeto, que demanda somente alguns ajustes redacionais
para a perfeita observancia da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagao das leis.

Impde-se, de inicio, retirar do texto termos e expressdes que
comprometem desnecessariamente a concisdo da ementa do projeto,
atributo requerido pelo art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 1998, entre

pr2015-02585
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os quais se destaca a presenca do borddo “e da outras providéncias”,
oriundo da transcri¢do — na integra — da ementa da lei a ser alterada.

Em seguida, importa conferir mais clareza e precisdo ao texto
normativo projetado, como prescreve o art. 11 da referida Lei
Complementar. Para tanto, convém proceder a uniformizacdo da
terminologia empregada, motivo que nos leva a preterir o uso das
expressoes “pretendente a adogdo” e “adogdo feita por casal”, em favor,
respectivamente, da escolha feita por “adotante” e ‘“adocdo conjunta”,
termos ja consagrados no ECA. Ainda em nome da clareza, da precisdo e
da concisdo, parece-nos prudente suprimir o trecho “exigindo-se ainda que
a situacdo de fato esteja consolidada e ndo se vislumbre risco ao adotando”,
por estarem essas condi¢des ja disciplinadas na parte final do § 2° do art. 42
e no art. 43 da Lei que se pretende modificar.

Cumpre-nos ressaltar que essas alteragdes formais preservam,
por completo, o espirito da proposicao, cujo mérito ¢ inequivoco. O projeto
intenciona permitir que a diferenga minima de idade entre adotante e
adotando, quando a adogao for feita por casal, aplique-se a apenas um dos
adotantes.

E bem verdade que a exigéncia de uma diferenca etédria
minima entre adotante e adotando propde-se a respeitar o principio classico
que inspirou a adogdo, que € o de procurar imitar a natureza. Entretanto,
ndo se pode ignorar ser excessivamente burocratica a demanda para que
ambos os integrantes do casal preencham o requisito minimo de dezesseis
anos de idade a frente do adotando.

Ora, o cumprimento dessa exigéncia, por apenas uma das
partes do casal, j4 se mostra adequado e suficiente para os melhores
interesses da crianga. Essa interpretacao mais liberal, alias, estd amparada
na doutrina de Artur Marques da Silva Filho e decerto servird para
impulsionar as adogdes no Pais, questdo de profundo interesse social,
sobretudo tendo em vista o nimero de criancas e de adolescentes que
envelhecem nos abrigos enquanto aguardam a colocacdo em familias
substitutas.

1 -voTO

pr2015-02585
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Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n° 531, de 2013, com as seguintes emendas de
redagao:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 531, de 2013, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para dispor sobre a diferenca
minima de idade entre o adotante e o
adotando.

EMENDA N° - CDH
Dé-se ao § 3° do art. 42 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, a que se reporta o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 531, de
2013, a seguinte redagao:
AT A20 oo

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais
velho que o adotando, sendo suficiente, na hipétese de adogdo
conjunta, que um dos adotantes atenda a esse requisito.

....................................................................................... (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

pr2015-02585
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PARECER N®* , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°®
531, de 2013, que “altera o § 3° do art. 42 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ da outras
providéncias’, com referéncia a diferenga minima de
idade entre o pretendente a adogfo e o adotando”.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que “altera o § 3° do art.
42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e dd outras providéncias’, com referéncia a
diferenga minima de idade entre o pretendente a adogdo e o adotando™.

Nos termos da proposigdo, fica estabelecido que “o adotante hé
de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho que o adotando, sendo que, na
hipétese de pedido de adogéo feito por casal, apenas um deles deve atender a
esse requisito, exigindo-se ainda que a situagfo de fato esteja consolidada e
n#o se vislumbre risco ao adotando”.

Na justificagdo, afirma-se que é irrazodvel e burocritica a
exigéncia do atual § 3° do art. 42 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA), segundo o qual o adotante deve
contar, pelo menos, dezesseis anos a mais que o adotando. Pondera-se, a esse
respeito, que, embora essa restrigdo busque “assegurar a familia adotiva uma
composi¢io etaria similar a de uma familia bioldgica, hd inimeros casos em
que o pedido de adogdo ¢ feito por casal, sendo que, mesmo que um dos
adotantes nfio atenda & idade minima referida na lei, constata-se que o outro
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atende, em situagOes ja consolidadas pelo tempo e sem risco algum para o
menor”. Em casos assim, assevera-se, deve-se conferir “margem ao juiz para
avaliar, em cada caso concreto, se existe situagdo [...] risco para o adotando,
[...] e se é pertinente o pedido de adogdo™.

N3o foram oferecidas emendas.

I1 — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 531, de 2013, tendo em vista que i) compete
privativamente & Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, 1, da Constituigdo Federal (CF); ii) pode o Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unifo (CF, art. 48, caput); iii) os
termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula pétrea; iv) a nova
disciplina vislumbrada se acha versada em projeto de lei ordinaria, revestindo,
pois, a forma adequada. Ademais, ndo ha vicio de iniciativa, na forma do art.
61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigédo de lei) é o adequado; /i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, reputamos de excelente aviso a iniciativa em aprego,
habil a desburocratizar o ordenamento juridico de protegdo a crianga € ao
adolescente, maiormente em matéria de adogdo.

Como bem realgou o Senador Vital do Régo, constata-se, no
Pais, uma imensa dificuldade em propiciar a reinser¢do familiar de milhares
de criangas e adolescentes, que, por um ou outro motivo, ndo podem

rg2014-00567
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permanecer na convivéncia dos pais bioldgicos. Tal situagdo, de auséncia de
lagos familiares, ainda que substitutos, compromete, como facilmente se
percebe, o desenvolvimento emocional, psicolégico e social desses
individuos.

O caso, portanto, € de afastar, tanto quanto seja possivel e
juridica e socialmente defensdvel, algumas das cautelas em vigor, como a
estatuida pelo § 3° do art. 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
requer seja o adotante pelo menos dezesseis anos mais velho que o adotando,
sem considerar a possibilidade de o pedido haver sido deduzido por casal em
que apenas um dos integrantes atende aquela exigéncia.

Nessas hipdteses, pensamos que, conquanto a restri¢o legal seja
compreensivel, na medida em que objetiva assegurar o maximo de similitude
entre as familias natural e substituta, se um dos membros do casal atender a
condi¢do etdria, associado a circunstidncia de haver uma situagdo de fato
consolidada e sem riscos para o adotando, deve-se atribuir ao juiz espago para

avaliar, em cada caso que se lhe apresente, se é o pleito de adogdo é
pertinente.

Trata-se de providéncia que, além de fundada na bem-sucedida
experiéncia jurisprudencial, pode contribuir para que muitas criangas e
adolescentes encontrem um novo lar, especialmente aquelas que ja se
encontram em um, apenas a espera da formalizacdo de sua situagdo.

II1-voToO

Em vista do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 531, de 2013.

2 i = 42, oA 904l
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 531, DE 2013

Altera 0 § 3° do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias”, com referéncia a
diferenca minima de idade entre o pretendente a adogdo e o
adotando.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 3°do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
“ATE B2, oo

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho que o
adotando, sendo que, na hipétese de pedido de adogéao feito por casal, apenas
um deles deve atender a esse requisito, exigindo-se ainda que a situacdo de fato
esteja consolidada e nédo se vislumbre risco ao adotando.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Constata-se, no Brasil, uma imensa dificuldade em propiciar a inser¢ao
de milhares de criancas e adolescentes, que, por um motivo ou outro, ndo tém
possibilidades de permanéncia na familia natural, em lares substitutos onde possam
desfrutar de convivéncia familiar e assim contar com o adequado afeto, apoio e
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atencdo de uma familia, situacdo essa que compromete o seu desenvolvimento
emocional, psicoldgico e social.

Dentre as cautelas exigidas por lei, algumas contribuem para que o
processo de adocgdo seja longo, cruel e burocratico. Nesse sentido, verifica-se que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA),
por intermédio do 8 3° do seu art. 42, estabelece exigéncia de que o adotante seja,
pelo menos, dezesseis anos mais velho que o adotando.

Ocorre que, muitas vezes, essa exigéncia se torna um injusto empecilho
para que muitos pretendentes consigam concluir a adogéo, dificultando ainda mais as
chances de que essas criancgas e adolescentes encontrem um verdadeiro lar substituto.

Isso porque, muito embora, como regra geral, essa restricdo seja
louvavel, pois visa a assegurar a familia adotiva uma composicdo etaria similar a de
uma familia biologica, ha inumeros casos em que o pedido de adocdo é feito por
casal, sendo que, mesmo que um dos adotantes ndo atenda a idade minima referida na
lei, constata-se que o outro atende, em situacdes ja consolidadas pelo tempo e sem
risco algum para 0 menor.

No nosso modo de ver, nesses casos deve ser permitida a adocéo, dando-
se margem ao juiz para avaliar, em cada caso concreto, se existe situacdo de fato
consolidada ou risco para o adotando, decidindo, assim, segundo prudente arbitrio, se
é pertinente o pedido de adocéo.

Anote-se que as medidas ora propostas encontram lastro na
jurisprudéncia, a teor do que foi decidido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo no
ambito da Apelagéo n° 147.179-0/9-00.

Por tais raz0es, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e

Texto compilado . S
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil. (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° Nao podem adotar 0s ascendentes e os irmdos do adotando.

§ 2° Para adog&o conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados civiimente ou mantenham
unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa, cabendo a Gltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 17/12/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicac6es — Brasilia-DF
0S: 18111/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
667, de 2011, do Senador Vital do Régo, que
altera a Lei n° 12.127, de 17 de novembro de
2009, para instituir o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 667, de 2011, que visa
instituir o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, ampliando as
ferramentas do Ministério da Justiga no combate ao grave problema do
desaparecimento de pessoas no Pais.

Na justificagdo do projeto, seu autor, Senador Vital do Régo,
lembra que, at¢ meados de 2011, a atual ferramenta — Cadastro Nacional de
Criangas ¢ Adolescentes Desaparecidos — havia contribuido para a
localizagdo de aproximadamente 700 meninos € meninas, cujo paradeiro
era desconhecido de suas familias. Contudo, o desaparecimento de pessoas
adultas continuou sendo um problema, afligindo as familias.

Ademais, no entendimento do autor do projeto, a criagdo do
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas vai, com certeza, organizar os
sistemas estaduais de busca, e incentivar seu funcionamento naquelas
Unidades da Federa¢do que ndo contam com tal recurso.

A proposic¢ao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao ,
que, sobre ela, devera se pronunciar em decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

11 - ANALISE

O PLS n° 667, de 2011, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdao
Participativa (CDH), a qual cabe, nos termos do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos relativos a
garantia e a promog¢ao dos direitos humanos. Por essa razdo, a apreciacao
da matéria neste colegiado ¢ pertinente.

No mérito, estamos de acordo com o autor da proposta quando
lembra que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento de
pessoas no Pais ¢ a auséncia de estatisticas produzidas de maneira
centralizada, o que impossibilita o conhecimento das causas que levaram as
pessoas a se afastarem de seus lares ou de terem sido induzidas ou for¢adas
a tanto.

Concordamos, também, com o argumento de que o
desaparecimento de pessoas adultas deve ser enfrentado, facilitando o
registro de ocorréncias e nacionalizando as buscas, pois de outra maneira
ndo serdo alcancados os resultados esperados.

Por fim, verificamos que a matéria nao afronta preceito
constitucional, juridico ou regimental, nada existindo que impeca a sua
aprovacdo. Do mesmo modo, ndo ha reparos a fazer quanto a técnica
legislativa empregada na elaboragdo do projeto. Propomos, apenas,
pequeno ajuste na redagdo arts. 1° e 2°, quanto ao uso indevido da forma
“Artigo” em lugar da forma “art.”.

1 - vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de
Lei do Senado n°® 667, de 2011, com a seguinte emenda:

mn2015-02588
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EMENDAN° - CDH

Substitua-se, no texto dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 667, de 2011, a forma por extenso “Artigo” pela forma abreviada
“art.”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mn2015-02588
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 667, DE 2011

Altera a Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009,
que cria Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Artigo 1° da Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 1°-A.

“Art. 1°-A Fica criado o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, que registrara casos de desaparecimento relacionados
a adultos.”

Art. 2° O Artigo 2° da Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° A Unido mantera, no &mbito do 6rgdo competente do
Poder Executivo, a base de dados do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, a qual contera as caracteristicas fisicas e
dados pessoais de criangas e adolescentes, e do Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, a qual contera as caracteristicas fisicas e
pessoais de adultos, cujo desaparecimento tenha sido registrado em
orgao de seguranca publica federal ou estadual.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, criou o Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes, medida que concedeu maior institucionalidade ao cadastro que
ja vinha sendo mantido desde 2000 pelo Ministério da Justica. Tal ferramenta havia
contribuido, até meados deste ano de 2011, conforme informacdes da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para a localizagdo de aproximadamente
700 meninos e meninas cujo paradeiro era desconhecido de suas familias.

No entanto, o desaparecimento de pessoas adultas também é um problema
que aflige as familias brasileiras e que precisa ser enfrentado. A criagdo de um cadastro
nacional com tal finalidade ir4, com certeza, organizar os sistemas de busca em
funcionamento nos estados, e incentivar seu funcionamento naqueles que ndo contem
com tal recurso, pois a Lei cuja alteracdo propomos, prevé a celebracdo de convénios
com a Uniao com essa finalidade.

Sabemos que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento
de pessoas no Pais é a auséncia de estatisticas produzidas de maneira centralizada,
capazes de informar as causas que levaram a pessoa a se afastar de seus lares ou de
terem sido induzidas ou forgcadas a tanto. E necessario, portanto, facilitar o registro de
ocorréncias e nacionalizar as buscas, pois de outra maneira ndo se obtera os resultados
esperados. Esses dados sdo fundamentais para que o problema possa ser compreendido,
diagnosticado e, finalmente, para que sejam elaboradas politicas publicas mais eficazes
no enfrentamento dessa questao.

Por isso é que apresentamos a presente proposicdo, cientes de que o
Ministério da Justica, ja ampliou o funcionamento do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, de maneira a incluir também as pessoas adultas. Porém, tal
iniciativa carece de amparo legal, a fim de lhe garantir a estabilidade necessaria ao seu
funcionamento, aspecto que sera provido com a aprovacao deste Projeto de Lei.

Diante do exposto, pedimos o apoio de nossos pares.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.127, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009.

Cria o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos.

Art. 2° A Unido mantera, no ambito do érgao competente do Poder Executivo, a base
de dados do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, a qual
contera as caracteristicas fisicas e dados pessoais de criangas e adolescentes cujo
desaparecimento tenha sido registrado em o6rgdo de seguranca publica federal ou
estadual.

Art. 3° Nos termos de convénio a ser firmado entre a Unido e os Estados e o Distrito
Federal, serao definidos:

| - a forma de acesso as informacdes constantes da base de dados;
Il - o processo de atualizacéo e de validagcdo dos dados inseridos na base de dados.

Art. 4° Os custos relativos ao desenvolvimento, instalagdo e manutengdo da base de
dados serao suportados por recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Tarso Genro
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.12.2009
(A Comiss&o de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 02/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15861/2011
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
349, de 2012, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para tratar do fornecimento, pelas
instituigoes financeiras e operadoras de cartdo
de crédito, de servicos ao consumidor portador
de deficiéncia visual.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 349, de 2012, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que propde a
alteragdo da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, a Lei de
Acessibilidade, de modo a assegurar que as instituicdes financeiras
providenciem o acesso adequado de clientes com deficiéncia visual as
informagdes e aos objetos fisicos (mormente o cartdo de crédito ou débito) a
serem fornecidos por tais instituigoes.
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O autor justifica sua proposicao argumentando que o Pais esta
empenhado em promover a igualdade de todos perante a Lei, e observa
que, as pessoas com deficiéncia visual, o acesso a informagdes financeiras
ndo se da conforme o disposto na Lei de Acessibilidade, o que caracteriza
desigualdade perante a Lei. Observa, ainda, que a garantia dos direitos de
acessibilidade ndo apenas gera igualdade social, como também inclui as
pessoas com deficiéncia nos fluxos econdmicos regulares. Argumenta
também o autor que, embora o Conselho Monetario Nacional (CMN) ja
tenha procurado regular a matéria, foi nisso mal sucedido, de modo que a
inscricdo da matéria em lei resta como a Unica medida suficiente para
promover a desejada igualdade de condigdes de acesso.

A proposta foi distribuida, nesta Casa, a Comissao de Assuntos
Econémicos (CAE) e a esta CDH, que sobre ela decidird de modo
terminativo. Na CAE, recebeu parecer favoravel na forma de emenda
substitutiva, que alterou a forma de distribuicdo dos comandos (seis incisos
ao invés dos quatro da proposta original, bem como adi¢do de paragrafo
unico ao proposto art. 21-A, e ainda de uma clausula de vigéncia).

Nao foram apresentadas emendas perante este Colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, compete a8 CDH opinar sobre matéria que verse sobre
a prote¢do da pessoa com deficiéncia, o que torna o presente exame
perfeitamente regimental.

Nao se observam 6bices de natureza constitucional ou juridica,
formais ou materiais, na matéria em analise.

A proposi¢do atende, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. A clausula de vigéncia,
inserida pela CAE, ¢ facultativa, e ndo obrigatoria, conforme disposto no
art. 3° inciso III, dessa Lei Complementar, ¢ ndo vemos razdo em
privilegiar a complacéncia com quem deveria respeitar a acessibilidade em
detrimento das pessoas com deficiéncia, que sofrem diariamente com a
exclusdo social.

Quanto ao mérito, estd correto o autor ao diagnosticar as
dificuldades experimentadas pelas pessoas com deficiéncia em seu trato
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com as instituigdes financeiras. Embora o CMN tenha procurado regular o
tema, as resolugdes que dele tratavam foram revogadas pela Resolucdao do
CMN n° 3.694, de marco de 2009, que nao faz qualquer referéncia especifica
ao tratamento a ser dado as pessoas com deficiéncia visual. Com isso, ¢ fato
que as instituigdes financeiras e operadoras de cartdes de crédito ndo se
veem obrigadas a adotar as medidas aplicaveis ao caso, motivo pelo qual
consideramos a proposta meritdria e oportuna, na forma como foi
inicialmente vazada, o que ndo impede a autoridade competente para
regulamentar a matéria de disciplinar, mediante normas infralegais, as
formas de cumprimento do que a proposi¢ao determina.

I -VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n°® 349, de 2012, rejeitando-se a Emenda n° 1 — CAE
(Substitutivo), aprovada pela Comissao de Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 349, de 2012, do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, para tratar do
fornecimento, pelas instituicbes financeiras e
operadoras de cartdo de crédito, de servigos ao
consumidor portador de deficiéncia visual.

RELATOR: Senador GIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 349, de 2012, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, propde a incluséo do seguinte art. 21-A na Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000:

“Art. 21-A. Para as pessoas com deficiéncia visual serdo garantidos:

| — a leitura do inteiro teor do contrato, seja por funcionario da
instituicdo, em voz alta, seja por meio eletrénico, no momento da adeséo ou
da assinatura do documento;

Il — o recebimento de cartdo magnético com porta-cartdo, no qual
devera estar inscrito, em Braille e em alto-relevo, o nimero do cartdo, seu
cddigo de seguranca e sua data de validade;

Il — o envio de folheto de boas-vindas em Braille, com as orientacfes
de uso do cartdo e as informacdes relativas a ele;
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IV — o fornecimento de extrato mensal de conta corrente em Braille ou
em caracteres ampliados, conforme solicitado pela pessoa com deficiéncia
visual.”

De acordo com o autor da proposta, o pais estd empenhado em
reduzir os desniveis e as desigualdades sociais e uma das mais pronunciadas e

terriveis formas de desigualdade é a denegacdo de oportunidades aquelas
pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica.

Para o autor, as pessoas portadoras de deficiéncia visual tém
direitos iguais as demais no que concerne ao uso dos meios de pagamento
modernos, em especial os cartes de crédito e débito.

Embora o Conselho Monetario Nacional (CMN) ja tenha
determinado a adocdo de medidas nesse sentido, a realidade da situacdo é
outra: grande parte das pessoas com deficiéncia visual ainda ndo usufrui o
direito a um acesso claro e direto aos meios de pagamento eletrdbnico como
cartdo de crédito e de débito, e isso tem conseqliéncias negativas para a propria
economia nacional, pois exclui, desnecesséria e irracionalmente, a participacdo
das pessoas com deficiéncia visual dos fluxos econdmicos normais, tendo em
vista as dificuldades que lhes apresentam os processos e procedimentos atuais.

A solucdo para a situacdo €, segundo o autor, a inscricdo em lei do
direito das pessoas com deficiéncia visual ao uso dos meios de pagamento
modernos, mediante condi¢cOes adequadas de acessibilidade.

A proposta foi despachada para as Comissdes de Assuntos
Econémicos (CAE) e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
cabendo a esta Gltima a decisdo terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Nos termos dos incisos | e 111 do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Assuntos Econémicos opinar sobre

gh2012-08758



55

aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que Ihe seja submetida por
despacho do Presidente, e sobre problemas econémicos do Pais, incluida a
politica de crédito e o sistema bancério.

De acordo com o art. 48, XlIlI, da Constituicdo Federal (CF), cabe
ao Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetéria,
instituicdes financeiras e suas opera¢des. A matéria objeto do PLS n° 349, de
2012, estd incluida entre essas competéncias, ndo incorrendo, portanto, em
qualquer vicio de iniciativa.

A proposicdo atende, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, exceto pela auséncia de
clausula de vigéncia, inadequacéo sanada por emenda.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos do autor. De
fato, mais de 16 milhdes de pessoas sdo portadoras de algum tipo de
deficiéncia visual, dos quais cerca de 2,5 milhGes necessitam e utilizam o
sistema Braille.

As iniciativas ja tomadas pelos bancos ndo suprem a real
necessidade dos clientes portadores de deficiéncia visual quando o assunto é
acesso ao meio mais utilizado para transacGes comerciais e bancarias, 0
cartéo.

De fato, a Resolugdo n® 2.878, de julho de 2001, alterada pela
Resolugdo n® 2.892, de setembro de 2001, ambas do Conselho Monetério
Nacional (CMN), previam que os dados constantes dos cartbes magnéticos
emitidos pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, deviam ser obrigatoriamente impressos
em alto relevo, para portadores de deficiéncia visual. N&o h& registro de
qualquer outra norma tratando especificamente do assunto.

Aquelas resolucdes, entretanto, foram revogadas pela Resolugéo
do CMN n° 3.694, de marco de 2009, que ndo faz qualquer referéncia ao
tratamento a ser dado para os portadores de deficiéncia visual. O art. 1°, inciso
111, dessa resolucéo, com a redacdo dada pela Resolugcdo do CMN n° 3.919, de
novembro de 2010, prevé, simplesmente, que as instituicOes financeiras devem
contemplar a adocdo e a verificagdo de procedimentos, na contratacdo de
operacOes e na prestacao de servigos que assegurem a adequacdo dos produtos

gh2012-08758



56

e servicos ofertados ou recomendados as necessidades, interesses e objetivos
dos seus clientes (grifo nosso).

Com isso, é fato que as instituicdes financeiras e operadoras de
cartbes de crédito ndo se véem obrigadas a adotar as medidas aplicaveis ao
caso, motivo pelo qual consideramos a proposta meritdria e oportuna.

Além disso, sugerimos alguns aperfeicoamentos na proposta,
especialmente a inclusdo de um prazo de 180 dias para sua entrada em vigor,
a fim de permitir as adequagdes necessarias, e os consolidamos na forma do
substitutivo abaixo.

1 -voTO

Ante 0 exposto, 0 voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 349, de 2012, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 349, DE 2012

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para tratar do fornecimento, pelas instituigtes
financeiras e operadoras de cartdo de crédito, de
servicos ao consumidor portador de deficiéncia
visual.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 21-A. Para as pessoas com deficiéncia visual serdo garantidos,
sem custo adicional, quando por elas solicitados:

| — leitura do inteiro teor do contrato, seja por funcionario da instituicao,
em voz alta, seja por meio eletrénico, no momento da adesdo ou da assinatura
do documento;

Il — recebimento de cartdo de crédito ou débito, com ou sem tarja
magnética ou microprocessador, no qual deverdo estar inscritas, também em
Braille, as seguintes informacdes:

a) tipo, se de crédito, de débito ou ambos;
b) bandeira da instituicdo emissora do cartao;
c) banco emissor;

d) primeiro nome ou abreviatura do nome do portador do cartéo.

I1l — recebimento de porta-cartdo plastico, no qual deverdo estar
inscritas, também em Braille, as seguintes informagdes:

a) tipo, se de crédito, de débito ou ambos;

b) bandeira da instituicdo emissora do cartdo;
c) banco emissor;

d) nome do portador do cartéo;

€) numero do cartdo;

f) seu cddigo de seguranca;

g) data de validade.

IV — recebimento de folheto ou carta de boas-vindas em Braille e fonte
ampliada, com as orientacfes de uso do cartdo e as informages relativas a
ele;
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V - arquivo digital contendo todas as clausulas do contrato em &udio;

VI - o fornecimento de extrato mensal de conta corrente em Braille ou
em caracteres ampliados, conforme solicitado pela pessoa com deficiéncia
visual.

Paragrafo Unico. O cartdo e o porta-cartdo a que se referem os itens Il e
111 deste artigo serdo fornecidos sempre em conjunto.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de
sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 26 de marc¢o de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador GIM, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 349, DE 2012

Altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para tratar do fornecimento, pelas instituicbes
financeiras e operadoras de cartdo de crédito, de
servigos ao consumidor portador de deficiéncia visual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 21-A . Para as pessoas com deficiéncia visual serdo
garantidos:

| — a leitura do inteiro teor do contrato, seja por funcionario da
instituicdo, em voz alta, seja por meio eletrbnico, no momento da
adesdo ou da assinatura do documento;

Il — o recebimento de cartdo magnético com porta-cartdo, no qual
devera estar inscrito, em Braille e em alto-relevo, o nimero do cartéo,
seu codigo de seguranca e sua data de validade;

Il — o envio de folheto de boas-vindas em Braille, com as
orientacdes de uso do cartdo e as informacdes relativas a ele;

IV — o fornecimento de extrato mensal de conta corrente em
Braille ou em caracteres ampliados, conforme solicitado pela pessoa
com deficiéncia visual.
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2
JUSTIFICACAO

Nosso pais esta empenhado, no atual momento de sua histdria, em reduzir
os desniveis e as desigualdades sociais. Uma das mais pronunciadas e terriveis formas
da desigualdade é a denegacgdo de oportunidades aquelas pessoas com algum tipo de
deficiéncia fisica. A presente proposicao tem a finalidade de reduzir essa desigualdade,
conforme veremos a seguir.

As pessoas com deficiéncia visual tém direitos iguais as demais no que
concerne ao uso dos meios de pagamento modernos, em especial os cartdes de crédito e
débito. Muito embora o Conselho Monetario Nacional (CMN) ja tenha determinado a
adocdo de medidas nesse sentido, a realidade da situacdo é outra: grande parte das
pessoas com deficiéncia visual ainda ndo usufrui o direito a um acesso claro e direto aos

meios de pagamento eletrdnico como cartdo de crédito e de débito.

Outrossim, observemos que tal realidade, inclusive, tem consequéncias
deletérias para a propria economia nacional, visto que exclui, desnecessaria e
irracionalmente, a participagdo das pessoas com deficiéncia visual dos fluxos econémicos
normais, tendo em vista as dificuldades que I|hes apresentam 0s processos e
procedimentos atuais.

A solucdo para tal situacédo € a inscricdo em lei do direito das pessoas com
deficiéncia visual ao uso dos meios de pagamento modernos, mediante condicdes
adequadas de acessibilidade. Esta é a finalidade desta proposicéo.

A forca da lei fara a diferenca necessaria para que, finalmente, as pessoas
com deficiéncia visual possam ter o acesso devido aos modernos meios de pagamento, e
para que a economia nacional possa contar com a atividade produtiva e de consumo
dessas pessoas.

Pelas raz0es expostas, todas elas de justica e bom-senso, pedimos aos
nobres Colegas o apoio a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos

para a promoc¢éao da acessibilidade das pessoas
Regulamento . .

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocédo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacgos publicos, no
mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de

comunicagéo.

_ CAPITULO VI )
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressao de barreiras urbanisticas,

arquitetdnicas, de transporte e de comunicagao, mediante ajudas técnicas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e das

agéncias de financiamento, fomentara programas destinados:

| —a promocao de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencao de

deficiéncias;



63

Il — ao desenvolvimento tecnoldgico orientado a producéo de ajudas técnicas para as
pessoas portadoras de deficiéncia;

IIl — & especializagdo de recursos humanos em acessibilidade.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.12.2000

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14649/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 36, de 2014,
do Deputado Eduardo Barbosa, que acrescenta §
4°ao art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para assegurar a presenca
de cuidador na escola, quando necessario, ao
educando com deficiéncia; tramitando em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 228, de 2014, do Senador Vicentinho Alves,
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educag¢do nacional, para, quando necessario,
assegurar ao educando com deficiéncia a
assisténcia de cuidador nas escolas.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 228,
de 2014, de autoria do Senador Vicentinho Alves, e o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 36, de 2014, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa.
As matérias tramitam em conjunto e visam alterar a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece diretrizes e bases da educacdo nacional,
para assegurar a presenca de cuidador na escola, quando necessario ao
educando com deficiéncia.

O PLS dispde, ainda, sobre qualificacdo técnica do cuidador
ou profissional de apoio escolar, e estabelecer o piso salarial da categoria.

Na justificagdo da matéria, os autores recorrem a Constitui¢ao
Federal de 1988, que determinou tratamento igualitario para todos, com a
expressa determinacdo de que ninguém seja tratado de forma diferente
perante a lei.
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Nessa linha, sustentam ser dever do Estado proporcionar meios
para favorecer o desenvolvimento pessoal e a emancipacdo social das
pessoas com deficiéncia, ndo s6 por meio da adaptagdo dos ambientes
fisicos, mas também por meio do suporte humano e da construgdo de
valores que lhes assegure o exercicio de direitos.

O projeto foi distribuido a CDH e a Comissao de Educagdo,
Cultura e Esporte, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

N3o foram recebidas emendas nesta Comissao.
II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que afetem a
protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia, caso do PLS n°
228, de 2014, e do PLC n° 36, de 2014.

No mérito, as proposi¢des sdo relevantes, pois cuidam da
integracdo social das pessoas com deficiéncia, por meio da educagdo, tema
que ainda merece constante aperfeicoamento legislativo, pelo seu
importante papel de politica publica inclusiva.

Ao assegurar ao educando com deficiéncia a presenga de
cuidador no estabelecimento de ensino, quando necessario, em razao de
suas especificidades, promove-se o atendimento educacional na escola
regular.

E de se registrar, entretanto, que, no dia 6 de julho de 2015, foi
promulgada a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei n° 13.146, englobando
em um s6 documento os direitos das pessoas com deficiéncias nas mais
diversas areas. A LBI ja trata em seu art. 3° da presenca do profissional de
apoio no ambiente escolar; assim como atribui ao Poder Publico a
incumbéncia de assegurar a oferta desse profissional em todas as escolas,
conforme disposto no art. 28 da mencionada Lei.

Ou seja, a Lei Brasileira de Inclusdo, atualmente em vigor, ja
dispde sobre o objeto veiculado tanto pelo Projeto de Lei do Senado n® 228,
de 2014, quanto do Projeto de Lei da Camara n° 36, de 2014.

Ao limitar-se a repetir o que ja se encontra dito, embora
meritorios, o PLS e o PLC em questdo devem ser considerados

r02015-09332
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prejudicados por ndo inovarem normativamente, deixando de atender,
portanto, aos requisitos de juridicidade.

Além disso, resta um aspecto trazido pelo PLS n°® 228, de
2014, mas nao mencionado na LBI, referente ao piso salarial da categoria
de cuidador/profissional de apoio escolar.

Observe-se que a fixa¢do do piso salarial por lei oriunda de
autoria do Legislativo pode dar ensejo a alegacdo de afronta ao disposto
nas alineas a e ¢, do art. 61, inciso II, § 1°, da Constitui¢do, que trata da
competéncia privativa da Presidéncia da Republica para iniciativas de leis
que disponham sobre aumento da remuneracdo dos cargos, empregos €
fungdes publicas e sobre o regime juridico dos servidores publicos. Em
relacdo aos Estados € Municipios, inclusive, aplica-se a mesma regra.

Assim, embora possivel, por meio de lei federal de iniciativa
parlamentar, a fixacdo de um piso salarial para os profissionais de apoio
escolar, como pretendia o PLS n° 228, esse piso podera ter a aplicacao
contestada para os servidores publicos em geral, valendo somente para os
empregados de institui¢cdes particulares de ensino, fora do espirito original
do projeto de lei em andlise.

1 - VvOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela recomendacido de

declaracdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 228, de
2014, e do Projeto de Lei da Camara n° 36, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

r02015-09332
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PROJETO DE.LEI DA CAMARA
N2 36, DE 2014

(N2 8.014/2010, na Casa de origem, do Deputado Eduardo Barbosa)

Acrescenta § 4° ao art. 58 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembroc de
1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacicnal, para
assegurar a presenga de cuidador
na escola, quando necesgdrio, ao
educando com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° © art. 58 da Lei n° 9.324, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte §
4°;:

..................................................

§ 4° Quando necessaric para promover o
atendimento educacional na escola regular, e em
fungfio das necessidades especificas do aluno,
serd assegurado ao educando com deficiénecia a
presenga de cuidador no estabelecimento de
ensinc, para atendimento dag suas necessidades
pessoais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 8.014, DE 2010

Acrescenta paragrafo ao art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgdo nacional, para
assegurar a presenca de cuidador na escola, quando necessario, ao
educando portador de necessidades especiais

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Q art. 58 da Lei n°® 9,394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2° renumerando-se os demais paragrafos:

§ 2° Quando necessario para promover ¢ atendimento
educacional na escola regular, e em fungdo das necessidades
especificas do aluno, sera assegurado ao educando portador
de necessidades especiais a presenga de cuidador no
estabelecimenio de ensino, para atendimento das suas
necessidades pessoais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICAGAO

A implementagdo da Politica Nacional de Educacgio Especial
na Perspectiva da Inclusdc Escolar pressupde o aperfeigoamento da legislagio
educacional vigente no Pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo aponta corretamente
no sentido da inclus@o ao preconizar (art. 58) que a educagéo especial, modalidade
de educagdo escolar, deve ser oferecida para educandos portadores de
necessidades especiais preferencialmente na rede regular de ensino {(grifo nosso) e
somente sera feita em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em
fungdo das condigdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragéo nas
classes comuns de ensine regular. (atual § 2° do art. 58 da LDB).

Ao mesmo tempo, a Lei ja4 dispde sobre a obrigatoriedade,
quando necessario, da oferta de servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educagéo especial (§ 1° do art. 58 da
LDB).
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Esses servicos especializados tém se concretizado na forma
das chamadas Salas de Recursos nas escolas brasileiras e, mais recentemente, no
chamado Atendimento Educacional Especializado — AEE que pode ser oferecido em
Salas de Recursos Multifuncionais ou em outras instituicdes, como escolas
especiais, no turno inverso ac do ensino regular.

Entretanto, conforme se caracteriza a deficiéncia do aluno,
para garantir sua inclus@o escolar pode ser necessaria a presenga .de um cuidador,
ou seja, de uma pessoa que o acompanhe de forma mais individualizada no
ambiente escolar, em sua mobilidade, necessidades pessoais e realizagdo das
tarefas afins.

Por isso, nosso intuito &€, por meio da presente proposigéo, o
de acrescentar paragrafo ao artigo 58 da LDB, apds o paragrafo primeiro desse
artigo que trata justamente da oferta obrigatoria dos servigos de apoio especializado
nas escolas regulares, para destacar a obrigatoriedade da presenga de cuidador
quando as condi¢des do alunc com deficiéncia assim o recomendarem.,

Conscientes da complexidade da matéria, mas certos de estarmos contribuindo
decisivamente para a construgo da educacao inclusiva em nosso Pais, esperamos
contar com o apoio das Senhoras e Senhores Deputados para aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 15 de dezembro de 2010.

Deputado EDUARDQ BARBOSA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE! N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

Art. 58. Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educagao escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandes com
deficiéncia, transtornos globais 'do  desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. (Redacdo dada pela Lein® 12.796. de 2013}

§ 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagao infantil.

Art. 69. Os sistemas de ensino assegurario aos educandos com deficiéncia, franstornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo: (Redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

........................................................................................................................................................

(As Comissdes de Direitos Humanos e Le gislacdo Participativa; e de Educagdo,

Cultura ¢ Esporte)

Publicado no DSF, de 30/4/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
05:11807/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 36, de 2014,
do Deputado Eduardo Barbosa, que acrescenta §
4°ao art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para assegurar a presenca
de cuidador na escola, quando necessario, ao
educando com deficiéncia; tramitando em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 228, de 2014, do Senador Vicentinho Alves,
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educag¢do nacional, para, quando necessario,
assegurar ao educando com deficiéncia a
assisténcia de cuidador nas escolas.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 228,
de 2014, de autoria do Senador Vicentinho Alves, e o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 36, de 2014, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa.
As matérias tramitam em conjunto e visam alterar a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece diretrizes e bases da educacdo nacional,
para assegurar a presenca de cuidador na escola, quando necessario ao
educando com deficiéncia.

O PLS dispde, ainda, sobre qualificacdo técnica do cuidador
ou profissional de apoio escolar, e estabelecer o piso salarial da categoria.

Na justificagdo da matéria, os autores recorrem a Constitui¢ao
Federal de 1988, que determinou tratamento igualitario para todos, com a
expressa determinacdo de que ninguém seja tratado de forma diferente
perante a lei.
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Nessa linha, sustentam ser dever do Estado proporcionar meios
para favorecer o desenvolvimento pessoal e a emancipacdo social das
pessoas com deficiéncia, ndo s6 por meio da adaptagdo dos ambientes
fisicos, mas também por meio do suporte humano e da construgdo de
valores que lhes assegure o exercicio de direitos.

O projeto foi distribuido a CDH e a Comissao de Educagdo,
Cultura e Esporte, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

N3o foram recebidas emendas nesta Comissao.
II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que afetem a
protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia, caso do PLS n°
228, de 2014, e do PLC n° 36, de 2014.

No mérito, as proposi¢des sdo relevantes, pois cuidam da
integracdo social das pessoas com deficiéncia, por meio da educagdo, tema
que ainda merece constante aperfeicoamento legislativo, pelo seu
importante papel de politica publica inclusiva.

Ao assegurar ao educando com deficiéncia a presenga de
cuidador no estabelecimento de ensino, quando necessario, em razao de
suas especificidades, promove-se o atendimento educacional na escola
regular.

E de se registrar, entretanto, que, no dia 6 de julho de 2015, foi
promulgada a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei n° 13.146, englobando
em um s6 documento os direitos das pessoas com deficiéncias nas mais
diversas areas. A LBI ja trata em seu art. 3° da presenca do profissional de
apoio no ambiente escolar; assim como atribui ao Poder Publico a
incumbéncia de assegurar a oferta desse profissional em todas as escolas,
conforme disposto no art. 28 da mencionada Lei.

Ou seja, a Lei Brasileira de Inclusdo, atualmente em vigor, ja
dispde sobre o objeto veiculado tanto pelo Projeto de Lei do Senado n® 228,
de 2014, quanto do Projeto de Lei da Camara n° 36, de 2014.

Ao limitar-se a repetir o que ja se encontra dito, embora
meritorios, o PLS e o PLC em questdo devem ser considerados

r02015-09332
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prejudicados por ndo inovarem normativamente, deixando de atender,
portanto, aos requisitos de juridicidade.

Além disso, resta um aspecto trazido pelo PLS n°® 228, de
2014, mas nao mencionado na LBI, referente ao piso salarial da categoria
de cuidador/profissional de apoio escolar.

Observe-se que a fixa¢do do piso salarial por lei oriunda de
autoria do Legislativo pode dar ensejo a alegacdo de afronta ao disposto
nas alineas a e ¢, do art. 61, inciso II, § 1°, da Constitui¢do, que trata da
competéncia privativa da Presidéncia da Republica para iniciativas de leis
que disponham sobre aumento da remuneracdo dos cargos, empregos €
fungdes publicas e sobre o regime juridico dos servidores publicos. Em
relacdo aos Estados € Municipios, inclusive, aplica-se a mesma regra.

Assim, embora possivel, por meio de lei federal de iniciativa
parlamentar, a fixacdo de um piso salarial para os profissionais de apoio
escolar, como pretendia o PLS n° 228, esse piso podera ter a aplicacao
contestada para os servidores publicos em geral, valendo somente para os
empregados de institui¢cdes particulares de ensino, fora do espirito original
do projeto de lei em andlise.

1 - VvOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela recomendacido de

declaracdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 228, de
2014, e do Projeto de Lei da Camara n° 36, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

r02015-09332
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 228, DE 2014

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para, quando necessario, assegurar ao educando com
deficiéncia a assisténcia de cuidador nas escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“ATE. B8

§ 4° Ao educando com deficiéncia serd assegurada a assisténcia
de cuidador, nos estabelecimentos de ensino publicos ou privados,
quando necessario para promover seu atendimento educacional na
rede regular de ensino.

§ 5° A ocupacéo de cuidador escolar caracteriza-se pelo servigo
de auxilio prestado, no ambito de instituicdo de ensino, a educandos
com deficiéncia, considerada assim qualquer limitacdo, ainda que
temporéria, que os impeca de realizar tarefas basicas da vida diaria.

§ 6° O cuidador escolar devera ter como formag¢do minima curso
técnico de nivel médio em enfermagem ou em cuidados.

§ 7° O piso salarial dos cuidadores escolares é fixado em setenta
por cento do piso salarial nacional dos profissionais do magistério
publico da educacdo basica, para a jornada de quarenta horas
semanais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Nos moldes do art. 205 da Constituicéo federal, a educacao, direito de todos
e dever do Estado, deve ser promovida visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho. Ademais, prevé
o art. 208, inciso lll, da Carta, que o dever do Estado com a educacao deve ser efetivado
mediante a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Por sua vez, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
LDB, conceitua como educacdo especial a modalidade de educagdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo (art. 58, caput). Ainda,
determina que haja servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacao especial (art. 58, § 1°).

Observa-se, pois, que é dever do Estado proporcionar meios para favorecer
0 desenvolvimento pessoal e a emancipagdo social das pessoas com deficiéncia. A
chamada sociedade inclusiva exige ampla acessibilidade as pessoas com necessidades
especiais, ndo s6 por meio da adaptacdo dos ambientes fisicos, mas também através do
suporte humano e da construcéo de valores que Ihes assegure o exercicio de direitos.

No campo educacional, é imprescindivel para a materializacdo da
acessibilidade que, além da oferta de equipamentos e ajudas técnicas, sejam
disponibilizados cuidadores nas instituicbes de ensino aqueles que necessitam de tal
suporte. Tais profissionais poderao viabilizar o ingresso e a permanéncia nas escolas de
alunos que apresentam necessidade de auxilio em razéo de limitacdes para a pratica de
atividades da vida diaria, tais como locomocdo, higienizacdo, alimentacdo ou
comunicagéo.

Saliente-se que o professor ndo possui condicbes de trabalho que Ihe
permitam exercer essa funcdo de cuidador. Assim, a disponibilizagdo nas escolas de
cuidador para auxiliar aqueles que necessitam sera fundamental para promover a
inclusdo dessas pessoas na rede regular de ensino e, consequentemente, garantira o
direito basico a educacéo tutelado constitucionalmente.

Ademais, a presente proposicdo busca assegurar aos cuidadores escolares

Y

piso salarial proporcional & extensdo e a complexidade do trabalho a ser por eles
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3
desempenhado, como forma de valorizagdo desses profissionais, em atencdo ao
comando do art. 7°, inciso V, da Constituicao.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e educacional
deste projeto, que pretende, quando preciso, assegurar ao educando com deficiéncia a
assisténcia individualizada e permanente de cuidador nas escolas, contamos com 0 apoio
dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL
Art. 58. Entende-se por educac¢do especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungdo das condi¢des especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integracéo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacao especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Educacéo, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Secretaria de Editoragao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 13109/2014
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2013, que
dispée sobre as vrelagbes de trabalho, o
tratamento de conflitos, o direito de greve e
regulamenta a Convengdo n° 151 da organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, estabelecendo
as diretrizes da negociagdo coletiva no dmbito da
administra¢do publica dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e o Projeto de Lei do Senado n°® 710,
de 2011, que disciplina o exercicio do direito de
greve dos servidores publicos, previsto no
inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal, os
quais tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém a consideragdo desta Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 287, de 2013,
e 0 PLS n° 710, de 2011.

O PLS n°® 287, de 2013, que dispoe sobre as relagoes de
trabalho, o tratamento de conflitos, o direito de greve e regulamenta a
Convengdo n° 151 da organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
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estabelecendo as diretrizes da negociagdo coletiva no ambito da
administragdo publica dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios resulta da conversdo da Sugestdo Legislativa
n°® 7, de 2012, patrocinada pelo Forum Permanente de Carreiras Tipicas de
Estado (FONACATE). O PLS n° 710, de 2011, que disciplina o exercicio
do direito de greve dos servidores publicos, previsto no inciso VII do
art. 37 da Constitui¢do Federal, ¢ de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira. Ambos tém por finalidade a regulacdo do exercicio do direito de
greve pelos servidores publicos, conforme previsto no art. 37, inciso VII,
da Constitui¢do Federal.

Em seu primeiro capitulo, “Das Disposi¢des Iniciais”, o PLS
n® 287, de 2013, estabelece, em seu art. 1°, que seus objetivos sao
“regulamentar a solucdo e o tratamento dos conflitos nas relagdes de
trabalho”, e “definir diretrizes para a negociagdo coletiva”, sempre no
ambito da administragdo publica direta, autdrquica ou fundacional; no
art. 2°, define e assegura o direito de greve e, no art. 3°, estabelece que a
“liberdade e a autonomia da organizagdao de classe (...) pressupdem o
direito a negociagdo coletiva”. No Capitulo II, em seu art. 5°, afirma o
direito a livre associagdo e representacdo sindicais, protege e assegura
trabalhadores envolvidos com o movimento paredista, permitindo-lhes, nos
termos que estabelece nos arts. 6°, 7° e 8° o exercicio, sem Onus, das

atividades necessarias a promogao da greve.

No Capitulo III, o art. 10 aborda a negociagdo coletiva, que
define como “processo de didlogo que se estabelece com vistas ao
tratamento de conflitos nas relagdes de trabalho” e que caracteriza como
permanente. No art. 11, organiza os “sistemas de negociacao” com vistas a
explicitar, tratar e resolver aqueles conflitos. D4, as negociagdes coletivas,
o instrumento principal da mesa de negociagdes, de carater permanente, a
serem instituidas no ambito dos Poderes da Unido; aduz que as mesas de
negociacdo serdo compostas por membros da administragdo publica e dos
servidores, observados em suas atividades por um “Observatério das
Relacdes de Trabalho no Servigo Publico” cuja criagdo ¢ proposta nesse
projeto de lei. Essas e outras caracteristicas da atividade das mesas de
negociagdo devem ser reguladas por seus “regimentos internos”, que ficam
obrigadas a criar. Prevé ainda a obrigacdo da entidade de classe de
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apresentar, anualmente, pauta de reivindicacdes estabelecida em
assembleia-geral da qual deve constar, obrigatoriamente, reivindicacao de
“revisdo geral e anual de remuneracao”.

Em seu art. 12, o projeto prevé os protocolos de negociagao,
quais sejam instalacdo de mesa de negociagdo, prazos para manifestacao
das autoridades e preven¢do do recurso a meios alternativos de solugdo de
conflitos. A seguir, nos arts. 13 e 14, determina o registro dos acordos
obtidos, que passam a comprometer as partes a sua execucdo, € sua
publicagcdo no Diério Oficial do poder federado em questdo. Segundo o
art. 15, restard ao titular do respectivo poder “homologar ou aditar as
proposicdes apresentadas pelo sistema de negociagdo permanente”.

No Capitulo 1V, o art. 16 assegura o direito de greve “aos
servidores e empregados publicos da administragdo direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”, esclarecendo que o direito devera ser exercido
“nos termos e nos limites estabelecidos por esta lei”. Os arts. 17 e 18
obrigam a entidade de classe e a direcdo da parte estatal a garantir o
atendimento de necessidades inadidveis da sociedade, submetendo para
tanto o exercicio do direito de greve a “juizo de proporcionalidade e
razoabilidade”, que define como o direito ao uso de meios pacificos de
persuasdo, livre divulgacdo do movimento e arrecadacdo de fundos,
vedacdo da “realizagdo de movimento grevista armado” e proibicdo da
feitura de greves por “militares das For¢cas Armadas”. Em paragrafo tnico,
determina-se que a “autorregulamentag¢do” do exercicio do direito de greve
seja aprovada em instancia representativa.

A seguir, no art. 19, trata das faltas, que poderdo ser
negociadas a qualquer tempo e respostas, ou, ndo ocorrendo isso, sejam
descontados os dias parados, a base de ndo mais de dez por cento da
remuneracdo mensal do servidor. Também resguarda o servidor de
consequéncias disciplinares ou outras, advindas de sua participacdo em
greves.

O art. 20 trata da continuidade, durante a greve, dos servicos
prestados a populacao. O artigo estabelece que 30% do numero minimo dos
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servidores lotados em um mesmo o6rgdo ou unidade administrativa ndo
podem exercer o direito de greve, devendo assim responsabilizar-se pela
oferta dos servicos normalmente prestados pela unidade que entrou em
greve.

A seguir, como conclusdo do Capitulo IV, prescreve, no art. 21,
que a inobservancia da “Lei acarretard penalidades as partes responsaveis”.

O Capitulo V do PLS n° 287, de 2013, introduz uma novidade
em nosso sistema normativo. Por meio do art. 22, ele cria a institui¢ao
“Observatorio das Relagdes de Trabalho no Servigo Publico” “no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de carater tripartite”. Aos observatérios compete: (a) atuar como
mediadores e instdncias consultivas nos conflitos a mesa de negociacao
coletiva; (b) avaliar “projetos de autorregulamentacdo de greve”, inscritos
no art. 18 ¢ mencionados acima, e (c) “desenvolver estudos e pesquisas na
area das relagdes de trabalho no servigo publico”.

O Capitulo VI contém as disposi¢des finais do PLS n® 287, de
2013. O art. 23 responsabiliza, na forma da lei, a pratica de ilicitos durante
a greve.

O art. 24, que fixa a competéncia da justica comum para
processar e julgar os dissidios e as acOes sobre a greve decorrentes da
aplicacdo da norma, termina por abrigar na lei pratica vigente.

Por fim, o art. 25 d4 a autoridade competente prazo para
encaminhar anualmente, até 31 de agosto, ao Poder Legislativo projeto de
lei contendo os elementos acordados em mesa de negociacao coletiva, “nos
termos das Leis de Diretrizes Or¢camentarias ¢ Lei Or¢amentaria Anual”.

O PLS n° 287, de 2013, ndo contém justificativa.
A proposicdo apensada, o PLS n° 710, de 2011, fora

inicialmente distribuida para a apreciagdo exclusiva e terminativa da
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Em razido da
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aprovacdo do Requerimento n° 783, de 2012, a CDH e a Comissdo de
Comissdo de Assuntos Sociais serdo ouvidas inicialmente.

E importante acrescentar, desde ja, que tenciono langar mio de
valiosos elementos do PLS n° 710, de 2011, para aprimorar o PLS n° 287,
de 2013, e encontrar, dessa forma, uma solucao legislativa para tema que ja
se arrasta ha muito tempo.

Em linhas gerais, o PLS n° 710, de 2011, que passo a sintetizar
agora, também procura regular o exercicio do direito de greve no servico
publico.

Em seu Capitulo 1, estabelece e assegura o direito de greve,
define-o, fixa seu alcance e os modos dos quais a entidade representativa
dos trabalhadores deve langar mao para seu exercicio.

Em seu Capitulo II, regula a negociacdo coletiva e métodos
alternativos de solucdo de conflitos, dos quais se deve lancar mao para a
composi¢do de interesses entre servidores e o Estado.

O Capitulo III do PLS 710, de 2011, regula, propriamente, o
exercicio do direito de greve. Estabelece os requisitos para sua deflagracao,
define direitos dos grevistas quanto ao movimento paredista, estabelece os
efeitos imediatos da greve, inclusive quanto a remuneracao e dias parados,
regula a questdo da continuidade da prestacdo dos servigcos publicos
essenciais, os quais define e com relagdo aos quais estabelece percentuais
minimos de pessoal efetivo em servigo, inobstante a ocorréncia ou ndo de
greve. Estabelece ainda os critérios para a cessacao da greve, bem como
suas consequéncias.

O Capitulo IV regula a apreciagdo da greve pelo Poder
Judiciédrio, determinando prioridade em sua apreciacdo ¢ definido as
consequéncias da consideracdo da greve como legal ou ilegal.

O Capitulo V contém as disposicdes finais: esclarece que os
empregados publicos ndo sdo por ele abrangidos, veda a greve aos
membros das For¢as Armadas e altera a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de
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1993, para fixar penalidades para a ndo observagdo dos requisitos que o
projeto estabelece.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a nenhum dos dois projetos perante esta Comissao.

II - ANALISE

Compete a esta CDH opinar, conforme o art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, sobre ‘“sugestdes legislativas
apresentadas por associacdes e 6rgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil”, o que a torna competente para o exame do
PLS n° 287, de 2013.

E de amplo conhecimento o fato de que a Carta Magna de
1988 estabeleceu o direito de greve do servidor publico e atribuiu ao
legislador ordindrio a tarefa de regulamentar tal direito, inicialmente por
meio de lei ordindria e, posteriormente, por lei especifica. Ja 14 se vao,
contudo, 26 anos de tal ditame constitucional sem a manifestagdo desta
Casa Legislativa. Nao que as coisas tenham ficado paradas: de 14 para ca;
os servidores organizaram-se e valeram-se do Poder Judicidrio para efetivar
seu direito a greve.

O fato ¢ que, hoje, as praticas de greve e negociagdo sdo bem
conhecidas pelas partes envolvidas. Tal estado de coisas tende a gerar
critérios heterogéneos e fragmentados, aplicados hoje, por um magistrado,
e negados amanha, por outro, ou validos para uma situacdo, mas nao para
outras. Isso ndo ¢ obrigatoriamente indesejavel, visto que normas ad hoc
podem ser as melhores solucdes para situagdes igualmente peculiares, mas
¢ um estado de coisas que reflete a auséncia de principios normativos
gerais incidindo sobre o assunto. E essa lacuna que os dois projetos de lei
em analise procuram sanear.

Tendo em mente que a legislagio democratica moderna ndo
deve procurar regular todo e qualquer aspecto dos processos sociais, mas,
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antes, fornecer apenas principios que permitam aos legislados ampla
margem para encontrar solu¢des caso a caso, quer-nos parecer que o PLS n°
710, de 2011, padece justamente desse impeto regulador, procurando
refazer e detalhar as praxes mencionadas no pardgrafo anterior, que ja se
mostraram boas solugdes, democraticamente produzidas pelos atores
sociais.

De maneira diferente, observamos que o PLS n°® 287, de 2013,
tem um espirito mais acorde as ideias democraticas modernas, deixando as
partes maior margem para a autocomposi¢do de suas desinteligéncias. E
nesse sentido que, de um modo geral, tomamos posi¢ao favoravel ao PLS
n°® 287, de 2013, mas incorporando valiosos elementos do PLS n ° 710, de
2011, conforme veremos a seguir, na exposi¢do e na justificagdo das
alteragdes que ofereceremos ao PLS n° 287, de 2013.

O art. 2° do PLS n° 287, de 2013, traz, de modo desnecessario,
justificativa ideologica a seu comando.

O art. 3° procura justificar, igualmente com argumentos
ideoldgicos, o direito a negociacdo coletiva, matéria delicada a qual
ofereceremos solucdo algo diferente, embora dentro dos principios
abragados pelo projeto.

O art. 5° repete, desnecessariamente, a parte inicial do art. 2°.

O art. 9°, que trata da negociagdo coletiva, afirma a perenidade
desta, o que ndo nos parece a melhor solugdo; antes, a ideia de mesas
contingenciais, contida no PLS n® 710, de 2011, sera aproveitada sob a
forma de emenda.

No art. 11, parece-nos conveniente a supressdo, no plano da
lei, da figura do regimento interno da mesa de negociagdo, seja por seu
carater descontinuo, seja pela desnecessidade de firmar tais contetidos
normativos em lei.
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Quanto ao art. 13, ndo se pode estabelecer a publicacdo dos
acordos obtidos no Diario Oficial por ndao haver ainda previsao da condi¢ao
juridica dos mesmos.

O art. 15 precisa igualmente de revisdo, para prever que os
acordos obtidos sejam submetidos as exigéncias em vigor, vinculadas ao
principio da legalidade que rege a administragao publica.

Por implicar a criacdo de orgdos e funcdes, o que ¢ de
iniciativa privativa da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 61 da
Constitui¢do, vamos propor a supressao de todo o Capitulo V, que trata dos
Observatoérios das Relagdes de Trabalho no Servigo Publico.

Por fim, vamos propor a competéncia da Justica do Trabalho, e
ndo da Justica Comum, para “julgar os dissidios e as a¢des sobre greves
decorrentes da aplicagdo desta Lei”. O texto constitucional, inobstante as
diversas decisdes liminares em contrario, ndo deixa davidas, no art. 114,
incisos I e II, quanto a que compete a Justiga do Trabalho processar e
julgar: I — as acdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; II — as agdes que
envolvam exercicio do direito de greve.

Salientamos, ainda, que o presente parecer passou pela
consulta da CSPB, do FONACATE e das centrais sindicais.

1 - vOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 710, de 2011, e pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do Senado
n°® 287, de 2013, com as seguintes emendas:
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EMENDAN’ - CDH

Suprimam-se os arts. 3° e 5° e 22 do PLS n° 287, de 2013, bem
como o Capitulo V, renumerando-se o Capitulo VI como Capitulo V;
renumere-se o art. 4° como art. 3% renumere-se o art. 6° como art. 4°
renumere-se o art. 7° como 5° renumere-se o art. 8° como art. 6%
renumere-se o art. 10 como art. 8° renumere-se o art. 14 como art. 12;
renumere-se o art. 16 como art. 14; renumere-se o art. 17 como art. 15;
renumere-se o art. 20 como art. 18; renumere-se o art. 21 como art. 19;
renumere-se o art. 23° como art. 20°; renumere-se o art. 25 como art. 22, ¢
renumere-se o art. 26 como art. 23.

EMENDAN’ —-CDH
Dé-se ao art. 2° do PLS n° 287, de 2013, a seguinte redacao:

“Art. 2° Aos servidores e empregados publicos da
administragdo publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, fica assegurado o direito a livre associagdo de classe, a
negociacao coletiva e o direito de greve.”

EMENDAN° -CDH

Dé-se ao art. 9° do PLS n°® 287, de 2013, a seguinte redacgao,
renumerando-o como art. 7°:

“Art. 7° A negociag@o coletiva, processo de didlogo que se
estabelece com vistas ao tratamento de conflitos nas relagoes de
trabalho, serd pautada pelos principios da boa fé, do
reconhecimento das partes e do respeito mutuo.”

EMENDAN* -CDH

Dé-se ao art. 11 do PLS n° 287, de 2013, a seguinte redagao,
renumerando-o como art. 9°:
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“Art. 9° A negociacdo coletiva sera exercida por meio de
mesas de negociacgdo, a ser instituidas emergencialmente no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1° Nas mesas de negociagdo, ficam asseguradas a liberdade
de pauta dos participes, o direito a apresentagdo formal de pleitos, o
estabelecimento prévio de prazos e o acesso amplo e irrestrito a
procedimentos de defesa de direitos, interesses ou demandas.

§ 2° As mesas de negociagdo serdo compostas por
representantes da administragdo publica e das entidades de classe
representativas da categoria interessada ou envolvida.

§ 3° As mesas de negociagdo deverdo estabelecer os critérios
para afericdo da representatividade de cada entidade de classe,
devendo-se observar, no minimo, a qualidade da entidade como
substituto processual dos servidores por ela representados.

EMENDAN° -CDH

Dé-se ao art. 12 do PLS n°® 287, de 2013, a seguinte redacao,
renumerando-o como art. 10:

“Art. 10. Apresentada a pauta de reivindicagles, a
administragdo publica adotara os seguintes procedimentos:

Paragrafo unico. O descumprimento do prazo estabelecido
no inciso II deste artigo ou a apresentacio de resposta
desacompanhada de elementos aptos a sustentar as alegacdes
apresentadas autoriza, pelo prazo de até sessenta dias, o uso de
mediacdo, conciliagdo ou arbitragem para a composi¢do do
conflito.”

EMENDAN’ - CDH

Dé-se ao art. 13 do PLS n° 287, de 2013, a seguinte redagao,
renumerando-o como art. 11:
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“Art. 11. Os acordos oriundos da negociagdo coletiva serdo
registrados em instrumentos firmados pelas partes.

§1° Dos instrumentos firmados pelas partes constardo, no
minimo, a abrangéncia, a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do
quanto acordado.

2° As clausulas do termo de acordo abrangidas por reserva
legal e por reserva de iniciativa serdo encaminhadas ao titular da
iniciativa da respectiva lei, para que as envie, na forma de projeto,
ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas or¢amentarias e as de
responsabilidade fiscal.”

EMENDAN° —-CDH

Dé-se ao art. 15 do PLS n°® 287, de 2013, a seguinte redagao,
renumerando-o como art. 13:

“Art. 13. Caber3 ao titular do respectivo Poder homologar ou
aditar as proposi¢des apresentadas pelo sistema de negociagao.

EMENDAN° - CDH

Dé-se ao art. 18 do PLS n°® 287, de 2013, a seguinte redacao,
renumerando-o como art. 16:

¢) os militares das Forgas Armadas ndo tem direito de realizar
greve.

EMENDAN° -CDH

Dé-se ao §2° do art. 19 do PLS n° 287, de 2013, a seguinte
redagdo, renumerando o artigo como art. 17:
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§ 2° A participagdo do servidor em greve ndo sera critério
para avaliagdo de desempenho, avaliagdo ou indices de
produtividade, ou justificativa de incapacidade para o desempenho

da fun¢do publica.

EMENDAN° -CDH

Dé-se ao art. 24 do PLS n°® 287, de 2013, a seguinte redacao,
renumerando-o como art. 21:

“Art. 21. Compete a Justica do Trabalho julgar os dissidios e
as agOes sobre greve decorrentes da aplicacdo desta Lei no ambito
da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

12
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 710, DE 2011

Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos, previsto no inciso VII do art. 37 da
Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O exercicio do direito de greve dos servidores publicos da
Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é assegurado na forma e nas
condic¢des previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Nao sdo considerados servidores publicos, para os fins
desta Lei, Senadores, Deputados Federais, Deputados Distritais, Deputados Estaduais,
Vereadores, Ministros de Estado, Diplomatas, Secretarios Estaduais, Secretarios
Municipais, membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Art. 2° Considera-se exercicio do direito de greve a paralisacdo coletiva,
total ou parcial, da prestagdo de servigo publico ou de atividade estatal dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 3° Cabe a entidade sindical dos servidores convocar, na forma do seu
estatuto, assembleia geral que definira as reivindicacdes da categoria e deliberara sobre a
paralisacéo coletiva da prestacao de servico publico ou de atividade estatal.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de
convocacédo e o quorum para a deliberagéo, tanto da deflagracdo, quanto da cessacédo da
greve, obedecido o principio da maxima representatividade.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos servidores
interessados deliberara para os fins previstos no caput deste artigo, constituindo comissao
de negociacao.

Art. 4° A entidade sindical ou a comisséo especialmente eleita representara
os interesses dos servidores nas negociagdes coletivas ou em juizo.

Capitulo Il

NEGOCIACAO COLETIVA E METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DOS
CONFLITOS

Art. 5° As deliberacbes aprovadas em assembleia geral, com indicativo de
greve, serdo notificadas ao Poder Publico para que se manifeste, no prazo de trinta dias,
acolhendo as reivindicagfes, apresentando proposta conciliatéria ou fundamentando a
impossibilidade de seu atendimento.

Art. 6° Serdo obedecidos, na negociacao coletiva envolvendo os servidores
e o Poder Publico, os preceitos da Convencao n° 151, da Organizagdo Internacional do
Trabalho, nos termos do decreto presidencial que a promulga.

Art. 7° Apés a notificagdo de que trata o art. 5°, o Poder Publico instalara
mesa emergencial de negociacdo coletiva, como espaco especifico destinado ao
tratamento das reivindicagGes dos servidores publicos.

§ 1° Havendo acordo integral, encerrar-se-a a negociacao coletiva com a
assinatura de termo de acordo pelos representantes do Poder Publico e dos servidores.

§ 2° As clausulas do termo de acordo abrangidas por reserva legal e por
reserva de iniciativa serdo encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva lei, para que
as envie, na forma de projeto, ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas orcamentarias
e as de responsabilidade fiscal.
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§ 3° Quando o titular da iniciativa legislativa de que trata o § 2° deste artigo
for o Chefe do Poder Executivo, o projeto de lei serd encaminhado em regime de urgéncia
constitucional ao Poder Legislativo.

§ 4° Havendo acordo parcial, a parte consensual seguira o previsto nos §§ 1°
e 2° deste artigo e a parte controversa serd submetida, se for o caso, a processos
alternativos de solucéo de conflitos de que trata o art. 8° desta Lei, ou ao Poder Judiciério.

§ 5° Nao havendo acordo, a matéria recebera o tratamento descrito na parte
final do § 4° deste artigo.

Art. 8° Caso reste infrutifero o processo de negociacdo envolvendo os
servidores e o Poder Publico, a pauta de reivindica¢des podera, caso haja consenso, ser
submetida a métodos alternativos de solucéo de conflitos como mediacéo, conciliacdo ou
arbitragem, instituidos de modo a garantir a independéncia e a imparcialidade da decisédo
e a inspirar confianca nas partes interessadas.

§ 1° Solucionado o conflito, sera subscrito termo pelos representantes dos
servidores e do Poder Publico, ou sera proferida sentenca arbitral, observado o disposto
nos 88 1 °e 2°do art. 7° desta Lei.

§ 2° Havendo acordo parcial, a parte consensual seguira o previsto nos §§ 1°
e 2° do art. 7° desta Lei e a parte controversa sera submetida ao Poder Judiciario.

8 3° Nao havendo acordo, a matéria sera submetida ao Poder Judiciario.
Capitulo 11l
GREVE

Art. 9° Caso nado tenham sido atendidas as reivindicacdes dos servidores
por intermédio da negociacao coletiva e dos métodos alternativos de solucao de conflitos
de que trata esta Lei, é facultada aos servidores a deflagracédo da greve.

Art. 10. Sao requisitos para a deflagracdo da greve, que deverdo ser
cumpridos até o décimo quinto dia que antecede o inicio da paralisacao:

| — demonstracdo da realizacdo de tentativa infrutifera de negociacéo
coletiva e da adocdo dos métodos alternativos de solugéo de conflitos de que trata esta
Lei, obedecidas as balizas constitucionais e legais de regéncia e o disposto nesta Lei;
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Il — comunicacdo a autoridade superior do o6rgdo, entidade ou Poder
respectivo;

Il — apresentacdo de plano de continuidade dos servicos publicos ou
atividades estatais, consoante definicdo contida nos arts. 18 e 19 desta Lei, inclusive no
que concerne ao numero minimo de servidores que permanecerdo em seus postos de
trabalho;

IV — informacdo a populacdo sobre a paralisacdo e as reivindicacfes
apresentadas ao Poder Publico;

V — apresentacao de alternativas de atendimento ao publico.

Paragrafo unico. A greve deflagrada sem o atendimento dos requisitos
previstos neste artigo é considerada ilegal.

Art. 11. Sao assegurados aos grevistas, entre outros direitos:

| — o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir os servidores a
aderirem a greve;

Il — a arrecadacao de fundos e a livre divulgagdo do movimento paredista.

§ 1° Os meios adotados por servidores e pelo Poder Publico ndo poderdo
violar ou constranger os direitos e garantias de outrem.

§ 2° E vedado ao Poder Publico adotar meios dirigidos a constranger o
servidor ao comparecimento ao trabalho ou de frustrar a divulgacdo do movimento.

§ 3° As manifestagOes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo
poderdo impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou a
pessoa.

Art. 12. A participagdo em greve ndo suspende o vinculo funcional.
Art. 13. S&o efeitos imediatos da greve:

| — a suspensdo coletiva, temporéria, pacifica e parcial da prestacdo de
servico publico ou de atividade estatal pelos servidores publicos;
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Il — a suspensdo do pagamento da remuneracdo correspondente aos dias
nao trabalhados;

S

Il — a vedagdo a contagem dos dias ndo trabalhados como tempo de
servico, para quaisquer efeitos.

§ 1° Admite-se, limitado a trinta por cento do periodo da paralisacéo, a
remuneracdo dos dias ndo trabalhados, bem como o seu computo como efetivo servico,
no caso de ter havido previsdo expressa de sua compensac¢do no termo de negociacao
coletiva, no termo firmado no &mbito dos procedimentos de solucdo alternativa do conflito,
na sentenca arbitral, ou na deciséo judicial que tenha declarado a greve legal.

§ 2° Serdo considerados atos de improbidade administrativa, previstos no
art. 10, caput e incisos I, VIl ou IX, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, os
procedimentos comissivos ou omissivos do agente publico que contrariarem o disposto no
§ 1° deste artigo, sem prejuizo das sancdes administrativas, civis ou penais, aplicaveis ao
autor, previstas em legislacdo especifica.

§ 3° Os servidores em estagio probatério que aderirem a greve devem
compensar os dias nao trabalhados de forma a completar o tempo previsto na legislacao.

Art. 14. Outras questdes referentes as relagdes estatutarias que
eventualmente surjam durante o periodo da greve serdo regidas por termo de acordo
firmado pela respectiva entidade sindical e pelo Poder Publico no a&mbito de negociacao
coletiva, ou em alguma das formas de solucédo alternativa do conflito previstas no art. 8°
desta Lei, ou, ainda, por decisao judicial.

Art. 15. E vedado ao Poder Publico, durante a greve e em razdo dela,
demitir, exonerar, remover, substituir, transferir ou adotar qualquer outra medida contra o
servidor em greve, salvo, nas hipGteses excepcionais mencionadas nesta Lei.

Art. 16. Durante a greve, a entidade sindical ou a comissdo de negociagao,
mediante acordo com o Poder Publico, mantera em atividade equipes de servidores com
0 proposito de assegurar as atividades cuja paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel,
pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades do 6rgdo, quando da
cessacgao do movimento.
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Art. 17. S&o considerados servicos publicos ou atividades estatais

essenciais aqueles que afetem a vida, a saude e a seguranca dos cidadaos, em especial:

| — a assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial;

Il — os servigos de distribuicdo de medicamentos de uso continuado pelo

Servigo Unico de Saude;

nucleares;

IIl — os servigos vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios;
IV — o tratamento e o abastecimento de agua;

V — a captacao e o tratamento de esgoto e lixo;

VI — a vigilancia sanitéaria;

VIl — a producéo e a distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

VIIl — a guarda de substancias radioativas e equipamentos e materiais

IX — as atividades de necropsia, liberacdo de cadaver, exame de corpo de

delito e de funeraria;

X —a seguranca publica;

Xl — a defesa civil;

XIl — o servico de controle de trafego aéreo;

XIII — o transporte coletivo;

XIV — as telecomunicagdes;

XV — os servic¢os judiciarios e do Ministério Publico;
XVI — a defensoria publica;

XVIl — a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e das suas respectivas autarquias e fundagoes;
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XVIII — a atividade de arrecadagéo e fiscalizacdo de tributos e contribuicdes
sociais;

XIX — o servico diplomatico;
XX — o0s servi¢os vinculados ao processo legislativo; e
XXI — o processamento de dados ligados a servi¢os essenciais.

Art. 18. Durante a greve em servicos publicos ou atividades estatais
essenciais, ficam as entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso, obrigados a
manter em atividade percentual minimo de sessenta por cento do total dos servidores,
com o propdsito de assegurar a regular continuidade da prestacdo dos servigos publicos
ou atividades estatais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Paragrafo anico. O percentual minimo de que trata o caput sera de oitenta
por cento do total de servidores, durante a greve em servigos publicos ou atividades
essenciais de que trata o inciso X do art. 17.

Art. 19. No caso de greve em servi¢os publicos ou atividades estatais nao-
essenciais, as entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso, sdo obrigados a
manter em atividade percentual minimo de cinquenta por cento do total dos servidores,
com o propoésito de assegurar a regular continuidade da prestacdo dos servicos publicos
ou das atividades estatais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Art. 20. O descumprimento dos percentuais minimos fixados nos arts. 18 e
19 desta Lei da ensejo a declaragdo da ilegalidade da greve.

Art. 21. No caso de inobservancia do disposto nos arts. 18 e 19 desta Lei, 0
Poder Publico assegurara a prestagéo dos servigos publicos afetados.

Art. 22. Passadas quarenta e oito horas da ciéncia da deciséo judicial que
tenha determinado o cumprimento dos percentuais minimos fixados nesta Lei sem que ele
tenha ocorrido, o Poder Publico poderé realizar, em carater emergencial, contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, de que trata a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, ou legislagédo estadual,
distrital, ou municipal analoga.
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Art. 23. A greve cessara:
| — por deliberacéo dos filiados;

Il — por celebragdo de termo de acordo com o Poder Publico ou pelo
cumprimento de sentenca arbitral;

Il — por decisdo adotada pelo Poder Judiciario.

Art. 24. Cessada a greve, nenhuma penalidade poderd ser imposta ao
servidor publico em face de sua participagdo no movimento, observados 0s preceitos
desta Lei.

Art. 25. A inobservancia das normas contidas nesta Lei pelos servidores ou
por seus representantes da ensejo a declaragdo de ilegalidade da greve.

Art. 26. Constitui abuso do direito de greve, punivel na forma do art. 27, a
manutencdo da paralisacdo apés a celebragdo de acordo ou a prolacdo de sentenca
arbitral ou deciséo judicial.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, sentenca arbitral ou deciséo judicial,
ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisa¢éo que:

| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condi¢ao;

Il — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento
imprevisto que modifique substancialmente a relacdo estatutaria.

Art. 27. A responsabilidade pelos atos praticados no curso da greve sera
apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo especifica, administrativa, civil ou penal.

Paragrafo Unico. Deverd o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura
do competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da prética de delito.
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Capitulo IV

APRECIACAO DA GREVE PELO PODER JUDICIARIO

Art. 28. As ac0Bes judiciais envolvendo greve de servidores publicos seréo
consideradas prioritarias pelo Poder Judiciario, ressalvados os julgamentos de habeas
corpus e de mandados de seguranca.

Art. 29. Por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico, o juizo
ou Tribunal competente decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia
das reivindicagoes.

Art. 30. Submetida a analise da greve ao Poder Judiciario, 0 juizo ou
Tribunal da causa decidira, inicialmente, sobre a eventual inexisténcia de efetivo interesse
de uma das partes em implementar o processo de negociacdo coletiva de que trata esta
Lei, apds o que, o julgamento seguird o disposto nesta Lei.

§ 1° Caso a nao-implementacao efetiva do processo de negociacdo coletiva
seja imputada ao Poder Publico, serédo considerados atos de improbidade administrativa,
previstos no art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, os procedimentos
comissivos ou omissivos do agente publico designado para representar o Poder Publico
no processo de negociagao coletiva de que trata esta Lei.

§ 2° Se a responsabilidade pela ndo-implementagéo efetiva do processo de
negociacdo coletiva recair sobre os representantes dos trabalhadores, sera atribuida
multa a entidade sindical em valor proporcional & sua condi¢cdo econémica e a relevancia
do servico publico ou atividade estatal afetada.

Art. 31. As providéncias necessarias ao cumprimento da decisdo judicial
favoravel aos servidores publicos serdo adotadas num periodo maximo de trinta dias,
contado da intimacao do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo estabelecido no caput deste artigo, sera
fixada multa diaria pelo juizo ou Tribunal da causa, sem prejuizo das sanc¢des penais,
civis e administrativas aos agentes publicos que derem causa a demora no cumprimento
ou ao descumprimento da deciséao judicial.

Art. 32. Julgada a greve ilegal, o retorno dos servidores aos locais de
trabalho devera ocorrer em prazo ndo superior a quarenta e oito horas contado da
intimacao da entidade sindical responsavel.
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§ 1° No caso de ndo haver retorno ao trabalho no prazo fixado no caput
deste artigo, serd cobrada multa diaria da entidade sindical responsavel, em valor
proporcional a sua condi¢cdo econdmica e a relevancia do servico publico ou atividade
estatal afetada, a ser fixada pelo juizo ou Tribunal da causa.

§ 2° Os servidores que nao retornarem no prazo fixado no caput deste artigo
sujeitar-se-ao a processo administrativo disciplinar, nos termos de sua legislacédo
estatutéria.

Capitulo V
DISPOSIQOES GERAIS E FINAIS

Art. 33. Os empregados publicos regidos pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, submetem-se, no que concerne a disciplina do exercicio do direito de
greve, ao disposto na Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989.

Art. 34. E vedada a greve aos membros das Forcas Armadas e aos
integrantes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Art. 35. A Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragodes:

XI — descumprimento, no caso de greve dos servidores publicos,
da determinacéo legal de manter em atividade percentual minimo de
servidores, com o0 propoésito de assegurar a regular continuidade da
prestacdo dos servicos publicos ou das atividades estatais, ou da
decisdo judicial que tenha determinado o retorno ao cargo publico.

........................................................... " (NR)

“ATE. 42 Lo

| — 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, II, IX e XI do caput do
art. 2° desta Lei;

............................................................ "(NR)
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Il = nos casos dos incisos | a lll, V, VI e Xl do art. 2° em
importancia nao superior ao valor da remuneracdo constante dos
planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e salarios do servico
publico, para servidores que desempenhem fungdo semelhante, ou,
nao existindo a semelhanca, as condi¢cdes do mercado de trabalho.

IV — pelo cumprimento da determinacdo legal ou da decisdo
judicial de que trata o inciso XI do art. 2° desta Lei.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A redacéo original do inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
foi alterada pela Emenda Constitucional n° 19, de 5 de junho de 1998, conhecida como
Emenda Constitucional da Reforma Administrativa, para estabelecer que o direito de
greve dos servidores publicos sera disciplinado ndo mais por lei complementar, mas, sim,
por lei especifica, vale dizer, lei ordinaria que disponha apenas sobre greve no servico
publico.

Tal alteracdo teria sido causada pela dificuldade em se obter o quorum
qualificado para aprovacao de projeto de lei complementar em matéria com tamanho grau
de complexidade.

Fundamental registrar que em 1989, menos de um ano apés a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, foi publicada a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989,
gue disciplina o exercicio do direito de greve dos trabalhadores do setor privado.

No setor publico o debate se torna muito mais complexo e é por isso que,
passados cerca de vinte e trés anos da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e
cerca de treze anos da alteracdo empreendida pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998, o direito de greve dos servidores publicos ainda se encontra com seu exercicio
mitigado em face da inexisténcia de norma que Ihe fixe os termos e limites.
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Ndo h& como olvidar que a greve dos servidores publicos impacta
imediatamente os servicos publicos prestados aos cidadaos, servigcos esses imantados
pelo principio da néo-interrupcéo.

Aqui, diferentemente do que ocorre no setor privado, ndo ha oposi¢cao entre
o capital e o trabalho, e, sim, entre o Estado e seus servidores, com claros reflexos no
atendimento das demandas mais essenciais da sociedade.

Ademais, a remuneracdo dos servidores publicos e as regras que balizam
sua relacéo com Estado séo fixadas em lei cuja iniciativa compete aos respectivos Chefes
do Poder Executivo ou a autoridades da cupula dos outros Poderes, conforme o caso.

Registre-se, ainda, que as balizas fixadas nas Leis Or¢camentarias Anuais e
na Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante o disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo
Federal, imp6em limites aos gestores publicos no que concerne ao atendimento de
demandas remuneratérias dos servidores publicos, pano de fundo dos movimentos
paredistas.

Resultante dessa indesejada omisséo inconstitucional é a inexisténcia de um
conjunto de normas organicas e sistematizadas que tratem do tema.

Essa anomia tem como consequéncia as decisGes tépicas e pontuais dos
6rgaos do Poder Judiciario em resposta as provocacgdes judiciais, seja dos servidores,
seja do Estado, referentes ao exercicio do direito de greve.

Trata-se, a despeito do esfor¢co dos envolvidos, de solugdo desarrazoada e
ineficiente do Estado a problema de tamanha complexidade.

Vigoram, nessa logica de decisfGes individualizadas, a assimetria, a
desconexdo e a contradicdo quanto aos aspectos essenciais do debate como, por
exemplo, 0 tempo necessario para comunicacdo aos Orgaos interessados antes da
deflagracdo da greve, o tratamento conferido aos dias parados, a definicdo dos servigos
considerados essenciais, o percentual minimo de servidores que deve ser destacado para
assegurar a continuidade dos servigos publicos e a minima lesdo aos cidaddos usuarios
desses servigos, entre outros.

Paralelamente ao ajuizamento de a¢Bes nas instancias inferiores do Poder
Judiciario para a solu¢do de casos concretos, mencionado nos paragrafos anteriores,
varias entidades sindicais impetraram mandados de injungéo perante o Supremo Tribunal
Federal (STF) para que, por decisédo judicial da Corte Suprema fosse tornado viavel o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos, direito social fundamental.



103

13

Em outubro de 2007, no julgamento dos Mandados de Injungdo n° 670 e
712, impetrados por entidades sindicais representativas de servidores publicos que
almejavam assegurar o exercicio do direito de greve por seus filiados, 0 STF promoveu
radical alteracdo em sua pacifica jurisprudéncia, consolidada ha cerca de duas décadas,
e, em face da inexisténcia da norma regulamentadora, decidiu dar, com abrangéncia
sobre todos os servidores publicos, solugdo normativa ao caso, de forma a viabilizar o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos.

Entendeu o STF que, enquanto ndo fosse editada a lei ordinaria especifica
de que trata o inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal, aplicar-se-ia, para a disciplina
da greve no setor publico, no que coubesse, o contido na Lei n° 7.783, de 28 de junho de
1989, que disciplina o exercicio do direito de greve dos trabalhadores do setor privado.

E inquestionavel o fato de que a decisdo do STF constitui significativo
avanco no enfrentamento da questdo, eis que fixa uma diretriz normativa, ainda que
precéria e incompleta, para o exercicio do direito de greve dos servidores publicos.

Tal fato, contudo, ndo elide a responsabilidade do Congresso Nacional de
exercer plenamente sua competéncia para disciplinar, por lei ordinaria especifica, o direito
de greve dos servidores publicos.

Assim, em face do dever-poder do Congresso Nacional de deliberar sobre
matéria de tamanha relevancia, que diz, de um lado, com o exercicio do direito de greve
por parte dos servidores publicos, e, de outro, com a necessidade da sociedade de ver
prestados servicos publicos com qualidade e sem solucao de continuidade, é apresentado
0 presente projeto de lei.

Foram utilizados, como importantes insumos na construcao do texto que ora
se analisa, a legislacdo brasileira sobre o direito de greve, as Constituicbes e as
legislag¢Bes infraconstitucionais de diversos paises europeus e americanos, as normas da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), os ensinamentos de importantes
doutrinadores patrios, além da analise detida da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do STF sobre o assunto.

O presente projeto de lei aborda, dentre outras, as seguintes questdes que
parecem essenciais:

a) a abrangéncia nacional da lei e a identificagdo dos servidores publicos
alcancados pela norma (art. 1°);

b) o conceito de greve (art. 2°);
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c) a competéncia da entidade sindical dos servidores para convocar, na
forma de seus estatutos, assembléia geral que definird a pauta de reivindicacbes e a
deflagracdo da greve, em homenagem ao principio da autonomia sindical (art. 3° e 4°);

d) a inclusdo da inovadora tematica da negociacéo coletiva e dos métodos
alternativos de solucéo dos conflitos (no Capitulo Il, arts. 5° a 8°);

e) a fixagdo de requisitos para deflagracdo da greve (art. 10);
f) os direitos dos grevistas (art. 11);

g) a ndo suspensdo do vinculo funcional, os efeitos da greve sobre a
remuneracao dos dias parados e sobre o cOmputo do tempo de servico (arts. 12 e 13);

h) a definicdo dos servigos publicos considerados essenciais (art.17);

i) o percentual minimo de servidores que deve assegurar a continuidade
desses servicos (art. 18);

j) a possibilidade de contratacdo por tempo determinado de servidores nas
hipoteses de descumprimento dos percentuais minimos (art.20 a 22);

I) as hipdteses de encerramento da greve (art. 23);

m) a clausula genérica de declaracdo de ilegalidade da greve (art. 25);

n) o abuso do direito de greve (art. 26);

0) a responsabilidade por atos praticados durante a greve (art. 27);

p) a apreciacdo da greve pelo Poder Judiciario (Capitulo 1V, arts. 28 a 32);

g) a submissédo do exercicio do direito de greve dos empregados publicos
regidos pela CLT ao regime instituido pela Lei n° 7.783, de 1989 (art. 33); e

r) a vedagcdo de greve as Forcas Armadas, as Policias Militares e aos
Corpos de Bombeiros Militares (art. 34).
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Partiu-se do pressuposto, na conformacdo do presente projeto, de que a
greve deve ser, de fato, recurso extremo, depois de fracassadas todas as tentativas de
solucdo negociada.

Nesse sentido, hd que se registrar a énfase conferida a tentativa de
desjudicializacdo do conflito, seja por intermédio da negociacédo coletiva envolvendo os
servidores e o Estado (mecanismo de autocomposicdo), seja pelo recurso aos métodos
alternativos de solugdo do conflito como a mediagdo, a conciliacdo ou a arbitragem
(mecanismos de heterocomposic¢ao).

O projeto de lei adota, e, de certa forma, detalha as principais diretrizes da
Convencdo n° 151 da OIT, que dispde sobre relagdes de trabalho na administracdo
publica, ja aprovada, em 2010, pelo Congresso Nacional.

Na disciplina da negociacdo coletiva sédo feitas, obviamente, ressalvas a
necessaria observancia das balizas constitucionais referentes ao regime juridico e a
remuneracao dos servidores.

Imagina-se ter alcancado, com a presente proposicao, certo equilibrio entre
as legitimas e justas demandas dos servidores publicos quanto ao exercicio de um direito
fundamental e a necessidade da sociedade em ver preservada a continuidade da
prestacdo dos servigos publicos.

Por todo o exposto, espero ter a oportunidade de ver instalado amplo debate
no Senado Federal para que as propostas contidas neste projeto de lei sejam
aprimoradas e, ao final, aprovadas pelas Senhoras Senadoras e pelos Senhores
Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

Lei N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Disp0be sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias

Subsecao lli
Contas Irregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de
mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o
instrumento da deciséo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acao
de execucao.

Paragrafo Unico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso Ill, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsavel a
multa prevista no inciso | do art. 58, desta Lei.

Art. 60. Sem prejuizo das sang@es previstas na secao anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades
constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por maioria absoluta de
seus membros, considerar grave a infracdo cometida, o responsavel ficara inabilitado, por
um periodo que variard de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou
funcéo de confianca no ambito da Administracéo Publica.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracéo Publica
e da outras providéncias.

Art. 116. Aplicam-se as disposicfes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgéaos e entidades da
Administragéo.

§ 1° A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacédo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificag@o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;
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Il - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicagcédo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execuc¢édo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que 0s
recursos proprios para complementar a execucao do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéao
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio seréo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacgéo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagéo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacéo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno
da Administracado Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacao dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracéo Publica nas contratages e demais atos
praticados na execucao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagéo a
outras clausulas conveniais béasicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacédo financeira de curto
prazo ou operacédo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacdes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclus&o, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplica¢fes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias

Secéo ll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erério

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagcdo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo
de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensé-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacéao do patrimdnio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;
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XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagéo de
servigcos publicos por meio da gestéo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lein® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n®
11.107, de 2005)

Secéo lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragcéo publica qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuices e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo.

LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° - A execucéo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cddigo de Processo Civil.
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Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execucédo da Divida Ativa da Fazenda
Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da
liquidacédo, da insolvéncia ou do inventario.

Art. 6° - A peticao inicial indicara apenas:

| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - o pedido; e

Il - o requerimento para a citacao.

§ 1° - A peticdo inicial sera instruida com a Certidao da Divida Ativa, que dela fara
parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° - A peticdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um Gnico
documento, preparado inclusive por processo eletronico.

8 3° - A produgéo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na
peticao inicial.

§ 4° - O valor da causa sera o da divida constante da certidao, com os encargos
legais.

Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - citacdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execuc¢ao, por meio de
deposito ou fianga;

Il - arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de custas
ou outras despesas, observado o disposto no artigo 14; e

V - avaliagdo dos bens penhorados ou arrestados.

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com
0s juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, ou garantir a
execucao, observadas as seguintes normas:

| - a citagao sera feita pelo correio, com aviso de recepcao, se a Fazenda Publica
nao a requerer por outra forma;

Il - a citac@o pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no endereco
do executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepc¢édo, 10 (dez) dias apos a
entrega da carta a agéncia postal;

Il - se o0 aviso de recepcéo nao retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da
carta a agéncia postal, a citacéo sera feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - 0 edital de citagcdo sera afixado na sede do Juizo, publicado uma sé vez no
orgdo oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e
contera, apenas, a indicacao da exequiente, o nome do devedor e dos co-responsaveis, a
gquantia devida, a natureza da divida, a data e o niUmero da inscricdo no Registro da
Divida Ativa, o prazo e o enderec¢o da sede do Juizo.

§ 1° - O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60
(sessenta) dias.

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a prescri¢ao.

Art. 9° - Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de
crédito, que assegure atualizacdo monetaria;
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Il - oferecer fianca bancéaria;

lIl - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

§ 1° - O executado so6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imoével a penhora com
0 consentimento expresso do respectivo conjuge.

§ 2° - Juntar-se-a aos autos a prova do depdésito, da fianca bancéria ou da penhora
dos bens do executado ou de terceiros.

§ 3° - A garantia da execucéo, por meio de depdsito em dinheiro ou fianca bancaria,
produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4° - Somente o depobsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizagdo monetéria e juros de mora.

8 5° - A fianga bancaria prevista no inciso |l obedecera as condi¢bes pré-
estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional.

8 6° - O executado podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e
garantir a execucéo do saldo devedor.

Art. 10 - Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucéo de que trata o
artigo 9°, a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto os que a lei
declare absolutamente impenhoraveis.

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagdo em
bolsa;

lll - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl - méveis ou semoventes; e

VIII - direitos e ac¢Bes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantacfes ou edificios em construgao.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdsito de que trata o
inciso | do artigo 9°.

§ 3° - O Juiz ordenara a remog¢éo do bem penhorado para depdsito judicial, particular
ou da Fazenda Publica exeqiiente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 12 - Na execucao fiscal, far-se-a a intimacédo da penhora ao executado, mediante
publicacdo, no 6rgéo oficial, do ato de juntada do termo ou do auto de penhora.

§ 1° - Nas Comarcas do interior dos Estados, a intimagdo poderd ser feita pela
remessa de cépia do termo ou do auto de penhora, pelo correio, na forma estabelecida no
artigo 89, incisos | e Il, para a citagao.

§ 2° - Se a penhora recair sobre imdvel, far-se-a a intimacao ao cénjuge, observadas
as normas previstas para a citacao.

§ 3° - Far-se-a a intimacédo da penhora pessoalmente ao executado se, na citacao
feita pelo correio, 0 aviso de recep¢éo nao contiver a assinatura do proprio executado, ou
de seu representante legal.
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Art. 13 - 0 termo ou auto de penhora contera, também, a avaliagcdo dos bens
penhorados, efetuada por quem o lavrar.

§ 1° - Impugnada a avaliacéo, pelo executado, ou pela Fazenda Publica, antes de
publicado o edital de leildo, o Juiz, ouvida a outra parte, nomeara avaliador oficial para
proceder a nova avaliagdo dos bens penhorados.

8§ 2° - Se néo houver, na Comarca, avaliador oficial ou este ndo puder apresentar o
laudo de avaliacdo no prazo de 15 (quinze) dias, serd nomeada pessoa ou entidade
habilitada a critério do Juiz.

§ 3° - Apresentado o laudo, o Juiz decidira de plano sobre a avaliacao.

Art. 14 - 0 Oficial de Justica entregara contrafé e copia do termo ou do auto de
penhora ou arresto, com a ordem de registro de que trata o artigo 7°, inciso IV:

| - no Oficio préprio, se o bem for imével ou a ele equiparado;

Il - na reparticdo competente para emisséao de certificado de registro, se for veiculo;

[l - na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, e na sociedade comercial, se forem
acOes, debénture, parte beneficiaria, cota ou qualquer outro titulo, crédito ou direito
societario nominativo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

| - ao executado, a substituicdo da penhora por depésito em dinheiro ou fianca
bancéria; e

Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o refor¢o da penhora
insuficiente.

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

| - do depdsito;

Il - da juntada da prova da fianca bancéaria;

[l - da intimagéo da penhora.

§ 1° - Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucgao.

§ 2° - No prazo dos embargos, o0 executado devera alegar toda matéria (til a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a
critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3° - Nao serd admitida reconvencao, nem compensacéo, e as excecoes, salvo as
de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo argliidas como matéria preliminar e
serdo processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17 - Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda, para impugna-
los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrucdo e
julgamento.

Paragrafo Unico - N&o se realizara audiéncia, se os embargos versarem sobre
matéria de direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental,
caso em que o Juiz proferird a sentenga no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 18 - Caso nao sejam oferecidos os embargos, a Fazenda Publica manifestar-se-
a sobre a garantia da execucgao.

Art. 19 - N&o sendo embargada a execucao ou sendo rejeitados os embargos, no
caso de garantia prestada por terceiro, sera este intimado, sob pena de contra ele
prosseguir a execugao nos préprios autos, para, no prazo de 15 (quinze) dias:

| - remir o bem, se a garantia for real; ou
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Il - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos, indicados na
Certidao de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia for fidejussoria.

Art. 20 - Na execucdo por carta, os embargos do executado serdo oferecidos no
Juizo deprecado, que os remetera ao Juizo deprecante, para instrugdo e julgamento.

Paragrafo Unico - Quando os embargos tiverem por objeto vicios ou irregularidades
de atos do préprio Juizo deprecado, caber-lhe -a unicamente o julgamento dessa matéria.

Art. 21 - Na hipétese de alienacdo antecipada dos bens penhorados, o produto sera
depositado em garantia da execuc¢éo, nos termos previstos no artigo 9°, inciso |.

Art. 22 - A arrematacéo serd precedida de edital, afixado no local de costume, na
sede do Juizo, e publicado em resumo, uma so vez, gratuitamente, como expediente
judiciario, no 6rgéo oficial.

8 1° - O prazo entre as datas de publicacé@o do edital e do leildo n&o poderéa ser
superior a 30 (trinta), nem inferior a 10 (dez) dias.

§ 2° - O representante judicial da Fazenda Publica, serd intimado, pessoalmente, da
realizacdo do leildo, com a antecedéncia prevista no paragrafo anterior.

Art. 23 - A alienacgdo de quaisquer bens penhorados sera feita em leildo publico, no
lugar designado pelo Juiz.

§ 1° - A Fazenda Publica e o executado poderéo requerer que os bens sejam
leiloados englobadamente ou em lotes que indicarem.

§ 2° - Cabe ao arrematante o pagamento da comisséao do leiloeiro e demais
despesas indicadas no edital.

Art. 24 - A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:

| - antes do leildo, pelo preco da avaliacdo, se a execu¢do ndo for embargada ou se
rejeitados os embargos;

II - findo o leildo:

a) se ndo houver licitante, pelo preco da avaliacéo;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢des com a melhor
oferta, no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - Se o preco da avaliagdo ou o valor da melhor oferta for superior ao
dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicacdo somente sera deferida pelo Juiz se a
diferenca for depositada, pela exeqliente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 25 - Na execucdo fiscal, qualquer intimagdo ao representante judicial da
Fazenda Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimacg&o de que trata este artigo podera ser feita mediante vista
dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo
cartério ou secretaria.

Art. 26 - Se, antes da decisédo de primeira insténcia, a inscricao de Divida Ativa for, a
qualquer titulo, cancelada, a execucao fiscal sera extinta, sem qualquer énus para as
partes.

Art. 27 - As publicacdes de atos processuais poderao ser feitas resumidamente ou
reunir num so texto os de diferentes processos.

Paragrafo Unico - As publicacdes fardo sempre referéncia ao nimero do processo no
respectivo Juizo e ao nimero da correspondente inscricao de Divida Ativa, bem como ao
nome das partes e de seus advogados, suficientes para a sua identificagdo.
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Art. 28 - 0 Juiz, a requerimento das partes, podera, por conveniéncia da unidade da
garantia da execucdao, ordenar a reunido de processos contra 0 mesmo devedor.

Paragrafo Unico - Na hip6tese deste artigo, os processos seréo redistribuidos ao
Juizo da primeira distribuicéo.

Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitagcdo em faléncia, concordata, liquidagéo, inventario ou
arrolamento

Paragrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| - Unido e suas autarquias;

Il - Estados, Distrito Federal e Territérios e suas autarquias, conjuntamente e pro
rata;

Il - Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.

Art. 32 - Os depésitos judiciais em dinheiro serdo obrigatoriamente feitos:

| - na Caixa Econdmica Federal, de acordo com o Decreto-lei n° 1.737, de 20 de
dezembro de 1979, quando relacionados com a execucéo fiscal proposta pela Unido ou
suas autarquias;

Il - na Caixa Econémica ou no banco oficial da unidade federativa ou, a sua falta, na
Caixa Econbmica Federal, quando relacionados com execucéo fiscal proposta pelo
Estado, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias.

§ 1° - Os depdésitos de que trata este artigo estdo sujeitos a atualiza¢cdo monetaria,
segundo os indices estabelecidos para os débitos tributarios federais.

§ 2° - Apds o transito em julgado da decisédo, o depdsito, monetariamente atualizado,
sera devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda Publica, mediante ordem do Juizo
competente.

Art. 33 - O Juizo, do Oficio, comunicard a reparticdo competente da Fazenda
Publica, para fins de averbacédo no Registro da Divida Ativa, a deciséo final, transitada em
julgado, que der por improcedente a execucao, total ou parcialmente.

Art. 34 - Das sentencas de primeira instancia proferidas em execug¢des de valor igual
ou inferior a 50 (cinquienta) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s se
admitirdo embargos infringentes e de declaracéo.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da
distribuicéao.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, seréo
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante o0 mesmo Juizo, em peticdo fundamentada.

8§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao
Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitara ou reformara a sentenca.

Art. 35 - Nos processos regulados por esta Lei, podera ser dispensada a audiéncia
de revisor, no julgamento das apelacgées.
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Art. 38 - A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em
execucao, na forma desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de segurancga, acao de
repeticao do indébito ou agdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do
depésito preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e
multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da ac&o prevista neste artigo
importa em rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do
recurso acaso interposto.

Art. 39 - A Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de custas e
emolumentos. A pratica dos atos judiciais de seu interesse independera de preparo ou de
prévio deposito.

Paragrafo Unico - Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor das despesas
feitas pela parte contraria.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execuc¢do, enquanto néo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos,
néo correra o prazo de prescricdo.

§ 1° - Suspenso o curso da execucao, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor
ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

8§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execucao.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui 0 Cadigo de Processo Civil.

Art. 472. A sentenga faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo
beneficiando, nem prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se
houverem sido citados no processo, em litisconsércio necessério, todos os interessados,
a sentenca produz coisa julgada em relacdo a terceiros.

Art. 593. Considera-se em fraude de execucao a alienacédo ou oneracao de bens:

| - quando sobre eles pender a¢do fundada em direito real;

Il - quando, ao tempo da aliena¢do ou oneracgdo, corria contra o devedor demanda
capaz de reduzi-lo a insolvéncia;

Il - nos demais casos expressos em lei.



116

26

Art. 652. O executado sera citado para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o
pagamento da divida. (Redacao dada pela Lei n°® 11.382, de 2006).

§ 1° Nao efetuado o pagamento, munido da segunda via do mandado, o oficial de
justica procederd de imediato a penhora de bens e a sua avaliacdo, lavrando-se o
respectivo auto e de tais atos intimando, na mesma oportunidade, o executado. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 2° O credor podera, na inicial da execucao, indicar bens a serem penhorados (art.
655). (Redacéo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 32 O juiz podera, de oficio ou a requerimento do exeqiiente, determinar, a qualquer
tempo, a intimacdo do executado para indicar bens passiveis de penhora. (Incluido pela
Lei n®11.382, de 2006).

§ 4° A intimacdo do executado far-se-a na pessoa de seu advogado; ndo o tendo,
sera intimado pessoalmente. (Incluido pela Lei n°® 11.382, de 2006).

§ 5° Se ndo localizar o executado para intima-lo da penhora, o oficial certificara
detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o juiz podera dispensar a
intimag&o ou determinara novas diligéncias.

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificacéo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizac¢Bes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO
Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por
esta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatérias.

§ 12 A celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das &reas correspondentes de atuacéo existentes, nos respectivos
niveis de governo.

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:
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| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execugao ou cronograma,

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagéo e o
detalhamento das remuneragfes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a
execuc¢do do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsées mencionadas no
inciso 1V;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uni&o,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o drgao parceiro e a Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo
da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacéo obrigatéria do
inciso V, sob pena de ndo liberacdo dos recursos previstos no Termo de  Parceria.

Art. 11. A execucao do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada
por 6rgao do Poder Publico da area de atuacao correspondente a atividade fomentada, e
pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes,
em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execucéo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comisséo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgéao
parceiro e a Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comiss&o encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a
avaliacao procedida.

§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que
trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagao.

Art. 12. Os responséveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens
de origem publica pela organizacao parceira, dardao imediata ciéncia ao Tribunal de
Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversacao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, & Advocacia-Geral da Unido, para que
requeiram ao juizo competente a decretacao da indisponibilidade dos bens da entidade e
0 sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico, além de
outras medidas consubstanciadas na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 12 O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancérias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor
dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da organizacao parceira.

Art. 14. A organizagao parceira fara publicar, no prazo méaximo de trinta dias, contado
da assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de obras e servi¢os, bem como para compras com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no
inciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacdo adquira bem imével com recursos provenientes da
celebragcédo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagcées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16389/2011
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2013, que
dispée sobre as vrelagbes de trabalho, o
tratamento de conflitos, o direito de greve e
regulamenta a Convengdo n° 151 da organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, estabelecendo
as diretrizes da negociagdo coletiva no dmbito da
administra¢do publica dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e o Projeto de Lei do Senado n°® 710,
de 2011, que disciplina o exercicio do direito de
greve dos servidores publicos, previsto no
inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal, os
quais tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém a consideragdo desta Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 287, de 2013,
e 0 PLS n° 710, de 2011.

O PLS n°® 287, de 2013, que dispoe sobre as relagoes de
trabalho, o tratamento de conflitos, o direito de greve e regulamenta a
Convengdo n° 151 da organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
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estabelecendo as diretrizes da negociagdo coletiva no ambito da
administragdo publica dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios resulta da conversdo da Sugestdo Legislativa
n°® 7, de 2012, patrocinada pelo Forum Permanente de Carreiras Tipicas de
Estado (FONACATE). O PLS n° 710, de 2011, que disciplina o exercicio
do direito de greve dos servidores publicos, previsto no inciso VII do
art. 37 da Constitui¢do Federal, ¢ de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira. Ambos tém por finalidade a regulacdo do exercicio do direito de
greve pelos servidores publicos, conforme previsto no art. 37, inciso VII,
da Constitui¢do Federal.

Em seu primeiro capitulo, “Das Disposi¢des Iniciais”, o PLS
n® 287, de 2013, estabelece, em seu art. 1°, que seus objetivos sao
“regulamentar a solucdo e o tratamento dos conflitos nas relagdes de
trabalho”, e “definir diretrizes para a negociagdo coletiva”, sempre no
ambito da administragdo publica direta, autdrquica ou fundacional; no
art. 2°, define e assegura o direito de greve e, no art. 3°, estabelece que a
“liberdade e a autonomia da organizagdao de classe (...) pressupdem o
direito a negociagdo coletiva”. No Capitulo II, em seu art. 5°, afirma o
direito a livre associagdo e representacdo sindicais, protege e assegura
trabalhadores envolvidos com o movimento paredista, permitindo-lhes, nos
termos que estabelece nos arts. 6°, 7° e 8° o exercicio, sem Onus, das

atividades necessarias a promogao da greve.

No Capitulo III, o art. 10 aborda a negociagdo coletiva, que
define como “processo de didlogo que se estabelece com vistas ao
tratamento de conflitos nas relagdes de trabalho” e que caracteriza como
permanente. No art. 11, organiza os “sistemas de negociacao” com vistas a
explicitar, tratar e resolver aqueles conflitos. D4, as negociagdes coletivas,
o instrumento principal da mesa de negociagdes, de carater permanente, a
serem instituidas no ambito dos Poderes da Unido; aduz que as mesas de
negociacdo serdo compostas por membros da administragdo publica e dos
servidores, observados em suas atividades por um “Observatério das
Relacdes de Trabalho no Servigo Publico” cuja criagdo ¢ proposta nesse
projeto de lei. Essas e outras caracteristicas da atividade das mesas de
negociagdo devem ser reguladas por seus “regimentos internos”, que ficam
obrigadas a criar. Prevé ainda a obrigacdo da entidade de classe de
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apresentar, anualmente, pauta de reivindicacdes estabelecida em
assembleia-geral da qual deve constar, obrigatoriamente, reivindicacao de
“revisdo geral e anual de remuneracao”.

Em seu art. 12, o projeto prevé os protocolos de negociagao,
quais sejam instalacdo de mesa de negociagdo, prazos para manifestacao
das autoridades e preven¢do do recurso a meios alternativos de solugdo de
conflitos. A seguir, nos arts. 13 e 14, determina o registro dos acordos
obtidos, que passam a comprometer as partes a sua execucdo, € sua
publicagcdo no Diério Oficial do poder federado em questdo. Segundo o
art. 15, restard ao titular do respectivo poder “homologar ou aditar as
proposicdes apresentadas pelo sistema de negociagdo permanente”.

No Capitulo 1V, o art. 16 assegura o direito de greve “aos
servidores e empregados publicos da administragdo direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”, esclarecendo que o direito devera ser exercido
“nos termos e nos limites estabelecidos por esta lei”. Os arts. 17 e 18
obrigam a entidade de classe e a direcdo da parte estatal a garantir o
atendimento de necessidades inadidveis da sociedade, submetendo para
tanto o exercicio do direito de greve a “juizo de proporcionalidade e
razoabilidade”, que define como o direito ao uso de meios pacificos de
persuasdo, livre divulgacdo do movimento e arrecadacdo de fundos,
vedacdo da “realizagdo de movimento grevista armado” e proibicdo da
feitura de greves por “militares das Forcas Armadas e das forcas
auxiliares”. Em paragrafo unico, determina-se que a “autorregulamentacao”
do exercicio do direito de greve seja aprovada em instancia representativa.

A seguir, no art. 19, trata das faltas, que poderdo ser
negociadas a qualquer tempo e respostas, ou, ndo ocorrendo isso, sejam
descontados os dias parados, a base de ndo mais de dez por cento da
remuneracdo mensal do servidor. Também resguarda o servidor de
consequéncias disciplinares ou outras, advindas de sua participacdo em
greves.

O art. 20 trata da continuidade, durante a greve, dos servicos
prestados a populacao. O artigo estabelece que 30% do numero minimo dos
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servidores lotados em um mesmo o6rgdo ou unidade administrativa ndo
podem exercer o direito de greve, devendo assim responsabilizar-se pela
oferta dos servicos normalmente prestados pela unidade que entrou em
greve.

A seguir, como conclusdo do Capitulo IV, prescreve, no art. 21,
que a inobservancia da “Lei acarretard penalidades as partes responsaveis”.

O Capitulo V do PLS n° 287, de 2013, introduz uma novidade
em nosso sistema normativo. Por meio do art. 22, ele cria a institui¢ao
“Observatorio das Relagdes de Trabalho no Servigo Publico” “no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de carater tripartite”. Aos observatérios compete: (a) atuar como
mediadores e instdncias consultivas nos conflitos a mesa de negociacao
coletiva; (b) avaliar “projetos de autorregulamentacdo de greve”, inscritos
no art. 18 ¢ mencionados acima, e (c) “desenvolver estudos e pesquisas na
area das relagdes de trabalho no servigo publico”.

O Capitulo VI contém as disposi¢des finais do PLS n® 287, de
2013. O art. 23 responsabiliza, na forma da lei, a pratica de ilicitos durante
a greve.

O art. 24, que fixa a competéncia da justica comum para
processar e julgar os dissidios e as acOes sobre a greve decorrentes da
aplicacdo da norma, termina por abrigar na lei pratica vigente.

Por fim, o art. 25 d4 a autoridade competente prazo para
encaminhar anualmente, até 31 de agosto, ao Poder Legislativo projeto de
lei contendo os elementos acordados em mesa de negociacao coletiva, “nos
termos das Leis de Diretrizes Or¢camentarias ¢ Lei Or¢amentaria Anual”.

O PLS n° 287, de 2013, ndo contém justificativa.
A proposicdo apensada, o PLS n° 710, de 2011, fora

inicialmente distribuida para a apreciagdo exclusiva e terminativa da
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Em razido da
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aprovacdo do Requerimento n° 783, de 2012, a CDH e a Comissdo de
Comissdo de Assuntos Sociais serdo ouvidas inicialmente.

E importante acrescentar, desde ja, que tenciono langar mio de
valiosos elementos do PLS n° 710, de 2011, para aprimorar o PLS n° 287,
de 2013, e encontrar, dessa forma, uma solucao legislativa para tema que ja
se arrasta ha muito tempo.

Em linhas gerais, o PLS n° 710, de 2011, que passo a sintetizar
agora, também procura regular o exercicio do direito de greve no servico
publico.

Em seu Capitulo 1, estabelece e assegura o direito de greve,
define-o, fixa seu alcance e os modos dos quais a entidade representativa
dos trabalhadores deve langar mao para seu exercicio.

Em seu Capitulo II, regula a negociacdo coletiva e métodos
alternativos de solucdo de conflitos, dos quais se deve lancar mao para a
composi¢do de interesses entre servidores e o Estado.

O Capitulo III do PLS 710, de 2011, regula, propriamente, o
exercicio do direito de greve. Estabelece os requisitos para sua deflagracao,
define direitos dos grevistas quanto ao movimento paredista, estabelece os
efeitos imediatos da greve, inclusive quanto a remuneracao e dias parados,
regula a questdo da continuidade da prestacdo dos servigcos publicos
essenciais, os quais define e com relagdo aos quais estabelece percentuais
minimos de pessoal efetivo em servigo, inobstante a ocorréncia ou ndo de
greve. Estabelece ainda os critérios para a cessacao da greve, bem como
suas consequéncias.

O Capitulo IV regula a apreciagdo da greve pelo Poder
Judiciédrio, determinando prioridade em sua apreciacdo ¢ definido as
consequéncias da consideracdo da greve como legal ou ilegal.

O Capitulo V contém as disposicdes finais: esclarece que os
empregados publicos ndo sdo por ele abrangidos, veda a greve aos
membros das Forcas Armadas e aos integrantes das Policias Militares e
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Corpos de Bombeiros Militares e, por fim, altera a Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, para fixar penalidades para a ndo observacdo dos
requisitos que o projeto estabelece.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a nenhum dos dois projetos perante esta Comissao.

Il - ANALISE

Compete a esta CDH opinar, conforme o art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, sobre “sugestdes legislativas
apresentadas por associagdes e oOrgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil”, o que a torna competente para o exame do
PLS n° 287, de 2013.

E de amplo conhecimento o fato de que a Carta Magna de
1988 estabeleceu o direito de greve do servidor publico e atribuiu ao
legislador ordinario a tarefa de regulamentar tal direito, inicialmente por
meio de lei ordinéria e, posteriormente, por lei especifica. Ja 14 se vao,
contudo, 26 anos de tal ditame constitucional sem a manifestacdo desta
Casa Legislativa. Nao que as coisas tenham ficado paradas: de 14 para ca;
os servidores organizaram-se e valeram-se do Poder Judiciario para efetivar
seu direito a greve.

O fato ¢ que, hoje, as praticas de greve e negociagdo sao bem
conhecidas pelas partes envolvidas. Tal estado de coisas tende a gerar
critérios heterogéneos e fragmentados, aplicados hoje, por um magistrado,
e negados amanha, por outro, ou validos para uma situagdo, mas ndo para
outras. Isso ndo é obrigatoriamente indesejavel, visto que normas ad hoc
podem ser as melhores solugdes para situagdes igualmente peculiares, mas
¢ um estado de coisas que reflete a auséncia de principios normativos
gerais incidindo sobre o assunto. E essa lacuna que os dois projetos de lei
em analise procuram sanear.
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Tendo em mente que a legislagio democratica moderna ndo
deve procurar regular todo e qualquer aspecto dos processos sociais, mas,
antes, fornecer apenas principios que permitam aos legislados ampla
margem para encontrar solugdes caso a caso, quer-nos parecer que o PLS n°
710, de 2011, padece justamente desse impeto regulador, procurando
refazer e detalhar as praxes mencionadas no paragrafo anterior, que ja se
mostraram boas solu¢des, democraticamente produzidas pelos atores
sociais.

De maneira diferente, observamos que o PLS n°® 287, de 2013,
tem um espirito mais acorde as ideias democraticas modernas, deixando as
partes maior margem para a autocomposicio de suas desinteligéncias. E
nesse sentido que, de um modo geral, tomamos posi¢ao favoravel ao PLS
n°® 287, de 2013, mas incorporando valiosos elementos do PLS n ° 710, de
2011, conforme veremos a seguir, na exposi¢do ¢ na justificacdo das
alteracdes que ofereceremos ao PLS n° 287, de 2013.

O art. 2° do PLS n° 287, de 2013, traz, de modo desnecessario,
justificativa ideoldgica a seu comando.

O art. 3° procura justificar, igualmente com argumentos
ideoldgicos, o direito a negociacdo coletiva, matéria delicada a qual
ofereceremos solucdo algo diferente, embora dentro dos principios
abragados pelo projeto.

O art. 5° repete, desnecessariamente, a parte inicial do art. 2°.

O art. 9°, que trata da negociagdo coletiva, afirma a perenidade
desta, o que ndo nos parece a melhor solucdo; antes, a ideia de mesas
contingenciais, contida no PLS n°® 710, de 2011, serd aproveitada sob a
forma de emenda.

No art. 11, parece-nos conveniente a supressao, no plano da
lei, da figura do regimento interno da mesa de negociagdo, seja por seu
carater descontinuo, seja pela desnecessidade de firmar tais contetidos
normativos em lei.
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Quanto ao art. 13, ndo se pode estabelecer a publicacdo dos
acordos obtidos no Diario Oficial por ndao haver ainda previsao da condi¢ao
juridica dos mesmos.

O art. 15 precisa igualmente de revisdo, para prever que os
acordos obtidos sejam submetidos as exigéncias em vigor, vinculadas ao
principio da legalidade que rege a administragao publica.

Por implicar a criacdo de orgdos e funcdes, o que ¢ de
iniciativa privativa da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 61 da
Constitui¢do, vamos propor a supressao de todo o Capitulo V, que trata dos
Observatoérios das Relagdes de Trabalho no Servigo Publico.

Por fim, vamos propor a competéncia da Justica do Trabalho, e
ndo da Justica Comum, para “julgar os dissidios e as a¢des sobre greves
decorrentes da aplicagdo desta Lei”. O texto constitucional, inobstante as
diversas decisdes liminares em contrario, ndo deixa davidas, no art. 114,
incisos I e II, quanto a que compete a Justiga do Trabalho processar e
julgar: I — as acdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; II — as agdes que
envolvam exercicio do direito de greve.

Salientamos, ainda, que o presente parecer passou pela
consulta da CSPB, do FONACATE e das centrais sindicais.

1 - vOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 710, de 2011, e pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do Senado
n°® 287, de 2013, com as seguintes emendas:
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EMENDAN’ - CDH

Suprimam-se os arts. 3° e 5° e 22 do PLS n° 287, de 2013, bem
como o Capitulo V, renumerando-se o Capitulo VI como Capitulo V;
renumere-se o art. 4° como art. 3% renumere-se o art. 6° como art. 4°
renumere-se o art. 7° como 5° renumere-se o art. 8° como art. 6%
renumere-se o art. 10 como art. 8° renumere-se o art. 14 como art. 12;
renumere-se o art. 16 como art. 14; renumere-se o art. 17 como art. 15;
renumere-se o art. 20 como art. 18; renumere-se o art. 21 como art. 19;
renumere-se o art. 23° como art. 20°; renumere-se o art. 25 como art. 22, ¢
renumere-se o art. 26 como art. 23.

EMENDAN’ —-CDH
Dé-se ao art. 2° do PLS n° 287, de 2013, a seguinte redacao:

“Art. 2° Aos servidores e empregados publicos da
administragdo publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, fica assegurado o direito a livre associagdo de classe, a
negociacao coletiva e o direito de greve.”

EMENDAN° -CDH

Dé-se ao art. 9° do PLS n°® 287, de 2013, a seguinte redacgao,
renumerando-o como art. 7°:

“Art. 7° A negociag@o coletiva, processo de didlogo que se
estabelece com vistas ao tratamento de conflitos nas relagoes de
trabalho, serd pautada pelos principios da boa fé, do
reconhecimento das partes e do respeito mutuo.”

EMENDAN* -CDH

Dé-se ao art. 11 do PLS n° 287, de 2013, a seguinte redagao,
renumerando-o como art. 9°:
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“Art. 9° A negociacdo coletiva sera exercida por meio de
mesas de negociacgdo, a ser instituidas emergencialmente no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1° Nas mesas de negociagdo, ficam asseguradas a liberdade
de pauta dos participes, o direito a apresentagdo formal de pleitos, o
estabelecimento prévio de prazos e o acesso amplo e irrestrito a
procedimentos de defesa de direitos, interesses ou demandas.

§ 2° As mesas de negociagdo serdo compostas por
representantes da administragdo publica e das entidades de classe
representativas da categoria interessada ou envolvida.

§ 3° As mesas de negociagdo deverdo estabelecer os critérios
para afericdo da representatividade de cada entidade de classe,
devendo-se observar, no minimo, a qualidade da entidade como
substituto processual dos servidores por ela representados.

EMENDAN° -CDH

Dé-se ao art. 12 do PLS n°® 287, de 2013, a seguinte redacao,
renumerando-o como art. 10:

“Art. 10. Apresentada a pauta de reivindicagles, a
administragdo publica adotara os seguintes procedimentos:

Paragrafo unico. O descumprimento do prazo estabelecido
no inciso II deste artigo ou a apresentacio de resposta
desacompanhada de elementos aptos a sustentar as alegacdes
apresentadas autoriza, pelo prazo de até sessenta dias, o uso de
mediacdo, conciliagdo ou arbitragem para a composi¢do do
conflito.”

EMENDAN’ - CDH

Dé-se ao art. 13 do PLS n° 287, de 2013, a seguinte redagao,
renumerando-o como art. 11:
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“Art. 11. Os acordos oriundos da negociagdo coletiva serdo
registrados em instrumentos firmados pelas partes.

§1° Dos instrumentos firmados pelas partes constardo, no
minimo, a abrangéncia, a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do
quanto acordado.

2° As clausulas do termo de acordo abrangidas por reserva
legal e por reserva de iniciativa serdo encaminhadas ao titular da
iniciativa da respectiva lei, para que as envie, na forma de projeto,
ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas or¢amentarias e as de
responsabilidade fiscal.”

EMENDAN° —-CDH

Dé-se ao art. 15 do PLS n°® 287, de 2013, a seguinte redagao,
renumerando-o como art. 13:

“Art. 13. Caber3 ao titular do respectivo Poder homologar ou
aditar as proposi¢des apresentadas pelo sistema de negociagao.

EMENDAN° - CDH

Dé-se ao art. 18 do PLS n°® 287, de 2013, a seguinte redacao,
renumerando-o como art. 16:

¢) os militares das For¢as Armadas, das For¢as Auxiliares, os
integrantes da Policia Federal, das policias civis estaduais e das
guardas municipais ndo t€m direito de realizar greve.”

EMENDAN° —-CDH

Dé-se ao §2° do art. 19 do PLS n° 287, de 2013, a seguinte
redacdo, renumerando o artigo como art. 17:
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§ 2° A participagdo do servidor em greve ndo sera critério
para avaliagdo de desempenho, avaliagdo ou indices de
produtividade, ou justificativa de incapacidade para o desempenho

da fun¢do publica.

EMENDAN° -CDH

Dé-se ao art. 24 do PLS n° 287, de 2013, a seguinte redacao,
renumerando-o como art. 21:

“Art. 21. Compete a Justica do Trabalho julgar os dissidios e
as agOes sobre greve decorrentes da aplicacdo desta Lei no ambito
da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

12
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 287, DE 2013

Dispe sobre as relages do trabalho, o©
tratamento de conflitos, ¢ direito de greve e
regulamenta a Convencdo n° 151 da Organizagio
Internacional do Trabalho - OIT, estabelecendo as
diretrizes da negociagdo coletiva no ambito da
administragdo publica dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federai e dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I
Das Disposi¢des Iniciais

Art, 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar a sofucdo e
o tratamento dos conflitos nas relacles de trabalho entre os servidores e
empregados publicos ¢ o Estado, e ainda definir diretrizes para a negociagdo
coletiva, no &mbito da administragdo publica direta, autdrquica ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, decorrente da ratificagio, pelo Brasil, dé

Convengéo n° 151 da Organizacgdo Intemacional do Trabatho.

Art. 2° Aos servidores e empregados publicos da administragio
publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, fica assegurado o direito a
livre associagdo de classe, a negociagio coletiva e o direito de greve por
serem preceitos constifucionais indissocidveis do processo de democratizagio
das relagdes de trabalho no &mbito da administragdo puiblica.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizagdo de classe dos
servidores e empregados pﬁb'licos da administragdo piblica direta, autarquica

ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, pressupdem o direitc & negociagdo coletiva,

inclusive como instrumento de solugio de conflitos nas relagdes de trabalho.

Art. 4° A greve, assim considerada a suspensdo coletiva,
temporaria e pacifica do servigo ou atividade da administragio publica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sera exercida em conformidade com o

estabelecido nesta Lei.
Capitulo II
Do Direito a Livre Associa¢io Sindical e das Entidades Representativas

Art. 5° A livre associagio de classe é garantida a todos os
servidores e empregados publicos da administra¢do publica direta, autarquica
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Art. 6 O servidor ou empregado publico da administracio
publica direta, autdrquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera ser prejudicade

5
beneficiado, isento de um dever ou privado de direito algum em virtude do

[BLwF PLuB R LIS/ LY LD 2 weaxi

exercicio da associa¢io ou entidade de classe representativa.

Art. 7° Fica assegurado o afastamento de servidores e
empregados plblicos da administragio publica direta, autdrquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o exercicic de mandato classista, em proporgdo
a ser estabelecida pela let que regulamenta o respectivo regime juridico de

forma a permitir o livre exercicio de dirigente classista.
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participar de mesa de negociagfo.

Art. 8° Ficam asseguradas as entidades de classe a livre
divulgacio de movimentos grevistas e o direito a arrecadagéio de fundos de

greve.

_ TIY

Capitulo I11
Da Negociagdo Coletiva

° A negociagio coletiva, processo de didlogo que se
estabelece com vistas ao tratamento de conflitos nas relagdes de trabalho, sera
pautada pelos principios da boa fé, do reconhecimento das partes e do respeito
mutuo e devera ser permanente, de forma a assegurar os principios bésicos da

administra¢do publica e, ainda, o da liberdade de associagdo sindical.

Art. 10. Os sistemas de negocia¢do serdo organmizados com a
finalidade de:

I — oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos nas

relagdes de trabalbo;
II - definir procedimentos para a explicitagdo dos conflitos; e

[I1 - firmar compromissos em que as representagdes
compartilhem a defesa do interesse publico por meio de instrumentos de
trabalho que propiciem a melhoria da qualidade dos servigos publicos

prestados a sociedade.
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Art. 11. A negociagio coletiva sera exercida por meio de mesas
de negociag@o permanente, a ser instituidas no dmbito dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios.

§ 1° As mesas de negociagdo serdo regulamentadas por
regimento interno que assegurara a liberdade de pauta dos participes, o direito
a apresentagdo formal de pleitos, o estabelecimento prévio de prazos
regimentais e o acesso amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de

direitos, interesses ou demandas.

§ 2° As mesas de negociagdo serao compostas por representantes
da administragio publica e das entidades de classe representativas da
categoria interessada ou envolvida e os trabalhos serdo acompanhados pelo

Observatorio das Relagdes de Trabalho do Servigo Pubiico.

§ 3° O regimento interno da mesa de negociagdo devera abarcar
os critérios para aferigdo da representatividade de cada entidade de classe,
devendo observar, no minimo, a qualidade da entidade como substituto
processual dos servidores por ele representados.

§ 4° Cabera a entidade de classe representativa dos servidores
convocar até fevereiro de cada ano, na forma de seu estatuto, assembleia-geral
para defiberar sobre as reivindicagBes da categoria a serem defendidas durante

o processo de negociagao coletiva.

§ 5° A revisdo geral e anual de remunera¢io que lhe preserve o

assembleia-geral da categoria.
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Art. 12. Apresentada a pauta de reivindica¢des nos termos do §

4° do art. 11, a administragio publica adotara os seguintes procedimentos:
I — instalara mesa de negociagdo coletiva;

II - manifestar-se-a, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do
recebimento das reivindicagdes, acolhendo-as, apresentando proposta

conciliatéria ou fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.

Paragrafo unico. O desgufnprimento do prazo estabelecido no
inciso II deste artigo ou a apresentagio de resposta desacompanhada de
elementos aptos a sustentar as alegagGes apresentadas possibilita a
administragdo publica e 4 eniidade de classe representativa da categoria a
escolha por até 60 (sessenta) dias de métodos alternativos de solucfo de

conflitos através de mediagdo, conciliagdo ou arbitragem.

Art. 13. Os acordos oriundos da negociagdo coietiva serdo
registrados em instrumentos firmados pelas partes e publicados no Diarip

Oficial correspondente.

Pardgrafo unico. Dos instrumentos firmados pelas partes
constardo, no minimo, a abrangéncia, a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia

do quanto acordado.

Art. 14. Os acordos firmados sdo bilaterais, comprometendo as
partes ao cumprimento das providéncias para sua efetivagéo e ao zelo para sua

manutengio.
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Art. 15. Caberd ao titular do respectivo Poder homologar ou

aditar as proposicdes apresentadas pelo sistema de negociagdo permanente.

Pardgrafo unico. A atribuigio de que trata o caput podera ser

exercida por delegacfio de competéncia.
Capitulo IV
Do Direito de Greve

Art. 16. O direito de greve é assegurado aos servidores e
empregados publicos da administragio publica direta, autdrquica ou
fundacional de qualquer dos Pederes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipics, nos termos e nos limites estabelecidos por esta lei,
competindo-thes decidir livremente sobre a oportunidade de exercé-io ¢ sobre

0s interesses que devam por meio dele defender.

Pardgrafo unico. Sdo assegurados aos grevistas o emprego de

meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores a aderirem & greve, a

Art. 17, Durante a greve, a entidade de classe e a respectiva
direcdo do 6rgdo, autarquia ou fundagio ficam obrigados a garantir o
atendimento das necessidades inadiaveis da sociedade.

Art. 18, De forma a assegurar o atendimento das necessidades
inadidveis da sociedade, o direito de greve submeter-se-4 a juizo de

proporcionalidade e razoabilidade, nos seguintes termos:

a) € assegurado o emprego de meios pacificos de persuasdo a

greve, a sua livre divalgagdo e a amrecadagio de fundos;

b) é vedada a realiza¢@o de movimento grevista armado;
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c) os militares das Forgas Armadas e das for¢as auxiliares ndo

tém direito de realizar greve.

Pardgrafo dnico. A autorregulamentagio do exercicio do direito

A
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entidades de classe dos servidores publicos.

Art. 19. As faltas ao trabalho em decorréncia de greve serdo
objeto de negociagiio a qualquer tempo, devendo produzir um plano de

compensacdo que contemple os dias parados e o trabatho néo realizado.

10 NA~ h

&

remuneragio, a ser efetivada mensalmente em valor nfo superior a 10% (dez

por cento) da remuneragéo do servidor.

§ 2° A participacdo do servidor em greve ndo serd critério para
avaliagio de desempenho, avaliagio ou indices de produtividade, g

justificativa de incapacidade para o desempenho da fungéo publica.

§ 3° Os dias parados ndo serdo computados para fins de estdgho
probatério, a que se refere o art. 20 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de

1990.

Art. 20. O direito de greve ndo pode ser exercido por mais de
70% (setenta por cento) dos servidores ou empregados publicos lotados em
um mesmo o6rgio ou unidade administrativa, devendo permanecer um
percentual minimo de 30% (trinta por cento) do efetivo total em atividade

durante a greve.
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Art. 21. A inobservincia dos principios referidos nesta Lei

acarretara penalidades & parte responsavel.

Capitulo V

Dos Observatdrios das Relagoes de Trabalho no Servico Publico

Art. 22, Ficam instituidos os observatorios das relagdes de
trabalho no servi¢o publico, no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, de carater tripartite, com o objetivo de:

I — atuar como observador, instdncia consultiva ¢ mediadora nos

eventuais conflitos advindos das mesas de negociagdo coletiva;

IT - avaliar projetos de autorregulamentagio de greve a que se

refere o paragrafo tinico do art, 18 desta Lei;

111 — desenvolver estudos e pesquisas na 4rea das relagdes de

trabalho no servigo publico.

Pardgrafo unico. A composigdo do observatério das relagdes de
trabalho no servigo publico observara a relagdc de proporgdo entre seus
membros, devendo a indicagio da totalidade dos membros da sociedade civil
organizada ser realizada pelas bancadas na proporgdo de 50% (cinquenta por
cento) para a bancada governamental e 50% (cinquenta por cento) para as

entidades de classe.

Capitulo VI

Das Disposigoes Finais

Art. 23. A responsabilidade pela pratica de atos frregulares,
ilicitos ou préitica de crimes cometidos no curso de greve, ou em atos

antissindicais, sera apurada na forma da lei.
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Art. 24, Compete a justica comum julgar os dissidios ¢ as agdes
sobre greve decorrentes da aplic.ag:éo desta Lei no 4mbito da administragéo

publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 25. A autoridade competente terd até o dia 31 de agosto de
cada ano para encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo, nos termos da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei Orgamentaria Anual, com efeitos

financeiros a partir de janeiro do ano seguinte.

Pardgrafo unico. No projeto de lei a que se refere o caput,
poderdo constar a abrangéncia, as condigGes, a aplicabilidade, os prazos e a

vigéncia do acordado na negociag#o coletiva prevista nesta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias de

sua publicagfio oficial.

Sala das Sessdes,

A0

Senadora 'Ana Rita
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE!IN° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1930

Dispée sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Uniao, das autarquias e das
fundagbes publicas federais.

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de pravimento efetivo ficard
syjeito a estagic probatério por periodo de 24 {vinte & quatro) meses, durante o qual a sua
aptiddo e capacidade serfo objeto de avaliagfio para o desempenho do cargo, observados 0s
seguinte falores: {vide EMC n® 18)

| - assiduidade;
k) - disciplina;
IHl - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo ¢ perfodo do estagio probatdrio, serd submetida a
homologagic da autaridade competente a avaliagdo do desempenho do servidor, realizada por
comissdo conslitufda para essa finalidade, de acorde com o que dispuser a el ou o
regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da centinuidade de apuragao dos
fatores enumerados nos incisos | a V do capul deste artige. [Redacéo dada pela Lei n® 11.784
de 2008

§ 2% O servidor n&o aprovade no estagio probatério serd exonerado ou, se estavel,
reconduzido ao cargo antericrmente ocupado, observado ¢ disposto no paragrafo unico do art.
29.

§ 3* O servidor em estagio probatorio podera exercer quaisquer cargos de provimento em
comissao ou fungies de direglo, chefia ou assessoramento no 6rgao ou entidade de lotagao, e
somente podera ser cedido a outro 4rgdo ou entidade para ocupar cargos de Natureza
Especial, cargos de provimento em comissgo do Grupo-Diregho ¢ Assessoramento
Superiores - DAS, de niveis 6, § e 4, ou equivalentes. {Incluido pela Lei n° 9,527, de 10.12.97}

§ 4° Ao servidor em estagio probatério somente poderfio ser concedidas as licencas e os
afastamentos previstos nos arts. 81, incisos [ a IV, 94, 95 e 86, bem assim afastamento para
participar de curse de formagao decorrente de aprovagdo em concurso para outro cargo na
Administragdo Publica Federal. {Inciuido pela Lel n® 9.527, de 10.12.97

§ 8% O estagio probatdrio ficars suspense durante as licengas e o5 afastamentos previstos
nos arls. 83, 84, § 1%, 86 e 96, bem assim na hipdtese de participagdo em curso de formagio, €

sera retomado a partir do término do impedimento. {Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
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PARECER N2 697, DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo n°® 7, de
2012, do Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de
Estado — Fonacate, que dispde sobre as relagdes do trabalho, o
tratamento de conflitos, o direito dc greve e regulamenta a
Convengdo n°® 151 da Organizagio Internacional do Trabalho
— OIT, estabelecendo as diretrizes da negociagdo coletiva no
ambito da Administragio Publica dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municiptos.

RELATOR: Senador PAULQ PAIM

1-RELATOGRIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) recebeu a Sugestdo n°® 7, de 2012, patrocinada pelo Férum
Permanente de Carreitas Tipicas de Estado {FONACATE), que dispde
sobre as relagdes de trabalho, o tratamento de conflitos, o direito de greve e
a regulamentagfio da Convengdo n° 151 da Organiza¢do Internacional do
Trabalho, estabelecendo as diretrizes da negociagdo coletiva na
administragdo ptblica.

Conforme justificacio oferecida pela Fonacate, a Sugestdo
n®7, de 2012, tem por finalidade criar condi¢Ses normativas para a plena
execugdo da Convengdo n® 151 da Organizagdo Intemacional do Trabalho,
aprovada em Genebra, em 1978, na 64" Reunifo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, e incorporada, com ressalvas, 4 ordem juridica
patria por meio do Decreto Legislativo n® 206, de 7 de abril de 2010.
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- ANALISE

Conforme disposto no inciso 1 do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete 8 CDH examinar sugestdes de
atos normativos apresentadas por associagdes e 6rgdos de classe, bem como
sindicatos ¢ entidades organizadas da sociedade ciﬁi‘lﬁ”"ﬂ‘ﬂ@%’gw
politicos com representagdo no Congresso Nacional. Nos termos do
pardgrafo Gnico do mesmo art. 102-E, as sugestSes aprovadas pela CDH,
em exame preliminar, sdo transformadas em proposigbes de autoria da
Comissio ¢ encaminhadas a4 Mesa, para tramitagdo, ouvidas as comissdes
competentes para opinar sobre o seu mérito.

Da documentagdo apresentada, podemos concluir que a
Fonacate ¢ entidade legalmente constituida, regularmente representada e
apta, nos termos do RISF, a apresentar a Sugestio n° 7, de 2012.

O mérito, a constitucionalidade e a juridicidade do projeto de
lei resultante da Sugestdo n® 7, de 2012, serdo oportunamente apreciados
pelas comissdes competentes. Preenchidos os requisitos regimentais,
saudamos a iniciativa da Fonacate e oferecemos apenas oS reparos
redacionais indispensdveis para que a matéria possa tramitar.

ii-VOTO

Em razfo do exposto, o voto € pela aprovagio da Sugestdo
n° 7, de 2012, nos termos do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que
passe a tramitar como proposi¢do desta CDH.

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DT 2013

Dispbe sobre as relagbes do trabalho, o
tratamento de conflitos, o dircito de greve ¢
regulamenta a Convenglio n® 151 da Organizagiio
Internacional do Trabalho - QIT, estabelecendo as
diretrizes da negociago coletiva no dmbito da
administragiio pablica dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capihilo 1
Das Disposicoes Iniciais

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar a
solugdo e o fratamento dos conflitos nas relacdes de trabalhg® entre os
servidores e empregados publicos ¢ o Estado, e ainda definir diretrizes para
a negociagio coletiva, no &mbito da administracdo ptblica direta,
autdrquica ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, decorrente da ratificagéo, pelo Brasil,
da Convengdo n® 151 da Organizagdo Internacional do 1rabalho.

Art. 2° Aos servidores e empregados publicos da
administragdo piblica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, fica
assegurado o direito a livre associacfo de classe, a negociagfo coletiva e o
direito de greve por serem preceitos constitucionais indissociaveis do
processo de democratizaciio das relagSes de trabalho no &dmbito da

administra¢io pliblica.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizacio de classe
dos servidores e empregados pablicos da administragfo publica direta,
autdrquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, pressupdem o direito & negociagio
coletiva, inclusive como instrumento de soluglo de conflitos nas relagbes

de trabatho.

Art. 4° A greve, assim considerada a suspensdo coletiva,
tempordria e pacifica do servigo ou atividade da administragdo piblica
direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sera exercida em
conformidade com o estabelecido nesta Lei.

Capitulo 11

Do Direito a Livre Associacdo Sindical e das Entidades
Repiesentativas

Art. 5° A livre associagdo de classe ¢ garantida a todos os
servidores e empregados publicos da administragio puablica direta,
autdrquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unifc, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 6° O servidor ou empregado public"HYGHIIIMANILY
publica direta, autdrquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios nio podera ser
prejudicado, beneficiado, isento de um dever ou piivado de direito algum
em virtude do exercicio da associacfo ou entidade de classe representativa.

Art. 7° Fica assegurado o afastamento de servidores e
empregados piliblicos da administragdo puablica direta, autdrquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o exercicio de mandato classista, em
proporgdo a ser estabelecida pela lei que regulamenta o respectivo regime
juridico de forma a permitir o livre exercicio de dirigente classista,

Pardgrafo unico. Fica assegurada a dispensa de ponto ao
representante da entidade de classe que componha a bancada classista para
pazticipar de mesa de negociagdo.

Art. 8 Ficam asseguradas as entidades de classe a livre
divulgacio de movimentos grevistas ¢ o direito & arrecadagéio de fundos de
greve.

Capitule 11
Da Negociacio Coletiva

Art. 9° A negociagfo coletiva, processo de dialogo que se
estabelece com vistas ao tratamento de conflitos nas relacdes de trabalho,
serd pautada pelos principios da boa fé, do reconhecimento das partes e do
respeito mutuo e deverd ser permanente, de forma a assegurar os principios
basicos da administragio pubiica ¢, ainda, o da liberdade de associagdo
sindical.

Art, 10. Os sistemas de negociagdo serdo organizados com a
finalidade de:

I — oferecer mecanismos eficazes ao {ratamento de conflitos
nas relacGes de trabalho;

I ~ definir procedimentos para a cxplicitacdo dos conflitos; e

Ol - firmar compromissos em que as representacdes
compartithem a defesa do interesse piblico por meio de instrumentos de

trabalho que propiciem a mehoria da qualidade dos™SUHUIIEMHRIEIEAIS
prestados a sociedade.
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Art. 11. A negociagdo coletiva serd exercida por meio de
mesas de negociagio permanente, a ser instituidas no Ambito dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ [° As mesas de negociagdo serfo regulamentadas por
regimento interno que assegurard a liberdade de pauta dos participes, o
direito & apresentagdo formal de pleitos, o estabelecimento prévio de prazos
regimentais ¢ o acesso amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de
direitos, interesses ou demandas.

§ 2° As mesas de negociagdo serdo compostas par
representantes da administragdo publica e das entidades de classe
representativas da categoria interessada ou envolvida e os trabalhos serdo
acomnpanhados pelo Observatorio das Relaces de Trabalho do Servigo

Piiblico.

§ 3° O regimenio interno da mesa de negociacio deverd
abarcar os ctitérios para aferi¢do da representatividade de cada entidade de
classe, devendo observar, no minimo, a qualidade da entidade como
substitute processual dos servidores por ele representados.

§ 4° Cabera 4 entidade de classe representativa dos servidores
convocar alé fevereiro de cada ano, na forma de seu estatuto,
assembleia-geral para deliberar sobre as reivindicacBes da categoria a
serem defendidas durante o processo de negociagio coletiva.

§ 5° A revisdo geral e anual de remunerac&o que lhe preserve o
poder aquisitivo serd obrigateriamente objeto das demandas formuladas na
assembleia-geral da categoria.

Art. 12. Apresentada a pauta de reivindicagdes nos termos do
§ 4°do art. 11, a administracdo piiblica adotara os seguintes procedimentos:

I instalard mesa de negociagéo coleliva;

I — manifestar-se-4, no prazo de 60 (sessenta) dias contados
do recebimento das reivindicagdes, acolhendo-as, apresentando proposta
conciliatdria ou fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.

Pardgrafo unico. O descumprimento do prazuy"eguneans
inciso Il deste artigo ou a apresentlagdo de resposta desacompanhada de

elementos aptos a sustentar as alega¢les apresentadas possibilita &
o pablica e 2 entidade de classe representativa da categoria a

. ~
administracs
ucilc

SIS L e a

escolha por até 60 (sessenta) dias de métodos alternativos de solugdo de
conflitos através de mediacde, conciliagdo ou arbitragem.
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Art. 13. Os acordos oriundos da negociag8o coletiva serfo
registrados em instrumentos firmados pelas partes e publicados no Didrio
Oficial correspondente.

Pardgrafo imico. Dos instrumentos firmados pelas paries

Art, 14. Os acordos firmados sio bilaterais, comprometende
as partes ao cumprimento das providéncias para sua efetivagdo e ao zelo
para sua manutengio.

Art, 15. Caberd ao titular do respectivo Poder homologar ou
aditar as proposi¢Bes apresentadas pelo sistema de negociacédo permanente.

Pardgrafo inico. A atribuicdo de que trata o caput podera ser
exercida por delegagio de competéncia.

Cagpitulo IV
Do Direito de Greve

Art. 16. O direito de preve é assegurado aos servidores e
empregados publicos da administragdo publica direta, autdrquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termas e nos limites estabelecidos por esta
lei, competindo-lhes decidir livremente sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre 0s interesses que devam por meio dele defender.

Pardgrafo iinico. 830 assegurados aos grevistas o emprego de
meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores a aderirem a greve, a
arrecadacio de fundos e a livre divulga¢do do movimento.

Art. 17, Durante a greve, a entidade de classe e a respeciiva
direcdo do Orgio, autarquiz ou fundagdo ficam obrigados a garantir o
atendimento das neccssidades madidveis da sociedade.

Art. 18. De forma a assegurar o atendimento das necessidades
inadidveis da sociedade, o direito de greve submeter-se-d a juizo de
proporcionalidade ¢ razoabilidade, nos seguintes termos:

a) ¢ assegurado 0 emprego de meios pacificos de persuasio 4
greve, a sva livre divulgacgo e a arrecadagio de fundos;

b) é vedada a realizagfio de movimento grevista armado;

¢) os militares das Forcas Armadas e das forgas auxiliares ndo
tém direito de realizar greve.
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Pardgrafo unico. A autorregulamentacdo do exercicio do

direito de greve deve ser aprovada em instincia coletiva e representativa

das entidades de classe dos servidores piblicos.

Art. 19. As faltas ao trabalho em decorréncia de greve serfio
objeto de negociagdo a qualquer tempo, devendo produzir um plano de
compensagdo que contemple os dias parados e o trabalhe nfio realizado.

§ 1° Ndo havendo acordo, as faltas implicaric a perda de
remuneragdo, a ser efetivada mensalmente em valor nfo superior a [0%
(dez por cento) da remuneragdo do servidor,

§ 2° A participacio do servidor em greve ndo sera critério para
avaliagdo de desempenho, avaliagdo ou indices de produtividade, ou
ade i
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de mcapacidade para o dcocmycunu aa 1uncao pﬁb{lC&
§ 3° Os dias parados ndo serdo computados para fins de estigio
probatério, a que se refere o art. 20 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembio de

1990.

Art. 26. O direito de greve nfo pode ser exercido por mais de
70% (sefenta por cento) dos servidores ou empregados piblicos lotados em
um mesmo 6igde ou unidade administrativa, devendo permanecer um
percentual minimo de 30% (trinta por cento) do efetivo total em atividade
durante a greve.

Art. 21. A inobservéncia dos principios teferidos nesta Lef
acarretard penalidades & parte responsavel.

Capitulo V
Dos Observatorios das Relagdes de Traballho no Servigo
Pablico
Art. 22, Ficam instituidos os observatorios das relacBes de

trabalho no servigo publico, no 4mbito dos Poderes da Unidic, dos Estados,
do Distrita Federal e dos Municipios, de cardter tripartite, com o chjetivo

de:

I — atuar como observador, insiincia consultiva ¢ mediadora
nos cventuais conflitos advindos das mesas dc negociagdo coletiva;

IT — avaliar projetos de auterregulamentagio de greve a que se
refere o paragrafo Uinico do art. 18 desta Lej;

IiI — desenvolver estudos ¢ pesquisas na drea das relacGes de
trabalho no servigo piblico.
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Pardgrafo unico. A composi¢do do observatorio das relagdes
de trabalho no servigo publico observaid a relagdo de proporgdo entre seus
membros, devendo a indicagdo da totalidade dos membros da sociedade
civil organizada ser realizada pelas bancadas na proporg¢do de 50%
(cinquenta por cento) para a bancada goverpnamental € 50% (cinquenta por
cento) para as entidades de classe.

Capitulo VI
Das Disposigdes Hinais

Art. 23. A responsabilidade pela prética de atos irregulares,
ilicitos ou prética de crimes cometidos no curso de greve, ou em atos
antissindicais, serd apurada na forma da lei.

Art. 24, Compete a justica comum julgar os dissidios e as
acdes sobre greve decorrentes da aplicagio desta Lei no dmbito da
administragdo pablica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 25. A auforidade competente terd até o dia 31 de agosto
de cada ano para encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo, nos

termang Hn T n\ r]n |hrnh {7 es, Oyrpamantiriae o 1 Oreampentaria Anual cn
LIN0S Ga o5 daiicliialias © j_:\.u vrcameniaria Aliud;, com

efeitos financeiros a partir de janeiro do ano seguinte.

Pardgrafo unico. No projeto de lei a que se refere o caput,
poderdo constar a abrangéncia, as condigdes, a aplicabilidade, 0s prazos € a
vigéncia do acordado na negociagdo coletiva prevista nesta Lei.

Art. 26, Esta Lei entra em viger ap6s decorridos sessenta dias
de sua publicag#o oficial.

N '—) P
ANA i 1A , Presidente

- Kl
(,\/://// , Rélator

—

-
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 279, de 2012,
do Senador Cyro Miranda, que altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica
da Assisténcia Social, para estabelecer a idade
minima de sessenta anos para fins de
recebimento  do  beneficio de  prestagdo
continuada.

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Retorna & Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), para reexame, em razdao da aprovagdo do
Requerimento n® 635, de 2015, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 279,
de 2012, de autoria do Senador Cyro Miranda, que tem por finalidade
alterar a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) com o objetivo de
reduzir de sessenta e cinco para sessenta anos a idade minima para que o
idoso que ndo tenha condi¢do de prover a propria subsisténcia, nem de té-la
provida por sua familia, possa receber o Beneficio de Prestagao Continuada
(BPC).

O autor justifica a proposicao apontando a discrepancia entre a
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, conhecida como Estatuto do
Idoso, que define a pessoa idosa como sendo aquela com mais de sessenta
anos, ¢ a Loas, que prevé o recebimento do BPC, nas condig¢des
mencionadas, a partir dos sessenta e cinco anos. A proposi¢ao pretende
unificar os critérios expostos nessas duas leis, adotando a 1idade
recomendada pela Organizagdo Mundial da Satude (OMS) como critério
para as politicas voltadas a protecao da velhice. A vigéncia da proposta, se
convertida em lei, sera imediata.

O PLS n° 279, de 2012, foi inicialmente distribuido a CDH ¢ a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que o aprovou em carater
terminativo. Apos a aprovacao do Recurso n° 10, de 2013, a matéria foi
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submetida ao Plendrio. Requerimentos subsequentes determinaram
reexame da matéria pela CDH e pela CAS, bem como analise da
proposicdo pela Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), que concluiu
pela sua rejei¢ao devido ao que percebeu como sendo um desestimulo a
contribuicdo de pessoas de menor renda para a Previdéncia Social, dada a
garantia de recebimento do BPC, e também por identificar risco de dilui¢ao
do orcamento da assisténcia social, limitando iniciativas como o Programa
Bolsa Familia.

Nao foram recebidas emendas neste colegiado.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre proposigdes
relativas a protecdo e a integragao social dos idosos.

E evidente que temos critérios etarios distintos na Loas e no
Estatuto do Idoso, para os respectivos fins: atualmente, se alguns direitos ja
sdo reconhecidos em favor dos idosos a partir dos sessenta anos, o
recebimento do BPC pelos idosos carentes s6 ¢ legalmente previsto a partir
dos sessenta e cinco anos.

Ha, claramente, mérito na iniciativa de amparar as pessoas
carentes, idosas ou ndo. A ampliagdo das hipdteses de recebimento do BPC
fortalece a cobertura assistencial e ajuda a combater a pobreza, além de
proporcionar inclusdo economica dos idosos, elevando seu padrao de vida e
movimentando a economia.

Nao obstante, ¢ for¢coso reconhecer que, como se mencionou
no Parecer da CAE, a ampliacdo dessa politica assistencial, na forma
sugerida, teria impacto sobre a Previdéncia, desestimulando a contribui¢ao
de quem tenha perspectiva de receber o BPC sem qualquer contrapartida.
Dada a necessidade de garantir a sustentabilidade do sistema
previdencidrio, seria temerario promover essa altera¢do. Tanto a assisténcia
quanto a previdéncia integram a seguridade social e devemos zelar pelo
equilibrio nesse sistema.

O atual cenario de restricdo orcamentaria também deve ser
considerado, sendo recomendavel optar pela concentracdo das despesas
publicas, inclusive as de carater assistencial, nas politicas mais necessarias.
Os beneficios do Programa Bolsa Familia, ainda que possam ser menores

fp2015-07003
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do que o valor do BPC, ja garantem que o idoso com idade entre sessenta e
sessenta e cinco anos tenha assisténcia em situagdo de pobreza, somada aos
direitos previstos no Estatuto do Idoso. Nesse sentido, a disparidade dos
critérios etarios do Estatuto do Idoso e da Loas seriam justificaveis por uma
visdo incremental: o leque de direitos e garantias ja previsto no Estatuto do
Idoso, desde os sessenta anos, € a concessao do BPC, se necessario, a partir
dos sessenta e cinco anos.

Dessa forma, ainda que seja desejavel ampliar a0 maximo a
rede de protecdo social, ¢ for¢oso reconhecer que escolhas responsaveis
devem ser feitas na articulacdo das politicas de seguridade social,
empregando-se os recursos finitos da assisténcia social em favor dos que
mais necessitam, nao estando, absolutamente, desassistidos os idosos com
idade entre sessenta e sessenta e cinco anos.

I -voTO

Em razdo do que foi exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 279, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fp2015-07003
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 279, de 2012, do
Senador Cyro Miranda, que altera a Lei n°8.742, de 7
de dezembro de 1993, Lei Orgdnica da Assisténcia
Social, para estabelecer a idade minima de sessenta
anos para fins de recebimento do beneficio de
prestagdo continuada.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo Assuntos EconOdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2012, de autoria do Senador Cyro
Miranda, que altera o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), para estabelecer o patamar de sessenta
anos como idade de minima de acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) pelo idoso.

Apos ser analisado e acatado pelas Comissdes de Diretos Humanos
e Legislacao Participativa (CDH) e de Assuntos Sociais (CAS), o PLS n°® 279, de
2012, foi a Plenario, por for¢a de aprovacdo do Recurso n° 10, de 2013, de
autoria do Senador Humberto Costa e outros senadores. O mesmo Senador
Humberto Costa apresentou a Mesa o Requerimento n°® 843, de 2013, aprovado
em 14 de agosto de 2013, que solicitava que a matéria fosse encaminhada a esta
CAE para apreciacao.

O art.1° da proposicao modifica o caput do art.20 da Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, reduzindo de 65 para 60 anos a idade minima exigida
para que o individuo possa ter direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada,
respeitados os demais requisitos estabelecidos na Lei.

Mh201308414
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O art.2° estabelece a vigéncia da Lei a partir da data de sua
publicacao.

Na justificagdo da proposicdo o autor lembra que o Estatuto do
Idoso, Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, em seu art.1°, define como
pessoa idosa aquela com mais de 60 anos. Nesse sentido, a idade limite de 65
anos ora vigente para fins de acesso ao BPC estaria em desacordo com o
preceito legal.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade e a regimentalidade, entendo
nao haver vicios que prejudiquem o Projeto de Lei do Senado n°® 279, de 2012.
O texto segue a boa técnica legislativa, sendo dotado de concisdo, clareza e
objetividade.

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, analise do mérito
da proposicao, primordialmente em seus aspectos econdomicos e financeiros, nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal - RISF.

O assunto em questdo encerra tema polémico. O Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC, instituido pela Lei de Organizagdo da Assisténcia
Social (LOAS) em 1993 e implantado em 1996, em cumprimento a
determinagdo constante do inciso V do art. 203 da Constituicdo Federal, ¢ o
primeiro beneficio de carater ndo contributivo assegurado a todos os brasileiros,
independentemente da condi¢do de trabalho anterior ou atual, mas vinculado a
condicdo atual de renda.

O BPC ¢ um dispositivo de protecao social que os especialistas na
matéria chamam de minimo social, na forma de prestacdes mensais. Nos termos
do que dispde o art. 20 da LOAS, esse beneficio ¢ destinado a pessoas idosas ou
com deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuten¢do e nem de té-la provida por sua familia.

O BPC ¢ hoje considerado um marco na politica de assisténcia
social. A existéncia de previsdo or¢amentdria para a pratica de beneficios sociais

SF/13110.25116-66
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¢ propria de sociedades solidarias como a nossa e, sem duvida, meritdria, tendo
em vista a existéncia de indicadores de pobreza importantes em um pais. No
mundo, beneficios da natureza do BPC, sdo oferecidos a pessoas que
representam uma fragdo pequena da nossa populacdo. Além disso, paises como a
Argentina, Chile e o Uruguai, cujas expectativas de vida aproximam-se da dos
paises de primeiro mundo, adotam beneficio somente a partir dos 70 anos de
idade, com um valor médio que ndo ultrapassa os US$ 100,00. Em paises como
Bolivia, Botswana, India e Namibia, os beneficios sdo concedidos aos 65 de
idade, mas a valores que ndo ultrapassam US$ 30,00.

A legislacdo brasileira ja apresenta representativa vantagem em
relagdo a esses paises. Supondo o dodlar estabilizado em torno de R$ 2,20,
teriamos um BPC proximo de US$ 300,00, o que ¢é explicado diante da politica
de valorizacdo do saldrio minimo, que constitui pardmetro tinico do valor do
BPC. Além disso, em que pese os argumentos levantados na justificagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2012, que entende a necessidade de reducao
da idade de 65 para 60 anos, o proprio Estatuto do Idoso, em seu art. 34, prevé,
especificamente para o BPC, a idade de 65 anos como condi¢do de elegibilidade.

Além da vantagem do ponto de vista legal, nossas condigdes
socioeconomicas, mesmo tendo ainda muito a avangar, permitiram um
substancial avanco da expectativa de vida da populag¢do. Segundo célculos do
IBGE, de 1993 a 2003, a expectativa de vida elevou-se em dois anos e, nesse
periodo houve a alteragao do Estatuto do Idoso que reduziu a idade de concessao
do BPC em cinco anos, de 70 para 65 anos.

Esse fator de vantagem vem apresentando custos elevados do ponto
de vista fiscal e previdenciario. Segundo dados do Ministério da Previdéncia,
atualmente, o BPC ¢ concedido a 1,65 milhdes de idosos acima de 65 anos.
Mesmo sabendo que este programa tem um objetivo especifico (dar amparo a
idosos carentes), ndo se pode deixar de ressaltar que o BPC para os idosos
equivale a quase 68% dos gastos com o programa Bolsa Familia, o qual atende a
12,8 milhdes de familias, o que equivale a quase 50 milhdes de pessoas.

Dessa forma, nao sabemos ainda o impacto imediato que teria a
reducdo da idade de acesso o BPC, mas, caso aprovado, seriam recursos que
poderiam ser retirados de programas como o Bolsa Familia, os quais investem
para a diminui¢do da miséria agora e no futuro, pois busca o fortalecimento dos
cidadaos desde a mais tenra idade, que, com certeza, ndo serdo os idosos
carentes do amanha, conforme grafico abaixo:

SF/13110.25116-66
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Tratando-se o BPC de beneficio direcionado aqueles idosos que ndo
tém direito a previdéncia social, ou seja, que ao longo de suas vidas ndo
reuniram condigdes econdmicas para fazer jus a aposentadoria, a aprovacao
dessa medida também poderd induzir as pessoas de menor renda a ndo
contribuirem para a Previdéncia Social. Isto porque, alguém que ganhe pouco e
tenha a op¢do de ndo contribuir para o INSS terd incentivos para ndo o fazer,
pois, aos 65 anos, o pagamento a receber, seja pela aposentadoria por idade, seja
pela LOAS, sera o mesmo. Tais efeitos poderdo ser agravados caso a idade
minima para ter direito ao BPC seja reduzida a 60 anos de idade.

A despeito das boas intencdes da proposi¢cdo, sua efetivagdo ndo
traria beneficios para a nossa sociedade como um todo. E sabido que o Estado
possui recursos limitados e as escolhas sdo sempre dificeis, mas necessarias, e
devem sempre beneficiar o interesse geral.

Registre-se, ainda, que a CAE, em Reunido realizada no dia
18/12/2012, REJEITOU, por unanimidade, o Projeto de Lei do Senado n° 15, de
2005, que tinha como finalidade reduzir de 65 anos para 60 anos a idade da
mulher para pleitear o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), instituido pela
Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 2003, a chamada Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS).

SF/13110.25116-66
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I -voTo

Em face do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 279, de 2012.

Sala da Comissao, de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator

SF/13110.25116-66
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 279, DE 2012

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social, para estabelecer a
idade minima de sessenta anos para fins de
recebimento do beneficio de prestacdo continuada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com
sessenta anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao nem de té-la provida por sua familia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) atende as pessoas idosas e
com deficiéncia integrantes de familias extremamente pobres. Faz parte do conjunto de
acdes da Assisténcia Social destinado a assegurar a provisdo de uma renda minima aos
que dela necessitam.
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Trata-se de um beneficio no valor de um salario minimo, pessoal,
intransferivel e de carater ndo vitalicio, inscrito entre os direitos assegurados na
Constituicdo Federal de 1988, cuja base é a cidadania social, a dignidade e a qualidade
de vida como principios a ser garantido a todos em uma sociedade.

Por meio do pagamento do BPC, as pessoas idosas extremamente pobres
podem enfrentar, com um minimo de dignidade, as vulnerabilidades decorrentes da
velhice agravadas pela insuficiéncia de renda.

No entanto, h4 um grave equivoco atinente a regulamentacdo do BPC, que
urge ser solucionado. E que, no caso das pessoas idosas, a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) estabelece que apenas as pessoas com mais de 65 anos séo elegiveis ao
recebimento do beneficio. Esse critério de idade esta em desacordo com o Estatuto do
Idoso — Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — que traz, ja em seu art. 1°, a definicéo
de pessoa idosa como sendo aquela com mais de 60 anos.

A disparidade entre o marco etario da Loas em relacdo ao Estatuto do Idoso
€ injustificavel. Por isso, apresentamos este projeto de lei, cuja finalidade é resolver essa
situacdo, que se apresenta como uma afronta as conquistas sociais da pessoa idosa.

Ndo se trata de distribuir aleatoriamente beneficios financeiros, mas de
fortalecer as premissas que fazem do Estatuto do Idoso a legislacao especifica para tratar
dos assuntos relacionados a defesa do envelhecimento com dignidade. Ademais, a
identificagdo da condicdo idosa aos 60 anos se coaduna com o entendimento da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que recomenda esse limite etario como critério
para as politicas voltadas a prote¢éo da velhice.

Além disso, o BPC gera efeitos positivos para além da situacdo especifica
de cada beneficiario. E que, ao tempo em que protege dos riscos sociais a populacéo
idosa e com deficiéncia em situacdo de extrema pobreza, o BPC gera um retorno no
crescimento econdmico do Pais. Pelos célculos do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), para cada R$1,00 despendido com o beneficio, ha um crescimento de
R$1,32 no Produto Interno Bruto (PIB) e um aumento da renda familiar de R$2,20.

No que tange ao aspecto doméstico, estudo do Ministério do
Desenvolvimento Social e do Combate a Fome mostrou que aproximadamente 90% dos
valores recebidos por meio do BPC s&o utilizados na aquisicdo de alimentos e
medicamentos. Tal aspecto revela a importancia vital de que se reveste o BPC e,
portanto, a iniquidade que se estabelece quando se exclui dessa prote¢cdo as pessoas
idosas com idade entre 60 e 65 anos.
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Convicto de que o projeto que apresento contribuira para a efetiva justica
social, peco o apoio de meus Pares.

Sala das Sessdes,

Senador CYRO MIRANDA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.742 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizacado da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SECAO |

Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por
sua familia. (Redac&o dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
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§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
cbnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
os irméaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que
vivam sob 0 mesmo teto. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° Para efeito de concess&o deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aguela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
(Redacédo dada pela Lein® 12.470, de 2011)

§ 3% Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
assisténcia médica e da pensao especial de natureza indenizatéria. (Redacdo dada pela
Lein®12.435, de 2011)

§ 52 A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestagdo continuada.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

8§ 6° A concessao do beneficio ficar4 sujeita & avaliagcéo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 2° composta por avaliagdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS. (Redacéo dada pela Lein® 12.470, de 2011)
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5
§ 7° Na hipétese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do

beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento
ao municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n° 9.720, de

30.11.1998)

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos
no regulamento para o deferimento do pedido.(Incluido pela Lei n°® 9.720, de

30.11.1998)

§ 9° A remuneracgdo da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz ndo sera
considerada para fins do calculo a que se refere o § 3° deste artigo.  (Inclido pela Lei n°
12.470, de 2011)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Inclido pela Lei n°
12.470, de 2011)

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a dltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13646/2012
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2012, do
Senador Cyro Miranda, que altera a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da
Assisténcia Social, para estabelecer a idade
minima de sessenta anos para fins de
recebimento do  beneficio de prestacdo
continuada.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 279, de 2012, de
autoria do Senador Cyro Miranda, que tem por finalidade alterar a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) para prever que 0 idoso que nao
tenha condicdo de prover a prépria subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia, possa receber o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) a
partir dos sessenta anos.

Atualmente, a Loas fixa esse marco etario em sessenta e cinco
anos. Entretanto, conforme justificativa ofertada pelo autor da proposicéo,
a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, conhecida como Estatuto do
Idoso, define a pessoa idosa como sendo aquela com mais de sessenta anos.
A proposicdo pretende unificar os critérios expostos nessas duas leis,
adotando a idade recomendada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
como critério para as politicas voltadas a protecdo da velhice. A vigéncia
da proposta, se convertida em lei, sera imediata.

O PLS n° 279, de 2012, foi distribuido a CDH e a Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS), que o examinara em carater terminativo.

Né&o foram recebidas emendas neste colegiado.
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11 - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre proposicdes
relativas a protecdo e a integragdo social dos idosos.

De inicio, compete esclarecer que a exclusdo dos idosos com
idade entre sessenta e sessenta e cinco anos do recebimento do BPC
decorre do descompasso entre a Loas, mais antiga, e o Estatuto do ldoso,
no qual a idade de sessenta anos foi fixada.

O merito da proposicao € evidente, pois sua conversdo em lei
proporcionard amparo a diversos idosos que ndo tém condicGes de prover o
proprio sustento, nem de té-lo provido por sua familia. O suplemento de
renda proporcionado pelo BPC eleva o padréo de vida desses idosos e de
suas familias, evitando que caiam na extrema pobreza, além de movimentar
a economia nacional, pois 0 acompanhamento das politicas assistenciais
tem demonstrado que esses recursos sdo utilizados quase exclusivamente
na compra de medicamentos e alimentos.

Ademais, ndo vemos fundamento razoavel para manter a falta
de coesdo nos criterios legais que reconhecem a condi¢édo de idoso.

11 -VvOTO

Em razdo do que foi exposto, voto pela aprovacdo, no mérito,
do Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2012.

Sala da Comissdo, 11 de dezembro de 2012.

Senadora Angela Portela, Presidente em Exercicio

Senador Paulo Paim, Relator

fp2012-07434
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 279, de 2012, do Senador Cyro
Miranda, que altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia
Social, para estabelecer a idade minima de
sessenta anos para fins de recebimento do
beneficio de prestagdo continuada.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 279, de 2012, de autoria do Senador
Cyro Miranda, que altera o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), para
estabelecer que o idoso que ndo “possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia”, faca jus ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) a partir dos sessenta anos.

Em seus termos atuais, a Loas fixa tal idade em sessenta e
cinco anos. O autor da proposta observa que o Estatuto do ldoso (Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003) define como pessoa idosa aquela maior
de sessenta, e ndo de sessenta e cinco anos. Sua iniciativa pretende
uniformizar os padrOes adotados pelas duas leis, adotando a idade
recomendada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como critério
para as politicas direcionadas a protecdo da senioridade. A proposta, caso
se torne lei, entrara em vigor quando de sua publicacéo.



169

O PLS n° 279, de 2012, foi aprovado sem alteracdes pela
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa e seu exame por
esta CAS tem carater terminativo.

Né&o foram recebidas emendas neste Colegiado.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), esta CAS deve examinar proposi¢cdes que digam
respeito a assisténcia social, 0 que a torna competente para opinar sobre o
PLS n° 279, de 2012.

N&o encontramos Obices constitucionais ou juridicos, seja na
forma, seja no conteudo da proposicéo.

A Loas foi promulgada em 1993, enquanto o Estatuto do Idoso
entrou em vigor em 2003. Ao longo desse periodo, a disposicdo da
sociedade de cuidar de seus idosos aumentou e consolidou-se, e a definicdo
dos sessenta anos como marco da senioridade ganhou forga na opinido
publica, vindo a encontrar expressdo final no Estatuto do ldoso.

A uniformizacdo dos termos das duas leis tem vantagens
amplas, praticas e imediatas: trata-se de incluir, de uma s6 vez, milhdes de
brasileiros no circulo protetivo da assisténcia social — inclusdo que foi
iniciada pelo Estatuto do ldoso, mas que so0 se completard quando o BPC
for um direito das pessoas idosas pobres com mais de sessenta anos. E
sabido que os rendimentos do BPC s&o utilizados na aquisicao de bens de
extrema necessidade para as pessoas idosas, em especial alimentos,
medicamentos e servigos de saude. A aprovacdo do PLS n° 279, de 2012,
elevara a qualidade de vida desses brasileiros de maneira rapida e segura.

Inexiste, a bem da verdade, qualquer razdo para que as duas
leis permanecam com critérios diferentes. Parece claro também que o
Estatuto do ldoso deve ter a Gltima palavra quanto a defini¢do de idoso, de
modo que o PLS n° 279, de 2012, vem apenas dirimir eventuais duvidas
sobre 0 marco etario da senioridade, sem necessidade de interpretacdo
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conjunta de diplomas legais diversos, garantindo um direito que as pessoas
idosas pobres, na verdade, ja possuiam.

11 -VvOTO

Conforme o exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 279, de 2012.

Sala da Comisséo, 19 de junho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICI0 N°125 /2013 - PRESIDENCIA/CAS

e de 2013,

Brasilia, 19 de ~

/
)

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 279, de 2012, que altera
a Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgdnica da Assisténcia Social,
para estabelecer a idade minima de sessenta anos para fins de recebimento do
beneficio de prestagéo continuada, de autoria do Senador Cyro Miranda.

Respeitosamente,

Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

COMIBEAQ DE ASSUNTOS SUL.
PLS e Y9 oE w2
Fls 14

Comissio de Assuntos Sociais - Praga dos Trés Poderes - Anexo Tl - Ala Senador Alexandre Costa - Sala 11A
CEP 70165-900-Brasilia DF - Tel. (0xx61) 3303 4608- Fax: (Oxx61) 3303 3652 - scomeas@ senado.gov.br
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REQUERIMENTO N° 2Y>DE 2013

(PLS n°. 279/2012) Senagor Casildo Maldaney

NGIstpASE EM

ORDEM DO  DIA
OPORTUNAMENTE. ,
Em 6 10% 420

Requeiro, nos termos do art. 255, inciso 11, da alinea
“c”, item 12, do Regimento Interno do Senado Federal, que o PLS 279/2012,
que “Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgdnica da
Assisténcia Social, para estabelecer a idade minima de sessenta anos para fins
de recebimento do beneficio de prestagdo continuada”, seja submetido,
também, ao exame da Comissdo de Assuntos de Econdmicos, além da comissdo

constante do despacho inicial.

Sala das SessGes, em de junho de 2013

‘[] T ol Py 1
Senador HUMBERTO COSTA
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Senado Federal, Anexo 11, Ala Filinto Muller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa(@senador.gov.br
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 528, de 2015, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, para dispor sobre o uso
de panfletos em sistema Braille nas campanhas
eleitorais  dos  candidatos  aos  cargos
majoritdrios.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 528, de 2015, do
Senador Romario, que modifica a Lei das Eleigoes — Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 — para dispor sobre o uso de panfletos em sistema Braille
nas campanhas eleitorais dos candidatos aos cargos majoritarios.

A iniciativa, no seu art. 1°, indica o objeto da lei, em
conformidade com o caput do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo das leis. Ja o art. 2° do
PLS acrescenta o art. 38-A a Lei das Elei¢des, dispondo que as campanhas
dos candidatos aos cargos majoritarios deverdo disponibilizar panfletos em
sistema Braille. Por fim, o art. 3° da proposi¢do dispde que a lei entra em
vigor na data de sua publicacao.

pr2015-08994
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O autor da matéria observa que as pessoas com deficiéncia tém
assegurados seus direitos a dignidade e a ndo-discriminacdo. Dessa forma,
a proposicao objetiva assegurar a tais pessoas a oportunidade de participar
ativamente das decisOes relativas aos programas dos candidatos
majoritarios. Para tal, faz-se importante as campanhas dos candidatos aos
cargos majoritarios disponibilizarem panfletos em Braille.

A matéria foi distribuida a CDH, na qual coube a mim a
relatoria. Na sequéncia, ela seguird para analise terminativa da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

O PLS n® 528, de 2015, trata de direito eleitoral, matéria cuja
competéncia privativa para legislar cabe a Unido, a teor do art. 22, inciso I,
da Constitui¢do Federal. Trata, ainda, de protecdo e integragdo social das
pessoas com deficiéncia, tema para o qual a Unido tem competéncia
legislativa concorrente, conforme inciso XIV do art. 24 da Constitui¢ao
Federal. Também ¢ consentaneo com o art. 48 da Carta Magna, sobre a
prerrogativa de o Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido. Ademais, a proposi¢do ndo veicula violagdo de
clausula pétrea e atende aos requisitos de iniciativa, nos termos do art. 61
da Lei Maior.

De acordo com os incisos III e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e
promocao dos direitos humanos e prote¢do e integracao social das pessoas
com deficiéncia, temas esses que guardam afinidade com o projeto em
exame. Verifica-se sua adequagdo regimental.

Nao ha reparos a fazer em relagdo a legalidade, a juridicidade
e a constitucionalidade.

pr2015-08994
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No que toca a técnica legislativa, faz-se necessario substituir o
termo “panfletos”, pois essa palavra ndo ¢ usada pela Lei das Elei¢des.
Uma consulta ao dicionario Aurélio permite verificar que panfleto quer
dizer tanto folheto, que ¢ uma publicacdo de varias paginas, a qual permite
um contetdo mais extenso, como também quer dizer uma “folha de papel
que traz impresso o nome de candidato a cargo eletivo, junto com o do

respectivo partido e, por vezes, alguns dados sobre o candidato”.

Ou seja, ¢ fiel ao espirito do projeto que pessoas com
deficiéncia visual tenham o direito de se informarem sobre os candidatos
majoritarios, tanto em folhetos, que se propdem a oferecer informagdes
completas como biografia e programa de governo, como em volantes, que
servem como uma breve orientagdo sobre o candidato e seu numero.
Parece-nos adequado, portanto, que o PLS ndo se refira a panfletos, mas,
sim, a folhetos e volantes.

Outra observagdao, ademais, faz-se necessaria. Como bem
anota o art. 38 da Lei n° 9.504, de 1997, independe de licenca ou
autorizacdo a distribuicdo de folhetos e volantes. Naturalmente, ¢
facultativo ao candidato imprimir ou ndo folhetos e volantes. Ainda que
seja incomum ndo se valer da divulgagdo da candidatura por meio de
impressos, mesmo por parte de candidatos cuja campanha levante poucos
recursos, ¢ razoavel que esse deva ser um direito, € ndo uma obrigacao.
Dessa forma, importa observar que a redagao proposta pelo PLS ao art. 38-
A merece reparos. Afinal, como esta, da a entender que a disponibilizacao
de impressos em Braille ¢ obrigatéria, ainda que o candidato ndo produza
impressos em portugués comum. Entendemos que deve ser obrigatoria,
sim, condicionada ao desejo do candidato de oferecer qualquer espécie de
1mpresso.

Em razdo disso, e como o PLS apresenta elevado meérito,
propomos emenda ao seu art. 2°, de forma que ele fique adequado a
intencdao do autor e a razoabilidade do direito. Importa observar, por fim,
que cabera ao Tribunal Superior Eleitoral regular uma quantidade de
impressos a serem criados em Braille, os quais entendemos que devem ser

pr2015-08994
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escalonados em relagdao a quantidade total de impressos e a expectativa de
demanda.

I -vVOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 528, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 528, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 38 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

AN 38 e

§ 5° A veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribui¢do de folhetos ou
volantes referentes a pleito majoritario impde a oferta de cada qual em
sistema Braille em propor¢ao escalonada definida na forma de
regulamento.” (NR)

Sala da Comissao,

pr2015-08994
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 528, DE 2015

Altera a Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997,
para dispor sobre o uso de panfletos em sistema
Braille nas campanhas eleitorais dos candidatos aos
cargos majoritarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei disp8e sobre o uso de panfletos em sistema Braille nas
campanhas eleitorais dos candidatos aos cargos majoritarios.

Art. 2° A Lein®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 38-A:

“Art. 38-A. As campanhas dos candidatos aos cargos
majoritarios deverdo disponibilizar panfletos em sistema
Braille.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Conforme a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
da ONU, sdo reconhecidos a dignidade e o valor inerentes e os direitos iguais e
inalienaveis de todos os membros da familia humana como o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo. Assim, toda pessoa faz jus a todos os direitos
e liberdades ali estabelecidos, sem distingdo de qualquer espécie.
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A convencao também proclama que a discriminacao contra qualquer
pessoa, por motivo de deficiéncia, configura uma violagdo da dignidade e do valor
inerentes ao ser humano.

Este projeto tem por objetivo assegurar que as pessoas com deficiéncia
visual tenham a oportunidade de participar ativamente das decisdes relativas a
programas dos candidatos a eleigéo.

Assim, as campanhas dos candidatos aos cargos majoritarios deverao
disponibilizar panfletos em sistema Braille. A proposta preserva os principios basilares
da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia como o respeito pela
dignidade inerente e a independéncia da pessoa, inclusive a liberdade de fazer as
proprias escolhas e autonomia individual. Além disso, também preserva a nao
discriminagdo, bem como a plena e efetiva participagéo e inclusdo na sociedade.

Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o
apoio dos nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
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LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 9.504, de 30 de Setembro de 1997 - LEI ELEITORAL - 9504/97

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituic&o,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima deciséo terminativa)
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REQUERIMENTO N® DE 2015
(de autoria da CDH)
proveniente do
REQUERIMENTO N¢ DE 2015 - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento Interno do Senado
Federal, inser¢do em ata de voto de censura aos agressores da estudante Ana
Luiza Lima, do curso de Medicina da Escola Multicampi da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, localizada em Caicé - RN, pelas absurdas agressdes que
vém sendo realizadas contra ela, em razdo de discurso proferido na ceriménia
de comemoragdo dos dois anos do Programa Mais Médicos, no qual defendeu
o programa e as politicas adotadas pelos governos do ex-Presidente Lula e da
Presidenta Dilma Rousseff na drea da ampliacdo do acesso aos cursos de Medicina
em todo o pais e na criagdo de politicas publicas que permitiram o atendimento

médico as populagdes mais humildes do Pafs.

JUSTIFICACAO

O cendrio de acirramento que vivemos leva a situagdes absurdas, como
a de uma estudante de Medicina sendo agredida por defender politicas de inclusdo
na drea da sadde publica. Mais do que o 6dio a inclusdo social e a possibilidade
de acesso dos mais pobres a uma carreira ainda elitizada, fica evidente a agressdo
a condigdo de mulher da estudante agredida. A misoginia se caracteriza pela

ojeriza ao género feminino, sendo manifestada psicolégica, verbal ou fisicamente,
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nio raras vezes resultando em morte. Ndo se pode ignorar os efeitos que tem
o machismo e a misoginia sobre a vida das mulheres brasileiras, em que pese
o trabalho pela reversdo dessa situagdo que vem sendo feito pela Secretaria de

Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Cabe ressaltar que, historicamente, aqueles que foram desacomodados
de poderes, mesmo que simbdlicos, os quais detinham por longos periodos,
raras vezes deixaram de reagir violentamente. A violéncia é uma tdnica no
comportamento das elites e oligarquias, e tem sido usada para tencionar pela
manutencdo do status quo. Colabora com isso a auséncia de reagdo por parte
daqueles que deveriam agir de maneira unificada a cada violagdo dos Direitos
Humanos, quadro que lutamos para reverter. Como disse Ana Luiza em seu

discurso, “ndo nos impedirdo de sonhar”.

Ocorre que, apds discursar na defesa da inclusdo social e do acesso
a Medicina, a estudante Ana Luiza passou a ser hostilizada, e hd indicios de que
os autores dessas agressdes sejam justamente aqueles que deveriam prezar pela
defesa dos que mais precisam e pela valorizagdo da qualidade de vida da populagado
brasileira. Por defender que estruturas arcaicas e oligdrquicas sejam alteradas, Ana
Luiza Lima acabou tendo como resposta uma série de agressdes que atacam sua

condi¢do de mulher, com palavras que ndo merecem ser repetidas.

Por fim, importante citar a coragem demonstrada pelo governo
federal, de se alterar a realidade social brasileira, em especial no que diz respeito
ao acesso a saude publica de qualidade, com politicas como o Programa Mais
Médicos, a implantacio de unidades bésicas de sadde (UBS) e unidades de pronto
atendimento (UPA), bem como a expansdo dos cursos de Medicina, que agora
chegam as cidades do interior do Pais. Igualmente, destaco a coragem que milhdes

de estudantes como Ana Luiza tém, diariamente, ao enfrentar a intolerancia
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e o preconceito de classe daqueles incomodados por verem filhos da classe C
frequentando a mesma sala de aula, em iguais condigdes de ensino que a que os

mais abastados sempre tiveram.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 2015.

Senadora Fatima Bezerra
(PT - RN)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° 151, DE 2015 - CDH

Nos termos dos incisos Il e V
do § 2° do art. 58 da Constitui¢ao Federal,
combinados com os incisos Il e V do art.
90 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro a realizacio de
Audiéncia Publica, no ambito desta
Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, para, com a
participagcdo das autoridades relacionadas,
obter subsidios que orientem a atuacdo do
Senado Federal a respeito da formagao
médica para o diagnostico e o tratamento
das doencas negligenciadas.

As autoridades das quais se pede a participacao

Sr. Renato Janine Ribeiro, Ministro de Estado da Educagao.

Sr. Ademar Arthur Chioro dos Reis, Ministro de Estado da
Saude.

Sr. Marco Aurelio Bertulio das Neves, Secretario de Estado
de Saude de Mato Grosso.

Sra. Leontina da Concei¢do Margarido, Presidente do
Departamento de Dermatologia da Associacdo Paulista de
Medicina.

Representante do Conselho Federal de Medicina (CFM).

Representante da Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS).

Representante da Associa¢dao Brasileira de Educagao Médica
(ABEM).

Representante do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

Sala da Comissado,

Senador JOSE MEDEIROS
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REQUERIMENTO N° 152, DE 2015 - CDH
(Aditamento ao RDH n° 117 de 2015)

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, o aditamento do requerimento n°® 117 de 2015, desta
Comissdo, de forma que sejam incluidos os seguintes convidados para
participar da referida Audiéncia Publica:

e Prof. André Luiz Ramos, Professor de Direito Empresarial

do Centro Universitario IESB - Brasilia.
e Sr. Pedro Somma, Diretor de Operagdes do aplicativo

99Taxis.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RYS)
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REQUERIMENTO N° 153, DE 2015

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo de Audiéncia Publica
nesta Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, para debater
sobre o Sistema Nacional de Informacdes, referente a Atividade de Avaliacao
de Politicas Publicas do Combate a Violéncia Contra a Mulher. A lista de

convidados sera encaminhada posteriormente a essa Comissao.

JUSTIFICACAO
Nos termos do RDH 35, de 2015, esta Comissdo assumiu o
proposito de avaliar as agdes a cargo do Poder Executivo relacionadas com a

politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Na diregdo de cumprir a tarefa que me foi designada como relatora
da matéria, considero importante a realizacdo da audiéncia publica acima
citada, a fim de recolher informacbes solidas sobre o enfrentamento e
prevengao da violéncia contra a mulher e, assim, criar o relatério final desta

atividade de avaliacao de politicas publicas.

Sala da Comisséao,

Senadora Regina Sousa
PT - PI
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REQUERIMENTO N° 154, DE 2015 - CDH

Requeremos nos termos regimentais a realizacao de audiéncia
publica nessa Comissao de Direitos humanos e Legislacao Participativa,
com as autoridades responsaveis pelo Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas no ambito do Ministério Publico e da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a fim de que sejam
identificadas as causas reais do baixo desempenho do Cadastro.

Pois Nesse sentido, € preocupante o desempenho do Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas, pois, conforme dados contidos no
proprio portal do Ministério da Justica, nos Ultimos cinco anos, ndo
chega a 400 o nimero de pessoas desaparecidas cadastradas.

Na oportunidade, poderdo ser discutidas questdes como a
destinagdo orcamentdria para a manutengdo do Cadastro e, ainda,
localizadas eventuais falhas na legislagdo que trata do assunto que
poderiam ser supridas por meio de iniciativa parlamentar

JUSTIFICATIVA

Desde fevereiro de 2010, apds a sangdo da Lei n® 12.127, de 17 de
novembro de 2009, que criou o Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, o Ministério da Justiga, 6rgao responsavel
pela manutengdo da base de dados sobre desaparecimento de pessoas,
langou o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

Em funcionamento desde entdo, esse cadastro tem como objetivo
ampliar o esforco coletivo e de ambito nacional, para a busca e
localizagdo de criangas, adolescentes e adultos desaparecidos. Hoje, ¢ a
porta de entrada para insercdo de informagdes sobre pessoas
desaparecidas e seu encaminhamento junto aos 6rgaos competentes.

O cadastro ¢ alimentado por dados transmitidos por uma rede
descentralizada composta de parceiros da Rede Nacional de
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Identificacdo e Localizagdo de Criangas e Adolescentes Desaparecidos
(ReDESAP). As informacdes inseridas sdo atualizadas simultaneamente
no site do Ministério da Justica, no endere¢o -eletronico
www.desaparecidos.mj.gov.br.

Importa observar que, antes de serem incluidos no cadastro, os
dados sdo validados por orgdos de seguranca, conselhos tutelares e
organizacdes que investigam esses casos ou que oferecem apoio a
familias de desaparecidos.

O Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas funciona integrado
ao Infoseg, que ¢ uma rede nacional de informacdes de seguranca
publica no Pais restrita aos agentes da lei.

Diante disso, o projeto de lei em exame poderia ser considerado
redundante, e ter perdido sua oportunidade, uma vez que trata da adocao
de uma medida ja em execu¢do. Por outro lado, como a criagdo do
Cadastro Nacional nao foi regulada por lei federal, mas apenas o
Cadastro de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, também ndo
haveria impedimento para a aprovacao da matéria.

No entanto, independentemente dessa questdo, julgamos necessario
apresentar uma reflexao sobre o tema.

O fato de j& se encontrar em funcionamento uma ferramenta, cuja
expectativa de resolubilidade da questdo da pessoa desaparecida levou a
apresentagdo de um projeto de, lei demanda uma andlise acerca da
relevancia e dos problemas enfrentados pelo cadastro na busca por
pessoas desaparecidas.

Nesse sentido, € preocupante o desempenho do Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas, pois, conforme dados contidos no proprio
portal do Ministério da Justica, nos ultimos cinco anos, ndo chega a 400
o numero de pessoas desaparecidas cadastradas.

Para se ter uma ideia da inexpressividade do ntimero, somente em
2014, e apenas no Estado de Sao Paulo, foram registrados em boletins de
ocorréncias o desaparecimento de quase 34 mil pessoas'.

Esses numeros mostram a timidez do Cadastro Nacional em
funcionamento, que deveria agregar as informagdes de todas as unidades
federativas.

E necessario, portanto, discutir as razdes da baixa significincia do
Cadastro at¢ mesmo em manter um eficiente registro dos casos levados
ao conhecimento dos 6rgaos policiais. Como se vé, a pratica demonstra

1
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que apenas a criacdo do Cadastro, como propde o PLS n° 667, de 2011,
nao vai resolver a aflicado de milhares de familias em busca de seus entes
desaparecidos.

Por isso, sugerimos ao Senador que seja realizada uma audiéncia
publica com as autoridades responsaveis pelo Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas no ambito do Ministério Publico e da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a fim de que sejam
identificadas as causas reais do baixo desempenho do Cadastro.

Sala das Comissodes, de de 2015.

Senador MAGNO MALTA


















