


Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo
de Equipamentos para a Rede Escolar PUblica de

Educacdo Infantil.
Destina-se a municipios e Distrito Federal.
Acdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo.

Visa garantir o acesso de criancas a creches e
escolas e melhorar a infraestrutura fisica da rede de

educacdo infantil.



CONSTRUCAO DE CRECHES E PRE-ESCOLAS

Assisténcia técnica, financeira e projetos
padronizados fornecidos pelo FNDE.

AQUISICAO DE MOBILIARIO E
EQUIPAMENTOS

Adequados ao funcionamento da rede fisica
escolar da educagdo infantil.



O FNDE dividiv o pais
em 4 regioes e licitou as
obras de acordo com
essa divisdo; aos
municipios caberia aderir

a ARP e celebrar

contrato com a empresa

. Fornecedor 1 - PVC/Concreto
. Fornecedor 2 - Light Steel Frame/ Placa cimenticia

vencedora daquela Formecedor - Conate

| Fornecedor 4 - Materiais Compositos



Fornecedores

a e Curi JER

Fornecedor 1
Casa Alta construgdes

e http://www._globalhousing.com.br/#!/
e http://www.casaalta.com.br/index.php?/home/index

Fornecedor 2

Consorcio PIB - Construtora Ferraz e Kofar Industria e Comercio de Produtos Metaldrgicos Ltda e J.L.A. Construgdes e
Comercio LTDA.

e http://www_kofar.com.br/
e http://www.construtoraferraz.com.br/

Fornecedor 3
Consorcio Concreto PVC - Construtora Venancio e JGA Engenharia

e http://www.globalhousing.com.br/#1/
e http://www_grupovenancio.com.br/index.php/construtora
e http://jgaengenharia.com.br/

Fornecedor 4
MVC Plasticos

e http://www.mvcplasticos.com.br/



1) Obras canceladas com repasses de parte dos recursos para
O municipio.

2) Obras concluidas, executadas na sua totalidade, mas sem
garantia de que estdo em pleno funcionamento (auséncia de

critério de verificagdo).
3) Obras concluidas, executadas parcialmente.

4) Obras em contratacdo, sem qualquer execugdo, mesmo
com prazo de vigéncia quase vencido.

5) Obras paralisadas com convénios vigentes, parcialmente
executadas e tendo recebido recursos.



AVALIACAO CGU N. 08/2017

13,7 bilhoes

6,4 bilhoes




Necessidade de reavaliacdo sistematica

Metodologia inovadora (MI) deficiente - planejamento e
execugdo

Transparéncia sobre aplicagdo de recursos insatisfatéria

Baixa eficacia

8.824 2,708 1.478

obras obras creches em
previstas concluidas funcionamento

Dano potencial de r$829 milhoes devido a obras inacabadas,
paralisadas e canceladas



* Apurar responsabilidade dos
agentes.

* Adotar medidas para as
construgdes em MI ainda ndo
concluidas.

*  Aprimorar controles internos.

*  Restituir recursos repassados.

* Implementar gestdo de risco.

Melhorar processos de
prestacdo de contas.

Divulgar informacgdes relevantes
do programa.

Criar indicadores de
desempenho.

Definir agées para aumento da
eficdcia e efetividade.

Foram emitidas 35 recomendacoes.
Até junho de 2017 o FNDE ndo havia tomado providéncias para 27 delas.



Adesdo dos entes
federados ao PAR e
aceite do termo de

compromisso
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Prestacdo de contas
através do SIGPC

Liberagdo dos
recursos financeiros

A

I
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Execucdo do projeto
arquiteténico

Monitoramento da
obra pelo FNDE



2007 - 2012

FNDE disponibilizava
projetos e municipios
licitavam,
contratavam,
executavam e
fiscalizavam as
construcoes. Recursos
eram repassados por
convénios.

Foram pactuadas
5.686 unidades

2012 - 2015

FNDE centralizou
processo licitatério
nacional, deflagrou
procedimento para
registrar empresas
que construiam com

MI. Os entes
federados apenas
aderiam a ata de
registro de preco,

com atribui¢do para
contratar, executar e
fiscalizar.

Foram pactuadas
3.604 obras por MI.

2015 - hoje

Retorno ao
modelo original:
Os entes licitam,

contratam,

executam e

fiscalizam. A
primeira parcela
do repasse foi
reduzida para até
15% do montante
pactuado, apds a
inser¢do da OS.

Anteriormente a
norma permitia um

repasse de até
70% do valor.



Prestacdo e andlise das contas inadequadas:

* 320 instrumentos vencidos (110 omissos)

e 2.316 OPCs vencidas

594 OPCSs recebidas > 89 analisadas pelo FNDE (15%).

Informagoes sobre execugdo NAO sdo de acesso
publico.



SITUACAO DAS OBRAS

Contratagdes 1

TOTAL:

Inacabadas 8.824 obras

I e ey ——
Paralisadas

Em reformulagdo

Licitagcdo
Planejamento
Execugdio
Concluidas

Canceladas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%



Incapacidade no fornecimento das empresas.

Concentragdo da execucdo das obras em duas
empresas (MVC e Casa Alta).

Auséncia de mado de obra especializada nos entes
federativos.

Dependéncia do fornecedor na manutencdo.

Baixo desempenho de sistemas ndo testados.

Obras em MI migradas para método convencional:

2.139




Prazo legal de
garantia: 05 anos

* Obrigacdo da
empresa
contratada.

* Apds o prazo legal,
cabe ao poder
publico os meios de
reparo e
manutengdo.



CONSTRUCOES EM MI

Execugdo fisica
entre 0% e 4%

Em tese podem migrar
para tecnologia
convencional.

N/

Execucgdo fisica
entre 4,1% e 12%

Em tese podem migrar
para tecnologia
convencional.

N/

Execucdo fisica
acima de 12,1%

Ndo podem migrar
para outras
tecnologias.

N/



QUANTIDADE DE OBRAS POR

POSSIBILIDADE DE MIGRACAO

’--------------------------\

3.352 obras
R$ 1.012.939.051,57 em recursos repassados

SIS EEm - - —
A S S - -

Obras que
ndo podem Obras a Obras

ser migrar migradas
migradas

¢ 249 .« 964 ¢ 2.139
. 7,43% . 28,81% . 63,81%
* R$ 209.785.752,89 e R$ 217.134.732,13 « R$ 586.018.566,55



Atraso na liberagdo dos recursos ao ente federado

Repasses para obras com ritmo de execu¢do aquém
do planejado

Transferéncias financeiras apds o fim da vigéncia do
contrato firmado com a construtora

Transferéncia pecunidria para municipios cujas obras
apresentam irregularidades graves



OBRAS: EVOLUCAO DA EXECUCAO

NUmero de obras Recursos repassados
total: 1.785 total: R$ 1.019.697.985,69

7.189,03

“ Sem evolugéo / evolucdo ® Sem evolugdo / evolucdio
lenta lenta



Obras com baixa ou
nenhuma evolugdo

Obras inacabadas

Obras canceladas

Receberam transferéncias mesmo atrasadas ou
paralisadas.

Nenhuma medida foi tomada.

Foi realizado um mapeamento.

60% estd com processo em andlise.

94% ndo tiveram seu pedido de cancelamento
oficializado pelos municipios.

FNDE ndo adotou medidas para reaver recursos.



e Aderiu a ARP comprometendo-se a construir ao
menos 100 escolas:

e Foram firmados 370 contratos

* A empresa finalizou apenas 5 unidades (1%)

* Decreto 7892/2013 (regulamentou o SRP).

o FNDE expediu Nota Técnica n.13/2017 alegando
que ndo tem competéncia para aplicacdo das

sangoes, cuja responsabilidade cabe dos entes
federados, celebrantes dos contratos com a

empresa.



palll

Ndo executou a maioria das obras previstas

Frustrou a implementagdo de politica publica
amparada constitucionalmente

O B

Causou grande dano social de
dificil mensuragdo

Houve a formalizacdo dos contratos com os entes
federados e consequente transferéncia de recursos



RESPONSABILIDADE FNDE

O FNDE realizou licitagoes através de ARP de
abrangéncia nacional

Mesmo entendimento do TCU
(Ac 3073/2016-Plendrio, de 30/11/16)

PROFE:
FNDE ndo tem

competéncia para CGU:
aplicar sangoes FNDE responsdvel pela

aplicagcdo de sangoes

(NT 13/2017 /COREP /CGARC
/FNDE, de 31,/07/17)



Dados ndo confidveis: Divergéncias entre as informacgdes fornecidas
e aquelas constatados por empresas supervisoras contratadas pelo FNDE.

Simec:
CGU: e 3.482 obras

. Obras com conclusdo ;
: e 2.708 (78%) concluidas
atrasada sem registro no

sistema.
. Constatados atrasos de SUpeI’ViSaO “in locco’’s
1000 dias, em média. e 3.482 obras

* Obras com “status” de * 176 (0,5%) concluidas

concluidas com menos de
90% de execugdo.

* Obras paralisadas com
“status

em execucdo”.



Resolucdes CD/FNDE: Prestagdo de contas é obrigatéria e
deve ser realizada pelo SIGPC.

Sistemas ndo se comunicam:

* OPC operacionalizada no SIGPC.

* Repasses e evolugdo das construcées no SIMEC.

e 77% dos instrumentos vencidos e aptos a prestar contas ndo
conseguem fazé-lo pois ndo estdo habilitados no SIGPC.

Total de OPCs recebidas pelo FNDE: 11% - das quais foram
analisadas apenas 13% (equivalente a R$ 87 milhoes).

Irregularidades na aplicacdo dos recursos identificadas em
11 municipios.



Dados do programa néo possuem fransparéncia satisfatoria.

Portal Proinfancia (site do FNDE): Ndo possui referéncias

sobre possibilidade de consulta sobre as obras e
transferéncia de recursos.

Portal da Transparéncia de Obras: E acessivel ao
cidaddo, mas ndo faz referéncia sobre sua existéncia
no portal do programa. 7

| G

o— Painel de Obras: Carece de informag¢des importantes,
x— ~ r [ ] [ ] [ )
0 — como OS, cronograma de execucdo, relatérios de vistoria,
o— entre outros.




Né&o hd informacdes precisas sobre o nimero de escolas construidas ou em efetivo
funcionamento.

Foram finalizadas apenas 2.708 unidades (32%), demonstrando baixo alcance das
metas do programa.

Apenas 17,48%, do total de 8.455 registros, estdo em atividade.

SEB utiliza dados de favorecidos pela Lei 12.499/11 para inferir quais escolas estéo
em funcionamento.

Mais de 98% das construcdes (4.909 unidades) foram formalizadas até 2014 -
portanto deveriam estar prontas.

Vagas ofertadas considerando o total de obras concluidas: Entre 249.528 a 499.056

__________________________________________________________________________________________________________________________________

Conclusao: Proinfancia contribui pouco para
o atingimento da Meta 1 do PNE.



Obras cadastradas

¥ Concluidas 920% ® Concluidas 100%
® Paralisadas ® |nacabadas ou canceladas
® Nd&o iniciadas ® Estagnadas

Irregularidades
constatadas tanto na
gestdo do programa
como na execugdo fisica
das obras.

Assimetria entre o
nuUmero de
estabelecimentos
concluidos e o volume de
recursos financeiros
aplicados.



* Mais de 6 bilhdes transferidos a conta do programa.

* Baixo desempenho.

* Recomendagdes encaminhadas:

* Adogdo de medidas para as
construgdes com M|

*  Aprimoramento dos

* Restituigdio dos recursos

repassados, nos casos aplicaveis.

* Implementacdo da gestdo de
riscos

Melhoria do processo de

prestacdo de contas

Divulgagdo de informagdes
relevantes

Criag¢do de indicadores de
desempenho

Definicdo de ag¢des para aumento
da eficdcia e da efetividade do
programa.



Possibilidade de firmar novos termos de compromisso entre
os entes federados e o FNDE.

Aporte de recursos deverdo respeitar os limites estabelecidos no
pacto original.

Obrigacdo de utilizacdo de metodologia convencional.

Necessidade de apuragdo de eventuais irregularidades relativas a
sociedade empresarial anteriormente contratada.

Necessidade de apresentagdo de laudo técnico atestando o estdgio
atual da obra e viabilidade de reformulacdo do projeto que utilizou
MI para a convencional

Necessidade de indicagdo de cronograma de trabalho

Validade das medidas previstas na Resolugcdo: 31 de dezembro de

2018



SUGESTOES

* Levantamento da situagdo das obras em
cada localidade

* Encaminhamento do levantamento aos
procuradores e promotores + oficio com
explicagdo da situagdo e sugestoes de
atuagdo

* Agendar dia nacional de visitas: Uma
obra por localidade.

* Utilizagcdo do aplicativo “Ta de Pé":
Monitoramento da constru¢do de escolas e
creches publicas financiadas pelo Governo
Federal

* Divulgagdo do aplicativo para a populagdo







