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Atuacao do TCU na area da Cultura

Contas dos orgaos e entidades vinculados ao
Ministério da Cultura;

Contas de Governo;

FiscalizacOes: auditorias, acompanhamentos, inclusive
quanto a renuncia de receitas (§ 12, da Lei 8.443/92);

FiscCultura;

TCEs e representacoes relacionadas as leis de
incentivo a Cultura.



Incentivo a Projetos Culturais

e Consiste na possibilidade de abatimento do Imposto de Renda
(IR) de valores que o contribuinte destinar para apoiar
projetos previamente aprovados pelo Ministério da Cultura
(mecenato cultural).

e Se houver finalidade promocional, o apoio denomina-se
“patrocinio”, caso contrario chama-se “doacao”.

* Pode ser realizado com base na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet):

— no art. 18: para os segmentos culturais previstos, com abatimento de
até 100% do valor aplicado;

— no art. 26: para os segmentos nao previstos no art. 18, com
abatimento de até 30% (se “patrocinio”) ou de até 40% (se “doacao”)
do valor destinado ao projeto.
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Acordao 191/2016-TCU-Plenario

Origem: Representacao do MP/TCU - TC
034.369/2011-2

Possiveis irregularidades na autorizacao de
incentivos fiscais (Lei 8.313/1991 — Lei Rouanet)

Apoio ao Rock in Rio, em 2011



Questao Central Objeto da Representacao

— Avaliacado da legalidade e legitimidade da
concessao dos incentivos culturais previstos na Lei
8.313/1991 a projetos claramente lucrativos e que

nao teriam problemas para obter patrocinios
privados.
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Outras Questoes

e Autoridades e servidores do Ministério da Cultura (MinC),
responsaveis pela apreciacao do projeto Rock in Rio, teriam
sido contemplados com ingressos para participar do evento;

e A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) teria
apoiado o projeto Rock in Rio com o montante de RS 2,2
milhoes;

* A autorizacao para captacao de recursos para o projeto Rock
in Rio teria contrariado pareceres técnicos que contestaram o
volume de verbas publicas destinadas a projeto de potencial
lucrativo sem haver a exigéncia de contrapartida compativel;
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Outras Questoes

e (Os pareceres técnicos teriam alertado para o fato de a Lei
8.313/1991 ter como objetivo facilitar o acesso a eventos
culturais e apoiar projetos com maior dificuldade para
conseguir financiamentos; e

O Ministério da Cultura estaria utilizando rol de categorias de
segmentos culturais bem mais amplo do que aquele previsto
no art. 18 da Lei Rouanet, o que resultaria em aumento
indevido do numero de projetos que sao viabilizados
totalmente com recursos publicos, sem contrapartida privada.
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Analises Efetuadas pela Unidade Técnica

e Nao houve evidéncias de ofensa aos principios da
impessoalidade e da moralidade no que tange a destinacao de
ingressos do Rock in Rio a servidores do Ministério
(quantidade reduzida de ingressos, distribuidos mediante
sorteio entre os servidores), tendo sido a matéria disciplinada
pelo art. 106 da Instrucdo Normativa-MinC 1/2013.

* N3o ha vedacao para que empresas publicas, como a ECT,
concedam patrocinios com fundamento na Lei Rouanet,
contribuindo as empresas estatais, no exercicio de 2013, com
cerca de 11% do total de recursos captados com renuncia
fiscal em beneficio do setor cultural.
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Analises Efetuadas pela Unidade Técnica

* A autorizacao para captacao de recursos para o projeto Rock
in Rio nao teria contrariado o parecer técnico, uma vez que
esse foi favoravel a aprovacdo da captacdo de RS 12,3
milh®es, inferior a solicitada, de RS 19,9 milhdes.

e Entretanto, o Minc e a Comissao Nacional de Incentivo a
Cultura nao fizeram qualquer critica ou pondera¢cao acerca
da ressalva/recomendacao que constou do parecer, no
sentido de que deveria ser considerada a previsao de receita
do evento (RS 34 milhdes), a fim de solicitar uma maior
contrapartida dos organizadores do evento.
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Voto do Relator: parecer técnico

e Assim, muito embora nao tenha havido, no mérito, decisao
contraria ao parecer técnico, entendo grave a forma
displicente como foram tratadas as ressalvas acima
transcritas.

e Seja ao gerir recursos publicos, seja ao autorizar uma renuncia
de receitas, o Poder Publico esta vinculado ao principio da
eficiéncia.

e As ressalvas constantes do parecer técnico buscavam
justamente maximizar o retorno social do beneficio fiscal em
analise e exigiam medidas concretas por parte das instancias
competentes para autorizar a captacao dos recursos.
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Voto do Relator: questao principal

 “Uma area onde os recursos disponiveis sao mais escassos, 0
apoio a um festival lucrativo como o Rock in Rio indica uma
inversao de prioridades, com um possivel desvirtuamento do
sentido da Lei de incentivo a cultura” (trecho da
representacao).

e Qutros casos: Cirque du Soleil; blog de videos com Maria
Betania, turné de Caetano Veloso, Festa do Pedo de Barretos.

* Projetos beneficiados devem se amoldar as finalidades do
Pronac, como contribuir para facilitar o livre acesso as fontes
de cultura; promover e estimular a regionalizacao da
producao cultural; e priorizar o produto cultural originario do
Pais.
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Voto do Relator: questao principal

e Para cumprir essas finalidades devem atender ao menos um
dos objetivos do Pronac (art. 32 da Lei Rouanet), entre eles:
incentivo a formacao artistica e cultural, e fomento a
producao cultural e artistica mediante realizacdao de
exposicoes, festivais e espetaculos.

 Os incentivos somente serao concedidos a projetos cuja
exibicao, utilizacao e circulacao dos bens culturais deles
resultantes sejam abertas, sem distincao, a qualquer pessoa,
se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado ingresso (art. 29,
§19, da Lei Rouanet).
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Voto do Relator: questao principal

e Dos projetos incentivados devera constar formas para a
democratizacao do acesso aos bens e servicos resultantes,
com vistas a, entre outros:

— tornar os precos e ingressos mais acessiveis a populacao em geral,

— promover distribuicdo gratuita de obras ou de ingressos a
beneficiarios que atendam as condicbes estabelecidas pelo MinC;

 Considerando que os dispositivos da Lei 8.313/1991 e as
normas infralegais nao apresentam dispositivo expresso
impedindo a concessao de incentivos a projetos culturais com
potencial lucrativo, o MinC defende que nao haveria amparo
legal para negar concessao de incentivos a esses projetos.
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Voto do Relator: questao principal

O TCU, ao analisar os atos de gestao de suas unidades
jurisdicionadas, deve controlar o atendimento ao interesse publico,
onde se fundamenta a legitimidade desses atos.

E, além das condicionalidades especificas previstas em lei, é
justamente o interesse publico que deve, no presente caso, nortear
as deliberacoes pela autorizacdao, ou nao, da captacao de recursos
prevista na Lei Rouanet

Nao se consegue vislumbrar interesse publico a justificar a renuncia
de RS 2 milhdes de receita do Imposto de Renda em beneficio da
realizacao de um projeto com altissimo potencial lucrativo, como o
Rock in Rio.

Parece que esta também é a percepcao da sociedade, razao pela
qual autorizacoes de incentivos fiscais a projetos da espécie
ganham a atencao da midia
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Voto do Relator: questao principal

e Toda a atuacao da Administracao esta vinculada ao interesse
publico. Ainda gue os dispositivos legais nao sejam claros, o gestor

deve buscar a intentio legis e estar atento aos principios legais e
constitucionais.

e Sempre que se trata da atuacao de fomento do Estado, seja na
cultura, no esporte, na industria, entendo que se deva perquirir
sobre o bindmio capacidade/necessidade. Aquele setor/projeto é
capaz de se auto sustentar? Ha a necessidade (interesse publico) de
intervencdo do Estado de forma a impulsionar esse setor/projeto?

e Parece ser esse 0 espirito que rege as legislacoes que tratam do
fomento estatal por meio de incentivos fiscais, como a Lei Rouanet.
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Voto do Relator: semelhan¢a com a Lei de
Incentivo ao Esporte

A despeito de a Lei 11.438/2006, assim como a Lei Rouanet,
também nao trazer comando expresso acerca da concessao de
beneficios fiscais a projetos atrativos comercialmente, seu decreto
regulamentador (Decreto 6.180/2007) assim disp0s:

— “Art. 24. E vedada a concessdo de incentivo a projeto desportivo: (...)

— Il - em que haja comprovada capacidade de atrair investimentos,
independente dos incentivos de que trata este Decreto”.

* No voto condutor do Acérdao 92/2013-TCU-Plendrio, que tratou de
auditoria na LIE, o Relator considerou:

— “Nao haveria sentido, portanto, em que o Estado brasileiro, considerados
os conhecidos limites de recursos para promover suas mais variadas
politicas publicas, viesse a optar pela renuncia de receitas com vistas a
incentivar projeto que ndo precisa de tal facilidade para realizar-se,
enquanto tantos outros dela necessitam.”
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Voto do Relator: Ficart

A Lei Rouanet, em seu art. 292, previu outro mecanismo,
denominado Fundos de Investimento Cultural e Artistico — Ficart
(inciso Il), que, de forma expressa, apresenta um claro viés para
apoiar projetos comerciais.

Esses Fundos seriam constituidos, sob a forma de condominio,
caracterizando comunhao de recursos destinados a aplicacao em
projetos culturais e artisticos de natureza comercial (arts. 82 e 99), e
teriam seus rendimentos e ganhos de capital, com algumas
excecoes, isentos do IOF e do IR.

Desde a implementacao da Lei Rouanet, em 1991, esta modalidade
nunca foi utilizada.

Apesar de a Lei prever um mecanismo especifico para projetos
comerciais, as empresas optam por outro mecanismo, considerado
por elas mais vantajoso, e a Administracao, a despeito da
apresentacao de propostas em dissonancia com o interesse publico,
aprova os referidos beneficios.
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Voto do Relator: Analise do Poder Publico

e Grande parte dos projetos culturais vao objetivar
lucro (sao comerciais), mas apenas alguns destes
possuem, de fato, potencial lucrativo.

e O Poder Publico deve analisar caso a caso.

e Quando se tratar de projeto comercial e, além disso,
guando se mostrar evidente que o projeto € capaz de
se auto sustentar e nao necessita de apoio dos
incentivos fiscais (mecenato), cabe a negativa da
autorizacao da captacao de recursos, com
fundamento no interesse publico.
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Voto do Relator: Analise do Poder Publico

e Ainda que se considere a apresentacao de contrapartidas
pelos proponentes (como aquelas tendentes a
democratizacdo do acesso), quanto mais lucrativo se
apresentar um projeto, menor sera a possibilidade de essas
contrapartidas apresentadas virem a conferir um interesse
publico suficiente para justificar a concessao de incentivos
fiscais.

e Por outro lado, devem ser analisados com parcimdnia os
casos limitrofes, especialmente aqueles em que nao se esta
diante de uma excessiva expectativa de lucro e onde ha, de
fato, o oferecimento de contrapartidas capazes de satisfazer
ao interesse publico.

‘I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Voto do Relator: Analise do Poder Publico

 Nesses dois momentos (exame de admissibilidade e parecer
técnico), bem como quando da aprovacao do parecer pelas
instancias  superiores, dever-se-a avaliar, além do
atendimento das finalidades e dos critérios expressos na Lei
8.313/1991, se o perfil do projeto e as condicoes
apresentadas pelo proponente sao capazes de comprovar a
existéncia de interesse publico a justificar a concessao de
incentivos fiscais.
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Acordao 191/2016-TCU-Plenario

e 9.2. determinar a Secretaria Executiva do Ministério da Cultura
(SE/MinC) que, ao deliberar sobre proposta de concessdo de
incentivos a projetos culturais previstos no art. 29, inciso lll, da Lei
8.313/1991:

— 9.2.1. manifeste-se expressamente sobre eventuais ressalvas constantes
do parecer técnico elaborado sobre a proposta, bem como promova o
saneamento das inconsisténcias antes de proceder a autorizacao para
captacao de recursos, de forma promover a adequacdao do projeto as
finalidades do Programa Nacional de Apoio a Cultura - Pronac e maximizar
as contrapartidas sociais oferecidas em razao da concessao do incentivo;
e

— 9.2.2. abstenha-se de autorizar a captacao de recursos a projetos que
apresentem forte potencial lucrativo, bem como capacidade de atrair
suficientes investimentos privados independentemente dos incentivos
fiscais daquela Lei;
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Perspectivas

Aguardar o transito em julgado do Acérdao 191/2016-TCU-
Plenario;
— Recurso aguarda analise pelo Tribunal;

— Embargos de declaracao interpostos pelo MinC objetivam esclarecer o que vem a ser
projetos com forte potencial lucrativo bem como capacidade de atrair suficiente
investimentos privados independente do incentivo fiscal e transformar a determinacao
em recomendacao.

Adaptar procedimentos de analise dos projetos incentivados as
novas orientacoes do Tribunal,

Acompanhar a aprovacao do novo marco legal de fomento a
cultura, inclusive quanto aos incentivos fiscais;

Contribuir para o aperfeicoamento da politica cultural brasileira.
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Muito obrigado!

Ismar Barbosa Cruz

Secretario de Controle Externo da Educacao, Cultura e Desporto
(SecexEducacao)

< secexeduc@tcu.gov.br
& (61) 3316-7352
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