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Dinheiro Limpo

A lavagem de dinheiro O criminoso insere o Com artificios, busca ocultar
origina-se a partir de um dinheiro no sistema a origem do recurso e
crime ou infracao penal financeiro para usufrui-lo identidade do proprietario

EX: contrabando, trafico, propina, etc
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Posicionamento e Iniciativas

154 Leis 9613/98 e 12.683/12

Principais Pontos:

Implementar politicas e procedimentos
internos de controle destinados a cumprir a
Lei n® 9.613;

Manter atualizadas as
cadastrais de seus clientes

informacoes
Identificar clientes PEP assim como origem
fundos

Manter registros de todos os servicos e
operacoes financeiros realizadas

Manter registros especificos das operacoes
em espécie

FEBRABAN

Decreto 9663 - Coaf no Ministério da Justica e Seguranca Publica
MP 893/2019 - Coaf transforma em UIF, no Banco Central

Comunicar ao COAF / UIF:

operacoes realizadas ou servicos prestados
que possam configurar a existéncia de
indicios dos crimes de lavagem de capitais

operacoes realizadas ou servicos prestados
que, por sua habitualidade, valor ou forma,
configuram artificio que objetive burlar os
mecanismos de identificacao, controle ou
registro.

operacoes realizadas ou servicos prestados,
qualquer que seja o valor, a pessoas que
reconhecidamente tenham perpetrado ou
intentado perpetrar atos terroristas ou neles
participado ou facilitado o seu cometimento
atos suspeitos de financiamento do
terrorismo



Posicionamento e Iniciativas

Leis 9613/98 e 12.683/12

Autoridades reguladoras e de Supervisdo

$suser . Sicvm
L:;_ t oo cle Wl Adcdhlivien.

BANCD CENTRAL
DO BRASIL

Autoridade

Sistemna Finanoceiro Unidade de Inteligéncia Autoridades de
Financeira Investigagio Julgadora
COE Comunicagbes de
Operagoes em Espécie M P
\ RIF Relatdrio de ki Putien Prerst . '
e . . . Processo criminal
Inteligéncia Financeira ’
M 05 Comunicages de 1
Operagoes Suspeitas ISTICA FEDERA

COAF 2

E



Posicionamento e Iniciativas

Atuacdes e Convénios com Orgdos Externos

COMISSAO DE PLD A
FEBRABAN CAPACITACAO |
» Autorregulacao do Setor - ) C””’F’S_ e tfemamentos _
» Congresso de Combate e Prevencao a " Certificacao de conhecimentos
Lavagem de Dinheiro e ao financiamento do
Terrorismo
» Interacao com as autoridades

* Preocupacao com o dinheiro em espécie
* Estudo da regulacao de moedas virtuais

COAF / UIF = Aprimoramento das regras de sigilo bancario
* Criacao de mecanismos que incentivem a adocao
= Visitas para avaliacio de melhores praticas de programas de integridade em contratacoes

publicas

* Capacitacao de equipes . » Aprimoramento da coleta de informacées de
= Acompanhamento de Avaliacoes pelo GAFI - beneficiarios finais

Grupo de Acao Financeira * |dentificacao de vulnerabilidades no rastreamento
de recursos
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Atuacao de PLD nos Bancos

Estrutura das areas de Prevencao a Lavagem de Dinheiro

v = Softwares
= Ferramentas . e e
6 Treinamento e conscientizacao

= Analytics/ Big Data
a = Especializacao

= Disseminacao sobre o tema

= Treinamentos obrigatorios a
todos os colaboradores

= Equipes exclusivas para o tema
= |ndependéncia das areas comerciais e
produtos

FEBRABAN



Atuacdo de PLD nos Bancos

83 .8
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Atuacao de PLD nos Bancos

. . . Em 2018:
Sistema de Monitoramento Conheca seu Cliente . 77792 COS
» 2,4 mi COE
= 7.350RIF
Notor Area Especializada COAF /
de Risco i = Sim
Agéncia de Relacionamento UIF
* Softwares * Equipes exclusivas para o tema — Media de 200 pessoas
* Ferramentas de construcdo de dedicadas nos grandes bancos
redes de relacionamento e * Independéncia das areas comerciais e produtos
busca em fontes abertas * Planos internos e disseminacdo da cultura
* Analytics/Big Data * |nvestimento em capacitacdo e certificacdo de

conhecimentos
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Atuacao de PLD nos Bancos

Outros Controles e Processos

s
v — Processos para conhecimento de:
o —
e * Fornecedor
* Parceiro
* Funcionario
* Correspondente

@ Rastreabilidade
3

= Sistema bancario informatizado
® Historico de transacoes e logs
por exigéncia legal
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Complexidades e Desafios

TAMANHO - 2018

’9 78.9 bilhGes de transacoes

155 milhoes de contas correntes PF e PJ

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

340 mil correspondentes bancarios

COLETA DE INFORMAGAO

& * (O levantamento de informacoes aos cliente deve ser cuidadoso
— ®* Nao ha obrigacao legal do cliente em fornecer as informacoes adicionais , seja por inseguranca de
expor seu patrimoénio ou existéncia de irregularidade

CIRCULACAO DE MOEDA EM ESPECIE

* Populacdo ndo bancarizada,
® Economia informal € uma realidade no pais
* Grande circulacao de dinheiro em espécie fora do setor bancario
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Complexidades e Desafios

INVESTIGACAO
» Cada IF enxerga as proprias operacoes, individualmente

\ " Informacdes publicas ndo sdo sistematizadas (cartdrios, dbitos, documento tnico, etc)

| i No momento da

]

]

\ No momento da avaliagdo do | Depois --"" apuracio/investigagio ha a -
i caso (presente), as = visfio do todo, com todos os i
! informagoes sdo individuaise  '-.__ ! envolvidos e ordem

i vista de uma so otica. L i cronoldgica dos |
. i

]

]

i i acontecimentos.

\ REGULAMENTACAO
\\ Bancos ndo tem competéncia legal nem atribuicdo de:
— " |Investigar
L ] L
® Reprimir
" Punir
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Comunicag¢des ao COAF / UIF

O compromisso dos bancos com a prevencao a lavagem de dinheiro se constata
em numeros: os bancos sao os maiores responsaveis pelas comunicacoes das
operacoes suspeitas ao antigo Coaf, agora UIF - Unidade de Inteligéncia
Financeira do Brasil

Em 2018

. 77.792 comunicacoes de operacoes suspeitas (COS)

. 16% resultaram em investigacoes

. 2.481.754 comunicacoes de operacoes em espécie de valores igual ou superior
a RS 50 mil (COE). Essas operacoes exigem a comunicacao de forma automatica
dos bancos.

Com o apoio dessas comunicacoes, em 2018, o Coaf produziu:
. 7.350 Relatorios de Inteligéncia Financeira

Em 2019
. de janeiro a junho, foram contabilizados 4.450 Relatorios, onde foram

relacionadas 225.203 pessoas fisicas ou juridicas, e consolidam 198.217
comunicacoes de operacoes financeiras.

FEBRABAN



Governanca da Comissao de PLDFT

A FEBRABAN lidera 27 Comissoes Técnicas. Sao 17 Comissoes Executivas e 11 Comissoes
Setoriais que desenvolvem estudos e atividades que orientam as praticas da entidade e
de seus associados.

Esses foruns funcionam permanentemente sob a coordenacao da Diretoria Executiva e

Setorial da Federacao, que desenvolvem trabalho especializado, representando todos os
bancos associados.

Além das Comissoes Técnicas, Subcomissoes e Grupos de Trabalho para exame de temas
especificos também sao conduzidos pela entidade com foco no aprimoramento da
governanca do sistema bancario em beneficio da sociedade.

COMISSAO DE PREVENCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO (PLD FT)

. Formada pelos diretores de PLDFT de 13 Bancos (pequenos, médios, grandes,
internacionais, de segmentos), representam o setor bancario brasileiro;

. Trata de assuntos estratégicos, técnicos e operacionais que impactam o setor bancario,
discutindo o entendimento de normativos e buscando as melhores praticas para

produzir controles robustos que impecam a utilizacao do setor bancario para a pratica
de ilicitos.
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Principais temas em estudos na Comissao de PLDFT

6.

Restricao e controle do uso de dinheiro em espécie

Utilizacao de moedas virtuais para fins de lavagem de dinheiro e outros ilicito

. Compartilhamento de informacoes com orgaos de investigacao e de controles

Combate a corrupcao

ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro:
. controle e restricao do uso de dinheiro em espécie
. limitacao de saques em espécie de contas destinatarias de recursos publicos
. criar controles robustos para que nao sejam utilizadas empresas de fachada
para fins ilicitos
. melhoria e o aperfeicoamento na qualidade, abrangéncia e tempestividade do
SIMBA - Sistema de Movimentacao Bancaria

9° Congressode PLDFT, 3 e 4 de setembro de 2019, com 474 participantes

FEBRABAN



Principais temas em estudos na Comissao de PLDFT

7. Forum de PLD entre o Departamento de Supervisao Bancaria do Bacen e a

FEBRABAN, com objetivo de aprimorar o entendimento e o cumprimento eficaz
dos normativos

8. Autorregulacaobancaria de PLDFT

9. Edital de Audiéncia Publica 70, do BC: nova norma de Prevencao a Lavagem de
Dinheiro e Financiamento ao Terrorismo:

. Aprimoramentos mais abrangentes em relacao a regulamentacao em vigor,

visando a aumentar a eficiéncia e a efetividade dos procedimentos e
controles

. Enfatiza abordagem com base no risco
10. Avaliacao do Gafi (Grupo Internacional de Acao Financeira), em 2020

11. 9° Congresso de PLDFT, 3 e 4 de setembro de 2019, com 474 participantes
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Auto Regulacao do Setor

Bancos aperfeicoaram seus sistemas de PLDFT

Com a Autorregulacao, foram estabelecidas diretrizes que consolidam as melhores praticas, nacionais e
internacionais de prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo

Abrangéncia: Instituicoes Financeiras em ambito nacional e dependéncias e subsidiarias situadas no exterior®

*exceto no caso de existéncia de legislacdo ou regulamentacdo local que impeca

Processos de Conheca o seu: 5. Avaliacao de Novos Produtos e Servicos

1. Cliente (KYC — Know Your Customer) e

7. Comunicacao de Operacoes Suspeitas

: 8. Treinamento
3. Fornecedor (KYS — Know Your Supplier)

) 9. Estruturacao institucional da area de Prevencao a
4. Parceiro (KYP — Know Your Partner) ¢ ¢

5. Correspondente Lavagem de dinheiro.
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Auto Regulacao do Setor

Divulga relacao de operacoes e situacoes que podem configurar indicios de ocorréncia
dos crimes previstos na Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, passiveis de comunicacao
ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

Situacoes relacionadas com:

FEBRABAN

l.

1.
1.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.

IX.
X.
XI.
XII.
XIIl.
XIV.

operacoes em espécie em moeda nacional

operacoes em espécie em moeda estrangeira e cheques de viagem
dados cadastrais de clientes

movimentacao de contas

operacoes de investimento interno

cartoes de pagamento

operacoes de crédito no Pais

movimentacao de recursos oriundos de contratos com o setor
publico

Consorcios

pessoas suspeitas de envolvimento com atos terroristas
atividades internacionais

operacoes de crédito contratadas no exterior

operacoes de investimento externo

empregados das instituicoes financeiras e seus representantes



Edital de Consulta Publica 70, do Banco Central

Principais pontos destacados no Edital

1. Avaliacao interna de risco: modelos internos de avaliacao de risco de PLD

A proposta obriga as instituicoes financeiras a desenvolverem modelos internos de
avaliacao de risco de PLD, englobando banco (modelo de negocios e area geografica
de atuacao), clientes, fornecedores, produtos e servicos, transacoes e operacoes.

A avaliacao interna baseada em risco esta alinhada com as melhores praticas
internacionais e neste sentido € um avanco institucional bem-vindo pelo setor.

2. Prazos para selecao, monitoramento e analise de operac¢ées e situacdes
suspeitas

O prazo para selecao, monitoramento e analise de operacoes e situacoes suspeitas é
fundamental para a qualidade das comunicacoes. Um prazo reduzido podera
prejudicar a qualidade das informacoes, bem como as analises de risco, expondo
nao apenas a instituicao financeira a riscos de penalidades, mas também gerando
impactos nocivos a sociedade como um todo. Proposto:

- 45 dias para monitoramento e selecao

- 60 dias para analise, priorizando os casos de maior risco e

- 24h para comunicacao

FEBRABAN



Edital de Consulta Publica 70, do Banco Central

Principais pontos destacados no Edital

3. Reducao do limite de provisionamento e reporte das operacdes em espécie
Esse pleito esta alinhado com as acoes desenvolvidas pela ENCCLA e vislumbram
efeitos positivos nao apenas para o setor, mas para os investigadores, e demais
autoridades envolvidas na prevencao e combate a lavagem de dinheiro.

As operacoes com dinheiro em espécie sao as mais arriscadas para a prevencao a
lavagem de dinheiro, especialmente por nao permitir o rastreamento dos recursos. A
proposta de reducao do valor de RS 50 mil para RS 10 mil para comunicacoes de
provisionamentos e saques em especie trara impactos minimos para os clientes e
usuarios dos bancos, uma vez que os saques acima desse valor representam menos
de 1% das transacoes.

4. Prestadores de Servicos Terceirizados

Importante delimitar os envolvidos no fluxo de oferta e/ou contratacao dos produtos
e servicos oferecidos, relevantes ao processo de PLD, a fim de nao se entender que,
por exemplo, servico de limpeza, seguranca, dentre outros, estariam no escopo da
presente norma.

FEBRABAN



Edital de Consulta Publica 70, do Banco Central

Principais pontos destacados no Edital

5. Contribuicao das entidades publicas no fornecimento de informacdes

Visando maior eficiéncia no combate a lavagem de dinheiro e financiamento ao
terrorismo seria de extrema relevancia que as instituicoes financeiras pudessem
contar com o acesso as informacoes de entidades publicas, como a Receita Federal,
INSS, TSE, cartorios e Juntas Comerciais.

O acesso as bases publicas de dados contribuira significativamente na
parametrizacao dos sistemas de abordagem baseada em risco e maior efetividade
das comunicacoes ao COAF.

6. Inclusao de dispositivo sobre a Lei de Protecao de Dados

A norma estabeleceu exigéncias relacionadas a procedimentos para identificacao,
qualificacao classificacao e monitoramento de clientes, funcionarios proprios,
parceiros, fornecedores e prestadores de servicos terceirizados, verificou-se a
necessidade de haver um dispositivo que determine a coleta e tratamento de dados
pessoais dos clientes, funcionarios proprios, parceiros, fornecedores e prestadores
de servicos terceirizados, em decorréncia da nova Lei Geral de Protecao de Dados.

FEBRABAN



GAFI - Grupo Internacional de A¢cao Financeira

O GAFI € uma organizacao intergovernamental com o propodsito de desenvolver e
promover politicas nacionais e internacionais de combate a lavagem de dinheiroe ao
financiamento do terrorismo.

Periodicamente, o GAFI realiza avaliacao dos paises membros acerca da implementacao
de medidas de prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamentodo
terrorismo. O Brasil sera avaliado em 2020.

Criado em 1989, o GAFI é um organismo elaborador de politicas que atua visando a
gerar a vontade politica necessaria para realizar reformas legislativas e regulatorias
nessas areas. Para cumprir este objetivo, o GAFI publicou as suas Recomendacoes.

As 40 Recomendacodes do GAFI constituem-se como um guia para que os paises adotem
padroes e promovam a efetivaimplementacao de medidas legais, regulatoriase
operacionais para combater a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismoe o
financiamento da proliferacao, além de outras ameacas a integridade do sistema
financeirorelacionadas a esses crimes. Hoje, esses padroes sao adotados por mais de
180 paises.
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GAFI - Grupo Internacional de A¢cao Financeira

Recomendacao 29 - Unidades de inteligénciafinanceira

”Os paises devem estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira (UIF) que sirva
como um centro nacional de recebimento e analise de:
. comunicacoes de operacoes suspeitas; e outras informacoes relevantes sobre
lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, e de
disseminacao dos resultados de tal analise.

A UIF deve ser capaz de obter informacoes adicionais das entidades comunicantese ter

acesso rapido a informacoes financeiras, administrativas e de investigacao que
necessite para desempenhar suas funcoes adequadamente”.
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GAFI - Grupo Internacional de A¢cao Financeira
Recomendacao 29 - Unidades de inteligénciafinanceira

Nota Interpretativa do Gafi:

Estabelece que a UIF devera ser operacionalmente independente e auténoma, o que
significa que devera ter autoridade e capacidade de desenvolver suas funcoes
livremente, inclusive tomar por conta propria a decisao de analisar, solicitar e/ou
disseminar informacoes especificas. Em todos os casos, isso significaque a UIF tem o
direito independente de encaminhar ou disseminar informacoes para autoridades
competentes.

As UIFs poderao ser estabelecidas como parte de uma autoridade competente ja
existente. Quando a UIF se localizar dentro da estrutura de outra autoridade, as
funcoes centrais da UIF deveriam ser distintas daquelas da outra autoridade.

A UIF devera receber recursos financeiros, humanos e técnicos adequados, de

forma a assegurar sua autonomia e independéncia e permitir que a UIF possa
cumprir de forma eficaz suas responsabilidades.

FEBRABAN



MP 893, de 19.8.2019 - principais pontos

. Transforma o Conselho de Controle de Atividades Financeiras na Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF).

. Transfere para a UIF as competéncias atribuidas ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras.

. A UIF, vinculada administrativamente ao Banco Central do Brasil, tem autonomia técnica e
operacional e atuacao em todo o territorio nacional.

. A estrutura organizacional da Unidade de Inteligéncia Financeira compreende:
| - o Conselho Deliberativo; e
Il - o Quadro Técnico-Administrativo.

. O Conselho Deliberativo é composto pelo Presidente da UIF e por, no minimo, 8 e, no maximo, 14
Conselheiros, escolhidos dentre cidadaos brasileiros com reputacao ilibada e reconhecidos
conhecimentos em matéria de prevencao e combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo ou ao financiamento da proliferacao de armas de destruicao em massa.

. Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil:

| - escolher e designar os Conselheiros; e
Il - escolher e nomear o Presidente da UIF.
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MP 893, de 19.8.2019 - principais pontos

. Compete ao Conselho Deliberativo, além de outras atribuicdes previstas no regimento interno da UIF:
| - a definicao e a aprovacao das orientacoes e das diretrizes estratégicas de atuacao da UIF; e
Il - 0 julgamento dos processos administrativos sancionadores na esfera de competéncia da UIF.

. O Quadro Técnico-Administrativo € composto pela Secretaria-Executiva e pelas Diretorias
Especializadas previstas no regimento interno da UIF e é integrado por:
| - ocupantes de cargos em comissao e funcoes de confianca;
Il - servidores, militares e empregados cedidos ou requisitados; e
lll - servidores efetivos.

. A gestao do Quadro Técnico-Administrativo compete ao Presidente da UIF.

. A organizacao e o funcionamento da UIF, incluidas a sua estrutura e as competéncias e atribuicoes no
ambito do Conselho Deliberativo e do Quadro Técnico Administrativo, serao definidos no regimento

interno da UIF.

. A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil regulara o processo administrativo sancionador no
ambito da UIF e dispora, inclusive, sobre o rito, os prazos e os critérios para gradacao das penalidades
previstas na Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

. Compete a Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil aprovar o regimento interno da UIF

FEBRABAN
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Federacdo Brasileira de Bancos

Obrigado
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Federacdo Brasileira de Bancos

Anexo
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Posicionamento e Iniciativas

Zelar pelo
Cumprimento

Governanga »Avalia¢do do
Corporativa Ambiente Legal

*Interpretacao, Classificacdo de Riscos
e Identificacao de Envolvidos

sEstabelecer Politicas, Normas e
Procedimentos

*Implantacdo de Processos e Controles

[ Assegurar a ] » Aderéncia de Processos

Efetividade

em Producao

Direcionar
Tratamento
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[ Conformidade ]

Prevenir, Identificar
e Mitigar Riscos

J
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Atuacao de PLD nos Bancos

Processo de PLD — Ciclo de vida de uma conta

A 05! O

o Abertura de Relacionamento o Manutencao de Conta o Apoio a Investigacao
* Conheca o seu Cliente KYC * Softwares de monitoramento * Comunicacbes suspeitas ao
* Biometria * Acompanhamento de midias Coaf
* QA — Garantia de Qualidade * AtualizacOes cadastrais periddicas

* Cambio e Repatriacdo

Governanca

= Atuacgdo isenta, fora das areas comerciais e de produtos
= Avaliacao comercial e técnica independentes
= Gatilhos (triggers) e controles — avaliagdo baseada no risco
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Governanca da FEBRABAN

= e
Estrutura Geral

Assembléia Geral

SINDICATOS

REGIOMAIS

-
'--------

Assembléia Geral

Assembléia Geral
&

Diretoria de Planejamento

DIRETORIA EXECUTIVA

PRESIDENCIA

Vice - Presidéncia
Executiva

e Gestao de Projetos
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Edital de Consulta Publica 70, do Banco Central

Principais pontos destacados no Edital

Qualquer tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas hipoteses
restritas indicadas no artigo 7° da Lei Geral de Protecao de Dados, dentre as quais
consta o “cumprimento de obrigacao legal ou regulatoria pelo controlador”. Para
que as instituicoes financeiras consigam fazer o tratamento dos dados para fins de
prevencao a lavagem de dinheiro, sem necessidade de obtencao de consentimento
expresso dos titulares para tanto, é importante que a regulacao aplicavel
estabeleca, de forma expressa, a obrigacao de coleta e tratamento de dados
pessoais para essa finalidade, de modo que nao haja duvida quanto ao
enquadramento desse tratamento na hipotese de cumprimento de obrigacao
regulatoria expressa nesse sentido por essas instituicoes.

Essa previsao é ainda mais importante quando se trata de dados sensiveis, dentre os
quais estao considerados dados biométricos, pois as hipoteses de tratamento
autorizadas pelo artigo 11 da Lei Geral de Protecao de Dados é ainda mais restrita e,
portanto, importante que se tenha a facilidade de enquadramento desse tratamento
sob o mesmo fundamento de cumprimento de obrigacao legal expressa pelas
instituicoes financeiras.
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