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Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre a Dentncia n° 1, de 2016,
relativa a autorizacdo para o processo e o julgamento da Presidente da Republica
por suposto crime de responsabilidade.

ATA DA 52 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 5% Reuniao, realizada em 2 de maio de 2016, as 10 horas e 48
minutos, no Plenéario n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob a
presidéncia do Senador Raimundo Lira e com a presenca dos senadores: Rose de
Freitas, Simone Tebet, Dario Berger, Waldemir Moka, Aloysio Nunes Ferreira,
Antonio Anastasia, Cassio Cunha Lima, Ronaldo Caiado, Gleisi Hoffmann,
Lindbergh Farias, José Pimentel, Telmario Mota, Fernando Bezerra Coelho,
Romario, Vanessa Grazziotin, Wellington Fagundes, Zeze Perrella, Ana Amelia,
José Medeiros, Gladson Cameli, Marta Suplicy, Ricardo Ferrago, Humberto Costa,
Fatima Bezerra, Cristovam Buarque e Magno Malta. Presentes os Senadores nao
membros Alvaro Dias, Requffe, José Agripino e Donizeti Nogueira. Na
oportunidade, debateram a Den(ncia o Sr. Jalio Marcelo de Oliveira, Procurador do
Tribunal de Contas da Unido, o Sr. José Mauricio Conti, Professor de Direito Financeiro
da USP, e o Sr. Fabio Medina Osoério, Presidente do Instituto Internacional de Estudos
de Direito do Estado. Apds aprovacao, a presente Ata sera publicada juntamente com a
integra das notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr?s e Srs. Senadores, bom dia
a todos.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 5* Reunido da Comissdo Especial
do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950, e do art.
380, inciso I, do Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dendncia n° 1, de
2016, apresentada pelos cidadados Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Jdnior e Janaina
Conceicdo Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da Repubilica,
Di  1Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

Conforme convocacgdo, a presente reunido destina-se ao debate dos termos da
denlncia, com a participacdo dos seguintes convidados, a quem chamo para compor a
Mesa, pedindo a Secretaria que os acompanhe até a mesa: Dr. Jdlio Marcelo de
Oliveira, Procurador junto ao Tribunal de Contas da Unido; José Mauricio Conti,
Professor de Direito Financeiro; e Fabio Medina Osédrio, Presidente do Instituto
Internacional de Estudos de Direito do Estado. (Pausa.)

Em relacdo ao uso da palavra, serdo seguidas as seguintes diretrizes: cada
convidado tera trinta minutos para sua exposicdo inicial, limitando-se a exposi¢cdo de
todos os convidados ao maximo de duas horas; apés a exposicao dos convidados, sera
facultada a palavra ao Relator; depois, seguiremos a lista de inscricdo, e cada
Parlamentar dispora de cinco minutos para interpelar os convidados dentro do assunto
tratado; o Relator poderé usar da palavra a qualquer tempo para arguir os convidados;
os inscritos serdo chamados conforme a ordem na lista, concedendo-se a palavra
alternadamente a titulares e suplentes na propor¢éo de trés para um, formando bloco
de quatro oradores; os Senadores que nao forem membros da Comissdo serdo
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chi dos te > . alternadamente, um a cada dois blocos de oradores; os Lideres
poderdo usar da palavra uma vez por sessdo por até cinco minutos, ndo se admitindo a
delegacdo de Lideranca; encerrado um bloco de oradores, a palavra serd concedida aos
convidados interpelados, dispondo cada um do prazo de cinco minutos; os
interpelantes poderdo contraditar os convidados por até dois minutos, concedendo-se
aos convidados o mesmo tempo para tréplica.

Passo a palavra ao Dr. Julio Marcelo de Oliveira, Procurador junto ao Tribunal de
Contas da Unido.

(Intervencdo fora do microfone.)

Por decisdo entre os convidados, passo inicialmente a palavra ao Dr. José
Mauricio Conti, Professor de Direito Financeiro. V. Ex* terd até o maximo de 40
minutos.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Bom dia a todos.

Primeiramente, eu agradeco o convite. £ uma satisfacdo e uma honra poder estar
aqui. Eu espero, de 2'~1ima forma, poder colaborar com os trabalhos desta Comissao,
que tem por objeto avaliar a presenca de indicios de crimes de responsabilidade da
Presidente para fins de subsidiar a decisdo sobre o recebimento da dendncia e o inicio
do processo em que os fatos serdo apurados e submetidos a julgamento.

Eu ndo creio que v4, a esta altura, trazer informagdes e argumentos novos, pelo
que tenho visto e acompanhado dos debates ocorridos desde o inicio deste processo,
incluindo a apreciacdo administrativa de parte dos fatos pelo Tribunal de Contas da
Unido. Ja& se produziram argumentos que esgotaram o assunto, que ja foi
minuciosamente explorado.

Também eu vou me limitar aos aspectos que envolvem o Direito Financeiro sob o
ponto de vista teérico, os Unicos com os quais eu acredito possa dar alguma
contribuicdo por ser minha éarea de atuagdo académica, mesmo porque nao tive acesso
aos autos e a todas as pecas e documentos dos processos. Acompanho o caso em face
do interesse que ele despertou para os estudos académicos.

Permitam-me uma breve introducdo para contextualizar as considera¢cdes que
pretendo fazer sobre as duas condutas que tipificam os crimes de responsabilidade ora
em analise por esta Comissao.

H& 20 anos, em 1995, iniciei minha carreira docente na area de Direito
Financeiro na Faculdade de Direito da USP. E, a época, o Direito Financeiro tinha muito
pouca relevancia, sendo assunto deixado de lado por todos os estudiosos da area
juridica, ndo sem razdo, pois, até 1994, o nosso Pais ndo tinha uma moeda estavel,
dada a inflagdo vigente, e ndo ha como regular atividade financeira do Estado sem que
se tenha uma moeda estavel, coisa que s6 veio a ocorrer em 1994. Portanto, s a partir
de 1995, surgiram as bases que permitiram regular a atividade econdmico-financeira
do Estado e dar cumprimento ao que a Constituicdo de 1988 havia estabelecido nessa
matéria. Com isso, eu tive o privilégio de poder acompanhar a maior evolugdo havida
na histéria do Direito Financeiro, que hoje ocupa uma posicao de destaque, como
todos podem observar.

No ano de 2000, nesse contexto, surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal,
principal documento a partir do qual foi possivel estabelecer uma regulamentagdo mais
rigida e coesa em matéria de finangas publicas, que foi complementada pela Lei n°
10.028, de 2000, que trouxe dispositivos que criaram san¢des de natureza pessoal para
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as violagGes da legislacdo voltada a estabelecer normas de gestdo fiscal responsavel,
que é o objetivo maior da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a Lei de
Responsabilidade Fiscal previa apenas san¢des de natureza institucional, tidas como
insuficientes para manter rigidos os seus dispositivos, ja que ndo penalizava o gestor
publico responsavel maior pelos atos prejudiciais as finangas publicas. Essa legislagao
permitiu um grande avango em matéria de finangas publicas, compelindo os
administradores a manterem uma gestdo fiscal responsavel, conferindo a necesséaria
credibilidade a nossas contas publicas e dando seguranca juridica a todos. Esse avanco
comecou a retroceder nos Ultimos anos, especialmente a partir do final de 2012, inicio
de 2013, quando surgiram de forma mais intensa as noticias a respeito de atos em que
se promovia uma verdadeira maquiagem das contas publicas federais, contornando a
legislacdo vigente, para deixar transparecer nimeros que ndo representavam a

idade em  1itéria de financas publicas. E a expressao "contabilidade criativa"
passou a integrar o vocabulério da midia, tanto aqui como no exterior, diminuindo a
credibilidade e, consequentemente, a confianga de todos nos niimeros que passaram a
ser apresentados a partir de entdo.

Cessaram os avanc¢os que vinham ocorrendo na evolugdo em curso nos aspectos
juridicos e econdbmicos em nossas finangas publicas e os prejuizos em matéria de
credibilidade, seguranca juridica e responsabilidade fiscal produziram seus efeitos. As
consequéncias apareceram e estdo ai para serem vistas. Precisam agora ser resgatadas,
retomando o caminho de avango que foi interrompido pelas atitudes tomadas nos
dltimos nos anos, que promoveram a violagdo de normas e quebra de principios
vigentes em matéria de finangas publicas. Para isso, faz-se necessario, neste momento,
a afirmagdo da importancia das normas de Direito Financeiro, mostrando que elas
existem para serem respeitadas, sendo as graves as consequéncias das suas violacoes. E
necessario, portanto, que, em vista dessas violagdes, sejam utilizados os instrumentos
sancionatorios nelas previstos, fazendo valer as punig¢des, aplicando-as com o maximo
rigor. Neste momento, isso é fundamental e o Unico modo para resgatar a
credibilidade e a seguranca juridica que foram perdidas com esses atos de
irresponsabilidade fiscal.

O art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, em cumprimento a Constitui¢ao, traz
os principios que orientam nosso ordenamento juridico em matéria de finangas
publicas, sendo relevante destacar, dizendo o seguinte:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de
receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Sao essas as diretrizes a serem seguidas pelas interpretagdes das normas em
matéria de financas publicas. Foram estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
regras em atencdo a esses principios, acompanhadas de san¢bes para o seu
descumprimento.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal limitou-se a prever san¢Ses de natureza
institucional que, como eu ja disse, sdo aplicadas aos entes da Federa¢do, o que se
vislumbrou insuficiente, ineficiente e até mesmo injusto, por punir diretamente o ente
da Federa¢do e, por consequéncia, a populagdo que o integra, razdo pela qual o
sistema sancionatoério foi posteriormente complementado pela Lei n® 10.028, prevendo
puni¢Bes de carater pessoal, atingindo o gestor responsavel pelos atos. Nesse contexto,
foram criados tipos penais como as condutas descritas na atual redagdo do art. 359 do
Cédigo Penal, alteragdes na legislacdo administrativo-financeira em matéria de
punic¢des e incluiram-se novas condutas na Lei n° 1079, de 1950, que tipifica os crimes
de responsabilidade.

A inclusdo de condutas que infringem atos relacionados a responsabilidade na
gestdo fiscal como crimes de responsabilidade, por si s6, ndo deixa dlvidas sobre a
gravidade desses atos, que passaram a ter a dimensdo de importancia que lhes é
inerente e que, se praticados, devem levar a condenacdo prevista, sob pena de
desmoralizagcdo das normas de Direito Financeiro.

A peticdo inicial firmada pelos juristas ' "o Bicudo, Miguel Reale )Janior, Janaina
Paschoal e Flavio Pereira, contendo dentncta em face da Presidente Dilma Rousseff
pela pratica de crime de responsabilidade, com o pedido de decretacdo da perda do
cargo e inabilitagdo para exercer fung¢do publica por oito anos, descreve condutas que
sdo diretamente relacionadas ao Direito Financeiro e que foram aceitas
preliminarmente pela Camara dos Deputados para dar inicio a esse processo.

Sobre a primeira acusagdo, referente aos decretos ilegais de abertura de créditos
suplementares, foi acolhida pela Camara dos Deputados a dendncia que imputa a
Presidente da Republica os crimes de responsabilidade tipificados na Lei n® 1.079, de
1950 (art. 10, item IV), por haver editado seis decretos ndo numerados para abrir
créditos suplementares, sem autorizagdo legal, da ordem de R$18 bilhdes. Esse
dispositivo tipifica a conduta como "ordenar ou autorizar abertura de crédito em
desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na Lei
Orcamentéria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescri¢do legal".

Essas condutas descritas foram apuradas, constatadas e reconhecidas como
ilegais, na esfera de responsabilizagdo administrativa a cargo do Tribunal de Contas da
Unido, na decisdo de 7 de outubro de 2015 (Acérdao n° 2.461, de 2015), no qual foi
emitido parecer pela rejeicdo das contas de governo referentes ao exercicio de 2014.
Parte dos fatos apurados se repetiram em 2015, conforme descreve a denincia, e
sobre esses esté a discussdo relacionada ao recebimento da dentincia ora apreciada.

A Lei Orcamentéria contém a previsdo de receitas e autorizagcdo de gastos que,
em face de alteracdes nas circunstancias, de fato, ocorridas na execu¢do orcamentaria,
podem ser modificadas desde que com autorizagdo legal. Trata-se de uma faculdade
prevista no art. 7°, inciso |, da Lei n® 4.320 e largamente utilizada por todos os entes
da Federacdo para dar maior agilidade a execu¢do orcamentéria. A Lei Orcamentdria
federal de 2015 (Lei n° 13.115), no seu art. 7°, sequindo essa praxe consolidada,
concedeu autorizacdo prévia para que o Poder Executivo editasse decretos abrindo
créditos suplementares dentro dos limites que fixou. Esses limites consistiram, entre
outros, na exigéncia da necessidade de compatibilizagdo com as metas de resultado
primario. Estd em consonéancia com o art. 165, §8°, da Constituicdo e art. 167, inciso
V, da Constituicdo, que regula a abertura de créditos adicionais na modalidade
suplementares.
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As metas de resultado primério sdo fixadas em lei que antecede a Lei
Orcamentéria, a Lei de Diretrizes Orcamentérias, que, no caso, foi a Lei n°® 13.080, de
2015, que estabeleceu as diretrizes a serem observadas no exercicio de 2015. Essa lei
definiu a meta de superavit priméario no montante de R$66 bilhdes, conforme redacdo
do art. 2°.

Os relatérios de execucdo orcamentaria produzidos no periodo de edicdo dos
decretos atacados j& mostravam a inviabilidade do cumprimento da meta, fato que foi
reconhecido pelo prépi verno ao encaminhar projeto de lei propondo a alteragao
da Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente, ante a constatacdo da frustragdo de receitas
e incompatibilidade com a elevacdo de despesas.

Em 2015, reproduzindo fatos que ja tinham ocorrido no ano anterior, os
relatérios governamentais constatavam a insuficiéncia da arrecadacdo para o
cumprimento das metas, obrigando o contingenciamento, em cumprimento ao
disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Mesmo assim, ciente dessa
situacdo e evidenciada a impossibilidade de cumprimento da meta, foram editados os
aludidos decretos.

Entendo ser evidente ndo se ter como interpretar de forma diversa que as
condi¢cbes para a abertura de créditos suplementares devem estar presentes no
momento da respectiva abertura. Caso contrario, perde todo o sentido a limitacdo
imposta pelo art. 4° da Lei Orcamentéria entdo vigente. Sendo assim, os decretos
aludidos na denincia foram baixados em desacordo com a autorizacdo prevista na Lei
Orcamentéria, pois editados sem a observancia dos requisitos fixados, o que ocorreu
mesmo apds o reconhecimento de que a meta ndo seria atingida.

E fato que a apuragdo do resultado primario é anual e faz-se ao final do exercicio
financeiro. Pouco antes do término, foi aprovada a proposta que havia sido feita no dia
3 de dezembro de 2015, poucas semanas antes de terminar o exercicio, que modificou
a meta da Lei de Diretrizes Orcamentarias entdo vigente, para fazer constar nao mais
uma meta de resultado primario de R$66 bilhGes de superavit, mas uma meta de
resultado deficitério de R$49 bilhdes.

E importante registrar que essa alteracdo da meta ja tem ocorrido nos Gltimos
anos, o que tem causado sérios prejuizos a credibilidade desse instrumento de fixacdo
de metas pela Lei de Diretrizes Orcamentérias, para a segurancga juridica, que é uma
funcdo a ser cumprida por esse dispositivo da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Isso configura uma manobra que, inequivocamente, teve a clara funcdo apenas
de tentar afastar formalmente a ilegalidade dos decretos, que, embora editados sem
observar os requisitos legais a época da sua publicagdo, ao final do exercicio, passaram
a estar de acordo com as metas que foram fixadas posteriormente, as vésperas do final
do exercicio.

Entendo que nédo é razodvel e ndo se coaduna com a melhor interpretacao que se
pode dar a esse fato que se considerem como validos esses decretos, que, na época da
edi¢do, quando as condigdes tém que ser constatadas e verificadas se estdao presentes,
nio estavam de acordo com a meta vigente. Interpretar de modo diverso, dando
atencdo a uma interpretacdo meramente formal, em desacordo com todos os
principios de responsabilidade fiscal, ndo pode ser admitido e aceito como justificativa
para afastar o reconhecimento da ilegalidade desses decretos.

O que se fez foi: diante do evidente descumprimento da regra, mudou-se a regra
e nao a conduta, o que s6 pode enganar quem faz absoluta questdo de ser enganado.
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Os principios de responsabilidade fiscal previstos no art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como eu j& citei, pressupdem uma "acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas e resultados”, o que
nao ocorreu. Perde-se todo o sentido desse dispositivo legal em que a meta, ndo sendo
cumprida, é modificada intempestivamente, para tdo somente desviar do frontal
descumprimento da Lei. Interpretar de forma literal, sem levar em consideracdo os
principios que regem a responsabilidade na gestdo fiscal e a concepgdo do sistema de
planejamento, gestdo e controle das contas publicas, é fazer pouco do ordenamento
juridico que regula as finangas publicas e fazer prevalecer uma interpretacgao literal e a
mais pobre possivel da legislacio em detrimento da interpretacdo sistemética e
teleoldgica em consonancia com os principios que regem a gestdo fiscal responsavel
preconizadas pela Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse tipo de
interpretacdo e comportamento do gestor anulam por completo as fun¢des da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e da prépria Lei Orcamentéria, deixando de reconhecer o seu
caréter sistémico no ordenamen’ juridico, para dar crédito a um argun  to ¢
afasta completamente das mais basicas regras de interpretacdo, exigindo que essas les
sejam inteiramente descontextualizadas do sistema de planejamento orcamentério da
acao governamental.

Entendo que ndo procede a alegacdo de que a abertura dos créditos ndo importa
em descumprimento do dispositivo por exigir a legislacdo a compatibilizacdo na
condugdo da execucdo orcamentaria, tanto no controle da abertura de créditos quanto
na programacao financeira e contingenciamento.

A conduta descrita como crime é absolutamente clara ao se descreverem como
crime de responsabilidade ordenar a abertura de crédito sem fundamento na Lei
Orcamentaria ou de crédito adicional ou com inobservincia de prescricao legal, e a
autorizacao legal prevista na Lei Orcamentéria vigente limita a autorizagdo para abrir
créditos suplementares compativeis com a obtencdo da meta de resultado primaério
estabelecida pelo exercicio de 2015; e estabelecer uma relacdo entre a abertura de
créditos suplementares e eventual contingenciamento. A abertura de créditos é
condicionada a compatibilidade com a obtencdo da meta de resultado primario, o que
nao se verificava presente no momento em que os créditos foram abertos. Séo,
portanto, ilegais os atos de abertura de créditos suplementares, e esté tipificada a
conduta prevista como crime de responsabilidade nesse aspecto.

Também integram a denincia as chamadas pedaladas fiscais, apelido que se
convencionou atribuir a pratica recorrente de atrasar o pagamento de servigos
prestados por fornecedores do setor publico, atrasos no repasse de ministérios setoriais
para que bancos publicos e privados paguem os beneficios sociais e poste i¢do no
pagamento de subsidios devidos a bancos publicos. Tais fatos foram denunciados pelo
Ministério Piblico de Contas, foram identificados e apurados pelo Tribunal de Contas
da Unido no exercicio de sua competéncia de fiscalizar a atividade financeira da
Administracdo Publica Federal, que, no mesmo acérdao ja citado, emitiu parecer pela
rejeicdo das contas do Governo referentes ao exercicio de 2014 por estar comprovada,
entre outras irreqularidades, a ocorréncia dessas pedaladas fiscais, reconhecendo como
operacdes de crédito ilegais os adiantamentos concedidos por bancos publicos para

varios pagamentos a cargo do Tesouro Nacional.
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A defesa administrativa do Governo, a época, pretendia ver reconhecidos esses
atos ndo como operagdes de crédito e, sim, como meros fluxos de caixa, suprimento
de fundo ou operag8es que representam presta¢des de servicos bancérios, mas ndo foi
acolhida ap6s analise técnica exaustiva e minuciosa por ocasido da apreciacao de
contas junto ao Tribunal de Contas da Unido.

Esses atrasos, como deixou bastante claro o Tribunal de Contas da Unido, no
caso da Caixa Econdémica Federal, longe de se justificarem por necessidades de
adequacdo da dinamica dos fluxos de desembolsos, redundaram na utilizacdo da Caixa
Econdmica Federal como grande financiadora das politicas plblicas de que tratam os
beneficios em tela por meio da realizacdo de operagdes de crédito vedadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A prépria instituicdo ndo reconheceu esses atos como sendo
atos rotineiros, tanto é que recorreu, a época, para a Camara de Conciliacédo e
Arbitragem da Administracdo Federal para solucionar a controvérsia.

As _ vimentacbes financeiras representadas pelos atrasos sistematicos de
repasses de recursos do Tesouro Nacional as instituicdes financeiras estatais, concluiu o
Tribunal de Contas da Unido, tém natureza juridica de operagdo de crédito,
independente do nomen juris que porventura lhe tenha sido atribuido, o qual,
obviamente, ndo tem o conddo de modificar a sua esséncia.

Essas condutas foram incluidas na dendncia por tipificarem crime de
responsabilidade, descrevendo a peca inicial a ocorréncia tanto no periodo analisado
pelo Tribunal de Contas da Unido como no exercicio de 2015, nesse dltimo sob a
forma de adiantamentos do Banco do Brasil em relacdo ao Plano Safra de alongamento
de crédito rural, em que se apuraram valores expressivos da ordem de varios bilhdes de
reais devidos por equalizagdo de taxa de juros e que foram recebidos, pela Camara dos
Deputados, como indicios de crime de responsabilidade e estdo sendo, agora, objeto
de apreciacdo desta Casa por imputacdo a violagcbes dos arts. 85, VI, e 11, lll, e
também podem ser tipificadas no art. 10, VI, da Lei n® 1.079.

Existe previsdo para que sejam concedidas subven¢des econdmicas a produtores
rurais na modalidade de equalizagcdo de taxas de juros. Elas consistem, conforme
estabelece a lei, numa despesa corrente que tem por objetivo pagar ao agente
financeiro respectivo valor que corresponda a diferenca quantificada em termos
monetarios entre o custo de captacdo dos recursos e os encargos cobrados do tomador
de empréstimo. Essa operacdo tem sido feita pelo Banco do Brasil, como foi apurado
pelo Tribunal de Contas da Uniao, gerando passivos ao Tesouro Nacional, inclusive no
exercicio de 2015, existindo saldo a pagar junto ao Banco do Brasil pela Unido. Houve,
portanto, endividamento entre a Unido e o Banco do Brasil, instituicao financeira por
ela controlada, em desacordo com a legislagdo vigente, pois expressamente vedada
pelo art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que proibe operacdo de crédito entre
uma institui¢do financeira estatal e o ente da Federagdo que a controle na qualidade de
beneficiario do empréstimo.

Essas operacdes foram claramente identificadas como operacdes de crédito,
constituindo assuncio de compromisso financeiro na forma que pode ser caracterizada
conforme previsdo do art. 29, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que define
operacdo de crédito como "compromisso financeiro assumido em razdo de matuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores da venda a termo de bens e servicos,
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arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com uso de
derivativos financeiros".

O acdrddo do TCU, ao avaliar essa questdo a época, foi bastante claro e disse que
nao ha ddvida de que o credor estd concedendo uma espécie de financiamento ao
devedor, estando presentes todos os requisitos para que sejam como tal
contabilizados, quais sejam, existéncia de financiamento concedido pelo Banco do
Brasil @ Unido, montantes devidos e valores registrados no ativo da instituicdo
financeira.

Srs. Senadores, nas acusacdes que envolvem o Direito Financeiro, o que eu me
permito concluir é que os fatos escritos na deniincia ocorreram e tipificam condutas
descritas como crimes de responsabilidade. Entendo néo faltar qualquer base legal,
nem fatos e fundamentos juridicos na dendncia formulada.

E acrescento, por fim, que o Direito Financeiro evoluiu muito nos Gltimos 20
anos. Em 2008, na Ac¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n°® 4048, j4 houve o
reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que em debate paralelo que se
travou em ~ no da questdo principal, que a Lei Orcamentaria é a mais importante
para o Pais depois da Constituicdo. No ano passado, o Tribunal de Contas da Unido,
pela primeira vez depois da Lei de Responsabilidade Fiscal, emitiu um parecer pela
rejeicao das contas de Governo da Presidente da Republica, por violagdo a normas de
Direito Financeiro. Essas condutas reprovaveis praticadas nos Gltimos anos ndo podem
prevalecer. E preciso ndo deixar ddvidas de que as normas de financas pablicas esto ai
para serem cumpridas, e as consequéncias de suas violagSes sdo graves. E esta é uma
oportunidade que ndo se pode perder para recuperar credibilidade, seguranca juridica
e responsabilidade fiscal, sem as quais ndo é possivel governar.

Obrigado, Sr. Presidente.

Era s6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra agora ao Dr.
Jalio Marcelo de Oliveira, Procurador junto ao Tribunal de Contas da Unido. V. Ex? tem
40 minutos para a sua exposi¢do.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito obrigado.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, € uma honra estar presente no Senado
Federal num momento tao relevante para a vida nacional, tdo grave, tdo importante.
Eu gostaria de registrar ndo a minha satisfacdo, porque o momento ndo é de jabilo,
mas a minha honra de poder colaborar com os Srs. Senadores na formagdo de um
juizo a respeito desses fatos graves que ocorreram na Nag¢do nos Ultimos anos e que
estdo agora sob avaliagao de S. Ex®s.

Eu quero saudar o Sr. Presidente, o Sr. Relator, Senador Anastasia, todos os
Senadores e Senadoras presentes, todos os representantes da imprensa e os servidores
do Senado, a Casa que eu tive também a honra de integrar como consultor legislativo.
Eu gosto de registrar sempre essa minha satisfacdo de ter integrado um corpo tdo
seleto de servidores publicos, que, ao lado dos consultores de Orcamento, ddo a
sustentagdo, a tranquilidade e a seguranga técnica para o trabalho dos Srs. Senadores.

Eu gostaria de, primeiro, fazer um histérico do levantamento desses fatos, o que
considero importante para a compreensdo dos mesmos. Primeiro, eu quero falar da
importancia da responsabilidade fiscal.

Os graficos sao para um momento mais adiante. Ndo precisa passa-los agora,
ndo, por favor. Obrigado.
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A importancia da responsabilidade fiscal. Ela deixa de ser, no contexto das
na¢des, ndo apenas no Brasil, uma mera recomendacdo de boa pratica de gestdo
publica para um bem juridico, para um dever juridico dos governantes. A histéria das
na¢des mostrou e mostra a todo momento.... Nés estamos vivendo agora uma crise
fiscal, n6s podemos assistir ao que passou a Grécia e esta passando ainda, nds
podemos assistir a dificuldade de Portugal e da Espanha, paises que cometeram
praticas de gestdo fiscal inadequadas que levaram esses paises a profundas crises, a
elevadissimas taxas de desemprego, a uma situacdo de deterioracdo da qualidade de
vida de seus povos. Essa ndao é uma discussdio nem meramente politica, nem
meramente econdmica. Ela é uma discussdo juridica, porque o Pais assim decidiu,
porque o Pais adotou uma Lei de Responsabilidade Fiscal que impde aos governantes —
Presidente da Republica, governadores e prefeitos — a observancia de critérios de
limites de gastos, de medidas de prudéncia, de medidas de contencdo para garantir a
salde financeira dos entes da Federagao, Unido, Estados e Municipios. Isso, entdo, foi
elevado a qualidade de um bem juridico tutelado, um bem juridico protegido, um bem
juridico n relacdo ao qual as instituicdes tém o dever e a obrigacdo de atuar para
defender, segundo os critérios definidos na nossa legislagdo.

A par da questdo da responsabilidade fiscal, existe aqui um outro instrumento de
atuacdo estatal que é o Orcamento publico. O Orcamento publico é — e o Prof. Conti
citou isto — a lei mais importante promulgada anualmente pelo Congresso Nacional. A
fungdo moderna dos Parlamentos nasce ha 800 anos com a Magna Charta Libertatum,
quando, na Inglaterra, hd uma reacdo ao poder ilimitado do monarca, ao poder
ilimitado de arrecadar e de gastar como bem quisesse, e fixou-se como um direito
inalienavel do povo que o poder do governante fosse limitado tanto para arrecadar
quanto para gastar. E o Parlamento chamou para si — e tem a legitimidade do povo
que o elege para tal — a atribuicdo, o poder de ele, Parlamento, definir onde deverdao
ser gastos os recursos, cuja arrecadacado, se estima, serd tal ou qual. Quem tem a
prerrogativa de definir gastos publicos no Pais é o Parlamento. E assim em todas as
nacdes modernas. O Poder Executivo executa essas despesas a partir dessa autorizacdo
concedida pelo Parlamento. Cabe ao Parlamento, pois, definir o que é prioritario, o
que ndo é prioritério e o quanto deve ser alocado a cada despesa. Dai a relevancia de
que, na execugcdo do Orcamento, o governante se atenha aquilo que foi estabelecido,
autorizado, condicionado pelo Parlamento. Cabe ao Parlamento estabelecer as
condicionantes de execucdo do Orcamento; cabe ao Parlamento estabelecer qualquer
regra que deve o Chefe do Poder Executivo observar na execugdo da despesa publica.

Eu queria comentar, dividir com V. Ex®s agora a experiéncia do processo no TCU,
que ficou conhecido como processo das pedaladas fiscais.

Em primeiro lugar, eu queria registrar que o termo "pedalada fiscal" assim como
o termo "contabilidade criativa" sdo expressdes de um eufemismo, porque eles incluem
um conjunto de praticas, algumas gravissimas e outras nem tdo graves, numa vala
comum, como se fosse tudo a mesma coisa. Atrasar o pagamento de uma fatura de
um fornecedor que venceu no dia 28 de um més e pagar no dia 1° do outro més é
uma pedalada fiscal, mas ndo é a mesma coisa daquilo que nds encontramos na
auditoria que foi realizada pelo TCU, ndo é a mesma coisa de obter um financiamento
inc  ido, compulsério, unilateral, num banco publico federal, da ordem de bilhGes de
reais, violando um conjunto de dispositivos que nés vamos comentar. Entdo, o termo

Pe

"pedalada fiscal" é impreciso, € um termo equivoco. Ele tem um conjunto de objetos




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes

Coordenacdo de Comissées Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

que se encaixariam nessa definicdo e que sdo dos mais graves aos menos graves. Isso
leva a um sentimento de banalizacdo, de talvez considerar isso como uma mera falha,
uma mera irregularidade formal, algo que uma mera recomendagdo poderia sanar para
o futuro. Entdo, ha distingdo. E preciso registrar isso para que entendamos, quando se
diz que sempre houve pedaladas. Ndo. Houve pedaladas banais e houve pedaladas
gravissimas. E a distingdo precisa ser feita para que a populagdo possa entender e os
Srs. Senadores possam ter um convencimento claro acerca da distingao.

Da mesma forma, a contabilidade criativa parece algo até positivo. A criatividade
cai muito bem na publicidade, nas artes, mas, em matéria de contabilidade,
criatividade é um nome eufemista para ilegalidades, para fraudes, para maquiagens.
Entdo, o nome adequado deveria ser contabilidade destrutiva, porque os efeitos que
nds tivemos, na economia brasileira, de destruicdo do ambiente econdmico brasileiro,
de destruicdo da qualidade das contas publicas brasileiras levaram a perda do grau de
investimento, levaram a um crescimento explosivo da divida, levaram a um ambiente
de desconfianca no futuro, em que empresarios ndo investem, investidores nao se
arriscam, St fisic ~ ndo consomem, preferem iardar, porque tém medo
amanha, tém medo do desemprego. Entdo, todo esse ambiente é resultado de praticas
de contabilidade destrutiva e de fraudes fiscais.

Ja no curso do ano de 2013, alguns sinais foram captados de que algo estava
errado nas finangas puablicas, na contabilidade publica. Artigos na imprensa mostravam
que os gastos publicos ndo estavam compativeis com os ndmeros que eram
apresentados pelo Tesouro como resultado. O Contas Abertas fez um levantamento
apontando um volume exagerado e expressivo de restos a pagar de 2013 para 2014.
O economista Mansueto Almeida disse: "Ndo é possivel que o Governo esteja
executando plenamente os seus gastos em programas sociais, porque o Siafi ndo esta
registrando esse pagamento nesse volume. Alguma coisa esta estranha". Isso levou o
Ministério Pablico de Contas a ter a iniciativa de elaborar, de apresentar ao Tribunal de
Contas da Unido uma representacdo para que fosse feita uma auditoria sobre esse
relacionamento da Unido, do Tesouro, com os bancos publicos para identificar se, de
fato, havia alguma irregularidade, algo que devesse ensejar atuac@o corretiva e punitiva
do Tribunal de Contas.

A auditoria identificou aquilo que ficou conhecido como pedaladas, mas com
uma terminologia, como eu disse, inadequada. Na verdade...

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Quando come¢ou a
auditoria, doutor? Desculpa. Quando V. $%s fizeram a auditoria? Quando iniciou?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - A representacio foi oferecida em agosto
de 2014. Em sequéncia, a auditoria foi realizada.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — O que essa auditoria identificou? Que o
Governo estava realizando, segundo a ética dos auditores e do Ministério Pablico de
Contas, 6tica que foi chancelada, acolhida, confirmada pelo Tribunal de Contas da
Unido, operac¢des de crédito ilegais, violando a LRF.

E preciso aqui que se diga que a LRF tem um conceito de operagdo de crédito
amplo; ndo é o conceito de operagdo de crédito meramente bancario, ndo é o
con: o de operacdo de crédito do Cédigo Civil; é o conceito de operagdo de crédito
¢ LRF (I de Responsabilidade Fiscal). Por que a LRF adota um conceito amplo?
Operagdo de crédito para a LRF ndo é apenas o governante, seguindo tramites
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normais, convencionais, apresentar um pedido de crédito a um banco, o pedido ser
analisado, o banco conceder o crédito e o crédito estar disponivel para o gasto. Essa é
a operagao de crédito convencional. A LRF equipara operacdo de crédito a qualquer
situagdo em que o banco passe a financiar, que gere um compromisso financeiro do
ente perante a instituicao financeira, sendo que, desse compromisso financeiro, haja o
efeito de financiamento das contas pablicas. E um conceito amplo. Nao é, portanto,
nem o conceito do Cédigo Civil nem o conceito restrito da pratica bancéria.

O que a auditoria identificou é que o Governo, em relagdo a instituices
financeiras federais, portanto, institui¢des financeiras controladas pela Unido, vinha
usando essas instituicdes como fonte de financiamento de recursos para execucdo de
despesas primarias. De que forma o Governo vinha fazendo isso? Em relagao a Caixa
Econémica Federal, o padrdao de comportamento era o seguinte. O Governo utiliza a
Caixa Econdmica Federal como uma prestadora de servigo para pagamento de diversos
beneficios sociais, como o seguro-desemprego, o abono salarial, o Bolsa Familia. A
Caixa faz esses pagamentos mensalmente com os seus recursos? Evidentemente que
ndo. Ela faz esses p~~amentos com recursos que o Governo envia para pagamento. A
Caixa jamais poderia 1azer esses pagamentos com recursos que estdo ali depositados,
até porque esses recursos, em verdade, pertencem aos depositantes; ndo sdo nem um
patriménio que a Caixa possa gastar livremente, se entender que deva fazer ou néo.
Existem regras bancérias que regulam o funcionamento de uma instituicdo financeira.
Entdo, esses recursos que a Caixa vinha utilizando para pagamento desses beneficios
sociais a partir do segundo semestre de 2013.... E importante registrar que, em relagio
a Caixa Econémica Federal, esse comportamento tem inicio no segundo semestre de
2013. O Governo, em vez de enviar os recursos para que a Caixa fizesse os
pagamentos mensalmente, na forma como sempre ocorria, deixou de fazer esse envio
de recursos e disse para a Caixa: "Por favor, continue pagando, porque eu vou pagar
quando eu puder, eu vou pagar quando eu tiver condigdes". Evidentemente, ndo ha
uma portaria com o Governo dizendo isso. Isso é feito através das cadeias de comando,
isso é feito através do poder de controle que a Presidéncia da Republica, a Unido, tem
sobre seus bancos federais. E a Caixa passou a fazer esses pagamentos utilizando
recursos de seus depositantes, do seu fundo de recursos que ela tem o dever de gerir,
sem receber do Governo Federal esses valores. Essa € uma pratica que acontece com
bastante intensidade em 2013. No final de 2013, o Governo rapidamente regularizou a
situacdo para que isso ndo viesse refletido nem no balanco da Caixa nem em
demonstrativos de encerramento de exercicio, mas, em 2014, volta a acontecer de
uma forma brutal, chegando esse saldo negativo...

Podiamos colocar o grafico das pedaladas na Caixa. Esta ai: essa linha vermelha
mostra o saldo combinado...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente, para uma
guestdo de ordem.

A Caixa Federal nio faz parte desse processo que nds estamos aqui analisando.
Portanto...

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Sr. Presidente,
for para comentar, nés vamos comegar a comentar também.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB -~ - ~ . Presidente, isso nao

é possivel!
(Tumulto no recinto.)
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(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — N&o faz parte desse
processo e...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — E, em 2015, ndo houve
um dia de atraso...

(Soa a campainha.)
(Tumulto no recinto.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ... por parte da Caixa
Federal.
Sr. Presidente...

(Soa a campainha.)
(Tumulto no recinto.)

O SR. ]OSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente, néao é
desrespeito, € uma questdao fundamental do processo...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — V. Ex* mesmo ja
comunicou...

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —
Srs. Senadores... Senador Pimentel, V. Ex® tera sua vez de falar. O conferencista fala o
assunto que achar conveniente; e, naturalmente, sera extraido dai aquilo que é objeto
da dentncia da Camara. Agradeco a compreensao de todos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) — Mas nao pode cortar o
raciocinio do expositor, Sr. Presidente.

E é importante que seja acrescido a ele o tempo do Dr. José Conti, porque ele
deixou de falar 10 minutos do tempo de 40.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —
Né&o vai haver problema, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. ]ULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Continuo, ent3o.

A auditoria identificou — esse grafico mostra — o saldo combinado das diversas
contas de suprimento, de beneficios pagos pela Caixa, desde 2004 ao final de 2014.
Entdo, verifiquem V. Ex®s que esse saldo se mantém, quase que na totalidade do
tempo, positivo, com pequenos pontos ali negativos no final de 2006, 2011 e 2012,
saldos extremamente baixos e esporddicos. H& uma mudanga nitida de
comportamento no segundo semestre de 2013, quando o Governo, entdo, passa a
usar a Caixa Econémica Federal como um cheque especial. A Caixa passa a fazer os
pagamentos sem receber previamente o repasse, como era da praxe e como é o dever
legal de realizagdo dessas despesas. A forma legal de realizacdo dessas despesas




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissies
Coordenacdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

pressupde o envio prévio de recursos para que a Caixa proceda ao pagamento, uma
vez que ela é a mera prestadora do servico de atender os clientes e repassar o valor do
Tesouro para o beneficiario.

Ali, o grafico mostra que, ao final de 2013, houve um pagamento a Caixa para
gue o seu balan¢o ndo registrasse esse crédito, esse passivo da Unido com a Caixa. Em
2014, o Governo passa, entdo, a usar isso, talvez animado pelo sucesso obtido no
segundo semestre de 2013, com mais énfase ainda e com um valor que chega a 6
bilhdes ali, no seu pico negativo.

E, evidentemente, faz parte do contexto histérico, para a compreensao dos fatos,
registrar que 2014 foi o ano eleitoral e que a LRF vem justamente para disciplinar os
governos nao s6 em cada exercicio, mas especialmente no ano eleitoral. £ da nossa
histéria recente o uso de praticas condendveis de irresponsabilidade fiscal em varios
niveis de governo, Estados e Municipios também, e com muita intensidade nos anos
eleitorais, seja para que o governante pudesse criar aquele ambiente de grandes
realiza¢bes, de grande euforia, para obter, captar o voto popular e eleger o seu
sucessor, seja em casos de impopularidade do governante, em que, prevendo a derrota
de seu candidato ou a sua prépria derrota, inviabilizava a gestdo anterior, deixando um
volume de contas a pagar, de débitos, que vai retirar do seu sucessor a capacidade de
bem governar, de realizar também projetos, de cumprir o programa prometido
durante a campanha. Tudo isso com prejuizo evidente da Nagdo, dos Estados, dos
Municipios, da populagdo, do ambiente econémico.

Nenhum pais é subdesenvolvido por acaso. Nés tivemos escolhas erradas ao
longo da nossa histéria, que nos levaram a estarmos onde estamos. E a LRF foi um
grande avanco nesse sentido de criar uma estabilidade, um compromisso
intertemporal entre mandatos para que a Administracao Piblica possa ser exercida de
uma maneira estavel quanto ao aspecto das contas publicas e para que os programas
de governo sufragados nas urnas sejam exequiveis, sejam passiveis de execugdo. Entdo,
é obrigagcao do governante que encerra seu mandato deixar as contas publicas para o
seu sucessor em condi¢Bes de aquele sucessor realizar a vontade popular de executar
aquele programa de governo que foi eleito.

O que acontece em 2014 — e a auditoria identificou isso, vinha ja desde 2013 - é
que, a partir do segundo semestre, a partir de 2013, o Governo vinha enfrentando
uma dificuldade de manter o seu nivel de gasto amplo, o seu nivel de gasto no nivel
que ele gostaria de manter, no nivel de gasto que ele pretendia manter até o fim do
mandato para, evidentemente, com isso, dizer: "Olha, nés somos um Governo
eficiente, um Governo que fez isso, que tem essas realiza¢des, portanto, merecemos
continuar." Mas acontece que, para isso, isso € legitimo, enfim, mas ndo é legitimo
fazer isso as custas de praticas fiscais ilegais. E o que a auditoria revelou foi que isso foi
feito as custas de praticas fiscais ilegais. Além da...

Eu gosto de mostrar esse grafico, porque ele mostra de forma cabal que houve
realmente a utiliza¢do da Caixa como um cheque especial, e que isso ndo era pratica
de governos anteriores, isso acontece realmente em 2013 e 2014.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — O senhor tem esse
gréafico em 20157

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — N3o. Em 2015.... No final de 2014,
gréfico mostra, o Governo faz o pagamento da Caixa.
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A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo, mas o ano de
20157

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Em 2015 o Governo n3o deveu mais 2
Caixa. Esse foi um recurso utilizado em 2013 e 2014. Em relacdo a Caixa Econdémica
Federal, em 2015, nao ha o registro de utilizagdo da Caixa como cheque especial.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Isso é importante...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — ... porque o objeto
da denuncia é sobre 2015.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Sr. Presidente, Sr.
Presidente, a formulagdo de perguntas...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — O objeto da
dentncia é sobre 2015.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdao/DEM - GO) — ... é no final da
exposicdo, Presidente.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE. Fora do microfone.) —
Esta trazendo assunto que nao é da dendncia. Aqui ndo esta em julgamento...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Peco a compreensdao dos
Senadores, peco a compreensdo dos Senadores.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Respeite o convidado, rapaz!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Peco a compreensdo dos
Senadores...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Respeite os convidados!

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE. Fora do microfone.) —

Respeite os Senadores!
O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —

Respeite! Respeite a fala!
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Peco a compreensao dos
Senadores e Senadoras para deixar o conferencista falar do assunto que ele achar
conveniente. Depois, na hora da discussdo, logicamente, serdo excluidos todos aqueles
pontos que ndo fazem parte da denuncia vinda da Camara dos Deputados. Pego a
compreensdo de todos. Nao interromper...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Ele ja falou 27
minutos, e ndo entrou na dendncia ainda.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas todos nds aqui sabemos
disso, ja sabemos disso. Todos nés sabemos, conhecemos profundamente...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — E impressionante o

tidoir tido da...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ferraco, peco a
compreensdo tan * 'm de V. Ex?®.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — V. Ex® tem a minha
compreensao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos aguardar o término da
fala dos trés conferencistas, os trés convidados...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES. Fora do microfone.) — A
questdo € a censura.

- --1. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — De fc  a alguma, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao havera censura. Havera
exclusdo, naturalmente, no momento do debate.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Presidente, veja, queria que V. Ex* compreendesse. Nés estamos aqui com a presenca
do Procurador do Tribunal de Contas da Unido. Estamos tratando de uma dentincia de
2015. Entdo, seria importante que...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - ES) - Sr. Presidente...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
ele também apresentasse a analise de 2015.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa, V. Ex? faca
essas considerag¢des na hora...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Essa censura nao faz
sentido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... da sua exposicao.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, nés
respeitamos aqui a defesa da Presidente. Ninguém interpelou aqui antes do horério de
formular pergunta, Sr. Presidente. Tem que ser garantida a palavra aos expositores.
Na&o é possivel interrogatério no meio da exposigéo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas esta sendo garantida. Eu
peco a compreensdao de todos os Senadores e Senadoras. Vamos dar a palavra aos
conferencistas, fazer siléncio, dar a maior atengdo, o respeito aos nossos convidados...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - ES) — Que possa compensar
o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... e no momento...

Seréd compensado, Senador.

E, no momento oportuno, aqueles assuntos, que eventualmente foram
abordados, que estdo fora da dendncia, logicamente eles ndo serdao considerados para
efeito de debate.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Mas o senhor percebe que estd a mesma chicana do primeiro dia? A mesma chicana...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao precisa mais fazer
consideracao sobre isso, que nds ja sabemos, e ja sabemos que ndo deve haver esse
tipo de interrupgdo. E eu peco a compreenséo...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Sr. Presidente,
vamos ouvir o expositor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu peco a compreensao dos
dois lados da questédo, peco a compreensao, para que fagamos siléncio. Vamos esperar
o tempo de cada um para fazer as devidas indagacdes, de acordo com a ordem de
inscricao.
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O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Mas é uma tatica
reiterada, Sr. Presidente, que tem que ser coibida.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo muda nada, Senador
Céssio. Isso ndo muda nada. A Unica coisa que muda é nés transmitirmos...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Interrompe a linha
de pensamento do expositor, desestabiliza emocionalmente, como aconteceu com a
Dr? Janaina. £ uma tatica clara de quem n3o quer a apuragso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Céssio, cada
intervencao de um Senador...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — O que o douto
Procurador estd fazendo é apenas demonstrando que ha uma continuidade de prética
de crimes. N6és vamos julgar s6 2015, mas o que ele demonstra é que o que estaremos
julgamos em 2015 vinha sendo praticado desde 2013.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|. Fora do microfone.) —
Mas ndo pode.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) — £ basicamente isto:
nds vamos julgar sé 2015, ...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Cassio, peco a
compreensdo de V. Ex?...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — ..., mas é uma
continuidade de algo que vinha sendo feito e estd sendo demonstrado pelo
Procuradores, pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Todos os Senadores e

Senadoras ja...
A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Mas em 2015 nao ha. Os Procuradores ja falaram que, em 2015, néo ha.

(Intervenc¢do fora do microfone.)
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — Sr. Presidente, ja que nédo ha...
(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — Presidente, ja que nao ha
disciplina, V. Ex* poderia desligar os microfones deste plenario...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - J& desliguei.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposigao/PV - PR) — ... enquanto os expositores
falam.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Desliguei.

Eu tinha desligado, liguei, e desliguei novamente.

A palavra esta com o Dr. ]dlio para continuar.

Todo o tempo que foi gasto nessas discussdes paralelas serd regiamente
compensado aos senhores conferencistas.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Presidente, muito obrigado.

Continuando, por favor.

A auditoria evidenciou esse padrao de comportamento...

(Soa a campainha.)
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... do Governo em relacdo a Caixa
Econdmica Federal. Em relacdo ao Banco do Brasil, o Governo é responsavel pelo
pagamento de valores ao Banco do Brasil relativos a equalizacdo de taxas de juros de
empréstimos que sao concedidos ao agronegdcio brasileiro. Entdo, os produtores rurais
recebem financiamentos junto ao Banco do Brasil com taxas favorecidas, taxas
diferenciadas, ndo sdo as taxas que uma pessoa comum obteria para um empréstimo,
dada a opgdo politica de subsidiar a agricultura e a pecuéria como fator de
desenvolvimento e seguranca alimentar nacionais. E essa diferenca de taxas de juros
entre o valor que o Banco do Brasil paga, para captar recursos, e o valor pelo qual ele
empresta, essa politica publica, entdo, é custeada pelo Tesouro Nacional, por meio de
pagamentos ao Banco do Brasil, para recompor o seu funding, para recompor o seu
conjunto de recursos, e esse pagamento tem o home de equalizagdo de taxas de juros.

A sistematica histérica e de boa prética bancéaria que o Tesouro sempre teve com
todos os bancos publicos que realizam politicas de juros subsidiados — seja Banco do
Brasil, BNDES, Banco da Amazonia ou Banco do Nordeste — sempre foi a de fazer a
apuragdo do valor devido de equalizacdo semestralmente para fazer o pagamento
més subsequente. Entdo, de janeiro a junho, sdo calculados os juros devidos a titulo de
equalizacdo; o Banco do Brasil comunica ao Tesouro Nacional que tem a receber tanto
a titulo de equalizacdo e, no més subsequente, dentro dos procedimentos operacionais
normais do Ministério da Fazenda, esse valor é repassado ao Banco do Brasil.

O que passou a acontecer é que o Governo passou a atrasar também esses
pagamentos, acumulando um saldo negativo crescente junto ao Banco do Brasil. Ao
final de 2014, em dezembro, na virada do ano para 2015, havia um saldo acumulado
de R$11,564 bilhdes. O valor mensal médio de geracdo desses valores de equalizacao é
de R$500 milhGes por més. Entdo, ao final de cada semestre, espera-se que haja um
valor devido do Tesouro para o Banco do Brasil da ordem de R$3 bilhGes, que devem
ser pagos no més subsequente. Entdo, quando a conta evidencia um valor devedor de
R$11,5 bilhdes, é porque ha vérias parcelas anteriores ndo pagas, varias parcelas que se
acumularam.

No BNDES, acontece a mesma coisa: o Governo empresta aos empresarios
nacionais, com taxas diferenciadas, e, a partir de 2009, cria o PSI — Programa de
Sustentacdo do Investimento, com taxas bem favorecidas, da ordem de 3% a 4% ao
ano de taxas de juros. E o Governo injeta no BNDES um montante de R$515 bilhdes
em seis anos, para que o BNDES estimulasse a atividade econdmica, emprestando para
empresas, para que elas pudessem... O pressuposto é de que elas estariam usando
esses recursos para investir, para se desenvolver, e que teriamos, entdo, um
crescimento expressivo e sustentavel do nosso PIB, compativel com o esforco de
investimento feito nessa transferéncia de recursos.

Esses pagamentos, essas taxas, esses empréstimos, também subsidiados pelo
BNDES, trazem um custo para o Tesouro Nacional. Alias, trazem dois custos para o
Tesouro Nacional: um custo é aquele da diferenga entre o que o Governo capta no
mercado e a taxa que o BNDES usara para devolver ao recurso ao Tesouro no futuro.
Entdo, o Tesouro empresta o recurso ao BNDES, e o BNDES, subsequentemente,
empresta aos empresarios. O BNDES tem que remunerar o Tesouro com uma taxa, que
é a TJLP. Entdo, a diferenga entre o dinheiro que a Unido..., a taxa de juros que a Unido
paga ao mercado, para captar recursos, para passar ao BNDES, isso é um custo
financeiro que é acrescentado ao custo da divida publica.
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Agora, ha outro custo para o Tesouro que é o custo da equalizacdo das taxas de
juros. A diferenca entre o valor que o BNDES capta — ele capta a taxa TJLP, que é a que
ele paga para o Tesouro — e a taxa que ele empresta, essa diferenca, para que o BNDES
nao tenha prejuizo.... Entdo, e essa é uma politica publica de estimulo a economia. E
essa politica publica quem custeia é o Tesouro, e a custeia, por meio do pagamento
dessa diferen¢a de taxas de juros, que se chama equalizacdo das taxas de juros. Da
mesma forma que no caso do Banco do Brasil, essas taxas sdo apuradas, esses valores
sao apurados, ao longo de um semestre, para pagamento no més subsequente.

Num primeiro momento, o Governo passou a atrasar esse pagamento. N&o
pagava mais no més subsequente; pagava com trés meses, com cinco meses. Depois,
num dado momento, ele edita uma portaria e, al, comeca a jogar esse prazo para
frente por meio de portarias; ndo por meio de lei e em desacordo com a boa pratica
bancéria, ja configurando, a nosso juizo, uma pedalada fiscal. E passa esse prazo para
até 24 meses, acumulando saldos crescentes nesse valor devido ao BNDES.

Num dado momento, j& em 2014, nem mesmo 0s 24 meses eram mais
respeitados. Ja se comeg¢a a acumular.... Chegou a ficar quatro anos, ¢ itro exercic’
sem pagar esses valores. Entdo, esse saldo chega a R$20 bilhdes no final de 2014.

Para continuar essa contextualizacdo histérica, quer dizer, todos esses saldos
implicam o Governo se valer desses bancos publicos como uma fonte de
financiamento para as suas despesas primarias. Que despesas primarias? Outras que ele
queria realizar e para as quais nao teria dinheiro se ele estivesse honrando esses
pagamentos como ele deveria fazer. Isso tanto para a Caixa como para o Banco do
Brasil e o BNDES.

Além das instituicdes financeiras, o Governo usou também, como fonte indevida
de recursos, o FGTS para pagar subsidios do Programa Minha Casa, Minha Vida. A
parte dos subsidios que era devida pelo Tesouro também foi bancada pelo FGTS.
Entdo, o Governo passa também a ser devedor do FGTS.

Concluida essa auditoria, foram identificados esses fatos e foi identificado
também que o Banco Central ndo registrava essas dividas como dividas da Unido junto
as instituicBes financeiras, distorcendo a apuragdo do resultado fiscal. E sabem V. Ex®s
que a apuracao do resultado fiscal é feita pela variacdo da divida liquida do setor
publico. E, portanto, se essa divida ndo é registrada pelo Banco Central, ela deixa de
ser captada para fins de verificagdo do cumprimento da meta, de modo que para os
observadores do mercado parecia — parecial — que a meta estaria sendo atingida,
quando, na verdade, ela estava sendo flagrantemente descumprida.

Muito bem. Esta é a parte financeira dessa maquiagem fiscal operada que
permitiu ao Governo uma expansdo de gasto publico insustentavel no ano eleitoral,
exatamente o que a LRF vem combater.

No inicio de 2014, a cada dois meses, a cada bimestre, o Governo tem que fazer
uma analise, fazer uma avaliacdo da sua arrecadacgdo, das suas despesas, e fazer um
relatério. Nesse relatério, entdo, ele faz uma projecdo do comportamento da receita e
da despesa para verificar se vai poder cumprir a meta.

Entdo, veja que a LRF introduz esse pardmetro de execucdo orcamentaria
chamado meta fiscal. Ela é estabelecida no anexo na Lei Orcamentaria. E essa meta
fi 1l tem que condic’ ‘o mpo " nento do Governo durante todo o ano, durante

todo o exercicio.
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A meta fiscal ndo é algo para "vamos ver, no dia 31 de dezembro, se a meta foi
atingida". Ndo! Nao é assim que funciona a execucdo orcamentéria financeira da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

A meta tem que ser cumprida, verificada a cada bimestre, e a cada bimestre o
Governo tem que adotar medidas de correcdo para garantir que, ao final do exercicio,
aquela meta fixada em lei — portanto, ndo é um mero desejo, ndo é uma mera
promessa, mas uma escolha legislativa imposta por quem tem o poder de impor, que é
o Congresso Nacional — seja uma meta condicionante da execugdo orcamentéria
financeira. A execucdo orcamentaria financeira tem que se condicionar por aquela
meta. A meta ndo pode ser ignorada, ndo pode ser desconsiderada, para, ao final do
exercicio, uma alteracdo de meta pretender convalidar vicios do passado.

Entdo, essa meta estabelecida e vigente no inicio de 2014 impunha ao Governo
fazer um contingenciamento j& no primeiro bimestre de 2014 em razdo do
comportamento de receitas e despesas. Nesse exercicio, dados oficiais do Ministério do
Trabalho e Emprego davam conta de frustragdo de receitas do FAT da ordem de R$5
bilhGes e de uma necessidade de suplementacdo das dotacdes para atender as
despesas com seguro-desemprego da ordem de R$9 bilhdes.

Isso impunha ao Governo levar em consideracdo esses dados e fazer um
contingenciamento, um bloqueio de despesas ndo obrigatérias superior aquele que ele
fez em R$14 bilhdes. Ele tinha que ter contingenciado R$14 bilhGes a mais do que
contingenciou. Isso, naturalmente, teria um impacto em despesas ndo obrigatorias que
o Governo pretendia executar, como o Fies, como algum investimento, alguma obra
publica, o Ciéncia sem Fronteiras, enfim, qualquer programa, qualquer despesa de
carater ndo obrigatorio.

Em razdo do seu desejo de manter o gasto puiblico elevado, em razdo do ano
eleitoral e acreditando, talvez, que isso seja um estimulo a economia, o que se mostrou
justamente o oposto, o Governo, entdo, frauda o decreto de contingenciamento,
porque ignora dados oficiais de que ele tinha ciéncia, que ele coletou oficialmente, e
dos quais ndo poderia se apartar, os quais ndo poderia ignorar. Entéo, esse decreto é
emitido com fraude.

Essa fraude permitiu que despesas que deveriam ter sido bloqueadas ndo fossem
bloqueadas e ficassem livres para execucdo. Que despesas? Qualquer uma que ele
poderia ter escolhido bloquear, e ndo bloqueou. Entdo, ele ficou com o orcamento
mais livre do que poderia ter para realizar um nivel de despesa maior.

Mas nao bastava ter o orcamento livre.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Nio bastava ter o orcamento livre.
Precisava ter dinheiro para executar essa despesa. E de onde vem o dinheiro?
Exatamente do uso dos bancos publicos para a execugdo dessas desf  s.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]. Fora do microfone.) —
Isso em 20147

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Em 2013, 2014.

Entdo, como é isso? Ele vai 14 buscar o dinheiro no banco? Nao, ele tem a
obrigacdo de mandar, e ndo manda. E usa o banco como se fosse um cheque especial.

O Banco do Brasil acumula um saldo negativo de bilhdes, o BNDES acumula um
saldo negativo de bilhGes e a Caixa também foi utilizada, durante o exercicio, em
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bilhdes. Esses recursos, que deveriam ter ido para os bancos publicos, foram desviados
para o pagamento de outras despesas do Governo. Entdo, h4d uma fraude, uma
magquiagem fiscal e uma fraude engendrada para fazer um gasto publico insustentavel
em ano eleitoral, obviamente com o objetivo de vencer as eleicdes.

Muito bem, nas contas do Governo de 2014, foram identificadas essas fraudes,
além do processo das pedaladas, que gerou o Acérddo n° 825, do Tribunal,
condenando, ja em abril de 2015, essas praticas — ja em abril o Tribunal condenou! -,
houve também, no exame das contas do Governo, a detec¢do de decretos emitidos
pela Presidente da Republica sem a autorizacdo legislativa necesséaria. Sabem V. Ex?s
que a Lei Orcamentaria Anual confere certa margem de flexibilidade a Presidente da
Republica para a abertura de créditos suplementares, mas com uma condicdo
inafastavel: que esteja ocorrendo o cumprimento da meta fiscal. A rigor, toda despesa,
todo crédito orcamentdrio s6 existe a partir de uma autorizacdo de quem pode
autorizar: o Congresso Nacional — sé o Congresso Nacional pode autorizar a despesa
publica!

Essa autorizacdo, que existe na Lei Orcamentaria Anual, de 2002 até 2015, é uma
pré-autorizacao legislativa que o Congresso concede a Presidente da Republica
condicionada a obtencdo, a manutencdo ou a observancia da meta fiscal vigente.
Entdo, o Congresso, por questdes operacionais, por questdes de flexibilidade da
gestdo, diz ao Poder Executivo: "Olha, tudo bem. Se vocé estiver observando a meta
que esta fixada em lei, eu admito que vocé possa editar decretos de suplementacao
orcamentaria. Eu estou jad pré-autorizando isso. A autorizacdo ja foi concedida pelo
Congresso, mas nessas condicdes." Uma vez configurado um quadro de
descumprimento da meta fiscal, essa autorizacdo cessa, ndo tem mais o Poder
Executivo a liberdade de editar esses decretos, e eles precisam ser enviados ao Poder
Legislativo, para que possa haver, entdo, a mudanga na programagado orcamentaria.

Os estudiosos do tema de orcamento, o Tribunal de Contas, as consultorias de
orcamento, os Srs. Congressistas tém considerado que, no caso de meros
remanejamentos de despesa, esses decretos possam ser editados, ainda que a meta
nao esteja cumprida. Eu quero registrar a minha visdo, o meu entendimento de que a
norma nao autoriza mesmo nessas hipoteses, mas quero registrar também que o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido é mais flexivel. E esse tem sido
entendimento também das consultorias de orcamento e dos Srs. Congressistas.

Quando se trata de mero...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... remanejamento, quando a
suplementacdo tem como origem de recursos a anulagdo de outras despesas, quando
ha, no decreto, ainda que parcialmente, a utilizacdo de superavit financeiro ou de
excesso de arrecadacdo de alguma fonte, esses decretos s6 podem ser editados se
houver prévia autorizagdo legislativa, mediante envio de projeto de lei ao Congresso
Nacional. Sem isso, o Governo estd usurpando uma competéncia privativa do
Congresso Nacional, como vimos, a principal competéncia do Congresso Nacional,
que é de fixar o montante, o limite das despesas publicas, que € dizer quanto pode ser
gasto em cada programa de Governo. Essa ndo é uma atribuicdo e uma competéncia
do Poder Executivo; o Executivo dd cumprimento as determinacbes do Congresso
Nacional nessa matéria.
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Entdo, verifica-se que sdo condutas extremamente graves, que abalaram os
pilares da responsabilidade fiscal no Brasil, que abalaram os pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que usurparam competéncias do Congresso Nacional e que
deram ensejo, por isso, a emissdo de um parecer pela rejeicdo das contas do Governo
em relagdo a 2014.

O que verificamos em 20157 A continuidade de algumas dessas graves
irregularidades. O Governo encerra 2014 devendo bilhdes ao Banco do Brasil e ao
BNDES. A Caixa ele pagou no final de 2014, mas ao Banco do Brasil e ao BNDES, nio.
Ele entra o ano devendo, devendo parcelas de varios exercicios anteriores. Portanto,
um saldo acumulado bilionario.

E se mantém nessa irreqularidade durante todo o exercicio de 2015. E fato
notério que as pedaladas s6 foram quitadas, sé foram pagas ao final de 2015. E vejam
os senhores: foram pagas aquelas existentes, todas de uma vez. Ao final, em
dezembro, o Governo paga tudo. Se pagou tudo em dezembro, poderia ter pagado ja
antes.

O problema é que ele ndo pagou porque nao tinha dinheiro? ~ | ele ndo pagou
porque ndo quis pagar? Ele ndo pagou, na minha visdo, porque ele ndo quis pagar,
porque ele queria executar outras despesas para as quais nao tinha dinheiro.

E executou as outras despesas para as quais ndo tinha dinheiro e incorreu numa
ilegalidade gravissima. E € um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal impedir que
o ente controlador abuse do seu banco, abuse da sua instituicdo financeira, utilize o
seu banco como fonte de recursos para despesas primarias. A fonte de recursos para as
despesas primarias deve ser....

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — O senhor esta
falando sobre financeiro ai, ndo é? (Pausa.)

Sobre o financeiro.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES. Fora do microfone.) —
Deixe ele encerrar!

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Eu nio sei o que a senhora esta
querendo dizer com "financeiro", agora, mas deixe-me concluir, por favor. Depois,
responderei.

Entdo, ele utiliza esses recursos dos bancos pUblicos como fonte de recursos para
execucdo de despesas que deveriam ter sido contingenciadas por falta de dinheiro.

Muito bem. Entdo, em 2015, ele entra devendo ao Banco do Brasil, ele entra
devendo ao BNDES. E ele pratica, além do saldo devedor anterior, que ele vem
rolando, que ele vem empurrando, como se fosse uma rolagem de divida... Claro, nao
se conforma formalmente com uma rolagem de divida, porque isso é feito de forma
abusiva; isso é feito violando a limitagdo ao poder do controlador. O controlador nao
pode nem pegar empréstimo, e, assim como nao pode pegar empréstimo, também
nido pode manter um saldo devedor de forma indefinida, discricionariamente, para
pagar ao seu talante.

Entdo, ha tanto na conformagao do saldo inicial quanto na continuidade desses
saldos — e af estamos falando de 2015... A manutencgéo de saldos negativos no BB e no
BNDES continua ofendendo gravemente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

(Soa a campainha.)
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E, além desses saldos, vao se
incorporando a esses saldos novas parcelas, as parcelas de equalizagdo de taxa de juros
que foram apuradas no final, no segundo semestre de 2014. Como expliquei a V. Ex®s,
o pagamento daquilo que é apurado no Banco do Brasil no segundo semestre de 2014
€ devido o pagamento em janeiro de 2015; aquilo que é apurado de equalizagdo no
segundo semestre de 2014, no BNDES, é devido em janeiro de 2015. Esses valores ndo
foram pagos em janeiro de 2015; esses valores se incorporam aos saldos.

O mesmo acontece c« o pr :ro s¢ stre de 2015: a equalizagdo gerada
pelos contratos de financiamento agricola do primeiro semestre de 2015, que é
apurada ao final do primeiro semestre e deve ser paga em julho, também ndo é paga
nesse momento; ela é incorporada ao saldo. O mesmo com o BNDES: a equalizacao
devida ao BNDES no primeiro semestre de 2015 ndo é paga em julho; ela é
incorporada ao saldo. Ao final do ano, o Governo resolve, entdo, pagar tudo.

Além dessa continuidade das pedaladas em 2015, ha a reiteracio da mesma
falha, grave, identificada nas contas de 2014, consistente na emissdao de decretos
irregulares, inconstitucionais, com violacdo a Constituicdo e a lei o-— mentaria, uma
vez que o Governo se encontrava na situacdo de descumprimento da meta. Portanto,
ele ndo tinha autorizacdo do Congresso para emitir decretos. Isso foi objeto de
representacdes do Ministério Pablico de Contas ao Tribunal de Contas da Uniao.

Certamente, esses fatos serdo considerados no exame das contas de 2015. E, por
sua gravidade, o Ministério Piblico de Contas, espero que o Tribunal novamente emita
um parecer pela rejeicao das contas de 2015.

Eu queria acentuar, nestes minutos que me restam, os danos ao Pais causados
pela ma gestdo fiscal. Nao é a toa que a Constituicdo eleva o respeito as leis
orcamentdrias ao nivel de dever fundamental do governante. Este é um pilar da
Republica: o Congresso aprova a lei; ele que tem poder e competéncia para determinar
gasto publico. O governante tem que executar esse gasto conforme autorizado, e nao
é a toa que a Constituicdo elenca o desrespeito as leis orcamentarias como crime de
responsabilidade.

E ndo é a toa que a Lei n® 1.079 foi atualizada pela Lei n® 10.028 justamente no
topico dos crimes de responsabilidade contra as leis orcamentérias. E, nessa Lei n°
2.028, a sua exposicao de motivos e a sua aprovagao pelo Congresso Nacional dizem
justamente que ela vem para compatibilizar a Lei n® 1.079 com os novos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que passou a ser o paradigma juridico de prote¢do da
responsabilidade fiscal no Pais. Entdo, isso é tdo grave — tdo grave! — que a Constituicao
e a Lei n® 1.079 elencam essas violagoes como crimes de responsabilidade.

E os danos ao Pais causados por uma ma gestdo fiscal podem, em muitos casos,
ser superiores aos danos causados por um ou outro ato de corrup¢do. Nao vou entrar
no mérito da magnitude de fatos recentemente descobertos, mas é tdo grave isso para
um pais que a Lei de Responsabilidade, a lei de crimes de responsabilidade e a
Constituicao dao esse tratamento.

(Soa a campainha.)
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Eu queria passar um grafico aqui do
custo implicito da divida pablica.

Pode passar, por favor.
Esse aqui € o resultado das pedaladas depois que o Banco Central...




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

O SR. PRESIDENTE (Raimundo L PMDB - PB) — Dr. Jdlio, V. Ex* t¢ 43
segundos, para concluir.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Quarenta e trés segundos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, V. Ex®
disse que iria estender o prazo dele até o tempo em que ele terminasse a exposicéo. Ele
esta chegando exatamente as conclusdes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ja estendemos aqui. Eu e o
Relator estendemos duas vezes, em cinco minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Isso aqui mostra o actimulo de saldos
negativos ao final de cada exercicio, por conta das pedaladas.

Eu queria passar o préximo gréfico, por favor.

Outro.

Préximo.

A taxa de juros implicita da divida publica é a taxa de carregamento da divida...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... como decorréncia dessas praticas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Coloquei mais um minuto, Dr.
Jdlio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Ele ndo pode usar os 11 minutos que o Dr. José ndo usou?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fora do microfone.) — Néo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Entdo, veja que, em janeiro de 2016,
essa taxa chega ao nimero inacreditavel e astrondémico de 43,40%. Esse é o efeito de
uma politica fiscal irresponsavel e ruinosa para o Pais, ndo sé feita mediante escolhas
politicas equivocadas - e ai ndo se entra nesse mérito —, mas feita mediante o uso de
praticas ilegais que violaram a LRF, que violaram a Constituicao.

Eu me coloco a disposicdo dos Srs. Senadores, de V. Ex?s, para tratar desse tema,
no momento subsequente.

E gostaria de agradecer a oportunidade de colaborar com o Senado Federal, no
equacionamento, no entendimento desta matéria, num momento tdo relevante para a
vida nacional.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Dr. Fabio
Medina Osoério, Presidente do Instituto Internacional de Estudos de Direito do Estado.

V. Ex* tem 30 minutos.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Boa tarde a todos os Senadores e as Senadoras
aqui presentes!

Quero cumprimentar o Presidente desta Comissdao, Senador Raimundo Lira, e
cumprimentar o eminente Relator, Senador Antonio Anastasia. E uma honra estar
perante esta Casa legislativa para colaborar com esta Comissao.

O objeto da minha exposicdo sera tratar da natureza politico-administrativa dos
crimes de responsabilidade, seus reflexos, da tipicidade dos crimes de responsabilidade
e dos requisitos para instauracdgo do processo. Portanto, eu pretendo langar uma luz
sobre esse tripé, pelo angulo processual, dando uma sequéncia as exposicGes
anteriores e sem qualquer risco de tautologia, aproveitando, quem sabe, a minha
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experiéncia também no Ministério Plblico, pela passagem em que tive a honra de
servir a Secretaria de Seguranga Publica no Estado do Rio Grande do Sul, e hoje como
advogado.

Inicialmente, na natureza politico-administrativa dos crimes de responsabilidade
— descartando, portanto, a sua natureza penal —, eu gostaria de trazer algumas
reflexdes sobre esse tema, Srs. Senadores, Srs Senadoras, porquanto eu tenho
percebido um grave equivoco no tratamento dos ilicitos de responsabilidade que estdo
previstos na Lei n® 1.079, de 1950, e no art. 85 da Constituicdo de 1988, como se
fossem um tema disciplinado pelo Direito Penal comum. N&o raro, tenho vista da
tribuna alguns advogados trazerem a colagdo o Direito Penal comum como subsidio
para tratar aqui dos crimes de responsabilidade. Ora, os ilicitos previstos na
Constituicao de 1988, constantes no seu art. 85, sdo praticamente os mesmos desde a
Constituicdo de 1891.

E tradicional o fato de essas Constituicdes brasileiras remeterem o tratamento dos
crimes de responsabilidade as leis especiais, no caso, desde 1950, é a Lei n° 1.079 que
trata desses crimes de responsabilidade. E certo também que a lei especial remete ao
tratamento subsidiario do Cédigo de Processo Penal, ndo ao Cédigo Penal, conforme
dispde o art. 38 dessa mesma lei, e aos Regimentos Internos da Casa; jamais ao Direito
Penal material, mas, sim, apenas subsidiariamente, a normas de processo penal com
matizes.

Deve-se notar, portanto, que a Constituicdo de 1988 e a Lei n° 1.079, de 1950,
utilizam a expressdao crimes de responsabilidade de modo impréprio. Isso se deve as
origens britanicas dessa expressdo e as raizes criminais do instituto, nomenclatura que
nao reflete a natureza desse instituto pelo menos desde 1891, com a instauragdo da
Replblica, conforme estd assentado em pacifica jurisprudéncia do nosso Supremo
Tribunal Federal, do qual é exemplo eloquente a ADI n° 4.190, do Rio de Janeiro, da
relatoria do Ministro Celso de Mello, na qual ele refere que nado possui natureza
criminal, e, sim, politico-administrativa. E sdo numerosos os julgados do Supremo
Tribunal Federal nesse exato sentido.

O processo de impeachment, portanto, afasta-se do processo criminal. Nessa
direcdo, ele possui uma faceta politica e outra juridica. Trata-se de um processo
politico-juridico, ou juridico-politico, destinado a destituir de suas fun¢des aquele
agente publico que tenha ocorrido em algumas das infracdes politico-administrativas
tipificadas de modo aberto pela Constituicdo, pela lei especial que a integra e pelas
outras normativas que complementam esse sistema normativo estruturante dessas
infracdes.

Agora, o instituto de impeachment, no Direito brasileiro, tampouco se assemelha
de modo idéntico ao instituto norte-americano, porquanto nds vivemos num
presidencialismo de coalizdo. N&o é o caso do Brasil, onde o instituto do impeachment
tem peculiaridades muito importantes, pois o governante depende aqui visceralmente
do Parlamento, ao contrario do que ocorre nos Estados Unidos, onde o Parlamentar
nao pode participar do Governo. Aqui, se o Governo perde a base de sustentacdo
Parlamentar para governar, obviamente ele ndo pode mais governar.

E bom lembrar que, em parecer juridico apresentado no ano de 1992, no
processo que envolvia o caso do ex-Presidente Fernando Collor de Mello, a jurista
“irmen Lucia, professora, hoje Ministra do Supremo Tribunal Federal, sustentou
claramente que o objetivo do processo de impeachment é politico e sua
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decisdo ndo deve reveréncia aos rigores de objetividade e motivagdo que se
imp6em aos pronunciamentos judiciais.

Ora, V. Ex?s sdo soberanos, ndo deverdo motivar seus votos e poderao levar em
consideragdo, sim, o conjunto da obra de méa gestdo puablica que eventualmente tiver
sido levada a cabo pela Presidente da Republica e submetida ao crivo desta Casa
Legislativa.

Neste trabalho, o jurista Luis Roberto Barroso enfatizou que nédo cabe revisar o
mérito das decisdes da Casa legislativa. E o mérito envolve precisamente a definicédo
tipica dos crimes de responsabilidade. Em julgados bem mais recentes, o STF manteve
essa mesma posicdo, como no Mandado de Seguranca 30.672, de 2011, da relatoria
do eminente Ministro Ricardo Lewandowski, sublinhando que, para além da tipicidade
dos ilicitos, o exame quanto a conveniéncia de instauracdo do processo de
impeachment é eminentemente politico. Diz ele, abro aspas: "[...] o impeachment é um
processo estranho ao Poder Judiciario, que comega e termina no dmbito parlamentar,
por expressa disposicdo constitucional."

E o que se discute neste momento, nesta etapa em que estdo V. Ex®s aqui
reunidos e que nés juristas podemos modestamente aportar alguma colaboracdo?
Discute-se a presenca dos requisitos para mera instauracao do processo contra a
Presidente da Republica, apds o juizo prévio de admissibilidade da Camara dos
Deputados, circunstdncia que remete ao exame da presenca desses indicios quanto a
tipicidade dos ilicitos e pressupostos formais para recebimento da dendncia.

Passo ao exame de outro reflexo dessa natureza politico-administrativa dos
crimes de responsabilidade: a tipicidade aberta. O processo de adequacdo tipica
remete a um juizo de concrecdo de valoragdo do intérprete que envolve aprecia¢ao dos
fatos descritos na dendncia e seu enquadramento em normas constitucionais legais e
infralegais. Nos ilicitos de responsabilidade, como estamos na esfera da
responsabilidade politica, os conceitos juridicos sdo determinados as clausulas gerais, a
tipicidade aberta, o que permite aos julgadores que sdo integrantes do Parlamento
ampla margem de discricionariedade. Qualquer controvérsia que esteja hoje instalada
s6 se resolvera apds a instrucdo processual. E o elemento subjetivo do tipo igualmente
deve ser remetido a analise para ap6s a instru¢do do processo.

Os crimes de responsabilidade, sendo ilicitos de natureza politico-constitucional
ou politico-administrativa, admitem tanto o dolo como a culpa grave. Alias, nesta obra,
Teoria da Improbidade Administrativa, relembramos que desde o Império, Exceléncias,
tipifica-se, ao lado das desonestidades funcionais como ilicitos de responsabilidade, a
inaptiddo notéria e a desidia habitual no exercicio das fungbes como condutas
improbas. O que reforca, do ponto de vista histérico, a ideia de um conceito mais
abrangente para o dever de probidade do mais alto mandatario da Nagéo.

N3o basta ser honesto para comandar um pais das dimensdes do Brasil; tem que
ser minimamente eficiente também. A culpa grave ocasiona graves danos ao Pais.
Perguntem a quem cometeu um homicidio culposo e matou o filho de alguém,
enfim...

O elemento subjetivo do tipo aqui, portanto, ha que ser avaliado
cautelosamente, ha que ser avaliado com prudéncia e somente apés a instrugdo do
processo. O que estda em jogo quanto a descricdo na dendncia sao pedaladas fiscais
praticadas em 2015, por omissdo dolosa ou, no minimo, culposa, diante de um amplo
dever de exercicio da direcdo superior da Administracdo Federal, com zelo necessario a
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legalidade, probidade, eficiéncia e moralidade administrativas, e também a edicdo de
decretos sem numeros, debatidos, assinados pela denunciada, com pleno
conhecimento e dominio dos fatos, ciente de que a meta fiscal ndo seria cumprida e de
que se fazia necessaria a prévia aprovacdao do Congresso Nacional para alteragdo do
superavit primario, com dolo na conduta.

Ora, mas também ha que se considerar uma série de outras circunstancias que
poderdo ser sopesadas aqui por este Parlamento. O juizo juridico e o juizo politico para
instauragdo do processo de impeachment foram devidamente analisados por ocasidao do
processo envolvendo o ex-Presidente Fernando Collor de Mello. Naquela
oportunidade, se tomarmos como referéncia o que se deliberou no caso Collor, a
Comissao Especial da Camara dos Deputados, no parecer lavrado pelo entdo Deputado
Federal e jurista Nelson Jobim, devemos lembrar que se assentou que haveria dois
requisitos essenciais ao juizo de recebimento: o primeiro de natureza juridica, para
delimitar as condi¢Ges de recebimento da denuncia; o segundo de natureza politica,
guanto a conveniéncia e oportunidade de instauracdo do processo de impeachment.

Eu relembro aqui esse parecer, Exceléncias, porque muitos dos Srs. Senadores
que estdo hoje aqui debatendo, talvez no lado oposto, sufragaram aquele
entendimento. Muitos dos que estdo aqui hoje debatendo num lado distinto, naquela
época, sufragaram justamente esses requisitos formais. Muitos dos Senadores,
portanto, aqui presentes concordaram com aquele parecer de Nelson Jobim.

Relativamente ao juizo juridico, isto é, as condigBes técnico-juridicas para o
recebimento da den(ncia, acolheu-se esse entendimento de que, no caso Collor,
buscaram-se os delineamentos no sistema processual penal — é verdade, com matizes —
, considerando que a Lei n® 1.079, de 1950, erigiu aquele diploma, juntamente com os
Regimentos Internos de ambas as Casas do Congresso, como subsidiario para
aplicacdo, mas ressalvou-se ser irrelevante que a classificagdo do ilicito seja exata e
certa. Disse, entre aspas: "O perfeito enquadramento da espécie nas normas legais que
sobre ela incidem é tarefa do magistrado." Narra mihi factum dabo tibi jus. Dai,
destacou-se que o réu se defende da imputagdo contida na denincia, ndao dos artigos
de lei.

Penso que este entendimento possa ser mantido também para o presente caso.
O mais importante é a narrativa dos fatos relativamente a acusada. Os dispositivos
legais serdo oportunamente ventilados por ocasiao da prépria instru¢ao do processo.

Entendeu-se ainda que ndo haveria necessidade de min(cias, pois a exposi¢ao
deveria limitar-se ao necessario a configuracdo do ilicito e as demais circunstancias que
envolveram o fato e que pudessem influir na sua caracterizagdo. Consignou-se ainda
que ndo seria na dendncia que se deveria fazer as demonstra¢es de responsabilidade
do réu, devendo reservar-se isso para a apreciacdo final da prova, quando se concretiza
ou nao o pedido de condenagao.

Quanto ao juizo politico, naquela oportunidade, o parecer do jurista Nelson
Jobim acolhido pela Camara dos Deputados por ocasido da analise do impeachment do
entdo Presidente Collor, que parece atual relativamente aos fatos ora submetidos ao
crivo desta Casa, sinalizou: "A crise politica asfixiante, a indignacdo popular, os
expedientes empregados para a consagragdo da impunidade, o surrado discurso do
golpe ndo devem ser acolhidos." E ressaltou o jurista num discurso incrivelmente atual:
"Maldita a democracia em que o voto popular possa constituir-se em cidadela da
impunidade!"
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Exceléncias, também esse discurso do golpe que foi bradado |4 atras por ocasiao
do enfrentamento do processo de impeachment que o ex-Presidente Collor enfrentou
hoje é trazido a baila. E me parece, quero aqui trazer a minha prépria reflexdo, que ha
um crime de responsabilidade praticado para acobertar outro crime de
responsabilidade: constitui um crime de responsabilidade da Presidente ir ao cenério
internacional para dizer, em ofensa as instituicdes, que ha uma conspiracdo, que este
Parlamento, ao exercer a sua soberana missdo, de acordo com o rito estabelecido pelo
Supremo Tribunal Federal, estaria praticando um golpe. Isto sim, é outro crime de
responsabilidade e é uma circunstancia que pode ser sopesada por este Parlamento
como um fator a ser levado em linha de consideracao.

Relembro o meu orientador da Universidade Complutense de Madrid, primeiro
Juiz espanhol do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Prof. Eduardo Garcia de
Enterria, saudoso, falecido em 2013, aos 90 anos, quando dizia em obra cldssica sobre
juizes e democracia que os regimes democraticos exigem uma continua e permanente
prestacdo de contas e o instituto do impeachment € um instrumento por exceléncia.

E ainda, para finalizar, Goffredo da Silva Telles Junior, na Carta aos Brasileiros:

Reconhecemos que o Chefe do Governo é o mais alto funciondrio nos
guadros administrativos da Nacdo. Mas negamos que ele seja o mais alto
Poder de um Pais. Acima dele, reina o Poder de uma Ideia: reina o Poder das
convicgBes que inspiram as linhas mestras da Politica nacional. Reina o senso
grave da Ordem, que se acha definido na Constituigao.

Agradeco novamente a oportunidade de trazer essas reflexdes a V. Ex®s, com o
respeito que merece este Parlamento e as instituicdes democraticas de nosso Pais. E
fico a disposigdo para poder colaborar com este Senado Federal.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Relator,
Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposigcdao/PSDB - MG) — Muito obrigado.

Sr. Presidente, Sr*s Senadoras, Srs. Senadores, eminentes professores convidados,
Dr. Jdlio, Procurador do Tribunal de Contas da Unido, em primeiro lugar, agrade¢o a
aquiescéncia de V. Ss de estarem conosco aqui nesta reunido.

Se o Presidente me permitir a metodologia da dltima reunido, eu gostaria, se
fosse possivel, eu tenho algumas perguntas para cada um dos trés expositores, que a
cada pergunta houvesse a resposta, naturalmente com a sintese e objetividade, que
sao caracteristicas de cada um dos eminentes expositores.

inicialmente ao Prof. José Mauricio Conti, que foi o primeiro expositor: um dos
argumentos da defesa na questdo dos créditos suplementares é que a compatibilidade
com a meta seria, entre aspas, "uma condicdo resolutiva dos créditos" a ser verificada
no final do exercicio financeiro. Como V. $% avalia essa tese?

Eu solicitaria a resposta a cada qual para nés ndo acumularmos as perguntas.
Ndo sdao muitas.

O SR ]OSE MAURICIO CONTI - Nio concordo com essa tese. A
compatibilidade da meta tem que ser verificada por ocasido da abertura do crédito.
Entdo, a meta, que é projetada, evidentemente sé pode, portanto, ser apurada no final
do exercicio, porque a  ta é para ser cumprida no final do exercicio, ela é
desdobrada bimestralmente ao longo da execucdo orcamentdria. 1ando o crédito
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tem que ser aberto, tem que ser verificada a compatibilidade com a meta no momento
em que é aberto. Se for verificar a meta s6 ao final do exercicio, fica sem sentido a
meta, porque, terminado o exercicio financeiro, ndo ha mais o que se fazer.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Principio da
anualidade.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - O principio da anualidade tem um outro
sentido. O principio da anualidade refere-se ao fato de que a lei tem que ser periddica
e renovada anualmente. Esse é o sentido do principio da anualidade.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢cao/PSDB - MG) — Professor, o senhor
pode se resumir a minha pergunta. O eminente Senador Lindbergh terd o seu
momento certo de fazer as dele.

Eu vou fazer, agora, Professor, duas perguntas, as minhas duas derradeiras, a V.
$?, que sdo irmas siamesas. Entdo, o senhor responde as duas juntas, também nessa
linha de indagacao.

Qual seria a meta a ser considerada na aplicacdo do art. 4° da Lei Orcamentaria
para abertura dos créditos suplementares? A meta vigente no momento da edicdao dos
decretos ou a meta proposta e pendente de aprovagdo pelo Congresso Nacional?

E a outra pergunta, nessa linha: a eventual aprovagdao da meta proposta antes do
encerramento do exercicio teria o condao de convalidar eventual irregularidade na
edicdo dos decretos?

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Em meu modo de ver, ndo tenho ddvidas de
entender que a meta vigente é meta vigente na ocasido da abertura dos decretos,
porque a lei autorizou abrir decretos de acordo com a meta. Que meta? A que estava
vigente quando foram abertos os decretos. Ndo vejo como pode ser feita uma
interpretacdo de forma diferente dessa.

E a meta vigente por ocasido da abertura dos decretos era a meta prevista para o
final do exercicio naquele ano, apurada pela execu¢do orcamentdria que estava
ocorrendo no momento. No momento, a apuragdo da execucdo orcamentaria era feita
com base na meta vigente, que era a meta prevista inicialmente. Essa é a meta que
tem que ser considerada, nem ha como ser diferente, porque ndo ha possibilidade de
se prever outra meta naquela data. A Unica meta vigente naquela data era a meta que
estava aprovada pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Com relagio a convalidagdo, evidentemente pode haver interpretacdo no sentido
de entender que isso ocorreria, mas eu entendo que, em situacbes como essa, em
alguma ddvida interpretativa, tém que ser levados em consideracdo os principios. O
principio é o principio de responsabilidade na gestdo fiscal com a obrigacdo de
prevenir riscos e corrigir desvios. Entdo, em funcdo dessa interpretacdo, segundo esse
principio de responsabilidade fiscal, ndo vejo como ser diferente a interpretacdo de que
sé pode ser considerada a meta vigente. Essa atitude de, as vésperas de terminar o
exercicio, modificar a meta vai contra os principios de responsabilidade fiscal e
claramente tem o objetivo de desviar dos principios de responsabilidade fiscal. O Gnico
objetivo possivel para esse ato praticado no final do ano foi formalmente tentar
convalidar essa meta anterior, ndo teve outro objetivo que ndo possa ter sido esse.
Entdo, ndo entendo que deva ser reconhecido com valido um ato dessa natureza. Eu
nao desnaturo a invalidade do ato, porque ele tem que ser considerado 1 momento
em que ele foi realizado, que foi na data da abertura do decreto.
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposigao/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Prof. José Mauricio Conti.

Indago agora ao Procurador, Dr. Jdlio Marcelo, e a minha primeira indagacgéo se
desdobra em trés perguntas. Entdo, farei as trés em seguida, porque elas estdo unidas
por um trago em comum.

As denominadas, entre aspas, "pedaladas fiscais" consistiram no atraso de
pagamento de diversos bancos puiblicos. Esses atrasos foram fenémenos
independentes, ou se tratou de uma politica abrangente do Governo como um todo?
Qual teria sido a justificacdo dada pelo Governo, perante o Tribunal, para essa pratica?
Segunda: qual foi a atitude dos bancos e demais instituicdes credoras em face da
inadimpléncia da Unido: interromper os servicos, ou continuar a executa-los com
recursos proprios? Terceira: como se sabe, os bancos estdo sujeitos a uma regulacao
prudencial voltada para assegurar a estabilidade do sistema financeiro como um todo
sob a responsabilidade do Banco Central. Que medidas prudenciais os bancos
adotaram diante das pedaladas? Houve acompanhamento dessas medidas pelo Banco
Central?

Sao indagagbes primeiras que fago ao ... Jdlio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Muito obrigado, Sr. Relator, por suas
perguntas.

Como apresentamos na nossa exposi¢do, os atrasos e a utilizacdo dos bancos
publicos federais como fonte de financiamento para despesas primarias da Unido ndo
foi algo ao acaso: foi algo feito com o propésito de permitir a expansao de gasto
publico para o qual ndo havia dinheiro suficiente. Entdo, foram despesas publicas que
se queriam realizar para as quais ndo havia recursos. Entdo, de uma maneira
organizada - organizada desde a fraude ao decreto de contingenciamento do inicio de
2014, passando por todo o exercicio de 2014 —, foi negado aos bancos o direito de
receber o que lhes era devido, e foram esses recursos usados como fonte de
financiamento. Entdo, os bancos funcionaram como uma fonte de financiamento
dentro do conceito amplo de operacao de crédito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O que o Governo disse e argumentou perante o Tribunal de Contas foi que
aquilo ndo era operacao de crédito; era mero atraso de pagamento dentro da relagdo
de prestacdo de servigos que os bancos tém com o Tesouro e que aquele atraso de
pagamento ndo configuraria operagdo de crédito. Entdo, o Governo se concentrou em
negar a natureza juridica da operagao.

Eu sublinho, ainda naquela questdo da forma concertada, orquestrada como
foram feitas as pedaladas, também a omissdo do Bando Central em ndo registrar aquilo
como divida. Essa omissdao é relevantissima, porque permitiu que a maquiagem
demorasse mais tempo para ser descoberta.

A reacao dos bancos.

O Banco do Brasil enviou cobrancas ao Tesouro; a Caixa também. A Caixa,
inclusive, chegou a solicitar uma comissdo de arbitragem, pedindo a AGU que atuasse
como éarbitro desse conflito Caixa versus Tesouro.

Na verdade, a meu ver, jamais o Presidente da Caixa Econémica Federal poderia
ter dado continuidade a esses pagamentos, porque esses recursos que ele usou para
pagar eram dos depositantes. E vejam como é grave isso: o Presidente de um banco ou
o diretor de um banco, segundo a legislagdo do Sistema Financeiro Nacional, ndo
podem ter cheque especial no préprio banco; ndo podem ter cartdo de crédito do
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préprio banco. E uma regra prudencial estrita, porque os recursos sao do depositante,
podendo haver um conflito de interesses e abuso daqueles recursos. Entdo, a Unido
jamais poderia se utilizar desses recursos, e o que o Presidente da Caixa tinha que fazer
era dizer: "Olhe, Unido, a responsabilidade é sua. Se vocé ndo quiser pagar, eu ndo
posso pagar, porque a lei me proibe". Essa é a postura de um dirigente que protege a
sua institui¢ao financeira de acordo com a boa pratica bancaria.

Entdo, houve uma reacdo dos bancos pré-forma. "Eu vou tentar me resguardar
mandando um oficio dizendo que preciso receber o dinheiro, que preciso desse
dinheiro". Essa foi a reagcdo dos bancos. Eu desconheco medidas prudenciais que os
bancos tenham adotado para se resguardar dessa situacao.

Eu ndo sei avaliar em que grau o Sistema Financeiro ficou em risco pela falta dos
recu )s que esses | 1cos esperavam receber e se viram privados de receber por essas
medidas adotadas, a mdo de ferro, pelo Poder Executivo. Eu ndo saberia aquilatar.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Dr. Jdlio.

Uma derradeira indagacao a V. "": o fato de as operagdes de crédito contestadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, denominadas, entre aspas, "pedaladas fiscais", terem
sido alcadas as contas presidenciais implicaria responsabilidade pessoal da Presidente
da Republica?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Responsabilidade da Presidente da
Republica ndo deriva do fato de essas questdes terem sido algcadas ao exame das contas
pelo Tribunal de Contas. E bem ao contrério: elas integraram o exame das contas
justamente porque ha responsabilidade da Presidente da Republica. A responsabilidade
nao deriva do querer ou do entendimento do TCU; deriva diretamente da Constituicdo
e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Constituicdo dispde, em seu art. 84:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

.......................................................................................................................

.........

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracao federal.

A responsabilidade é dos Ministros de Estado? Nado. A Constituicdo diz que
compete privativamente ao Presidente da Republica exercer a direcdo superior da
Administracdo Publica Federal. Os Ministros sdo auxiliares; atuam segundo as diretrizes,
as ordens, os entendimentos, aquilo que a Presidente da Republica decide executar
como sua politica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal vem e deixa isso muito claro, atribuindo tarefas
que deixam nitida a responsabilidade direta do Chefe do Poder Executivo pela
execucio fiscal quando exige que ele faga o contingenciamento das despesas mediante
decreto. Ele tem que estar a par, ele tem que acompanhar se a meta esta sendo
atingida ou ndo. Essa é uma obrigacdo que a Lei de Responsabilidade Fiscal atribui
diretamente ao Chefe do Poder Executivo nas trés esferas. Entdo, a responsabilidade
deriva diretamente da Constituicio e da legislagdo. O fato de integrar as contas
presidenciais é apenas um reflexo dessa responsabilidade que a Constituicao e a

legislagao preveem.
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Muito obrigado,
Procurador Dr. Jdlio.

Passo, agora, Sr. Presidente, com sua aquiescéncia, a fazer trés indagacdes ao
eminente Prof. Medina Osério.

A primeira delas é a seguinte: na opinido de V. S?, a configuragdo do crime de
responsabilidade admite a modalidade dolosa e a culposa?

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Agradeco, Senador Anastasia, o
questionamento.

Eu quero reiterar esse meu posicionamento, que ja defendo desde longa data.
Alias, € um tema sobre o qual eu me debrugo ha muitos anos. Eu venho estudando
teoria da corrupgdo, teoria da improbidade desde o final da década de 90. De fato,
admite-se a modalidade dolosa e a modalidade culposa. Os tipos sdo extremamente
abertos. Comeca-se 14 no art. 85 da Constituicdio de 1988, a tipicidade é aberta,
porquanto a responsabilidade é politica. Inclusive, no caso, permite esse principio
conforme o qual a narrativa dos fatos pode se amoldar, de acordo com o préprio
julgador, a dispositivos legais ndo explicitados originariamente pelo acusador. Hd um
tipo legal previsto na Lei n® 1.079, de 1950, que trata do dever de probidade na
direcdo da Administracdo Pablica Federal relacionada a Presidéncia da Republica e que
diz com a infragdo a normas a respeito de férmulas de decoro e honra no desempenho
das fun¢ées e dignidade das fun¢des. Quando se faz o histérico desse tipo de clausula
geral, nés também tratamos da inaptiddo notdria para o exercicio das fung¢bes, da
ineficiéncia crénica. Portanto, ndo ha divida alguma de que tanto o dolo quanto a
culpa estdo presentes.

Eu quero reiterar que a motivagdo dos Parlamentares, dos Srs. Senadores é uma
motivagdo de foro intimo. Quanto a essa motivagao, esse conjunto da obra de alguém
que estd sendo acusado num processo de impeachment, cuja responsabilidade é
politica, é in6cuo querer extirpar isso ou aquilo da apreciacdo dos Srs. Senadores,
porque os Senadores sdao soberanos na apreciagdo de todos os elementos, mesmo
aqueles mais intangiveis. Eles estdo apreciando no ambito de uma responsabilidade
politica. Isso ndo é um processo judicial. Isso ndo é um processo que fica circunscrito
ao exame dos autos do processo judicial, o que ndo esta nos autos ndo esta no mundo.
Nao! Os senhores sao Parlamentares, agentes politicos, que tém um compromisso com
o povo brasileiro que representam.

Entdo, é 6bvio que ha ai a anélise do dolo, da culpa, do conjunto da obra, que
eventualmente possa ter causado dano ao Pais, de uma Presidente da Republica, que
eventualmente perdeu a sua sustentabilidade parlamentar num presidencialismo de
coalizdo. Por isso, esté respondendo a um processo de impeachment.

Entdo, é evidente que, no caso, a legislacdo de regéncia trata de dolo ou culpa,
admite esses permissivos, e isso estd em jogo aqui, neste Parlamento.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Professor.

As minhas duas finais indagag¢Ges, vou fazé-las juntas porque elas tém uma
unidade de objeto.

Na visdao de V. S% qual a extensdo da cognicdo do Senado nesta fase

procedimental?
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E a dltima: a por¢do ou o juizo politico no exame da configuracdo do crime de
responsabilidade revela-se de que maneira, comparando-se com o juizo da exclusiva
legalidade?

O SR. FABIO MEDINA OSORIO — A extensdo da apreciacdo do Senado, nesta
fase procedimental, € muito restrita. Se nés nos lembrarmos também do caso Collor —
€ 6bvio que ndo podemos nem comparar, porque a Comissdo aqui esta tendo um
papel muito mais exauriente do que teve em relacdo ao ex-Presidente Collor, em que
houve um procedimento muito mais curto —, é evidente que vigora aqui o principio in
dubio pro societate. A opiniao publica, a sociedade tem direito a que, a luz do principio
republicano, os fatos sejam apurados, com a perspectiva da ampla defesa e do devido
processo legal, na fase seguinte, que é onde se desenrolarad toda a instrucdo. Este
exame agora, nesta fase, é meramente preliminar, ou seja, é um exame ainda
superficial. Todo esse debate aprofundado, toda a controvérsia juridica que se
estabelece... Quando existe uma orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, ha uma
série de discussdes juridicas sobre Direito Material, sobre Direito Financeiro, sobre
orcamento, sobre questdes envolvendo elementos subjetivos da conduta, é evidente
gue isso reclama uma dilagao probatéria, reclama o curso de um processo em que se
assegure ampla defesa, e o processo merece ser instaurado, até para a opinido publica
poder acompanhar esse processo.

De modo algum, pode ser sonegado o direito da sociedade de apurar esses fatos,
a luz do devido processo legal, porque, nesta fase, vigora o principio in dubio pro
societate. Ndo pode ser sonegado da sociedade esse direito, mormente quando a
Camara exerceu o seu papel de juizo de admissibilidade, com uma ampla maioria de
representantes do povo. Veio ao Senado, agora a cognicdo é superficial. E uma
cognicdo superficial passa para a etapa subsequente. Esse é o meu modo de ver, sob o
ponto de vista juridico, inclusive no plano em que foi assentado no precedente do
Collor, a ndo ser que se queira apartar do que foi estabelecido naquele precedente.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Sr. Presidente. Eram as minhas indagag¢oes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a ler agora os Senadores
e as Senadoras que estdo inscritos nos trés primeiros blocos.

Primeiro bloco: primeiro, Senador Waldemir Moka; segundo, Senador José
Medeiros; terceiro, Senadora Vanessa Grazziotin; quarto, Senador Lindbergh Farias;
quinto, Senador Humberto Costa, na condicdo de Lider.

Bloco dois: Senadora Gleisi Hoffmann...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Estou solicitando
uma troca com o Senador Humberto. Ele concorda.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Gleisi Hoffmann,
Senadora Ana Amélia, Senadora Fatima Bezerra, Senador Ricardo Ferraco, Senador
Alvaro Dias.

Terceiro Bloco: Senador Céssio Cunha Lima, Senador Ronaldo Caiado, Senador
Wellington Fagundes, Senador Hélio José, Senador Lindbergh Farias, na condicdo de
Lider.

A SR? ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) - Sr. Presidente, uma questdo de ordem,
por favor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Questdo de ordem.
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdao/DEM - GO. Fora do microfone.) — Eu
fui o sexto inscrito...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — E eu que cheguei
aqui antes de vocé?

A SR? ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) — Sr. Presidente, uma questdo de ordem.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) = V. Ex? ndo foi o
sexto ndo. O sexto fui eu, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&s aprovamos aqui o
seguinte sistema de funcionamento: temos uma lista de titulares, uma lista de
suplentes e uma lista de Senadores que ndo fazem parte da Comissdo. Entdo, a cada
trés titulares, fala um suplente, que logicamente inscreveu-se na lista. O quinto é um
Lider que se inscreveu. Entdo, nés fizemos a sistematizacdo da lista, e ficou
rigorosamente essa ordem aqui. Poderei mandar o secretéario da Comissao explicar a V.
Ex® como é o que ficou. Isso é o que tem acontecido rigorosamente todos os dias.

A SR? ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) — Sr. Presidente, uma questdo de ordem.

O SR. 1  JALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Sr. Presidente, quando
eu aqui cheguei, ndo havia lista de Lideres. Eu me inscrevi como orador. Nao havia lista
de Lideres.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) — A
lista é geral.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ficam os espacgos para o Lider
se inscrever.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Mas eu ndao me
inscrevi como Lider, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Inscreveu-se como inscrito
mesmo.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — Sr. Presidente, para
um esclarecimento. Eu indaguei pessoalmente ao servidor da Comissdo — perdoe-me,
eu ndo sei 0 seu nome — Renilson.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sim, qual é a duvida, Senador
Céssio?

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — Porque houve uma
indagagdo. Praticamente todos nés desta Comissao chegamos muito cedo. No meu
caso, eu sai da nossa Paraiba num voo as 4h da manha. As 7h da manh3 eu estava aqui
em Brasilia. Cheguei a Comisséo e fiz a indagagao formal ao servidor, que, claro, de
absoluta boa-fé, disse: "Ndo, nao ha lista de Lideres." O Senador Caiado chegou logo
em seguida. Tanto é que, em respeito a Senadores e a Senadoras que haviam chegado
antes da minha presenca na Comissdo e que haviam se ausentado por alguns
momentos, como foi o caso da Senadora Fatima, que disse: "Cassio, cheguei mais
cedo", eu disse: "Claro, V. Ex® tem precedéncia, inclusive porque nos encontramos no
corredor."

Entdo, eu falarei a qualquer tempo. E sé que a regra fique clara, para que ela
funcione para todos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas essa regra esta
funcionando desde o segundo dia, aprovada por todos.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) - Presidente, eu sei
que a Mesa Diretora tem procurado zelar pela equidade e pelo equilibrio. Ocorre que
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ja existe uma tolerancia, com todo respeito, aos que sdo suplentes desta Comissao, que
passam a ter precedéncia sobre titulares. Em nenhuma outra Comissdo da Casa, essa é
a regra. Em todas as comissdes da Casa, a preferéncia é, primeiro, para os titulares e,
em sequéncia, para os suplentes. Aqui os suplentes estdo recebendo o mesmo
tratamento dos titulares, sem nenhuma discordancia, mas ja se quebrou uma tradigdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Depois de trés titulares...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PB) — S6 para concluir,
Presidente. Peco sé uma gentileza, que concluo em 30 segundos.

Que fique claro definitivamente se temos ou ndo listas para Lideres, porque, se
ha lista para Lideres, eu cheguei na frente do Senador Humberto, o Senador Caiado
chegou na frente do Senador Humberto, e ndo estou dizendo que o Senador
Humberto tenha usado de ma-fé, claro que ndo. Ninguém aqui usou de ma-fé. S6
peco esclarecimento da regra, porque ai nao teremos problema na condugao das listas
de inscri¢do.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Senador Raimundo
'" a, para ajudar nis  aqui...

O SR. ALVARU DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — ... para ajudar.

O Senador Céssio tem razdo...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) — Mande refazer a lista,
P dente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Senador, estou com
a palavra.

O Senador Cassio tem razdo: nos outros dias, havia lista de Lideres. Eu, inclusive,
reclamei também com o Renilson, porque eu tinha sido o primeiro Lider a chegar, e
disse a ele: "Renilson, foi errada a forma feita. Na préxima reunido, tem que colocar
lista de Lideres também. Eu fui o primeiro Lider a chegar e ndo coloquei o nome".

Entdo, acho que hoje houve uma pequena falha, que pode ser resolvida a partir
de amanhé, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — No plenario do Senado
Federal, os Lideres sb se inscrevem quando abre a sessdo. Entao, deixamos os espacos
abertos, a cada bloco, para os Lideres, quando comecar a reunido, se inscreverem.
Entéo, esse é o procedimento regimental.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Sr. Presidente.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposigdo/PV - PR) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra, pela ordem, a
Senadora Rose de Freitas.

A SR? ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) — Sr. Presidente, muito obrigada pela
concessao da fala. E uma questdo de ordem.

Gostaria de solicitar algo a V. Ex® em face da exposi¢do das pessoas presentes
para debater conosco a questdao do impeachment. Foi abordada aqui, umas quatro ou
cinco vezes, a questdo da Comissdo de Orcamento, e, por trés vezes, eu ouvi um
grande equivoco na exposicdo de vdrios. Eu queria dizer a V. Ex* que ndo posso
remontar essa discussdo, porque nao temos aqui nenhuma escrita, nada, nenhum
relatério.

Eu queria pedir a V. Ex* que solicitasse aos nossos convidados que nos mandem a
fala proferida — vou falar em pé para V. Ex? prestar atengdo em mim -, porque nao vou
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deixar passar — fui presidente da Comissdo durante todo esse tempo - pequenos
equivocos relatados — permitam-me os senhores convidados — a respeito da Comissao
de Or¢amento e o procedimento interna corporis da Comissdo. Entdo, solicito que V.
Ex? reivindique o relatério da fala deles, para que eu possa, tecnicamente, fazer a
resposta.

Na@o vou ingerir esse debate de maneira nenhuma. Vou interferir no debate que
vai ser feito aqui. Minha fala serd no relatério do Senador Anastasia, mas, sobre as
questbes colocadas aqui, com rela¢do ao procedimento que aconteceu na Comisséo de
Or¢camento, que nao aconteceram, gostaria de responder a cada uma.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sera providenciado
imediatamente, Senadora.

Senador Wellington Fagundes, questdo de ordem.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Sr. Presidente,
como cheguei também relativamente cedo...

(Soa a campainha.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - ...indaguei
exatamente sobre a lista de Lideres. A informacdo era que nao havia lista de Lideres, e
eu me inscrevi, apesar de esperar que houvesse a lista de Lideres.

Entdo, quero saber o critério que ficou e se estou inscrito como Lider ou como
inscricdo normal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Para os Lideres, é o mesmo
critério do plenério do Senado: os Lideres inscrevem-se quando comecga a reunido;
ficam os espacos aqui para os Lideres se inscreverem.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Eu quero saber
se a minha inscricdo estd como Lider e pela ordem de chegada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — No bloco trés, V. Ex* esta
inscrito como orador.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Pois é: eu pedi a
lista de Lideres, e, quando cheguei, disseram-me que nao existia a lista.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao ha lista de Lideres.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Mas, entdo,
como fica?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — £ 0 mesmo procedimento do
plenario do Senado. Sé quando comeca a sessdo, nds deixamos as vagas para Os
Lideres se inscreverem em cada bloco.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Mas, Sr.
Presidente, eu ndo sai daqui o tempo todo e eu pedi para me inscrever como Lider.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — Presidente, s6 para um
esclarecimento.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Vamos comegar os
debates, Sr. Presidente.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — Presidente, para um
esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Para uma questao de ordem,
Senador Alvaro Dias.
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O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) — Presidente, primeiramente,
assim que comegou a reunido, cuja Presidéncia V. Ex* assumiu, eu assinei uma relagdo e
coloquei como Lider. Portanto, creio que estd havendo um equivoco que pode ser
corrigido nas préximas reunides, para ficar mais evidenciado que h4, sim, uma relagao
para inscricao de Lideres.

Em relagdo aos suplentes, eu gostaria de fazer a defesa do suplente. O suplente é
fundamental para o funcionamento das comissGes da Casa. Alias, alguns suplentes sdo
até mais efetivos, mais atuantes do que titulares, e eles é que acabam assegurando a
eficiéncia de determinadas comissdes nesta Casa. Por essa razao, eu considero justa a
decisdo da Mesa de intercalar também os suplentes como se fossem titulares. Afinal,
eles também sdo Senadores a altura de ocupar a posicao de titulares.

Estou fazendo essa consideracdo e nao sou suplente, Sr. Presidente, mas creio
que é justo permitir aos suplentes que possam ter um espago para atuagdo igual.
Afinal, aqui ninguém é superior a ninguém.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

~ SR. PRESIDENT™ (Raimundo Lira. PN""3 - PB) — Nés aprovamos  Ji um
cronograma...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Sr. Presidente,
mas ndo é questao...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A cada trés titulares, um
suplente tem direito a falar, de acordo com a ordem de chegada.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Vamos iniciar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Se o Plenério quiser — porque
o Plenario é a instancia maxima desta reunido — que nés facamos diferentemente do
que acontece no plendrio do Senado e abramos também uma lista de Lideres, nés o
faremos.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — |4 temos o critério definido, Sr. Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, uma
observacdo apenas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Agora, acho que esse critério
que nés aprovamos, discutimos e provamos inicialmente é o melhor critério: a cada
quatro inscritos, hd uma vaga para um Lider se inscrever aqui no plenario, quando
comecga a reunido. Mais ainda: o Lider, pelo Regimento, ainda tem direito, quando for
uma questdo relevante para o seu partido, de pedir a palavra, e nés daremos, logo em
seguida ao Senador que estiver falando inscrito, por cinco minutos, uma dnica vez,
durante a reuniao.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) — Sr. Presidente, uma
questdo de ordem que formulo a V. Ex®.

Na primeira reunido, V. Ex? abriu trés listas: uma lista de oradores, uma lista de
Lideres e uma lista de suplentes.

Hoje, a reunido aqui foi diferente: V. Ex* abriu uma lista de oradores e uma lista
de suplentes. V. Ex* ndo abriu uma lista de Lideres.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nunca houve lista de Lideres
aqui.

| O SR. RONALDO CAIADO (B° > Oposigdo/[ ~ 1- GO) - no nao, Presidente?
Eu ja assir " por varias vezes.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — S6 no primeiro dia. No
segundo, ndés aprovamos um critério.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Entdo, Sr. Presidente,
eu s6 quero concluir o raciocinio: se V. Ex* exclui a lista de lideres, V. Ex?, entdo, siga a
risca a lista de oradores! Ponto-final. Se os lideres chegaram na frente e assinaram, eles
terdo também que estar na lista de oradores, e ndo porque um outro chegou depois e
pediu aue fosse incluido na lista de Lideres.

~.a, se o Lider esta definitivi 2nte excluido da lista, que V. Ex? siga a lista como
estd ai. Ponto-final! Ou seja, apenas a lista de oradores serve para distribuir, Sr.
Presidente. Essa passa a ser a condicionante.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Esse critério que estd sendo
adotado hoje sé podera ser mudado se aprovarmos nesta reunido um critério novo.

Eu vou repetir que critério foi aprovado: trés Senadores titulares pela ordem de
chegada; entra, como quarto inscrito, um suplente, porque ndés entendemos e
achamos que é fundamental que os suplentes estejam inteirados do que esta
acontecendo na Comissdo pela necessidade de ele, a qualquer momento, ter que
assumir a posicao; e existe uma vaga para um Lider que queira se inscrever...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Estd na lista,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... apds a abertura da sessao,
conforme estabelece o Regimento do Senado Federal.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — O Regimento nao fala
isso, Presidente. O Regimento da plenos poderes ao Lider para falar a qualquer
momento da sessao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas é o que nés decidimos
aqui também.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — A qualquer momento
da sessao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas é o que nés decidimos
aqui também.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Mas nao pode revogar
o Regimento, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas é o que nés decidimos
aqui também, Senador Caiado: que o Lider pode falar a qualquer momento — esta aqui
escrito o que aprovamos: "Os lideres poderdo usar da palavra, uma Gnica vez por
sessdo, por até cinco minutos, ndo se admitindo a delegagdo de lideranga".

Entdo, a qualquer momento, independentemente da sua inscricdo. Vamos supor
que V. Ex? seja o segundo Lider inscrito, mas tem uma questdo relevante para defender
os interesses do seu Partido, V. Ex® pode pedir a palavra e, logo em seguida, concluida
a participagdo daquele que esta falando como inscrito, o Lider tera direito a palavra.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢dao/DEM - GO) - Entdo, Sr. Presidente, a
lista ndo vai funcionar, porque eu vou pedir a palavra logo a seguir. Tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao pode pedir, a ndo ser...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Sr. Presidente, veja
bem a confusdo. Se V. Ex® seguisse a lista de oradores, ficaria simples. V. Ex* seguiria a
lista de oradores e ficaria simples. Pronto e acabava o problema.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Caiado, essa
prerrogativa de o Lider falar a qualquer momento aconteceu aqui, inclusive, com o
Senador Cassio Cunha Lima, que precisou defender o seu Partido, o PSDB, e a palavra
foi dada imediatamente, independentemente da inscri¢do.

Se ele estiver inscrito como Lider, ele ja ndo fala mais, porque sé pode falar uma
vez um Lider em cada sessdo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, eu
faco um apelo para comegcarmos o debate.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao primeiro
inscrito, Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Presidente, quero pedir a V. Ex? e
vou usar o meu tempo e o tempo também de réplica para que eu possa fazer mencao
aos trés expositores, porque o tempo é exiguo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Se V. Ex? quiser usar os dois
minutos da réplica, ndés incluimos logo na sua participagdo. Se quiser fazer uma
indagacdo aos trés conferencistas, cada um =~ at "~ minutos para yonder. Se for a
um conferencista, ele tera cinco minutos para responder.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Eu prefiro usar a palavra usando o
tempo da réplica e vou ouvir o comentario, se eles entenderem que devem fazer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Cinco mais dois, sete minutos,
Senador.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Nao eram seis?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO. Fora do microfone.) —
Sete minutos, mais a tréplica, oito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador, nés tinhamos feito
uma exce¢do de cinco mais um. Vamos colocar esta exce¢ao como usual: cinco, mais
um, mais dois. V. Ex? tera direito a oito minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdao/DEM - GO. Fora do microfone.) —
Muito bem.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu quero inicialmente cumprimentar
toda a Mesa Diretora e dizer que eu fiquei enormemente satisfeito com a exposi¢ao. Eu
quero parabenizar o Dr. José Mauricio Conti, o Dr. Jdlio Marcelo de Oliveira e o Dr.
Fabio Medina Osoério, porque a sequéncia, como foi colocada pelos expositores, deu
uma visao muito clara.

Eu disse aqui, no plenério, e vou repetir, Dr. Jdlio, que eu participei daquela
audiéncia publica, em setembro do ano retrasado, do ano passado, em 2015, em que
V. Ex? veio a Comissdo de Assuntos Econdmicos e disse exatamente o que voltou a
dizer hoje. Alids, hoje foi até mais incisivo do que na audiéncia publica. V. $* ja dizia,
naquela ocasido, da gravidade e dizia também V. $* que caberia ao Congresso
Nacional fazer juizo de valor dessa questao.

Ai vem o Dr. Fabio Medina Osério, de forma muito incisiva — e eu acho
importante isso —, dizendo o seguinte: "O Senado é soberano para decidir sobre essa
questdo." E claro que vamos levar em conta os juristas, a opinido daquelas pessoas que
vieram aqui, mas, no final, cada Senador vai fazer o juizo e vai votar conforme
evidentemente essas audiéncias e a fala de cada um de V. $%.

Eu quero dizer também ao Dr. José Mauricio Conti que ele hoje destruiu qualquer
argumento. Alids, na ultima reunido, foi explorado muito isto aqui: que ndo havia
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crime de responsabilidade, que ndo havia dolo. Dizia o Advogado-Geral da Unido: "Na
suposicdo de que tenha havido, onde estaria o dolo?" E hoje aqui tanto o Dr. Jilio
Marcelo como o Dr. José Mauricio Conti foram precisos nisso — precisos.

Para mim a tese de que houve, no minimo, indicio... E, como disse o Dr. Fabio
Osorio, essa € uma fase preliminar. Por isso é que eu acho que o Senado ndo pode
faltar a sua responsabilidade de dar exatamente a sociedade essa satisfagdo, para que
possa depois, ao longo da segunda fase, fazer as provas e aquilo que houver
necessidade, mas, neste momento, ficou muito claro isso, pelo menos para mim.

Entdo, dizer que ndo houve dolo, depois da fala do Dr. José Mauricio e Dr. |ilio
Marcelo, que, me permitam, foram precisas... O Tribunal de Contas da Unido usou
realmente de muita tranquilidade. £ um servidor pUblico qualificado, Procurador junto
ao Tribunal de Contas da Unido, esté la ja ha algum tempo, que mostrou aqui, que, na
verdade, desqualificou aquela tese de que todos os governos anteriores fizeram a
mesma coisa. Disse com clareza isso aqui. Nao, ndo é verdade isso. Essa coisa comeca a
acontecer em 2012, em 2013 e toma proporcdao em 2014, exatamente durante o
periodo eleitoral. Essa é a convic¢do, a concluséo final do Dr. Jdlio Marcelo de Oliveira,
gue, para mim, realmente foi importante.

No final de dezembro, quando veio a questdo de meta, eu votei contra aquilo,
porque eu ndo queria dar exatamente essa motivacdo. Ndo acho que, por ter outro
votado a favor, mesmo em 2015, por dar uma oportunidade ao Governo para que — ja
era outro Ministro da Fazenda - eles também pudessem...

Como disse, quando se emite, por exemplo, a questdao dos decretos de crédito
suplementar, héd que se considerar que o Governo tinha que ter, para pedir, para
mandar o decreto de crédito suplementar, uma reserva, ele tinha que ter um superavit
primario, para fazer face aquela despesa que seria, na verdade, uma despesa extra. "Ah,
ndo, - 1s houve sé um remanejamento, ndo houve aumento”, como se o juro que se
pagou depois tanto ao Banco do Brasil, que chegou a alguns bilhdes, como a Caixa
Econdmica ndo fosse prejuizo nenhum!

E o pior, como disse também o Dr. Julio, isso ndo foi contabilmente registrado.
Para mim, isso é o pior do que aconteceu. Foi feita toda uma maquiagem, e, claro,
como se nao quisessem deixar registro, ndo h4 registro dessa contabilidade. Quanto ao
dinheiro pago pelos bancos oficiais, evidentemente o Governo nao teve autorizagdo
prévia do Congresso para fazer o uso e utilizar os pagamentos que quisesse fazer.

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Entdo, encerrando aqui, Sr. Presidente,
no minuto final, quero agradecer mais uma vez.

Eu saio daqui convicto e ja tinha convicgdo, mas, se houvesse ainda alguma
davida.... Ndo h4, da minha parte, nenhuma ddvida nessa primeira fase, em que
vamos votar, espero eu, sexta-feira, o relatério do eminente Senador Antonio
Anastasia, e, posteriormente, nas outras fases subsequentes.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex® quer alguma resposta
de algum dos conferencistas?

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Eu im 'no que eles queiram
comentar, mas fica a juizo deles.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Se V. Ex* estiver esclarecido, ja
passamos para o segundo inscrito.
Com a palavra o Senador José Medeiros.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momentinho, Senador
José Medeiros.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu queria agradecer as referéncias de V.
Ex? ao trabalho do Ministério Piblico de Contas e ao do Tribunal de Contas da Unido e
aproveitar esta oportunidade para registrar o fato de que essas irregularidades eram de
conhecimento do ambito interno do Governo.

Em 2013 - este é um fato que sé foi divulgado na imprensa depois, nds sé
soubemos recentemente —, houve uma espécie de motim dentro da Secretaria do
Tesouro Nacional em que os servidores das areas técnicas apresentaram documentos,
apresentaram notas técnicas apontando as ilegalidades e as consequéncias graves das
condutas que estavam sendo cometidas pelo Governo Federal. O Sr. Secretario a
é a,, ) Augustin, cc io de ferro, pediu que aquele entendimento técnico
correto.... E preciso dizer que, na Secretaria do Tesouro Nacional, hd pessoas
hiperqualificadas, assim como no Banco Central e no Ministério da Fazenda.

Tudo isso foi feito de maneira consciente, ndo houve um erro de interpretacao,
nao houve um equivoco quanto a se podia, ou ndo se podia fazer. Sabia-se claramente
que ndo se podia fazer, e ndo faltaram alertas de técnicos qualificados do Governo para
mostrar o caminho correto.

Né&o precisa o Tribunal de Contas da Unido ou o Ministério Pablico de Contas
apontar o erro para que o erro esteja configurado. O que configura o erro é a conduta
incompativel com a norma legal. Ndo é quando o TCU diz que esta errado que se
admite "Ah, agora esta errado". Nao, esta errado desde o momento em que a conduta
é praticada. E o corpo técnico qualificado do Tesouro Nacional e do Ministério da
Fazenda ja tinha alertado e apontado que essas condutas eram incompativeis, inclusive
prevendo, com muita precisdo, com um grau de precisao bastante acurado...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... o tamanho do déficit das contas
publicas, o tamanho do saldo das pedaladas, a necessidade de correcdo ao final de
2015.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, fala o
Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, Sr. Relator e eminentes convidados.

Sr. Presidente, nos dltimos dias — alids, creio que nos dltimos seis meses —, 0 que
temos ouvido constantemente é a Base do Governo, a zaga do Governo, dizer que ndao
houve crime, que ndo ha tipificacdo, que € um processo injusto, e até evoluiram para
dizer que o processo ndo é um processo legitimo e que € um golpe.

Entdo, eu queria deixar um primeiro tema para os convidados, porque, como
tem sido, como pingo d“dgua, dito que ndo houve crime, eu queria perguntar: houve
crime? Qual o crime e qual a tipificagdo dele?
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Outra pergunta que faco também é a seguinte: o Ministro da AGU esteve na
dltima sexta-feira aqui e disse que o Projeto (PLN) n° 5 teria convalidado a emissao dos
decretos emitidos pela Presidéncia da Republica. Ele também disse que a iniciativa do
processo de impeachment teria tido desvio, que houve desvio de finalidade pela
iniciativa do Presidente da Camara, Eduardo Cunha, porque teria sido feito por
vinganca. Bom, posteriormente também aquele processo de impeachment foi avaliado
pela Camara. Entdo, eu queria perguntar se vocés entendem, na mesma légica de que
houve convalidacdo dos decretos, se supostamente houvesse desvio de finalidade, se
houve convalidacdo de ato supostamente ilegal da parte do Presidente.

Uma segunda questdo. O Presidente da Camara, Eduardo Cunha, admitiu a
denuncia tdo somente em relagdo aos crimes de responsabilidade praticados pela
Presidente no ano de 2015, todavia as mal disfarcadas e ilicitas operacdes de crédito
confabuladas pela Presidente em 2014 continuaram a surtir efeito no exercicio de
2015, uma vez que o Governo somente quitou seu débito com os bancos publicos em
dezembro do ano passado, ou seja, durante todo o primeiro ano do segundo
mandato, a Presidente experimentou os efeitos das pedaladas iniciadas em "~ 4.
Prosaicamente falando, nesses casos, a Presidente pedalou em 2014, mas continua no
embalo em 2015. Diante desse quadro, indago a V. S se ndo seria essa uma tipica
hip6tese de crime permanente que se protrai no tempo a permitir o exame por este
Senado Federal?

E uma terceira, eu gostaria de perguntar aqui ao Dr. Fabio Medina: a luz do art.
131 da Constituicao Federal e do art. 21 da Lei Organica da AGU — eu levantei esse
assunto na Gltima reunido, mas ele nio foi resolvido, vamos dizer assim —, nao seria
ilegal a assessoria juridica que a AGU vem prestando aos Senadores da Base do
Governo por meio da producdo e fornecimento de material especifico para instrugdo
dos Parlamentares, como ja denunciado pela imprensa e outros meios de
comunica¢do. Aqui vemos, entre os assessores, tanto gente do Governo quanto da
AGU, dentro desta Comissdao, numa confusdo entre o publico e o privado. Eu gostaria
que V. S? falasse disso.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao ha nada de
privado isso.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
No mais, Sr. Presidente...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
. creio que uma das fungdes, um dos objetivos desta Comissdo é justamente nao
deixar que paire nenhuma divida na cabeca da nossa populagdo, da sociedade. Até
agora, o Governo nao enfrentou a questdo, simplesmente se reduz a defesa a dizer:
"N&o houve crime." Eu até disse na Gltima reunido aqui que nés estamos diante de um
crime, todos os especialistas dizem que é crime, e o Governo simplesmente diz: "Nao,
nao é crime." As operac¢Bes de crédito com bancos sob a sua tutela ndo sao crime, a
emissdo de decretos sem nutrir as condicdes ndo é crime. E por isso que eu fiz essa
pergunta, porque eu cheguei a dizer: "Nés estamos diante de um bicho que mia, que
bebe leite, que come rato, todo mundo diz que é gato, mas o Governo vem e diz que
é cachorro."
Gostaria que V. S$?s pudessem...
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convalide o ato realizado na época da meta vigente e da autorizacdo vigente. Era para
ser feita a autorizacdo desde que cumprida a meta de R$66 bilhdes, que,
comprovadamente, ndo estava sendo cumprida. Portanto, foi um decreto feito em
desacordo com a autorizagdo legal que tipifica a primeira conduta na qual ela foi
acusada, do art. 10, inciso IV.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Fabio
Medina. V. Ex® dispde de trés minutos.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Agradeco o questionamento, eminente
Senador José Medeiros.

Em relagdo a tipicidade, eu sé volto a considerar este aspecto: o tipo é aberto.
Entdo, houve mé gestdo, m4 gestdo piblica da Presidente, e é esse o aspecto que tem
que se considerar. A Presidente tem uma gestdo temerdria, e é isso que esta
considerado ai no Tribunal de Contas da Unido.

Essa tipicidade vem sendo debatida, e ndao cabe aqui revolver todo esse debate
gue estd sendo travado perante o Congresso Nacional, ja a exaustdo. Cabe ao senhores
avaliar soberanamente se ha ou nao elementos. Nesta primeira etapa, os senhores tém
, le considerar apenas indicios. . senhores (..o de se deter sobre o exaur nto
da anélise nesse campo. O exaurimento se dard no processo subsequente. Apenas
relembro isso. O exaurimento da fase e das teses eximentes quanto ao elemento
subjetivo e excludentes que estdo sendo manejadas pela defesa se da na fase
subsequente do processo, normalmente ndo se da nesta etapa procedimental, que se
atém ainda a requisitos puramente formais.

O desvio de finalidade, quando se trata de instancia puramente politica, ndo é
analisado da mesma forma como ocorre no ambito do Direito Administrativo. Por qué?
Porque os senhores aqui trafegam por um ambito em que os senhores se posicionam
em polos opostos. Os senhores estdo em partidos politicos opostos. Entdo, muitas
vezes, os senhores, em polos opostos...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... sdo adversarios politicos. Se nés tratarmos o
desvio de finalidade com esse rigor juridico como estd pretendendo a defesa, nés
vamos acabar com a politica.

Entdo, é uma tese, eu diria assim, do ponto de vista juridico, que beira a
teratologia, porque ela acaba com a politica. Se nés considerarmos que, por inimizade,
o adversario ndo pode desencadear um determinado procedimento contra outro,
porque ele tem um polo adverso, estd em polo oposto, no ambito politico, entdo ele
acaba com a politica, porque, no ambito politico, os senhores muitas vezes se
posicionam como adversarios.

Quanto a questdo da AGU, quero relembrar que ha fundadas davidas sobre a
possibilidade juridica de o Advogado-Geral da Unido estar atuando nesse processo ndo
porque o Advogado-Geral da Unido ou os advogados da Unido ndo possam defender
agentes publicos; ndo porque um ente pulbico ndo possa até patrocinar advogados
para a defesa de agentes politicos acusados por ilicitos funcionais em razao das suas
funcdes, mas é que tem que estar presente o interesse pulbico. E isso a propria
Instru¢do n° 13 da Consultoria-Geral da Unido, baixada por este Governo Federal em
)15, torna necessario o requisito do interesse publico. Entdo, o Governo deveria
comprovar o interesse publico nessas manobras das pedaladas fiscais e desses decretos




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissies
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

sem namero como politica de Estado, para legitimar o Advogado-Geral da Unido nesse
processo de impeachment. _J seja, as pedaladas fiscais e os decretos sem nidmero
deveriam constituir um instrumento de politica de Estado para legitimar o Advogado-
Geral da Unido nesse processo.

Vejam os senhores, vejam Ex®s que o Advogado-Geral da Unido esta mobilizado
nesse processo e deixa, com certeza, outros processos, inclusive esse bilionario
processo, esse multibilionario processo que envolve as dividas dos Estados, que esta no
Supremo Tribunal Federal talvez quase sem assisténcia da Unido, porque ele ficou
mobilizado exclusivamente aqui, na defesa pessoal da Presidente da Repiblica. O caso
Collor teve defesa de um advogado privado. Entdo, € um questionamento apenas,
legitimo. Ndo vou me posicionar, mas apenas digo o seguinte: toda a categoria dos
advogados publicos federais do Brasil — isso é quase inédito, digo procuradores
federais, advogados da Unido — emitiu uma nota criticando o Advogado-Geral da
Unido quanto a tese do golpe, dizendo que é um acinte as instituicdes da Repubilica,
dos Poderes do Estado, é uma ofensa as instituicdes, e ao seu posicionamento como
praticamente um criminalista particular da Presidente da Republica.

Entdo, temos que refletir se é este tipo de perfil que queremos para um
advogado-geral da Unido: que seja um advogado do governante ou se deve ser um
advogado do Estado, um advogado da Unido. Essa efetivamente é uma reflexdao muito
pertinente que o Senador José Medeiros propds aqui, para que pudéssemos meditar.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrito, passo
a palavra ao...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quer falar os trés minutos...?

O Dr. Jdlio que falar um minuto aqui.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Cumprimento o Senador José Medeiros
pelos seus questionamentos, muito pertinentes.

Quero, em um minuto, falar sobre a convalidacdo retroativa da meta alterada no
fim do exercicio. A meu ver, é evidente que a alteragdo da meta ndo retroage para
efeito nenhum. A meta é passivel de alteracdo para efeitos futuros. A meta é o
instrumento de condicionamento da execugdo orcamentaria. Entdo, durante cada
bimestre, vou contingenciando, vou gastando de acordo com a meta. Se em algum
momento identifico que, por questdes macroecondmicas, sera impossivel cumprir a
meta, proponho ao Congresso Nacional uma alteragdo da meta; tenho que aguardar o
Congresso Nacional me autorizar a me comportar de maneira diferente, de acordo
com a nova meta, e essa meta sé vai poder produzir efeitos para o condicionamento
futuro do Governo a partir do momento em que ela é aprovada.

A vocacdo normal de qualquer norma juridica é produzir efeitos para o futuro.
Uma convalidacdo teria de ser expressa por parte do Congresso Nacional. Agora, se
isso acontecesse, seria 0 aniquilamento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Significaria
dizer: o Governo poderia fazer o que quisesse, poderia gastar sem meta, ignorando a
meta, que ficaria pro forma na Lei Orgamentaria, no Anexo de Metas Fiscais. E, no final
do ano, dia 31 de dezembro, eu mando ndo a meta, mas o resultado, desnaturando o
instituto na sua natureza mesmo de ser um elemento de condicionamento para a
Administracdo Pablica para os atos futuros. Nao tem fungao de retroagir.




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes
Coordenagio de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

As outras ques s foram bem comenti s pelos participantes da mesa. Eu
peco licenca para encerrar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condic¢ao de inscrita, tem a
palavra...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Eu tenho a minha réplica, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ah, V. Ex? ndo gastou a sua
réplica!

Tem a palavra o Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
A Senadora Vanessa queria cortar a minha réplica aqui. (Risos.)

Mas, Dr. Fabio Medina, eu levantei essa questdo até porque V. $* muito bem
colocou - e creio até de forma pedagdgica.... Porque esse processo de impeachment,
com certeza, também vai servir para que possamos nortear varios ordenamentos daqui
para diante.

No julgamento da liminar da divida dos Estados, por exemplo, o Advogado-Geral
da Unido ndo compareceu justamente porque estava envolvido com esse processo
aqui. Entdo, é justamente esse juizo de valor que precisamos fazer. O que é mais
importante: a defesa da pessoa fisica da Presidente da Republica ou a defesa dos
interesses do Estado, no caso, da Unidao? A meu ver, esta Gltima é muito mais
interessante para a propria Unido. E lembro que quem fez a defesa do ex-Presidente
Collor foi o Dr. Nabor Bulhdes, um advogado particular, embora, na época, nao
houvesse a AGU nos moldes de hoje.

Mas, ja me encaminhando para o final, Sr. Presidente, eu gostaria também de,
nessa minha réplica, pedir a V. S que, se possivel, na sua tréplica, deixassem bem
claro para o publico que nos assiste neste momento... Porque o Governo fez aqui uma
confusdo o tempo inteiro, dizendo: "Olha, a meta é anual". V. S% ja tocaram no
assunto, mas eu gostaria que deixassem bem claro o seguinte: qual a peca que deve
ser consultada para se certificar o cumprimento da meta? O balanco anual, trimestral,
bimestral? Qual é o norte para que essa questdo seja definida?

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Terminando, Sr. Presidente, lembro que também foi levantado aqui, desde o inicio
desse processo, que nds aqui, no Senado, estamos adstritos a observar as contas de
2015. Contudo, isso estaria prejudicado porque nado se tem o parecer do Tribunal de
Contas da Unido. Diante disso, eu gostaria que V. $ também comentassem se o
Senado esta prejudicado na avaliacdo de 2015, uma vez que o parecer do Tribunal de
Contas da Unido sobre as contas de 2015 ainda nao veio.

E, af, eu acho que fechou; ficou bem claro, no depoimento de V. $% aqui, que ha
indicios, tem base legal e o processo é legitimo, principalmente quando se falou aqui
sobre a questdo do aceite pelo Presidente da Camara, Eduardo Cunha, do processo de
impeachment.

Mu™ obrigado.

O SR. PRESIDE TE (Raimundo Lira. I DB - PB) — Tréplica de dois minutos para
um dos convidados. (Pausa.)
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador, momento da verificacdo da
meta, para fins de verificacdo da legalidade e constitucionalidade do decreto de crédito
suplementar, é o momento da edigdo do decreto. A meta tem que ser verificada a cada
bimestre pelo governo para editar um decreto de programacdo financeira e,
eventualmente, se necessario, de contingenciamento. E nesse momento € preciso
verificar o comportamento de receitas e despesas e a trajetria dessas despesas e
receitas para o atingimento da meta. O decreto que pretende suplementar algum
crédito tem que ter um anexo fazendo a demonstracdo de que aquele decreto é
compativel com o cumprimento da meta. O que o Governo passou a fazer foi uma
demonstracao de compatibilidade do decreto ndo com a meta vigente, mas com a
meta futura, futura e incerta.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — N3o se sabe se a meta vai ser autorizada
pelo Congresso. Pode ndo ser. Entdo, ndo hd nenhum fundamento juridico para se
aceitar que esse decreto possa ser admitido com base numa meta futura e incerta. Ndo
se si :se ela vai ser sequer aprovada.

Sobre o TCU/2015.

O que caracteriza a ilegalidade, a inconstitucionalidade e, a juizo de V. Ex®, o
crime de responsabilidade ndo é o pronunciamento do TCU sobre o fato, mas a
conduta em si, a pratica do fato e a sua colisdo com as normas de regéncia.

Imaginem que a Presidente da RepuUblica cometesse um crime de
responsabilidade contra as leis orcamentarias em janeiro de um ano. Ela s6 vai prestar
contas em abril do ano seguinte? O Tribunal vai julgar isso em junho do ano seguinte?
E as contas do Congresso poderdo ser julgadas em algum momento, sem prazo
definido. Entdo, imaginar que a fala do TCU é que constitui o crime seria deixar
impunes condutas cometidas em frontal violagio a Constituicdo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. E ndo ha, em nenhum momento, nem na lei dos crimes de
responsabilidade, nenhuma condicionante de que os crimes contra as leis
orcamentarias sejam precedidos de um parecer, de uma analise do Tribunal de Contas
da Unido. Entdo, o que configura o crime é a conduta e a sua colisdo com a norma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, por favor, Dr. Julio
Marcelo.

O SR. ]ULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Estou concluindo.

Sobre o parecer do Deputado Eduardo Cunha, essa andlise de que foi um
despacho feito com desvio de finalidade é uma postulacdo daqueles que estdo se
colocando contra o processo. Nao ha prova disso? Nao ha evidéncia material de que
ele fez isso por um ato de vinganga? Dizem também que ele ndo admitiu a dentincia
toda porque teria, de alguma forma, interesse em limitar a dentncia. Entdo, se houve
desvio de finalidade em admitir uma parte, ndo houve desvio de finalidade em recusar
a outra parte? E, se isso foi usado como um critério para admitir, pode ser usado
também para ampliar o escopo do processo? Entdo, na verdade, isso € uma questdo
irrelevante e meramente retérica na discussdo desse processo, porque nao ha nenhuma
evidéncia material de que a conduta dele tenha sido determinada por um motivo
psicolégico de se defender ou de se vingar da Presidente da Republica. Essa € a minha
visao.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, com
a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin, por cinco minutos, mais um minuto de
tolerancia.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

Primeiro, eu quero fazer alguns comentarios muito rapidos em relacdo as
explanagdes.

Dr. Mauricio Conti, V. S* comecou a fazer a exposicdao dizendo que néo teve
acesso aos autos, que nao poderia falar do assunto em tela porque ndo leu os autos.
Entdo, aqui fez uma pronidncia que, no meu entendimento, é em tese e genérica. Eu
lamento, porque V. $? ndo foi convidado para vir aqui para falar genericamente e em
tese sobre algum elemento. O senhor foi convidado para falar de um caso concreto,
que é o pedido de impeachment contra uma Presidente, em que as acusacdes sdo
somente duas.

Em relagdo ao Dr. Osério. Dr. Osério, eu lamento muito. Eu ndo sou advogada,

s6 uma farmacéutica, mas sou Parlamentar j& ha muito anos, Dr. Osério. O sent

me desculpe eu ter que afirmar que a visdo que V. S? tenta passar aqui € uma visao que
desrespeita todas as prondncias do Supremo Tribunal Federal. V. $* diz que nés
estamos diante.... Uma denuncia contra um Presidente da Repiblica é um fato politico,
e V. §? trata o assunto como se fosse uma doutrina aberta, e basta a motivacao de foro
intimo, a discordancia politica. V. S* repetiu inimeras vezes. E diz, portanto, que §é,
sim, razao para uma Presidente perder o seu mandato o conjunto da obra, a analise do
conjunto da obra, se a Presidente ou o Presidente estd ou ndao bem avaliado. Eu
considero isso, o senhor me desculpe, de uma irresponsabilidade juridica sem
tamanho. E aqui poderiamos citar a prépria ADPF, os termos da ADPF, a Lei n° 1.079, a
propria Constituicdo Federal: ninguém pode ser condenado a nada, a nada, nem a
perder o seu mandato, nem a ser preso, nem a pagar multa, se ndo houver cometido
um delito, um crime. Entdo, o processo de impeachment é politico, mas é juridico
também, inclusive na fase da sua admissibilidade. Nés ndo estamos aqui cumprindo o
papel que a Camara ja cumpriu. N6s estamos aqui cumprindo o papel inclusive para
analisar se ha justa causa para recebermos ou ndo a dendncia.

Dr. Jdlio Marcelo, o senhor me desculpe também, mas eu ndo vejo a hora de
chegarmos aqui e termos, de fato, uma reunido isenta, em que as pessoas sdo
imparciais, 0 que eu esperava ter agora, com a sua presenca, Dr. Jdlio. O senhor é
membro do Ministério Plblico de Contas, a quem, assim como aos magistrados, é
exigida a imparcialidade. E o senhor, infelizmente, € um militante da causa do
impeachment. H& fotografias um monte ai, pela internet, ndo s6 do senhor
participando de atos, mas chamando para os atos. Entdo, eu lamento. O senhor esta
aqui, infelizmente, ndo cumprindo o papel nobre que cabe ao Ministério Publico, mas
esta aqui cumprindo um papel politico, infelizmente. Eu acho que isso explica também
uma série de afirmacbes que, no meu entendimento.... Eu aqui repito: ndo sou jurista,
mas, como diz uma das autoras, que recebeu R$45 mil para fazer a acdo, um
principiante, um estudante de Direito, Dr. Conti, sabe que a tese, a teoria da
anualidade é anual, sim.

Podemos pagar prestacio mensal, anual, semestral. Se estd la anual, eu ndo
quero saber se eu paguei um pouquinho a cada més. Eu vou ter que prestar contas a
guem eu devo la no finalzinho do ano.
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Entdo, olhem, os senhores me desculpem, mas o que nds estamos aqui a discutir
é tudo deturpado. Ndo hé razdo, ndo ha motivo para a Presidente ser enquadrada em
crime de responsabilidade. Primeiro, o contrato do Banco do Brasil, sobre o qual eu
esperava que o senhor falasse, Dr. |ilio, e o senhor falou de 2014, 2014 e 2014.
Chegou ao ano de 2015, o senhor mudava de assunto, inclusive sobre o Banco do
Brasil, em relagdo a equalizagdo. Ai ndo ha crime por uma simples razao, por simples
motivos: ndo é operacdo de crédito, é um contrato. N@o é operagéo de crédito.

Sobre os decretos, eu me sustento sabe onde? Nos pareceres do préprio Tribunal
de Contas. Uma pratica« 15ar  que nunca foi considerada cc. >cr .

E ai ja fica a primeira pergunta aos juristas que aqui estdo: a lei pode retroagir
para penalizar? Porque nés estamos diante de um fato deste jeito: a lei retroage para
penalizar. Porque o Tribunal de Contas nunca fez uma ressalva e agora muda a sua
opinido e ja quer incriminar. Por qué? Por causa da tese que o Dr. Osério levantou
aqui, a tese do foro intimo.

Nés ndo vivemos no parlamentarismo, ndo. Nés vivemos no Estado democrético
de direito, onde o " ‘ado de direito tem de ser respeitado. Do contrério, se nédo for
respeitado, é golpe. t se alguém estd passivel de ser condenado com a perda do
mandato, caso da Presidéncia Dilma, sem ter cometido um crime, o senhor me
desculpe, isso é golpe! Isso é golpe! Isso é uma afronta! Isso, sim, é uma afronta a
nossa legislagao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora Vanessa.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Isso, sim, é uma afronta a nossa legislagdo.

E uma perguntinha s6. O Dr. Jdlio falou de usurpacdo de competéncia, que a
Presidente Dilma usurpou competéncia do Congresso Nacional quando fez os
decretos, para os quais ela estava autorizada pelo préprio Congresso. Eu pego ao
senhor que explique aqui para nés como é a metodologia do julgamento das contas
de um ordenador plblico de despesa, de acordo com a Constituicdo brasileira, e se
alguma Casa pode julgar conta sem ter o parecer prévio do Tribunal.

O senhor falou também...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Presidente, vai para dez minutos, hem?

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O
senhor falou também sobre operacdo de crédito, que a Lei de Responsabilidade
apresenta um novo conceito de operacdo de crédito. Qual é o artigo? E que isso ndo
esta no conceito civil...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa, V. Ex?
gastou os dois minutos da réplica, entendeu?

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
N&o, ndo gastei, Presidente.

E mais uma coisinha, a Gltima pergunta: onde esta, em que lei, em que artigo,
em que capitulo esté escrito o que é pedalada fiscal banal e pedalada fiscal grave? Qual
é o artigo da lei que considera uma crime e a outra ndo?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Pela ordem,
Presidente.

Eu s6 quero aqui recorrer de uma prerrogativa como Senador que sou. V. Ex? foi
extremamente rigido comigo quando eu fui interpelar na sessdo de ontem...
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(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos ouvir o Senador
Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) — ... Sexta-feira, quando
a nobre Senadora que me antecedeu falou por 14 minutos. Entdo, Sr. Presidente,
realmente, eu gostaria que tivéssemos uma regra s6. E impossivel. No momento de eu
poder interpelar a defesa da Presidente da Repiblica, fiquei restrito a 8 minutos. A
nobre Senadora usou 14 minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — O Senador Caiado
esta atrapalhando. Vamos as respostas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Senadora Vanessa Grazziotin
gastou os cinco minutos: um minuto de tolerancia e dois minutos da réplica.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Nao gastei, Presidente. Nao gastei.

Presidente, eu ndo quero debater isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo L PMDB -1 - N&o é aquele tempo, 1 ).
Nao, nao...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Se formos usar...

Ndo teve, nao teve!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ali é o horario...

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Ndo teve, Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ali é o horario do momento.
Ali sdo 14h07, o horario...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Tem os quatro minutos que o Cassio gastou na sexta-feira e que o Presidente ndo
cortou. Entdo, eu quero o meu direito de réplica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quem é que V. Ex* quer
responda a suas perguntas?

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. fora do microfone.) —
Todos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Os trés. Entao, trés minutos
para cada um dos convidados.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Eu vou ser mais rapido, depois eu passo a
palavra ao Jdlio Marcelo, que foi referido outras vezes.

Com relagdo a primeira colocagédo, Senadora, fui convidado na semana passada,
sou um estudioso do Direito Financeiro, e, nessa condicdo, entenderam que eu
pudesse contribuir; evidentemente, da data em que fui convidado para agora, nao tive
tempo de ter acesso aos autos; sei do que consegui acompanhar pelo que eu tenho
visto, pelo interesse académico que eu tenho no assunto. Entdo, estou aqui para
contribuir na medida em que entenderam que eu pudesse dar alguma contribuigdo
académica.

Com relagdo ao principio da anualidade, o principio da anualidade é um
principio que exige a periodicidade dos orcamentos publicos para que o orgamento
seja renovado, no nosso caso, anualmente, como na maior parte dos paises; mas nao
tem esse...
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A
meta de inflagdo de um ano pode ser medida em agosto?

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Para fins de...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A
meta de inflacdo pode ser medida em agosto? Dizer que foi cumprida ou néo?

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - O que ocorre é que é feita uma meta para ser
cumprida no final do ano, mas a autorizagdo que foi concedida pela Lei Orcamentéria
condicionava ao cumprimento da meta. Evidentemente que o cumprimento da meta
ao qual estava condicionada a abertura do decreto s6 pode ser apurado no momento
em que o decreto era aberto, e ndo no final do exercicio; se ndo, ndo ha como saber
qual é a meta. Fica sem sentido essa autorizacdo. A autorizagdo foi dada para abrir
créditos suplementares, desde que cumprida a meta. S6 pode ser a meta vigente, ndo
a meta do final do exercicio.

As outras questdes eram com o Dr. Jdlio Marcelo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Fabio
Medina.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senadora Vanessa Grazziotin, com todo o
respeito e admiracdo que tenho por V. Ex? queria apenas dizer que compartilha
também da mesma responsabilidade juridica que carrego sobre minha consciéncia o
Supremo Tribunal Federal, especialmente o Ministro Ricardo Lewandowski e todo o
Plenario daquela Corte.

E eu gostaria de registrar, por exemplo, julgado recente em que a Corte registra
o entendimento de que, no que se refere ao exame da conveniéncia do
prosseguimento do processo de impeachment, o juizo é eminentemente de carater
politico, ndo cabendo ao Judiciario substituir-se ao Legislativo na analise que envolva o
mérito das denlncias referendado pelo Plendrio da Suprema Corte. E diz o julgado,
que é de 15 de setembro de 2011:

O direito a ser amparado diz respeito a observancia apenas do
devido processo legal, a observancia do regular processamento
legal da dendncia. QuestBes referentes a conveniéncia ou ao
mérito ndo competem ao Poder Judicidrio, sob pena de
substituir-se ao Legislativo na andlise eminentemente politica
gue envolve essas controvérsias.

E até entendo, eminente Senadora, a sua luta politica; entendo, compreendo e
resf to, e entendo que o palco adequado é este mesmo.

Nado compactuo dessa ofensa reiterada que tem sido proferida ndo apenas contra
o Parlamento, mas contra o Supremo Tribunal Federal e contra as instituicdes
brasileiras, com essa tese estapafirdia e inaceitdvel do golpe, mas obviamente é uma
luta politica, que ndo deve ser travada dessa forma — entendo eu. No entanto, repito: o
voto de cada um dos Parlamentares ndo é fundamentado. Dessa maneira, é evidente
que, embora adstrito a dendncia que tramita perante esta Casa, a convicgdo intima de
cada um desses agentes politicos leva em consideragdo os aspectos mais plurais
possiveis que podem ser avaliados.

(Soa ¢ mpainha.)
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu quero passar a palavra,
agora, na condi¢do de inscrito ao...

ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) — N&o, ndo, nao!

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Ao Dr. |ilio.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Foi inclusive o
ofendido.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, depois...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Mais uma vez
tratado como réu quem acusa. E uma distor¢do completa que se faz nesta Comissao.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Pela ordem néo. A
palavra ‘4 comc " . Jdlio.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdao/DEM - GO) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, eu
acabo de ser informado, neste momento, e gostaria que a Mesa pudesse apurar, que
existe uma assessora do Advogado-Geral da Unido, Dr® Lilian Barros de Oliveira...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Nédo, Sr. Presidente.
Estamos no meio da resposta do Dr. Jdlio. O Senador Caiado ndo pode ficar
interferindo toda hora.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdao/DEM - GO) — ... que esta no recinto,
prestando assessoria aos Parlamentares...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — V. Ex* ndo vai
ganhar no grito aqui, ndo, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - ... Da Base do
Governo.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — V. Ex* ndo vai
ganhar no grito. Inscreva-se e fale na sua hora.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - V. Ex® ndo vai ganhar
no grito!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua sua questdo de
ordem, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Sr. Presidente...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Ndo é questdo de
ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) — ... A questdo de ordem
que eu faco a V. Ex®...

O . L DBEF H FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Baseado em que
artigo do Regimento?
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Ndo, V. Ex* é que é
inconveniente. V. Ex* é que é inconveniente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) ~ Calma, devagarzinho.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) - Calma, nao. V. Ex* é
que é inconveniente. Ndo vai ganhar no grito. V. Ex* é acostumado...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Por conta do tempo que V.
Ex® ocupou, vou retornar os dois minutos a Senadora Vanessa Grazziotin.

(Intervencgdo fora do microfone.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Eu peco a V. Ex?, pela
ordem, que esclarega, Sr. Presidente, se a funcionaria Lilian Barros de Oliveira, assessora
do Advogado-Geral da Unido, esta no recinto prestando assessoria a Base do Governo.
Sr. Presidente, assessora da AGU...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Estd. Foi isso o que eu falei.

O SR. RONALDO CAl/... ~ (Bloco Oposicao/DEM - GO) - ... Dentro do recinto,
prestando assessoria ao Governo, a Base do Governo. Isso é inadmissivel! Isso ai
realmente é desvio de funcdo.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nunca falei com a
Sr? Lilian.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — E desvio de fungéo.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sé para frisar, Sr.
Presidente, eu nunca falei com essa assessora, por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Queremos saber se o
Parlamento aqui... Cada Senador tem a sua assessoria.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Agora, ninguém aqui
esta recorrendo a assessoria de...

A SR* __EISI L.e.. . MANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Era bom sabermos
quem é a assessora de quem V. Ex? fala.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex* ja falou...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicio/DEM - GO) - E a questdo de ordem
que formulo a V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu vou responder a questdo
de ordem.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Eu ja formulei desde a dltima sexta-feira.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Para contraditar, Sr.
Presidente.

Deixe-me falar rapidamente...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - E questdo de ordem
pela ingeréncia indevida no Parlamento.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Para contraditar.
Primeiro, € o seguinte: n6és ndo conhecemos Sr® Lilian. Agora, a AGU tem, sim, a
obrigacdo de acompanhar todo o processo. Nao conhecemos nenhuma Sr® Lilian nos
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assessorando aqui. Nos temos a nossa equipe. Agora, é completamente improcedente
a fala do Senador Caiado.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Seria bom ela se
apresentar, inclusive, para sabermos de quem se trata.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Mas volto a dizer, Sr.
Presidente: a AGU tem o direito, sim, de estar aqui acompanhando todo o processo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou responder a questdo de
ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Agora, com a palavra...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Inclua na questao de
ordem também o Sr. Gabriel Sampaio, do Ministério da Justica, que esta aqui também
em horério de expediente.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) — Horario de expediente.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — E assessor legislativo.

(Tumulto no recinto.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Nés temos de
esclarecer o desvio de fungdo e a utilizagdo de funcionérios do Governo aqui dentro da
Comissdo, prestando assessoria a Base do Governo. Isso é indevido, ilegal e imoral, Sr.
Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
E o manual aqui distribuido também.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —
Com a palavra o Dr. Jilio Marcelo por trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito obrigado, Sr. Presidente. Eu queria
agradecer a Senadora Vanessa Grazziotin pelas perguntas encaminhadas.

Séo tantas que, certamente, eu ndo terei condigdes de responder em trés
minutos, mas vou responder a primeira, que me parece fundamental para qu
possamos ter tranquilidade para continuar esse debate no nivel que ele merece ser
travado, quanto a minha suposta militancia politica. Seria eu militante da causa do
impeachment? Teria eu participado de atos e tal?

V. Ex? refere centenas de fotos. V. Ex® ndo apresenta uma; e V. Ex* ndo apresenta
uma porque ndo existe foto minha participando de nenhum ato do impeachment. E
ndo existe porque nunca participei.

Agradeco a sua pergunta porque me permite esclarecer isso de uma vez por
todas. Saimos do nivel da fofoca, da leviandade, da acusacao infundada e entramos no
nivel do padrao da verdade.

Eu nunca participei de nenhum ato para o impeachment porque eu nao considero
mesmo compativel que eu, como membro do Ministério Piblico de Contas, pudesse
estar engajado nesta ou em outra causa, nem a favor, nem contra. Acho, realmente,
incompati . Ndo participei e ndo participarei de nenhum ato nessa linha. Acho que
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devo manter um distanciamento. Eu me sinto mais confortavel para exercer as minhas
funcgdes assim.

Essa leviandade foi plantada por blogues financiados por empresas estatais que
tém um viés politico, notoriamente conhecidos como defensores do Governo, baseado
em um video feito por um ex-assessor de uma Deputada do Partido dos Trabalhadores.
Ele divulgou esse video, e alguns blogues imediatamente quiseram dar repercussdo e
relevancia sem cumprir o dever minimo do jornalismo, que é checar a veracidade da
informacao.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Checar a veracidade. E muito me admira
que pessoas esclarecidas, ilustradas, pertencentes ao Parlamento possam ser
ludibriadas, enganadas e acreditar em leviandade sem a verificacdo dos fatos.

Entdo, em defesa da minha honra, da minha seriedade como profissional, eu faco
este esclarecimento.

Confesso que ha outras questdes que V. Ex* colocou. A questdo da anualidade, se
V. Ex? ler o Manual Técnico de Or¢camento do Ministério do Planejamento — esta na
internet; qualquer um pode acessar —, 1a esta escrito o que é o principio da anualidade.
Diz apenas: o orcamento se refere ao conjunto de receitas e despesas de um ano. Nada
mais que isso. O principio da anualidade néo significa que eu sé fagco controle da
verificacdo da legalidade quando acaba tudo. O principio da anualidade ndo é um
habeas corpus, ndo é uma autoriza¢do para o Governo gastar de maneira ilegal, errada,
descumprindo meta e, ao final, tentar arrumar tudo com uma aprovacdo emergencial
de uma meta ao apagar das luzes do exercicio. O principio da anualidade ndo tem,
nunca teve esse escopo.

Entdo, esse é um argumento absolutamente incompativel com o que esta sendo
discutido nesse processo.

A senhora pergunta como é o processo no julgamento do TCU. Ha prestacdo de
contas, é feita uma andlise técnica, sdo apontadas irregularidades...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. ]dlio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... O responsével se defende e o Tribunal
julga. No caso das contas do Presidente da Republica, ele ndo julga. Ele emite um
parecer que é enviado ao Congresso para julgamento.

Com a preméncia do tempo, muito resumidamente. Se eu tiver outra
oportunidade de esclarecer melhor, eu farei o esclarecimento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu quero fazer um apelo as
Sr® e aos Srs. Senadores para que possamos dar ao Pais, a quem estd nos assistindo
um exemplo melhor de calma, de tranquilidade, para que possamos desenvolver o
trabalho dessa forma, com eficiéncia. Isso é o que a populagdo brasileira espera.

Nés somos Senadores, e o Senado é o Poder Moderador da Republica. Portanto,
nao pode se comportar de uma forma agitada, que ndo seja compativel com o que o
povo brasileiro espera. Eu peco, portanto, compreensdo de todos. Sempre que alguém
interromper, entrar com uma sequéncia ou uma questdo de ordem que nao cabe, eu
vou compensar o tempo para o lado que foi prejudicado.

Antes vou responder a questdo de ordem feita pelo Senador Ronaldo Caiado.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES. Fora do microfone.) — Isso
nao é questao de ordem, pelo amor de Deus.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Sr? Lilian é credenciada pela
Advocacia-Geral da Unido para participar, para assistir a esta reunido. Ela é
credenciada, e foi homologado o seu credenciamento desde o comego. Se alguém
verificar que a Sr® Lilian estd dando informagdes a qualquer dos Srs. Senadores, eu
quero ser avisado para pedir a retirada da senhora, mas, até agora, esse
comportamento ndo aconteceu.

O Sr. Gabriel Sampaio é Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica. Portanto, ele é credenciado para participar também, para assistir, como
assistente dessa reunido. Da mesma forma, existem servidores credenciados do
Tribunal de Contas da Unido.

Dois minutos para a Senadora Vanessa Grazziotin.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Partamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
A mesma coisa vale para o Sr. Gabriel? Porque o Sr. Gabriel esta instruindo os
Senadores aqui direto. Ha o video ai.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente. Sr.
Presidente. Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Eu ndo posso
perguntar a defesa? Claro que posso.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposigdo/DEM - GO) — Sr. Presidente, V. Ex®
s iria autorizar Senadores credenciados.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Sr. Presidente, vdo
cassar a Presidenta, e os Senadores ndo podem falar com ninguém?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Eu ndo posso falar
com a defesa?

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Vou vir de
esparadrapo na boca amanha.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — S6 Senadores tém a
prerrogativa de se credenciar.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estda com a Senadora
Vanessa Grazziotin, por dois minutos.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente. Mais uma vez, cumprimento V. Ex* e digo que ndo € a
toa que V. Ex? foi escolhido para o cargo, por unanimidade ndo sé dos membros desta
Comissdo, mas tenho certeza de que da Casa como um todo.

Senhores, primeiro, eu quero dizer ao Dr. Osério que mantenho minha opinido e
gostaria enormemente, Dr. Osério, que o senhor me desse outras analises feitas pelo
Supremo Tribunal Federal que falassem que pode, sim, um processo de impeachment
ou algum mandatério perder o seu mandato apenas por questdes de foro intimo; que
pode, sim, sem razdo, sem qualificagdo de crime, sem justa causa. Entdo, eu aguardo,
com muita ansiedade, que V. S* me remeta a jurisprudéncia que justifica isso. No meu
entendimento, o que o senhor falou cabe muito bem para o parlamentarismo, e nao
para o presidencialismo. E no parlamentarismo que ha o voto de desconfianca, ndo no
presidencialismo.
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contingenciamento de 50 bilhGes em julho -, teria de fazer um contingenciamento de
57 bilhGes! Sabem o que significa isso? Significa 96% de todas as despesas
discricionérias. Se for pelo entendimento deles, sabe o que tinhamos de ter feito?
Shutdown, fechamento do Estado, como existe nos Estados Unidos. S6 que |a existe um
regramento. Isso aqui sabe o que significaria? Fechamento de escolas, fechamento de
universidades, fechamento de agéncia do INSS. E isso. Eles tém uma visdo técnica
contébil fria, no escritério de ar condicionado deles. O orcamento para nds tem de ser
uma peca de justica social, de combate ao desemprego.

Entdo, senhores, a permanecer essa visao, esse entendimento do TCU, nés vamos
ter sérios problemas na economia brasileira, porque é um entendimento pré-ciclo. Se
vocé diminui a arrecadacdo, a cada dois meses, vocé faz o qué? Aumenta o corte de
gastos e aprofunda a recessdo. Isso aqui € um crime contra a Presidenta Dilma, mas
contra o Brasil também. Ha aqui — e quero que o senhor me conteste — uma mudanga
de entendimento por parte do TCU, que s6 veio definir esse novo entendimento em
outubro de 2015. Quero que o senhor me conteste. Estd aqui: 2009, documento do
TCU. Aconteceu em 2009 a mesma coisa que em 2015: o Goverr mandou a
mudanca da meta de superavit e, no meio do processo, editou decretos de créditos
suplementares.

Vamos la. TCU:

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei (PLN n° 15, de 2009) que propunha redugao da
meta para 1,4% do PIB para o Governo Central (...)

Apbés a analise da realizagdo e da nova projecao dos itens até o
final do ano, combinada com a alteracdo das metas fiscais
propostas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo,
constatou-se a possibilidade de ampliacdo dos limites de
empenho e movimentacdo financeira em R$ 9,1 bilh&es (...).

O TCU admitiu que o Governo se fixasse na meta de superavit futural!
E acaba o TCU dizendo o seguinte:

A analise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal
observou os principios fundamentais de contabilidade aplicados
a administracdo publica, que os balangos demonstram
adequadamente as posicdes financeira, orcamentaria e
patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2009, e que
foram respeitados os pardmetros e limites definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (...)

Esta aqui a posicdo do TCU sobre 2009. Mudou em 2015. Ai ndo é preciso ser
nem estudante de Direito para ir para o art. 5°, inciso XXXIX, para dizer: "N&@o ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal". E isso que esta
escrito! Se houve mudanca de jurisprudéncia, ndo pode valer para tras, pelo amor de
Deus! Esse é um principio basico.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — A outra que___ ), do
principio da anualidade.
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Nao vale, aqui esta muito claro. Os senhores estdo querendo construir a tese de
metas bimestrais. Olha, estd na Constituicao Federal, art. 65, orcamentos anuais, LRF,
art. 4°: "Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serao estabelecidas metas anuais (...)".

Esta aqui! Mas eles mudaram o entendimento em outubro e querem jogar para
tras! E isso que esta acontecendo, Sr. Presidente.

E eu concluo aqui falando de outras confusdes.

No relatério existe uma confusdo entre decreto de crédito suplementar e decreto
de contingenciamento, que sdo coisas diferentes. Aquela peca, o pedido feito pela Dr?
Janaina e pelo Dr. Miguel Reale, € um pedido que tem uma inépcia de cara, porque, na
verdade, decreto de crédito suplementar ndo aumenta um centavo. Esta aqui na LDO,
no art. 52, que deixa muito claro o seguinte, Sr. Presidente:

Art. 52.

§ 13. A execucdo das despesas primarias discricionarias dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (...), decorrente da
abertura de créditos suplementares e especiais e da reabertura
de créditos especiais (...) fica condicionada aos limites de
empenho e movimentacao financeira estabelecidos nos termos
deste artigo (...)

Os senhores sabem disto: edicdo de crédito suplementar ndo aumenta um
centavo! Essa é a confusdo que existe na pega...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — ... no pedido.

Dessa forma eu concluo e espero para a réplica, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quem V. Ex* quer que
responda a suas consideracdes?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) - O Dr. Jilio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tem a palavra o Dr. Jdlio por
trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Presidente, muito obrigado.

Obrigado, Senador Lindbergh, pelas consideragdes.

Todo este processo dialégico permite o esclarecimento dos fatos e o
aprimoramento da clareza que se pode firmar sobre o que aconteceu.

Vou comecar pelo que V. Ex* disse no fim: decreto de contingenciamento é
completamente diferente de decreto de crédito suplementar. Exatamente, nao estou
confundindo isso, o TCU n3do confunde isso, ninguém que entende da matéria
confunde isso. E é justamente o que V. Ex* estd confundindo quando faz a leitura desse
trecho de uma pagina de um relatério do Tribunal, que tem mais de 500 paginas, e
que 1 > exi nou, em 2009, decretos de edicdo de créditos suplementares. O
Tribunal n3o se debrucou em 2009 sobre edicdo de decretos de créditos
suplementares.

Nesse relatdrio que V. Ex? leu, ha uma noticia da adogdo pelo Governo para os
decretos de contingenciamento da meta fiscal futura, porque é um erro do Governo.
Mas o TCU, quanto a esse aspecto, nao se colocou nem abonando e nem rejeitando. E
quanto aos decretos de crédito suplementar, o Tribunal de Contas da Unido nunca
disse que era legal, legitima ou correta a edicao de decreto de crédito suplementar em
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descompasso com a meta fiscal. E mais, ja vou repetir o que disse, ndo é o que disse ou
deixou de dizer o Tribunal de Contas da Unido que configura a discrepancia da
conduta com a lei ou com a Constituicdo. A inconstitucionalidade do decreto se da
quando ele é editado. A opinido técnica do TCU é relevante, € importante — ele presta
um grande servico a Nacao brasileira e orienta muitas das tomadas de decisGes deste
Congresso —, mas nao é vinculante nem constitutiva de novas normas, por isso nem
retroage nem age para o futuro, criando nova condicionante legal. O que vale é o que
estd na Lei de Responsabilidade Fiscal. A meta é anual, mas é para ser cumprida dia a
dia....

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Claro, sendo ela ndo condiciona o
comportamento, justamente porque a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo quer que o
gestor atue com toda discricionariedade para no final do ano: "Ah, ndo deu para
cumprir a meta". Entdo, ele obriga o gestor a ir se condicionando o ano todo,
contir ~~nciando.

ror que existe contingenciamento? Porque existe meta para ser observada
durante o exercicio, ndo é no final do exercicio. O Orcamento tem todos estes
principios conhecidos e considerados: anualidade, universalidade e unicidade, mas sao
principios do bé-a-ba de orcamento, isso ndo tem nada a ver com o que estamos
falando aqui de meta anual, que tem que ser observada ao longo do exercicio.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Qual é o dolo?

O SR. ]ULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Quando a meta é modificada no meio
do ano por uma necessidade decorrente das variaveis macroecondmicas, ela vai
condicionar o comportamento para o futuro, ela ndo retroage para prejudicar nem
para beneficiar, ela faz aquilo, ela tem os efeitos que lhe sdo préprios, de projetar
efeitos para o futuro. Daquele momento para frente, a meta passa a ser outra, entdo, o
condicionamento que o Governo tem que observar é aquele outro aprovado no novo
projeto de lei. Nao sei se....

Bom, quanto a questdo de criminalizar a politica anticiclica, pelo amor de Deus,
ndo se trata disso!

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Em 2009, veja bem, o Governo fez uma
proposta de reducdo da meta, porque ele declaradamente quis realizar uma politica
anticiclica de expansao do gasto fiscal. E veja bem a diferenca de contexto do que
aconteceu em 2009 e do que aconteceu em 2013/2014. Em 2009, ndo havia
dificuldade...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — O fato aqui é 2015.

O SR. ]ULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Isso, 2015. Nao tem problema, 2013,
2015, 2014, o problema é o mesmo.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Quanto a questdo do descumprimento

da meta, o problema é o mesmo.
Veja V. Ex*: n 2009, ndo havia impossibilidade de descumprimento da meta
por irresponsabilidade fiscal do governo. Entdo, a politica anticiclica foi considerada
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — ... para concluir, ndo
houve nem julgamento do TCU. Nem do Congresso Nacional! O TCU é érgéo auxiliar,
os senhores estdo querendo cassar uma Presidente de um ano em que ndo houve nem
a apreciacdo da matéria pelo Tribunal de Contas.

Isso € um escandalo!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra, para a tréplica,
o Dr. Jdlio Marcelo.

V. §? dispde de dois minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente.

Vamos comegar pela Constitui¢do (art. 5°, inciso XXXIX), que o senhor leu: "ndo
ha crime sem lei anterior que o defina".

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — N30; n3o existe! Pelo amor de Deus! Isso
é basico, Senador. Isso é elementar, Senador!

O SR. PRESIDENTE (Re.. .indo Lira. PMDB - PB) — Ndo pode haver debate
paralelo.

A palavra esta com o Dr. Jdlio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Vou repisar esse ponto: ndo é o que o
TCU fala ou deixa de falar que constitui crime, que constitui crime de responsabilidade,
que constitui ilicito. O TCU pode achar uma coisa e o Ministério Piblico Federal pode
entrar com uma agdo contestando. E o que vai valer? A conduta e a norma; ndo o que
o TCU diz ou deixa de dizer. O que o TCU diz é importante para orientar o debate,
para dar uma satisfacdo a sociedade, para informar os Srs. Senadores e os Srs.
Deputados Federais, mas ndo é ele que constitui a irregularidade. A irregularidade se
constitui pela pratica incompativel com a legislagdo.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Esse é um aspecto.
A questdo do volume de contingenciamento...

(Intervengdo fora do microfone.)
(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Se ha um legado que toda essa discussdo
pode deixar, esse é o realismo fiscal e a responsabilidade fiscal efetiva, ndo de faz de
conta. Porque ndo adianta aprovar um Orcamento em que o Congresso inclui, atende,
diz "sim" para uma série de despesas demandadas por vérios setores da sociedade
brasileira — demandas todas legitimas —, mas que cabe ao Congresso fazer o arbitrio, o
juizo daquilo que é prioridade, daquilo que vai receber o "sim" ou o "ndo", com base
em estimativas de receitas otimistas, infladas, de um PIB que vai crescer 5% ao ano.
Ocorre que, no ano seguinte, nés temos um encontro marcado com a realidade, em
que a receita ndo vai crescer o percentual estimado. E é por isso que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, muito prudentemente, exige do governante esse contato com
a realidade. Ele tem que contingenciar, ele tem que limitar; e, enfim, se ele ndo foi
realista quando enviou a proposta ao Congresso...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Jilio Marcelo.
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... Ele tem que ser realista no momento
da execugao.

Caberia ao Poder Executivo, assim como o Primeiro-Ministro...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — O ano de 2015
registrou o maior contingenciamento da histéria, o maior ajuste da histéria! Pelo amor
de Deus!

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — O contingenciamento foi devido...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, eu
falei no meu tempo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto a mais para o Dr.
Jalio.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Entdo, eu quero o
meu minuto também.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - O contingenciamento tem que seguir as
regras criadas e editadas pelo Cor ~ esso Nacional. Ndo é um capricho do TCU que
quer que o ordenamento juridico do Brasil valha. A Constituicdo, a LRF e a Lei
Or¢camentéria foram editadas pelo Congresso Nacional. Nao é o TCU que criminaliza a
politica; sdo as condutas ilegais, em descompasso com a norma, que tornam essa
politica ilegal ou criminosa. Entdo, vamos estabelecer as responsabilidades a quem tem
responsabilidade.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - V. S? tem uma visio
ideologica e quer criminalizar posicoes diferentes da de V. S2.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposigcao/DEM - GO) - Para parabenizar o Dr.
Jdlio...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrita, com
a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann, por cinco minutos com mais um de tolerancia.

A SR GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Muito obrigada, Sr.
Presidente.

Quero aqui cumprimentar os convidados que vieram fazer as suas exposi¢Oes.

Com relagdo a essa questdo da meta, eu acho que é importante fazermos um
debate aprofundado, porque é nisso que se estd baseando uma das dendncias contra a
Presidenta, que é a edicdo desses seis decretos em desacordo com a lei, porque esses
decretos foram editados antes da mudanca da meta pelo Congresso Nacional.

O Dr. Julio Marcelo falou que, em 2009, o Tribunal de Contas ndo se debrucou
sobre esse caso, ndo avaliou os decretos. Se é verdade que o Tribunal de Contas da
Unido nao faz norma, ndo edita norma e nao muda norma, também é verdade que ele
fiscaliza a execugdo da norma, e, portanto, seus relatérios sdo fundamentais para que o
Executivo e o Legislativo saibam se a norma, naquele momento, foi cumprida ou ndo.
E ele que nos d4 a base para fazer os julgamentos e as analises aqui, no Congresso
Nacional, porque, se ndo fosse isso, ndo seria preciso manifestacdo do Tribunal de
Contas da Unido. Alguém iria autoaplicar, nés iriamos autoaplicar a legislacado.

Pois bem. Se isso ndo foi levantado em 2009, se, em 2009, as contas foram
julgadas corretas mesmo tendo os decretos, por que estdo acusando a Presidenta
Dilma de dolo e ma-fé por, em 2015, fazer decretos que antes ndo eram julgados ou
nao foram levantados pelo Tribunal de Contas como irregulares? Por que agora ela tem
que ser julgada de forma tao severa?
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Alias, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina, no art. 59, paragrafo dnico, que
os tribunais de contas alertardo os Poderes referidos no art. 20 quando constatarem
fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria. Eu queria saber quantos alertas o Tribunal de
Contas da Unido fez antes de expedir o relatério de outubro de 2015 que reprovou as
contas da Presidenta Dilma. Quantos foram os alertas, inclusive solicitados pelo
Procurador junto ao Tribunal de Contas responsavel pelas contas de 20147

E importante dizer que essa decisdo do Tribunal é de outubro de 2015 e os
decretos expedidos pela Presidenta Dilma sdao de julho e de agosto. Sdo, portanto,
decretos anteriores a decisdo do Tribunal de Contas que mudou ou que, pela primeira
vez, orientou em seus pareceres em relacdo a meta fiscal de forma diferente de como
tinha entendido em 2009 e que era, portanto, a pratica dos 6rgaos.

Outra coisa, também, a se perguntar é se houve dolo ou méa-fé do préprio
Tribunal de Contas da Unido, que, em setembro de 2015, pediu um decreto para
abertura, pediu abertura de crédito suplementar por excesso de arrecadagdo. E af,
obviamente, foi | a o " e« ‘ivo, quando o Executivo deu o parecer j& depois das
contas que foram rejeitadas.

Foi também dolo e ma-fé o que fez a Justica do Trabalho e a Justica Eleitoral, que
também pediram decretos, que também pediram créditos suplementares? Eu acho
importante esclarecer isto.

Em relag@o as pedaladas, é importante dizer que o relatério de 2015 do Tribunal,
que rejeitou as contas, fez a anélise das chamadas pedaladas da Caixa. Na realidade, o
que aconteceu mesmo fora da curva foi 2014. E assim que o Poder Executivo foi
alertado sobre isso, ndo aconteceu mais. Em 2015, como V. S? falou, ndo houve mais
problemas.

A questdo das operacdes de crédito do Banco do Brasil e do BNDES foi um
relatério paralelo, feito pelo Ministro José Mdcio, que iniciou em abril e terminou em
dezembro, inclusive com debates com o Executivo. Entdo, em 2015, nés ndo tinhamos
essa mesma visdo que vocés tiveram em 2014. A operagdo de crédito do Banco do
Brasil ndo entrou em 2014. Entdo, ndo pode ser prética reiterada. E ela sé pode ser
paga no final do ano depois que mudou a meta, porque a meta ndo é orcamentaria.

A meta é fiscal. Por isso que ndo cabe na justificativa dos decretos de
suple  :ntacdo, sé nos decretos de contingenciamento. E ndo cabe o senhor dizer que
o Governo pagou outras despesas e ndo aquelas. Nao podia pagar antes, porque este
Congresso, embora tendo recebido o PLN n° 5 em julho de 2015, sé votou em
dezembro de 2015. Entdo, s6 podia pagar o Banco do Brasil no final do ano, assim
como pagou o Banco do Brasil e o BNDES.

N3o ha crime. Eu gostaria muito que V. S dissessem qual foi o dolo da
Presidenta e a ma-fé.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Senadora Gleisi Hoffmann, eu indago a V. Ex® se todos esses questionamentos
sdo exclusivos ao Dr. Julio Marcelo de Oliveira ou se a senhora...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sim, Dr. Jdlio.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Entdo, o Dr. Jdlio estd com a palavra para responder, por cinco minutos, os
questionamentos da Senadora Gleisi Hoffmann. Cinco minutos, como eu falei.
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Senadora Gleisi, muito obrigado pelas
perguntas. Vamos tentar esclarecé-las todas. Se eu me esquecer de alguma, peco que,
por gentileza, V. Ex* me lembre.

Vamos comegar sobre em que momento o Governo teve ciéncia...

Vamos comecgar pelo final: operacSes de crédito do BB e do BNDES.

Nado constavam das contas de 2014? Nao constavam da auditoria sobre as
"pedaladas" feitas em 20147 Constavam, sim. Desculpe, V. Ex?, neste ponto, estd
equivocada. A auditoria identificou as irregularidades da Caixa, do BB, do BNDES e do
FGTS. Como o FGTS ndo é uma instituicdo financeira, ndo entrou em conflito com o
art. 36. Pode entrar em conflito com outros, mas o art. 36 da LRF, que veda operagdo
de crédito com instituicdo financeira.... Desde 2014, alias, de antes... A auditoria, em
2014, identificou que desde antes ja se fazia isso com o BB e com o BNDES, também. E
continuou em 2015...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — O Plano Safra ndao
esta no relatério do TCU de outubro de 2015. Ndo estd. Nao veio para ca. O relatério
de 2015...

O SR. JUL.. MARCELO DE _.I\ .....A — Absolutamente...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Senadora...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... que pede para as
contas da Presidenta serem reprovadas ndo faz men¢do a operagao do Plano Safra.
Nao faz.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Absolutamente. Faz sim.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Depois que ele responder, Senadora, a senhora faz a réplica, e depois havera a
tréplica. Eu preferiria, para um melhor entendimento.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Estd aqui. Senadora, estd aqui um
documento do Banco Central, além do TCU. Do Banco Central. Aqui tem, do Banco
Central, um documento em que fala de toda a evolugao dos saldos da Unido com as
instituicGes financeiras: Banco do Brasil, Caixa Econ6mica, BNDES e FGTS. Além das
instituicdes financeiras, o FGTS. Todo ano. Nao foi o TCU...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Mas ndo é isso que
veio pelo TCU.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Esta no relatério. Perddo, mas estd no
relatério.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo esta.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E isso estd também na auditoria que foi
julgada pelo Tribunal, em abril de 2015. E, a meu ver, um governo prudente e que
tem reveréncia pelas instituicdes e pelo ordenamento juridico, aoc menor...

Aquele sinal de alerta, aquele julgamento do TCU foi categédrico, porque houve
uma convergéncia do trabalho magnifico dos auditores do Tribunal de Contas, do
parecer do Ministério Plblico, uma votacdo unanime, que foi confirmada alguns dias
depois por embargos de declaracdo opostos pelo Governo, as contas do Governo
foram novamente rechacgadas. Entdao, o TCU sempre foi firme e coerente em repelir
aquela conduta de financiamento da Unido por bancos federais. Em 2014...

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Do Plano Safra, nao.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - O que tinha em 2014 era Banco Safra.
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ao Poder Executivo fazer era mandar um projeto de lei ao Congresso: Congresso, o
TCU esta me pedindo. O Congresso autoriza? Se o Congresso autorizar, muito bem. Se
nao autorizar, nao.

Entdo, o TCU ndo pediu para o Poder Executivo editar um decreto
inconstitucional e ilegal. Ele assim fez porque quis.

E o que & o dolo? O dolo é a vontade livre e consciente de praticar a conduta. Ele
nao se confunde com ma-fé. Dolo é a vontade livre e consciente de praticar a conduta
e um resultado almejado.

Quando a Presidente assina um decreto, ela o assina com vontade livre e
consciente. Ndo ha nada coagindo-a, nada enganando, nada ludibriando. Quando a
Presidente usa o seu governo para obter operacSes de crédito junto as instituices
financeiras federais, a Presidente estd agindo com vontade livre e consciente de obter,
e obteve, o resultado pretendido, que era financiar as despesas primarias do Governo
Federal para expandir o gasto publico além da sua capacidade, especialmente no ano
eleitoral e assim tirar os beneficios que disso resultava.

Faltou alguma resposta?

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) — E
os alertas?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Ah, nio! Nio houve alerta de que eu
tenha conhecimento. Ndo houve alerta. Ndo houve alerta. Nao houve alerta.

E ai é importante a gente dizer o seguinte: que bom que o Congresso Nacional
cobre mais alertas do TCU. Isso é fundamental. Agora, volto ao ponto inicial: ndo é o
que o TCU disse ou deixou de dizer que configura a ilegalidade ou o crime. O que
configura é a conduta e a sua afronta as normas do Pais.

E respondendo a uma pergunta que a Senadora Grazziotin me fez antes, e eu
ndo tive a oportunidade de responder, aqui estd se examinando uma dendncia por
crimes de responsabilidade. Aqui ndo é o processo de contas da Republica. O processo
de contas da Replublica ndo pode ser feito sem o parecer prévio do TCU. O processo de
exame de crime de responsabilidade, em momento algum, depende de um
pronunciamento prévio do TCU ou do Ministério Piblico de Contas. Qualquer cidadao
poderia ter apresentado a dentncia com o fato na conduta. Ndo precisaria nenhum
parecer técnico do TCU, do Tesouro, do Ministério Pablico de Contas.

Claro, esses 6rgaos estdo para auxiliar, para informar, para trazer informagdes ao
Senado Federal.

Se houve crime de responsabilidade, se a Presidente deve ser punida dessa
maneira, com a perda do mandato, esse é o juizo que os Senadores hdo de fazer,
confrontados com as informag&es que estdo colhendo nessas audiéncias publicas.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Dr. Jdlio.

Com a palavra o Senador Humberto Costa.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) —
Nao!

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — A senhora fez duas intervengdes.

- SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|. Fora do microfone.) —
Néao, Senadora!
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A SR* PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — A senhora fez duas intervengdes.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|. Fora do microfone.) —
N&o, njo, ndo. E assim. O Senador Raimundo Lira estd tratando todo mundo desse
jeito, Senadora.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) —
Nao.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — A senhora interrompeu duas vezes...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Ndo. Ndo de réplica.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao.

A senhora deu mais tempo para ele. Por favor, eu cumpri 0os meus cinco minutos.
Eu vou cumprir meus dois minutos, e a senhora coloca no relégio os dois minutos.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Por favor, os dois minutos.

A "* GLEISI F~“FMANN (Bloco Apoio ~ wernt 'PT - P™* — Primeiro, eu quero
dizer s6 o seguinte: na realidade, ha uma "torcacdo" de barra aqui para tentar
enquadrar a Presidente da Republica no crime de responsabilidade.

Foi muito importante o senhor me dizer que nenhum alerta foi feito, porque a Lei
de Responsabilidade Fiscal manda fazer alerta quando os fatos comprometem os custos
ou os resultados dos programas, ou indicios de irregularidade na gestdo orcamentaria,
antes de aplicar uma penalizagdao. E aqui V. $% estdo defendendo a penalizagdo
méaxima, que é a perda de mandato da Presidenta, sem ter emitido um Gnico alerta
sequer, depois de ter mudado o entendimento do Tribunal de Contas que persistiu por
mais de quinze anos.

Nao adianta dizer que a lei prevé isso. A lei prevé muitas coisas, como inclusive
em Minas Gerais, em que o Senador Antonio Anastasia, que aqui € o Relator e foi
Governador, tinha que aplicar o minimo constitucional na saide e na educagéo, e por
trés anos consecutivos ndo o fez, inclusive com o auxilio da Corte de Contas daquele
Estado, que reviu o dispositivo constitucional.

(Soa a campainha.)

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — NO&s estamos
tratando aqui também de seguranca juridica. E ai eu quero ler um trecho, apenas uma
frase do relatério do Senador Acir Gurgacz, que ainda ndo votamos na Comissdao Mista
de Orcamento e que contesta o parecer do Tribunal de Contas da Unido: "N&do
acatamos a posicao do Tribunal, inclusive por uma questdo de seguranca juridica.
Nada do que o Tribunal viu nesses casos é novo".

Entdo, eu queria deixar isso registrado.

Por fim, eu queria s6 perguntar novamente para V. S?, porque acho que é
importante, é até um espago para V. $* se defender, perguntar novamente para V. $%
em nenhum momento V. $? participou de qualquer manifestacdo em relagdo a esse
processo contra a Presidenta Dilma e pelo impeachment?

Em nenhum momento V. $? divulgou, em suas redes sociais, em seu Facebook,
postou quaisquer mensagens de apoio a essa movimentag¢do ou mesmo falando de um
movimento "Vem pra Rampa", que foi um movimento feito na rampa do Tribunal de
Contas da Unido quando do julgamento das contas da Presidenta naquela Corte?
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Em nenhum momento o senhor postou, no seu Facebook ou nas suas redes
sociais, qualquer comentério sobre a conduta da Presidenta Dilma, fazendo criticas ou
guestionamentos sobre essa conduta?

E perguntar, por fim, se o senhor, em algum momento, apagou posts, fotos que
por acaso teria postado anteriormente.

Sé para o senhor esclarecer perante o Brasil e esta Comissdo, deixar a sua posicdo
verdadeira.

Muito obrigada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Presidente, ele é
convidado para expor... Ele esta convidado para expor.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Senador...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Ele aqui ndo é réu,
nao!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — O Caiado quer ser
comentarista! Ninguém ~~"1enta mais o Senador Caiado!

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) - Senador Ronaldo Caiado, eu vou dar os...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — O Caiado é o censor. O Caiado é o censor.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Senadora, por favor, nés vamos passar a palavra ao Dr. Jdlio, que tera trés
minutos, dadas as interrupgdes que aconteceram ao longo da exposi¢do. E passo,
depois da resposta dele, ao Senador Humberto Costa, pela Lideranca do PT.

Com a palavra o Dr. Jilio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Muito bem. Vamos la.

A gente ndo pode tratar o Governo de maneira infantilizada. O Governo sé
corrige suas condutas se tiver o alerta do TCU. O TCU vai se transformar na baba do
Governo Federal.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. jULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E, porque, se ndo tiver o alerta, o
Governo...

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — Isso esta na lei. Isso esta na lei. Dr. Marcelo, isso esta na lei!

(Soa a campainha.)

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS. Fazendo soar a campainha.) — Eu queria voltar e pedir ao Dr. Julio para...

(Interrup¢do do som.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. )dlio.
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — A lei prevé os alertas, e os alertas devem
ser cobrados, mas a auséncia de alerta ndo é justificativa para descumprimento do
ordenamento juridico brasileiro.

Se o TCU falha nos seus controles, e é preciso dizer que os érgdos de controle
estdao em constante evolugdo.... Assim como a Receita Federal a cada ano aprimora
seus controles sobre as declaragées do Imposto de Renda e nos obriga, cada vez mais,
a apresentar mais e mais documentos, o fato de a Receita cobrar um documento este
ano nao quer dizer que, se eu ndo o tivesse em ano anterior, ele ndo poderia ter sido
pedido em algum outro momento.

Entdo, é obrigacdo do Governo cumprir a legislagdo independentemente do que
diz ou nédo diz o TCU. O TCU também! A sua cobranga é pertinente. Essa cobranga é
pertinente. Deve o TCU se equipar e cumprir todos os encargos que lhe sdo atribuidos
pela legislacdo. E uma falha do TCU ndo é justificativa nenhuma para falhas dessa
magnitude do Governo Federal.

Quero dizer que os decretos que foram editados em julho e agosto...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — Entdo, ndo é mais baba...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Nio, o TCU nao é baba do Governo
Federal, nunca foi e ndo deve ser.

E, em julho e agosto, quando os decretos foram editados...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ...a AGU j4 havia recebido o documento
do Ministério Pdblico de Contas, encaminhado pelo Ministro Relator das contas de
2014, com o questionamento sobre a ilegal edi¢do de decretos. Entdo, o oficio do
Ministro Relator Augusto Nardes j& dava ciéncia a AGU do questionamento feito pelo
Ministério Publico de Contas a respeito da ilegalidade e inconstitucionalidade da
edicdo desses decretos de créditos suplementares. Uma medida de prudéncia minima
que deveria ter sido seguida pelo Governo era nao ter editado esses decretos, em face
de uma controvérsia constitucional dessa relevancia.

E vejo, para minha surpresa, que, ontem, uma liminar do Supremo Tribunal
Federal, concedida pelo Ministro Gilmar Mendes, suspendeu uma medida proviséria
que vinha abrir crédito extraordinario...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ...para despesas de publicidade do
Governo Federal, que ndo tem nada a ver com guerra, comogao intestina, calamidade
publica, nada disso.

Entdo, vejam que ha uma dificuldade da Presidente da Republica e dos 6rgaos do
Governo em entender as limitacbes que existem ao seu poder de editar decretos e
medidas provisérias para créditos adicionais suplementares. Tem que seguir o
ordenamento juridico.

E ndo confundam manifestacdo pré-impeachment com o ato que foi feito na
rampa do TCU, cobrando do TCU rigor no exame das contas publicas. Eu acho que eu
disse 14 no post. Eu ndo apaguei, ele esta la. Se alguém ndo achou, basta pesquisar,
pois 0s meus posts sao publicos, o0 meu Facebook é publico. Eu ponho Ia assuntos de
relevancia e de interesse nacional.
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O que eu disse |4 e esta 14 é: considero muito saudavel que a sociedade brasileira
se aproprie dessa discussdo sobre contas publicas. Considero muito saudavel que a
sociedade brasileira cobre dos érgdos de controle rigor. Isso é papel da sociedade. O
controle social estad previsto na Constituicdo, no nosso ordenamento juridico, tdo
fomentado e decantado pelos préprios Parlamentares. Entdo, isso é absolutamente
necessario.

Faco criticas ou compartilho matérias jornalisticas que apontem falhas na
conducao fiscal do Governo, porque este assunto € do meu mister, é da minha
atuacado, é do meu dever. O meu dever, como membro do Ministério Pablico, ndo é
atuar apenas intragabinete; é também o dever de ajudar. Eu sou um defensor da
responsabilidade fiscal e da Constituicdo.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — E é um dever esclarecer a sociedade
brasileira esses conceitos.

Agradeco a V. Ex®.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. Jdlio.

Passo a palavra ao Senador Humberto Costa, pela Lideranga do PT.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Sr® Presidenta, Srs.
Senadores, Sr®s Senadoras, eu queria, inicialmente, me deter na fala do Dr. Osério, que
outros Senadores aqui viram com certo temor, eu diria até.

Parece-me que o que defendeu V. $?, o que o senhor defendeu é algo, como foi
dito aqui, que se assemelha muito mais a um processo de mogdo de censura, que
acontece no sistema parlamentarista, no modelo parlamentarista, do que propriamente
um processo de impeachment.

Na verdade, no sistema presidencialista, a concentragdo numa s6 figura da chefia
do Estado e da chefia do governo da a ela uma simbologia, uma representatividade da
estabilidade da sociedade, da estabilidade daquele Estado. E é por essa razdo que
sempre houve uma preocupagdo nas Constituicbes — e ndo estou falando sé na do
Brasil — de que, para se retirar um Presidente da Republica, é necessario que haja uma
comprovagdo absolutamente clara de que houve um crime de responsabilidade.

Quando o senhor coloca no campo do subjetivo o posicionamento de cada um
dos Parlamentares que estd aqui, eu acho que estamos caminhando para uma
banalizagdo do impedimento. O impedimento pode ser por um crime doloso ou um
crime culposo. Na minha opinido, isso é um afrouxamento de visdo de uma coisa que €
tdo séria. O tipo é aberto. Cada um avalia o que acha que é aquela proposi¢do, como
ela se enquadra. Trata-se de foro intimo.

Nossa, mae! Eu ndo votar aqui por foro intimo, ndo. Eu quero votar pelos fatos
concretos, se houve efetivamente crime de responsabilidade, ou ndo, cometido pela
Presidenta da Republica.

Se essa ideia prevalece, eu entendo que a banalizagdo é plena do processo do
impeachment. Eu sempre cito um caso interessante, porque nds estamos aqui
discutindo Presidéncia da Republica, mas isso se aplica para governos de Estado. E o
que significa? Que um governo que esteja vivendo um momento de impopularidade
ou um governo que tenha perdido a sua maioria, especialmente nesse modelo que nés
temos, de presidencialismo de coalizdo, que vale para os governos estaduais também,
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nés podemos ter a legitimagdo de um impeachment pelo fato de que simplesmente
perdeu a governabilidade.

E uma oposicdo com mais forca no Parlamento do que o Governo pode
apresentar um pedido de impeachment em cima de algo que depois vai caracterizar
dentro de toda essa visdo abrangente que o senhor colocou. Entdo, eu gostaria que o
senhor, até porque o senhor é muito respeitado e fiquei muito preocupado de ouvir da
sua parte esse desenho que o senhor colocou...

Em relagdo ao Dr. Conti, veja, eu acho que temos que ter um certo cuidado com
o que nds escrevemos. O senhor escreveu, em um artigo seu, que o PLN 5, na
verdade.... Deixe-me pegar aqui o termo que o senhor usou:

Desnecessarios argumentos [...] para demonstrar que se trata
de uma fraude, que estd em desacordo com todos os principios
de responsabilidade fiscal, ndo sendo admissivel que se aceite
como justificativa para afastar o reconhecimento da ilegalidade
dos decretos.

Esse projeto foi votado apds uma longa discussdo aqui, no Congresso Nacional,
votado por uma maioria expressiva de Parlamentares. Isso significa que ~ ‘es
Parlamentares fizeram a opg¢do por ser enganados?

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Serd que esses
Parlamentares votaram sem ter conhecimento do que estava efetivamente em
discussdo naquele momento? E que era, de fato, uma mudanca da meta fiscal,
exatamente porque a expectativa de arrecadagdo nao se cumpriu. Entdo, na verdade,
isso era algo absolutamente claro para todos nés no momento em que votamos ali. Era
exatamente para adaptar a meta fiscal a realidade do que nés vivemos.

Outra questdo, eu vou depois, na réplica, colocar para o Sr. Jilio.

Essa avaliacdo de que operacdo de crédito é empréstimo me parece uma coisa
absolutamente equivocada. Na verdade, esta se dando um contorno econémico...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — ... para algo que
tem que ter um contorno juridico. Ndo é porque o recurso foi atrasado, o seu
pagamento, que isso se torna empréstimo. O empréstimo implica que haja algum tipo
de reversdo do patrimdnio para quem estd emprestando, para quem recebeu o
empréstimo, implica um compromisso bilateral. O Banco do Brasil, o senhor disse,
poderia ndo ter pago, poderia ter dito: "Eu ndo pago." Como isso... Numa relacdo de
empréstimo é diferente, eu tenho que pagar. Para isso, eu dou garantia, inclusive para
que aquilo ali seja pago. Entdo, essa caracterizagdo, também para mim, é forcar a
barra, tentar caracterizar isso como empréstimo ou operagdo de crédito.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senador. E uma pergunta para os trés? O senhor tem trés perguntas?

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Ndo, ndo. A minha
pergunta vai dirigida para o Dr. Osério e o Dr. Conti.

A SR* PRESIDI TE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Cada um tera trés minutos para responder aos questionamentos.
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Passo a palavra ao Dr. Fabio Medina Osério.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO — Senador Humberto Costa, agradeco o
questionamento. E gostaria de responder nas palavras do meu saudoso e também
querido amigo Paulo Brossard, conterraneo, que foi Ministro do Supremo Tribunal
Federal, cuja doutrina veio a ser acolhida nesse particular aspecto pelo nosso Supremo
Tribunal Federal e que é um classico nessa matéria, no Direito brasileiro, aspas:

Iniciar ou ndo iniciar o processo; entender que tal fato constitui
crime de responsabilidade; decretar a acusagdo; apreciar
provas; decretar a acusagdo; apreciar provas; condenar a
autoridade; inabilitd-la por um ou cinco anos, sdo questdes
confiadas ao inteiro, exclusivo e derradeiro juizo do Congresso,
sdo questdes que escapam a toda e qualquer fiscalizagdo
judicial [enquanto relacionadas ao mérito do impeachment]. No
trato desses problemas as casas do Congresso, cada uma a seu
tempo, podem errar ou injusticar, sem apelo a outro Poder. £ o
que se verifi.  alias, em todo julgamento que corre e uma s6
instancia.

Ndo quer isto dizer que o Congresso tenha o direito de ser
arbitrario. Uma infragdo patente a uma clausula constitucional
poderia constituir caso judicial; esta proposicdo nao invalida,
porém, o principio segundo o qual sdo irreprochaveis as
decisdes congressuais em matéria de "impeachment' e a
excecdo ha de ser construida em harmonia com o sistema da
Constituicao.

Assim, o Senado ndo pode destituir o Presidente da Republica
sem que a sua jurisdicdo seja provocada pela acusagao da
Camara. A Camara ndo pode substituir-se ao Senado no
julgamento e na demissdo do Presidente da Republica. Nem o
Senado pode fazé-lo sendo pelo voto de dois tercos de seus
integrantes [sdo requisitos formais, e ndo de mérito, do
impeachment].

(Soa a campainha.)

Negar ao Judiciario o conhecimento de mandado de seguranca
em tais casos seria levar longe demais as consequéncias do
principio.

E 6bvio que nés tratamos de um processo jurisdicional nesses aspectos formais,
mas, quanto ao mérito, referentemente a tipicidade do crime de responsabilidade,
reitero, Exceléncias, isso é competéncia privativa desta Casa Legislativa e ndo cabe a
palavra final. Tanto é verdade, eu gostaria de insistir nesse ponto de que V. Ex®s tém
uma responsabilidade politica para tanto e ndo atuam arbitrariamente, que o voto de
cada u de V. Ex® é um voto que ndo é fundamentado. A cada um de V. Ex®s serd
submetida uma dendncia, mas o voto nao é fundamentado. Entdo, cada um de V. Ex?s
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vai obedecer a sua consciéncia politica e juridica. Portanto, estara o destino do Pais em
suas maos.

Por isso, o conjunto da obra, sim, sera levado em linha de consideragao.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Dr. Fabio Medina Osério.

Agora passo a palavra ao Prof. José Mauricio Conti.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Boa tarde, Senador.

Com relacdo ao seu esclarecimento, eu tenho uma publicacdo mensal no site
Consultor Juridico, em colunas publicadas para tratar de assuntos de Direito Financeiro,
que eu interpreto em parte como textos de natureza juridica, porque ha que ter um
rigor para esse fim, mas a principal funcdo desses textos que eu publico é levar ao
conhecimento do publico leigo assuntos de Direito Financeiro, de modo que eles
possam ser melhor compreendidos, razao pela qual por muitas vezes utilizo linguagem
ndo necessariamente técnico-juridica, mas também linguagem mais simples.

Acho que tem cumprido essas fun¢des. Essa coluna a que V. Ex? se refere
cumpriu esse papel, permitiu que muitas pessoas passassem a entender do que
t avi . essas duas acusac¢des, tanto que houve muitos elogios e deve estar entre as
colunas mais lidas do site Consultor Juridico por essa razdo.

Em razdo desse, em parte, uso de linguagem técnica com, em parte, uso de
linguagem mais simples, eu fiz referéncia a essa lei que foi publicada no final do ano,
utilizando, numa linguagem ndo técnica, a palavra "fraude" para ser interpretada se for
para utilizar a lei com esses fins, de querer convalidar um ato anterior que, no meu
modo de ver, para esses fins, ela ndo se presta.

Entdo, é até compreensivel que se queira adaptar a meta, mas que ndo tenha
esses fins de querer convalidar os decretos que foram aprovados anteriormente. Como
bem disse o Procurador ]ulio, a alteracdo da meta numa norma de planejamento é
para produzir efeitos para o futuro e ndo efeitos para tras. Entdo, foi esse o sentido da
palavra que eu utilizei. Considero que isso, para fins desse tipo de interpretacdo, acaba
sendo uma forma fraudulenta.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Dr. José Mauricio.

Senador Humberto Costa, dois minutos para a réplica.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Bem, na minha
réplica eu vou me dirigir ao Dr. Jilio, primeiro para dizer o seguinte: me espanta que
algo que serviu de base para um pedido de impeachment do Presidente da Republica
seja aqui, neste momento, agora, tratado como se fosse uma coisa trivial. Quer dizer, o
Congresso Nacional deve ou ndo levar em consideragdo o parecer prévio do Tribunal
de Contas; o Presidente da Repiblica deve ou ndo levar em consideragdo.... Quando
nés sabemos que isso foi a base do pedido de impeachment. Inicialmente, 2014.
Depois, quando se viu que a Presidenta ndo poderia responder por um periodo que
nao fosse o do mandato atual, veio a alegacdo do Ministério Piblico de Contas de que
havia as chamadas pedaladas fiscais em 2015 também e, depois, o tema dos decretos.
E quando nds aqui insistimos muitas vezes em dizer que o Tribunal de Contas era um
érgdo de assessoramento e de apoio, varios colegas praticamente leram o relatério
como se fosse uma verdadeira biblia, algo que ndo pode ser absolutamente

contestado.
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Mas a minha pergunta vai no sentido do seguinte: no més de junho de 2015, o
Conselheiro Nardes, ao dar o seu voto, ndo incluiu o tema dos decretos legislativos,
que tinham sido feitos, alias, antes. E depois, me parece que no més de outubro, esse
assunto é incluido no relatério como uma ilegalidade, uma irregularidade que podia
embasar, como estd embasando, um pedido de cassa¢ao da Presidente.

Entdo, eu queria saber o que aconteceu nesse interregno que justificasse esses
dois posicionamentos do Relator.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Senador Humberto Costa.

Passo a palavra ao Dr. Jalio Marcelo de Oliveira.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Senador, pelas perguntas.

Em relagdo a procedimento do processo de contas de 2014, adotado durante o
curso de 2015.

O Ministério Pablico de Contas levou ao conhecimento dos Srs. Ministros
irregularidades que mereciam ser destacadas e apreciadas nas contas de 2014. Essas
irregularidades diziam re :ito as operi ‘es de crédito das pedalac’ ¢  decretos.

O Relator entendeu e recebeu.

Aquilo foi inicialmente apresentado como um memorial, na antevéspera do dia
17 de junho, como uma contribuicdo para que os Ministros destacassem aqueles
aspectos.

Naquela decisdo, o Tribunal entendeu...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... corretamente que deveria levar ao
conhecimento da Presidente todos os pontos apontados e suscitados, para que ela
tivesse o direito de defesa e de contraditério, mas, por falha do Relator, ele ndo incluiu
naquele acérddo de 17 de junho as irregularidades que foram apontadas pelo
Ministério Pablico no dia 15 de junho.

Diante dessa falha do Relator, eu oficiei a ele, solicitei a ele que incluisse. Ele, por
iniciativa dele, entendeu que deveria encaminhar as consideracdes do Ministério
Publico de Contas ao Advogado-Geral da Unido.

Insistentemente, eu levei a ele a visdo do Ministério Publico de Contas de que
aquele procedimento nao era suficiente para esgotar o tema da responsabi ;3o da
Presidente da Republica nas contas de 2014, que seria necessario que aquilo fosse
enviado a Presidente, assim como os outros itens, para que houvesse uma equivaléncia
no tratamento desses pontos. Por duas vezes eu peticionei, até que o Relator, entdo,
ouvida a unidade técnica, entendeu que deveria abrir um novo prazo. Por isso houve
dois prazos para a defesa da Presidente da Republica, um concedido em junho e outro,
mais a frente, ndo me lembro bem da data, mas ndo foi em outubro. Em outubro ja foi
o julgamento. Se ndo me engano, foi em agosto, foram concedidos mais 30 dias para
a Presidente da Republica entdo se pronunciar sobre os itens especificos apontados
pelo Ministério Pablico de Contas. Ela apresentou as suas justificativas e as contas
foram julgadas em outubro.

Agora, embora tenha ocorrido esta falha processual em junho, sanada
posteriormente em agosto, a peticdo do Ministério Pdblico foi encaminhada ao
Advogado-Geral da Un  E ele tinha plena ciéncia de tudo, até porque isso estava
sendo debatido publicamente. Ndo sé ele tinha plena ciéncia porque recebeu o oficio
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do Relator, Ministro Augusto Nardes, como também o assunto estava sendo debatido
por toda a imprensa nacional. Era um fato notério, de conhecimento publico.

Entdo sobre essa questdao do procedimento...

Perdoe-me, Senador, eu ndo me lembro da sua primeira pergunta. Se o senhor
pudesse repetir brevemente para eu ndo deixar de responder...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE. Fora do microfone.) —
Ndo, ndo, foi s6 um comentéario sobre a relevancia dos pareceres do Tribunal de
Contas para...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Ah, sim. Bem, sobre essa relevancia, o
parecer do Tribunal ndo é condicdo de procedibilidade, ndo é condicdo necessaria. £
relevante, como uma fonte legitima de informacdes, principalmente para a tomada de
deliberagdes no ambiente do Parlamento, em que ha as paix8es politicas, as visdes
politicas. Vocé tem um érgdo que tem um corpo técnico, um érgdo que também é
colegiado e que, portanto, ndo é a visdo de uma Unica pessoa. E a visdo de um corpo
de ministros que debatem o tema, lastreada por um corpo técnico e com a intervengdo
de um Ministério Publico de Contas. Entdo, tudo isso confere relevdncia e importéncia
aquilo que o Tribunal de Contas da Unido diz, mas isso ndo pode ser elevado a
condicdo de lei, de norma juridica. S6 a partir dai as legalidades ficam configuradas.

Eu queria até ler rapidamente aqui um precedente do préprio Tribunal em que
ele explica que, no julgamento das contas, aprecia-se a gestdo da unidade como um
todo, e ndo os atos em espécie, um a um. O Tribunal profere um juizo de valor sobre
toda a gestdo. Esse julgamento ndo implica absolutamente a afirmacao da regularidade
ou da legalidade de todos os atos praticados na gestdao daquele ano, razdo por que,
posteriormente, identificado o ato ilegal, deve o Tribunal examinar a sua materialidade
para invalidagdo, se caso for, e aplicagdo das devidas sangdes.

A quitagcdo que se outorga ao responsavel que tem contas julgadas regulares ou
regulares com ressalvas consiste em mera presuncio de regularidade da gestdo. £ uma
presuncdo juris tantum, sempre passivel de prova em contrario e ndo de et de jure, de
regularidade plena da gestao.

Isso é natural, porque um érgdo de controle ndo tem como esgotar o exame de
todos os atos da Administragdo Publica. Sao identificados aqueles que aparentemente
s30 mais relevantes. E feita uma amostra, e se trabalha em cima disso. Assim como a
Receita Federal ndo examina um a um todos os documentos de imposto de renda das
pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Jalio, por favor.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E feita uma selecdo por amostra daquilo
que se considera que tenha maior materialidade e risco.

Muito obrigado, Senador.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) —
Sr. Presidente, s6 para uma questdo de informagdo, qual € meu nimero de inscri¢do,
por gentileza?

Senador Cameli, Sr. Presidente.

Sr. Presidente Raimundo Lira?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Estou ouvindo, Senador. Estou
olhando.

E um ndmero de sorte, o 21°.
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O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) —
Muito obrigado, Sr. Presidente, pela gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita,
Senadora Ana Amélia.

A SR® ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito
obrigada, Presidente Raimundo Lira.

Caro Relator, caros convidados, cumprimentos pela qualidade das exposi¢cdes
feitas.

Colegas Senadores e Senadoras, caro Dr. Prof. José Mauricio Conti, também
estou entre aqueles que aprenderam com o seu texto didatico e bastante claro. Li
"Agressoes ao Direito Financeiro Dao Razdes Para o Impeachment", publicado no dia 5.

O senhor arrolou, nesse texto, a questao dos decretos ilegais para a abertura de
crédito suplementar, num total de R$18 bilhdes. Depois, mencionou a questdo da
meta do superavit primario, que chegou a R$ 66 bilhdes — na verdade, havia um déficit
de R$46 bilhdes, entdo, houve a modificacdo do texto legal para dar cobertura legal a
esse superdvit primario. Ai, vem a rejeicdo das contas do TCU, com as pedaladas,
citando todas as opera¢des sem cobertura financeira pela Caixa Econdmica Federal, em
relacdo ao Bolsa Familia, Seguro-Desemprego, Abono Salarial, adiantamento concedido
pelo FGTS.

Senador, se pudesse haver um pouco mais de siléncio dos colegas, porque eu
fiquei prestando atengdo quando os outros falavam...

(Soa a campainha.)

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
...para a despesa do Programa Minha Casa, Minha Vida. A Caixa chegou a recorrer a
Camara de Conciliacdo e Arbitragem da administracdo federal para resolver essa
controvérsia.

O Governo, na sua defesa aqui, na sexta-feira, deu maior énfase aos R$3 bilhdes
relativos ao adiantamento do Banco do Brasil em relagdo a equalizacdo da taxa de juros
para a questdo da safra agricola.

Entdo, eu queria saber que estratégia foi essa de, tendo havido tantas outras
coisas tdo graves quanto, ter concentrado a defesa em relacdo a questdo dos R$3
bilhdes.

Para um professor de Direito Financeiro, eu queria saber do senhor: ndo houve
nenhuma referéncia ao prejuizo que Banco do Brasil e Caixa Federal tiveram.

O Banco do Brasil € uma empresa de capital aberto. Isso ndo implicaria,
eventualmente, uma penalizagdo junto a Comissdo de Valores Mobilidrios? Porque é
um prejuizo aos acionistas o fato de ndo haver correcdo daquele dinheiro que ela
colocou ali como adiantamento. Ndo houve correcdo desse dinheiro nem o
pagamento de tributos eventuais decorrentes de uma apuragdo, de uma afericdo de
lucros eventualmente de um montante daquele.

Entdo, essas as duas questdes: por que, qual foi a estratégia de se concentrar a
defesa nos R$3 bilhdes da safra e o prejuizo contabil das instituicdes Caixa e Banco do
Brasil, comprometendo duas grandes instituicdes brasileiras publicas, depois do
prejuizo que ja houve na Petrobras.

Para o Dr. Jal Marcelo de Oliveira. Eu li um texto do professor e economista
José Roberto Afonso, um dos autores, alidas, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu
dirigi a primeira questdo ao Dr. José Mauricio...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu pediria a compreensdo de
V. Ex?, porque...

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Ah,
sim! Desculpem-me.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... ele vai sair para fazer um
rapido lanche.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Sim,
pois nao.

Desculpe, doutor. E o senso de humanidade.

Concordo.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Desculpe-me, Senadora.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Nao.
Eu concordo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senadora, muito obri~~do pelas
perguntas.

Realmente, a senhora toca numa questdo fundamental do funcionamento
tempestivo das instituicdes que tém o dever de exercer alguma fungdo de controle:
CVM, Tribunal de Contas, Banco Central. Todas essas instituicdes, em alguma medida,
falharam na demora para identificar condutas tao graves e tao vultosas.

Efetivamente, esse episddio das contas de 2014 e dos fatos auditados pelo TCU
em 2014, no processo das pedaladas, esta provocando uma discussdo interna, uma
reavaliagdo de métodos e procedimentos para que essas falhas sejam identificadas no
nascedouro. Quem dera tivéssemos identificado isso em 2013! O Brasil ndo estaria tdo
mal, a crise nao teria se aprofundado tanto, as medidas corretivas teriam sido adotadas
antes.

Da mesma forma, o Banco do Brasil, certamente ndo emitiu um comunicado
relevante ao mercado, informando o saldo devedor ilegal e vultoso do Tesouro com o
Banco do Brasil. E a CVM tem a obrigacao de investigar e cobrar da diretoria do Banco
do Brasil essa omissdo. E o Banco Central, da mesma forma. O Banco Central sequer
contabilizava esses passivos na divida liquida do setor publico como uma divida da
Unido. Isso também é uma falha grave. Imaginem esses bancos tendo que carregar
esses saldos meses a fio, mais de um ano, e tendo que suportar o 6nus de ter que
financiar o governo de maneira involuntaria, sem ter uma previsdo de arrecadacao, de
gestao, de equilibrio de recursos para essas linhas de financiamento dos bancos, que
sao definidas conforme as suas fontes de captacdo. Os bancos tiveram que fazer algum
tipo de malabarismo para poder suportar uma situagdo como essa.

Entdo, todas essas instituicGes devem estar, agora, se reavaliando internamente
para dar respostas mais rapidas a sociedade em caso de desvios dessa natureza.

A SR® ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — E
cumprir a sua fungdo, ndo é?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — E cumprir a sua fungdo, exatamente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Fabio
Medina.

Trés minutos.
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O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senadora Ana Amélia, é uma honra responder
ao seu questionamento, que, alias, foi muito bem-posto.

N6s tratamos dos crimes de responsabilidade pelo dngulo dos ilicitos dolosos e
culposos. Alids, podemos notar que desde o primeiro decreto que trata de crimes de
responsabilidade no Brasil, que é o Decreto n° 30, de 8 de janeiro de 1892, ja se
apontavam os ilicitos culposos. E eu ndo tenho divida de que a ineficiéncia endémica
talvez, além de ser a raiz da corrupgdo, cause males ainda maiores do que a prépria
corrupgdo. E uma fonte de destruicdo de um pais a ineficiéncia sistémica.

Um autor italiano estudioso do tema, Sabino Cassesse, mostrou com muita
precisdo que a corrupgao prolifera nos ambientes de desgoverno, desorganizados,
opacos.

Eu creio que sim, que aqui nds temos, para esse processo de impeachment, a
possibilidade de enquadramento também na conduta da Presidente da Republica no
art. 9°, VI, da Lei n® 1.079, de 1950, quando fala que sao crimes de responsabilidade
contra a probidade na administracdo proceder de modo incompativel com a
dignidade, a hon =2 o decoro do cargo e que aqui cabem ilicitos culposos, ou seja, 1 ~
gestdo publica. E a ma gestdo plblica conduziu a esta situacdo cadtica que vivemos e
que culmina em todos esses processos fiscalizatorios que resultam nesses tipos legais,
todos violados, que estdo sob apreciagdo desta Casa Legislativa.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - £ importante — apenas para finalizar, Sr.
Presidente — destacar que a corrupgao ideolégica é uma forma de atropelo das
instituicdes tdo nefasta quanto a corrupgdo que se traduz no enriquecimento ilicito,
porque ela implica violacdo a principios caros, como o Estado democréatico de direito e
a separacdao de Poderes. Sdo crimes invisiveis que muitas vezes deterioram as
instituicGes e que, l& na ponta, afetam, sim, politicas publicas, o que talvez seja
exatamente o diagndstico que nds percebemos na atualidade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. José Mauricio, trés
minutos, por favor.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Boa tarde, Senadora. Agradeco as questdes.
Vou ver se posso fazer os esclarecimentos.

Certamente, houve uma concentragdo da defesa nos trés bilhdes, porque sdo os
fatos que se referem ao exercicio de 2015.

Quando escrevi o artigo, eu quis explicar do que se tratavam as "pedaladas
fiscais", e elas ficaram conhecidas em relagdo aos atos de 2014. A apuragdo, o estudo e
a comprovagao da ocorréncia foram feitos de maneira muito exaustiva e minuciosa,
pela atuagdo do Tribunal de Contas, referentes ao exercicio de 2014. Por isso, para a
explicagdo ficar clara, foram utilizados argumentos e dados relacionados ao exercicio
de 2014, mas a acusagdo acabou se circunscrevendo apenas as chamadas "pedaladas”
que ocorreram em 2015, que sdo essas a que V. Ex* se referiu ao falar sobre os trés
bilhdes. Por isso é que certamente a defesa estd se concentrando em se defender
apenas do que ela é acusada, que, no caso, se restringiu as "pedaladas” referentes ao
Plano Safra de trés bilhdes.

Com relagdo a questdo relacionada a atuagao da CVM, ja houve uma...

A L.. ANA £ ELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Nao,
é sobre a questdo do prejuizo contébil do Banco do Brasil.
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O SR. JOSE MAURICIO CONTI — Essa questio ja foi em parte explicada pelo
Procurador Jdlio, e o Direito Bancario de mercado de capitais ndo é bem a minha area.
Qualquer explicagao técnica minha ndo vai ser absolutamente precisa, mas acredito
que deva ter consequéncias que deveriam ter sido tomadas. Ndo tenho divida disso.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito
obrigada.

Eu queria, na minha réplica, brevemente, voltar ao Dr. Fabio Medina Osorio. E
que ele cita um autor também de minha grande admiragdo, o Dr. Paulo Brossard de
Souza Pinto, que fez um tratado muito importante sobre isso.

Aqui também se levantaram questdes, porque este € um julgamento politico,
eminentemente politico. Como diz o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ricardo
Lewandowski, todo o entendimento da Suprema Corte é o entendimento institucional
do Pais. O que foi questionado aqui é que ndo é bem a questdo relacionada.

Na dendncia apresentada pela OAB, presidida por um conterraneo nosso,
Claudio Lamacchia, & na p. 14 esta escrito assim:

O que fundamenta o pedido do impeachment ndao é a
reprovacdo das contas em si [pelo TCU, meu paréntese], mas
sim a deliberada inobservancia de postulados concernentes a
responsabilidade fiscal, a Lei Orcamentaria e a higidez das
financas pudblicas, o que acarretaria na pratica crime de
responsabilidade, consoante prescrito pela Constituicdo Federal.
Portanto, o que importa é a andlise acerca dos fatos
efetivamente ocorridos e se eles podem ser configurados como
infracdes politico-administrativas [crime de responsabilidade]
suficientes para dar o embasamento legal ao impedimento, ndo
a manifestacdo da Corte de Contas ou a sua ratificagdo pelo
Poder constitucional competente.

Entdo, é apenas para reafirmar o que V. Ex® tem feito e dizer que, de fato, no
meu entendimento, o que estamos fazendo aqui se trata de uma obediéncia clara,
limpida, cristalina dos termos constitucionais e legais. Estamos fazendo um julgamento
politico e legal, com base na legalidade. Ndo tem nada de golpe nesse processo.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Fabio Medina, dois
minutos.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Sr. Presidente, Senadora Ana Amélia,
justamente por isso se constata que o Supremo Tribunal Federal vem estabelecendo os
ritos desse processo e o fez relativamente a Camara; o Senado, de modo muito
cauteloso, também, observando o devido processo legal. E até me causaram algum
espanto as objecbes levantadas aqui no Senado por alguns Senadores, embora
compreensivelmente dentro da luta politica, por certo, mas eu, como jurista, professor,
ndo posso deixar de fazer o registro de que jamais defenderia a auséncia do devido
processo legal num processo de impeachment. O que nés deixamos muito claro € o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito dessa matéria.
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A respeito desse tema, ha uma remansosa jurisprudéncia sedimentada desde
longa data, até porque o Supremo teve oportunidade de se debrucar sobre isso no
caso Collor e, portanto, deixou clarissimo o que é o conceito de mérito politico, o que
é inviolavel, o que é competéncia do Senado, que ndo pode ser sindicada pelo Poder
Judiciario, e o que é o conjunto de formas que devem ser observadas pelo Poder
legislativo. Por isso essa confusdo que muitas vezes se cria, que eu observei em algumas
manifesta¢cdes, por exemplo, quando se traz o Cédigo Penal para ser tratado nesta
Casa, e o Cédigo Penal ndo é aplicavel, em absoluto e em momento algum por esta
Casa quando se trata de uma infragdo politico-administrativa.

Eu apenas quis colaborar com V. Ex®s, que sdo soberanos, porque a Casa é
soberana, mostrando qual é o posicionamento do Supremo sobre esta matéria. Apenas
isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. José Mauricio, um minuto
para V. Ex®.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Relativo a essa mesma questio, ndo
exatamente, especificamente sobre isso, mas eu escrevi também no site do Consultor
Juridico, anteriormente, uma coluna em que achei que era interessante explicar uma
confusdo que tem sido causada pelas diferentes esferas de responsabilizagdo. Os atos
que estdo aqui sob analise, como outros, podem se sujeitar a diferentes esferas de
responsabilizagdo.

O que o Tribunal de Contas faz é uma andlise das infracdes de natureza
administrativo-financeira que estdo no ambito de atuacdo do Tribunal de Contas como
6rgdo de fiscalizagdo das contas publicas, nas quais esses atos podem estar inseridos.

Os mesmos atos ou parte deles também podem tipificar crimes comuns do
Cédigo Penal, do art. 359, que, se levados a frente, vao resultar num processo penal
sujeito a sang¢ao penal, seguindo as regras do Codigo Penal.

Também vérios desses atos podem caracterizar ato de improbidade
administrativa e podem ficar sujeitos a processo de natureza civel-administrativa.

E esses atos podem se sujeitar também a infracdo e tipificacdo de condutas de
crime de responsabilidade. Sao infragdes juridico-politicas. Inclusive é um problema
juridico, porque, em alguns pontos, pode haver duplicidade de punicdes, dificuldade
de interpretagdes divergentes. Eu até mencionei isso na coluna para poder explicar.
Mas o fato é que ndo sao esferas autbnomas de responsabilizagdo. Alguns dos atos sdo
0os mesmos atos, mas podem se sujeitar a diferentes esferas de responsabilizagao.
Entdo, eu acho importante esclarecer isso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrita, a
Senadora Fatima Bezerra, por cinco minutos, mais um minuto de tolerancia.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, Sr.
Relator, Srs. Senadores, Sr’s. Senadoras, gostaria de cumprimentar os nossos ilustres
convidados, Dr. José Mauricio Conti, Dr. Fabio Medina Osério e Dr. Jalio Marcelo, pelas
exposices que fizeram e que continuam fazendo na audiéncia de hoje.

Eu quero aqui, Sr. Presidente, dizer inicialmente que minha expectativa era que
hoje, apds um prejulgamento ilegitimo pela Camara dos Deputados, pelos vicios que
inclusive ja expusemos aqui diversas vezes, apés uma tentativa de se destituir a
vontade mostrada nas urnas, tentativa essa iniciada pela oposicdo ressentida,
derrotada, que ndo se conformou nem se conforma até hoje com o resultado das urnas
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nas elei¢cdes de 2014, confesso que esperavamos que hoje, com a presenga aqui dos
senhores, com todo o respeito, nds tivéssemos um debate consistente, em que
aparecessem elementos técnicos minimamente embasados no que diz respeito a
fundamentar a tese que os senhores compartilham, que é a de impeachment da
Presidenta da Republica.

E digo que esse debate dos senhores, evidentemente, tem que ser feito a luz
daquilo que veio da Camara, do processo que veio da Camara, que é o processo aqui
em debate.

No processo, portanto, a acusacdo traz como crime de responsabilidade que a
Presidenta Dilma teria cometido a questdo da pedalada fiscal de 2015, bem como a
edicdo dos decretos suplementares de 2015.

Entdo, eu, com todo o respeito aos senhores, quero dizer

Entdo, eu, com todo o respeito aos senhores, quero dizer que continuo cada vez
mais convencida, Sr. Presidente, de que o pedido de impeachment contra a Presidenta
Dilma ndo se sustenta, porque, até aqui, ninguém, ninguém conseguiu, de maneira
nenhuma, provar que, de acordo com a legisle "o “~~nte, seja a nossa Constitu’~5o
Federal,...

(Soa a campainha.)

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... nos seus arts. 85 e
86, seja com relagdo a Lei do Impeachment, Lei n° 1.079, de 1950, que a Presidenta
Dilma cometeu crime de responsabilidade.

Mais uma vez, o que estamos vendo aqui, infelizmente, é abrir um leque, falar
aqui do chamado conjunto da obra, para nés uma aberracédo politica, juridica, que ndo
se sustenta, porque, repito, a luz da legislacdao vigente, que trata de momentos de
excepcionalidade como este, o instrumento do impeachment, embora constitucional,
para ele valer, precisa de embasamento legal. Ele tem que ter fundamentacdo legal,
fundamentacdo juridica.

Entdo, mais uma vez, com todo o respeito, aqui se traz a narrativa do conjunto
da obra, como se essa narrativa do conjunto da obra estivesse tipificada como um
crime de responsabilidade direta do Presidente em alguma legislagao.

(Soa a campainha.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Segundo, Sr.
Presidente, quero aqui s6 rapidamente também colocar que, em 5 de abril de 2016, o
Dr. José Mauricio Conti afirmou o seguinte em artigo publicado no site Consultor
Juridico, sobre a aprovacdo do PLN n° 5, de 2015, que alterou a meta fiscal — foi um
artigo do Dr. José Mauricio, em abril de 2016, abre aspas:

Desnecessarios argumentos mais densos para demonstrar que
se trata de uma fraude, que estd em desacordo com todos os
principios de responsabilidade fiscal, ndo sendo admissivel que
se aceite como justificativa para afastar o reconhecimento da
ilegalidade dos decretos. Diante do descumprimento evidente
da regra, mudou-se a regra, e nd@o a conduta — medida que s6
engana quem faz absoluta questao de ser enganado.
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Fecha aspas. Esse foi o art. do Dr. José Mauricio Conti em abril de 2016.
(Soa a campainha.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Alids, o Dr. José
Mauricio reafirmou esse pensamento aqui hoje.

Portanto, Sr. Presidente, eu queria exatamente saber o que o Dr. José Mauricio
quis dizer com essas palavras. Como foi este Congresso que aprovou o PLN n° 5, de
2015, Dr. José Mauricio, o senhor estaria afirmando que nés, Parlamentares, mudamos
a regra para esconder uma ilegalidade?

Se é isso, isso € muito grave, ndo é? Quer dizer, de repente, afirmar, Sr.
Presidente, que uma lei foi votada e aprovada aqui no Congresso Nacional pelos Srs.
Senadores e pelas Sr's Senadoras, pelos Deputados e Deputadas, para encobrir uma
ilegalidade do Governo, ou seja, na verdade, esse pensamento do Dr. José Mauricio
Conti coloca os Parlamentares como, abre aspas, "participes" de um suposto crime
cometido pela Presidenta da Republica.

O Dr. Mauricio ja foi indagado sobre isso, mas, como ele ndo se pronunciou, eu
gostaria, Sr. Presidente, para ndao extrapolar meu tempo, de ouvir a opinido do Dr. José
Mauricio Conti sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Dr. José
Mauricio.

Cinco minutos.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Muito obrigado, Senadora, pela oportunidade
de prestar os esclarecimentos.

Com relag@o a primeira alegagdo que V. Ex® faz — quando insiste em afirmar que
ndo ha crime, que o crime ndo poderia ser considerado pelo conjunto da obra e que
falta a fundamentagdo do crime de impeachment —, eu procurei esclarecer, quando eu
tive oportunidade de falar no inicio desta reunido. Tentei, nessa fala, ser bastante claro
no sentido de informar que houve uma denlncia, que a denudncia relatou os fatos e
que esses fatos foram imputados numa conduta prevista como crime de
responsabilidade. A Constituicdo prevé a possibilidade do afastamento e perda do
cargo da Presidente por cometer crimes de responsabilidade e descreve as hipéteses
que permitem que isso ocorra. Ou seja, ocorrendo aquelas situagdes descritas na
Constitui¢do, caracterizado o crime de responsabilidade, estd na Constituicdo que a
Presidente pode ser afastada e perder o cargo.

Essa legislacdo vem complementada pela Lei infraconstitucional n® 1.079, que
especifica os crimes de responsabilidade, e, no art. 10, considera como crimes de
responsabilidade, inciso 4, "Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo
da lei orcamentaria." A edicdo dos decretos que consideramos ilegais ou que se
consideram ilegais, que foram imputados como legais, sdo fatos que permitem estar
tipificados nessa conduta do art. 10, inciso IV.

Entdo, existem os fatos, inclusive os fatos ndo sdao controvertidos — ndo se nega
que houve a edigdo dos decretos —, e estd apontada a tipificacdo da conduta, cabendo
aos Srs. Senadores entender se houve o crime, mas fato houve e uma conduta que esta
de acordo com esses fatos e que tipifica crime houve. Da mesma forma, com rel ~5o as

pedaladas fiscais.




Senado Federal
Secretaria Geraldad «a

Secretaria de Comissdes

Coordenagio de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

H& descricao de conduta de ordenar ou autorizar a abertura de crédito com
inobservancia de prescri¢do legal, no art. 10, 6 e no art. 11, 3, contrair empréstimo ou
efetuar operagdo de crédito sem autorizagdo legal, e considera-se que aqueles fatos
caracterizam operagOes de crédito que nédo estdo de acordo com a lei. Portanto, sendo
e reconhecendo-se aqueles fatos como opera¢des de crédito em desacordo com a lei,
estaria tipificada a conduta de crime de responsabilidade, previsto na Constituicdo e na
legislagdo infraconstitucional.

Entdo, ndo é nem uma questdo de analisar o conjunto da obra, que pode ser
também levado em consideragdo, mas existem fatos e existe o tipo em que esses fatos
podem perfeitamente se encaixar.

Com relagdo a segunda indagagdo, realmente é a mesma indagagdo do Senador
Humberto Costa, e eu insisto em dizer que aquele tipo de linguagem é mais simples
para fazer as pessoas compreenderem...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - ... e que uma fraude é o uso daquela |~ ‘slacio
para a tentativa de querer fazer com que ela seja motivo para reconhecer os aecretos
como sendo legais, 0 que ndo sdo.

Os decretos tém que ser apurados se estdao de acordo com a meta, segundo a
meta vigente a época da sua edicdo, o que ndo ocorreu. A existéncia de lei posterior
gue muda a meta se presta a outros fins, mas ndo a esse fim de interpretar ou de
reconhecer os decretos como se legais, numa retroatividade que ndo é cabivel nesse
caso. Isso contraria toda a interpretacdo no sentido de considerar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias como uma lei de planejamento, que produz efeitos para o futuro.

Também aproveito, sé para finalizar, para dizer que essa mudanca da meta que
ocorreu, no final da Lei de Diretrizes Orcamentarias, € o maior problema de seguranca
juridica a que se referiu a Senadora Gleisi Hoffmann. Realmente existir uma lei que
prevé uma meta e ela ser mudada dias antes de se reconhecer como descumprida é
acabar com a seguranga juridica. Que valor tem a Lei de Diretrizes Orcamentarias para
fazer esse tipo de uso? Que seguranga juridica tem a Lei de Diretrizes Orgamentarias?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Fatima Bezerra, dois
minutos para réplica.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, eu
quero, mais uma vez, reafirmar aqui que o Congresso vem sendo reiteradamente
desrespeitado. Data venia, com todo respeito ao Dr. José Mauricio Conti, ele sabe que
o que estd sendo imputado a Presidenta Dilma, nesse processo de impeachment — que
eu prefiro dizer que é uma tentativa de golpe travestido de pedido de impeachment -,
na verdade, tanto a pedalada fiscal de 2015 como a edi¢do dos decretos suplementares
de 2015, ambas tém farto amparo do ponto de vista legal. V. Ex* sabe disso. V. Ex®
sabe que a edicdo dos decretos estd amparada na LDO, que, inclusive, foi amparada
através do PLN 5, aprovado por esta Casa, assim como a Lei Orcamentaria Anual, assim
como a prépria pedalada, ...

(Soa a campainha.)

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... instrumento de
gestdo or¢amentdria, aue foi, enfim, adequada, a partir, inclusive, da mudanca da
norma, que o préprio . _J exati nteem 2015.
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Eu quero colocar, mais uma vez, e lamentar, Sr. Presidente, porque infelizmente
do préprio TCU, que ndo julgou as contas de 2015, vem um Procurador aqui, o Dr.
Jdlio, para emitir juizo de valor sobre umas contas de uma Presidenta, num periodo,
sem que o Congresso Nacional, que é quem julga as contas, tenha sequer recebido um
parecer técnico do TCU sobre elas.

Como se ndo bastasse, temos ainda, infelizmente, um Vice-Presidente, que se
associa a essa trama urdida pela oposicdo ressentida, derrotada, inconformada com o
resultado das urnas, que, durante esse periodo, apostou no quanto pior, melhor.
Talvez seja esse o conjunto da obra a que vocés queiram se referir. O conjunto da obra
dos que tém grande responsabilidade pela situacdo, inclusive, de instabilidade no
campo politico, enquanto depois ela se agravou exatamente no campo da economia.
Mais grave, Sr. Presidente — e eu quero concluir —, é o fato de vir o Vice-Presidente, que
faz parte dessa trama com a oposi¢do derrotada, e se associar ao Deputado Eduardo
Cunha, Presidente da Camara, réu, que, num gesto de vinganca, resolve exatamente
aceitar o pedido de impeachment contra a Presidente Dilma. O Brasil inteiro sabe...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora Fatima,
por favor.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... o que foi que o
levou naquele dia a anunciar que estava acatando o pedido de impeachment contra a
Presidente Dilma, e ainda acha pouco o Vice-Presidente estar ai nomeando ministros,
montando gabinetes, quando o debate ainda estd em curso aqui no Congresso
Nacional.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Esta ha 15 minutos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora, por favor.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, estou
concluindo, respeitando o tempo que nos foi assegurado, dizendo cada vez mais da
nossa convicgdo de que ndo ha, de maneira nenhuma, fundamentacdo juridica que
sustente esse pedido de impeachment contra a Presidenta Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex?* quer a tréplica do Dr.
José Mauricio?

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Ndo, eu nao...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao precisa, nao é? Esta bom.

Na condigdo de inscrito, passo a palavra ao Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Sr?s e Srs. Senadores, a medida que o debate vai se aprofundando, as evidéncias
e os indicios vao efetivamente se materializando para além das nossas opinides, porque
muito mais importante que as versdes ou que a versao sao os fatos. E os fatos estdo
muito claros nas trés apresentagdes em que tivemos a oportunidade do debate hoje.

Antes da pergunta, Sr. Presidente, algumas constatacdes muito breves. A
primeira delas é que, na pratica, os crimes de responsabilidade da Presidente Dilma e
de seu Governo ndo estdo presentes apenas no exercicio de 2015. Ficou evidente e
6bvia uma estratégia: a revelacdo do crime continuado desde 2003, e de caso
pensado, o que efetivamente revela o dolo da Presidente da Republica. No primeiro
momento, a fraude, a farsa se deu em razdo da necessidade de ndo apresentar a
sociedade brasileira a perversidade dos nimeros do nosso Pais, Sr. Presidente.
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E é bom que nds fagamos aqui uma observagdo. Sr. Presidente, a nossa primeira
Constituicao foi consagrada em 1891. Desde 1891, esta consagrado na nossa
Constituicdo o crime de responsabilidade. E é crime de responsabilidade desde essa
época, e n6és ndo éramos Republica ainda, que atentar contra a Lei Orcamentéria e a
probidade administrativa sdao crimes que levam o governante ao seu afastamento.

Desde sempre isso é regra em nosso Pais. O que acontece na pratica é que, nos
altimos anos, nds percebemos um governo, ou alguns governos, que tem absoluto
desprezo pelas regras fiscais de um pais, porque eles ndo consideram que a disciplina
fiscal seja um patriménio, um valor, um principio.

A responsabilidade, Sr. Presidente, pelos ilicitos praticados traz como
consequéncia grave e objetiva isso que n6s pudemos acompanhar no jornal O Globo de
domingo. Quando um governo, quando um governante fere o seu or¢camento, as suas
leis fiscais, ele desorganiza o Pais por completo — e de caso pensado, por isso mesmo o
dolo, como falei anteriormente. Qual é a consequéncia? De que forma isso impacta no
dia a dia das pessoas, Sr. Presidente? E por que o crime de responsabilidade nao
pretende punir o governante? Ele pretende preservar o Estado da a¢d@o nociva e da
ilicitude permanente. Mas qual é a consequéncia objetiva para a sociedade brasileira?
Estd exposta no jornal O Globo de ontem: a consequéncia direta da desorganizacgdo e
do colapso que vive o0 nosso Pais é que os programas sociais, durante os Gltimos meses
do Governo Dilma, foram reduzidos em 87%, Sr. Presidente. Portanto, na origem
dessa crise, estd algo que agrava sobretudo a vida e o dia a dia das pessoas mais
pobres, aquelas que necessitam ndo apenas de governos que sejam probos, de
governos que sejam decentes, mas de governos que sejam eficientes.

Ndo hé eficiéncia na desorganizagdo do Estado, e a desorganizagdo do Estado
produziu como consequéncia, Sr. Presidente, por exemplo, no programa "Crack, é
preciso vencer", uma redugao de 49% de recursos, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) — Todos nés sabemos o
guanto o problema das drogas inferniza o dia a dia das familias mais pobres e mais
carentes do nosso Pais. Pois 49% desses recursos foram subtraidos.

Nas unidades basicas de salide, 24% desses recursos foram subtraidos; no Rede
Cegonha, 23%; no Pronatec, Sr. Presidente, 59% dos recursos foram subtraidos; no
Brasil Carinhoso, 66%; na reforma agraria, 29%; na constru¢do de creches, Sr.
Presidente, 87% dos recursos que deveriam ser destinados as creches em nosso Pais
para produzirmos politicas publicas que pudessem fazer a primeira infancia foram
reduzidos; foram reduzidos até mesmo os recursos para o Bolsa Familia; o Minha Casa
Minha vida teve uma redugdo de 74%.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) — Por que eu estou me
estendendo, Sr. Presidente? Porque, na pratica, essa é a consequéncia efetiva da
desorganizacdo que foi construida com elevada sofisticagdo pelo Governo da
Presidente Dilma — ndo apenas por ela, mas por todos aqueles que estiveram a seu
lado. Isso ndo é obra do acaso, Sr. Presidente, isso foi construido, isso foi tecido. Num
prime’ n 1 ito, pa impedir que essa verdade pudesse estar diante da sociedade
brasileira, o que, naturalmente, teria um impacto muito grande no processo de sua
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reeleicdo, porque o que esteve em jogo foi a manuten¢do do poder a todo e qualquer
custo.

Entdo, fica evidente, Sr. Presidente. E na quarta-feira, estaremos aqui conhecendo
o relatério do Senador Anastasia sobre as evidéncias todas que foram aqui
apresentadas.

A pergunta que fagco ao Dr. Osério, até porque as manifestacdes do Dr. Jilio
Marcelo e do Prof. Conti sdo absolutamente cristalinas, e os fatos estiveram
demonstrados.... Agora, o pior cego é aquele que ndo quer ver. Ndo quer ver, ndo
quer enxergar até por conveniéncia da verdade, porque a verdade é também utilizada
como ferramenta de conveniéncia; esse nao quer enxergar. Mas os delitos, as
tipificagbes foram aqui objetivamente explicitadas pelo professor e pelo digno
Promotor do Tribunal de Contas, Dr. Jdlio Marcelo.

A pergunta que faco ao Dr. Osério é a seguinte: em matéria dos chamados
crimes de responsabilidade, a licenca prévia da Camara Federal é condicdo para o
inicio do processo; logo, s6 sobre os fatos admitidos é que o Senado devera atuar. Ndo
podem ser introduzidos fatos novos sob pena de nulidade.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Vou concluir, Sr.
Presidente, muito obrigado a V. Ex®.

Ha nisso, porém, um limite objetivo a atuagdo do Senado da Repdblica.
Entretanto, ndo estd o Senado da Republica vinculado as consideragBes prévias da
Camara dos Deputados quanto a qualificagdo juridica, a tipificacdo dos fatos. Do
contréario, a competéncia para decidir, julgar — nesse particular, por delegacdo da
Constituicdo, o Senado da Republica se reveste da func¢do de tribunal extraordinério, e
os Senadores exercem o papel de juizes naturais e do valor de juizo de cada um. A
pergunta que fago a V. S?, Dr. Osério, é se estamos nds, Senadores da Republica, de
acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, das ADPFs e da
interpretacdao constitucional, presos ou vinculados as qualificacdes ou tipificagcdes dos
fatos que foram autorizados no exame preliminar da admissibilidade por parte dos
Deputados Federais.

Por ora, muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex?® usou muito bem os dois
minutos da réplica.

(Intervengdo fora do microfone.) (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou passar a palavra ao Dr.
Fabio.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) — A Senadora Fatima
Bezerra ja jogou a toalha; jogou a toalha, vai voltar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos, Dr. Fabio.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Muito obrigado, Senador Ricardo Ferraco,
pelas consideragdes e também pela oportunidade do brilhante questionamento.

Em relagdo a parcela da denlncia a ser objetivamente apreciada e submetida a
esta Casa, efetivamente é aquela que veio a ser recebida pela Camara baixa. Isso do
ponto de vista do devido processo legal, formal e no « : tange a narrativa dos fatos
que estdo ali descri
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Todavia, se seguirmos o precedente estabelecido no julgamento do ex-Presidente
Fernando __llor de Mello e também aplicando, por analogia, os principios do Direito
Processual Penal, o enquadramento e a tipificagdo legal desses fatos cabe, livremente e
de modo soberano, ao Senado Federal. Inclusive, entendo que se aplica, aqui, aos fatos
narrados na dendncia, embora ndo enunciado expressamente, o art. 9°, 7, da Lei n°
1.079, de 1950, que estabelece que constitui crime de responsabilidade contra a
probidade na administracdo "proceder de modo incompativel com a dignidade, a
honra e o decoro do cargo", porquanto todas as condutas narradas na inicial acusatoria
sinalizam para um procedimento reiterado da Presidente da Republica, alvejada pela
dendncia, que retratam comportamentos incompativeis com a dignidade, a honra e o
decoro das fungdes.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Respondendo de modo concreto ao seu
questionamento, eu diria: o devido processo legal formal indica que a parcela da
denuncia submetida a esta Casa é aquela que veio a ser veiculada pela Camara dos
Deputados, mas isso apenas no que diz com os fatos. A tipificagdo legal é prerrogativa
do Senado Federal. O acusado se defende dos fatos, ndo dos dispositivos legais
anunciados na pega acusatoria.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de Lider, passo a
palavra ao Senador Alvaro Dias.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — E a minha réplica, Sr.
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex* gastou bem os seus dois
minutos de réplica durante a sua pergunta. Foram nove minutos...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) — Sr. Presidente, V. Ex?
esta muito rigido comigo. Apenas uma breve pergunta ao Dr. Jdlio Marcelo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador. Esta
bom?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) — Dr. Jdlio Marcelo, de
maneira objetiva e clara, no dia 22 de julho de 2015, o Governo da Presidente Dilma
enviou a esta Casa o projeto para ajuste da meta. Cinco dias depois, ela editou quatro
decretos de suplementacio e, 30 dias depois, editou mais dois. A época, portanto, nao
havia autoriza¢do legislativa para a emissdo desses decretos de suplementacdo, coisa
que sé ocorreu no més de dezembro; portanto, muitos meses depois.

Pergunto: como V. $? qualifica esse tipo de iniciativa por parte do Governo? Ao
longo de todos esses anos que V. S esta no Tribunal de Contas, V. S* ja deparou com
tamanha violéncia e agressdo as regras constitucionais como essa?

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Concedo trés minutos para a
resposta.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Senador Ricardo Ferraco, pela
pergunta.

Evidentemente, como fizemos na nossa exposi¢do, mostramos a gravidade dessa
conduta. A edigdo do decreto de crédito suplementar sem autorizagdo do Parlamento é
uma violéncia a prerrogativa primeira, a razao de existir maior dos parlamentos nas
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sociedades modernas, qual seja, a definicdo do orcamento, a definicdo da despesa
publica.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) — Mas isso € um atentado
contra a Lei Orcamentaria na avaliacao de V. 5%7

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Na minha avaliacdo, é um atentado
frontal a Lei Orcamentaria, porque esta tem um dispositivo claro.

Se a lei ndo dissesse nada, o Poder Executivo ndo poderia adotar nenhum
decreto de crédito suplementar. Se ela nao dissesse nada. Porque a regra é que toda
despesa publica tem que ser autorizada pelo Parlamento.

Para atender uma necessidade, um pedido de flexibilizacgdo da execucdo
orcamentaria do Executivo... E ai é preciso dizer o seguinte: quanto mais flexibilidade
se concede ao Executivo, menos ele se esmera em fazer um planejamento eficiente,
porque sempre contara com flexibilidades. Quanto mais rigido for o orcamento, mais
criterioso terdo de ser o Poder Executivo e os demais 6érgaos da Unido na elaboracdo de
suas propostas orcamentérias, porque, a medida que aquilo se torna mais dificil de se
modificar, é preciso que haja mais cuidado para se propor aquilo efetivamente correto
e necessario que se pretende executar.

Mas, para flexibilizar, em alguma medida, a execucdo orcamentaria em prol da
agilidade do Poder Executivo e também para ndo assoberbar a Comissdo Mista de
Orgcamento de pedidos, a toda hora, de edicdo de créditos suplementares,...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... de suplementacdo, de autorizacdes
para suplementacdo de despesas, a LDO pré-autoriza o Poder Executivo a editar alguns
decretos, desde que — e esta condicdo é inafastavel, é a condicdo que o Congresso
estabelece — a meta esteja sendo cumprida. E essa meta € medida bimestralmente por
determinacgdo da Constituicdo e por determinacao legal.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — O préprio Governo, ao
pedir nova meta, confessa que nado estaria em dia com essa meta no més de julho.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Exatamente.

Entdo, esse projeto de lei que o Executivo manda é a confissdo, a prova cabal de
que ele tinha plena ciéncia de que a meta vigente ndo estava sendo cumprida pelo
Governo e de que, portanto,...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... carecia ele da possibilidade de edi¢do
de decretos. Entdao, é uma violagdo ao dispositivo que estd constando na Lei
Orcamentaria que condiciona a edicdo de decretos e, portanto, uma violagdo as leis

orcamentarias do Pafs.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Muito obrigado, Sr.

Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de Lider, passo a

palavra ao Senador Alvaro Dias.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — Sr. Presidente, pode somar os

minutos da réplica?
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Cinco mais um mais dois. Oito

minutos.
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O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposigcao/PV - PR) — Peco também que some os da
tréplica para as respostas.

Presidente, mais uma vez, reiteraram aqui a estapafirdia tese de golpe, que
ofende a Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal e a inteligéncia nacional.

Hoje, mais uma vez, conhecemos o itinerario desse crime de responsabilidade,
que comega a dar sinais por volta de 2013. Dois anos e meio antes desta discussao, um
ano antes da eleicdo, técnicos do Tesouro Nacional alertavam o Governo e a
Presidéncia da Republica e sugeriam que essa pratica ndo deveria ser adotada, sob
pena de esqueletos terem que ser expostos futuramente. Eles estdo sendo expostos
agora. Comecaram a ser expostos pelo Tribunal de Contas da Unido.

Alias, a contabilidade criativa, que alguém ja denomina de contabilidade
destrutiva, foi adotada ao longo do tempo com consciéncia. Portanto, o crime de
responsabilidade que se deu é um crime doloso, sim, a meu ver. Ou ao menos
estabelece a existéncia de culpa grave da parte da Presidente da Republica.

Essas magicas contabeis foram reiteradas. Ainda ontem, ha um produto da
magica contabil, quando a Presidente anuncia um aumento de 9% para o Bolsa
Familia, sem previsdo orcamentaria, extrapolando os limites orcamentérios. Os R$28
bilhdes constantes do Orcamento ndo sao suficientes para atender a demanda desse
aumento anunciado pela Presidéncia da Repablica como uma espécie de cortesia com
o chapéu alheio, ja que ela esta vivendo os ultimos momentos do seu mandato e nao
tera como honrar esses compromissos.

Alias, magica contabil gravissima essa que se deu com a transferéncia de cerca de
R$716 bilhdes ao BNDES, sendo que mais de R$400 bilhdes tendo origem no FAT.
Alias, duzentos e poucos bilhdes, com origem no FAT, PIS/Pasep e FGTS. Portanto,
recursos dos trabalhadores brasileiros subtraidos para uma transferéncia a grupos
econdmicos nacionais privilegiados pelos ocupantes da Presidéncia da Republica nos
dltimos anos e a paises ideologicamente proximos dos governantes brasileiros.

Algumas ditaduras corruptas e sanguinarias foram alimentadas com recursos dos
trabalhadores brasileiros e do Tesouro Nacional — R$716 bilhdes -, com um tempo de
empréstimo que ultrapassa as normas estabelecidas pelo préprio BNDES. Cuba, por
exemplo, tem 25 anos para pagar. E pagara? Essa € a pergunta. Gana, 19,5 anos para
pagamento. Gana pagara? Eu tenho as minhas davidas.

Essa transferéncia foi alvo também da contabilidade criativa, da magica fiscal,
porque o Governo, em nenhum momento, contabiliza esses recursos na composi¢ao
da divida bruta do Pais. E esses recursos do Tesouro repassados ao BNDES foram
recursos transferidos a grupos econdmicos nacionais, alguns falidos, e a nagdes
estrangeiras, como se nao faltassem recursos entre nés, como se os trabalhadores
brasileiros ndo necessitassem desses recursos. Eu considero isso gravissimo, produto da
contabilidade criativa que se tornou contabilidade destrutiva, ja que os interesses
nacionais foram alvejados.

Eu faco algumas perguntas, especialmente ao Procurador de Contas, ja que o
Tribunal de Contas é que alicerca tecnicamente essa proposta de crime de
responsabilidade que estamos aqui enfrentando.

Eu considero uma Corte com quadros técnicos excepcionais, de alta
credibilidade, de enorme respeitabilidade e ndo deveria estar sendo ofendido por
pretensos entendidos em contabilidade, em contas publicas, em crime de
responsabilidade etc.




Senadoe Federal
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagio de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

Eu indago: para algumas pessoas, as irregularidades que fundamentam esta
dentincia, as pedaladas e os decretos de crédito suplementar, essa fraude dos decretos
sao meras questdes contabeis. E eu pergunto: é isso mesmo? Qual é a gravidade
juridica dessas condutas? Qual é o impacto que elas tém sobre a economia, os direitos
sociais, a vida real dos brasileiros?

A repeticdo, em 2015, de fatos indicados pelo TCU como possiveis
irreqularidades no processo das pedaladas e na apreciacdo das contas do Governo
constitui uma condicao de agravamento da conduta da Presidente da Republica?

A realizagdo de operac¢des de crédito irregulares junto a Caixa, ao Banco do Brasil
e ao BNDES na casa de bilhdes de reais — R$1 bilhdo, R$ 2 bilh&es, R$6 bilhdes —, por
um longo periodo de tempo, beneficiou de alguma forma, diretamente, a Presidente
da Replblica, especialmente no pleito eleitoral de 2014?

Se a emissao dos decretos de abertura de crédito suplementar por si s6 nao tem
o conddo de impactar o resultado fiscal, qual a gravidade dessa conduta? Por que ela
deveria ensejar o impeachment da Presidente da Republica?

Se a Presidente da Republica utilizou as pedaladas fiscais e a gestao orcamentaria
e financeira da Unido em beneficio préprio no dltimo ano do seu mandato e com
propdsitos eleitorais, devemos entender que a Constituicdo impede sua
responsabilizacdo durante o novo mandato? Essa interpretacdo ndo representaria um
salvo-conduto para todos os candidatos a reeleicdo em todos os niveis de governo,
criando um risco moral com imenso potencial de prejudicar as financas puablicas do
Pais, tornando in6cuos varios dispositivos da Lei de responsabilidade Fiscal que se
referem justamente ao Ultimo ano de mandato dos Chefes do Poder Executivo?

Essas sdo as indagagoes.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex* se dirige
especificamente a qual dos convidados?

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — Eu creio que, pela natureza das
perguntas, € mais adequado ouvir o Procurador junto ao Tribunal de Contas da Uniao.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Julio, cinco minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Obrigado, Senador Alvaro Dias pelas perguntas.

Evidentemente, ndao sdao meras questdes contabeis. Se fossem meras questdes
contéabeis, ndao constariam de normas constitucionais, ndo constariam de uma lei
complementar de responsabilidade fiscal, ndo constariam de uma lei de crimes de
responsabilidade da Presidente da Republica.

As condutas sdo graves, significam desrespeitar a Lei Orcamentaria, significam
desrespeitar a soberania do Congresso Nacional em definir a despesa publica,
significam colocar em risco esse bem juridico tutelado e protegido pela Constituicdo,
que é o equilibrio das contas publicas. Isso tem uma conexdo direta com a economia,
com a vida real. Vejam: todos estdo experimentando o tamanho da recessdo brasileira
em 2014, 2015, 2016; possivelmente, em 2017, o nosso PIB vai parar de cair.
Esperamos que sim, mas € evidente, hd uma conexdo com a vida real, com as pessoas
perdendo emprego, com empresas fechando portas, com projetos sendo adiados, com
todo um ciclo de desenvolvimento abortado por conta de uma politica que se mostrou
desastrosa para a economia nacional.
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E eu lamento muito que tramite agora no Congresso Nacional — e faco um apelo
aos Senadores em relacdo a isso — a Emenda Constitucional n® 143, que prevé a
desvinculagdo dos recursos da saltde. Essa emenda vem como uma pseudossolucdo
para essa crise fiscal resultante de um verdadeiro — o senhor falou de recursos passados
ao BNDES - programa de transferéncia de renda da populagdo pobre para o
empresariado nacional, para grandes grupos, feito sem transparéncia alguma. Também
vamos registrar: os empréstimos do BNDES sdo feitos sem transparéncia alguma. E, sé
de juros, de equalizacdo de taxa de juros, vamos pagar neste ano R$30 bilhdes. Entéo,
para viabilizar esses pagamentos, vamos desvincular esses recursos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) — Até 2060, mais de R$148
bilhdes.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E, possivelmente, acima de R$180
bilhoes.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — R$180 bilhdes.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Entdo, para corrigir essa questdo, nés
vamos priorizar isso e tirar recursos da satude?

E essa emenda traz um risco grande para o ajuste fiscal de Municipios e Estados,
porque, na hora em que eu tirar a injecdo de recursos federais dentro do SUS, a
populacdo & no Estado, |4 no Municipio... O Estado e o Municipio teriam de aumentar
a sua contribuicdo. A medida que estou desvinculando, estou deixando Estados e
Municipios numa situacao fiscal ainda mais grave.

Eu pediria a atenc@o de V. Ex?s para os riscos embutidos nessa PEC 143.

E, evidentemente, ha a continuidade dessas praticas no exercicio de 2015 — em
2015, ndo s6 ha todo o saldo devedor acumulado desde 2014, mas também ha um
incremento desses saldos em relacdo ao Banco do Brasil e em relagdao ao BNDES. Isso
sO é resolvido definitivamente no final do exercicio, percebendo o Governo ja o risco
de contaminar também o exercicio de 2016, porque as contas de 2015 ficaram
seriamente comprometidas em sua higidez, em sua legalidade, com as pedaladas
realizadas também no ano de 2015.

E, evidentemente, a meu ver, a meu juizo, elas fizeram parte de um plano para
beneficiar a Presidente da Republica...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... no seu projeto de reeleicdo. O Brasil
foi vitima de um estelionato eleitoral, porque o Governo apresentou um desempenho,
uma performance resultante de meios ilicitos de acdo e ndo poderia utilizar R$40
bilhdes dos bancos publicos para realizacdo de despesas primarias no nivel
extraordinario em 2014, que, depois, foram cortados em 2015 e, agora, mais cortados
ainda em 20176.

A mera emissdo do decreto tem um impacto na meta? Nao, mas ele € totalmente
incompativel com a I6gica da responsabilidade fiscal.

E por isso que o Congresso nao autoriza o Poder Executivo a emitir o decreto se
ele ndo estiver cumprindo a meta. Se ndo esta cumprindo a meta, os esforcos do Poder
Executivo ndo sdo para editar créditos suplementares, mas sao para reduzir despesas,
para implementar austeridade para conseguir cumprir a meta, ou fazer a discussao
com o Congresso Nacional de uma revisio da meta por motivos relevantes, mas
sempre aguardando a deliberacdo soberana do Congresso Nacional a respeito de
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alteracdo da meta. Entdo, o decreto sem a prévia autorizacdo do Congresso para a
meta é grave, € gravissimo. Ele contraria toda a l6gica da responsabilidade fiscal.

Eu entendo que sim, que os fatos de 2014/2015, no caso de reeleicdo, quer
dizer, quando a Constituicdo diz "o Presidente da Republica nao sera processado por
fatos estranhos a suas fungdes", e ndo por fato estranho ao seu mandato...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Jdlio Marcelo,
por favor.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Entdo, evidentemente, nés estamos
falando de fatos relativos as fun¢des da Presidente da Republica no mandato anterior.

Eu acho que a melhor interpretacdo é aquela que maximiza o que pretende a
Constituicdo, ou seja, a que dé& maiores efeitos a Constituicdo. E a sua diretriz de
responsabilidade fiscal é fazer com que a farra fiscal do ano eleitoral seja objeto de
responsabilizacdo, porque sendo, sim, teremos o risco maior moral e um incentivo a
que governadores, prefeitos, no ano final de seu mandato, possam praticar
irreqularidades fiscais gravissimas, na expectativa de uma reeleicdo e de um passaporte
para a impunidade com o novo mandato.

Muito obrigado, Senador.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — Obrigado.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Cassio Cunha Lima, por cinco minutos, mais um de tolerancia.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — Sr. Presidente, Sr.
Relator, senhores convidados, eu creio que, apds a exposicao da manha e tarde de
hoje, se habitava alguma divida em algum dos membros desta Comissao - e este
sentimento sera extrapolado para o Plenario do Senado Federal quanto a prética de
crime de responsabilidade por Sua Exceléncia a Presidente da Republica Dilma Rousseff
—, essa dulvida ja ndo existe mais.

As exposicbes foram claras, enféticas, contundentes, extremamente sélidas,
diante do que o Brasil acompanha ja de algum tempo, nesse prosseguimento de
préticas deletérias, para se tentar construir um projeto politico, para se tentar construir
um projeto de poder e se ganhar a eleicdo a todo preco e a todo custo, mesmo que
isso fosse cobrado, de forma muito dura, de forma injusta, perversa até, da maioria do
povo pobre do Brasil e que terminou se estendendo para o conjunto da sociedade.

Toda a discussdo que aqui fazemos diz respeito a duas praticas delituosas. A
primeira sdo os empréstimos ilegais feitos de forma fraudulenta, o que € mais grave,
porque, se o Governo tivesse pelo menos a decéncia de reconhecer o empréstimo, mas
tenta fraudar a pratica criminosa, e 6bvio que nao se encontrard, numa fraude, a
assinatura da Presidente da Reptblica. Mas o douto procurador Dr. Jdlio fez lembrar
bem a imposicdo constitucional da competéncia privativa da Presidéncia da Republica,
em relacdo a gestdo fiscal do Pais, além dos decretos cuja materialidade e autoria nao
se discutem.

A prépria defesa reconhece essa materialidade e essa autoria, além de p6r em
divida se ha ou ndo crime nos créditos ou nos empréstimos que foram realizados.

Quanto aos decretos, eu, de forma insistente, de maneira pedagégica, tenho lido
sempre o art. 4° da lei orcamentaria de 2015, que diz textualmente — abro aspas a

partir de agora —:
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Art. 40 Fica autorizada a abertura de créditos suplementares,
restritos aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteragoes
decorrentes de créditos adicionais, desde que as alteracdes
promovidas na programacgao orcamentaria sejam compativeis
com a obtencdo da meta de resultado primario estabelecida
para o exercicio de 2015 [...].

Ou seja, hd uma condicionante, como também, de forma muito oportuna,
acabou de afirmar o Dr. Jdlio: a regra é a autorizagdo legislativa. Quando o préprio
Legislativo faz uma excecdo, ele o faz sob uma condicionante, para que a meta de
resultado primario fosse observada.

E, durante todo o processo apresentado pela defesa tanto na Camara dos
Deputados quanto ja no Senado, ndo vi a defesa de Sua Exceléncia a Presidente Dilma
Rousseff fazer uma (nica referéncia ao Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias, muito menos ao Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, que serve
exatamente para fazer a fotografia bimestral, se essas metas estdo sendo observadas. E,
de forma muito candida, o competente, inegavelmente competente e eloquente
advogado-geral da Unido disse: "Ao final do ano, nés constatamos — e que surpresa —
que a meta nao foi atingida."

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — "Tivemos uma
surpresa, a meta nao foi atingida", como se nés pudéssemos acreditar que a execu¢ao
e o cumprimento dessas metas pudessem ser uma caixa de surpresas para qualquer
governante que tenha um minimo de responsabilidade com os destinos do Pais.

Portanto, eu gostaria, neste instante, para me ater aos seis minutos e depois ter
direito a uma réplica rapida, de fazer um pouco de esclarecimento sobre a importancia
desse instrumento de gestdo, que é o Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentaria e
o préprio Relatério de Avaliagdo de Receitas, que, curiosamente, na data de 22 de julho
de 2015, no seu item 4, afirma o seguinte:

Importa ressaltar que as estimativas constantes deste Relatério
ja consideram os efeitos da proposta encaminhada pelo poder
Executivo ao Congresso Nacional [na operacao] da Lei n°
13.080 [...].

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Ou seja, a partir de
julho, o Governo passou a considerar como lei uma proposta que ainda tramitava no
Congresso Nacional, conhecida como PLN 5, que teve o meu voto contrario. E, na
tribuna do Congresso Nacional, eu afirmei o que repito aqui: aquele gesto foi tao
somente uma tentativa va de limpar a cena de um crime ja cometido. O crime ja havia
sido praticado com a edi¢do dos decretos. E aqui ndo se esta colocando em jogo nem
em discussdo a politica anticiclica, o mérito das despesas. Muitas das despesas sao
defensaveis e justificaveis. O que se esta questionando - e, af, sim, reside o crime - é a
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despesa sem autorizacdo legislativa. A condicionante para os decretos nao foi
observada.

Portanto, esta caracterizado o crime quando o Governo desrespeita a lei
orcamentéria e faz decretos sem a imprescindivel e insuperavel autorizacio do
Parlamento. Estd ai o crime, além dos empréstimos que ferem a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Entdo, eu gostaria de ter do Dr. Jilio, do Dr. Mauricio e do Dr. Fabio Medina um
comentério rapido sobre a importancia, para a execucdo orcamentaria, para a gestdo
fiscal, dos relatérios resumidos de execucdo orcamentéria, como fotografia bimestral
do cumprimento das metas estabelecidas na LDO e na Lei Orcamentaria.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Fabio, quer comecar aqui?
Vou comegar pelo Dr. Jdlio, trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado,
Senador Cassio Lima pelas perguntas.

Senador, eu vou dizer que é tdo importante esse acompanhamento bimestral da
execucdo orcamentaria, tdo relevante para assegurar a correta execugao orcamentaria
e assegurar o equilibrio das contas publicas durante todo o exercicio e ndo apenas no
seu final, que a Constituicdo da Republica tem uma norma expressa. Ndo é s6 a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Constituicdo da Republica tem uma norma expressa que diz:
"O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execu¢do orcamentéria." Estd na Constituicdo da Republica.
Entdo, esse valor do acompanhamento bimestral da execucdo da despesa e da
arrecadac¢ao € uma norma constitucional.

A LRF vem, detalha e desdobra esse mandamento com detalhes de execucdo
disso. Entdo, a LRF diz:

Art. 52. O relatério a que se refere o §3° do art. 165 [...] [foi
esse que eu li antes] abrangera todos os Poderes e o Ministério
Pdblico, sera publicado até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre [...]

Art. 53. Acompanhardao o Relatério Resumido demonstrativos
relativos a:

Il - resultados nominal e primario;

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitacdo de empenho;
Il - da frustrac@o de receitas [...]

Entdo, diz a LRF a maneira de isso ser processado para dar cumprimento a uma
norma constitucional.




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes
Coordenagio de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

Por isso, com todo respeito que eu digo aos que pensam diferente, essa meta,
por determinacdo constitucional e legal, tem que ser observada e controlada, no
minimo, bimestralmente, para dar cumprimento a Constituicdao Federal. Nao é apenas
ao final do exercicio, para ver o que aconteceu, o que foi possivel. "Infelizmente nao
deu para cumprir a meta. Vamos aprovar aqui emergencialmente." Aprovar uma
alteracao de meta no més de dezembro, faltando poucos dias para o final do exercicio,

(Soa a campainha.)

O SR. ]OLIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... é uma medida vazia de efeitos
praticos, porque a meta é para condicionar o comportamento futuro, ndo € para
corrigir uma situagao passada.

Sem ddvida nenhuma, essa questdo da meta ndo é um fetiche legal, ndo é um
capricho do Tribunal de Contas, dos 6rgdos de controle, € uma determinagao
constitucional, que visa assegurar que o gasto dos dinheiros publicos sera feito de
forma responsavel, sem colocar em risco a sanidade da economia nacional, como
infelizmente foi feito.

Muito obrigado, Sr. Senador.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Tenho muito pouco a acrescentar. Eu acho que
o relato feito pelo Senador Cunha Lima foi bastante preciso em relacdo as func¢des
desses relatérios, e ja foi complementado aqui pelo Procurador Jilio. Apenas confirmo
que esses relatérios exercem exatamente esta funcdo de exigir e fazer cumprir uma lei
de planejamento.

As leis de planejamento tém realmente uma dificuldade na sua eficacia, porque
se referem a fatos futuros, mas o Brasil consolidou um sistema de planejamento bem
construido, que prevé uma Lei de Diretrizes Orcamentarias proposta pelo Poder
Executivo e aprovada pelo Congresso, na qual se fixa uma meta. Para que essa meta
seja cumprida, ha necessidade de, durante a execugdao orcamentaria, haver um
acompanhamento, que é feito justamente por esses relatérios, que tém a fungdo
exatamente de indicar se estd havendo um desvio no curso da meta, para refazer a
condugdo da politica orcamentaria, ou se a meta estad sendo cumprida. Entédo, é para
que possam ser tomadas todas as providéncias cabiveis, com a finalidade de cumprir
aquilo que foi um compromisso assumido por um ato que é uma lei.

Inclusive, chamo atencdo para a questdao da segurancga juridica. Quando se faz
uma lei proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo, o que toda a sociedade e
todos os agentes envolvidos esperam é que essa lei seja cumprida. Entdo, todos esses
instrumentos, entre os quais os relatérios de execugdo orcamentéria, sao instrumentos
destinados a garantir que essa lei seja cumprida, que ndao permitam que ocorra
exatamente o que aconteceu: haver uma surpresa no final do ano de ndo se ter
conseguido cumprir a meta. Isso ndo tem o menor sentido, considerando que existem
esses relatérios bimestrais que acusam permanentemente se estd havendo ou nao
desvio no curso da meta.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Eu queria apenas acrescentar, para ndo ser
repetitivo, que esse dever de boa governanca publica relacionado a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as leis orcamentarias esta implicado hoje com o principio da
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moralidade administrativa, inscrito no art. 37 da Constituicio de 1988. O seu
descumprimento, portanto, acarreta a responsabilidade pessoal do agente politico, na
perspectiva do principio republicano.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Cassio, dois minutos
para a réplica.

Em seguida, V. Ex* escolhe o convidado que vai fazer a tréplica.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Um comentario
derradeiro, Sr. Presidente, agradecendo penhoradamente, em nome desta Comissao e
do Senado da Republica, pela inestimavel contribuicdo dada nesta reunido para
elucidarmos de forma irrefutavel os crimes que aqui discutimos e que foram, de fato,
praticados pela Presidente Dilma Rousseff, quando o povo brasileiro, que as vezes nao
consegue definir bem o que vem a ser uma pedalada fiscal ou o descumprimento de
uma meta de superavit, sofre na pele com o desemprego.

Pedalada fiscal é desemprego; pedalada fiscal é diminui¢cdo do poder de compra
do trabalhador; pedalada fiscal representa a desassisténcia na salde, pessoas que estdo
morrendo por falta de vacina, por falta de cuidados basicos, porque simplesmente
quebraram o Brasil para tentar ganhar uma eleicdo de toda forma, de todo custo.
Fizeram tudo isso para tentar construir um projeto de poder. E o que o Brasil recebe
neste instante derradeiro, quando nos aproximamos do epilogo deste ciclo de poder,
além de uma economia esfacelada, de milhdes e milhdes de desempregados, de
desassisténcia, de desespero?

O Governo ainda tenta deixar como heranca Gltima o exemplo da impunidade,
quando tenta fazer de conta que tudo isso que estamos aqui debatendo nao tem
maior consequéncia nem tampouco gravidade na vida nacional. Tem e tanto tem que
o Brasil vive simplesmente a maior crise de toda a sua histéria. Nés ndao estamos
vivendo uma crise comum, um momento banal. Ndo! Estamos diante da maior crise da
histéria do Pais, provocada exatamente por esses crimes praticados de forma
consciente, de maneira deliberada, com o comando e a consciéncia de Sua Exceléncia
a Presidente da Republica, Dilma Rousseff, que empurrou o Brasil para esta que §,
repito, insisto, a mais grave crise da nossa histéria. E, como se ndo bastasse tudo isso,
ainda quer deixar de legado a pedagogia da impunidade...

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — ... como se tudo isso
pudesse ser feito sem que nada acontecesse, deixando como exemplo péssimo para as
futuras geracdes que se pode fazer tudo para ganhar eleicdo e que ano eleitoral serve
de anistia para novo mandato. N@o! Ano eleitoral e um novo mandato ndo anistiam
crimes praticados. Isso serve para a Presidente da Republica, serve para governadores,
serve para prefeitos. Ndo podemos ter a cultura — e encerro, Sr. Presidente, para ficar
rigorosamente dentro do meu tempo - criando, neste instante, a falsa ideia de que a
reeleicdo anistia crimes praticados que foram perpetrados no mandato findo.

Vamos analisar o que foi apontado em 2015, mas compreendendo que toda essa
acdo é uma acdo de crime continuado que trouxe o Brasil para as gravissimas
consequéncias e a crise sem precedentes com a qual nos deparamos hoje.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condic¢do de inscrito, o
Senador Ronaldo Caiado.
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Sr. Presidente, me
acresca o tempo da réplica, da tréplica e mais a complacéncia de V. Ex®.

Sr. Presidente, ha dois pontos que é importante explicarmos depois dessa aula
que nés recebemos aqui com tanta nitidez e com tanta capacidade didatica para
explicar o processo do que seja pedalada, do que seja especificamente aprovacdo de
decretos e, ao mesmo tempo também, contas.

E importante que o cidaddo brasileiro entenda o que é aprovar contas de um
governo. Quem julga contas e amanha da o parecer prévio para julgar contas é o TCU.
Ai o Congresso Nacional se reane e diz: "Essa conta nao foi aprovada". Entdo, o
Presidente da Republica se torna inelegivel, ou seja, ndo pode ser votado. Ponto,
acabou.

Agora vamos para o caso especifico do impeachment. O impeachment é como
colocou aqui o Dr. Jdlio, ou seja, ndo precisa de julgamento de conta pelo TCU. O
processo especifico do impeachment vai ser julgado pelo Senado Federal. A Camara
trouxe os indicios de autoria e de materialidade de que a Presidente da Republica
descumpriu a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Orcamentéria, a Constituicdao
brasileira. Isso caracteriza exatamente o processo que da inicio ao impeachment da
Presidente.

A Presidente, ao ser impitimada, estd inabilitada; ndo é inelegivel, é inabilitada, é
muito mais grave. Ela ndo pode ser votada, ela ndo pode ocupar um cargo publico
amanha — mesmo se ela fizer um concurso —, ela ndo pode fazer parte de um jari, ela
nao pode nem ser mesaria numa eleicdo, ela esta totalmente afastada de tudo. Entdo,
esse é o ponto importante a dizer, para ndo confundir.

A Base do Governo vem dizendo: "Se nem o TCU julgou, se nem o Congresso
julgou a conta, como é que vai se impitimar a Presidente?" O Supremo Tribunal
Federal ja deixou isso claro, ou seja, nada tem a ver com o julgamento de contas, tem
a ver com a materialidade. E preciso buscar exatamente em que ela infringiu, os pontos
que sao fundamentais.

Presidente, nés fizemos um gréfico especifico sobre uma matéria que, modéstia a
parte, eu entendo um pouco, que é exatamente a parte da equalizacdo de Plano Safra.
Entdo, o que aqui foi dito repetidas vezes tanto pelo Dr. Conti quanto pelo Dr. Jdlio
estd comprovado aqui, ou seja, a Presidente Dilma entrou, cada vez mais, fazendo
empréstimo no Banco do Brasil e passou para 2015 sem cumprir aquilo que ela deveria
ter quitado. Ela ndo quitou também nem no més de julho e foi acrescendo, cada vez
mais, o empréstimo do Banco do Brasil. Isso chegou ao maximo aqui, mais ou menos
no més de abril de 2015. E depois pagou uma parcela, sé vindo a pagar em dezembro
e ficando com um déficit de R$3,6 bilhdes. Entdo, esta aqui a comprovagéo de que ela
fez um empréstimo ao Banco do Brasil.

Banco é o que eu disse: nao faz servigo de jardinagem; banco empresta dinheiro.
E estdo colocadas aqui as condigdes com que esse dinheiro...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — ... sera ressarcido. Ele
seré ressarcido, sim, por aquilo que eu quero chamar a atencdo agora. E eu formularia
uma pergunta exatamente ao Dr. Osério pelo fato de que ndo s6 o Banco do Brasil... O
Ministério da Fazenda é obrigado a baixar uma portaria dizendo como é que os bancos
estdo autorizados a fazer equalizagdo. S6 naquela hora, os bancos oficiais — Banco do
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Brasil, Banco do Nordeste, Basa e os bancos cooperativos — podem fazer a aplicacao do
empréstimo com equalizagdo. Entdo, é importante, sim, como colocou aqui se ndo me
engano o Senador Ferrago, que se amplie a discussdao também com relag¢do ao Banco
do Nordeste, ao Basa e aos bancos cooperativos, porque a mesma fraude que ela
aplicou no Banco do Brasil ela deve ter aplicado nos demais bancos.

Veja bem, Sr. Presidente: o importante a ser dito aqui € que, nesta hora aqui, a
Presidente da Repubilica...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Quando vem a Base
do Governo alegar que ela ajudou o setor, pelo contrario, ela penalizou o setor. Ela
tirou dinheiro, ela exigiu que o balango do banco desse negativo, porque o banco é
que ficou com a responsabilidade que era do Governo, do Or¢camento do Governo.
Nessa hora, o produtor rural ficou sem ter a equalizagdo, porque ela ndo cumpria com
seus compromissos nem em junho, nem na transicdo de dezembro para janeiro,
conforme aqui estd muito bem identificado.

Como tal, Sr. Presidente, eu acho que, nessa parte da equalizacdo, fica muito
bem definido que a Presidente da Republica praticou mesmo crime intencional, ou
seja, um crime premeditado, um crime continuado. Ela usou um dinheiro, ela
multiplicou por dois, ou seja, ela fez uma demagogia pré-campanha para poder ter o
beneficio da eleicao.

Sr. Presidente, é importante que possamos agora...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - ... deixar claro —
rapidamente, Presidente, s6 para concluir — em relagdo a parte especifica dos decretos.

Sr. Presidente, veja bem. Mas o Congresso ndo aprovou o PLN 5 no dia 3 de
dezembro? Presidente, o Congresso nao tinha mais nada a fazer. Nés votamos contra,
mas ela ja tinha exatamente realizado o Orcamento. O Orcamento ja estava pronto.
Isso é o seguinte: o cidadao é presidente de um banco, quebra o banco, da prejuizo
para todos os clientes, o Banco do Brasil vai la e compra o banco; ora, ao comprar o
banco, quer dizer que o gestor fraudulento ndo sera penalizado? Sera. O que € que o
Congresso fez? O Congresso aprovou o PLN 5, com voto contrario nosso, mas, ao
mesmo tempo, vai punir o gestor perduldrio. Quem é o gestor perdulario? E
exatamente a Presidente da Republica. Foi ela que levou o Brasil a chegar a essa
consequéncia de irresponsabilidade.

Agora, querer dizer que...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Concluindo mesmo,
Presidente.

Querer dizer que o TCU, ao nao fazer aviso prévio... O TCU ndo tem que fazer,
ndo é obrigacdo do TCU; é obrigacdo da Presidente da Republica respeitar a LOA e
respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal. Mas, como € a pratica do PT — que votou
contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, que entrou no Supremo Tribunal Federal
contra a Lei de Responsabilidade Fiscal -, é I6gico que eles tém o habito e o DNA de
nao cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal e, muito menos, a Constituicao brasileira.
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Sr. Presidente, as coloca¢Bes que fago objetivamente sdo em relagdo a ampliacdo
para os demais outros bancos que praticam esse assunto, e, ficando claro, acredito eu
que nés podemos dizer que, em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e também a
LOA, é evidente que o Governo se utilizou, como muito bem colocou aqui o Dr. Jdlio,
do objetivo Gnico de poder garantir demagogicamente a sua eleicao.

Eu ndo vou ser repetitivo, mas depois gostaria que publicassem... O Governo,
Presidente, diz que, neste momento, o préximo governo é que vai diminuir os
programas sociais. E este levantamento foi feito pela nossa assessoria, mostrando que
0s percentuais sdo altissimos: o Pronatec ja cortou 59%; combate ao crack, 49%; Bolsa
Familia, politica de reforma agréria; financiamento do Fies, Pronatec, que ndo tém nem
orcamento; banco do Conselho Nacional de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
suspenso; curso de aperfeicoamento de nivel superior ja foi suspenso. E,
demagogicamente, ela foi ontem a Sao Paulo dizer que vai aumentar o Bolsa Familia e
que a populacdo estaria correndo o risco amanha de ter os programas sociais
diminuidos, sendo que ela ja diminuiu todos eles. Ja estd comprovado que ela é a
responsavel por esse caos instalado e pelo desemprego de 11,1 milhdes brasileiros.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Fabio
Osério.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex® quer a resposta
somente do Dr. Fabio ou de mais outro convidado, Senador Caiado?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, eu
gostaria de que realmente o Dr. Conti nos respondesse, especificamente em relacdo ao
PLN 5, mostrando que o PLN 5 ndo pode ser considerado, se ele ainda nao tinha sido
aprovado pelo Congresso — s6 foi aprovado dia 3 de dezembro. E eu gostaria também
que o Dr. Conti deixasse claro aqui...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos para o Dr. Fabio.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - ... que ndo € preciso
julgamento do TCU para que o impeachment seja julgado no Congresso Nacional.

E também gostaria de formular uma questdo ao Dr. Osério em relacado a inclusao
de outros bancos que praticam a equalizacdo de taxas de juros para o setor rural, como
é caso do Basa, do BNDES e dos bancos cooperativos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos para o Dr. Fabio
Osbrio.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO — Muito obrigado, Senador Ronaldo Caiado. E
uma honra responder a um questionamento seu.

O que n6s sugerimos aqui, na condigao de jurista, € que se mantenha, do ponto
de vista do devido processo legal formal, a parcela da denincia recebida pela Camara
para o tramite do processo. E, quando nés salientamos que, no ambito da
responsabilidade politica e considerando o voto que ndo é fundamentado de cada
Parlamentar, para a sociedade brasileira o que estd em julgamento € o conjunto de
uma obra, é porque ndés avaliamos efetivamente que & apenas um fragmento de um
estilo de ma gestdo publica que estd sub judice perante o Senado Federal.
Efetivamente, o que foi recortado nessa dentncia diz respeito apenas a um fragmento
de uma administracdo inepta, de uma administracdo que nao tem condi¢bes de gerir o
Brasil. Tanto é verdade que perdeu a sua sustentabilidade no Parlamento e veio a ser
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alvejada por um processo de impeachment. Nao por outro motivo ela estda no banco
dos réus e perdeu ja na Camara Federal, e veio a se sentar aqui no Senado Federal. Por
isso € que sustentamos que o conjunto da obra esta sob julgamento.

E, quando se fala também das consequéncias nefastas, em termos de politicas
plblicas advindas do descumprimento reiterado e sistémico da legislagdio que se
integra a lei dos crimes de responsabilidade, a lei do impeachment, isso também é o
conjunto da obra, ou seja, desemprego, recessdo. E nés estamos falando ndo apenas
desse fragmento que foi recortado e que esta na dendncia. E 6bvio que houve praticas
sistémicas, o que o Senador apontou muito corretamente e que ndo estdo na
dendncia...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... formalmente, mas que foram préticas que
vém de anos anteriores, que foram sublinhadas também pelos outros expositores.

Agora, do ponto de vista formal, para evitar a judicializacao, acabou sendo
recortado apenas aquilo que estda no mandato de 2015. Por qué? Houve
evidentemente uma continuidade de ilicitos ou até um ilicito permanente, mas, para
evitar que isso fosse objeto de uma discussdo e gerasse uma instabilidade, uma
insegurancga juridica, depois perante o Supremo Tribunal Federal, corretamente, a meu
ver, o Presidente da Camara recortou e levou apenas o que estda no mandato de 2015,
o que nao impede que V. Ex®s facam um debate muito mais amplo, porque o voto de
cada um é soberano e ndo é fundamentado.

Agora, no plano formal, o que estd no processo é o que valia. Mas o que levou
esta Presidente da Republica ao banco dos réus perante esta Casa legislativa — é 6bvio
que a sociedade brasileira sabe — é muito maior do que o que esta formalmente
naquela dendncia, € muito maior, € uma obra completa, € uma obra de ma gestao
pdblica que levou o Pais para onde ele esta: ao desemprego, a recessao, a depressao, a
ruina das politicas publicas; foi isso que levou o Brasil ao estagio em que esta, com a
perda de grau de investimento; é por isso € que o Brasil chegou onde esta e houve um
recorte formal, aquilo que consta da dendncia, que tramita no devido processo legal,
o.k., mas o Senador Ronaldo Caiado acaba de apontar outros bancos que também
foram alvejados pelas mesmas praticas espurias.

Eu ndo recomendo que isso seja inserido formalmente no processo, porque o
processo esta formalmente correto da maneira como ele veio a ser desenhado, para ser
submetido ao crivo de V. Ex®s.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra agora ao Dr.
José Mauricio Conti.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI — Primeiramente, com relagdo ao PLN n° 5, de
2015. Até aproveito para complementar a resposta, em face da indagacdo da Senadora
Fatima Bezerra, no sentido de que o Congresso Nacional, ao aprovar esse projeto de
lei, poderia fazé-lo, e o fez. Ndo ha qualquer ilegalidade nisso.

O que nao se pode fazer é aceitar que isso seja utilizado como convalidacao de
um ato praticado anteriormente. Ele ndo gera e ndo pode gerar esses efeitos, uma vez
que a apuragdo da legalidade do decreto tem que ser dada, obviamente, por ocasiao
da sua publicacdo, da sua edicdo. E a Gnica meta disponivel é aquela que esta vigente
que é a da Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente a época. Eu estou convencido de
que este mesmo Congresso que aprovou esse projeto, acolhendo o recebimento da
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dendncia, vai reconhecer que ndo se podem gerar esses efeitos de retroatividade nesse
aspecto do Projeto de Lei n® 5, de 2015,

Com relagdo a desnecessidade de julgamento pelo TCU, eu até ratifico o que
havia dito em resposta a Senadora Ana Amélia — eu até escrevi um artigo anterior a
esse que esta sendo mencionado no mesmo site Consultor Juridico. Em face da
dificuldade de compreensdo dos fatos que estavam ocorrendo, eu escrevi que ha fatos
que se assemelham e que podem gerar distintas esferas de responsabiliza¢do.

O Tribunal de Contas exerce uma fungao de fiscalizagdo financeira com a funcgao
de dar parecer sobre as contas a serem julgadas pelo Congresso e realiza atividade de
fiscalizacao financeira e orcamentaria, ...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - ... na qual pode apurar e até punir atos que s&o
relacionados as financas publicas. Isso € um determinado procedimento, seguindo
regras de responsabilidade financeira, que ndo se relaciona nem com a esfera penal,
caso ela venha a ser acusada, por parte desses atos, pelo crime comum previsto no art.
359, que também tipifica condutas como operacdes de crédito ilegais, ou, entdo, por
esse caso que € uma infracdo juridico-politica, que, por acaso, esta considerando como
tipos penais atos financeiros. Entdo, sdo esferas de responsabilizacao distintas.

O que se pode fazer — e o que esta sendo feito — é a utilizacdo de documentos,
fatos e argumentos que foram apurados pelo TCU como argumentos para serem
utilizados nesse processo de impeachment, mas ndo ha um vinculo de relacao que faz
com que se tenha que aguardar ou se tenha que aguardar ou esperar o julgamento do
TCU para o julgamento a ser feito aqui, porque sao distintas esferas de
responsabilizacdo, sujeitas a procedimentos diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo
a palavra ao Senador Wellington Fagundes.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, s6 uma
consulta a Mesa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com todo o prazer, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Eu gostaria que V. Ex?
solicitasse a Secretaria da Mesa que nos fornecesse a relacdo de pessoas credenciadas e
por solicitaggo de quais o6rgdos do Governo também estdo aqui presentes
acompanhando. Ja que é para o acompanhamento, hd& o acompanhamento da
televisdo. Agora, se ha presenca aqui fisica aqui dentro do plenario, eu gostaria de ter
pelo menos acesso aos credenciados, ja que V. Ex* foi extremamente rigido, para que
cada gabinete sé apresentasse aqueles nomes, ndo aceitando mais nenhum, nem dos
partidos politicos.

Entdo, como tal, eu gostaria de saber a amplitude dos credenciados.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Forneceremos.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente, eu quero
também adendar a essa questdo, para saber quantos assessores do DEM tem aqui na
sala.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Sr. Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Dentro daquilo que o
Presidente autorizou.
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O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quero... Questdo de ordem,
Senador Reguffe?

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Apenas eu queria fazer um apelo aos trés
convidados. Eu sei que a sessdo esta bem exaustiva e comecou desde cedo, mas eu
estou inscrito como nao membro. E, como ndao membro, estou no final, se os senhores
pudessem ficar aqui o maximo possivel, eu agradeceria.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO — Estamos a disposicdo da Casa o horério que for
necessario. Viemos para isso.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI — O meu voo estd previsto para as 8h40. Minha
previsao é de retornar hoje...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Sr. Presidente,
antes da minha fala, eu gostaria pela ordem, entdo, da mesma forma que o Senador
Caiado colocou, se possivel, que V. Ex* pudesse esclarecer quais sdo as categorias de
credenciado para estar aqui. Partidos politicos podem se credenciar? Individualmente,
cada Parlamentar? Eu gostaria desse esclarecimento de V. Ex®. Lideranca? Enfim, quem
é que pode se credenciar?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Esclareco ja a V. Ex?.

Mas, enquanto isso, eu passo a palavra a V. Ex® na condigdo de inscrito. Senador
Wellington Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Sr. Presidente,
eu quero repetir aqui o que tenho dito ja em muitos outros momentos, principalmente
no plenério. Nesses 25 anos que aqui estou, ja pude me deparar com varias crises, crise
politica ou crise econémica, mas nunca duas crises acumuladas como temos hoje, uma
crise politica extrema, que estamos vivendo neste Pais, e, claro, uma crise econdmica,
que vai ampliando a cada dia que passa.

Por isso, Sr. Presidente, eu vou aqui muito mais.... Porque nds ja temos um
calendério definido. Entdo, ja temos uma votacdo. Ja estd definido que na sexta-feira
vamos votar o relatério e, na quarta-feira, vamos votar entdo no plenario.

Portanto, essa fase de oportunidade da defesa, da acusacdo, ela é importante,
mas na verdade nés vamos comecar o julgamento em si depois da admissibilidade.
Entdo, agora ndo € momento para a gente, inclusive, ficar aqui se atendo muito a
questao, como disse aqui, me chamou atencdo o Dr. Julio. Ele disse aqui...; ndo, Dr.
Fabio, isso mesmo. Ele disse aqui que aqui tem que se analisar o conjunto da obra. £
isso mesmo. Tem alguma discordancia?

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - A denincia formal e tudo, o voto é... Ficou
claro, ndo é?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Na verdade...

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - O voto ndo é fundamentado.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Isso é o
argumento. Na verdade, nao € isso, porque...

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - O voto nio é fundamentado, porque nao é
uma sentenca.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - V. Ex?, como
jurista, ndo poderia nem dizer isso aqui; V. Ex?, como jurista, deveria dizer que nos
temos que nos ater aquilo que é a formalidade da denuncia.
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Agora, é a minha vez...

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Desculpe-me.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Entdo, eu
gostaria de ndo ser interrompido.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - O.k., Senador. Desculpe-me.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — E claro que nés
somos aqui politicos. Somos julgadores, seremos julgadores e vamos votar, é claro,
também, com o critério politico, apesar de que um advogado ndo deveria estar aqui
colocando dessa forma.

Entdo, Sr. Presidente, nessa linha de raciocinio, eu gostaria também de trazer
aqui a minha preocupacgdo, a preocupagdo com o Pais — o Pais de hoje e o Pais de
amanha também -, porque, até este momento, o Congresso Nacional nédo instalou
ainda a Comissao de Orcamento. Isso, a meu ver, € um absurdo. N6s estamos parando
o Pais.

Aqui esteve o Ministro da Fazenda, que colocou, inclusive, que o Governo hoje
tem dinheiro, tem recursos na conta para cumprir varios compromissos. Por exemplo:
noés fizemos e estamos fazendo uma cobranca, na questdo do FEX, para os Estados
produtores, principalmente do Centro-Oeste — Minas também, que é o Estado do
Relator, mas Mato Grosso, em especial, é o Estado que recebe o maior volume do FEX:
sao mais de quatrocentos milhdes de reais. Se o Governo esta preparado, esta pronto,
por que o Congresso Nacional nao pode, ao mesmo tempo, analisar o processo de
impeachment, com toda a calma, mas também os partidos cumprirem o seu papel de
dar oportunidade para que este Pais ndo entre em uma crise mais profunda? As
pessoas que estdo |4, desempregadas.... Eu sempre tenho dito: quem esta em uma fila
de espera, com o pai e a mae em um posto de saide, tem pressa e quer satisfacao,
quer uma resposta de todos nés aqui.

Entdo, a discussdo é importante, mas o Congresso Nacional ndo pode, em
momento nenhum, deixar de funcionar, deixar de dar satisfacdo a populacao. Neste
momento, nds temos varios e varios processos, que estdo ai tramitando no Senado,
varios PLSs que estdo tramitando, parados; na Camara dos Deputados, o Presidente
disse que nao vai votar nada. Quer dizer, é isso que também acho importante, Sr.
Presidente. V. Ex* é extremamente experiente, sei também do Relator e de todas as
Liderancas aqui. Nés nao podemos parar o Pais por conta de um aspecto. Noés, que
estamos aqui, temos uma Comissdo Especial para funcionar, e o Congresso tem que
dar resposta a populagao.

Entdo, quero aqui ainda — nem vou usar o meu tempo todo, Sr. Presidente —
dizer que, realmente, acho que o mérito do julgamento nés vamos fazé-lo no
momento certo. Confio, principalmente, no nosso Relator, que é uma pessoa
experiente, uma pessoa que, além de ser um jurista, teve também a responsabilidade
de ser um Governador de Estado.

Outro aspecto que me traz aqui uma grande preocupacdo € que, daqui a pouco,
ja estd acontecendo que, nos Municipios, Camaras de Vereadores, por qualquer
situacdo, resolvem afastar o prefeito. Nés ndao podemos banalizar, também, o voto
popular; banalizar um cargo que foi conquistado, principalmente na democracia e no
presidencialismo, sem ddvida nenhuma. A eleicdo de um Presidente, de um
Governador, de um Prefeito tem que ser muito bem analisada antes de estar aqui
afastando alguém por simples suspeita. Nao estou dizendo do caso, no mérito, aqui,
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nao estou analisando, ndao estou trazendo no mérito aqui, nao estou analisando. Estou
trazendo aqui a preocupagao do que vai ser e do que ja estd acontecendo,
principalmente em Municipios — ndo sei se vai chegar a Estados —, porque, claro, é
evidente que muitos aqui fizeram esta decisao das pedaladas.

(Soa a campainha.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Quero aqui
chamar a atencao do Tribunal de Contas.

Foi falado aqui que nao é funcdo do Tribunal de Contas avisar, antever, ou ser
babé do Presidente, de um mandato. Claro que ndo é, mas, se o Tribunal de Contas
tem conhecimento, penso que é obrigagdo, sim, chamar a atengdo, porque nés nao
podemos criar essa politica s6 do punitivo. Hoje vemos, Brasil afora, que os prefeitos,
os vereadores sendo penalizados com multas e mais multas, inviabilizando, inclusive, o
mandato.

Entdo, nesse aspecto, penso que o Tribunal de Contas tem que ser, sim, o
parceiro da legalidade. O Tribunal de Contas tem que ser, sim, um 6rgdo que possa
nos auxiliar, inclusive aqui, para que talvez o Congresso exerca mais esse papel e ndo
seja omisso no momento em que foi feito o primeiro decreto.

Entdo, Sr. Presidente, quero fazer essas consideracbes — claro, peco aqui inclusive
ao Relator, se ele entender que deve falar neste momento —, mas a minha maior
preocupacao é exatamente o que vai ser depois e 0 que sera, principalmente, para a
Administracao Pablica.

Hoje hé uma situagdo de terrorismo para os administradores e ordenadores de
despesas. Hoje o funcionario publico ndao tem mais condi¢cdes de assumir
responsabilidades, porque nés estamos pregando um excesso de controle e de pouca
realizacdo neste Pais. Alias, para o Executivo, de um modo geral, praticamente néo esta
sobrando nada para se fazerem investimentos, com os gastos elevados no Legislativo,
no Judiciario, enfim, em todos os Poderes e com os controles que temos. E importante
que haja o controle, mas, por isso, € que eu chamo atencdo para a necessidade da
parceria, para que nao se faga errado, e ndo da cultura de punir as pessoas.

E isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Wellington Fagundes.

Aproveito também para responder a questdo de ordem do Senador Caiado.

Quando ndés recebemos a missdao de presidir esta Comissdo, considerando a
importancia e a relevancia do objeto que nés irflamos discutir aqui, eu solicitei ao
Presidente da Casa o assessor mais experiente que nds temos aqui, que é o Luiz
Fernando Bandeira, o proprio Secretario-Geral da Mesa. O Presidente Renan colocou
toda a estrutura do Senado Federal a disposicdo desta Comissao, para que ela
funcionasse na sua plenitude.

Fizemos varias reunides de trabalho e decidimos alguns critérios, atendendo ao
Regimento e evitando que futuramente pudesse haver judicializacdo sobre os nossos
trabalhos.

Entdo, nés definimos que irfamos credenciar um assessor por Senador -
logicamente, se o assessor sai, se ele vai almogar, se ele vai descansar ou qualquer
coisa, ele pode passar o cracha para um segundo assessor —; um assessor para cada
Lideranga — da mesma forma podendo haver o processo de rodizio.
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Foi pedida oficialmente a presenca de duas pessoas aqui, a presenca de dois
assessores do Ministério da Justica, dois do TCU e quatro da AGU, que nés solicitamos
que a ACU mandasse, para que se fizesse o melhor acompanhamento possivel dos
nossos trabalhos, tendo, como objetivo, evitar uma futura judicializagdo. Entdo, a AGU
tem quatro assessores credenciados — normalmente em rodizio de dois em dois -, para
ela ficar inteiramente a par de todos os fatos e do funcionamento desta Comissao.

Também a Secretaria de Comunica¢do, por determinacao, por ordem do
Presidente Renan Calheiros, € que esta cuidando da parte da imprensa, fazendo essa
organizacdo, inclusive fornecendo os sinais para as televisdes brasileiras e fazendo
rodizio de entrada aqui dentro, de acordo com a necessidade de cada um e dentro de
alguns critérios estabelecidos.

Portanto, nés tomamos todas as providéncias possiveis, inclusive a prépria
reforma desta sala, com computador para cada Senador, com toda infraestrutura para
que os trabalhos se desenvolvessem da melhor forma possivel.

Passo agora a palavra, na condicdo de inscrito...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) — Sr. Presidente...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Sr. Presidente...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — ... eu gostaria de
ter também ai a...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo, porque eu entendi que
V. Ex? tinha...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Mas nao fiz
especificamente.

Se todos declinarem, tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos fazer isso. E porque V.
Ex® deu a entender que tinha concluida a sua...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Nao, nao. Eu
nao quis especificar alguém.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entdo, vamos comegar aqui
pelo Dr. Fabio Osério.

Trés minutos.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador Wellington Fagundes, quero lhe
agradecer as ponderacdes, e isso nos permite também pontuar um pouco melhor a
nossa posicdo a partir das licidas observacdes que V. Ex?* formulou.

Nés entendemos claramente que, no parecer da Comissdo, o devido processo
legal formal exige, sim, que os fatos objetos da denincia estejam claramente
delimitados, inclusive, como referimos aqui, que sejam circunscritos ao mandato de
2015. O objetivo é evitar ao maximo o risco de judicializacdo, porque um processo de
impeachment deve ter uma perspectiva de estabilizagdo de uma relagdo juridica e nao
de uma inseguranga perante toda a sociedade, com riscos de judicializagdo perante o
Supremo Tribunal Federal.

Entdo, o que nds falamos quando nos reportamos a essa ideia do conjunto da
obra é algo a que nos referimos jé de longa data nessa teoria da improbidade
administrativa. Foi nossa tese de doutoramento na Universidade Complutense de
Madri, quando tratamos da esfera da responsabilidade politica.
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(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - A responsabilidade politica é o juizo politico, a
formulagdo de juizo politico, porque o voto de cada Parlamentar ndo equivale a uma
sentenca de um juiz de Direito, ele ndo tem aqueles requisitos formais da
fundamentacdo, da exteriorizagcdo, da motivacdo. Entdo, por isso esse juizo politico...

Eu, como professor e como estudioso dessa matéria, apenas estou enunciando
como o Supremo Tribunal Federal retrata o posicionamento que € privativo a esse juizo
politico de cada Parlamentar.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Portanto, esse julgamento politico ndo se atém
apenas a esses fatos que estdo sendo trazidos aqui — permita-me, Exceléncia, apenas
para concluir o raciocinio — de modo recortado, como esse fragmento que é trazido a
baila na dentncia.

Nao, é o conjunto da obra que vem a tona, efetivamente, de um juizo politico.
Porque o processo de impeachment, especialmente em um presidencialismo de
coalizdo, se reveste, sim, de peculiaridades. Um governante que perde a sustentagao
parlamentar para governar ele se submete — e & 6bvio que dentro do devido processo
legal formal — ao risco desse impeachment. E o remédio que temos no nosso sistema
constitucional, que é o que dispomos no momento. Espero que tenha sido mais claro
quanto ao nosso posicionamento.

Muito obrigado, Senador, pela oportunidade.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Presidente,
tenho direito a dois minutos, nao é?

Parece que o Dr. José Mauricio queria falar.

Pois nao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Jdlio Marcelo, trés
minutos.

O Conti primeiro?

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Posso falar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Esta bom.

Entdo, Dr.José Mauricio Conti, trés minutos.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI — Eu queria fazer algumas consideracdes sobre a
sua fala com relacdo aos dois aspectos, vou ver se consigo abordar ambos.

V. Ex? falou que o Pais parou, ndo é? Esta parando e precisa continuar. No final
da minha fala, terminei dizendo que houve violagdgo do ordenamento juridico e a
necessidade de que, em respeito ao ordenamento juridico, seja aplicado um sistema
punitivo para que se possa reconhecer o ordenamento juridico como um conjunto de
regras que tém que ser cumpridas. E a Gltima frase foi: o descumprimento do
ordenamento juridico leva a perda de credibilidade, seguranca juridica e
responsabilidade fiscal, sem o que nao é possivel governar. E € o que esta ocorrendo,
em funcdo dessas violagbes a legislagdo e atos de irresponsabilidade fiscal. S6 para que
se tenha uma ideia, Senador, ano passado, foi apresentada a proposta de Lei de
Diretrizes Orcamentarias no dia 15 de abril de 2015, que orientava e obrigava que a
Lei Orcamentéria se adequasse a ela, ja que esta € a funcdo da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.
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A Lei Orcamentaria de 2015 foi proposta no dia 31 de agosto, era uma segunda-
feira. No domingo a tarde, houve noticia em todo o Pais que estavam decidindo se o
Orcamento ia ser superavitario ou deficitario. Numa reunido, segundo consta,
noticiada no domingo a tarde, foi decidido que o Orcamento seria deficitario. Nao sei
como € possivel tomar essa decisdo nessas circunstancias. Foi apresentado um
Orcamento deficitario na segunda-feira. Aquilo foi recebido pela comunidade brasileira
e internacional como um ato de que o Governo reconheceu que néo tinha condi¢des
de manter as receitas de acordo com as despesas, e, segundo consta na imprensa, no
domingo seguinte, houve outra reunido para refazer a proposta orcamentaria.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias foi proposta feita pelo préprio Poder Executivo,
inclusive, ilegalmente, até ndo havia sido nem aprovada, e nem o préprio Poder
Executivo obedeceu a isso ao apresentar sua proposta. Decidiu num final de semana e,
dadas as noticias que levaram ao rebaixamento, refez tudo isso na semana seguinte. E
a pergunta fica sendo: o que valem essas leis? A partir do momento em que a
Presidente apresenta esses nimeros e pode modificar em reunides tomadas no
domingo a tarde, o recado que vai para todos é que ndo se sabe quais sd@o os nimeros
que valem. Com isso, fica perdida toda a credibilidade, perdida a seguranca juridica,
porque uma vez a lei aprovada ninguém sabe se ela vai ser cumprida, além de ficar
claro que sdo cometidos atos de irresponsabilidade fiscal. Eu ndo vejo como possivel
governar sem que esses valores estejam presentes na pessoa de quem governa.
Imagine V. Ex...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. José Mauricio
Conti.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI — ... que a Presidente pode baixar um decreto
concedendo uma isengao para um determinado setor, as pessoas vao agir acreditando
que aquilo vale. Se aquilo for modificado no dia seguinte, aquilo ndo vale mais nada.

Entdo, ndo é possivel governar sem credibilidade nao s6 na sua palavra, como
também, e principalmente, nos seus atos e no respeito a lei. A lei foi promulgada, ela
tem que ser cumprida, sendo ninguém sabe mais qual € a lei que vale. E fico devendo a
resposta com relagdo a atuacdo do Tribunal de Contas como 6rgédo auxiliar... Se eu
tiver outra oportunidade, depois eu concluo.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Sr. Presidente,
eu me sinto extremamente contemplado agora com as duas posi¢cdes, tanto do Dr.
José Mauricio como também do Dr. Fabio. Porque eu acho que tiveram oportunidade
agora de esclarecer exatamente isso que € a minha preocupacao.

Espero que, ao final de tudo, possamos aprender verdadeiramente a fazer com
que se respeite a lei no Brasil. Porque, realmente, Orcamento tem sido pega ficticia no
Brasil hd muitos e muitos anos. Se agora vai ser um divisor de aguas, espero que
realmente o Brasil aprenda com isso. E passe-se a cobrar de todos, inclusive do
Congresso Nacional. Porque também votamos atrasados este ano — este ano votamos —
a Lei Orcamentdria. Olha s6, votamos a LOA depois que votamos a LDO. Quer dizer,
totalmente invertido.

Entdo, hoje ninguém tem moral para cobrar, porque na verdade todos nés ndo
estamos fazendo a nossa parte. O Congresso Nacional também estd omisso. N&s
prometemos, todos nés, todos os candidatos a Presidente da Republica prometeram
que fariam as reformas necessarias desse Pais. E talvez seja a maior culpa da Presidente
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Dilma, porque, quando ela ganhou as elei¢des, ndo precisava esperar nem assumir o
mandato.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Wellington
Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Ela poderia ter
convocado a todos para fazer a reforma politica, a reforma tributéria, a reforma
trabalhista e tantas outras que todos...

Por isso que a classe politica hoje estd num desgaste muito grande junto a
populacdo. Vocés, técnicos, tém direito de cobrar. E, alids, precisam cobrar mais,
porque, talvez, se isso passar a acontecer, nés vamos viver em outro pais. Um pais
onde as pessoas vao nos respeitar, inclusive os Poderes, porque todas as instituicdes
brasileiras hoje passam por um descrédito muito grande. Talvez exatamente por isso,
Dr. José Mauricio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Wellington
Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Eu vou concluir.
Nao estou aqui querendo fazer cha de moral, ndo, a ninguém. Mas eu acho que nés
temos que assumir cada um a sua culpa. Principalmente nés, do Congresso Nacional,
que seremos os julgadores daqui a pouco.

Por isso, Dr. Fabio, é que eu ndao concordei com a sua primeira colocagao.
Porque aqui, ndo. Noés vamos estar como julgadores, julgando aquilo que
tecnicamente tem que ser feito. Se nés misturarmos totalmente politica, nés vamos
trazer mais uma desmoralizagdo da classe politica no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Romério.

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - R]) — Boa tarde,
Presidente. Boa tarde, Sr. Relator, Sr®s Senadoras, Srs. Senadores, convidados, todos os
presentes e todos que nos ouvem.

Eu aqui preparei alguns questionamentos, Presidente, para esta audiéncia. No
decorrer desta audiéncia, os ilustres convidados ja responderam, alguns deles, e meus
nobres colegas também ja o fizeram, com as suas perguntas. Restaram-me aqui
algumas, e eu gostaria de encaminhar essas questdes ao Sr. Jdlio Marcelo.

O julgamento das contas da Presidente da Repulblica é condicdo para um
eventual processo de impeachment, cujos crimes de responsabilidade imputados a
Presidente também tém um reflexo no contexto dessas contas? Ha alguma previsdo
constitucional ou legal que sugira tal condi¢do? Ha manifestacdo do STF sobre esse
assunto?

Também foi divulgado que prefeitos brasileiros ja sofreram cassa¢des em razao
de pedaladas fiscais. V. S* poderia expor como isso ocorre nos planos municipal e
estadual e em que medida esse quadro se assemelha ou diferencia da situagao
nacional?

Diante dos amplos esclarecimentos técnicos e juridicos prestados aqui por V. S?,
eu trago uma questao de ordem pratica: qual é, de fato, o impacto da deterioragdo das
contas publicas no Orcamento e na rotina da populagdo em geral?

Esses sdo os meus questionamentos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vai responder?

Com a palavra o Dr. Jidlio Marcelo.
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V. Ex? vai querer somente a resposta dele?

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - R]) — Dependendo da
resposta, ja me sinto contemplado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu queria agradecer ao Senador Romario
pelas perguntas. Com o perdao da palavra, eu diria que sdo perguntas de um craque.

O SR. RO!VII\RIO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - R]) — Obrigado.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador Romario, esse tema foi
abordado aqui no inicio.

O prévio pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido seria uma condicao
de procedibilidade para o processo de apuragdo de crime de responsabilidade no
Congresso Nacional? Ndo, ndo hé& nenhuma norma que assim preveja. Nao ha
nenhuma decisao do Supremo dizendo que assim deveria ser. Sdo procedimentos em
esferas distintas.

O parecer do Tribunal de Contas da Uniao € imprescindivel para o julgamento
das contas pelo Congresso Nacional, por uma determinacdo da Constituicdo, e mesmo
esse parecer ndo é vinculante. Ele € uma peca relevante, relevantissima, é importante,
informa aos Senadores, informa a sociedade qual é a visdao de um érgéo técnico, de um
corpo de auditores técnicos, de um Ministério Pdblico, como votaram os ministros.
Portanto, tudo isso traz subsidios relevantes para essa deliberacdo sobre contas
publicas do Congresso Nacional.

Isso é condicdo para exame no impeachment? Nao! Dissemos até, pela manha,
que imagine que Presidente da Republica praticasse um crime de responsabilidade em
janeiro de um exercicio contra as leis orcamentarias, ela s6 vai prestar contas desse
exercicio em abril do ano seguinte. O tribunal julgara em meados do ano seguinte e o
Congresso ndo tem sequer um prazo estabelecido, rigido, para o exame dessas contas,
que podem ficar alguns anos sem essa apreciacao, como € o caso de varias contas de
ex-presidentes que ainda nao foram julgadas.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Entdo, ndo ha absolutamente nenhuma
vinculagcdo, nenhuma necessidade de que o TCU primeiro se manifeste sobre os fatos
de 2015 para que o Senado possa prosseguir no exame que é da sua competéncia
privativa constitucional.

Eu ndo tenho, em razdo das minhas funcdes de acompanhar a questao federal, a
questdo da Unido, eu nao tenho condi¢cGes de fazer um panorama da situagao de
Estados e Municipios.

Sei que a crise econdmica decorrente dessa deterioragdo da situagdo fiscal
brasileira tem um impacto violento nos Estados e Municipios, que a arrecadagdo
brasileira estd em queda e eles sdo... E, além disso, ja eram vitimas de desoneragdes
tributarias que afetavam as finangas publicas municipais e estaduais.

O impacto efetivo na vida da populacéo € direto. A deteriorag@o fiscal brasileira é
percebida pelos agentes econémicos como um risco a solvibilidade da divida pablica,
como um risco a capacidade de implementacéo das politicas pablicas de investimento.
Isso faz com que projetos sejam adiados. O grau de investimento foi perdido pelo
Brasil, pela falta de confiabilidade dos seus nimeros, pela falta de seguranca na sua
politica fiscal.
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A perda do grau de investimento faz com que grandes investidores
internacionais, grandes fundos de investimento deixem de aplicar recursos no Brasil
por conta de regulamentos deles que restringem essa aplicacdo a paises que tém o
grau de investimento. Entdo, isso tem um impacto direto na economia, na vida das
pessoas. Empresas estdao fechando, projetos estdo sendo adiados, pessoas estdo
perdendo empregos.

E isso, Senador. Muito obrigado.

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - R]) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Romario, V. Ex* quer
resposta de outro convidado?

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - R]) — N3o, queria s6 me...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tem dois minutos para réplica.

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - R|) — ...direcionar ao Sr.
Jalio Marcelo para, simplesmente, agradecer a presenca dos ilustres convidados.

De acordo com o que foi colocado hoje, aqui, mais uma vez pelos trés, eu posso
ratificar mais uma vez o meu pensamento de, como ja havia colocado antes, ser a favor
do impeachment da Senhora Presidente da Republica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢cdo de inscrito, o
Senador Telmario Mota.

V. Ex* tem 5 minutos mais 1 minuto de bénus, o que da 6 minutos. Mais 2
minutos de réplica, o que da o total de 8. V. Ex* queria distribuir em dois tempos de 4
minutos. E isso, Senador?

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Dois tempos de 4
minutos. E possivel?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entdo V. Ex* tem 4 minutos
agora.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Sr. Presidente, aqui,
na verdade, o processo que a gente esta analisando, nesse exato momento — e queria
aqui cumprimentar o senhor, cumprimentar os convidados da Mesa -, esta preso a dois
assuntos diretos: sao seis decretos adicionais e a chamada pedalada fiscal de 2015, s6
do Plano Safra.

O que a gente viu aqui? Nego devagar, um falava na campanha eleitoral, o outro
ia 14 e falava de pedaladas da caixa ndo sei de qué. Nao se viu ninguém discutir
diretamente esses seis créditos e o Plano Safra. Ele constituiu a responsabilidade fiscal?
Entdo, esse € o assunto que nés estamos tratando aqui. Qualquer outra caminhada em
outro sentido ou fala em outro sentido, esse negécio de conjunto da obra, retérica,
juizo de valor, ndo estao incluidos.

Entdo, vamos la Sr. Presidente. Eu queria, direto, fazer trés perguntas ao Dr. Jdlio,
que é do Tribunal de Contas. Eu também trabalhei e fui fundador do controle externo,
Dr. Julio. Queria falar uma coisa para vocé.

Vocé sabe que o Tribunal de Contas e a Promotoria conviveram com esse
procedimento ha mais de 15 anos. Quando foi em dezembro agora, em dezembro
desse ano foi que ele pacificou de uma vez que ndo poderia mais ter as chamadas
pedaladas, etc.

Mas o préprio Tribunal de Contas, em setembro, pediu uma edi¢do de crédito. O
Tribunal de Contas pediu uma edicdo. E nao foi s6 o Tribunal de Contas que pediu.
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Foram varios. O préprio Senado pediu, a Justica Federal pediu, a Justica Militar pediu, o
Tribunal Superior Eleitoral pediu, os Tribunais Eleitorais Regionais pediram, a
Defensoria pediu, todos pediram esses créditos. E pediram com qué? Com base em
arrecadacOes, em superdvit que eles naturalmente podiam apontar.

Entdo, pergunto a V. Ex®.

Vocé acha que solicitacdo do Tribunal de Contas, que estava proibindo essa
pratica de pedir, ndo estava evitando um dolo da Presidente ou ele estava fazendo com
dolo? E a primeira pergunta.

Os créditos suplementares, questionados na dendncia, sairam ali em julho e
agosto. E o terceiro s6 diz que ndo podia em dezembro. Por que viveu todo esse
periodo? Ele ndo prevaricou? Tanto V. Ex® como Procurador quanto o préprio Tribunal
de Contas ndo prevaricaram?

Por dltimo, a dltima pergunta: V. Ex® entende que foi um ato comissivo ou
omissivo em relagdo as supostas pedaladas no caso do Plano Safra?

Essas sdo as trés perguntas, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Vou ficar para os
cinco minutos depois. Terminei com um minuto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Trés
minutos. Ele vai dividir em dois. Trés agora e trés depois para resposta.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Nao, eu fiquei com
quatro, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Na
resposta sao trés.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito obrigado pelas perguntas,
Senador Telmario Mota.

Vamos comecgar pelas mais faceis e diretas.

Quando o TCU e outros 6rgaos da administracdo pedem um crédito suplementar
ao Poder Executivo, ele estd cumprindo o rito previsto na legislacdo e na Constituicao.
Ele solicita ao Poder Executivo. O que cabe ao Poder Executivo fazer é enviar um
projeto de lei ao Congresso Nacional informando ao Congresso Nacional: olha, o TCU,
o Poder Judiciério, o Ministério Piblico e a Defensoria estdo pedindo suplementacao de
crédito para as suas despesas. O TCU e nenhum 6rgdo pediu para a Presidente da
Republica atropelar a Constituicdo ou cometer crime de responsabilidade. O TCU fez
um pedido normal, dentro do rito normal. Quem atropelou o rito foi o Poder Executivo
ao editar o decreto de abertura do crédito suplementar sem observancia do rito
normal.

Entdo, evidentemente, ndo ha nenhum dolo na conduta do TCU, no sentido de
que essa conduta fosse de alguma forma irregular.

As pedaladas fiscais ndo ocorreram durante 15 anos. Elas se verificaram nesse
mandato da Presidente Dilma. Nao ha omisséo ou prevaricagao do TCU, muito menos
do Ministério Pdblico de Contas e de seus auditores em relacdo a nao condenacao
daquilo que néo existia.

Nao existia pedalada fiscal antes.

E prevaricagdo, Sr. Senador, significa fazer ou deixar de fazer um ato de oficio
para atender interesse pessoal. Entdo é algo muito grave.
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Entdo ndo ha prevaricagdo nem do TCU nem dos auditores nem do Ministério
Publico de Contas.
E, com relacao ao Plano Safra, foi abordada, desde o inicio...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ...a evolucdo dos saldos devedores do
Banco do Brasil, da Unido em relagdo ao Banco do Brasil, durante o exercicio de 2015,
de maneira que ndo ha nenhuma omissd@o na nossa exposicdo quanto a esses dados.

O Governo inicia janeiro de 2015 devendo R$11.564 bilhdes ao Banco do Brasil,
ja computada a parcela de equalizacao do segundo semestre de 2014 no valor de
R$2.970 bilhGes. Durante o ano ele vai fazendo pequenos pagamentos das parcelas
mais antigas e, ao final do ano, depois de toda a... Com toda a preocupacdo de nao
levar esse problema para 2016 - nesse ponto é louvavel que esses débitos tenham sido
quitados em 2015 -, o Governo faz um pagamento de R$9.700 bilhdes, totalizando
um conjunto de pagamentos em 2015 de R$15 bilhdes. Entdo, esses pagamentos
todos ndo foram gerados nesse periodo de 2015. Sao referentes a dividas anteriores
que o Governo vinha carregando de maneira ilegal.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Entdo, vamos la.
Vocé vé ai que o pedido inicial esta errado, fala s6 em 2015. Entdo, ndo podia ter
2074. N6s ja estamos julgando uma coisa errada.

Vamos a outro fato. O Procurador disse o seguinte: "Nao era uma prética". Olha
o que fala o Presidente do PMDB, Lider do Fernando Henrique Cardoso, Lider do Lula,
da Dilma, e que é um dos que estdo pedindo o impeachment da Dilma. Olha o que ele
fala aqui. Olha o que o Senador Romero Juca fala aqui: "A alteracdo das metas figura-
se, antes de tudo, consequéncia de decisdes que ja adotamos ao longo deste e dos
altimos trés exercicios", afirma Juca, ex-Lider de todos eles, citando benesses dadas
pelo Governo, como desoneracdes e politicas sociais, ou seja, o Lider que quer hoje
tirar Dilma diz que isso ai era uma pratica que se adotava em trés vezes.

Mas indo, por exemplo, direto na chamada pedalada do Plano Safra, foi dito aqui
que era para beneficiar os ricos. Nao, beneficiar os pobres. E todo mundo sabe que
ndo teve um ato politico da Presidenta, direto. Foi o Conselho Monetario Nacional e
quatro Ministérios. Entdo, a Presidente ndo tinha acdo direta, ndo teve o ato dela

direto.
Quanto ao decreto, ndo tem nenhuma ddvida. Esta Casa aqui é a Casa do

sistema nervoso brasileiro. O Legislativo existe para qué? Para representar a populacao,
modificar as leis, para beneficiar a populacdo. Por isso, todo dia tem mudanca de
artigo, de paragrafo, de lei, etc, para poder ter as adaptaces. Agora dai dizer que o
Senado ndo pode alterar, ndo pode fazer as alteragbes propostas, como foi feita da
meta fiscal... E ai, infelizmente, nés tivemos uma fala que eu achei extremamente dura
de um juiz, Dr. Jdlio, que € um juiz que todo mundo baliza. A sua fala tem um reflexo
direto nas pessoas. E V. Ex® fez umas coloca¢des que eu

E ai, infelizmente, nés tivemos uma fala que eu achei extremamente dura de um
juiz, Dr. Jilio, que é um juiz que todo mundo baliza. A sua fala tem um reflexo direto
nas pessoas. E V. Ex* fez umas coloca¢bes que eu entendi que ofenderam esta Casa.
Disse que é uma Casa de quem engana e gosta de enganar e também que era uma
fraude. Imagina, o Congresso ndo frauda ninguém, o Congresso ndo engana porque
engana. Acho que V. Ex* disse — e estava ouvindo no radio — que, entdo, falamos isso
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que era para ter um melhor entendimento popular. E a mesma coisa se eu chegasse
hoje e dissesse assim: Dr. ]dlio, Dr. José Mauricio, V. Ex* castigou na tinta. O povo néo
iria entender. Entdo, eu tenho que chegar aqui e dizer: Dr. José, V. Ex? foi irresponsavel
em dizer que esta Casa é casa que engana o povo e uma casa que esta fazendo fraude
para enganar a populacgdo.

Portanto, vamos deixar as coisas bem claras aqui. O que nés vimos aqui foram
falas superficiais, retéricas, juizos de valores, com pessoas comprometidas com uma
ideologia politica.

E quando dizem "o conjunto da obra", vamos ao conjunto da obra, é importante
ir ao conjunto da obra. Vamos la: orcamento da sadde: em 2002, eram R$18 milhdes;
em 2014, R$115 bilhdes. Vamos ao conjunto da obra. Merenda escolar: eram R$848
milhdes, hoje ja sdo R$35 bilhdes. Ai vamos para escolas técnicas: 422 escolas técnicas;
37 novos Onibus escolares; 5.400 municipios, de 5.700, foram beneficiados. O
Pronatec: 4,4 milhdes de pessoas. Quota: 41%. O Prouni: 329.117 mil bolsas. Ou seja,
quando vocé for dar uma olhada geral, como fala ai, no conjunto da obra, vai ver que
esse Pais tirou as pessoas da miséria, botou o filho do pobre do lado do filho do rico na
universidade, com o Prouni, Pronatec, Pronaf. Esses programas sociais sairam de algum
lugar e claro que tinham que sair do Tesouro, claro que tinham que sair das
arrecadacoes.

Entdo, ndo foi investimento com irresponsabilidade. Hora nenhuma, hora
nenhuma existiu crime, hora nenhuma houve dolo, hora nenhuma houve ma-fé.
Houve uma Presidente comprometida com as classes necessitadas deste Pais. Entdo,
nao tenho nenhuma duvida.

Hoje vim aqui e esperava, principalmente do Tribunal de Contas, um foco direto
nos assuntos, que fossem direto na matéria e pudessem trazer um esclarecimento.
Nao. Eu vi um viés politico, facil de ver, basta olhar até as redes sociais do Promotor,
que la esta bem claro, com varias criticas, e que respeito porque cada um tem seu
ponto de vista. Mas, foram com forte viés politico as manifestacdes hoje dos nossos
palestrantes.

Entdo eu saio muito mais convencido de que realmente a Presidente Dilma nao
cometeu nenhum crime, que ela fez agdes que beneficiaram a populagdo, a populagao
mais carente, a populagdo mais necessitada. E vao querer tirar o mandato dela porque
perderam nas urnas, de forma democratica. E aqui, na fala dos lideres da oposicdo, eles
s6 se referem as elei¢des passadas, uma magoa que eles nao conseguem nunca perder.

Os ricos, a classe rica deste Pais ndo consegue ver uma ex-guerrilheira, que deu o
sangue e lutou pela democracia, muito menos um operario que lutou e tirou o povo
da necessidade. Mas, nés vamos, uma hora, voltar as urnas de novo. Esperem um
pouco que, com certeza, vamos fazer as modifica¢des.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Telmario,
por favor. )

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, Sr. Senador Telmario

Mota...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Jdlio, trés minutos.
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - £ porque o meu tempo foi cortado antes
e V. Ex? toca num ponto que merece um esclarecimento cabal. Em nenhum momento
eu disse que esta Casa engana o povo, que esta Casa desrespeita.

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Perdio.
(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Entdo, eu s6 estava me referindo —
entdo, vou passar rapidamente, em trinta segundos — ao que o Tribunal.... As
alteracdes da meta, as meras alteragdes de meta nao s@ao um procedimento ilicito, sdao
algo que esta previsto e que cabe ao Senado decidir se convém ou ndao convém - ao
Senado e a Camara, ao Congresso Nacional decidir se convém ou ndo convém
soberanamente. O problema aqui ndo é a alteragdo da meta, é a edicdo de um decreto
de crédito suplementar em uma situacdo de descumprimento de meta, baseado em
uma proposta de uma meta futura e incerta, que nao se sabe se vai ser atendida. E
uma questdao bem diferente.

Obrigado, Senador.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Obrigado, Senador Telmario, por dar
oportunidade novamente de falar sobre esse assunto. Na verdade, ja foi comentado
anteriormente. Gostaria s6 de aproveitar para reiterar o esclarecimento. Eu gostaria de
que a interpretacdo que fosse dada ao texto que eu escrevi fosse do uso que se fez ou
que se pretendeu fazer dessa aprovacao do projeto de lei, ou seja, a aprovacao do
projeto de lei pela Casa, que alterou a meta poucos dias antes de terminar o exercicio,
ela pode ser feita. O que ndo pode ser feito, o que é uma fraude e que enganaria as
pessoas, que s6 se deixariam ser enganadas, é essa interpretacdo de que esse tipo de
aprovacao pode permitir que seja...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MAURICIO CONTI — ... acolhida como forma de reconhecer que os
decretos foram feitos de forma ilegal, quando a meta ndo estava sendo cumprida.
Entdo, é esse o sentido que eu espero que se dé a essa expressao. Tanto € que esta
mesma Casa, que aprovou esse projeto de lei, em acolhendo esta dendncia, vai
reconhecer que essa interpretacdo ndo pode ser feita, porque vai reconhecer, se
acolher essa dentncia, que os decretos foram ilegais, em desacordo com a meta;
portanto, a alteracdo da meta nao produziu esses efeitos. Entdo, é s6 para fazer esses
esclarecimentos.

E s6 para também finalizar, com relagdo a referéncia as palavras do Senador
Romero Jucd, eu até aproveito a oportunidade, porque, aqui, como professor de direito
e até também como juiz de direito, eu insisto muito na preservacao da higidez do
ordenamento juridico, que da credibilidade, seguranca juridica e, nesse caso especifico,
também responsabilidade fiscal.

Esse fato de nos trés ultimos exercicios ter sido alterada a meta fiscal
posteriormente é a maior demonstracdo de falta de respeito pelo ordenamento
juridico, tirando a credibilidade e a seguranca juridica, porque se publica uma Lei de
Diretrizes Orcamentérias prevendo uma meta, condiciona toda a execu¢do do
Orcamento, todos os agentes econémicos e sociais se guiam por aquela meta, e a
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meta depois € alterada. Isso faz com que, cada vez que se publique hoje uma Lei de
Diretrizes Orcamentérias com uma meta, a sociedade ndo dé mais valor nenhum para
essa lei, prejudicando enormemente a seguranca juridica e tirando toda a credibilidade
juridica daquele que governa, porque ndo cumpre a meta que esta prevista em lei,
além de ser um ato de irresponsabilidade fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. José Mauricio
Conti.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - S6 isso, ja conclui. Obrigado.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Sr. Presidente, o
senhor me permite s6 um minutinho, s6 um segundo, s6 para eu dar um
esclarecimento. (Fora do microfone.)

O Senador que nés abordamos, ndo foi s6 Lider, como também foi Relator, e
agora esta sendo cotado para ser Ministro do Planejamento, com seis processos de
corrupgao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, vou
passar a palavra ao Senador Fernando Bezerra Coelho. Sdo cinco minutos e mais um de
tolerancia.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
— Muito obrigado.

Sr. Presidente, Sr. Relator, eu queria inicialmente cumprimentar os nossos
convidados, os senhores palestrantes, José Mauricio e Jalio Marcelo. Mas queria de
forma especial cumprimentar o Dr. Fabio Medina Osério. Fiquei muito impressionado
com a exposicao do Dr. Fabio, até porque nés estamos diante de um impeachment, e o
impeachment é sempre um remédio muito amargo, muito duro, muito radical, porque
a pena prevista é o afastamento do titular do cargo, que chegou ao cargo pelo voto
popular. Portanto, nds, Senadores da Republica, vamos estar aqui sempre preocupados
em saber se estd devidamente tipificado o crime de responsabilidade e, se esse crime
de responsabilidade estiver tipificado, se é suficiente, razdo suficiente para poder
afastar alguém que chegou a esse cargo pela vontade soberana do processo eleitoral,
das urnas, a que foi submetido.

Essa é uma experiéncia que nés temos na nossa propria histéria. No Brasil,
Getdlio foi submetido a um processo de impeachment. Ele venceu o processo de
impeachment no Congresso, mas a crise que ele vivia naquele momento terminou
levando-o ao suicidio. No6s tivemos aqui o exemplo de Collor. Eu estava como
Deputado Federal. Participei da votacdo do impeachment de Collor. O que tipificou o
crime de responsabilidade de Collor foram os achados de uma Comissao Parlamentar
de Inquérito. E ndo tinha nem culpa provada, mas foi suficiente para que o Congresso
Nacional pudesse ter aplicado a pena maxima — o afastamento — aquele que se elegeu
pelo voto popular, isso em 1992.

A gente também pode trazer aqui os exemplos da histéria americana, porque o
instrumento do impeachment vem la dos Estados Unidos. Houve um processo que nao
chegou a ser enfrentado pelo Presidente Nixon, mas foi através da rendncia que ele
evitou o processo de impeachment. Houve o processo do Presidente Clinton que,
acusado de perjirio e de obstrucdo de justica, foi condenado na Camara e foi
absolvido no Senado, justamente porque liderava um dos melhores momentos da

economia americana.
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Entdo, fiquei impressionado com o depoimento do Prof. Fabio Medina Osério,
porque, na realidade, nés ndao podemos nos afastar de um julgamento e de um juizo
em relacdo a apreciacdo desse processo de impeachment da Presidenta Dilma sem
avaliar toda a conjuntura politica e econdmica que nés estamos vivendo. E evidente
que vamos ficar circunscritos a dendncia que foi agasalhada pela Camara dos
Deputados, a denincia que chega aqui como formalizacdo do instrumento de
impeachment. Mas sera inescapavel que os membros do Senado Federal possam fazer
um juizo de valor dessas acdes, desses atos, dessas praticas que levam o Pais a
enfrentar essa grave crise econémica, social, politica e ética que nés estamos vivendo.

Portanto, eu queria, de fato, fazer aqui o meu reconhecimento a uma fala que
acho que trouxe muita contribuicdo para a avaliacdo dos membros desta Comissao
Especial em particular, mas, sobretudo, quando do julgamento em plenario.

Mas eu entendo, Dr. Fabio — e a minha pergunta é direta a V. Ex* —, que nés nao
podemos deixar de cotejar os argumentos apresentados pela defesa. Ouvimos aqui o
Advogado-Geral da Unido; ouvimos aqui o Ministro da Fazenda; a Ministra da
Agricultura; companheiros nossos aqui do Senado Federal, que fazem a defesa da
Presidenta Dilma e que trazem uma série de elementos e de argumentos. E eu gostaria
de ouvir a opinido de V. Ex* mais uma vez. V. Ex? na sua exposicdo, chegou a tocar
nesses pontos, mas € importante que possamos aqui enfrentar, de novo, esses

argumentos.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
— A defesa da Presidenta alega que, em relacdo aos decretos de suplementacdo
orcamentaria, ndao houve dolo por parte da Presidenta da Republica, na medida em
que sua decisdo se fundamentou em pareceres técnicos que apontavam a viabilidade
da operagdo. Um decreto de suplementacdo orcamentaria tramita pela Secretaria do
Orcamento Federal, pelo Ministério do Planejamento, pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, pela Advocacia-Geral da Unido para chegar a mesa da Presidente.

Entdo, a minha pergunta é: para tipificar o crime de responsabilidade, é possivel
incriminar a Presidéncia da Republica na auséncia de dolo? Como é possivel enquadrar
esse crime de responsabilidade na assinatura dos decretos de suplementacdo
orcamentaria se inexistiu dolo?

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
— Queria a opinido de V. Ex* em relagdo a isso.

E, finalmente, quanto as chamadas pedaladas fiscais, a defesa da Presidente,
aqui, de forma reiterada, afirma que, além de ndo existirem indicios de autoria por
parte da Presidéncia da Republica, as manobras ndgo aumentaram as despesas do
Governo, apenas adaptando a alocagao dos recursos. Nesse caso, eu gostaria de ouvir
de V. Ex® sobre a alegacdo de auséncia de indicios de autoria especifica por parte da
Presidéncia da Republica.

Na realidade, eu estou convencido de que, se nés nos debrucarmos sobre a
analise do conjunto da obra, como V. Ex* colocou, verifica-se que, entre 2004 e 2013,
as receitas publicas cresciam mais do que as despesas e, portanto, o orcamento federal
andava num certo equilibrio. A partir de 2013, as despesas comegcam a crescer mais do
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que as receitas, fica claro que nao houve prudéncia e nem que houve medidas
tomadas em tempo oportuno para evitar o desequilibrio grave das contas publicas,
que levou, em consequéncia, a este momento de desemprego — 11 milhGes de
brasileiros desempregados —; de desestruturacdao da economia; de queda da receita por
parte dos entes federais.

O meu Estado de Pernambuco teve um crescimento, no inicio deste ano, de -
6,6% da sua receita. Ja estd se admitindo parcelar salarios de servidores de cargos
comissionados e funcgdes gratificadas. A crise econdémica demitiu, s6 em Pernambuco,
quase 100 mil pessoas, inviabilizando importantes segmentos econdmicos do nosso
Estado.

Portanto, eu reenvio a apreciacdo de V. Ex® esses dois argumentos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Fernando
Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
- ...que estdo colocados pela defesa da Presidente, mas que sao importantes para que
a gente possa fazer o nosso juizo de valor e poder dar um voto tdo grave, tédo sério, tdo
importante, que terd desdobramentos para a vida democratica, para a vida nacional.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador, V. Ex® ficara satisfeito
somente com a resposta do Dr. Fabio Osério?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
— Dependendo da resposta, sim.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entdo, cinco minutos.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador Fernando Bezerra Coelho, agradeco
penhoradamente suas palavras. Fico muito honrado. E enorme a responsabilidade de
responder ao seu questionamento. Vou tentar me ater dentro da minha area de
especialidade, da temética sobre a qual o meu conhecimento permite contribuir de
modo mais qualificado com esta Casa Legislativa e que € o Direito Administrativo
sancionador e o Direito Penal e, portanto, no caso da teoria da corrupgao, dos crimes
de responsabilidade, com a interface com esse chamado Direito Penal politico, que
precisamente busca a interseccdo entre o Direito Constitucional, o Direito Penal e o
Direito Administrativo na teoria do direito sancionador, que da o regime juridico do
devido processo legal, que embasa a pretensdo punitiva deste Parlamento perante uma
Presidente da Republica e que se traduz neste processo penal juridico-politico, que de
um lado tem a processualidade juridica e de outro tem o Direito material politico.

Pois bem. O primeiro questionamento, e que me parece de fundamental
relevancia, diz com o elemento subjetivo da conduta da acusada. O que seria o dolo?
O dolo recai sobre os elementos faticos descritos na dendncia. E necessério avaliar o
que esta descrito na dendncia, ou seja, os fatos constantes da dendncia, aquilo que
consta da denincia relacionado ao mandato de 2015, seja quanto aos decretos sem
ndmero, seja quanto as pedaladas fiscais.

Nés devemos considerar o dolo ndo como a ma-fé, consoante ja foi referido
anteriormente por um dos expositores, mas relativamente aos tipos sancionadores
incidentes nesta matéria. Quais sdo os tipos sancionadores? Os tipos sancionadores
comecam desde a Constituicdo, perpassando a Lei n° 1.079, de 1950, e depois
alcancando a legislacdo correlata ao Direito Financeiro, a Lei de Responsabilidade Fiscal
e as normativas infraconstitucionais.
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Portanto, quando nés tratamos do dolo, nés podemos vislumbrar, inclusive, um
tipo aberto, que foi o que nés mencionamos aqui, quanto a questdo da tipicidade
aberta, relativamente ao conceito de direcdo superior da administracdo publica federal.

O que a Presidente tem no tocante a sua prerrogativa de dirigir a administracdo
publica federal? Ela tem deveres na escolha da sua assessoria. Portanto, ela tem que
saber os documentos que assina, 0 dominio dos fatos. Isso também pressupde o agir
doloso. Ela tem que conhecer elementos faticos que integram o seu comportamento.

O dolo, portanto, é um elemento subjetivo complexo. O primeiro ponto é esse. E
preciso analisar esse aspecto.

Em relacdo aos decretos ilegais, os que abriram créditos suplementares, todos
eles indicam fontes de financiamento incompativeis com a obtencdo da meta de
superavit primario, quando o Governo ja sabia que a meta fiscal estava comprometida.
Essa acusacao vai se lastrear em uma série de documentos, assessorados que foram por
pessoas que integravam a Administragcdo Publica...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - O fato de ela ter colocado as suas assinaturas
nesses documentos ja integra o dolo. Esse é o primeiro aspecto que quero salientar
aqui a V. Ex®.

Em relagdo as pedaladas, da mesma maneira, entendemos aqui que o primeiro
aspecto € a assinatura da Presidente da Republica nos documentos. O segundo aspecto
é a gestdo publica: ela ter escolhido pessoas que trouxeram os documentos para ela
embasar essas politicas de Estado.

Entdo, o dolo recai sobre aspectos que integram todos esses comportamentos. O
dolo é considerado de um modo muito mais amplo dentro da responsabilidade
politica. O dolo n@o é a intengcdo de se locupletar, o dolo ndo é a ma-fé, ndo é a
intencdo de embolsar dinheiro publico; o dolo é uma corrupgéo ideoldgica. O dolo diz
respeito a um determinado estilo de Governo, a um método. O dolo é um método de
governar. Nés nao podemos presumir que um governante seja uma pessoa ignorante;
que ela ignore, que ela tenha um desconhecimento do que se passa ao seu redor.

Esse é o dolo que nds sugerimos deva ser apreciado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Fabio Osério, por
favor.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Outra questdo, Sr. Presidente, a que nés ja nos
referimos, que é uma tese de defesa, a excludente do elemento subjetivo deve ser
avaliada durante a instrucao do processo.

Outro aspecto a que me referi também é quanto a possibilidade de se avaliar o
elemento subjetivo culposo na conduta do erro grosseiro, a ma gestdo publica,
temeraria, que também pode integrar esse tipo de comportamento.

Entdo, aqui...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Osério, por
favor.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... em relagdo a essa pretensdo punitiva, esse
elemento subjetivo deve ser avaliado dessa forma, Sr. Senador.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE.
Fora do microfone.) — Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas, antes, Senadora, eu
gostaria de uma pequena interrupgao.

Eu recebi varios apelos no sentido de que, amanhd, a nossa reunido, em vez de
comecar as 9h, comecgasse as 10h. Quero saber se o Plenario concorda. (Pausa.)

Aprovado.

As 10h amanha.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — As 10h. Uma hora antes, ja
estara aberta a lista de inscricdo. Vamos adotar também um sistema modernizador,
sugerido pela Senadora Simone e pelo Senador Caiado. Se chegar, por exemplo.... Na
lista, ha trés titulares; o quarto € um suplente — se o suplente chegar, ele assina no
quarto lugar, mesmo que ndo tenha chegado nenhum titular —; e o quinto lugar é
reservado para um Lider. Ai, a mesma coisa no segundo bloco: trés titulares e um
suplente. Se chegar o suplente antes dos titulares, ele assina em oitavo lugar — e assim
sucessivamente. Em vez de a gente fazer duas listas e sistematizar, vai ser apenas uma
lista, aperfeicoada por essas sugestdes da Senadora Simone e do Senador Caiado.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Reguffe.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Os ndao membros vao ficar também para o
final, depois de...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vai ser depois de dois blocos
de dez, ai entra um nao membro.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — O.k.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Nao, depois do primeiro bloco, né?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, o ndao membro depois de
dois blocos.

Com a palavra a Senadora Simone...

Entdo, as nossas reunides vao ficar as 10h, sendo que quarta-feira, que vai ser o
dia da apresentacdo do relatério, vai haver apenas a leitura do relatério pelo Senador
Anastasia. Em seguida, vamos dar vista coletiva para quinta-feira. Entdo, essa reuniao
da quarta-feira vai ser ao meio-dia, exclusivamente para a leitura do relatério, porque o
Senador Anastasia precisa de mais tempo para concluir o seu relatério.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - E a discussao do relatério...

O SR. jOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Presidente, isso}aiuda,
porque boa parte dos membros desta Comissdo também sao do Conselho de Etica, e
nés fomos chamados as 10h da manha. Portanto, isso nos ajuda a atender as duas
Comissoes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Boa lembranga, Senador
Pimentel.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Presidente, a discussao do relatério vai ser na

quinta-feira?
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A discussdo do relatério,
quinta; e a votacgdo, na sexta-feira, é 16gico, podendo continuar a discussdo também na
sexta-feira.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Que horas na quinta-feira?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tudo as 10h; as 10h na quinta
e as 10h na sexta-feira.

Com a palavra...

E sempre que surjam sugestdes para aperfeicoar o nosso trabalho, estaremos aqui
abertos para melhorar e aperfeicoar.

Com a palavra...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) — Cumprimento V. Ex?,
Sr. Presidente. Meus cumprimentos a V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Muito obrigado, Senador
Caiado.

Com a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente, Sr. Relator,
nobres convidados que se fazem aqui presentes — agradecemos pelas explanacdes e
explicagGes feitas —, Srs. Senadores e Sr?s Senadoras. Um agradecimento especial ao
Senador Lindbergh, que fez a inversao na ordem de inscrigao.

Mas eu quero comecar aqui agradecendo os expositores por terem deixado
muito claro uma questdo que tem sido amplamente divulgada pela imprensa e, de
uma certa forma, de forma errénea, expondo, inclusive, alguns posicionamentos dos
Senadores — agradeco principalmente ao Dr. Conti — no que se refere a aprovacao do
PLN n°® 5, de 2015, e ao fato de que aqueles que teriam votado a favor dessa alteracdo
da meta fiscal, antes positiva, para menos R$50 bilhdes ou R$49 bilhdes, teriam, com
isso, dado um cheque para a Presidente ou convalidado os atos, que sdao nulos de
pleno direito, quando, na realidade, ndo foi isso que muitos Senadores fizeram.

Eu me lembro de que, na época da votacdo — comentando, inclusive, com o
Relator —, alguns chegaram a perguntar: "Mas isso vai convalidar as pedaladas, os
decretos ja publicados, que, inclusive, ja foram gastos?" A resposta foi sempre: "ndo".
Por qué? Porque nés votamos a favor do PLN n°® 5 nao porque somos de acordo com o
desequilibrio fiscal e concordamos com tudo o que foi feito no passado, é que nés ndo
queriamos complicar ainda mais a vida fiscal do Governo, porque sabemos que o
principal prejudicado seria a populacdo brasileira, no que se refere aos servicos
publicos.

Quero deixar muito claro - com todo o respeito ao nosso Advogado-Geral da
Unido, ndo quis contesta-lo ontem — que ato nulo ndo se convalida nunca! Ha uma
diferenca entre ato nulo, anulavel e irregular. E ndo poderia ser diferentel Nao pode
uma lei posterior convalidar ato nulo sob pena de voltarmos ao Estado absolutista,
onde nés poderiamos tudo, inclusive estar acima da Constituicao Federal.

A exposicdo de motivos do PLN da Presidente Dilma foi clara. Ela falou sobre
frustragcdo de receitas e aumento de despesas obrigatérias. Em que pese achar que ela
deveria diminuir os gastos e o tamanho da maquina publica, nao podia, uma vez que o
mal ja estava feito, ndo podia prejudicar o Governo. E é por isso que votei e votaria
novamente a favor dessa modificagdo, porque nd@o da para deixar pior a situagao
econémico-financeira do Pais do que jé esta.
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Além disso, eu gostaria aqui de fazer mais uma consideragdo. Infelizmente — eu
vou repetir aqui — a Presidente da Republica se utilizou de pedaladas fiscais ndo apenas
em 2015. Aconteceu em 2013, aconteceu em 2014, em periodo eleitoral. E importante
deixar isso claro. Por qué? Porque seja crime continuado, seja crime permanente,
pouco importa em 2015, na realidade, isso tem consequéncias graves naquilo que
estamos votando. Vou me ater apenas a 2015 porque ja entendo que tem indicios
fortes, principalmente em relacdo aos decretos, mas ndo posso deixar de manifestar a
minha indignacédo pelo fato de um Presidente da Camara dos Deputados, o Deputado
Eduardo Cunha, tolher o meu direito como Senadora, o direito do Senado Federal de
nos debrugar em cima da dendncia na sua integralidade, seja em relagcdo aos desvios
da improbidade administrativa da Petrobras em quase R$6 bilhGes, seja em relacdo — e
nesse até nao discuto porque € um objeto alheio, ele ja excluiu —, seja em relagdo as
pedaladas e aos créditos de 2013/2014.

A Constituicdo para mim é muito clara: a Presidente da Republica, qualquer chefe
do Executivo, portanto, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos a suas
fungdes, ndo ao seu mandato. E por isso que existe o principio da unidade de
mandato. Eu, como prefeita, s6 prescreveu a agdo civil, agdo penal minha, comegou a
contar a prescricao do altimo dia do meu segundo mandato ainda que a agcdo popular
se referisse ao primeiro mandato, a acao civil publica se referisse ao primeiro mandato.
A mesma coisa é a falta de decoro parlamentar: se um Senador aqui agride outro no
Gltimo dia do seu mandato e se reelege, mesmo reeleito ele vai responder por decoro
parlamentar do mandato anterior.

Mas, enfim, ficando apenas naquilo, no objeto restrito do Presidente Cunha na
Camara, analisando aqui os decretos, os seis decretos que perfizeram aqui R$95
bilhdes, concordo com muito do que foi dito pelo Ministro Nelson Barbosa. Dos 95.9,
entendo que o remanejamento de 93.4, de alguma forma, ou sao neutros para fins de
metas fiscais, ou ndo feriram realmente, a respeito disso, ou porque houve um
superavit, estava dentro dos 20% ja permitidos, enfim. Mas ele ndo me convenceu em
cima do restante. Dos R$2,5 bilhdes que restaram, R$700 milhdes foram pagamento
de divida. Claro que isso, ao contrario, diminuiu o déficit, ndo aumentou o déficit
fiscal. Mas sobraram R$1,8 bilhdo e esses R$1,8 bilhdo dos decretos, mesmo que
tenham sido para o Ministério da Educacdo, do Trabalho, para outros Poderes, eu até
agora nao me convenci de que eles sdo neutros em relagdo a meta fiscal. Ao contrario:
acho que eles causaram déficit fiscal. Portanto, aqui ja vejo indicios, ja vejo indicios de
irregularidade.

(Soa a campainha.)

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Nao vou falar das pedaladas em funcao do
tempo. Entdo, vou pular a questdo das pedaladas, mas a pergunta que eu deixo aqui €
a seguinte: a dentncia, embora em cima de 2015, ndo tem como esconder os fatos de
que isso € uma repeticdo de 2013/2014, de fatos indiciados pelo TCU.

A pergunta que faco € se isso ndo constitui uma condicdo de agravamento da
conduta da Presidente da Repuiblica, uma vez que aconteceu em 2013, aconteceu em
2014 e foi repetido em 2015.

Fico com essa pergunta e depois fagco as demais consideragcdes porque o meu
tempo ja se...

(Intervengdo fora do microfone.)
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A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Ainda tenho tempo? Entao, agradeco.

Entdo, faco aqui mais uma pergunta: para o Governo, mesmo em cima das
pedaladas, do Plano Safra e dos decretos de 2015, que ndo tiveram autorizagdo
legislativa e ndo observaram a meta fiscal, isso tudo se trata de meras questdes
contabeis. Nao entendo dessa forma. Acho que isso tudo agravou ainda mais a crise
econdmica que estamos vivendo.

Além de todos os gastos que ndao poderemos fazer no futuro em relagdo aos
programas sociais, salde, educagao, seguranca publica, casas populares e tudo o mais,
porque ja vamos entrar no negativo este ano e, provavelmente, no ano que vem, além
do débito do Tesouro com bancos publicos em mais de R$40 bilhdes, a pergunta que
deixo em relacdo a essa questdo: se porventura esses decretos nao fossem, os de 2015,
ndo fossem convalidados pelo Congresso Nacional e pelo Senado Federal, quais as
consequéncias praticas? Quais as consequéncias juridicas para o Governo e para a
sociedade, em que pese os terceiros de boa-fé ndao serem atingidos, ndao da para
devolver o dinheiro que foi gasto, até porque foi gasto em setores importantes da
sociedade?

Séo essas duas perguntas que eu deixo. Com qualquer um que puder responder
fico satisfeita.

Muito obrigada.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO — A primeira pergunta...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Fabio vai responder a esses
questionamentos. Cinco minutos.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Em relagdo a primeira pergunta — quero saudar
a Senadora Simone Tebet e cumprimenta-la pelos questionamentos —, é 6bvio que o
contexto como um todo agrava a situacdo neste cenario, mas também quero
aproveitar para destacar um ponto em que acho que talvez tenha ficado uma lacuna
na reflexdo ou ficou ambiguo de algum modo e talvez tenha que ser mais explicito
para colaborar com esta Comissdo. Entendo que os comportamentos descritos na
dentincia comportam o elemento subjetivo dolo ou culpa, culpa grave, esta certo?
Quero deixar claro esse posicionamento que, particularmente, tenho até externado ja
na doutrina, enfim, em algumas reflexdes que tenho publicado.

Agora, em relacdo ao questionamento que foi proposto pela Senadora Simone,
quer dizer, essa continuagdo de praticas ilicitas obviamente torna muito mais grave, ela
mostra que é um fragmento apenas nesta denincia, e o direito de defesa se exerce,
claro, em relacdo a esse fato que estd objetivado na dendncia, mas, como € uma
responsabilidade politica, quando nés tratamos de responsabilidade politica, como é
que o Governo traz e trabalha os votos no Parlamento? Ai questiono a V. Ex®: como €é
que um governo trabalha os votos do Parlamento em um processo de impeachment? £
com advogados? Esse € um bom questionamento para se fazer quando se trata de um
processo de responsabilizagio politica. E discutindo teses juridicas? E trazendo
advogados para dentro do Parlamento e debatendo com V. Ex®s as teses?

E assim que se faz o jogo politico, o jogo de responsabilizacdo politica dentro do
Parlamento? E trazendo a tese x, y, z? Trazendo um exército de advogados? Ou é
trabalhando o voto de cada Parlamentar? Ou é se o Governo tem voto ou ndo tem
voto para se manter no governo, com o processo de impeachment, um processo
politico? E isso que eu quis deixar claro que é esse niicleo politico, que é o mérito do
processo de impeachment, que € o conjunto que vai ser apreciado pelo Parlamento.
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Costaria de deixar para os colegas, que sao especialistas em Direito Financeiro,
para poder colaborar de modo mais agudo com o questionamento da Senadora.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Gostaria s6, se for possivel, de fazer s6 um
esclarecimento de um ponto que eu acho que é relevante e tem sido recorrente. Sobre
o fato de ter sido feita a alegacdo de que sdo meras questSes contabeis e também isso
se junta com a alegacao de que: serd que ha gravidade suficiente, ou seja, nao seria
algo pouco relevante? Eu entendo que a relevancia e a gravidade da conduta ficaram
definidas quando foi incluida na Lei 1.079. A partir do momento em que a Lei 1.079
tipificou a conduta, é porque € uma conduta suficientemente grave para levar a um
processo de impeachment. Agora, quem verificar os tipos previstos na Lei 1.079 — por
exemplo, um dos que esta sendo utilizado: ordenar ou autorizar a abertura de crédito
em desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado, sem fundamento na lei
orcamentdria ou na de crédito adicional ou com inobservéancia de prescricao legal, é
um tipo que, realmente, € complexo e nédo é suscetivel de compreensdo para qualquer
pessoa. Mesmo eu, ministrando aulas de Direito Financeiro ha 20 anos, em varios
pontos me deparei com situacdes e com conceitos ai que eu notei haver uma
necessidade de me aprofundar para compreender.

Agora, o fato de o tipo ser complexo nao tira a gravidade e nem pode deixar de
levar a punicdo porque, se assim for, todos os crimes, digamos, de colarinho branco,
lavagem de dinheiro e outros, eles também tém condutas complexas como essa.
Entdo, todas as pessoas que cometerem essas condutas complexas ficariam impunes
pela dificuldade de compreender a conduta? Isso ndo pode ocorrer.

Entdo, ndo sdo meras questdes contabeis; sdo fatos que estdo descritos como
crimes de responsabilidade, e o fato de serem fatos complexos ndo faz com que eles
deixem de punir a pessoa que os tenha cometido.

Gostaria inclusive, Presidente, de até pedir muitas desculpas aqui...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Eu preciso voltar hoje para Sdo Paulo, precisaria
me ausentar, infelizmente tenho um compromisso amanhd e nem teria como ficar
hoje. Realmente, me desculpe, eu gostaria de ficar aqui, mas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Fique a vontade. Entendemos.

V. Ex? quer a réplica?

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Por favor, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos.

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Nao é nem uma réplica, entédo eles nem
precisam responder, mas apenas para deixar muito claro, por tudo o que foi colocado
aqui, que, no espirito de justica, de equilibrio e de responsabilidade que todos temos,
vou procurar me ater, Gnica e exclusivamente, ao aspecto juridico neste juizo de
admissibilidade.

Ja encontrei indicios de irregularidade em relacdo aos decretos, vou me debrugar
nas pedaladas. Agora, realmente, eu concordo com o que foi colocado aqui. Nao da
para aceitar tudo isso como uma mera questdo contabil. Isso tem impacto direto na
crise econdmica que estamos vivendo. As pedaladas foram tantas e por tanto tempo -
e, no juizo de julgamento, ndo temos como fugir delas — que estdao impactando de tal
forma a sociedade que os nimeros estao claros para todo mundo ver.
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Teremos uma conta a pagar com os bancos publicos de mais de R$50 bilhdes,
dinheiro que poderia estar sendo destinado para a salide, para a educagdo, para as
obras de infraestrutura, para a construcdo de casas populares. Ao mesmo tempo em
que se gastou além do limite do que poderia, utilizou-se o cheque especial antes da
hora, o mais grave é que temos uma maquina publica inchada e que precisamos
urgentemente cortar.

Quero agradecer, portanto, aos trés que estdo aqui, até pelo adiantado da hora,
mas o compromisso eu tenho é de que vou me ater, 0 maximo possivel, ao aspecto
juridico, mas nd@o vou me furtar, como Senadora da Republica, de, no aspecto, no juizo
de julgamento, se ele acontecer, poder incluir as pedaladas de 2013 e 2014...

(Soa a campainha.)

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ... porque, para mim, o que existe € um
crime continuado, um estelionato eleitoral que serviu para pagar essa conta.

E antes que alguém fale alguma coisa, com muita tranquilidade, quero deixar isto
muito claro, porque a populagao de Mato Grosso do Sul sabe do que estou falando:
embora seja do PMDB, falo aqui de puablico, ndo apoiamos o Vice-Presidente nem a
Presidente no segundo mandato, tivemos autorizacdo do PMDB nacional para nao
estar com o Governo no Estado de Mato Grosso do Sul. Entdo, eu posso falar com
muita tranquilidade, sem com isso ser incluida em qualquer tipo de questionamento.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrito, o
Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Sr®s Senadoras, senhores conferencistas, digamos assim,
que tém nos ajudado bastante nesta manha, creio que € uma das melhores sessGes que
nds ja tivemos.

Quero comecar dizendo, Sr. Presidente, que nao estamos discutindo se faltou ou
ndo aviso ao Governo. Nao faltou aviso ao Governo de que isso iria acontecer. José
Medeiros aqui acompanhou muitas vezes. Em 2011, um documento aqui dizia: "A
economia esta bem, mas nao vai bem", gente, e se apontavam os problemas. No dia 3
de novembro de 2014, ha um documento que eu fiz, pedindo que o Congresso
rejeitasse o PLN n°® 36, de 2014, que alterou a Lei n°® 12.919/2013, que acabou com a
meta numérica de superdvit primario. Aqui estdo dez pontos que diziam as
consequéncias disso. Aconteceu.

As pedaladas, na verdade, foram resultado da omissdo, da arrogancia, do
desprezo aos alertas, e agora estamos nés nessa situagdo; situacao que, aqui,
tentamos... Nesta mesma sala, no dia 11 de maio, por coincidéncia talvez seja o dia da
nossa votacdo, fizemos aqui, a meu pedido, com quatro pessoas, Dyelle Menezes,
Mansueto Almeida, Paulo Henrique Bezerra e um representante do TCU que nao pdde
comparecer por razdes de saide, uma audiéncia sobre contabilidade criativa.

Dr. Jalio, queria dizer aqui uma frase que esta la no texto que fiz. Senador
Medeiros, no final, eu disse: "A audiéncia mostrou, com clareza, que o Governo esta
usando artificios para esconder a realidade da economia. O povo vai votar nessas
eleicdes, em 2014, sem saber a realidade da sua economia. Essa contabilidade criativa
se esgotard. Temo que quando isso acontecer va estourar a insatisfacdo popular e o
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povo ira as ruas com uma for¢a nunca antes vista." Isso foi no dia 11 de maio de 2014,
dois anos atras.

Aviso aqui aos que estao nos assistindo que, se quiserem assistir aquela audiéncia,
esta no site do Senado, no YouTube, basta botar: audiéncia publica Cristovam Buarque
que poderdo ver.

A Dyelle disse, na época, que o resultado primério foi inflado por manobras
orcamentarias. Essa passagem do Orcamento de um ano para o ano seguinte fere o
principio da anualidade do Orcamento e forma um Orcamento paralelo. Um exemplo
disso é que dos R$ 42 bilhdes investidos no ano passado apenas 16 bilhdes eram do
Orcamento do ano. O restante era proveniente dos restos a pagar. Isso é uma bola de
neve! Vai passando de um ano para o outro sem que tenhamos um controle sobre isso.
Quando a gente nao tem controle estoura, se esgota.

Queria comegar com uma pergunta aos que ainda estdo aqui. Onde foi que
comecamos a errar, nos, os brasileiros, pelas maos e assinaturas da Presidente Dilma? A
critério de vocés, onde foi que comecou isso? O Mario Vargas Llosa, em relacdo ao
Peru, usa uma expressao meio grosseria: "Onde foi que nés nos perdemos?", digamos
assim. Gostaria de saber.

Gostaria também de fazer algumas perguntas mais diretas no seguinte sentido:
vocés vém aqui e fazem suas falas muito interessantes, mas quem vai colocar a digital
na destituicdo de uma Presidente somos nés, ou na continuagdo de uma Presidente
que tem demonstrado incapacidade para conduzir o Pais. N6s vamos colocar a digital,
0 povo vai nos cobrar na rua, e os livros de Histéria vado dizer que nés fizemos assim ou
assado. Vocés colocariam a digital de vocés no impeachment da Presidente Dilma, além
dos argumentos? Essa é uma pergunta.

Outra pergunta, Senador: por que o TCU ndao tomou essas providéncias com
governos anteriores? Nés sempre aqui alegamos que ndo tomou. Queria saber por
qué? Qual foi a razdo para comecar a partir daquele momento?

Terceiro: os Tribunais de Contas estaduais replicaram nos Estados o rigor do
Tribunal de Contas da Unido com pedaladas ou os Estados continuam,
irresponsavelmente, pedalando?

Quarto: no seu entendimento, haveria alguma possibilidade de o Governo
ressarcir as despesas havidas pelas instituicdes financeiras, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica, sem que houvesse aquela maneira de agir? Em outras palavras, a pergunta
é a seguinte: o que o Governo poderia ter feito sem pedalar, sem decretos fora da
autorizacdo do Brasil para o Pais continuar funcionando? Ou pode ser de uma outra
maneira — e peco mais um minuto, Senador —: o Brasil continuaria funcionando
normalmente sem aquelas pedaladas e sem aqueles decretos? Essas sdo as minhas
perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Jdlio com a palavra. Trés
minutos. Em seguida, trés minutos para o Dr. Fabio.

O SR. iULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Senador Cristovam, pelas
perguntas.

V. Ex® foi profético nessa audiéncia de dois anos atras ao apontar as
consequéncias de ignorar a realidade e se utilizar artificios para uma maquiagem fiscal
que esconde a realidade. A conta chega, a fatura chega, € impossivel adiar isso
indefinidamente. Infelizmente, estamos todos pagando a conta.
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Ja nessa audiéncia se apontou o crescente problema dos Restos a Pagar, que
eram para ser restos, era para ser um gasto marginal, alguma coisa que nao foi possivel
executar no fim do exercicio e que fica ali marginalmente, irrelevantemente, para o
exercicio sequinte. Passou a ser uma pratica do Governo ir aumentando esse valor ano
a ano. Isso é algo que tem que ser corrigido na nossa pratica de execugao fiscal no
Brasil, para que o Resto a Pagar volte a ter aquela que é a sua finalidade original.

V. Ex? pergunta: quando foi que comecamos a errar? A meu ver, comecamos a
errar quando nos afastamos do valor responsabilidade fiscal e entendemos que a
responsabilidade fiscal era um obstaculo para o atingimento do crescimento e do
desenvolvimento econémico quando, ao contrario, é a plataforma a partir da qual esse
crescimento se faz.

A partir de 2009, o Governo comeca a injetar no BNDES R$500 bilhdes mediante
emissao de titulos do Tesouro, diretamente no caixa do BNDES, titulos que depois
eram sacados da conta (nica de resultados do Banco Central. Isso é objeto de uma
representacdo que o Ministério Piblico de Contas fez ao TCU, esta sendo objeto de
uma auditoria.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Na nossa visdo é uma pratica irregular
que se processa desde aquela época e que futuramente devera ter uma manifestacao
do TCU, esperamos, confirmando as ilegalidades que apontamos. Isso tudo foi
corroendo as finangas publicas e inibindo a confianga necessaria para investimento,
para o bom desenvolvimento da economia.

V. Ex? fala das impressGes digitais. Eu colocaria a minha impressdo digital com
toda a tranquilidade, com toda serenidade, por uma questdo pedagégica, necessaria
para a validade das normas constitucionais e de responsabilidade fiscal no Pais. Muito
mais importante do que o afastamento desta Presidente ou de um presidente ou de
um governante qualquer é o Brasil ter a seguranca de que nés nunca mais teremos
aventuras fiscais, que nenhum governante mais ousara desafiar a Constituicao e o
ordenamento juridico para fazer uma farra fiscal e inviabilizar o bom funcionamento da
economia brasileira, o bom funcionamento da vida, da qualidade de vida das pessoas.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — O senhor esta
recomendando o impeachment entao?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu ndo teria a menor...

Eu estou respondendo a pergunta do Senador.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Mas o senhor pode
me responder também. Eu sou Senadora. Eu gostaria s6 de saber se o senhor esta
recomendando o impeachment. E s6 dizer sim ou ndo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Estou dizendo: ndo. Eu estou
respondendo a pergunta do Senador, se eu colocaria...

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por favor, eu s6
perguntei. Perguntei se o senhor esta recomendando o impeachment: sim ou nao.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Sr. Presidente...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, ndo é um réu que esté aqui ndo. )

A SR GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E simples. Pode falar.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Novamente, Sr.
Presidente? Esse paralelismo néo é possivel...

(Interrupg¢do do som.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Que cena deprimente!

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Todo mundo que
vem aqui responde aos Senadores.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - A senhora perguntou se estou...

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Se o senhor esta
recomendando o impeachment ou nao.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu nido estou recomendando. O meu
nao quer dizer isto: eu ndo estou recomendando, eu estou apenas respondendo a
pergunta do Senador...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu entendi que, com
a digital, o senhor nao teria problema nenhum de colocar a sua digital em um

impeachment.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Nao tenha ddvida. Eu ndo teria

nenhuma...
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Entdo, o senhor esta

recomendando.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdao/PSDB - ES) — Sr. Presidente, eu posso
fazer uma pergunta? Também quero fazer uma pergunta, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — P6e ordem, por favor.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Sr. Presidente, eu
também quero fazer uma pergunta.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Com todo o respeito, V. Ex...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos fazer siléncio. Vou dar
mais dois minutos aqui para... Mais dois minutos para o Dr. Jdlio.

A SR®* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Sr. Presidente, o problema nao é
inscricdo, o problema é ndo poder falar no meio da resposta de um convidado.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Eu fiz
uma pergunta e ele respondeu.

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) —
Presidente, eu fiz a pergunta. Posso dar a minha opinido sobre a resposta dele? Acho
que ele foi muito claro na resposta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ele ja concluiu a resposta. V.
Ex® ficou satisfeito com a resposta?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu néo conclui, ndo, Presidente.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) —
Claro. Ele respondeu ao que eu perguntei. Ele ndo disse se recomenda ou ndo, se faria
ou ndo como Senador, mas ele respondeu a minha pergunta, colocaria a digital.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex® tem mais dois minutos
para a réplica.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N3o, eu nio terminei, Presidente.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Eu
quero ouvir a opiniao.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Presidente, eu ndo tinha terminado.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO — Eu vou falar também.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu estou perguntando ao
Senador Cristovam Buarque se ele ja ficou satisfeito com a resposta.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) -
Fiquei, mas falta um dos técnicos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ai eu vou passar agora a
palavra para o Dr. Fabio.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — E ele
nem concluiu. Eu fiquei satisfeito. Eu tenho que perguntar a ele se ele esta satisfeito
com a resposta que deu.

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Eu
nao preciso fazer réplica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o precisa.

Dois minutos para o Dr. Jdlio concluir as suas consideracoes.

O SR. ]l:ILIO MARCELO DE OLIVEIRA - Presidente, eu peco encarecidamente:
nao coloquem palavras na minha boca. Aquilo que eu disse é a expressdao do meu
pensamento.

V. Ex* fala da atuagao dos érgdos de controle, do TCU, de outros Tribunais de
Contas dos Estados. Esse ponto é relevante. Os 6rgaos de controle tém que evoluir,
tém que estar mais atuantes, mais presentes. A Administracao puablica toda precisa
evoluir no sentido da transparéncia para que também o controle social possa ser mais
efetivo, para que esses dados da execucao orcamentaria possam estar mais
transparentes, a disposicdo de todos, para que o Brasil possa ter acompanhamento,
fiscalizacdo e consciéncia de como as contas publicas estao sendo geridas.

E V. Ex® me pergunta: "Se ndo houvesse esse financiamento que houve nos
bancos publicos federais ao Tesouro, o Brasil estaria normal?"

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Estaria muito melhor, estaria muito
melhor. Porque o grau de confianca da sociedade brasileira, dos empresarios e dos
investidores nos ndmeros seria muito maior. A receita que houve foi utilizada para
despesas outras que o Governo queria aumentar, queria executar e ndo tinha receita
para essas outras despesas. A despesa obrigatéria contraida ja perante esses bancos
publicos, essa é que tinha que ter sido executada e teria que ter sido respeitada, de
acordo com a Constituicdo e a legislacao brasileira.

Muito obrigado, Senador.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) —

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos para o Dr. Fabio
Osorio.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador Cristovam Buarque, muito obrigado
pelos questionamentos.

Inicialmente eu gostaria de lembrar uma posicdo do comité europeu de experts
independentes na Europa. Em marco de 1999, ja referia que a méa gestdo publica era
uma vasta nocdo, que englobava ou abrangia as faltas graves e persistentes a boa
gestdao com atos ou omissdes que proporcionavam fraudes ou irregularidades direta ou
indiretamente, que neste universo cabiam condutas gravemente negligentes,
conclusao que se alastrou pelo Direito europeu e que é na mesma linha a agenda do
Direito norte-americano, do Direito inglés, é a agenda internacional a qual o Brasil
também esta filiado, ou seja, aqui nés estamos diante de um caso classico de ma
gestdo publica, ma gestdo publica por grave ineficiéncia. O Brasil estd contaminado
por uma ineficiéncia endémica que proporciona esse ambiente de corrup¢do a que
estamos assistindo.

Tenho posigdo publica, com artigos escritos em que eu entendo e defendo que
estdo presentes os requisitos objetivos para o desencadeamento deste processo de
impeachment. Talvez por isso tenha sido inclusive convidado para estar nesta bancada
hoje, porque, amanhd, presumo que estardo presentes aqueles que defendem posi¢ao
oposta a esta, ou seja, aqueles que defendem o ndo recebimento do processo de
impeachment. Pareceu-me que a l6gica fosse exatamente esta. Por isso, a pergunta,
com um certo grau até de obviedade, eu respondo afirmativamente: botaria, sim, as
minhas digitais, com toda tranquilidade, nesse processo de impeachment, porque
entendo que estdo presentes os requisitos objetivos para o recebimento desse
processo, Senadores. E, portanto, me parece que a sociedade brasileira quer, sim, que
esse processo seja devidamente instruido.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex* ainda tem um minuto.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - E que a campainha é tdo contundente que a
gente fica até na divida. Procuro respeitar os regimentos aqui, na presenca de V. Ex®.

Entdo, de qualquer modo, como sou muito disciplinado nessa questdao do tempo,
gostaria de agradecer a oportunidade do questionamento e ficar sempre a disposicao
de V. Ex®s.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicéo de lider, passo a
palavra ao Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Sr. Presidente, Srs e
Srs. Parlamentares, nobres expositores, nobre Relator, Sr. Presidente, acho que, até
agora, ap6s a exposicao feita pelos convidados que aqui estdo, ficou muito evidente o
embasamento, a parte ndo s6 da Lei de Responsabilidade Fiscal, como também da Lei
Orcamentaria e da Constituicao brasileira.

Agora, é muito comum a Base do Governo, os Senadores e Senadoras que
defendem a Presidente da Republica, querer vender para a opinido puablica: "Olha, sdao
apenas algumas pedaladas, sdo apenas alguns decretos’, como se fosse assim algo
insignificante, como se fosse algo que ndo provocasse nenhuma gravidade no cenario
politico, econémico e social do Brasil.
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Neste momento, como o espaco de lider aqui me é dado, Sr. Presidente, quero
reforcar aqui para a sociedade poder entender que, em decorréncia dessa
irresponsabilidade da Presidente Dilma em descumprir a Lei Orgamentaria, em
desrespeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal, que eles nunca aceitaram e nunca
quiseram cumprir, até porque recorreram ao Supremo Tribunal Federal, com uma ADI,
para derruba-la, o que da maior responsabilidade aos gestores, o que é importante que
seja enfatizado aqui para a sociedade entender é que a Presidente da Republica,
exatamente nos Ultimos anos, e ai especificamente no ano de 2015, pés-eleicao,
praticou o maior corte de toda a histéria em programas sociais do Pais. Isso que é
importante. Quer dizer, eles falam uma coisa, tentando responsabilizar o préximo
governo, sendo que eles ja estdo praticando, ou seja, os cortes hoje chegam a quedas
reais em torno de 87%.

Hoje, se o cidadao estd desempregado, isso se deve exatamente a todas essas
inconsequéncias praticadas e irresponsabilidades para garantir a reeleicdo da Presidente
Dilma. Quem esta pagando hoje? Onze milhdes e cem mil desempregados.

A Presidente ontem, ao invés de ter ido |13, no movimento da CUT, em S&o Paulo,
deveria ter convocado uma assembleia dos desempregados no Brasil para ela chegar la
e falar que vai aumentar o Bolsa Familia. O Bolsa Familia, que ela disse que aumentou,
ela diminuiu de R$30,4 bilhGes para R$28,7 bilhdes, com uma inflagdo que ultrapassa
10%.

O Minha Casa, Minha Vida, que ela enche a boca para dizer como programa
social, foi 74% em comparacao ao ano de 2014 - 74%.

Nés temos aqui a construcdo de creche de R$4 bilhdes veio para meio bilhdo, de
R$4 bilhdes veio para R$500 milhdes.

O que nés estamos vendo, Sr. Presidente, é que, numa situacdo grave quanto
essa, 0 combate ao crack foi cortado em 49,7%.

Os bolsistas do CNPq: foram todas as bolsas suspensas. Os 7 mil jovens que estao
na Capes, no programa de nivel superior, 7 mil bolsas suspensas.

Nés ndo temos mais hoje o grau de investimento internacional, o Brasil hoje é
um grau de especulador. Hoje, investimento no Brasil, qualquer contrato é altissimo.

Agora, um ponto que eu coloco aqui em discussaio com todos os senhores,

principalmente...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — ... com V. Ex?.

Para concluir, Presidente.

Nés tivemos 367 Deputados Federais, quando eram necessarios 342, para aceitar
a admissibilidade da Presidente da Republica. Vem para o Senado para uma segunda
admissibilidade. Vejam bem as atrocidades que estdo acontecendo do dia 17 até hoje.
Nesse periodo, nés estamos assistindo aos maiores disparates no Pais. A Presidente
tinha que ser interditada neste momento, interditada.

Olha, ela estd renovando o contrato de Mais Médicos com Cuba. Eu vou
apresentar na medida proviséria que ndo va um real para Cuba, que fique tudo com os
médicos cubanos, 100% com os médicos cubanos. Ela estd ampliando areas, sem a
menor avaliagdo, s6 para atender aos que bateram palma para ela, sobre areas
indigenas, estd desapropriando propriedades sem ter orcamento.

(Soa a campainha.)
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) — Ela esta cada vez mais,
chegando 1d ontem, em Sdo Paulo, ampliando o Bolsa Familia, sendo que cortou;
dizendo que vai reajustar a tabela do Imposto de Renda, sendo que a arrecadagao foi 13
embaixo e o custo do Pais hoje, a defasagem semestral é de 20%: 15% de aumento de
despesa e 5% de diminui¢do de arrecadacao.

Entdo, Sr. Presidente, a questdo que faco aqui aos nossos expositores € que, no
momento em que se tem a admissibilidade aceita na Camara dos Deputados, ou se
tem um prazo de 48 horas no Senado ou o afastamento é imediato porque esse
periodo quanto mais longo...

O que nés estamos assistindo é a uma Presidente que esta acabando de
fragmentar, de dilacerar, de inviabilizar o Pais, até no cenério nacional, mundial. E
inadmissivel que uma Presidente da Republica, que tem que ter a responsabilidade,
uma postura e uma liturgia prépria, dé-se a esse tipo de retaliagdo, de vindita, de um
jogo de que realmente o povo brasileiro ainda vai sofrer as consequéncias. Hoje, s6 o
déficit que ela vai deixa no Pais sdo mais de R$120 bilhdes. Ndo sou economista; os
economistas que conhecem contas publicas dizem que nés vamos gastar de quatro a
cinco anos para recuperar essa situacao no Pais.

Vejam bem o quadro danoso que se impde a Nacdo, por uma questdo de se
manter no poder, transformando o Governo brasileiro como se fosse um governo
partidario. Nao é a Nagéo brasileira, € o PT. E ai, com isso, chegamos ao ponto a que
nds estamos chegando.

E isso que a sociedade tem que entender. O cidaddo tem que entender hoje que
nao é apenas a pedalada, ndo é apenas o decreto; é esse mal maior que atingiu o
cidad@o, e a consequéncia foi a incompeténcia da Presidente da Republica.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE. Fora do microfone.) — Nove
minutos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momentinho. Nao foram
nove minutos nao. Foram sete minutos. Foram sete minutos exatamente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Entdo, nao vai haver
tréplica, ndo é, Sr. Presidente?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO. Fora do microfone.) —
Ainda tem um minuto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ainda tem um minuto para
réplica. Passou.

Trés minutos para o Dr. Fabio Osdrio.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador Ronaldo Caiado, exatamente é essa
preocupacgdo que nés manifestamos quando mostramos que ha algo maior em jogo.
Mas o que V. Ex® traz a baila aqui também nos preocupa, porque justamente esse rito
que foi estabelecido agora para esse julgamento suscita uma reflexdo sobre o
comportamento do governante neste crucial momento da saida do Governo.

Certamente, havera consequéncias juridicas muito sérias, porque se vai avaliar a
conduta a luz de categorias classicas do Direito Administrativo, como é o caso do
desvio de finalidade, que vem evoluindo no Direito Administrativo pétrio, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O que se analisara certamente no
comportamento do governante que sai € que anuncia aos quatro ventos que nao
havera transicao, seus ministros fechardo as portas para os que chegam? O que
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acontecera com os arquivos, com a maquina publica, que ndo pertence ao governante,
que pertence a sociedade?

E um principio basico, que, alids, norteia a Lei de Responsabilidade Fiscal e
norteia todo o Direito Administrativo, todo Governo, é o da continuidade
administrativa. O Governo, a maquina publica ndo pertence ao governante; pertence a
sociedade que ele representa. Entdo, ele tem obrigagcdo de passar as coisas publicas
para o governo que entra, independentemente de qual seja esse governo, seja ele de
oposi¢cao, seja ele um governo que vai assumir por conta de um processo de
impeachment, que é um processo legitimo, pelas instituicdes democraticas que estdo
em funcionamento, cujo rito foi estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal de nosso
Pais...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... pelo Congresso Nacional.

Ora, como assim um Ministro da Justica anuncia que ndo dara posse, que nao vai
fazer transicdo porque nao reconhece legitimidade? Como assim? E como assim vai-se
utilizar caneta como bem lhe aprouver?

Isso ndo € um principio que inspira leis como essa da responsabilidade fiscal,
gerando despesas, sem qualquer compromisso com a sustentabilidade dessas despesas.
Nao me parece que haja Iégica nisso, um compromisso com o futuro.

Entdo, parece-me que efetivamente ha necessidade de nés repensarmos, porque
essas categorias como da improbidade administrativa, como do desvio de poder, do
desvio de finalidade e uma reflexdo mais critica a luz do principio republicano, tudo
isso sera feito inevitavelmente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Sr. Presidente, eu
quero s6 30 segundos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tem um minuto V. Ex®.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Obrigado, Sr.
Presidente.

Eu quero, dentro das preocupagbes que nés temos, dizer ao Dr. Osério que
acrescerei também esses pontos levantados por V. S?, extremamente importantes. Nos
estamos sendo ameacados, hoje, por ordem do Governo, de os ministros apagarem
todos os dados...

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Imaginal

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — ... dos computadores.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Isso é crime!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Isso € mentira do
Senador Caiado. Uma mentira a esta hora da noite, pelo amor de Deus!

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdao/DEM - GO) — Isso estd sendo
publicado, isso estd sendo publicado.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Que publicado!

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Baixe a palavra!
Mentira.... Olhe, eu estou lendo a matéria.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E mentira!

(Soa a campainha.)
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Eu reafirmo a
palavra.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Eu estou lendo, eu
estou lendo a matéria.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — E mentira de V. Ex?.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Eu estou lendo a
matéria, esta publicada, estd bom? Esta certo? Estou lendo, viu? Nao me venha chamar
de mentiroso aqui ndo, viu?

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Chamo, eu chamo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —
Senador Lindbergh, Senador Lindbergh!

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Mentira vocé fala aqui;
fala la fora. Fala |4 fora! Fala Ia fora.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Lindbergh, Senador
Lindbergh! Senador Caiado, Senador Caiado!

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A reuniao esta suspensa por
dois minutos, dois minutos.

(Iniciada as 10 horas e 49 minutos, a reunido é suspensa as 18 horas e 57 minutos e
reaberta as 18 horas e 59 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O préximo Senador inscrito é
a Senadora...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, Sr.
Presidente, eu quero s6 concluir. Quero sé concluir.

O que eu estou dizendo € que eu irei acrescer também os argumentos trazidos
pelo Dr. Osério e dizer que realmente a irresponsabilidade deste Governo em mandar
hoje...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex? tem um minuto.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Para concluir. Para
apagar os dados nos computadores, para tumultuar a transicdo neste momento, € algo
simplesmente criminoso a que nés estamos assistindo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador, isso pode ser noticia
de imprensa. Ndo vamos considerar isso!

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — ... junto com as
medidas provisérias que estdo sendo editadas e junto com decretos que estdo sendo
baixados sem a menor condi¢do de serem cumpridos neste momento.

Entdo, Sr. Presidente, é exatamente embasado em tudo isso que eu coloco aqui
as minhas posicdes, com total independéncia moral e ética para poder falar, porque




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes

Coordenagio de Comissies Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

nao ha nada que desabone a minha vida pregressa e nem meus mandatos de Senador
e de Deputado Federal.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — Terceira vez.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N3o, nao foi a terceira vez.
Nao foi. Foi uma vez como inscrito e outra vez como Lider nesta reunido, Senadora.

Passo a palavra, agora, na condicdo de inscrita, a Senadora Marta Suplicy.

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Obrigada, Sr. Presidente.

Primeiro, eu gostaria de parabenizar as exposicdes dos convidados, que foram
muito elucidativas quanto ao objeto desta Comissao Especial. Elas reforcaram a minha
convicgao necessaria ao juizo quanto ao impedimento da Presidente da Republica. As
respostas — e eu estou aqui ha horas escutando com muita atengdo — foram muito
claras e contundentes.

Com relacao a publicagdo de decretos de abertura de créditos suplementares,
nao restou nenhuma davida de que devemos considerar a observancia dos requisitos
legais elencados pela Lei Orcamentaria Anual no momento da edicao dos decretos, e
nao ao final do exercicio, como afirma a defesa.

E, na ocasido da abertura desses créditos, também ficou claro que o Governo ja
tinha ciéncia da insuficiéncia de arrecadacao atestada pelo relatério de
acompanhamento de meta fiscal, divulgado bimestralmente, e pelo préprio envio a
este Congresso Nacional de projeto de lei para alterar a meta fiscal. A minha colega,
Senadora Simone, ja explicou, com muita clareza, por que votamos pela aprovacao:
exatamente para nao tornar mais dificil a situacdo do Pais. Foi uma franca tentativa de
afastar, por parte do Governo, formalmente, a ilegalidade dos decretos, como bem
afirmou o Prof. José Mauricio Conti.

A meta fiscal é anual, mas os relatérios de acompanhamento existem justamente
para que o Governo adote, tempestivamente, as medidas necessarias para garantir a
responsabilidade fiscal e evitar fazer isso s6 no final do exercicio. Se alguém tinha
qualquer davida, acho que se dirimiram todas.

Quanto as pedaladas fiscais, que é um eufemismo para as graves fraudes fiscais
cometidas ao longo dos Gltimos trés anos, nas palavras do Procurador Jdlio Marcelo de
Oliveira, também houve o devido esclarecimento. E inegavel que houve endividamento
da Unido junto ao Banco do Brasil, para citar apenas o objeto da dendncia, em
desacordo com o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Embora a préatica ndo tenha o nome juridico de operacdo de crédito, ela tem,
sim, a natureza de uma operacdo de crédito por possuir todos os requisitos que
caracterizam essas operacdes: a sua existéncia formal; os montantes devidos e o
registro desses valores no ativo do banco.

As pedaladas se constituiram, sim, fontes de financiamento para as despesas
primarias do Governo e lhe permitiram expandir os gastos publicos de forma indevida
e irresponsavel, com graves consequéncias economicas.

Bom, o parecer técnico do TCU rejeitou as contas de 2014 em razdo dessas
manobras fiscais, € o crime contra a Lei Orcamentaria continuou em 2015. Isso ficou
bem esclarecido com as opinides que antecederam, mas eu gostaria de agradecer de
forma muito especial a fala do Sr. Fabio Medina Osério. Gostei muito porque foi de
forma contundente que demonstrou a natureza politico-administrativa do processo de
impeachment.
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Muito embora eu esteja convencida de que temos, objetivamente, ilicitos de
responsabilidade cometidos pela Presidente da Republica que nos permitem, no juizo
juridico do processo em andlise, ndo podemos afastar o juizo politico que nos cabe
emitir. N6s somos agentes politicos, que temos compromisso com a sociedade
brasileira, que representamos.

Ha indicios mais do que suficientes para o meu convencimento sobre os crimes
de responsabilidades fiscais cometidos. Para responsabilidade desta Comissdo, ndo me
parece restar qualquer divida sobre a aprovacdo do prosseguimento da acdo de
impeachment.

E, como se posicionou o Sr. Fabio Medina, o juizo politico se soma e se justifica
por tudo que vemos se acometer com a economia. Vivemos um momento fruto de
todos os crimes fiscais cometidos e aqui muito bem expostos, o que levou ao
esfarelamento da economia, lojas fechadas. Na cidade de Sdo Paulo, minha cidade,
vocé tem avenidas onde vocé anda e ha mais de trinta, quarenta lojas fechadas. Quer
dizer, um caos. E principalmente o desemprego na juventude, que sempre bate
primeiro na cidade de Sdo Paulo e aumenta, obviamente, a violéncia em toda a cidade.
E os defensores das agdes do Governo parecem negar a situacao pela qual passa o
povo brasileiro...

(Soa a campainha.)

A SR® MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — ... e a falta de luz no final do tlnel se a
atual gestdo perdurar.

Aqui foram amplamente colocados os nimeros e a falta de possibilidade de a
atual gestao passar qualquer lei no Congresso Nacional. Ao contrario, nés temos aqui
observado, nesta dltima semana, varias agbes que nao precisariam estar ocorrendo.
Acdes que mostram o desespero, a dificuldade da Presidente em entender o maleficio
que essas agdes vao deixar como heranca para a proxima gestéao.

Por outro lado, eu acredito que haja uma esperanca de poder virar a pagina,
comecar a recuperagao do Pais e meu voto sera nessa direcao.

A pergunta que quero colocar rapidamente seria em relacdo ao Sr. Fabio Medina,
que citou um trecho do parecer...

(Soa a campainha.)

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — ... de Nelson Jobim acolhido pela Camara
dos Deputados por ocasidgo do impeachment do Presidente Collor, em que o ex-
Ministro do STF afirma, entre aspas: "A crise politica asfixiante, a indignacao popular,
os expedientes empregados para consagracdo da impunidade, o surrado discurso do
golpe ndo devem ser acolhidos."

Eu gostaria de um comentario frente a isso. Bem contundente, ja foi colocado, o
senhor deve estar exausto, mas o processo de impeachment € golpe?

E, para o Sr. Jilio Marcelo de Oliveira, que afirmou, durante uma de suas
intervencdes, que uma falha grave cometida pelo Banco Central, relacionada as
pedaladas fiscais, foi a ndo contabilizacdo desses passivos na divida liquida do setor
pliblico como sendo uma divida da Unido, o que resultou em distor¢des as
informacées da Lei Orcamentéria, bem como em desvios na apuracdo do resultado
fiscal. Eu gostaria que o Sr. Jdlio aprofundasse um pouco esse relevante tema das
consequéncias fiscais das pedaladas.
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O senhor entrou um pouco na explicagdo sobre o dolo — eu entendi, em forma
juridica -, mas existe uma consequéncia muito grave, que é para o cotidiano da
populacdo brasileira; € o que esta acontecendo com o povo brasileiro, o que esta
acontecendo com os beneficiarios também do Bolsa Familia, que ndo conseguem mais
comprar alimento pelo preco que compravam; com a dona de casa, que vai ao
supermercado e ndo consegue mais trazer a mesma compra. Eu gostaria que o senhor
aprofundasse nesse sentido do que esta acontecendo para a populagao brasileira.

Esse foi 0 meu questionamento, e eu ndo preciso ter réplica. Sei que me estendi.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex® quer a resposta apenas
dele?

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Nao; os dois poderiam fazer alguma
consideragao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entéo, trés minutos, Dr. Fabio.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Muito obrigado, Senadora Marta Suplicy. Fico
muito agradecido por suas palavras, honrado em ter a oportunidade de responder seu
questionamento.

Eu gostaria de destacar que, efetivamente, essa tese do golpe também foi
manejada naquele caso do ex-Presidente Collor. E é até legitimo que um advogado de
defesa maneje essa tese do golpe como uma estratégia de defesa perante o
Parlamento, perante o palco em que se desenvolve a acusacgdo e a defesa.

O que ndo é legitimo - que eu sublinhei aqui — é que se use a maquina
administrativa para desmoralizar as instituicdes, como uma férmula para articular uma
defesa mais ampla, do ponto de vista politico-institucional, que é o que me parece que
veio a ocorrer, talvez até com o uso de estrutura diplomatica, de uma maquina
administrativa institucional, atacando o Poder Judiciario, atacando o Poder Legislativo e
desmoralizando o nosso Pais, a nossa Nacao, em ambito internacional, como uma
tentativa de desqualificar o sistema. Isso, como estratégia de embate politico, me
parece extremamente perigoso, porque golpe nado ha. As instituicbes estdo
funcionando plenamente!

Collor falou em golpe como estratégia de defesa, um discurso restrito — o seu
advogado particular, ndo o Advogado-Geral da Unido, o seu advogado privado; ele
nao usava a maquina administrativa, como usa agora a Presidente Dilma. Ele, o seu
advogado particular, usou o discurso do golpe, que foi repelido pelo jurista, pelo
Deputado Nelson Jobim, corretamente, na Comissdo, e foi falado... Também era o
mesmo discurso: os milhdes de votos... Mas, ai, ndés tinhamos outros Parlamentares,
que aqui se encontram hoje, que votaram corretamente, na linha oposta. Isso faz parte
do jogo politico-institucional no debate que se trava. Agora, usar a maquina publica
administrativa, que ndo pertence a um partido politico, nem ao governante de
plantdao, e que obedece aos principios da moralidade, da impessoalidade, da
legalidade, como é o caso da maquina diplomatica, como é o caso da maquina puablica
do Brasil, para dizer que ha um golpe em curso, isso, sim, pode merecer consequéncias
juridicas serissimas, do ponto de vista da apuragdo do Ministério Publico Federal, da
Policia Federal e de outras instituicGes fiscalizadoras. Fica o alerta, pela experiéncia que
temos no relacionamento com essas instituicoes.

Quero deixar claro, portanto, que apenas esse foi o registro que eu gostaria de
fazer, porque tenho conviccdo de que esses atores politicos tenderdo a retroceder
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nessa estratégia, que é uma estratégia suicida, do ponto de vista de quem tem um
minimo de patriotismo correndo no sangue das veias.

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu me sinto contempladissima com a
resposta.

(Soa a campainha.)

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Acredito que ele mencionou, com muita
propriedade, a questdo dos eventos no Palacio, a estrutura diplomatica usada, a piora
das contas publicas e fez um encaminhamento em que até o Ministério Pablico podera
se posicionar sobre isso.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Creio que sim.

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Nao, nao sabemos.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO — Nao sabemos.

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Mas realmente deixou, de forma muito
clara e contundente, uma afirmacdo, vinda de V. $% que deve realmente passar a
preocupar o Palacio, porque sdo acbes desesperadoras.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Deveria estar preocupado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, agora
com a palavra o Senador Dario Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Presidente, finalmente!

Sr. Presidente, quero, mais uma vez, cumprimentar V. Ex?, que é o Presidente da
Comissao Especial do nosso impeachment e, sobretudo, enaltecer V. Ex* pela condug¢ao
dos trabalhos.

Da mesma forma, quero cumprimentar e enaltecer a paciéncia, a serenidade e o
equilibrio do nosso estimado Senador Antonio Anastasia, que acompanha, pari passu,
todos os debates e os acontecimentos aqui desta Comissao.

Quero cumprimentar e enaltecer também o Dr. Jalio Marcelo, o Dr. Fabio
Medina e também o Dr. Marcelo Conti, que nos brindaram, vamos dizer assim, com os
seus conhecimentos, seus ensinamentos.

Quero ja, preliminarmente, dizer que tenho a impressao de que essa foi a melhor
de todas as audiéncias de que noés ja participamos. Ela foi esclarecedora, apesar de, em
alguns momentos, os animos ficarem um tanto quanto altos, o que é perfeitamente
natural e normal, na minha opinido, uma vez que nés estamos tratando aqui de nada
mais, nada menos do que o impeachment da Presidente da Republica.

Isso é uma coisa muito séria, que merece uma reflexdo muito ampla e,
evidentemente, que acirra os animos, o que é perfeitamente justificavel, desde que nao
se fuja dos limites democraticos, que é o que nés desejamos.

Pois, muito bem. Quero também dizer que ndo paira sobre a minha pessoa
nenhuma duivida de que os trabalhos desta Comissdo estdo sendo realizados de forma
democrética, com serenidade e equilibrio, pautados pela legalidade, pelo contraditério,
pela ampla defesa, conforme estabelece a nossa Constituicao.

A audiéncia de hoje, como eu ja expressei, tem sido para mim muito
esclarecedora. Entendo também, Sr. Presidente, Sr. Relator, senhores expositores, que
o mesmo principio que legitima o poder através do voto soberano, livre e universal nao
legitima o agente a fazer tudo o que quer, porque o agente publico s6 pode fazer
aquilo que a lei estabeleca que ele o faca.
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Isso posto, Sr. Presidente, ndo davida e nao ha como ser indiferente a tudo o que
esta acontecendo na vida politica e econémica do Brasil. Temos que dar um basta
nesse ciclo de noticias ruins e que s6 trazem desesperanca, descrenca, divida aos
nossos cidadaos brasileiros e brasileiras. Nunca tivemos uma crise dessa envergadura,
nunca tivemos tanta falta de perspectiva deixando empresarios inseguros, pais € maes
aflitos com o futuro de seus filhos, nunca tivemos um descrédito nacional e
internacional de tamanha relevancia e uma desconfianca total sobre as instituicoes
publicas brasileiras.

Sr. Presidente, Sr. Relator, estamos diante de um momento histérico da vida
nacional em que a necessidade de mudanca é eminente, ndo resta a menor ddvida.
Acho que todos nés sabemos. A importancia desse instante recai sobre esta Casa
Legislativa.

Sr. Relator, eu considero V. Ex* também como Presidente, vou utilizar o meu
tempo todo na minha exposicéo e, depois, eu faco as perguntas e fico satisfeito com as
respostas dos nossos expositores, sem réplica, sem tréplica e tal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cao/PSDB - MG) — Ainda tem
trés e quarenta,

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Entdo, ainda tenho trés e quarenta com
um pouquinho de tolerancia de V. Ex®.

Eu dizia que a importancia desse instante recai sobre esta Casa Legislativa e
requer toda a nossa atencdo para que tenhamos a clareza responsavel e a
determinacdo de que conseguiremos recolocar o Pais de volta nos trilhos que nos
levardo, se Deus quiser, a um equilibrio econémico e institucional.

A expectativa é de mudanga. E triste, Sr. Presidente, ao ver, ndo s6 no meu
Estado, o Estado de Santa Catarina, as ruas, as portas fechadas, os comércios
completamente abandonados. E triste, Sr. Presidente, ver os dados do desemprego
aumentando em todos os Estados da Federacdo nacional. E triste ver a estatistica de
que estamos diante de quase 11 milhGes de desempregados entre brasileiras e
brasileiros. Portanto, Sr. Presidente, é com essas manifestacdes que eu gostaria de
formular algumas perguntas, muito embora reconheca que grande parte delas, talvez
todas as perguntas até que vou fazer, de uma forma direta ou indireta, ja4 foram
respondidas porque o debate, desde as primeiras horas da manha até agora,
evidentemente que suscitou praticamente todos os detalhes que norteiam essa questao
do impeachment, mas eu quero fazer bem rapidinho, Dr. Jdlio, quatro perguntinhas e
eu me contento com "sim" ou "nédo", "concordo" ou "nao concordo", "discordo", etc. e
tal.

A primeira é quanto ao seguinte: de acordo com a defesa da Presidente da
Republica, no tocante as pedaladas fiscais, alega a defesa — como eu falei aqui - que
nao havia ato; portanto, ndo havia crime de responsabilidade. O senhor concorda ou
nao concorda com essa afirmagdo? Essa € uma pergunta.

Outro argumento bastante observado e bastante defendido pela defesa € de que
o repasse dos valores em atraso do Banco do Brasil referentes ao Plano Safra ndao eram
de responsabilidade da Presidente da Republica, e, sim, dos seus ministros. Também
quero perguntar se o senhor concorda com essa afirmacdo ou ndo, ou de quem seria
efetivamente a responsabilidade.

Outra pergunta sobre tema que ja tdo difundido aqui, inclusive na exposicao do
Dr. Julio, no inicio da nossa audiéncia.
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(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Ele se referia a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e refiro-me ao art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que apura
bimestralmente se a receita arrecadada a frente das despesas serd suficiente para
garantir a obtencdo e o cumprimento da meta de resultado priméario estabelecida pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias. Caso ndo, evidentemente que a prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal ja estabelece as regras e a necessidade do contingenciamento,
ou seja, cortar as despesas com vista a cumprir a meta no final do ano, como é o
objetivo maior. Entéo, a pergunta é: se, no relatério de avaliagcdo do terceiro bimestre,
em junho de 2015, o Governo reconheceu que a meta estava em risco e, em agosto de
2015, o déficit ja ultrapassava os R$15 bilhdes, poderia a Presidente da Republica,
ainda assim, editar decretos que aumentassem ainda mais o déficit primario?

E a dltima e por derradeira, € um segundo: argumenta também a Presidente da
Republica, por meio do seu advogado, que o TCU mudou, no ano de 2015, a
interpretacdo a respeito da possibilidade da edicdo de decretos de crédito suplementar,
mesmo quando em desconformidade com a meta de superavit primario. Pergunta: s6
se concorda ou se nao concorda.

Utilizei meu tempo, Sr. Presidente, agradeco pela atencdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Jilio, cinco minutos. Dr.
Jdlio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Muito obrigado, Senador Dério Berger,
pelas perguntas.

Comeco, mais uma vez, apontando o art. 84 da Constituicdo: "Compete
privativamente ao Presidente da Repdblica: [...] Il - exercer, com o auxilio dos Ministros
de Estado, a diregdo superior da administracao federal."

Aquilo que acontece de certo ou de errado na Administracao Publica, no ambito
do Poder Executivo, na Administracdgo Pablica direta é responsabilidade dltima da
Presidente da Republica. Ndo pode ser diferente, sendo vamos estar construindo a
teoria da irresponsabilidade do governante. O governante vai ser responsavel por
aquilo que deu certo, aquilo que foi feito de errado sera sempre culpa de um ministro
ou de um secretério ou do quarto escaldo. Entado, é imperioso que nao se perca de vista
a quem compete dirigir a administragdo publica federal.

Na Idade Média, funcionava assim, havia a frase célebre "the king can do no
wrong", o rei ndo erra, o rei ndo pode errar, os erros sao sempre dos ministros. Isso esta
superado ha séculos. Vivemos numa Republica em que o dever fundamental nimero
um do governante é prestar contas dos seus atos, € prestar contas do uso do dinheiro
publico, é prestar contas das suas escolhas. Ele é o responsavel nimero um pelo que
acontece na Administracdo Pdblica Federal, especialmente, em assuntos desta
magnitude, desta importancia, deste vulto.

N3o é demais relembrar as notas das areas técnicas do Tesouro Nacional no
segundo semestre de 2013, alertando o Poder Executivo para as graves falhas que se
estavam iniciando a incorrer naquele momento. Entdo, o corpo técnico do Ministério
da Fazenda, do Banco Central, enfim, do Poder Executivo, um corpo hiperqualificado,
sabia, tinha plena consciéncia de que aquilo ndo era uma interpretacdo equivocada,
uma linha de pensamento. N@o. Aquilo era um erro, uma ilegalidade, uma afronta a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Os alertas foram dados. Internamente, até. E mesmo
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assim foram ignorados. Intencionalmente ignorados. Propositalmente ignorados, para
a obtencédo do resultado, daquele objetivo que o Governo tinha em mente.

Entdo, é evidente, ndo vai haver uma portaria da Presidéncia da Republica,
determinando: "Facamos pedaladas fiscais. Deixemos de pagar os bancos." Nao. Isso
ocorre dentro da linha de comando natural da execucdo do Governo na interagdo da
Presidente com os seus ministros de Estado.

O terceiro bimestre, o senhor fala do decreto, e ha o envio de um projeto de lei
de alteracdo de meta. E justamente esta situacdo de impossibilidade de cumprir a
meta, de descumprimento de meta, que retira do Chefe do Poder Executivo a
autorizacdo que lhe tinha sido dada pelo Congresso Nacional para edicdo de créditos
suplementares. Nao ha um direito inerente do Chefe do Poder Executivo de editar
decretos de créditos suplementares. Hd um poder concedido, h4 uma autorizacdo
concedida pelo Congresso, mas condicionada a uma situagdo de cumprimento de
meta.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — No momento em que a meta néo esta
sendo mais cumprida — e isso se evidencia de forma cabal pelo envio do projeto de
alteracao da meta, em cuja exposicdo de motivos se relata a situacao de
descumprimento da meta —, ja ndo tem o Poder Executivo esta capacidade mais,
juridica, de editar esses decretos e, assim fazendo, usurpa uma competéncia do
Congresso Nacional, viola a Constituicao, viola a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O TCU mudou de opiniao? Absolutamente. |& dissemos isso com todas as letras
na fase da manha. O TCU nunca examinou nenhuma situacdo de decreto irregular
antes, em contas anteriores. Pela primeira vez, nas contas de 2014, esse assunto foi
apontado, foi examinado, e o Tribunal disse: "Esta irregular."

Agora, mais uma vez enfatizo: ndo é o que o TCU diz ou deixa de dizer que
configura ilegalidade. O que configura ilegalidade é a conduta em confronto, em
violagdo a norma preexistente.

Muito obrigado, Senador.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente, s6 um
esclarecimento, por favor, para ndo perder?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Para um esclarecimento.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu havia perguntado
de manha quais foram os alertas que foram dados sobre essas situacoes analisadas pelo
Tribunal de Contas. Foi-me respondido pelo Procurador junto ao TCU que nao houve
alertas. Agora, ele falou, acabou de falar ao Senador Dario que houve varios alertas
dados ao Ministério da Fazenda, alertas a técnicos. Eu gostaria de saber quais foram
esses alertas, quando e como foram dados, porque em sistemas complexos de decisdao
como é a Administracao Pablica, a Presidéncia da Republica, para assinar um decreto,
se vale de orientacdo, sim, dos seus subordinados e dos técnicos. E importantissimo
saber, para analise deste processo, quais foram os alertas que foram dados.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra Reguffe.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Se V. Ex* depois pudesse ler também a lista
dos préximos oradores, eu agradeceria.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou ler agora.
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — S6 sei que estou na frente
dele; da lista, sei disso.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Nao tenho duvida, Senador Magno Malta. Sou
logo apéds V. Ex?; me inscrevi logo apés V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pediria a atengdo dos Srs.
Senadores para um assunto que me interessa pessoalmente e a esta Comissao.

Ha trés dias, recebi um e-mail da UOL, dizendo que eu tinha feito uma doagéo de
R$963 mil a trés candidatos nas elei¢cdes de 2010, e que R$570 mil, aproximadamente,
era em dinheiro. Respondi que todas as minhas doac¢des foram feitas via transferéncia
bancaria, pagas com cheque nominal. E pedi que mandassem um emissario aqui ao
meu gabinete, para que eu mostrasse a documentacao.

Apesar de a documentagdo ja estar prescrita, porque tem mais de cinco anos, e
apesar de, quanto a conta no TSE, ja haver transito em julgado, por uma questdo de
delicadeza e humildade, trouxe essa documentacao, na frente de dois advogados aqui
do Senado Federal e do meu chefe de gabinete. E o funcionario, o jornalista passou
duas horas no gabinete anotando toda essa documentacao, tudo original — todas as
transferéncias bancarias.

Acontece o seguinte: quando fiz as transferéncias bancarias, fiz questdao de nao s6
fazer a TED, mas também um cheque cruzado nominal. Mostrei o cheque cruzado, a
transferéncia bancaria original, e eles fizeram uma entrevista, saiu muito bem, e achei
que o assunto estava resolvido.

Hoje saiu uma matéria na UOL dizendo que fiz a doacdo sem ter meios para
fazer, que nao tinha recurso, na declaracao, para fazer. Ora, recebo, daqui do Senado
Federal, R$22 mil por més e pago R$527 mil de Imposto de Renda Pessoa Fisica por
més, 25 vezes mais do que o que recebo. Portanto, ndo doei nem 0,10% do que tinha
quando fiz essa doagdo. Toda a minha movimentagao financeira é via bancaria.

O que acontece? O TSE, por uma questdo de segurancga... Foi aprovado aqui na
lei do Senado Federal e do Congresso Nacional que ndo se é obrigado a declarar, na
declaraga@o de prestagao de contas do TSE, o dinheiro em espécie, em banco, por uma
questdo de seguranca.

Ndo posso colocar as minhas aplicacdes financeiras nos grandes bancos
brasileiros, que tenho ha muitos anos, por uma questdo de seguranga. A UOL diz que,
se eu nao tinha dinheiro no banco, eu ndo poderia fazer a transferéncia bancaria. Eu
tinha o dinheiro, sé nao fiz a declaracdo na declaracdo da campanha, porque, na
minha declaracdo de Imposto de Renda, estd & com o valor integral de todas as
minhas aplicagdes.

Para verem como é perigosa essa nossa atividade. Na hora que sento aqui nessa
cadeira para fazer um trabalho em beneficio do Brasil, um trabalho sério, correto,
honesto, chega alguém mal-intencionado para desqualificar-me. Nao tenho um
processo neste Pais! Empresario a vida toda, seguindo, sucedendo meu pai, e nao
tenho uma acdo trabalhista. Nao tenho uma agdo trabalhista, ndo tenho uma acao
fiscal. Paguei, este ano, R$527 mil de imposto de renda, por més, e nao foi 0 ano em
que paguei mais. Entdo, eu tinha |4 realmente os recursos muitas vezes necessarios
para fazer, via transferéncia bancaria, a doagao que fiz de apenas 963... Mostrei a ele,
entreguei. Ele ficou duas horas. O jornalista teve acesso. Agora, queria fotografar
documento bancério. Isso é uma coisa privada. Fui humilde em mostrar, ndo precisava
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mostrar. Por qué? Além de os documentos estarem prescritos, a conta prestada ao TSE
ja esta com transito em julgado. Ndo houve nenhum send@o na conta.

Quero comunicar isso a todos vocés, ao Brasil de um modo geral, a todos
aqueles que estdo nos ouvindo. Fiquei muito triste com isso. Isso ndo é democracia,
nao é liberdade de imprensa. E excesso, é uma coisa excessiva. Isso deixa de ser
liberdade de imprensa, que é o maior valor que uma democracia tem, para partir para
0 excesso.

Entdo, eram essas as consideragdes que eu queria fazer para todos vocés. Tudo o
que eu tenho é absolutamente documentado. Eu nem dou dinheiro, em espécie, aos
meus filhos, nem a minha mulher. Anos e anos e anos, todos os recursos que eles
recebem sao via transferéncia bancéria. N6s ndo trabalhamos com dinheiro em
espécie. O dinheiro em espécie que a gente usa € para ir ao cinema, para ir a um
restaurante, etc. e tal, mas nés ndo trabalhamos com dinheiro em espécie. Toda a
nossa movimentacdo... Todas as minhas empresas sd@o obrigadas a pagar em cheque a
partir de R$100,00. Ndo tém dinheiro em caixa, ndo trabalhamos com dinheiro em
caixa, tudo é por via bancaria.

Essas eram as consideragGes que eu queria fazer aos meus companheiros desta
Comissdo. E o preco que estou pagando por estar sentado nesta cadeira neste
momento.

A SR® MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Sr. Presidente, gostaria de colocar aqui...

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Sr. Presidente, na
qualidade de Relator...

A SR* MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Entendo a sua indigna¢do. Tenha a nossa
solidariedade.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, nossa
solidariedade a V. Ex®. Sei da conduta de V. Ex?, da preocupacdo de V. Ex®. Mas sei
também, neste momento, Sr. Presidente, a dificuldade que é presidir uma reunido
como esta. E falo também do nobre Relator. Sei o quanto tem sofrido também com
montagens de dossiés, de matérias que vém, cada vez mais, tentando inibi-lo por sua
atuacao competente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — E somente interpretacdo.
Mostro a documentacao, tenho a humildade de trazer a documentagdo original, de
mostra-la ao 6rgdo que a estava colocando em divida. Tive a humildade de mostra-la
- ndo tenho nenhuma obrigagdo de mostra-la — para evitar, exatamente, esse tipo de
constrangimento.

Eram essas as consideragdes que eu queria fazer. Vamos continuar a trabalhar.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Sr. Presidente, V.
Ex® me permite usar a palavra um minuto? E tdo somente para também conferir-lhe a
minha absoluta solidariedade e para relatar, rapidamente, que ha poucos dias dei uma
entrevista mais ou menos no mesmo sentido. Foi eu ser designado Relator, para que,
em trés dias, sofresse uma saraivada de ataques.

Sabemos que somos pessoas politicas, estamos preparados para responder. Eu
aguardo sé o momento de ser acusado de ter assassinado John Kennedy, deve ser a
préxima, nao é? (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra agora, na
condicdo de Lider, ao Senador Lindbergh Farias.
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O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Sr. Presidente, V. Ex® poderia sé ler os
préximos inscritos, para conhecimento do plenario?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Leio. Em seguida, Senador
José Pimentel, a Senadora Vanessa Grazziotin, o Senador Magno Malta, o Senador
Reguffe e o Senador Donizeti.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Posso comecar, Sr.
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador
Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, nao
vou mais fazer questionamentos, porque ja fiz hoje pela manha e a nossa Bancada
também fez, a Senadora Gleisi Hoffman, o Senador Humberto Costa, a Senadora
Fatima Bezerra, o Senador Telmario, a nossa Senadora do PCdoB Vanessa Grazziotin,
mas quero, em nome da Lideranga do PT, expressar nossa inconformidade com o que
esta acontecendo aqui, com a farsa desde o inicio deste processo.

Fico vendo, pensando, na nossa Presidenta Dilma agora, no Palacio do Planalto,
uma Presidenta honrada, honesta, que ndo responde a um inquérito, esta sendo vitima
de um processo que come¢ou com Eduardo Cunha, o lider de uma quadrilha
parlamentar instalada neste Pais, que agiu por desvio de finalidade de poder. Primeiro,
por vinganga, quando o PT disse que iria votar pela cassacdo dele no Conselho de
Etica. Mas agora nao. Ja se livrou do Conselho de Etica, fez uma ahanga com o PSDB.
Tem gente falando em anistia do Deputado Eduardo Cunha! Mas é um desvio de
finalidade continuado.

Ele estd montando o governo. Olhamos os jornais e estd montando o governo
Michel Temer. Eu sempre disse e vou repetir até o fim: Eduardo Cunha manda em
Michel Temer. Esta querendo escolher o Alexandre de Moraes, Secretario de Seguranca
de S@o Paulo, que foi seu advogado particular, para AGU ou para o Ministério da
Justica. N@o se enganem os senhores. O Dr. Eduardo Cunha esta de olho no préximo
Diretor da Policia Federal!

E aqui? Comeca o trabalho no Senado. Tem uma acusacao partidarizada. Vem
aqui o Prof. Miguel Reale, filiado ao PSDB; Dr? Janaina Pascoal, que recebeu R$45 mil
do PSDB para emitir um parecer, e o Relator, que deveria ser o principal juiz, Senador
Anastasia, do PSDB, e ainda dizem que ndo é golpe? Qual a imparcialidade desse
Relator?

Aqui, Sr. Presidente, nés fizemos todos os questionamentos e continuamos em
cima dos mesmos pontos. Acusam a Presidenta Dilma de pedaladas em 2015, no Plano
Safra, e seis decretos de créditos suplementares.

Fizemos perguntas, mas ninguém aqui consegue dizer qual o ato da Presidenta
Dilma em relacdo ao Plano Safra. Esse Plano Safra existe desde 1992 e esta no art. 3°
da lei que é um plano gerido por quatro ministérios e pelo Conselho Monetario
Nacional. A Presidenta s6 participa dizendo o seguinte: este ano vao ser 20 bilhdes; no
préximo ano, 30 bilhdes.

Por que o TCU até agora nao falou sobre o Plano Safra, se existia desde 19927
Por que ndo havia falado? Vamos, entdo, aos decretos de crédito suplementares, os seis
decretos de crédito suplementares. E os senhores sabem da verdade, que houve uma
confusdo no pedido do Prof. Miguel Reale e da Dr® Janaina Paschoal, eles confundem
decreto de contingenciamento com decreto de crédito suplementar. A edicdo desses
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decretos ndo significa gasto de um centavo a mais, nés mostramos isso aqui. Mas na
hora os senhores fogem desse assunto.

No caso dos decretos, nés estamos discutindo aqui 1,8 bilhdo, porque o valor
total era 96 bilhGes; desses, 93 bilhdes, ha consenso, porque foi anulada outra dotacao
orcamentaria. Sobram 2,5 bilhes; desses 2,5 bilhdes, 700, pagamento de juros, ndo
tem nada a ver com resultado primario, sobra 1,8 bilhdo. O que foi esse 1,8 bilhdao?

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Estou nos meus
primeiros cinco, eu vou falar direto os oito.

Primeiro, 70%, Ministério da Educacgdo, e aqui entra o TCU. Vocés sabem que foi
o TCU, em 2008, através de um acérdao, que proibiu, porque as universidades tém as
suas fundacdes publicas de natureza privada, e havia um questionamento sobre a
transparéncia. O TCU disse: "N@o, ndo, ndo, a partir de agora isso ndo pode
acontecer." Reuniu as universidades e disse: "Vocés agora tém que ter decretos de
créditos suplementares.” Esta aqui o acérdao de 2008. E o TCU diz o seguinte para o
Ministério da Fazenda: "Definam rotinas que possibilitem a maior agilidade na edicéo
de decreto de suplementacdo." O TCU que mandou agilidade! Ai agora os senhores
dizem que ndo pode?

O outro ponto: Justica do Trabalho. Foi 10%, foi o segundo que mais pediu
decreto. Eu ja falei aqui dez vezes sobre isso, foi o qué? Concursos, eles arrecadaram
em concursos e estavam querendo gastar esse excesso de arrecadagdo em concursos,
novamente, nesse ponto que se diz superavit financeiro e excesso de arrecadacdo, os
autores do pedido se confundiram, pensaram que era excesso de arrecadacao da
Unido. Nao, era excesso de arrecadagdo em rubricas especificas. Isso aqui os senhores
nao conseguem responder.

Tem mais! Cadé o dolo da Presidenta Dilma? Ela assinou depois de 20 assessores
técnicos terem dito: "E para assinar", terem colocado suas assinaturas 1a. Agora, eu me
impressiono muito é com esse debate de fundo. Eu ouvi tanta coisa hoje aqui: "Ah,
nao, foi irresponsabilidade fiscal do Governo, o Governo ndo cumpriu a meta." Pessoal,
2015, todo mundo mudou a meta, todos os governos estaduais e o Governo Federal,
porque a arrecadagdo caiu muito. Ninguém previu aquilo, ndo mudou por nao querer.
E eu lembro aos senhores que 2015 é o ano do Levy, do maior ajuste, do maior
contingenciamento da histéria deste Pais.

Agora, o que os senhores estao fazendo aqui é criminalizar a politica fiscal. Se
esse entendimento do TCU ficar valendo para sempre, nés vamos ter um problema,
porque o debate de opgdes econdémicas diferentes vai estar congelado. E a ditadura do
pensamento Unico. Até o FMI, depois da crise de 2008, mudou sua posicao, esta
defendendo maior flexibilidade fiscal.

Para os senhores terem uma ideia, no caso de 2015, se o Governo tivesse feito
tudo o que o TCU queria que tivesse feito antes de saber, sabem o que aconteceria?
N&s teriamos contingenciado 96% das despesas discriciondrias. Isso significaria sabem
0 qué? Fechar hospital, acabar com politica social, fechar universidade. E um escandalo

esse debate.

(Soa a campainha.)
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — E, por fim, Sr.
Presidente, muita gente pergunta: o que esta por tras desse golpe? Porque para nos é
um golpe sim, porque ndao ha crime de responsabilidade. O que ha por tras desse
golpe estd aqui: a "Ponte para o futuro", do PMDB. O maior programa de retirada de
direito de trabalhadores, fim da politica de valorizagcdo do salario minimo — esté escrito
-, fim da vinculagdo do salario minimo aos beneficios previdenciarios, terceirizacao, fim
da unido aduaneira do Mercosul, fim dessa politica externa que nés fizemos, que é
uma politica externa diferente. Entregar o pré-sal as multinacionais.

Digo e repito, por tras desse golpe esta a tentativa de acabar com o legado de
Lula, de Ulysses Guimaraes e de Getdilio Vargas. E isso que esta por trés. E isso aqui s6
poderia ser fruto de um golpe, porque, na verdade, Sr. Presidente, ninguém seria eleito
Presidente da Repidblica com um programa como este. A restauracao do
neoliberalismo que eles querem s6 é possivel com um golpe, um golpe parlamentar.

E cabe lembrar que, na histéria da Ameérica Latina, o primeiro pais a implantar
politicas neoliberais foi o Chile, de Pinochet, que trouxe os economistas da
Universidade de Chicago e implantaram la. Entdo, nesse momento, o que esta por tras
do golpe é isso. Eles nunca conseguiriam aplicar um programa desses através de
eleicbes presidenciais. Eles precisam desse golpe parlamentar, infelizmente.

Chamo a atengdo dos Srs. Senadores: nao tenho dividas de que, na histdria, se
for consumado esse golpe, isso aqui vai passar como um momento de ruptura na
ordem institucional.

Chamo a atengdo dos Senadores, porque muitos apoiaram a ditadura militar e
depois tiveram sua histéria manchada por aquele apoio: apoiar isso aqui, a
consumacdo desse golpe, vai manchar a biografia de muitos Senadores e
Parlamentares.

E é por isso que chamo a atencdo, nesse momento, e concluo dizendo que
votem com a histéria, votem com o peso da verdade. E os senhores, que estdo aqui
participando desse debate com a gente, sabem — porque é impossivel nao saber — que
ndo ha crime de responsabilidade por parte da Presidente da Republica.

Entdo, vamos continuar repetindo: impeachment sem crime de responsabilidade é
golpe. E os senhores deveriam pensar ao menos na repercussao internacional que esta
acontecendo. Os principais jornais do mundo, ndo falo jornais de esquerda, estou
falando do The New York Times, o maior jornal norte-americano, um jornal
conservador, que estd falando de golpe parlamentar liderado por uma quadrilha
parlamentar e por Eduardo Cunha. E o The New York Times que esta falando isso.

Entdo, os senhores estdo jogando o nome do Pais, deste Brasil, a ser tratado hoje
como uma republiqueta de bananas. Essa é a posicdo do Partido dos Trabalhadores,
Presidente Raimundo Lira. V. Ex* tem conduzido a Comissdo com muito equilibrio, mas
nao aceitamos essa farsa de ter um Relator do PSDB aqui para apresentar seu relatério
na quarta-feira.

Vamos insistir, Senador Anastasia. Nada contra V. Ex* pessoalmente, mas vamos
insistir que V. Ex® ndo pode apresentar esse relatério, V. Ex® tem que abrir mado para
outro relator, um relator isento, que tivesse imparcialidade.

Vamos lutar até o fim para que a gente consiga que essa Comissao apresente um
relatorio isento.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Faltou dizer que o
Senador Anastasia assassinou John Kennedy.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Ele ndo assassinou
John Kennedy, ele simplesmente ndo cumpriu a meta fiscal e nem os recursos de satde
e educacdo, os 12,25%.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Eu queria pedir...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Relator,
Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Eminente Senador
Lindbergh, eu escutei V. Ex® e compreendo os motivos da sua argumentacao, que faz
com a sua veemeéncia, com a sua caracteristica, que eu respeito, mas me permita sé
uma breve, brevissima reflexdo.

Eu sou membro do PSDB, é verdade. Na Camara dos Deputados, o relatério foi
feito por representante do PTB, o Partido Trabalhista Brasileiro, que, alids, tem um
integrante no ministério do Governo Dilma. O Deputado Jovair Arantes, do PTB,
apresentou um relatério favoravel ao pedido, o seu parecer foi nesse sentido — o meu
sO vira na quarta-feira. A Camara dos Deputados tem 25 partidos representados.
Desses 25 partidos, 22 partidos tiveram Parlamentares votando a favor do parecer do
Deputado Jovair, inclusive muitos deles com a totalidade de seus integrantes.

Entdo, percebe-se — eu estou relatando o que aconteceu na Camara — que nao ha
aqui a questdao de um partido, de ser PSDB, ou PMDB, ou outro, houve uma difusao
entre todos os partidos — tdo somente para lhe mostrar esse fato. Até mesmo um
ministro do PMDB deixou as suas func¢des de ministro na sexta-feira para votar,
teoricamente, a favor da Presidente e, no domingo, votou a favor do impeachment —
Parlamentar do PMDB.

Entdo, estou lhe dizendo isso tdo somente para reiterar essa questdo partidaria.
Compreendo e percebo as razdes de V. Ex?, mas elas nao vdo me tirar do foco, até
porque a divida colocada ja foi esclarecida e votada por esta Comissao. Respeito.

Na quarta-feira trarei o relatorio, e nés vamos debaté-lo com civilidade e com a
calma devida.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Claro.

S6 para dizer que a AGU entrou com um pedido de mudanca do Relator. A gente
espera votar isso na préxima reuniao. Nao nesta, talvez na préxima quarta-feira. Nao
sei. O Presidente é que vai definir.

Agora, s6 para encerrar, Senador Anastasia, o fato € que V. Ex? como
Governador, também ndo cumpriu a meta fiscal e teve os decretos também. Esse era
outro motivo de impedimento. Eu sé quero falar isso, mas nés vamos discutir no
momento apropriado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Sr. Presidente, eu peco

a minha inscricao também.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos dar a palavra agora ao

préximo inscrito, 0 Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente, Sr.
Relator, senhores convidados, Senadores e Senadoras, eu quero comegar registrando
que este debate sobre a competéncia da Advocacia-Geral da Unido para representar a
Senhora Presidente neste Congresso e nesta Comissao ja foi resolvido em uma questao
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de ordem levantada pelo Senador Ricardo Ferraco e indeferida por V. Ex?, mostrando
que a lei autoriza a AGU a fazer a defesa, até porque todos esses decretos, todos esses
atos tém o parecer da AGU. Por isso, Sr. Presidente, eu nao aceito que convidado
venha aqui questionar o ato de V. Ex* e o ato desta Comissao sobre a competéncia da
AGU para fazer a defesa da Senhora Presidenta.

Sr. Presidente, eu quero...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Posso fazer um adendo?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Pois ndo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Isso ja foi decidido. Eu fiz a
consulta, inclusive, as mais altas autoridades judiciarias deste Pais. Nesta fase da
Comissdo, a defesa da Senhora Presidente da Republica pode ser feita pelo Advogado-
Geral da Unido, com absoluta corre¢do, dentro dos principios legais existentes no Pais.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente, o
Supremo Tribunal Federal, na decisdo de matéria cautelar relativa ao Mandado de
Seguranca n° 34.130, ja decidiu. Diz a certiddo, abro aspas:

Ao final do julgamento, submetida a questdo ao Plenario, pelo
Presidente, os Ministros presentes autorizaram que fosse
consignado em ata que o objeto de deliberacdo pela Camara
estara restrito a denlncia recebida pelo Presidente daquela
Casa, ou seja, i) ‘seis Decretos assinados pela denunciada no
exercicio financeiro de 2015 em desacordo com a LDO e,
portanto, sem autorizacdo do Congresso Nacional’ (...) ii)
‘reiteracdo da pratica das chamadas pedaladas fiscais também
em 2015’. [Fecho aspas.]

Essa decisao € do dia 15 de abiril.

Em seguida, Sr. Presidente, Sr°s e Srs. Senadores, o Presidente da Camara dos
Deputados, apés a decisdo do dia 17 de abril, no dia 18 de abril, manda o Oficio n°
526 ao Presidente do Senado, Senador Renan Calheiros, sobre os mesmos itens,
dizendo que foi isso o que a Camara aprovou como admissibilidade e encaminha ao
Senado. Portanto, todos aqueles que querem trazer o conjunto da obra podem fazer
esse debate em outro pedido de impedimento, mas neste, por decisdio do Supremo
Tribunal Federal, em carater liminar e por decisdo da Camara dos Deputados, os fatos
sao estes dois seguintes.

1) Trata da equalizagdo da taxa de juros da politica agricola em 2015 — e aqui a
Lei n° 8.427, de 92, que vigora até hoje, tem esse tratamento. Essa lei ndo fixava o
prazo para fazer o ressarcimento da equalizagdo da taxa de juros. Em seguida, foram
editadas portarias para que se fixasse esse prazo, e esta matéria, desde 92, nao tem a
participacdo do Presidente da Replblica em nenhum ato. Os atos sdo do Conselho
Monetério Nacional e dos Ministros da Fazenda e do Planejamento. Desde 92 esta
matéria nunca foi rejeitada em contas, nem, tampouco, questionada em qualquer
forum legal deste Pais.

E eu pergunto ao Sr. Fabio Medina Osério: qual € o crime que a Senhora
Presidenta praticou nesse item, objeto da acolhida pelo Presidente da Camara,
decidido que se trata da equalizagdo de taxa de juros pelo Supremo Tribunal Federal e
aprovado na sua admissibilidade na Camara Federal?
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Quero também registrar que os seis decretos que sdo objeto dessa dentincia, a
que a Senadora ja fez referéncia... E na Gltima reunido, da defesa, foi explicitado que,
dos R$95,8 bilhdes, R$93,4 bilhdes tratam de remanejamento de rubricas: cancela-se
uma e transfere-se para outra, sem haver nenhuma alteragcdo na peca orcamentéria. Da
mesma forma, no restante, nos R$2,5 bilhdes, R$700 milhdes dizem respeito ao
pagamento de juros do servico da divida — logo, ndo ha qualquer acréscimo na peca
orcamentaria — e R$1,8 bilhdo é relativo efetivamente a receitas ocorridas dentro do
Poder Judiciario, dentro do Poder Executivo...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ... e o objeto de debate.

Eu pergunto ao Sr. Jdlio Marcelo de Oliveira se existem diferencas entre a gestdao
orcamentaria e a gestdo financeira. O cumprimento da meta primaria esta relacionado
com qual dos dois conceitos?

Eu deixo o restante do tempo, Sr. Presidente, para a réplica.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Trés
minutos, Prof. Medina, que foi o primeiro a ser indagado.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador José Pimentel, muito obrigado pelo
questionamento. E sempre uma oportunidade de esclarecer melhor a nossa posicao.

Eu quero deixar claro mais uma vez que estamos de acordo com o que foi
deliberado pelo Supremo Tribunal Federal e, sobretudo, também pelo Presidente da
Camara ao circunscrever os fatos que serdo apreciados pelo Senado. E ndo ha divida
alguma de que eles estdo circunscritos ao que esta nessa dentncia, naquela parcela da
dendncia que foi recebida pela Camara. Ndo se pode fugir desse patamar.

Porém, quando se fala em deliberacdo ou objeto de apreciacdo, ndo se pode
restringir a liberdade de expressao dos Parlamentares. Quanto a esse aspecto, eu
tampouco tenho qualquer ddvida a respeito. Jamais se poderia, por exemplo, restringir
a palavra de um Parlamentar, como ha pouco se manifestou o Senador Lindbergh, ao
falar sobre o legado da Presidente Dilma. Ele estava falando sobre uma agenda
neoliberal que eventualmente teria...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — S6 para colaborar com o
senhor, é para...

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - £ minha a palavra.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — E sé para colaborar com o
senhor: eles, para defenderem a Presidente Dilma, evocam o conjunto da obra...

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Exatamente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ... € ndo querem que a
gente evoque o conjunto da obra para falar do que ...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — A minha pergunta é
direta: qual foi o crime aqui cometido?

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - S6 um instante. Eu estou respondendo o
primeiro questionamento.

Em relacdo a isso, o que eu acho muito paradoxal nessa argumentacdo é o
seguinte. Quando se fala no mérito politico, é vélido falar no conjunto da obra para
desconstruir o adversario, mas nao € valido falar no conjunto da obra quando o outro
procura tratar dos problemas do seu interlocutor. Entdo, ou é vélido para todos ou nao
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é valido para ninguém. Evidentemente, quando nés estamos dentro de um
Parlamento...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... ndo se pode cercear a liberdade de
expressao dos Parlamentares ao debaterem o mérito politico.

Quanto a descricdo que trata de Direito Financeiro, nés temos talvez um dos
maiores especialistas do Brasil, o Dr. Jdlio Marcelo, que vai tratar melhor, se ja nao esta
suficientemente exaurida para V. Ex?, da descricdo tipica dos ilicitos contidos na
dendncia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Tem a
palavra o Dr. Jalio Marcelo por trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador José Pimentel, eu nunca posso
perder a oportunidade de dizer o quanto lamento que V. Ex* ndo tenha vencido aquela
eleicdo para Ministro do Tribunal de Contas da Unido. Suas qualificacbes técnicas
abrilhantariam, agigantariam o Tribunal de Contas da Unido. Eu realmente esperava de
V. Ex* essas perguntas profundamente coerentes com a discussao que esté sendo feita
neste momento.

O senhor perguntou sobre a questdo da gestdo orcamentaria e da gestdo
financeira. Obviamente, sao momentos diferentes da execucdo da despesa, que tem
trés dimensodes: a fiscal, a orcamentaria e a financeira. A questdo dos decretos ndo é
verificar se, no momento da edi¢do do decreto, estd se gastando um centavo a mais s6
pela edi¢do do decreto. Nao é a mera edicdo do Orcamento que faz com que o
dinheiro seja gasto no Orgcamento, assim como ndo é a mera edicdo do decreto de
crédito suplementar que faz com que o Governo gaste mais dinheiro com aquela
despesa. Ali é a autorizagao para o Governo fazer o gasto.

Acontece que essa autorizacdo é dada pelo Congresso Nacional...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ...ao Chefe do Poder Executivo com uma
condicionante, que nao foi observada nesses seis decretos. Essa condicionante diz: com
o cumprimento da meta fiscal. Ndo se esta falando que, automaticamente, com a
edicdo do decreto, o Governo ja gastou mais dinheiro. Nado, nao se esta falando isso. O
que se esta falando é que aquele decreto ndo podia ser editado naquele momento,
porque carecia ao Chefe do Poder Executivo a faculdade de, por decreto, abrir créditos
suplementares ao Orcamento; carecia porque a situagdo de descumprimento da meta
fiscal Ihe retirou essa condicdo. Essa é a questdo.

Quanto a tipificagdo dos crimes de responsabilidade cometidos pela Presidente
da Replblica, sem divida nenhuma, esta é uma matéria que devera ser
profundamente debatida por esta Comissdo, e cabe a Comissdo estabelecer essa
capitulagdo. Nao quero me furtar a apresentar a minha visao. Tenho uma visao, mas
quero registrar a plena soberania da Comissdo do Senado Federal para fazer a
capitulag@o que entender mais adequada.

Diz a Constituicdo que configura crime de responsabilidade atentar contra as leis
orcamentdrias, e diz a Lei n® 1.079, no art. 10:

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei
orcamentaria:
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(..)

4 - Infringir , patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da
lei orcamentaria.

Entdo, a edicdo dos decretos infringe a lei orcamentéria porque violou aquela
condicionante que constava dessa lei.

H& também dispositivos que tratam da questdo de créditos. E hd, no item 6, o
seguinte: "6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito (...) com inobservancia de
prescricao legal" — o item € maior, estou lendo o item naquilo que, entendo, deve ser
considerado.

No item 7:

7) deixar de promover [aqui uma figura por omissao] ou de
ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizagao ou a
constituicdo de reserva para anular os efeitos de operagcao de
crédito realizada com inobservancia de limite, condicdo ou
montante estabelecido em lej;

N&o hé duavida que a violacdo ao art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
veda operagdes de crédito com instituicdes publicas federais, configura uma operacao
de crédito com inobservancia de uma condigao legal.

Entdo, é essa a minha visdo sobre este tema. Nao é objeto da minha atuagdo
perante o Tribunal de Contas porque ndao compete ao Tribunal de Contas fazer essa
capitulagdo, compete ao Senado Federal. E eu fago essa tipificacdo apenas como uma
colaboragdo ao debate que se faz nesta Comissdo, ressaltando a plena soberania desta
Comissao para fazer a capitulacdo que entender mais adequada.

Muito obrigado, Senador.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Para a réplica, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Para a réplica, Senador José
Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente, eu quero
comecar registrando que a nao eleicdo do nosso nome para o TCU foi uma boa coisa
para este politico e Parlamentar. Tive a oportunidade de ser eleito, por quatro
mandatos, para a Camara Federal pelo povo livre do meu Ceara e eleito Senador da
Republica. Se eu tivesse sido aprovado naquele momento pela Camara, o Severino
Cavalcanti ndo teria sido eleito Presidente da Camara - foi, logo em seguida, cassado,
porque houve troca de votos entre a bancada ruralista e o baixo clero, que elegeu o Sr.
Severino Cavalcanti para eleger aquele que foi.... Legitima decisdo, mas eu quero
registrar que, se nao fosse aquela decisdo, eu ndo seria Senador da Republica
representando as familias do nosso querido Ceara.

Quero adiantar, Sr. Presidente, que nao se...

(Soa a campainha.)

O SR. IOS[:Z PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ...diz qual é a tipificacdo
do crime praticado na equalizagdo da taxa de juros porque nao ha crime. E nés temos
clareza de que o Prof. Fabio Medina Osério, com a seriedade com que ele trata as
coisas, jamais iria tipificar este ato como crime, porque, desde 1992, a Lei n°® 8.427
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trata da equalizagdo da taxa de juros na politica agricola brasileira e essa lei ndo fala
sobre prazo de equalizacdo. Em seguida, foram editadas portarias fixando esse prazo, e
esse montante de 2015 foi liquidado no final do ano. O que se discute aqui é que
poderia ser trinta dias, que era a pratica, mas sempre por portaria, nunca por lei. E
como ndo ha nenhuma participagdo da Sr* Presidenta, ndo ha como enquadré-la em
um ato delituoso em um dos quesitos.

Nos decretos, eu tenho também a mesma visao, que serd objeto de debate
posterior.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Obrigado,
Senador Pimentel.

Dois minutos para a réplica do Procurador Jdlio.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador José Pimentel, muito grato
novamente pela sua interven¢ao, mas eu gostaria de falar por mim com relagdo a
esse...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Um
minuto entdo.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - .. fato.

Eu entendo que a tipificacdo € um processo bastante amplo e que cabe, sim, na
esteira do que foi dito aqui pelo Procurador Jdlio Marcelo, a esta Comissdo proceder ao
enquadramento, que inclusive ndo esta adstrito a tipificacdo que veio da Camara.

Como disse anteriormente, a Camara cabe a narrativa dos fatos, tal como estédo
na dendncia. Porém, quanto a tipificacdo, a Comissdo é soberana para dar nova
tipificac@o a esses fatos em relacdo a oferecida originariamente pela Camara, tal como
ocorreu no caso do ex-Presidente Collor, seguindo rigorosamente aquele precedente.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Por isso, eu ndo me atreveria neste momento a
formular o juizo de adequacdo tipica, dando, entdo, maior margem para essa
adequacao ser realizada com o juizo fundamentado, certamente, do Relator e de V.
Ex?s. Mas eu tenho convicgao de que ha, sim, o fato tipico e ilicito a ser devidamente
valorado dentro desse conceito de direito penal politico que permeia os crimes de
responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Dr. |dlio,
um minuto por favor.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador José Pimentel, o povo do Ceara
ganhou. Foi bom para V. Ex?, foi bom para o povo do Ceara e foi bom para o Senado.
Eu lamento é pelo TCU. Teria sido 6timo para o TCU contar com sua competéncia e
sua experiéncia como Ministro de Contas na mais Alta Magistratura de Contas do Pais.

Sobre a questdo da equalizacdo do Plano Safra, ndo se trata de dizer que a
equalizagdo é ilegal e que, portanto, desde 1992, ninguém falou. Ndo € isso. A
equalizacdo é perfeitamente legal, inclusive prevista em lei. llegal & ndo fazer o
pagamento do valor devido a titulo de equalizagdo; € postergar esse valor
unilateralmente, abusando da posicdo de controlador do Tesouro da Unidao em relagdo
ao Banco do Brasil. Isso é que é ilegal. Esse saldo, que passou a ser acumulado ao
longo do tempo e que chegou, no final de dezembro de 2014, a R$11,5 bilhes, isso é
que é ilegal. E cresceu, ao longo de 2015, com a incorporagdo de novas parcelas
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devidas e ndo pagas a esse saldo, que s6 foram finalmente liquidadas em dezembro de
2015, felizmente acertando uma situacao de ilegalidade. Tanto era ilegal que foi pago
tudo de uma vez em dezembro para ndo contaminar o exercicio de 2016. Entdo, nesse
ponto, acerta o Governo quando corrige o seu erro.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Conclua, Dr. Jdlio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Errou 0 Governo quando manteve o erro
até dezembro de 2015.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E porque foi
mudada a meta fiscal aqui...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ... em dezembro.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Senadora Vanessa Grazziotin, cinco
minutos. Em seguida, Magno Malta.

A SR®* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — Sr. Presidente, eu prefiro usar o meu tempo completo...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Oito minutos, Senadora Vanessa.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
..se V. Ex® me permite, porque eu ja tive a oportunidade de fazer alguns
guestionamentos e agora quero ter a oportunidade de falar.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Perfeito.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu ja estou sentada aqui nesta cadeira ha 12 horas, como todos que aqui estdo — pelo
menos a grande maioria.

Quero dizer que ouvi com muita atengdo ndo sé as indagagdes, as observacdes
dos nossos colegas Senadores e Senadoras, mas ouvi com muita atenc¢ao, sobretudo, a
resposta de cada um dos convidados do dia de hoje. E quero dizer que nés vamos
concluindo esta reunido exatamente da forma como comegamos, porque roda, roda,
roda, gira, gira, gira, e a gente cai nas mesmas questdes e em uma mesma situacgao.

A primeira delas é de que é o conjunto da obra que tem que ser levado em
consideragdo; € que a crise econdmica que o Brasil vive decorre de uma méa gestédo
financeira e orcamentéria da Presidente Dilma.

Quero dizer que entendo a posicao politica dos senhores. O Dr. Medina Osério,
que ja foi Subsecretério do Governo do PSDB do Rio Grande do Sul, o préprio...

O SR. FABIO MEDINA OSORIO (Fora do microfone.) — Nao... Do PSDB eu nao fui.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E
verdade, foi do PMDB. Para o PSDB o senhor s6 advogou.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Fui do Governo Rigotto.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Exatamente.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - |4 advoguei para o PT também.

A SR VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Exatamente.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Para varios politicos do PT.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Presidente, por favor, desconte do meu tempo.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Desculpe-me.
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Eu nao em importo que falem durante a minha intervencéo.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Por favor.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Desculpe, Senadora.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
S6 gostaria que fossem descontadas as intervencoes.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Trinta segundos de desconto.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Depois de passar o dia aqui, eu estou bem tranquila.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Est4 bem. Foi um prazer falar com a senhora.

A SR?* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Ouvi palavroes aqui, e estou muito tranquila, sem perder a calma em nenhum
momento.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Imagino.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Ouvindo tudo o que nés estamos ouvindo aqui, eu estou quase tdo zen quanto o
nosso Relator aqui, de tanta coisa que nés ouvimos.

Enfim, o que estou querendo dizer é que os discursos que nés ouvimos aqui....
Nao adianta nada a gente falar, ndo adianta a gente dizer, a gente ler pecas que nado
sd0 nossas, sdo pecas que foram produzidas pelo préprio Tribunal de Contas da Unido.
E eu vou repetir a leitura de todas elas aqui, agora, porque esta mais do que provado
que o Tribunal de Contas foi que mudou a analise dos fatos, nao foi o Governo que
mudou o procedimento.

Talvez o Governo, em um momento de crise, tenha ampliado um procedimento
que ja vinha sendo adotado em anos anteriores. Foi assim que aconteceu em 2001,
com o Presidente Fernando Henrique Cardoso, um momento de crise em que noés
iniciavamos uma crise econémica pesada, faltou até luz na época — quem nao lembra
do apagéo, que todos nés vivemos? Foi assim no ano de 2009, com o Presidente Lula,
foi quando tudo comegou — a crise vem |a do ano de 2008.

Entdo vejam... Mas, de tudo, a culpada é a Presidente Dilma e, por isso, ela deve
sofrer impeachment. Ainda dizem que é um impeachment, que ndo € golpe. Ora, o
impeachment, de fato, € um instrumento legal, previsto que € na Constituicdo
brasileira. Agora, quando néo se caracteriza perfeitamente o crime do impeachment, ele
deixa de ser impeachment e passa a ser golpe.

Eu ouvi o dia inteiro aqui muitas compara¢des — inclusive questionamentos em
relacdo a AGU que eu imaginei que estivessem até superados — com o ex-Presidente
Collor, hoje nosso colega Senador, que teve um advogado particular para defendé-lo.

A acusagdo a que o Presidente Collor respondia era completamente diferente da
acusacdo a que a Presidente Dilma responde. E olha que nés ndo viviamos, a época, o
momento que estamos vivendo aqui hoje, com tantos politicos denunciados, com
tantos politicos ndo s6 sendo investigados, mas denunciados, como é o caso do
Presidente da Camara, Sr. Eduardo Cunha.

Contra a Presidente ndo ha uma citacdo, ndo ha absolutamente nada. Entdo, se
ndo ha nenhuma citacdo contra ela, nenhuma acusacdo contra a Presidente, vamos
inventar aqui um crime de responsabilidade fiscal, porque ndo obedeceu a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e vamos tird-la da cadeira dela e, de forma indireta, sem que
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tenha tido um voto, botar o Vice-Presidente da Replblica no lugar da Presidente
Dilma.

Quero dizer que, primeiro, déficit ndo é um problema que acontece com Brasil.
Aliags, de 2009 em diante, todos os paises — paises desenvolvidos principalmente —
apresentam déficits, porque a crise ndo é s6 do Brasil, a crise € do mundo. Todos eles
apresentam déficit. O Governo fez um esforco enorme para nao chegar la. E nao
chegar como? Atuou para nao permitir que a economia passasse por uma crise igual
aquela que enfrentaram as economias americana e a europeia: adotando medidas
anticiclicas.

S6 que chegou um momento em que nao foi mais possivel fazer isso porque a
arrecadacdo comecou a cair. Ai, os senhores, que sdao entendidos em questdes de
finangas publicas, vém dizer que a abertura de crédito suplementar, mesmo ele sendo,
Senador Pimentel, um crédito que foi embasado num outro, que € de contencao, de
contingenciamento, ou seja, ndao tem impacto nenhum na meta fiscal, os senhores
vém aqui dizer que é por causa disso tudo que a economia brasileira caiu e que a
gente vive essa crise...

Vejam qual foi o procedimento da Presidente Dilma no ano passado. No ano
passado, a Presidente Dilma anunciou e enviou para esta Casa um Orcamento, uma
peca orcamentaria — dentro do realismo de que nés estamos o dia inteiro falando —, ela
mandou uma peca orcamentaria prevendo, senhores, um déficit — sabendo que ia cair
a arrecadacdo —, um déficit orcamentario da ordem de R$30,5 bilhdes. Foi uma
confusdo aqui dentro desta Casa, foi uma confusdo dentro da Camara dos Deputados.
"Tem que devolver, isso € um absurdo..." E qual era a explicagdo? Nés famos perder o
nosso grau de investimento, ndo podia. Ndo. E a Presidente Dilma dizia com muita
tranquilidade: "Vamos ser realistas. A peca do Or¢camento é uma pega real, ndo pode
ser de ficcdo". Mas o Congresso nao aceitou, o Congresso nao aceitou e o que
aconteceu? O Congresso aprovou um Or¢camento com um superavit, para este ano, de
R$24 bilhoes.

O que é que esta acontecendo agora? Esse que é o Vice-Presidente, que nao
recebeu um voto do povo brasileiro, procurou o Presidente do Congresso Nacional um
dia desses, o Presidente Renan Calheiros, para fazer uma reunido ja para acertar a
pauta. Isso que é um desrespeito com a nossa Constituicdo, isso € que € um
desrespeito a democracia, isso € que é um desrespeito a vontade popular! Pois
procurou-o o Vice-Presidente pedindo urgéncia na pauta que ele apresentava, e uma
das pautas que ele apresentava qual era? Mudar a meta fiscal de R$24 bilhdes de
superavit para R$96 bilhdes de déficit orcamentério. Ou seja, se o Congresso tivesse
tido tranquilidade e ouvido a Presidente Dilma, ouvido o Governo, nada teria
acontecido.

Agora veja: o senhor, Dr. Jdlio Marcelo, tem falado muito: "Ah, o Governo pagou
tudo de uma vez". De fato, o Governo pagou tudo de uma vez no final do ano
passado. Por que o Governo pagou tudo de uma vez? Pela nova interpretacdo dada
pelo Tribunal de Contas da Unido. Ndo teria obrigagdo o Governo porque nao tem
forca de lei, mas, ndo querendo contrariar um novo entendimento do Tribunal de
Contas, tudo foi quitado. Ai, ndo encontraram nada.

Um minutinho mais para concluir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Trinta segundos para concluir.
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Um minutinho.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Tudo bem.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Entdo, vejam bem, eu vou voltar a ler aqui porque estou me sentindo muito afrontada
por passar o dia inteiro aqui ouvindo que essa pratica nao existia. Alids, criaram até
uma nova figura juridica. Uma, ndo: criaram varias novas figuras juridicas. Fiz alguns
questionamentos e ndo recebia resposta.

Disse-se que o conceito de operacdo de crédito na Lei de Responsabilidade Fiscal
é diferente do da lei civil, do setor bancério. Eu quero saber qual é o artigo, em que
artigo esta escrito isso na Lei de Responsabilidade Fiscal, esse novo conceito que eu
nao conheco.

Ouvi falar aqui que existem pedaladas leves e pedaladas pesadas e, entdo, sao
duas coisas diferentes. Para mim, crime é crime. Se matou com um tiro ou com dez
tiros, o cara tem que ser condenado porque matou. Ndo é porque matou s6 com um
tiro que ele é menos criminoso do que o que matou com 10 tiros.

Mas vamos 14, o relatério do 6rgao ao qual o senhor serve, Tribunal de Contas da
Uniao.

De igual modo, em 2009, o Congresso discutiu a redugcdo da meta de superavit
entre 15 de maio e 8 de outubro, cinco meses. Durante esse periodo, foram publicados
32 decretos de abertura de crédito suplementar. Um dos beneficiarios desses créditos,
alias, foi o préprio Tribunal de Contas da Unido. Aqui abro aspas porque é exatamente
o0 que esté escrito, Senador Relator:

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei (PLN n° 15, de 2009) que propunha reducdo da
meta para 1,4% do PIB para o Governo Central (...). Tais
parametros passaram a ser adotados nas reavaliagGes bimestrais
mesmo antes da aprovacao do Congresso Nacional, o que veio
a ocorrer em 9/10/2009, quando da promulgacdo da Lei n°
12.053/2009. (...) Apds a andlise da realizacdo e da nova
projecdo dos itens até o final do ano, combinada com a
alteracdo das metas fiscais propostas ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo, constatou-se a possibilidade de
ampliacdo dos limites de empenho e movimentacao financeira
em R$ 9,1 bilhdes em relacao a avaliacao anterior (...)

Esse é um relatério do Tribunal de Contas, Senador Hélio José, senhores, é um
relatorio do Tribunal de Contas. Entdo, esse era o entendimento. A partir do momento
em que mudou o entendimento, o Governo mudou suas praticas.

O que ndo da é para querer incriminar uma Presidente e tiréd-la de um cargo por
um crime que ela ndo cometeu. Alias, acho que, das proximas vezes, temos que
agregar outro elemento, trazer outros exemplos, mostrar o que alguns governos
fazem, estaduais, porque é importante que se diga aqui. Eu estava no meu gabinete
almogando, ouvindo uma intervencdo e dizendo: "Porque agora, se isso vira moda,
acabou a seguranca juridica por completo, porque nd@o vai ficar um governador de
pé”. Muitos vao ter que sair também, muitos vao ter, ndo sei se pelo conjunto da obra
ou se por conta disso que esta acontecendo.
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Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.k.

Dr. Fabio Medina, trés minutos.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Nao, nao fiz pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Ah ndo?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Querem falar? Comentar? Jalio?
Fabio?

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Jilio Marcelo? Quer comentar, dlio?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Dois minutos
para cada um?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - V. Ex? diz: crime é crime. Existe o crime
de dano, existe o crime de homicidio, existe contravencao penal, todas condutas
proibidas por lei e com graus de reprovabilidade bastante distintos. Entdo, quando
afirmo que ha, neste conceito vago, que é uma giria, que € uma expressao coloquial,
condutas que sd@o de nenhum ou pouquissimo potencial ofensivo — como fazer o atraso
de um pagamento de uma fatura por um ou dois dias — e outras de elevadissimo
potencial ofensivo — como usar os bancos publicos federais, como cheque especial, no
montante de R$40 bilhGes —, é isto o que quero dizer: existem ofensas ao bem juridico
tutelado em graus diversos.

E o conceito de operacado de crédito é o que esta na LRF, no art. 29, Ill, basta ler
la: é o compromisso financeiro decorrente de empréstimo e outros assemelhados. O
conceito é amplo. E por que é amplo?

E amplo justamente para evitar jogos de palavras, manobras, para evitar a
formacdo do ato da maneira tipica e formal e a obten¢do do mesmo resultado por uma
maneira atipica e informal, como foi feito. A LRF vem justamente para coibir isso. S6
issO.

Bom, agradeco. Eu entendo que ha uma divergéncia fundamental de visdo, que
respeito, e quero dizer a V. Ex* que o érgdo de controle, o Ministério Piblico de
Contas...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... os auditores, eles sdo movidos por
uma visao técnica, por uma visao de responsabilidade fiscal, e que se, eventualmente,
esse processo prosseguir com um resultado pelo afastamento e V. Ex® estiver na
oposi¢do.... Certamente serdo os Senadores da oposicdo que recorrerdo ao Tribunal de
Contas, buscando no Tribunal de Contas uma fonte de informacéo legitima para poder
fazer o papel de avaliar e eventualmente criticar o governo, qualquer que seja o
governo. Quando o 6rgdo de controle aponta uma ilegalidade no governo, sempre a
oposicdo aplaude e sempre a situagdo, o governo, se incomoda. Isso € natural, e a
gente recebe isso, entende isso como algo perfeitamente natural.

Estamos aqui para servir a sociedade e estamos sempre a disposicdo de todos os
Senadores. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.k.

O Senador Magno Malta é o préximo inscrito.
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Eu queria s6 saber se V. Ex* quer somar os oito minutos. Ou quer cinco e trés?

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eu uso primeiro os meus
dez e, os outros dez, depois que eles falarem.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Nao, nao. (Risos.)

Senador Magno Malta com a palavra.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sdo quantos minutos?

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — O total de cinco mais trés para a
tréplica. o.k.? Tréplica e réplica.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Dr. Fabio e Dr. Julio, convidados que estdo aqui ja faz muito tempo, nés
estamos aqui numa cantilena enfadonha, como diria Heloisa Helena: a oposicdo fala
uma coisa, a base do Governo, os zagueiros que estao aqui na frente, falam outra
coisa, mas € a mesma coisa de todo dia, é a repeticao, e altamente contraditério.

Olha sé: quando surgiu essa histéria de pedalada — presta atencdo —, quando
surgiu a histéria de pedalada, o Advogado da AGU, o Governo, a base do Governo,
dizia que ela ndo fez pedalada, que isso ndo aconteceu. Quando a AGU é chamada as
falas, e ele vai fazer a defesa.... Eles estdo tratando a AGU com muito respeito. Depois
que votou, a estratégia era outra. Al eles foram para a tribuna dizer assim: "Néo, este é
s6 um 6rgao auxiliar, isso € uma fuleiragem, isso nao vale nada nao. Quem vai levar
em consideracdo... Isso é tudo relento. Isso ndo esta certo. Esse TCU.... Quem manda é
a Camara. O que eles falarem nao vale nada". O TCU ja nao valia nada.

A partir dai... Quando chegou na Camara, eu ouvi um discurso do Senador
Lindbergh dizendo o seguinte... Alids, eu ouvi o do Lula primeiro. E quem tiver divida
do que eu estou falando, entre no YouTube e pde assim: "Lula diz que Dilma fez
pedalada". Ele, fazendo discurso em Séao Paulo, falou assim: "Ela fez pedalada mesmo!
Mas fez para pagar a Bolsa Familia, fez para pagar Minha Casa, Minha Vida". O
Senador Lindbergh fez o mesmo discurso aqui: "Ela fez mesmo! Mas foi para pagar
Minha Casa, Minha Vida", para pagar a Bolsa Familia". Todo mundo fez, todo mundo
fez o discurso: "Ela fez mesmo pedalada”.

Estda bom. Agora ja nado fez pedalada? Depois desses bilhdes revelados,
mostraram que para Bolsa Familia foi s6 R$1,7 bilhdo; para o Minha Casa Minha Vida,
foi infimo; a maior parte foi para o BNDES. Para qué? Porque o dinheiro foi emprestado
para fora.

As grandes empresas ganharam a licitagdo |a fora porque tinham um presidente
institucional muito bom, que ia 14 e acertava isso. E esse dinheiro depois voltou em
forma de palestra. Ora, s6 contradi¢ao!

Em seguida, eles dizem: "Néo, e se houve pedalada, no ano passado, no final do
ano..." E disse também o Advogado, Dr. José Eduardo, que o Congresso convalidou,
que o Congresso votou. E hoje ouvi um Senador dizendo aqui: "Serd que esse
Deputados, esses Senadores, na reunidgo do Congresso Nacional, estavam cometendo
crime quando convalidaram?" Nao, s6 estavam na base do Governo. E naquele dia em
que estupraram a Lei de Responsabilidade Fiscal.... Ndo me esqueco, porque a Mesa
era s6 o PMDB - naquela época, era bom, nédo era o diabo ainda ndo. Renan, na Mesa;
ao lado dele, Romerinho — quero chamar de Romerinho —; Eunicio também estava na
Mesa; estava o Jader. Portanto, estavam Renazinho, Romerinho, Jadinho, Eunicinho;
estavam todos aqui, dando apoio ao Governo. Era bom, o PMDB era bom, aquela base




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes

Coordenagio de Comissées Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

forte. Estupraram a Lei de Responsabilidade Fiscal para poder caber um ano e quatro
meses de pedaladas de Dilma!

Por que me lembro? Eu me lembro porque fiz um discurso naquela noite dizendo
que, se o diabo é o pai da mentira, Dilma é a mae - repito, Dilma é a mae —, por isso
nao posso me esquecer daquele dia.

Agora, por que esses Deputados votaram dando outro cheque especial para ela,
mais alto?

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ela ndo merecia, porque ja
tinha estourado todos os cheques que haviam dado na mao dela. Por que votaram
naquele dia e depois votaram pelo impeachment? Por que ha Senadores que votaram
naquele dia para ajuda-la e hoje estdao aqui dizendo que votam pelo impeachment?

Quando era menino — vou somar meu tempo aqui —, mae me ensinou uma coisa.
Falou: "Meu filho, vou Ihe contar uma histéria. O sujeito entrou algemado no tribunal,
com a Policia. la ser julgado, era o jari de um sujeito que cometeu um crime. Quando
entrou, viu & na frente um homem de terno e falou para o policial: 'Posso falar com
ele? Eu o conheco.! O homem viu, ficou balbuciando, chamando. O homem se
encostou, veio, deu o ouvido para ele falar. 'O senhor lembra de mim? Lembra
mesmo? No come¢o da sua carreira eu estava preso e o senhor me soltou, me
defendeu; depois disso me deu uns conselhos, mas ndo ouvi direito, errei, cai de novo;
me deu conselho, fui preso de novo; me deu conselho, me soltou e depois o senhor
sumiu. Me ajuda ai, me ajuda ai, o senhor me conhece.' Ele falou: 'Naquela época, eu
era o seu advogado; hoje, sou o juiz'."

Naqueles dias em que a lei foi estuprada, aqueles Deputados eram advogados,
porque ainda havia dudvida, alguns acreditavam. Depois, quando a mascara caiu, se
tornaram juizes.

Senadores que estdo aqui e votaram naquele estupro para legalizar um ano e
quatro meses de pedalada, hoje, sao juizes, ndo sao mais advogados. O Governo fica
como que rogando para que nés advoguemos a sua causa. No meu caso, ndo da mais.

Se alguém quiser entrar no YouTube, na campanha do Lula, na primeira
campanha da Dilma, e colocar la "Magno Malta defende a Dilma", vao achar muitos
videos meus defendendo o Lula, defendendo essa revolugdao que entendia que havia
sido feito, essa inclusdo social. Eu vibrava com aquilo, mas depois descobri que era s6
uma mascara.

Quando eles diziam que fizeram tudo no Brasil... Alids, hoje eu tenho até medo
que eles digam que foi Lula que rezou a primeira missa no Brasill Ai, quando nés
falamos desse assunto, eles falam: "Nao, mas o tribunal fez um recorte. O Sr. Eduardo
Cunha, Presidente da Camara..." Nessa hora, chamam Eduardo até de senhor. Al, eles,
para poderem se livrar, quando chegam perto de falar do crime, evocam o curriculo de
Lula, o conjunto da obra: "Fizemos o Bolsa Familia, o Minha Casa Minha Vida, o
Pronatec. Essa mulher, agora, vdo tirar ela na marra?" A gente nao pode evocar o
conjunto da obra para poder falar no que nés acreditamos.

Eu estava chegando hoje e, |4 no aeroporto, uma mulher chegou perto de mim e
falou: "O, Senador, faca uma selfie comigo. Gosto tanto do senhor! Senador, o senhor
acredita que o pacote de 5kg de arroz de terceira esta R$14,90?" Eu falei: "Acredito! E
de primeira?" Ela falou: "Deve estar mais caro. Nao vou falar porque s6 compro de
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terceira. Estd R$14,90, Senador, por 5kg". "E mesmo?" "E." "A senhora sabe o que é
pedalada fiscal?" Ela disse: "N&o, senhor." Eu falei "Mas a senhora acabou de falar para
mim o que é pedalada fiscal." "Mas como assim?" "A senhora votou na Dilma?" "Votei."
"Ela mentiu?" "Mentiu". "Votaria de novo?" "Nao". "Sabe por que a senhora acreditou?
Porque ela disse que tinha dinheiro e que ninguém ia tirar a comida da mesa de vocés,
que ela tinha dinheiro, que ndo ia aumentar taxa, ndo ia aumentar gasolina, ndo iam
subir os juros, que nd@o ia aumentar nada, nada. Mas sabe por que ela fez esse
discurso? Porque a pedalada fiscal a legitimou para mentir no processo eleitoral. E a
senhora acreditou. Olha ai o preco do arroz de terceira!"

Posso ler outras coisas aqui, até sobre batatas e tomates posso ler aqui. Ai esta a
pedalada fiscal. Ninguém pode me falar de um artigo, de dois artigos, de trés artigos.
"Ah, mas esse artigo..." Ei, cidaddo, é isso ai. Vocé vai ao supermercado? Vocé
entendeu o que é pedalada fiscal?

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Conclua, Exceléncia.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Vocé sabe o pre¢o do arroz,
entendeu o que é pedalada fiscal!

Entdo, sdo essas contradicbes que doem, essas contradi¢des sao horriveis. Eles
evocam o conjunto da obra, mas ninguém pode evocar o conjunto da obra na hora de
dizer em que nés acreditamos.

O processo é juridico-politico. E juridico porque existe uma lei. A Constituicio diz
que impeachment é legal. E juridico porque existe uma Lei de Responsabilidade Fiscal
que foi violada. Mas o politico, para mim, é eu discutir os maleficios do mal-uso da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Como é que ndo posso falar no conjunto da obra?
Ninguém vai me tolher de falar do conjunto da obra.

Ontem encontrei uma senhora la em Vila Velha. Ela me disse: "Senador, déa para
vocé arrumar um emprego para minha filha? Estou desempregada ja ha trés meses.
Minha filha ja vai fazer um ano. Estou com medo de perder a minha casa." "Por qué? E
Minha Casa Minha Vida?" Ela falou: "E". "E financiado?" "E". "Vocé ganhava quanto?"
"Salario minimo". "Paga quanto por més?" "Duzentos e pouco". "E?" "Estou com medo
porque estou inadimplente ha quatro meses." Sabe o que, quando chegar no quinto,
no sexto més, vai acontecer? O financiamento é da Caixa. A Caixa vai tomar dela. E eu
disse: "Sabe o que vai acontecer com vocé? Minha casa, la se a vai minha vida." Isso vai
acontecer com milhdes de brasileiros. Sabe o que é isso? Pedalada fiscal.

Por que o grande montante dos quase R$100 bilhdes foi para o BNDES? Porque
o dinheiro foi para fazer o metré6 da Venezuela. O dinheiro foi para fazer o porto de
Cuba e voltou, pelas grandes empreiteiras, para os institutos, para as campanhas... A
prova esta ai. Crime de mando foi feito — j& encerro —, crime de mando. Porque
quando a um marqueteiro séo pagos R$30 milhdes para destruir a honra de alguém
sem vender o seu produto.... Destruir a honra de alguém é a mesma coisa que crime
de mando.

Estou entrando com um projeto agora, Senador Anastasia — e queria ter o apoio
desta Casa —, estabelecendo que o marqueteiro vai responder por crime hediondo,
porque o cara recebe 30 milhdes, 40 milhdes na Suica para destruir a honra de alguém
aqui. O cara ndo vende o produto dele, ele arrasa este para que aquele cresca.

Imaginem um cara fazer uma propaganda de palha de aco dizendo assim "O
Bombril € uma desgraca, o Bombril é uma mentira, isso é uma falacia", destruir aquelas
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cores, aquelas letras e depois dizer: "O bom é esse". E isso que eles fazem no processo
eleitoral.

No processo eleitoral, Dilma mentiu e nenhum deles tem coragem de dizer que
ela ndo mentiu. Ela mentiu! Hd uma propaganda com um prato em que a comida
some e se diz "Se votar no Aécio" — nao sou PMDB nao, ndao sou PSDB ndo — "vai
acontecer isso...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Conclua, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ...vai sumir a comida da
mesa de voces."

Isso é pedalada fiscal? Ora, ninguém esta falando que ela cometeu o mesmo
crime de Eduardo Cunha, que ela mandou matar alguém, que ela assaltou um carro-
forte, ninguém esta falando disso. Isso é crime penal. Nés estamos falando de crime
fiscal, crime fiscal e, nesta hora, n6és ndo somos advogados. Eu deixei de ser: nesta hora
eu sou juiz.

Queria perguntar uma coisa para o senhor, Sr. Jdlio. O conjunto da obra...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ]Ja se passaram os oito
minutos?

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Muito mais de oito: nove, quase
dez.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Que isso! Foi mesmo? Meu
Deus!

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Conclua a pergunta Magno.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Entdo a base do Governo
esta benevolente comigo! Obrigado, viu, querida? Agradeco em nome de Jesus essa
bondade.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Fomos benevolentes porque antes
nos fomos benevolentes também com a Senadora Vanessa Grazziotin.

Conclua por favor.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eu s6 queria perguntar uma
coisa.

Essa senhora que me falou do prego do arroz, isso € fruto da pedalada fiscal?
Porque a pedalada fiscal deu a Jodo Santana, que chamo de Mister M, o ilusionista que
estd preso, deu a ele a legitimidade para escrever os textos que ela interpretou,
contando mentira como se fosse verdade. Onze dias depois, ela levantou os juros. Essa
defesa legitima a pedalada fiscal. O senhor concorda comigo?

Obrigado, Senador Hélio José.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Obrigado, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eu tenho dois minutos
depois?

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Nao, ndo. Obrigado, Senador
Magno Malta.

Nobre Jalio Marcelo, vocé tem trés minutos.

O préximo € o Senador Reguffe.
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador Magno Malta, obrigado pela
pergunta.
Concordo com V. Ex?, porque um dos efeitos...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Pois néo.

Concordo com V. Ex?, porque um dos efeitos da ma gestao fiscal — desse débito
que nem contabilizado na divida publica era e que passou a ser, e que, portanto, revela
uma divida publica maior do que estava e uma postura de falta de transparéncia com
os nimeros — € a inflagdo, aumento da divida pablica, uma perspectiva de crescimento
explosivo da divida publica. Isso estimula os agentes econémicos a, preventivamente,
promoverem aumento de pregos. Por isso, a estabilidade fiscal ndo é um fetiche
ideolégico, mas uma condicdo de estabilidade de precos da economia para que os
investidores, os empresarios e o pequeno empreendedor possam adequadamente fazer
seus projetos para o futuro. Se eu ndao sei como serao os precos no futuro, nao sei se
vou ter lucro ou prejuizo, ndo sei se vou ter rentabilidade. Entdo, eu ndo invisto.

O problema da responsabilidade fiscal, do crescimento explosivo da divida, é
gerar esse aumento preventivo de precos, € gerar inflacdo, é gerar o arroz de terceira a
R$14,90. Entdo, concordo com V. Ex®. Isso € um exemplo pratico, de consequéncias
nefastas, disso que vivemos em 2013, 2014 e 2015.

Muito obrigado.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador Magno Malta, quero cumprimenté-lo
pela brilhante manifestacdo.

S6 queria aproveitar também este momento em que o senhor externou diversas
observacdes para...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Dentre as suas observacbes, eu percebi uma
preocupacao com o atual momento que vivemos, sobre essa estratégia toda de a
discussdo politica envolver a destruicdo da reputacdo moral das pessoas. E eu, hoje
mesmo, publiquei um artigo no jornal O Globo, até tratando um pouco da Lava Jato.
De algum modo, me parece que remete a esse debate. Agora ha pouco, nés vimos um
desabafo aqui do Presidente da Comissdo, o Relator também se manifestou. E uma
preocupacdo que nés compartilhamos, porque, nesse embate politico, até que estagio
chegaremos?

Hoje as estratégias de alguns segmentos sdao muito agressivas, haja vista agora
esse discurso sobre o golpe — eu o considero um discurso criminoso. Chega-se a esse
extremo. O assassinato, a agressao a reputacao moral das pessoas...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... é uma férmula extrema de eliminagdo da
cidadania e de descaracterizacdo, de generalizacdo e, de algum modo, de assassinato
moral também das instituicSes. Entdo, quando a gente fala do golpe como assassinato
moral das instituicdes e desqualificagdo do sistema.... Também V. Ex* trouxe uma
preocupacdo. Eu vejo que essa formula, essa estratégia de agress@o a reputagdo moral
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das autoridades, também pode ser uma estratégia muito perigosa, que tem que ser
objeto de uma preocupagao maior das autoridades.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Muito obrigado.

Agora o Senador Reguffe.

O que vocé quer fazer com os seus oito minutos, Reguffe?

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Eu vou tentar falar os cinco para ter direito a
réplica depois.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Correto.

Senador Reguffe, do Distrito Federal, com a palavra.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Se estourar um pouquinho, depois a réplica
fica menor.

Senhores, primeiro eu quero fazer uma saudagao ao Sr. Julio Marcelo de Oliveira
e ao Sr. Fabio Medina Osério.

Eu votei contra o PLN 36, de 2014, no final do ano de 2014, como Deputado
Federal — na época eu era Deputado Federal —, projeto que alterava a meta fiscal do
Governo naquele ano de 2014. No final do ano de 2015, eu votei contra o PLN 5, de
2015, que alterou a meta fiscal do Governo no ano de 2015 — de um superavit de
R$55,3 bilhdes para um déficit de R$119,9 bilhdes.

Um governo n@o pode gastar mais do que arrecada, isso para mim é principio.
Quando um governo gasta mais do que arrecada, quem paga isso num ponto futuro é
o contribuinte com o aumento de impostos. Alguém vai ter que pagar isso.

Se, na casa de qualquer um, uma pessoa gasta mais do que ela tem de salario no
més, vai deixar uma divida que ela mesma vai pagar. Quando um governo gasta mais
do que arrecada e deixa uma divida para o futuro, para o préximo governo, o que se
faz? Tenta-se arrumar recursos para pagar essa divida. E arrumam-se recursos como?
Aumentando impostos para o contribuinte. Entdo, quando um governo gasta mais do
que arrecada, quem paga isso € o contribuinte brasileiro.

E é este que estou nesta Casa defendendo, é este que represento no meu
mandato.

Nao é sério isto: o governo propde uma meta, essa meta consta da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, mas, no final do prazo, ndao cumpriu a meta, e muda a meta.
Isso ndo é sério! Isso ndo é correto! Entdo, votei contra, tanto no ano de 2014 quanto
no final do ano de 2015.

Tenho visto muitas pessoas hoje falarem em democracia, em defesa do Estado
democrético de direito. Na democracia e no Estado democratico de direito, quem
ganha a eleicdo governa. Agora, esse governante ndo tem uma carta em branco para
fazer o que quiser. Ele tem que seguir e respeitar a legislacdo vigente no pais. Ele ndo
tem uma carta em branco para fazer o que quiser. E, dentro dessa legislacao vigente,
estdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Orcamentéria Anual. Inclusive, consta da
Constituicdo Federal, no art. 85, inciso VI, que o descumprimento da lei orcamentria é
crime de responsabilidade.

Na Inglaterra, surgiu o orcamento pablico. No ano de 1215, o rei gastava demais
e criava muitos tributos. Alguém tinha que colocar freio nos gastos do rei. Af surgiu o
orcamento publico, na Carta Magna inglesa de 1215. A partir dai, o rei, para fazer
qualquer gasto, tinha que pedir autorizacdo prévia do Parlamento inglés.
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No Brasil, 800 anos depois, o governo editou decretos de créditos suplementares
sem o devido respaldo legal, sem uma prévia autorizacao legislativa. Isso ndo é correto.

Gostaria de, neste momento, estar discutindo outras coisas de que o Brasil
precisa. O Brasil precisa de uma profunda reforma do Estado. Hoje o Estado, parece,
ndo serve ao contribuinte, parece que ele ndo existe para servir ao contribuinte. Parece
que ele existe para servir as maquinas dos partidos politicos, a construgdo e
perpetuacdo dessas maquinas. Acho que precisamos fazer uma profunda reforma do
Estado, que introduza a meritocracia no servico publico, que introduza um sistema de
metas e resultados. Gostaria de estar aqui discutindo uma reforma politica que
facilitasse o acesso do cidaddo comum a politica. Gostaria de estar aqui debatendo
uma reforma tributéria que simplificasse esse modelo e que reduzisse a carga tributaria
brasileira, que é a maior dos BRICS, maior que as da Rissia, da india, da China e da
Africa do Sul.

Este caso € um caso onde os fatos sdo absolutamente graves, e cabe a nés
exercermos nossa responsabilidade e cumprirmos aqui a defesa da Constituicdo Federal
e da legislagcdo do Pais.

Diante disso, queria fazer aqui dois questionamentos objetivos aos senhores.

O primeiro é uma coisa que foi muito falada durante todo o dia, mas acho que é
preciso que os senhores a coloquem com toda clareza, de uma forma definitiva. E o
seguinte: o fato de o Governo alterar a meta fiscal no fim do ano livra o Governo do
crime de ter editado decretos de créditos suplementares sem o devido respaldo
legislativo?

Sim ou nd@o? O governo, alterando a meta fiscal, muda isso ou nao?

E, segundo, eu queria saber ai do Dr. Jdlio Marcelo, na sua experiéncia no
Tribunal de Contas da Unido, se o senhor tem alguma sugestao de aprimoramento na
nossa legislagdo, para que o trabalho de controle dos gastos plblicos e de defesa do
contribuinte do Tribunal de Contas da Unido possa ser facilitado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Trés minutos, nobre Jalio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Senador.

Obrigado Senador Reguffe pela pergunta e pelos seus comentarios.

Acho que as instituicdes de controle tém muito a evoluir, sempre tém muito a
evoluir, para melhor atender a sociedade brasileira. Essa € uma discussao que se faz no
Tribunal de Contas, € uma discussao de métodos de trabalho, de utilizacdo de
tecnologias, de acompanhamento.... N6s vivemos em uma época de desenvolvimento
tecnolégico, de informatica, de transito das informacdes extraordinario e ha muito que
se pode fazer. Eu acho que o Congresso Nacional, no seu relacionamento com o
Tribunal de Contas da Unido, precisa estreitar esse relacionamento, pode estreitar, e
pode demandar mais do Tribunal de Contas manifestacdes mais periédicas e
tempestivas em relacédo a desvios do cumprimento de metas fiscais.

Por exemplo, uma sugestao...

Eu queria aproveitar o tempo que V. Ex* me confere com a sua pergunta s6 para
retificar uma resposta equivocada que eu dei para a Senadora GCleisi aproveitando a
presenca dela.

Eu me referi, Senadora, inicialmente, a duas notas técnicas do Ministério da
Fazenda que foram alertas emitidos ao Governo para que ele corrigisse suas praticas.
Os documentos estdo aqui, o Ministério da Fazenda... Nota n® 5, GCAP, STN,
Ministério da Fazenda, 18 de agosto de 2014.
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A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nota do TCU?

O SR. ]ULFO MARCELO DE OLIVEIRA - N3o, nota técnica do Ministério da
Fazenda.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Dirigida a quem?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Ao Secretéario do Tesouro Nacional. A
nota técnica é interna. E a area técnica alertando: "Isso esta errado!"

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — De que ano é esse?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Esta aqui é de 18 de agosto.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — De 20157

O SR. ]l:lLIO MARCELO DE OLIVEIRA - De 2014.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — De 2014.

O SR. ]ULIO MARCELO DE OLIVEIRA - De 2014.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Esta outra aqui, de 13 de janeiro de
2014, ja alerta sobre o problema de risco moral, o problema de necessidade de corrigir
os esqueletos mais a frente, inclusive com estimativas...

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Mas isso foi
corrigido em 2015.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... de niimeros.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Foi corrigido em
2015.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Nio, eu s6 estou especificando. A
senhora...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Foi alertado.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu quis dizer que houve o alerta.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao, tudo bem.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E também contas do Tribunal de
Contas...

Quando a senhora falou de alertas, eu pensei naqueles alertas especificos da lei.

Mas no julgamento de contas de 2013 consta um alerta do Tribunal ao Poder
Executivo nestes termos: "Nesse sentido, cumpre alertar o Executivo sobre a
possibilidade de o Tribunal emitir opinido adversa sobre o Balango Geral da Unido caso
as recomendacdes explicitadas no capitulo 8 deste relatério ndo sejam
implementadas." Isto em 2013.

Nas contas de 2012, o Tribunal também fez criticas as mudancgas metodolégicas
e transacoes.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E quais eram as
consideragoes...

Desculpa, é s6 para ficar claro. O senhor falou que "se ndo se observasse as
recomendagdes”...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Explicitadas no Capitulo 8.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — O capitulo 8.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Nao tenho todas elas aqui. Sdo todas
essas transagdes de contabilidade atipica que o Tribunal vinha apontando.
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A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Que é aquela que o
senhor mostrou do finalzinho de 2013 e que entrou para 2014 e que nao havia em
2015.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Um rol muito mais amplo. Um rol muito
mais amplo daquilo que se chamou, eufemisticamente, de contabilidade criativa ou
transacdes atipicas.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Peco que o senhor conclua, nobre
Jalio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — E também, ja nas contas de 2011,
relatadas na época pelo Ministro José Mdcio, havia também um alerta contra
transacOes atipicas cada vez mais complexas que vinham contribuindo para reduzir a
transparéncia e dificultar o entendimento sobre que superavit priméario o Governo
Federal, de fato, tem perseguido. Entdo, ja estava o Tribunal apontando para uma
piora na demonstracao dos nimeros do Governo na contabilidade publica.

(Soa a campainha.)

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente, eu
queria solicitar a Mesa.... Seria importante que nds tivéssemos essas recomendacdes
especificas a que o Procurador se referiu, especificamente desses anexos. Seria
importante que nés tivéssemos isso aqui, na Comissao. Eu gostaria muito que a Mesa
pudesse providenciar isso, que a Comissdao pedisse isso, para a gente saber
especificamente o que foi alertado, as questdes particulares que foram alertadas ali. Eu
gostaria muito.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Vamos providenciar as cépias. Eu
gostaria que V. Ex? solicitasse isso ao nosso querido Jdlio para que fosse colocado nos
arquivos da Comissdo.

Passamos agora a palavra para o Fabio Medina, por trés minutos.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador |osé Antdnio Reguffe, quero
cumprimenta-lo e agradecer pelo questionamento.

Quero apenas registrar minha opinido no sentido de que, com relacdo a esses
decretos ilegais, a ilicitude ndo se desfaz com a alteracao da meta. Por qué? Porque os
valores abrigados no ordenamento juridico no tocante ao crime de responsabilidade ja
estardo agredidos com a consumacdo da conduta naquele periodo em que ela estiver
perfectibilizada, quais sejam o principio da separacao dos Poderes, o préprio principio
democratico, que legitimaria, no caso, o Poder Legislativo para a edicdo desses
decretos... O que se esta a censurar ai é o estilo imperial de governo, com o atropelo
do Estado democratico de direito, para impedir precisamente que um governo sirva a
um partido politico ou sirva ao governante de plantdo e desrespeite o Parlamento. Por
isso mesmo € que esta consubstanciado esse crime de responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Senador Reguffe, dois minutos.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Sr. Presidente, quero agradecer ao Sr. Fabio
Medina Osério e também ao Dr. Jdlio.

Dr. Jdlio, V. S* respondeu ao meu segundo questionamento, mas se esqueceu do
primeiro. Entdo, na sua réplica, se puder responder a pergunta de se o fato de o
Governo alterar a meta fiscal no fim do ano, depois de passado todo o ano, retira o
crime que o Governo cometeu de ter editado decretos de créditos suplementares sem
o devido respaldo legislativo.
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Por dltimo, como o BNDES também esteve envolvido, esta envolvido nessas
pedaladas que nés tivemos...

(Soa a campainha.)

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — ..., eu tenho um projeto nesta Casa que proibe
o BNDES de investir dinheiro do contribuinte brasileiro no exterior, de aplicar em
projetos no exterior. S6 nos anos de 2013 e 2014, de acordo com uma fala do
Presidente do BNDES nesta Casa, foram dados R$3 bilhdes para a Venezuela, R$3
bilhes para Angola e R$800 milhées para Cuba. Eu penso que o dinheiro do
contribuinte brasileiro deve ser aplicado em projetos no Brasil, ndo no exterior. Nao
penso que é isso que o contribuinte brasileiro gostaria de ver sendo feito com o seu
dinheiro.

E quero dizer que eu espero que, depois disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal
seja cumprida com mais rigor por parte dos governantes brasileiros — um Governo nao
pode gastar mais do que arrecada, porque quem pagara isso, no futuro, é o
contribuinte — e que a Lei Orcamentaria Anual também seja cumprida.

E importante que a gente respeite o Estado democrético de direito. Um poder
executa — o Poder Executivo — e o outro legisla — o Poder Legislativo. E o Poder
Executivo tem que cumprir a Lei Orcamentaria Anual determinada pelo Poder
Legislativo. Isso faz parte do Estado democratico de direito. Isso é importante, e nés
que apreciamos a democracia temos que lutar para que isso seja colocado em pratica.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Obrigado, nobre Senador Reguffe.

Um minuto, Jdlio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador, perddo pela minha
indelicadeza de na@o haver respondido a pergunta antes. Acabei me esquecendo.

Sem dlvida, a alteragcdo da meta ndo produz nenhum efeito retroativo. A nova
meta terda de condicionar o comportamento do Governo na sua execucgao
orcamentdéria e financeira para o futuro. Esta é a caracteristica normal de qualquer
diploma normativo: produzir efeitos para o futuro. Ela ndo retroage para convalidar
descumprimentos as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal em hipétese alguma.

Sobre a questdo do BNDES, é uma questdao de soberania, de o Congresso
Nacional, efetivamente, estabelecer balizas para a execucdo de politicas pablicas.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Obrigado.

O dltimo orador inscrito...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Pois nao.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ..., se me permite,
eu queria, para nao fugir desse tema que o Senador Reguffe levantou, fazer uma
colocacdo muito rapida. Nés ndo temos planejamento determinativo. No
planejamento, nés sempre temos uma perspectiva do que vai acontecer e
determinamos aquelas que achamos que podem ser nossas receitas e aquelas que
podem ser nossas despesas. O orcamento ndo € um instrumento engessado, até
porque ele depende da situacdo econdmica, e a situagédo econdmica nacional também
depende da situagdo econdmica internacional. Entdo, tratar a meta fiscal como uma
cldusula pétrea é um erro. Ela é apenas um instrumento de gestao fiscal, como tantos
outros instrumentos de politica econdmica que nés temos em nossas maos. Se for
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preciso muda-la, tem que muda-la, porque ela corresponde a uma realidade
econdémica.

Eu s6 queria deixar isso claro, Senador Reguffe, porque, sendo, nés vamos tratar
o orcamento como determinativo. Nao temos como tratar o orcamento impositivo ou
determinativo. Ja foi um escandalo quando esta Casa aprovou emenda impositiva,
porque ndés nao temos, apesar de fazermos um planejamento, como determinar o
futuro...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — O.k.

A SR* GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ..., até porque nés
estamos dentro de uma conjuntura global. Entdo, acho que é importante termos isso
claro.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Obrigado, nobre Senadora.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Presidente, como eu fui citado...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Um minuto, Reguffe, para
concluirmos. Um minuto para concluirmos.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — ..., eu queria fazer um rapido comentario.

Com o respeito que tenho pela Senadora Gleisi, quero apenas dizer o seguinte:
se a meta fiscal, quando ndao é cumprida, é alterada no fim do ano, em todos os anos,
entdo ndo precisava ter meta fiscal. Eu acho que a meta fiscal € um instrumento
importante, faz parte da Lei de Diretrizes Orcamentarias e tem que ser cumprida, assim
como considero...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Mas néo é todos os
anos. SO fizemos isso em dois anos, na questao da crise. Nao é todos os anos. Todos os
outros anos nés cumprimos meta.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Mas a meta fiscal precisa ser cumprida, assim
como, segundo penso, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Um governo ndo pode gastar
mais do que arrecada.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Correto.

Senador Donizeti Nogueira, Gltimo inscrito como ndao membro. Cinco minutos e,
depois, mais trés.

Vocé quer tudo junto, Donizeti?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Eu vou tentar
fazer tudo junto.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Esta bem. Entdo, vou marcar oito.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Eu nao tenho
muita pergunta para fazer, ndo. Eu quero considerar algumas coisas.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Esta bem.

Senador Donizeti, com a palavra.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Primeiro, eu
considero uma irracionalidade a gente deixar o povo morrer de fome e obedecer a
meta fiscal. E uma irracionalidade. Estd aqui. Em 2001, o Fernando Henrique alterou a
meta fiscal trés vezes. Baixou de 2,60 para 2,25, foi baixando, terminou em 1,7% e
nao cumpriu a meta fiscal. Nao cumpriu.

Crime ndo é dizer que é golpe; crime é mudar a regra do jogo depois que o
campeonato terminou, que foi o que aconteceu em 2014. O jogo ja tinha terminado.
Isso é crime. Isso é crime do ponto de vista moral. N6s tinhamos que manter a regra
do jogo para 2014, e ela ndo foi mantida.
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Segundo, em 2015, com relacao aos decretos, a partir do momento em que o
TCU publicou o acérddo — se nao me engano, em 7 de outubro —, o Governo nao fez
mais decreto suplementar. Entdo, o Governo seguiu o acérdao do TCU. Até entdo,
tinha recurso, estava discutindo. O Governo seguiu, a partir dai, o acérdao do TCU.
Isso é tao verdade, que o proprio TCU, ainda antes desse acérdao, pediu
suplementacdao, o que o Governo negou, dados os questionamentos que estava
fazendo.

Entdo, eu fico pensando nessa questdo de dizer que é crime dizer que é golpe.
Nao, é golpe e crime afastar uma Presidente que ndao cometeu crime.

Esta claro, é s ler. A questdo do art. 4° da Lei Orcamentaria... Estad clara essa
questdo da meta fiscal. E tdo honesta a Presidente, que ela mandou para ca com
déficit. Entdo, foi o Congresso que alterou a questdo para ndo ter déficit. Foi o
Congresso que aumentou o orcamento, porque as receitas nao se confirmaram. Se as
receitas ndo se confirmam, como é que eu vou cumprir meta fiscal? Eu tenho que
cumprir o minimo de sustentac¢ao da vida do povo brasileiro.

Entdo, essas questoes, para mim, estdo muito claras. Existe uma articulacao para
se promover um golpe. E a gente ndo vai entrar aqui no debate de 1945, de 1954, de
1964, porque o discurso e a narrativa sdao os mesmos. Tenta-se construir o discurso de
combate a corrupgédo. Na cabega do povo o que esta é que a Dilma é corrupta, que ela
pode ser cassada porque é corrupta, o que nao é verdade. O que estd na cabeca da
populagdo é que o impeachment é por causa da corrupgdo. Ndo, € um golpe, porque,
como nao se consegue chegar ao governo pela eleicdo, & preciso construir as
condicdes.

O TCU veio recomendando. Fez o acérdao, e o Governo cumpriu. Entdo, até ai,
decretos suplementares que nao interferiam na meta fiscal, até porque quem define a
execugdo orcamentaria... Quem é? E o decreto de contingenciamento. O Congresso
aprovou, o Governo fez os decretos de contingenciamento, e, a partir dali, ele ndao
poderia gastar o que estava contingenciado. Ele gastou tudo que estava dentro do
contingenciamento. Anulou uma, construiu outra.

Entdo, eu ndo vejo — desculpem-me — que ai haja crime, até porque o acérdao do
TCU que veio e definitivamente decretou isso é de 7 de outubro, e a partir de 7 de
outubro ndo houve mais decreto.

Por outro lado, ndo existe arroz de terceira de R$14,00. Pelo contrério: o arroz de
primeira, hoje, no supermercado, esta variando de R$11,00 a R$16,00. Salvo um
muito, muito especial...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Art. 14.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Catorze reais.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Salvo um, muito
especial, que chega a um pouco mais que isso.

E, para ser sincero... Em 2002, com um salario minimo, compravam-se 14
pacotes de arroz; hoje, compram-se perto de 70 pacotes de arroz de 5kg, seja ele de
terceira...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Mas nés estamos em 2015,

nao é?
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O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — ... seja ele de
terceira, seja ele de primeira, até porque o povo ndo anda, ainda, comendo arroz de
terceira...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Senador Donizeti, quem me
falou foi a senhora la.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Ela falou, mas eu
estou s6 dizendo...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Nao, ela ndo esta louca,
nao! Quem esta louco é quem fez as pedaladas. O que € isso?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Eu ouvi o senhor
e ndo interferi na sua fala. Se o senhor...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Mas o senhor me citou!

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Nao, nao citei.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Porque quem falou do arroz
de terceira fui eu...

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Nao, eu nao citei
o senhor. Eu disse...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Al eu invoquei o art. 14,
embora meu nome nao seja arroz.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Eu disse que ndo
existe. Entdo, o seguinte: eu ouvi o senhor, o senhor me ouca.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Estou
fazendo igual ao PT agora.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — O senhor me
ouga, certo?

Entdo, senhores, essa questdo.... Ao final, vai ser comprovado que ndo existiu
crime de responsabilidade. Essa é a minha avaliacdo, na minha pouca experiéncia, mas
de quem vem acompanhando esse processo desde o primeiro dia. Entdo, ha os
decretos.

Agora, quero falar rapidamente sobre as pedaladas, sobre a equalizacdo da taxa
de juros.

Quanto a equalizagdo da taxa de juros, esta definido que vocé apura em um
semestre e paga no outro a diferenca. Quem toma o financiamento € o agricultor; o
Governo ndo tomou dinheiro emprestado. O Governo ndo tomou dinheiro
emprestado. Ele apenas tem que equalizar a taxa de juros. E, ai, ndo da para equalizar
taxa de juros diariamente. Nao ha como fazer isso, porque sao milhares e milhares de
agricultores e pecuaristas que pegam o dinheiro do banco - pegam em junho, julho,
agosto, novembro, dezembro —, colhem e, depois, vdo escolher a melhor hora para
vender o seu produto para pagar o banco. Quando ele paga o banco, ai tem que se
equalizar a taxa de juros. E por isso que esta trabalhado apurar em um semestre e
pagar no outro, e foi isso que foi feito. Entdo, o Governo nao tomou empréstimo. Nao
ha jeito de convencer ninguém em sa consciéncia de que tomou empréstimo. O
Governo equaliza a taxa de juros, o que ja vem fazendo ha anos. Para poder fomentar
a agricultura brasileira, para poder garantir a pecuaria, para abastecimento interno,
para elevar as divisas, o Governo favorece nos juros. Onde esta o crime ai?

(Soa a campainha.)
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O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Nao ha crime ai.
N&o da para dizer que ha crime.

Entdo, desculpem-me, mas a gente vai ficar no debate, porque cada um de nés
tem o seu lado aqui nessa histéria, entendeu? Aqui ndo ha nem santo nem diabo. Se
depender de mim, todo mundo € santo, até que provem o contrario. Até prova em
contrério, a Presidenta Dilma é honesta, ndo cometeu crime de responsabilidade, e, ao
final desse processo, nés vamos concluir que ela ndo cometeu crime de
responsabilidade e barrar o impeachment aqui, no Senado.

Eu agradeco a oportunidade de falar aqui e quero continuar acompanhando. Eu
sei que o Presidente, muito serenamente, tem conduzido os trabalhos aqui e que o
Relator, que tem ouvido, vai ter a consciéncia, na hora do parecer, de nao faltar com a
verdade. Ele vai escrever aquilo que a lei estd dizendo: que ndo houve crime de
responsabilidade. Portanto, esta Comissdo nao vai votar o impeachment da Presidenta
Dilma.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — O.k.

O Senador Donizeti foi o dltimo inscrito.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente...

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Eu também, depois
da Senadora Gleisi...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Questdao de ordem, Senadora
Gleisi?

A SR GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao. E muito rapido.
S6 porque nés estamos encerrando, eu queria dizer o seguinte: o que ficou claro, para
mim, desta audiéncia em que nés estamos desde as 10 horas e 30 minutos.... Quero
agradecer, inclusive, a disposicdo dos convidados, que ficaram até o final. Quero dizer
que para mim ficaram muito claras duas questGes. A primeira € que o Tribunal de
Contas...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Por favor, pessoal.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ..., pelas palavras Dr.
Jdlio Marcelo, Procurador, fez a primeira analise sobre os contratos da Unido com os
bancos publicos, como operadores de politicas publicas, em 2014, a partir de uma
reclamagao feita em agosto. Antes, ele ndao tinha se debrucado sobre esse tema.
Também, perguntado varias vezes, reiterou que também os decretos suplementares
nunca, antes, haviam sido analisados pelo Tribunal de Contas da Unido. Foi isso o que
eu tirei e ficou claro.

Por que estou dizendo isso? Porque a primeira vez que o Tribunal analisa essas
situacdes ele ja encaminha a Presidente da Republica para uma puni¢do maxima, que é
a solicitacao de rejeicdo das suas contas de 2014.

Sabe quando nés tivemos uma solicitagdo de rejeicao de contas de Presidente da
Republica? Na época de Getilio Vargas. Depois, ndo tivermos mais. Serd que todos os
Presidentes da Republica foram tédo corretos em relacdo as contas que nao mereceram
questionamentos sobre isso?

Quero lembrar aqui que o Presidente Fernando Collor ndo foi cassado por
irresponsabilidade fiscal em relacdo ao Orgamento. Ele foi cassado, foi impichado por
outra situacdo, que tinha a ver, sim, com crime de responsabilidade, mas ndo em
relacdo ao Orcamento.
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Entdo, quero deixar isto claro: a primeira vez que se analisam as relagdes com os
bancos publicos e a primeira vez que se analisam os decretos de suplementacdo, o
Tribunal de Contas da Unido ja pede uma penalizacdo maxima, que é a de rejeicdo das
contas, e apods isso, da espaco para que se faca um pedido de impeachment da
Presidenta, para tentar justificar.

Quero lamentar o que estamos vivendo no Pais.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Fica o registro.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Presidente, depois, eu gostaria de...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Vocés vao falar.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Por favor. Por favor, Vanessa.

Senadora Fatima Bezerra, um minuto.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, nessa
mesma linha da Senadora Gleisi, com o intuito de contribuir com a reflexdo de um
tema tdo importante quanto esse, um tema tdo polémico — afinal de contas, é uma
situacao de excepcionalidade, € um instrumento de impeachment —, entdo, eu queria,
rapidamente, registrar aqui, Sr. Presidente, o pensamento das Prof®s Beatriz Vargas
Ramos e Camila Prando, que sao professoras da Universidade de Brasilia.

Em artigo recente que elas publicaram, elas demonstram que este processo ndo
estda apto a gerar sentenca nem condenatéria, nem absolutéria. Elas explicam que,
mesmo que a forma processual seja respeitada com as delimitacdes feitas pelo STF,
falta a esse processo de impeachment especifico o contelido para que se enquadre na
categoria de crimes de responsabilidade, como determina o art. 85 da Constitui¢do
Federal. Lembram elas ainda que os fatos alegados na dentncia, que sao o repasse dos
recursos ao Banco do Brasil no ambito do Plano Safra e os seis decretos ndo numerados
de créditos suplementares, ndo correspondem a nenhuma imputacao de crime de
responsabilidade.

Dizem elas, Sr. Presidente, s6 para concluir...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Conclua.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... que, alias, sob
todos os aspectos...

No caso, elas colocam que o impeachment ora em andlise € um caso sem
precedentes porque, segundo elas, € a primeira vez que as chamadas pedaladas fiscais
sao criminalizadas.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Correto.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — E a primeira vez que
sdo criminalizados programas sociais. Nunca se deu tanta importancia a forma em
detrimento do conteldo. Golpe é forma, ndo é conteido? E simulacro de processo,
nao é processo legal?

Portanto, Sr. Presidente, concluo dizendo que todos nés temos consciéncia que o
Parlamento é competente para julgar crime de responsabilidade, a luz, inclusive, do
que esta tipificado na nossa legislacao...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — O.k.

A SR? PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ..., mas
desde que haja comprovacdo desse crime de responsabilidade. Portanto, o Parlamento
ndo tem competéncia para punir Presidente da Republica, seja quem for, por crise de
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impopularidade, por dificuldade no campo da economia, por dificuldade
administrativa.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — O.k, Senadora.

Vanessa, um minuto.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Pelo amor de Deus,
isso n6s nao podemos respaldar de maneira alguma!

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, ndo querendo abusar da paciéncia de V. Ex?, do Relator e dos
convidados...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Vou passar meu
minuto para a Senadora.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A
Senadora Gleisi falava, e eu a ouvia com muita aten¢ado, da diferenca entre o que o ex-
Presidente Collor sofreu e o que a Presidente Dilma sofre.

Ela estd sendo envolvida em possiveis crimes, que eu acho que nao existem,
quanto ao orcamento; o Presidente Collor, ndo. Foi uma questdo pessoal de utilizacao
de empresas. Todas as a¢Ges contra o Presidente Collor foram precedidas de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito que produziu muitas provas. A Presidente Dilma
assina. Ela assina atos como, por exemplo, de abertura de créditos suplementares,
porque no Plano Safra ndo ha nenhuma assinatura, porque é apenas a aplicacao da lei.
Entdo, os decretos ela tem que assinar, porque decreto s6 o Presidente assina, no
ambito da Unidao, mas sao decretos que vém de outros Poderes ou de varios ministérios
do Poder Executivo, mas que passam por parecer de mais de 20 técnicos. Eles s6
chegam a mesa dela com esses pareceres todos. (Falha na gravagdo.)

Essa é a pergunta que faco. E ndo sdo integrantes de cargos comissionados, nao;
sao servidores publicos concursados, de carreira. Se a Presidente for prejudicada por
isso, 0 que vai acontecer com todos esses técnicos?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Vao ser
criminalizados.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Exatamente, porque agora nés temos uma lei que criminaliza também.

O que é que vai acontecer com esses técnicos? E a pergunta que faco ao Relator
e aos participantes.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Correto.

Eu vou dar trés minutos, para a conclusdo final, para cada um dos nossos
convidados...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Sr. Presidente,
eu nao vou usar de um minuto, ndo. Eu sé quero trazer exatamente essa preocupacao,
porque, hoje, no Brasil, o funcionario publico...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Magno e Reguffe, vocés querem
falar um minuto também?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — £ um minuto.

O funcionério de carreira estd amedrontado. Entdo, hoje o excesso que esta
acontecendo no Brasil...

Eu tenho que falar aqui de um caso: um funcionario do Ministério dos
Transportes, |4 no meu Estado, recém-casado, recebeu na sua casa uma notificacdo do
Tribunal de Contas. A esposa dele, que estava gravida, recebeu aquilo e ja achou que
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era um crime que ele estava praticando. Entdo, ndo tem cabimento mandar uma
notificacdo para a residéncia do funcionario publico de carreira. Isso € uma coisa do
6rgdo. Entdo, para quem esta 1, o filho, a esposa, de repente, ja fica a impressao....
Porque, hoje, no Brasil, todo mundo estd com medo de fazer qualquer coisa. Com isso,
estamos parando, paralisando, praticamente emperrando a maquina puablica, e nao é
isso o que a gente quer. Estamos discutindo as consequéncias de ndo termos a
responsabilidade realmente de fazer com que o Brasil, principalmente o Poder
Executivo, possa funcionar.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Ndo é isso que queremos ou
aceitamos. Eu, como servidor puiblico concursado, acho que nés servidores publicos
temos que ter clareza, cada um de nés, da 8.112.

Jalio Marcelo, por favor.

Dois minutos, mas posso dar mais um de tolerancia, total de até trés minutos,
para vocé concluir.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente.

Eu queria, nesta fala final, agradecer a oportunidade que o Senado me concedeu
de colaborar com uma visdo que temos sobre esses fendmenos que foram
evidenciados pelo Tribunal de Contas da Unido. Eu queria registrar o meu
agradecimento, o meu reconhecimento e minha homenagem aos auditores do
Tribunal de Contas da Unido, que sdao as pessoas que, efetivamente, vdao a campo,
identificam essas irregularidades e dao suporte as atividades de todos os Ministros e
também do Ministério Pablico de Contas.

No dltimo dia 27, comemorou-se, no Brasil, o Dia Nacional do Auditor de
Controle Externo e rendo minhas homenagens a esta categoria tao importante para o
Brasil.

Quanto aos servidores concursados, eu queria dizer que esses servidores
concursados do Ministério da Fazenda que fizeram essas notas técnicas mostrando para
o Governo que ele estava cometendo uma ilegalidade, uma irregularidade na gestao
fiscal brasileira sado o exemplo de como devem se portar os servidores publicos
concursados no Brasil, de como devem ser feitas as coisas que a lei manda.

E justamente por isso que existe concurso e é justamente por isso que o0s
servidores sao dotados de estabilidade, para que ndo tenham...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Isso é sobre os decretos?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Isso é sobre as pedaladas fiscais.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
N3o, estou falando dos decretos...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E 0 mesmo caso.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
...,doutor. Eu nao falei disso ai.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Se ha um decreto incompativel...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Nio, é diferente. Falei, em relagdo as pedaladas, que ndo ha uma assinatura dela. Nao
héa uma assinatura. Ela assina os decretos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N&o ha uma assinatura de quem?

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
No Plano Safra, ndo ha uma assinatura.
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Perfeito.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - V.
§?, que coordenou um trabalho... O Tribunal de Contas expediu oficios para todos os
6rgaos, Presidentes e Ministros, pedindo explicagdo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Sim.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Para muita gente foi expedido oficio, menos para a Presidente Dilma. Foi expedido
para o Ministro da Fazenda, para o Presidente do Banco do Brasil, menos para ela. Mas
o que falei aqui — o senhor ndo deturpe o que eu falei — foi dos decretos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Desculpe-me, foi o que entendi.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Jdlio, mais um minuto.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Entao, € isso. Entdao o senhor se refira aos decretos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Peco...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Refira-se aos decretos. Quando o senhor quer, o senhor entende; quando o senhor nao
quer, o senhor nao entende.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Nio, nio, nio.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Por favor, Senadora Vanessa.

Mais um minuto, Jilio, para vocé.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Perddo! Nao é isso, Senadora. O que
entendo é o seguinte.... Estou dando isso aqui como exemplo, porque o servidor
publico, quando é instado a executar uma tarefa constante das atribuicdes do seu
cargo, deve fazer obedecendo ao ordenamento juridico. Ele ndo tem que acatar ordens
que o levem a instrumentalizar uma ilegalidade. E isso. E esses servidores foram muito
corretos apontando as irregularidades no caso das pedaladas, e o que se espera de
servidores publicos que fazem a preparacdo de decretos em relacao a créditos
suplementares é que procedam da mesma forma. Esse é o entendimento.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Se oficiou ao Ministro da
Fazenda, oficiou ao Governo. Quando alguém manda um oficio para mim pelo meu
chefe de gabinete, estd mandando para mim. Que é isso?

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Poderia nos deixar
cOpia dessas notas?

Eu gostaria de solicitar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.k.

Eu acho que seria importante tirar as cépias, eu ja pedi aqui.

Trés minutos para o Fabio Medina Osério.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador Hélio José, Senador Antonio Anastasia,
Relator, eminentes Senadores e Senadoras aqui presentes, Dr. Jdlio Marcelo e todos
que assistem a esta reunido, eu quero dizer, inicialmente, que a Presidente Dilma
Rousseff se defende efetivamente de um processo em que ha uma acusacdao que
recorta fatos gravissimos relacionados a ocorréncias do mandato de 2015, e esses sdo
os fatos que estdo juridicamente qualificados no processo de impeachment. Mas, do
ponto de vista do mérito politico das acusacdes, e os Parlamentares sdo soberanos para
sua liberdade de expressdo no Parlamento, na Casa Legislativa, para o exercicio do
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voto, que §&, inclusive, despido de fundamentacdo, eles estdo apreciando fatos
gravissimos que ensejaram o processo de impeachment. Nés estamos diante de uma
das maiores crises, sem precedentes, da historia. A Petrobras foi arrebentada. Uma crise
de corrupcdao no Brasil sem precedentes. O Brasil estd exposto internacionalmente, e
isso sao fatos que integram o mérito politico.

Ha uma estratégia compreensiva da defesa tentar cercear a liberdade de
expressao dos Parlamentares sobre a discussao desses fatos, mas, quando convém, a
defesa traz a baila os méritos politicos do Bolsa Familia, dos empregos gerados, dos
méritos do Governo Lula e do Governo Dilma, ou diz que o préximo governante vai
cortar uma série de beneficios.

Por isso, essas questdes politicas foram as verdadeiras causas que levaram a
Presidente Dilma ao impeachment. Sao as questdes politicas que estdo por tras disso...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... e que dizem respeito a corrupgéo no Brasil,
ao desmantelamento...

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Comecou agora, Dr.
Fabio?

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... das estatais, ao desfazimento da maior
estatal brasileira, da Petrobras...

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — A corrupgdo comegou
agora?

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Peco apenas a licenca e o respeito dos
Senadores...

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — N&o, eu respeito.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... conosco, que somos convidados...

A SR FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Eu respeito.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... para poder expressar 0 nosso pensamento...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Por favor, Senadora.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Eu sé queria
acrescentar que os proprios Procuradores da Lava Jato...

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ..., porque temos também respeito, temos
respeito... )
A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... reconhecem o

esforco que esse Governo teve e tem...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Por favor, Senadora.

Vou repor o seu minuto. Vou repor o seu minuto.

Por favor, Senadora.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... e o quanto...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Nobre Senadora...

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... se investiu, do
ponto de vista da autonomia, no que diz respeito ao processo investigatorio e,
consequentemente, no combate a corrupgao e o combate a impunidade neste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — O.k., Exceléncia.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Sem ddvida, Exceléncia. Sem divida,

Senadora.




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes

Coordenagio de Comissées Especiais, Temporidrias e Parlamentares de Inquérito

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Quem tem colocado
isso, inclusive, sao...

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Eu estou explicando...

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... os Procuradores da
prépria Lava Jato.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... politicamente, Senadora...

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Na verdade, a
corrupgao tinha aparecido...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — O.k., Senadora.

Pode retornar para vocé concluir.

Por favor, Senadora.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Essa é outra estratégia.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — E porque ndo tem
mais o "engavetador-geral" da Republica, ndo €, Dr. Fabio?

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - E uma estratégia.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Por favor, Senadora Fatima.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO — Senadora, eu quero apenas concluir meu
raciocinio, ndo quero entrar nesse embate, apenas para dizer o seguinte... Senadora,
eu quero s6 deixar claro para a sociedade que nos vé, por que a Presidente Dilma esta
respondendo esse processo. Nao é por esses fatos que estdo recortados na denuncia
que ela esta respondendo — quanto a isso a senhora ha de concordar comigo, por
lealdade e boa-fé —, mas pela crise que o Brasil atravessa e que diz respeito também a
Operacdo Lava Jato, a crise na Petrobras e a corrupgao sistémica que assolou este Pais.
Se o funcionamento das institui¢cdes...

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) — Ela
é que esta combatendo.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Se ela estd combatendo, nao deveria estar
sendo investigada por obstrucdo de Justica, como parece que sera no Supremo
Tribunal Federal.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Ela néo é ré. O senhor
sabe disso.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Eu n3o sei.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Ela ndo é ré, muito
menos do que isso.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Por favor, Senadora. Vamos
respeitar o nosso orador?

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Ela ndo responde a
nenhum processo de investigacdo. Muito pelo contrério. Talvez parte dos que queiram
afasta-la da Presidéncia queiram exatamente abafar a Lava Jato...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Senadora Fatima.

A SR> FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... para deixar a
impunidade e a corrupgao grassarem por este Pais afora.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Senadora Fatima, vamos deixar o
nosso orador concluir.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Quero concluir meu raciocinio.

Néo estou provocando, estou manifestando minha liberdade de expressdao de
pensamento.
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O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Conclua.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO — Quero dizer a razdo pela qual ha o processo de
impeachment. Estou concluindo meu raciocinio, tentando apresentar o motivo pelo
qual acredito que ha essa crise. E acredito que também é uma estratégia de defesa
tentar interromper o raciocinio dos interlocutores, assim como é..... E, sem davida,
uma estratégia legitima, embora respeitemos esse ponto de vista. Assim como é
estratégia tentar qualificar como golpe e um simulacro de processo esse que esta
fluindo perante o Parlamento.

Acho, Presidente, um desrespeito com a prépria Casa a qual pertencem V. Ex%
chamar esse processo que tramita perante esta egrégia Comissdao Especial de
Impeachment de simulacro de processo. E um processo cujos ritos foram definidos
pelo Supremo Tribunal Federal, um processo do qual participam todos os Senadores,
cuidadosamente, com procedimentos, um processo em que € prudentemente
garantida a palavra, em que sdao observados os regimentos, e os senhores aqui
chamam de simulacro de processo?

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — O.k.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Por isso, apenas queria deixar o agradecimento
pela paciéncia aos Senadores e Senadoras. Nao foi nosso intuito, de modo algum,
provocar, mas quisemos apenas trazer o nosso ponto de vista, respeitosamente, ao
crivo e colaborar com essa colenda Comissao.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Falou da Constituigao.
E simulacro de processo mesmo.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO — Muito obrigado, Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Antes da fala final do Senador
Antonio Anastasia...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Senador Hélio José, um
minuto.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - S6 um minutinho, Senador
Magno.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — V. Ex* me garanti um
minuto.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Garanti. Pode falar, Magno.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eu s6 queria concluir
agradecendo e dizendo que a Base do Governo voltou a ser a Base do Governo. Ela
estava muito quieta. A Fatima ndo falou nada hoje. Ela me deixou falar por 15 minutos.
Eu estava até estranhando. Agora terminou bem, encerrou bem.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — O.k.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sr. Presidente, ha um grupo
de Senadores que diz que a Presidente Dilma vai pedir elei¢cdes para outubro, que vai
reeditar o Diretas J& e vai levar o povo a rua. S6 esqueceram que, quando houve as
Diretas Ja, havia Brizola, Ulysses, o préprio Dante, gente que tinha legitimidade. Quero
saber quem tem legitimidade para levar o povo para a rua? Dilma vai levar? No
méaximo, vao arrastar o MST, a CUT... O povo? Que brincadeira é essa? E esses
Senadores, com todo respeito, querem acender uma vela para Deus e outra para o
diabo.

O ordenamento juridico do Brasil diz que ha um Presidente e um Vice-Presidente,
e esse Vice-Presidente era bom e tem voto. Tem voto porque tem inimeros mandatos
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de Deputado Federal. Se vocé botar 50 mil votos, um pelo outro, pelo menos uns 500
mil votos ele levou para ela. Por que ela o chamou para ser Vice-Presidente? Porque ele
tinha a massa do PMDB no Brasil. Se nao, ela poderia ter chamado o Levy Fidelix...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Correto.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ... para ser Vice dela, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Isso.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Por que nao chamou? Por
que ndo chamou o Pastor Everaldo? E a Luciana Genro?

Entdo, essas conversas, acendendo uma vela para Deus e para o.... Ninguém
engole isso.

Voltando a questdo do arroz, o Brasil estd mais quebrado do que arroz de
terceira. O Senador Wellington me assessorou aqui dizendo que estd pior do que
quirera. E quirera o nome do arroz de terceira.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Nao falei que
esta pior. S6 falei o que era...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Vocé me orientou sobre a
quirera. Eu nem sabia o que era. E pior do que arroz de terceira. Entdo, o Brasil esta....

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — O.K. Conclua, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Senador, alguém me disse
aqui que o problema é que agora as Olimpiadas estdo chegando e estdo querendo
abolir o taekwondo, o judd e o boxe, porque ndo pode ter golpe, e estdo incentivando
6 o ciclismo.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Obrigado.

Quero colocar em votacdo a ata da 3? reunido, solicitando...

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG. Fora do microfone.) —
Eu ainda nao falei.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — V. Ex® vai falar por ultimo. Vocé
que conclui.

Coloco em votagdo a ata da 3° reunido, solicitando a dispensa de sua leitura.

Todos concordam? (Pausa.)

Esta aprovada a ata.

Nada mais havendo a tratar...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Desculpe-me.

O, meu Deus! Depois de sofrer tanto aqui, a palavra estdi com o nosso Relator
para suas conclusdes finais.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Obrigado,
Presidente.

A minha palavra é, como tem sido, muito rapida neste final. Ndo posso deixar,
depois de termos ficado aqui por mais de 11 horas, de agradecer especialmente aos
nossos convidados, que vieram aqui, gentilmente, a despeito do calor do debate, que é
proprio da Casa Parlamentar, o que os senhores compreendem.

Quero agradecer ao Professor José Mauricio Conti, que teve de voltar ao seu
Estado, Sdo Paulo, ao Procurador Julio Marcelo de Oliveira e ao Professor Fabio Medina
Osério pela gentileza do comparecimento e, da mesma forma, quero agradecer a
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participacdo sempre muito positiva e proficiente dos nossos pares Senadores nesse
processo que vai avangando no rito constitucional determinado pelo CPP.

Este € o agradecimento que eu queria fazer a todos e ao nosso Presidente
eventual desta noite, Senador Hélio José.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Muito obrigado, nobre Senador
Anastasia.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenga de todos convidando-os para a
préxima reunido, a ser realizada amanha, dia 3 de maio, as 10h, neste mesmo plenario,
para ouvirmos o Sr. Geraldo Luiz Mascarenhas Prado, o Sr. Ricardo Lodi Ribeiro e o Sr.
Marcello Lavenere.

Informo que as listas de presenca e de inscricio de oradores para a proxima
reunido estardo disponiveis para a assinatura neste plenario a partir das 9h.

Declaro encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado a todos.

(Iniciada as 10 horas e 48 minutos, a reunido é encerrada a 21 horas e 29 minutos.)

Senador'Raimyndo Lira
Presidente
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Ref.: Denuncia n° 1, de 2016.

A Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,
representada pelo Advogado-Geral da Unido, nos termos do art. 131 da
Constitui¢do e do inciso V do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, com fundamento no art. 48, inciso XXXIII, do Regimento
Interno Senado Federal, vem, por meio do presente, interpor RECURSO
contra a decisdo da Comissao Especial de Impeachment proferida em 3 de

maio de 2016, por motivos de fato e de direito a seguir.
I. DOS FATOS

Em 3 de maio do presente ano, a Recorrente apresentou
requerimento, cuja finalidade era a realizacdo de diligéncia junto ao Tribunal
de Contas da Unido, com a consequente interrup¢do dos trabalhos da

Comisséo Especial de Impeachment.

Tal diligéncia era - e ainda € - essencial para o preenchimento de
todas as condigdes de procedibilidade da dentincia, uma vez que versa sobre

fatos relacionados a gestdo financeira e orgamentaria do exercicio de 2015,
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que ainda ndo foi apreciado pelo Congresso Nacional, 6rgdo competente para
julgar as contas publicas do Poder Executivo, nos termos do art. 49, inciso IX,

da Constituigdo Federal.

Como alegado na mencionada peti¢do apresentada a Comissdo
Especial do Impeachment, sequer houve a emissdo de parecer prévio do
Tribunal de Contas da Unido, previsto no art. 71, inciso I, da Constitui¢do. Tal
documento se reveste de grande importancia para o correto deslinde das

discussdes em andamento nesse E. Senado Federal.

No entanto, o d. Presidente da mencionada comissdo, Senador
Raimundo Lira, indeferiu o requerimento da defesa, sob a alegacdo de que
ndo haveria previsdo de interrupgdo dos trabalhos da comissdo especial na Lei
n° 1.079, de 1950, e, assim, a comissdo estaria supostamente se recusando a
cumprir seu proposito, qual seja, preparar parecer para a discussdo pelo
Plenario do Senado Federal, com suposto fundamento nos nos arts. 47 e 48 da
Lein® 1.079, de 1950.

Ademais, também alega a decisdo ora recorrida que haveria
preclusdo com relagdo a essas matérias, uma vez que haveriam sido objeto de

deliberagao pela Comissao.
I1. DAS RAZOES DO RECURSO
Il.a - Das incorregdes da decisdo recorrida

Com todas as vénias ao i. Presidente da Comissdo Especial do

Impeachment, é desprovido de fundamento juridico a decisdo ora recorrida.

Como vimos acima, o E. Presidente da Comissao Especial de

Recorrente

Impeachment, Senador Raimundo Lira, indefere o
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alegando falta de previsdo constitucional e legal para a interrup¢do dos
trabalhos. Contudo, a decisdo recorrida deixou de considerar a decisdo do E.
Supremo Tribunal Federal, na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamento n® 378, em que restou pacificada a aplicagdo subsididria ao
processo de crime de responsabilidade dos dispositivos contidos nos
Regimentos Internos da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem
como do Cddigo de Processo Penal. Veja-se, nesse sentido, trecho do acérddo

abaixo:

5. E POSSIVEL A APLICACAO SUBSIDIARIA DOS
REGIMENTOS INTERNOS DA CAMARA E DO SENADO
(ITEM B DO PEDIDO CAUTELAR): A aplicagdo subsidiaria do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e do Senado ao
processamento e julgamento do impeachment ndo viola a reserva de
lei especial imposta pelo art. 85, paragrafo tnico, da Constituigao,
desde que as normas regimentais sejam compativeis com 0S
preceitos legais e constitucionais pertinentes. limitando-se a
disciplinar questoes interna corporis. Improcedéncia do pedido.

Portanto, o fundamento da decisdo de indeferimento ndo se
sustenta no presente caso, pois o proprio Supremo Tribunal Federal afirmou a
possibilidade de aplicag@o subsidiaria, naquilo que ndo colidir com o texto da
Lei n® 1.079, de 1950, do Regimento Interno do Senado Federal e do Codigo

de Processo Penal.

Neste ponto, portanto, € plenamente cabivel a aplicagdo
subsidiaria do disposto no art. 10, § 3°, do Cddigo de Processo Penal, in

verbis:

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias. se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso

preventivamente, contado o prazo. nesta RESNpartir do dia em
S
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que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando
estiver solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatorio do que tiver sido apurado
e enviara autos ao juiz competente.

§ 2° No relatorio podera a autoridade indicar testemunhas que ndo
tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§ 32 Quando o fato for de dificil elucidagio, e o indiciado estiver
solto, a autoridade podera requerer ao juiz a devolu¢io dos
autos, para ulteriores diligéncias, que serio realizadas no prazo

marcado pelo juiz.

Inegavel que os fatos sob exame desse Senado Federal, mesmo
para uma analise preliminar, sdo complexos e de dificil elucidagdo, que lidam
com questdes técnicas de gestdo orcamentaria e financeira, havendo motivo
razoavel para a extrapolagdo do prazo de dez dias, visto que é absolutamente

necessario para o esclarecimento de questdes importantes.

Nédo ha, assim, falta de previsdo legal para o acolhimento da
diligéncia e a decisdo recorrida merece, nesse ponto, ser reformada pelo

Plenario do Senado Federal.

Além disso, incabivel neste caso alegar a operagdo de preclusao
das matérias aqui descritas em razdo de questdes de ordens e recursos ao
Presidente apresentados por outros parlamentares, Senadores que compdem a
Comissdo Especial do Impeachment. A defesa da Presidenta da Republica néo
pode ser prejudicada por questdes de ordem e recursos apresentados por
parlamentares, mesmo de Senadores da base do governo. Adotar tal
entendimento é ferir a possibilidade de apresentagdo pessoal e personalizada
da elementos de defesa e esclarecimento por parte da recorrida, o que
acarretaria uma clara violagdo ao principio do contraditdrio e ampla defesa,

previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituigao.




ILb - dos precedentes historicos pela necessidade de

atendimento da diligéncia solicitada pela defesa

A diligéncia ora formulada perante a Comissdo Especial de
Impeachment, injustificadamente negada pelo seu Presidente, Senador
Raimundo Lira, encontra um importantissimo precedente histérico. Diante da
luz desse caso, a diligéncia formulada ndo € apenas importante para a defesa

da recorrente, mas também passa a ser necessaria e obrigatéria para a

correta apreciagdo da aceitagdo da Dentincia n° 1, de 2016, em desfavor da

recorrente.

Conforme publicado no Didrio do Congresso Nacional, Se¢do I,
de 6 de maio de 1954 (documento anexo), foi apresentada uma denlncia
contra o entdo Presidente da Republica, Sr. Getilio Vargas, por crime de
responsabilidade em razdo da realizag@o de supostas despesas ndo autorizadas
na lei orcamentdria anual, bem como por supostas falsidades no balanco de
1951, com fundamento no art. 10, item 4, da Lei n° 1.079, de 1950. Em
resumo, a denlincia versava sobre a ma execuc¢do or¢camentaria do Presidente
Getulio Vargas. Seguindo as prescrigdes legais, uma comissdo especial foi

formada na Camara dos Deputados para opinar sobre a denuncia.

Apos os trabalhos e discussdes, essa foi a conclusdo a que chegou
a comissdo especial instaurada para apurag@o de crime de responsabilidade

imputado ao Presidente Getulio Vargas:

“Essas consideragdes demonstram que antes da deliberagdo do
Congresso Nacional, no exercicio de uma competéncia que lhe €

exclusiva, segundo o texto constitucional, sobre as contas do




exercicio financeiro, néo ¢ licito a quem quer que seja, pretender que
sobre elas se emita parecer, juizo ou sentenca.

Ha uma instdncia constitucional, privativa e de natureza politica.
para a apreciagio das contas do exercicio financeiro. A revelia dela,
ou antes de seu pronunciamento definitivo. ndo ¢ juridicamente
possivel abrir-se, mediante outro rito ou processo, debate sobre a
legalidade de tais contas. Somente depois de vereditum final do
Congresso que concluir pela rejei¢do total ou parcial das contas, é
que se apresenta para o cidaddo, como denunciante, a faculdade de
provocar nova deliberagdo da Cémara dos Deputados, com o
objetivo especifico de apurar a responsabilidade do Presidente da
Republica. (...)

Néo ¢ possivel, portanto, antecipar-se a Camara, a pretexto de
apuragdo de crime de responsabilidade do Presidente da Republica,
no exame de certas particularidades de execug@o or¢amentaria nos

mencionados exercicios”.

Ao final das discussdes sobre o parecer da comissdo especial, a
dentncia ndo foi considerada objeto de deliberagdo, por maioria de votos, no

dia 17 de junho de 1954.

A fim de afastar qualquer divida que possa surgir, a Constituigéo
em vigor a época era muito semelhante a carta constitt onal de 1988.
Cuidava-se da Constituigdo de 1946, cujo art. 66, inciso VIII, previa como
competéncia do Congresso Nacional o julgamento das contas da Presidéncia
da Republica, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 22).

Constituiciio Federal de 1946

Art 22 - A administragdo financeira, especialmente a execucdo do
or¢amento, sera fiscalizada na Unido pelo Congresso Nacional, com
o auxilio do Tribunal de Contas, € nos Estados e Municipios pela

forma que for estabelecida nas Constitui¢des estaduais.
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Art 66 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)

VIII - julgar as contas do Presidente da Republica;

As semelhangas com os fatos tratados na Dentncia n° 1, de
2016, perante esse Senado Federal, s@o inegaveis. Trata-se, mais uma vez, de
uma denuncia de cidaddos brasileiros por suposta ofensa a lei orgamentaria,
envolvendo fatos de exercicios financeiros que ndo foram apreciados pelo
Congresso Nacional. Alias, sequer houve a emissdo de parecer opinativo
prévio pelo Tribunal de Contas da Unido, d6rgdo de auxilio ao Poder

Legis’ "ivo nesse mister.

Assim, a luz desse precedente historico, a admissdo de um
processo de crime de responsabilidade por supostas ofensas a lei orcamentaria
de exercicio financeiro que ainda néo foi apreciado pelo Congresso Nacional,
e que sequer houver andlise prévia do TCU, representa indubitavel retrocesso
hermenéutico, que sera fonte de inimeras segurangas juridicas para gestores

de todas as esferas federativas.

Il.c - Da auséncia de condi¢bes de procedibilidade da denuncia

Conforme alegado em detalhes na defesa prévia apresentada a
Comissédo Especial do Impeachment, ha clara violag¢do ao devido processo
constitucional e as competéncias previstas do Tribunal de Contas da Unido,
da Comissdo Mista permanente de Deputados e Senadores (art. 166, §1°, 1, da
nossa Lei Maior), e do proprio Congresso Nacional, no que tange ao

julgamento das contas anuais da Sra. Presidente da Republica.




Nesse ponto, a Constituicdo Federal € clara ao atribuir ao

Congresso Nacional a competéncia exclusiva para a analise das contas anuais

do Presidente da Republica, conforme dispde o seu art. 49, IX:

“Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatorios sobre a execugéo dos planos

de governo;

No caso especifico, esse julgamento deve ser precedido sempre
de parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas da Unido, na forma
que dispde o art. 71, I, da Constituicdo, e ainda de exame pela Comiss=-
Mista permanente de Senadores e Deputados, na conformidade do que

determina o art. 166, § 1°, I, da mesma Carta, antes que se tenha o julgamento

final pelo Congresso Nacional.

E evidente, assim, que o exame das questdes orcamentarias e
financeiras, por for¢a da sua propria complexidade técnica, deva obedecer a
um rito proprio de apreciagdo previsto na Constituicdo Federal, para que
somente a partir dai se possa avaliar, se for o caso, uma eventual

responsabilizacdo politica de alguma autoridade publica.

O objeto da denincia em exame neste processo, na sua
totalidade, diz respeito a matéria orcamentéria e financeira que devera ser,
necessariamente, por for¢a do disposto na Constitui¢do Federal, submetida ao
exame prévio do TCU, para somente apoés ser apreciada definitivamente
quando do julgamento das contas da Sra. Presidenta, pela Comissdo Mista e

pelo Congresso Nacional.

rvdavia, ocorre que, até 0 momento, a0 mengs nNo que concerne

. . F
as contas do exercicio de 2015 da Sra. Presidenta da %ll(’:sé) quer houve
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“N#o se tipifica crime material contra a ordem

o

tributdria, previsto no art. 1° incisos I a IV, da Lei n
8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo™.

Portanto, analogicamente, seria correto afirmar-se que, no
presente caso, somente ap6s a decisdo definitiva do Congresso Nacional sobre
as contas do governo do exercicio de 2015 que se poderia aceitar uma
dendncia por crime de responsabilidade com as causas de pedir que motivam

este processo.

Afinal, a logica pertinente as duas situagdes € absolutamente a
mesma: o sujeito passivo (Presidente da Republica e contribuinte) tem o
direito de se defender das imputagbes perante as instincias
constitucionalmente competentes, segundo o rito constitucionalmente
previsto. Qualquer “atalho” que, porventura, se busque construir, sera erigido
a partir dos escombros dos principios e regras determinados na nossa

Constitui¢do Federal.

III. DOS PEDIDOS

Diante do exposto acima, requer seja o recurso conhecido por
esse D. Presidente Senado Federal e, no mérito, seja provido, a fim de acatar a
diligéncia solicitada pela recorrente na peticdo n° 10, com a consequente
suspensdo dos trabalhos da Comissdo Especial de Impeachment e prorrogacéo
do prazo para a conclusfo de seu parecer, para: (i) a apresentagdo de parecer
opinativo, pelo Tribunal de Contas da Unido, referente as contas da
Presidéncia da Republica no exercicio de 2015; e (ii) o julgamento das
referidas contas pelo Congresso N¢ onal, nos termos do art. 49, inciso IX, da

Constitui¢do Federal.
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VOTO EM SEPARADO, NA COMISSAO ESPECIAL DO
“IMPEACHMENT” SOBRE O JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DA
DENUNCIA N° 1, DE 2016, EM DESFAVOR DA EXCENTISSIMA
SENHORA PRESIDENTE DA REPUBLICA DILMA VANA
ROUSSEFF

Ersomae.
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Em memoria de Victor Nunes Leal, Hermes

Lima e Evandro Lins e Silva

No dia 7 de janeiro de 1999, ao iniciar o processo de impeachment

do Presidente Bill Clinton, ante o Plenario do Senado dos Estados Unidos

Pagina: 1/63 05/05/2016 10:22:32

da América, o Chief Justice William Renhquist pronunciou as seguintes
palavras: “Vamos comegar. Sejamos justos”. Pouco mais de um més ap0os,
aquele drama chegava a seu desfecho: proclamado o resultado, pelo qual o
Presidente Clinton fora declarado inocente, o povo norte-americano pode,
aliviado, sentir que a Constituigdo havia sido observada: continuava a
prevalecer o espirito norteador dos trabalhos dos founding fathers,
reunidos na Filadélfia, naquele “escaldante verdo de 17877, como gostava

de acentuar eminente constitucionalista, o Senador Afonso Arinos.
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O Senado norte-americano, a despeito das paixdes politicas, lograra




julgamento justo. A maior evidéncia disso fora o pronunciamento de dez
senadores republicanos, ferrenhos opositores de Clinton, contra o libelo

acusatorio que lhes havia sido apresentado pela Camara dos Deputados,

controlada pelo Partido Republicano. Era, em mais de duzentos anos de
Constituigdo, a segunda vez que se levantava a arguicdo de impeachment
contra um presidente dos EUA. E, tal como na vez anterior, havida no

periodo mais agitado da historia norte-americana desde a Independéncia,

[HIRE A
SF/16602.32086-97

em que o denunciado era Andrew Johnson — o sucessor de Abraham

Lincoln — preservou-se a Constituigdo, garantindo-se a continuidade do
exercicio do mandato. Observava-se a natureza presidencialista do sistema
de governo e, sobretudo, subordinavam-se as emog¢des da hora a rigidez

constitucior ' qi  to ~ hipoteses ~o i Yy impeachment e °

garantia do justo processo.

Estamos, como juizes, prestes a emitir, como dito pelo Supremo
Tribunal Federal, um juizo de admissibilidade sobre um processo de
impeachment em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Rousseff e, lamentavelmente, avizinha-se no horizonte
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uma grave tempestade: raios e trovdes prenunciam que ndo seriamos
capazes de, aqui, seguir a convocagdo do Juiz Renhquist. N&o estariamos
sendo justos. E o que é pior. Antes mesmo que se instaure o processo
propriamente dito, estariamos interditando, cautelarmente, o legitimo
exercicio do governo a quem foi ungida para tanto pelo sagrado voto

popular.

O relatorio que nos foi apresentado pelo Senador Antonio Anastasia,
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com todo o respeito, lembra as palavras do poeta de Itabira: palavras duras,

em voz mansa, mas que golpeiam e nunca, nunca cicatrizam. Eis o exato

sentido da promessa de serenidade do relator, solenement erida ao
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ter sido ungido as suas fung¢des, neste mesmo recinto. Ninguém esperaria
a repeticdo da canalhice do Senador Aldo Moura Andrade. Ha muito os
golpes de truculéncia explicita foram substituidos, na América Latina,
pelos “golpes em voz mansa que nunca, nunca cicatrizam”. Um “golpe
frio”, na expressdo de Jens Gliising, correspondente da prestigiada revista

alema “Der Spiegel”.

Este € um processo em que, antes mesmo do juizo de
admissibilidade, j4 se conhece o acorddo do colegiado julgador quanto ao
mérito. Est4 14 no Romance das Conversas Indignadas: “Ndo hé nada que
convenga, quando escrivaes e juizes trocam por vacas paridas, por barras

*~ ouro largadas, as testen—has que servem > fundamento as sentengas”.

“As ordens ja4 sdo mandadas. J4 se apressam os meirinhos”. A
questdo posta nfo € saber se a presidente da Republica é ou ndo inocente
das acusagdes que lhe sdo imputadas, mas saber quando os incautos viriatos

da hora se dardo conta das promessas ndo cumpridas pelo império.

O que nos chegou como dentincia? Dentincia— diga-se — que veio
a esta Casa irregularmente veiculada, a despeito do notdrio desvio de
finalidade do presidente da Céamara Baixa, por faltar-lhe, ainda, a
necessdria resolucdo, nos termos do art. 109, inciso III, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. A Senhora Presidente da Republica
teria atentado contra a Constitui¢do Federal ao ter editado, em 2015, seis
decretos (ou quatro, nas palavras do Deputado Jovair Arantes) de créditos
suplementares e ter seu governo postergado, por seis meses, 0 pagamento
ao Banco do Brasil de diferencas concernentes a equalizacdo de juros em

operagdes de crédito subsidiado aos produtores agricolas, no &mbito do

Plano Safra, no ano de 2015.
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Talvez dissesse o presidente da Camara dos Deputados como os
delatores, em mais uma passagem do Romanceiro: “A minha dentncia é
breve, pois nem sei se houve delito, nem se era conspira¢do. Mas, se
ninguém os escreve, aqui deixo, por escrito, os nomes que adiante vdo.
Haja ou ndo haja delito, esses nomes assinalo, e escrevo essa relagdo. O
que outros dizem, repito. E apenas meu nome calo, por ser o mais fiel

vassalo, acima de suspei¢do™.

Esta dentincia chegou ao conhecimento do Senado Federal no dia 18
de abril. Lida no expediente do dia seguinte, teve-se como desdobramento
imediato, nos termos dos arts. 44 e 45 da Lein® 1.079, de 1950, combinados
com o art. 380 do Regimento Interno do Senado Federal, a formagao de
comissdo especial, que se instalou no dia 25 abril proximo passado. Na
ocasido, foram eleitos o Senador Raimundo Lira, para presidi-la, e, para
relatar o feito, sob os protestos deste subscritor € outros membros da
comissdo, o Senador Antonio Anastasia. Seguiu-se a isso a elaboragdo de
um plano de trabalho. Ouviram-se os denunciantes e a denunciada,
representada pelo Advogado-Geral da Unido, pelo Ministro de Estado da
Fazenda e pela Ministra de Estado da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, bem como testemunhas indicadas por ambas as partes. A
juntada de requerimentos solicitados por diversos senadores foi rejeitada,
por maioria, pelo colegiado. Apds a oitiva das testemunhas de defesa, o

relator apresentou o seu voto que, neste momento € impugnado.

O primeiro fato a chamar a atengdo € o uso equivocado do instituto
do impeachment. Sabemos todos que a Assembleia Nacional Constituinte

optou, em uma de suas deliberagdes fundamentais, pela manutengio do

sistema presidencialista de governo. A questio — hdo de lembrar os que
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daqueles trabalhos participaram — fora de tal forma traumética que se
convencionou chamar uma consulta plebiscitaria, nos termos do art. 2° do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para que o eleitorado,
cinco anos depois, definisse o sistema de governo que deveria vigorar no
Pais. Originalmente previsto para ser realizado no dia 7 de setembro de
1993, o plebiscito foi antecipado para o dia 21 de abril do mesmo ano, por
forca da Emenda Constitucional n® 2, de 1992. Por uma maioria
acachapante, repetindo o resultado do referendo que ocorrera em 6 de
janeiro de 1963, nos termos do art. 2°, da Lei Complementar n° 2, de 16 de
setembro de 1962, o povo brasileiro manifestou-se favoravelmente a

manutencao do sistema presidencialista de governo.

Ora, no presidencialismo, como bem assinalado na peca de defesa,
“o Presidente da Republica ndo tem o poder de determinar a dissolugdo do
Congresso Nacional, da mesma forma que ndo pode ser desligado da sua
fungdo por uma mera avaliacdo politica da inconveniéncia de sua
permanéncia pela maioria dos membros do Poder Legislativo”. Quando
muitos, na Cadmara dos Deputados, e aqui no Senado Federal, desabafam,
dizendo que “ndo aguentam mais tanta arrogincia”, que “Dilma precisa ser
derrubada pelo conjunto da obra”, que “a presidente é responsavel pela
corrupgio generalizada”, que “a chefe do Poder Executivo foi quem causou
o descalabro da economia”, comportam-se como se ainda estivéssemos sob
a égide da Emenda Constitucional n® 4, de 1961. Preconizam, na verdade,
um voto de desconfianga, como se o sistema de governo fosse
parlamentarista. As referéncias constantes a crime de responsabilidade
como meramente politico, como de tipicidade aberta, como de natureza
formal, ou seja, de simples conduta, admitindo até mesmo a modalidade

omissiva, evidenciam, quando articuladas, o pouco nobre intuito de dar

roupagem cor itucional o que €, as escancaras, uma nitj o¢do de
‘8 <
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desconfianca parlamentar. Em igual sentido deve ser compreendida a
sugestdo apresentada, a sorrelfa, pelo Senhor Fabio Medina Osorio,
testemunha de acusacdo, para que se deslocasse o enquadramento legal da
denunciada, ndo obstante o restrito libelo acusatério, para o elastico
enunciado do inciso 7 do art. 9° da Lei n® 1.079, de 1950, que diz ser crime
contra a probidade da administragio “proceder de modo incompativel com

a dignidade, a honra e o decoro do cargo”.

A guisa de mera ilustragdo, para fins de comparagio, o presidente
Barack Obama governa h4 quatro anos sem maioria na Camara dos
Deputados; ha dois anos governa sem maioria em ambas as casas do
Congresso norte-americano. A 1r ~*or'~ republicana que a ele se opde, no
Senado e na Camara dos Deputados, a todo o momento o acusa, de maneira
incisiva, de ser um politico inepto, de ter sido incapaz de fazer a economia
norte-americana se recuperar, de ser, em razdo de seu programa de saide,
um socialista travestido, de ser leniente com a Coreia do Norte, de ser
complacente com o Estado Isldmico, de patrocinar o “casamento gay”, de
fazer ouvidos moucos as hordas de imigrantes clandestinos e por ai vai. E
nem por isso essa mesma exaltada maioria ousou suscitar o impeachment

do presidente Obama.

Andou bem o ento presidente da Suprema Corte dos EUA, Warren
Burger, quando, em uma decis@o daquele tribunal, em 1986, afirmou que
as instituicbes do governo norte-americano foram deliberadamente
dispostas para criar um sistema que produzisse "conflitos, confusio e

discordincia". Disse, textualmente, Sua Exceléncia:

“E inerente a este sistema de divisdo e separagdo de poderes
produzir, por vezes, conflitos, confusoes e dx‘scorddn as ele foi
At O‘%,
ey, 7261 7

Ssee

SF/16602.32086-97

Pagina: 6/63 05/05/2016 10:22:32

2
O
D
©
©
B
[
8
[s 0]
©
o
T
-
@
o
<
<
©
@
O
D
)
el
™
o
[s]
@
o
o
o
el
[
@
)
»
o
M~
I~
[s0]




deliberadamente assim estruturado para assegurar total, vigoroso e
amplo debate em grandes questbes que afetem o povo e
.. oporcionar  enidas para a operacdo de controles no exercicio

do poder governamental” (Bowsher v. Synar, 1986)).

“Conlflito, confusfo e discordancia”. A opinido do Chief Justice
Warren Burger vai ao encontro do que, dois séculos antes, James Madison,
no Artigo 51 dos Papéis Federalistas, considerara ser a mola-mestra do
sistema presidencialista de governo: "O objetivo constante é dividir e
dispor as vérias fung¢des, de tal modo que uma possa ter controle sobre a
outra”. O importante € que o dissenso entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo r¥» é, no presidencialismo, motivo para aniquila¢cdo de um ou
de outro. Ao contrario, é a razdo primeira para “ampliar o debate em
grandes questdes que afetem o povo”, como ensinou o eminente

magistrado de Minnesota.

O fundamento do mecanismo de “freios e contrapesos” (checks and
balances) reside no fato de a soberania popular, no sistema presidencialista
de governo, ser dual: o povo escolhe seus representantes para o Poder
Legislativo e, sem vinculagdo obrigatdria, escolhe, lateralmente, o chefe
do Poder Executivo, que acumula as fun¢des de chefia de Estado e chefia
de governo. No parlamentarismo, o governo € mero comissariado do
Parlamento, que, por seu turno, € o Unico desaguadouro da manifestagfo
da vontade popular. Por isso falam estudiosos do tema na univocidade da
soberania popular no parlamentarismo. As fun¢des de chefe de Estado e
chefe de governo ndo se confundem, independentemente da forma de
governo adotada: mondrquica ou republicana. No presidencialismo, que s

comporta a forma republicana, a derrubada do chefe de governo €, como
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assinalou a defesa, um “terremoto politico”, pois importa,

necessariamente, a queda do chefe de Estado.

A d...renga operacional entre um e outro sistema de governo esta
em que o sistema parlamentarista admite a logica hegeliana da negagéo-

superagdo, podendo as forgas em minoria parlamentar convolar para

SF/16602.32086-97

maioria, 0 que implicaria a destitui¢do do governo e convocagdo, pelo

Il

chefe de Estado, de novas elei¢gdes parlamentares (voto de desconfianca

desconstrutivo), ou, alternativamente, o rearranjo das forgas representadas
no Parlamento e recomposi¢do do gabinete (voto de desconfianca
construtivo). No caso do presidencialismo, a tensdo entre Executivo e
Legislativo ndo se resolve a maneira hegeliana de nega¢do e resolugio, mas
a luz de uma dialética de complementariedade, que encontra, no 4mbito da
doutrina juridica, o seu maior expoente na pessoa de Miguel Reale — nfo
o formulador desta denuncia, mas seu genitor. Sob as inspira¢des do
Professor Miguel Reale, o pai, podemos sustentar que aquilo que Warren
Burger chamou de “conflito, confusio e discorddncia” intencionais seria

uma relagdo entre opostos que ndo se excluem, mas que se integram
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dinamicamente. A exata compreensdo dessa complementariedade foi bem

trazida a lume por James Madison, no ja citado Artigo 51 dos Papéis @
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“Numa sociedade sob cujas formas a fac¢do mais forte é capaz de ;,f
rapidamente se unir e oprimir a mais fraca, pode-se dizer que a 2
m

anarquia reina tdo completamente quanto num estado natural, em o
@
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que o individuo mais fraco ndo tem protegdo contra a violéncia do 2
[os]

mais forte; e assim como, neste ultimo estado, mesmo os individuos

mais fortes, dada a incerteza de sua condigdo, sdo 214 ' 0s a se
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submeter a um governo que possa proteger tanto aos fracos quanto
a eles mesmos, assim também, no primeiro estado, as fac¢._s ou
partidos mais poderosos serdo gradualmente induzidos, por motivo
semelhante, a desejar um governo que proteja todas as partes,

tanto a mais fraca como a mais poderosa”. (negritos nossos)

A légica da complementariedade explica a recorréncia dos
presidentes norte-americanos ao discurso de iniciativas bipartidarias ou a
busca do “common ground”, entre governo e oposicdo. E claro que o
restrito quadro partidario que serve de supedaneo a pratica presidencialista
nos EUA facilita as condig¢des de ~overnanga, mesmo que o sistema seja
conflitivo, confuso e repleto de opinides discordes. Entre nds, sucessivos
governos sofreram ataques por incompreensdo da légica de
complementariedade que se deve respeitar no presidencialismo. Getilio
Vargas ndo gozou de maioria parlamentar. Ultrapassou, a duras penas, uma
dentincia de impeachment; mais tarde foi levado ao suicidio. Juscelino
Kubitschek também nd3o dispunha de firme maioria parlamentar e,
acossado, chegou a propor que um dos proceres da UDN, o maior partido
de oposicéao, o baiano Juracy Magalhées, fosse candidato de consenso a sua
sucessdo. Fracassado nesse intento, para resguardar-se das vinditas,
socorreu-se de mandato senatorial que lhe pudesse assegurar a imunidade
parlamentar contra as denuncias de “roubalheiras” que teriam sido
praticadas em seu governo. “Varridas as roubalheiras” de JK pelo voto
popular conferido a Janio Quadros, esse, igualmente, ndo logrou constituir
maioria parlamentar sélida e, por isso, renunciou. Jodo Goulart, da mesma
forma, ndo passou no teste da formagédo de base parlamentar consistente e

foi derrubado. Os anais desta Casa registram recentes pronunciamentos do

ORLIRRRU LTI LT T LR
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De toda maneira, enquanto ndo se implantam condi¢des de
otimiza¢do do presidencialismo, sua pedra angular — a separagdo ou
“equipoténcia” de poderes, como dizia o Senador Marco Maciel — deve
ser por todos respeitada. Sendo a opg¢do por um dado sistema de governo
um dos principios fundamentais, contendo decisfo politica estruturante do
Estado, tal como assinalado por Carl Schmitt (“Teoria de la Constitucion”.
1982, p. 47, apud BARROSO, Luis Roberto. “Interpretagdo e Aplicagio
da Constitui¢do”. 7* ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 159), qualquer
interpretacdo que confira  aos crimes de responsabilidade tipicidade
aberta, que lhe atribua natureza meramente formal do delito, que aceite sua
ocorréncia 1 modalidade omissiva, tudo isso toscamente sintetizado 1
férmula “punir pelo conjunto da obra”, ou consideragdo do “pano de
fundo” €, portanto, verdadeiro assalto de uma “legislatura beligerante™, na
feliz expressdo de Pérez-Lifian, a um dos principios fundamentais
Constituigdo: disfar¢a-se de impeachment, o que ndo passa de uma mog¢ao

de desconfianga, propria do parlamentarismo.

Agregando-se a essa narrativa a tese de “crimes continuados”, em
que pesem as rigorosas balizas temporais do art. 86, § 4°, da Constitui¢do
Federal, amplia-se o espectro de imputa¢des nebulosas e inconformes a
natureza do instituto do crime de responsabilidade. Alias, consigne-se
tratar de torpeza ter o relator navegado, no corpo de suas muitas
consideragdes orbitais e diletantes, por digressdes relativas a fatos que
teriam ocorrido no ano de 2014, sem que a defesa tivesse sido possivel
sobre eles se manifestar, posto que ndo incluidos na notifica¢do para que,
acusada pudesse contesta-los. Mais que cerceamento de defesa, a s6rdida

manobra teve por escopo emplacar a ilegitima teoria dos crimes

SSCED
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premeditagdo e articulacdo da denunciada com terceiros para a pratica de

delitos os mais diversos.

O eminente Relator afirma que o impeachment ndo deve ser visto
como duplicagdo do processo criminal e cita em apoio entendimento
doutrindrio norte-americano de 1974: "Porém, em virtude da natureza
politica que detém, o impeachment ndo deve ser visto como uma
duplicag@o do processo criminal. Segundo Edwin Firmage e outros, “o
processo de impeachment ndo foi designado para ser um processo criminal

ou, num senso estritamente técnico, um julgamento criminal”.

Defender essa assertiva representaria dizer que o agente teria um
direito de propriedade irrevogavel frente ao cargo publico. Para os autores
0 impeachment ¢ um “procedimento de pura natureza politica. Ndo ¢ bem
designado a punir um ofensor, mas para proteger o Estado contra graves
delitos estatais. Ele ndo toca nem a pessoa, nem a sua propriedade, mas

2% 1"

simplesmente priva o acusado dos seus direitos politicos”.

Nédo ha contradigdo alguma em considerar as exigéncias
constitucionais do direito penal para a caracterizagdo de crime de
responsabilidade. O que ha € complementaridade, que resulta da
integridade do ordenamento juridico, compondo a equac¢fio entre o

principio democratico e o da responsabilidade.

Sdo inconfundiveis a motivagédo politica para a defini¢do, em tese,
dos crimes de responsabilidade, e a pseudo-motivagdo politica que, em
cada caso concreto, arbitrariamente, pode levar alguém a considerar

caracterizado o crime de responsabilidade do Presidente da Republica.

O FE
S
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E quanto ao juizo de admissibilidade, remetido por lei expressa ao
Cédigo de Processo Penal, se a autoria deve ser indiciada, a
"materialidade", compreendida como "prova da existéncia da infragdo
politico-administrativa", deve ser certa, induvidosa. E isso que caracteriza
a justa causa (certeza da existéncia do fato e indicios de autoria - art. 395,
IIT, do CPP). O mero indicio de existéncia do crime de responsabilidade

nfo autoriza a admissibilidade da acusagéo de crime de responsabilidade.

Nao se suspende o exercicio da Presidéncia da Republica de um
Presidente legitimamente eleito pela mera suspeita da existéncia de crime

de responsabilidade.

As manifestages de soberania popular — conflitantes, confusas,
discordantes — devem, como dito, compreender-se como uma relagéo
entre opostos que ndo se excluem, mas que se integram dinamicamente. A
ruptura desse postulado, sem que se considere a dimensdo absolutamente
restritiva e excepcional da responsabilizagdo criminal e politica do
Presidente da Republica, é gravissima e inadmissivel ofensa & soberania
popular; é, ademais, introje¢do de elemento corrosivo dos alicerces do
presidencialismo, assim descritos nas respeitaveis palavras de Celso
Bastos: seguranga, estabilidade e continuidade governamental (“Curso de
Teoria do Estado e Ciéncia Politica”, p. 173, apud TAVARES, André
Ramos. “Curso de Direito Constitucional” 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,

p. 1.321).

Ha que se atentar para a adverténcia da defesa: a extingdo do
mandato, antecedida da suspensdo do exercicio de fung¢des, por meio de

uma decis3o senatorial, €, em si, traumatica. O mais preocupante, porém,

¢ que enseja “possiveis abalos institucionais e sociais, vo' E'veis em
e
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que pressupde “ato do Presidente da Republica”, da delimitagdo do objeto
de censura a atos realizados no exercicio de suas fung¢des, no exercicio do
mandato (art. 85, § 4°, CF), dispds ser inafastdvel o dolo especifico,
consistente na vontade de o chefe do Poder Executivo subverter a ordem
constitucional; de, na literalidade do enunciado normativo, “atentar contra
a Constituigdo” (art. 85, caput, CF). Ndo é mera irregularidade
administrativa que se apresenta como principio de imputa¢io da sang¢do de
perda do mandato. Essa se resolve, conforme a hipétese fatica, pelo
exercicio da jurisdi¢do ou pelo exercicio das prerrogativas congressuais de
fiscalizagio e controle. E a a¢fio decorrente de patente emanagio volitiva
do supremo magistrado da Na¢fo de querer fraudar a Lei Basica que
oferece a oportunidade para que ¢~ aplique - severa punigio

constitucionalmente prevista.

A combinagdo desses requisitos leva a que o juizo que aqui se
manifesta ndo seja meramente politico, mas juridico-politico, em que a
discricionariedade politica se subordina a aferi¢do prefacial da precisa
existéncia de tipificagdo, da materialidade dos fatos, da constatagdo da
responsabilidade do Presidente da Republica por partirem dele os atos
inquinados de subversdo da ordem constitucional — atos esses praticados
no exercicio das fun¢des presidenciais e na vigéncia de seu mandato — e,
finalmente, de detec¢do de dolo especifico de atentar Sua Exceléncia

contra a Constitui¢éo.

A subversio a que se assiste ndo € a que se possa atribuir a chefia do
Poder Executivo, mas aquela que exsurge da trama parlamentar voltada

para a ilegitima derribada.

SF/16602.32086-97
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Permitam-se, neste passo, reproduzir extrato da manifesta¢io da
defesa que precisa ser destacado para que as gera¢des futuras possam
aquilatar o que se passou no momento “mais baixo” da histéria brasileira,
desde o advento da Nova ..epiblica, como disse o festejado escritor
portugués Miguel de Sousa Tavares, assiduo observador da cena politica

brasileira. Passo a transcri¢éo do trecho, verbis:

Essa mesma conclusdo, por 6bvio, também se aplica para os casos
em que um governo venha a sofrer a perda de maioria parlamentar,
¢ os partidos oposicionistas, valendo-se de forma oportunista do
momento, tomem iniciativas que objetivem a abertura de processos
de impeachment, sem nenhum motivo real ou sem justa causa para
fazé-lo. Embalar ardilosamente dentincias, com um mal cerzido
manto juridico, apenas para gerar a crenc¢a no senso comum de que
a destitui¢do de um governo estaria respaldada pela ordem juridica,
em nada a legitima. Muito pelo contrario. A crenga que falseia a
realidade, mesmo que fruto da retérica repetitiva que forma
convic¢des em periodos de crise, da verborragia hipdcrita de
ilusionistas politicos oportunistas, da divulgagdo incessante de
versdes fantasiosas e parciais feita por 6rgdos de comunicagdo
descomprometidos com a ética jornalistica, ou da simples ma
compreensfo dos fatos, jamais serd um argumento idoneo para
destituir um Presidente da Republica eleito pelo povo em um
Estado Democratico de Direito. Deve ser lembrada aqui a sébia
licdo de Nietzsche: “ndo importa com que forga se acredite em algo,
a forga de uma crenga ndo € um critério da verdade”.

A crenca induzida pela farsa, por denincias injustificadas, néo

importa se vinda de poucos ou muitos, ndo transforma o

inconstitucional em legitimo, ou uma ruptura institucj
_E_‘?'
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democratica. Até porque, como registrou Teofrasto, “tenue est
mendacium: perlucet si diligenter inesperix” (a mentira € ténue: se

observada com aten¢#o deixa transparecer a luz). E esta observagio

sera sempre inevitdvel. Na maior parte das vezes € apenas uma

questdo de tempo para que o embuste institucional seja percebido

e repudiado.

L
SF/16602.32086-97

Donde concluir-se que somente diante de uma realidade em que os

dois pressupostos acima apontados - o juridico e o politico - se

L0

fagam simultaneamente presentes € que sera possivel falar-se na
interrupg¢do legitima de um mandato presidencial, pela ocorréncia
de um verdadeiro crime de responsabilidade, sem ofensa a
Constitui¢do e ao que caracteriza um Estado ™ :mocratico de
Direito em um regime presidencialista. Fora disso, o impeachment
se dard com clara ofensa e ruptura da ordem juridica e democratica
vigente.

E natural que nada disso seria dotado de significado real e
substantivo se o processo de impeachment pudesse ser realizado ao

arrepio dos principios e das regras que caracterizam o “devido
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processo legal” (due process of law). Nao bastasse ele estar
afirmado no art. XI, n. 1, da Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, ¢ a nossa prépria Constitui¢do que afirma, no seu art. 5°,
LV, que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e

aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Com efeito, nio podemos desconsiderar, nesta analise, o impacto

que um impeachment, sem o devido embasamento constitucional e
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professor Anibal Pérez-Lifian, intitulada “/mpeachment Presidencial e a
Nova Instabilidade Politica na América Latina” (Presidential

Impeachment and the New Political Instability in Latin America — Capitulo

Il

8 - Rethinking Latin American Presidentialism. Cambridge: Cambridge
Studies in Comparative Politics, 2007, versdo E-Book Kindle) tece aesse

respeito, alguns questionamentos importantes que merecem nossa aten¢ao.

Segundo Pérez-Lifian, a multiplicagdo recente de processos de

SF/16602.32086-97

impeachment na América Latina vem criando um novo padrdo de

instabilidade politica na regido, o qual, embora ndo resulte de modo
frequente na ruptura efetiva de regimes democraticos, € letal para os

governos democraticos .

A minuciosa observancia de redondilhas e circunloquios das
formalidades processuais ndo tem o conddo de tornar legitimo e em
conformidade com a Constitui¢do procedimento que, no d4mago, veicula
conspiragdo que fere de morte um dos principios constitucionais
fundamentais, a saber o “principio presidencialista (art. 76)”, conforme

anotado por Luis Roberto Barroso (“Interpretacdo e Aplicagdo da

Pagina: 18/63 05/05/2016 10:22:32

Constitui¢do”, 7* ed. rev.Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 161).

Lapidar, neste ponto, a citagdo, como fez a defesa, de trecho de
cronica do bruxo do Cosme Velho: “A verdade sai do pogo, sem indagar

quem se acha a borda”.

N3o estamos a indigitar um Putsch classico como aquele levado a
efeito pelo General Olimpio Mourdo Filho em abril de 1964,

lamentavelmente louvado em declaracdo de voto, na Camara dos
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nunca, nunca cicatriza”. Escusem-me a insisténcia, mas ndo pode passar

despercebida a adversdo articulada pela defesa sobre esse ponto:

[

Nesses golpes ndo sdo utilizados tanques, bombardeios, canhdes ou

metralhadoras, como ocorre nos golpes militares. S3o usados

argumentos juridicos falsos, mentirosos, buscando-se substituir a

SF/16602.32086-97

violéncia das a¢Oes armadas pelas palavras ocas e hipdcritas dos

que se fingem de democratas para melhor pisotear a democracia no
momento em que isto servir a seus interesses. Invoca-se a
Constituigdo, apenas para que seja ela rasgada com elegéncia e sem

ruidos.

De fato, diria Leonel Brizola, “vem de longe” a vontade politica de
substituir a brutalidade das armas pela esgrima de argumentos juridicos,
nos quais, a rigor, entre nds, a autoridade do argumento cede passo ao

argumento de autoridade, sem que se submeta a qualquer escrutinio a
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legitimidade da propria autoridade. A “transi¢do pactuada” que mitigou o
dogmatismo da Assembleia Nacional Constituinte — convocada, por
constituinte derivado, via emenda constitucional (Emenda Constitucional
n® 26, de 1985), sobreposta a conspurcada Emenda Constitucional n° 1, de

1969, por seu turno sobreposta a ilegitima Constituicdo de 1967 —

conseguiu fazer com que os Orgdos em que operam agentes estatais
dedicados a aplicagdo do direito, passassem incélumes pelo processo
constituinte, debalde relevantes esfor¢os de alguns, como o deputado

Plinio de Arruda Sampaio, de saudosa memoria. Conseguiram fazer
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“acervo comum das certt s do mundo da vida e das cc ricc s
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sacralizadas” (v. HABERMAS, Jiirgen. “Direito e Democracia: Entre
Facticidade e Validade”, Vol. I, trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 44-45).

Depois de ter publicado instigante artigo, no qual afirma ter sido o
Poder Judiciério poupado do “juizo moral da democratiza¢fo”, o Professor
de Direito da FGV, Daniel Vargas, em entrevista a Carta Capital (02-05-
2016), disse:

Quando o Pais decidiu abandonar o velho regime autoritario ¢
migrar para um regime novo, naturalmente se esperava um
escrutinio publico e severo de todas as institui,._:s e de todos os
poderes do regime anterior. Isso se daria com uma — critica ao
Legislativo e ao Executivo, o que de fato aconteceu, mas o Pais
também deveria ter passado por uma critica ao Judicidrio e ao

Direito. Mudamos a Constitui¢do, mas preservamos a Justi¢a.

E quase uma condigio logica da transi¢io de um regime autoritério
para um regime democratico que se mudem também os
responsaveis por conceder a ultima palavra sobre o sentido da
Constitui¢do. Quando o Brasil manteve a Suprema Corte na
transicdo democrdtica, acabou criando uma valvula para que a
cultura, os critérios e o modo de ver do regime anterior penetrassem
o novo mundo. E uma das consequéncias disso foi um processo de

gradual desidratac¢do da for¢a normativa da nova Constituigdo.

Para que possamos refletir sobre a gravidade dessa revelagio, basta

nbrar qu a mplementar que deveria dispor sobre o Estatuto da
20 FE
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Magistratura, nos termos do caput do art. 93 da Constitui¢do Federal, é,
ainda hoje, por for¢ca de expediente de recepgdo, a vetusta Lei
Complementar n°® 35, de 14 de margo de 1979, que encontra o seu
fundamento de validade no art. 112, paragrafo unico da Constitui¢ao de
1967, com a redagdo que lhe foi dada, no famoso “Pacote de Abril™, pela
Emenda Constitucional n°® 7, de 1977, promulgada pelo General Ernesto
Geisel no uso das atribui¢des que lhe conferiam o § 1° do art. 2° do Ato
Institucional n° 5, de 1968. E registre-se que a iniciativa dessa lei deve, de
acordo com o art. 93, caput, da Constitui¢do vigente partir do Supremo
Tribunal Federal. Ou ainda, a guisa de ilustragdo, recorrendo a eventos
mais recentes, pos-constituintes, é de se lembrar que o “controle externo”
do Poder Judicério, proposto pe’ entdo Deputado Federal Hélio Bicudo,
converteu-se em participacdo ancilar das Casas do Congresso Nacional, da
OAB e do Ministério Publico, em 6rgdo de controle interno da

Magistratura, nos termos da Emenda Constitucional n°® 45, de 2004.

O impressionante alinhamento do poder econdémico com
conglomerados midiaticos oligopolizados e estamentos diversos do aparato
estatal, com o concurso, presentemente, de redes sociais alimentadas
ideoldgica, logistica e financeiramente por think tanks sediados alhures ,
unificados pela consigna do liberalismo econdémico exacerbado, do
“darwinismo social”, da ortodoxia monetdria conduzida ao paroxismo, da
reducdo do Estado nacional & condi¢do de gendarme da propriedade
privada e do cumprimento dos contratos, do conformismo com a condi¢éo
de periferia econdémica, politica, cultural e social, levar-nos-a,
necessariamente, a releitura e atualizag@o de obra ja cldssica na ciéncia
politica. Refiro-me ao trabalho do saudoso René Armand Dreifuss —

“1964, A Conquista do Estado”.
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Mais que isso, caso o “golpe de voz mansa” logre seu intento, ¢ de
se esperar que as academias juridicas — se conseguirem ultrapassar os
umbrais do juspositivismo que, via de regra, norteia a formagio de nossos
operadores do direito — consigam, face a realidade que se nos apresenta,
minimamente se debrugar sobre a polémica estabelecida pelo confronto das
teses de Ferdinand Lasalle com as de Konrad Hesse acerca do que,
efetivamente, vem a ser uma Constitui¢do. Forgoso reconhecer que, nesse
momento de crespuculo das promessas constitucionais emancipatérias, o
péndulo parece se inclinar para o lado de Lassalle, com seus “fatores reais
de poder”, em detrimento da chamada “for¢ga normativa da Constitui¢do”,
a que se referia o ilustre magistrado do Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha, for¢a normativa essa que, como ja registrou o Professor Daniel

Vargas, vem sendo gradualmente desidratada.

Tendo em conta as decisdes do Supremo Tribunal Federal na ADI
n°® 834, na Simula Vinculante n® 46, com as achegas do acérdao prolatado
na ADPF n° 378, podemos fixar os pardmetros, dentro dos quais devemos
proferir juizos de admissibilidade e, eventualmente, de mérito, em um
processo de impeachment. Trata-se de infragdo politico-administrativa,
para cuja conceituagdo concorrem elementos peculiares dos crime
comuns e das infragdes nitidamente administrativas, regularment
tipificada, punivel com a perda do cargo, a inabilitagfio para o exercicio
fungdes publicas por um quinquénio, e com a inelegibilidade por oito anos.
Ha que se considerarem, na operagdo de subsungo, os inarreddveis
pressupostos:

1) houve ato praticado pelo Presidente da Republica no exercicio

de suas fung¢oes, durante o mandato?
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orgamentarias — LDOs e das leis orcamentarias anuais — LOAs e tem sido

adotada dentro dos limites estabelecidos nessas autorizages.

No processo de andlise das Contas do Governo de 2014, o Tribunal
de Contas da Unido — TCU, de forma inédita, buscou condenar tais decretos
em uma situagdo particular, a saber, durante a tramita¢do de projeto de lei
visando a alteragdo da meta de resultado primdrio do ano em curso, embora
tenha silenciado em oportunidade anterior semelhante. Tais decretos estdo
amparados por autorizacdo legislativa prévia, nos termos da Constitui¢do
Federal, bem como nédo exerceram qualquer interferéncia na obtengdo do

resultado primario daquele ano.

No que se refere a abertura de créditos adicionais por decreto, a
dentincia concentra-se em seis decretos sem numero publicados nos dias
27 de julho de 2015 (quatro decretos) e 20 de agosto de 2015 (dois
decretos). Registre-se, preliminarmente, que os decretos mencionados no
pedido de impeachment ndo possuem numerag¢do porque ndo possuem
carater normativo. Mais especificamente, segundo o Decreto 4.176, de
2002, editado pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, somente
os decretos de carater normativo deverdo ser numerados. Os demais tipos
de decreto, com aberturas de créditos e provimento de vacédncia de cargos,

sdo identificados pelo seu tema e data de publicagéo.

Alegam os denunciantes que os decretos foram abertos de forma
irregular, por desrespeitar a Constituigdo Federal, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias — LDO do exercicio de 2015 e a Lei Or¢amentaria Anual —

LOA, também do exercicio de 2015.
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Observa-se que o predmbulo deste decreto, e de todos os demais,
fazem referéncia ao art. 84, inciso IV da Constitui¢do Federal, de onde vem
o poder regulamentar da Presidéncia da Republica, e ao art. 4°, da Lei
13.115, de 2015, que autoriza explicitamente a abertura de créditos

adicionais por decreto, nas situagdes que elenca.

Portanto, fica evidente que os decretos em questdo apresentam de

UL AT TRLLER
SF/16602.32086-07

forma expressa, em seus predmbulos, nos exatos termos do art. 6° da Lei

Complementar n® 95, de 1998, a meng¢do a prévia autorizagdo que o
Congresso Nacional concedeu para a abertura de créditos adicionais, por

meio de decretos.

Quanto a falta de aprovacio da alteragdo da meta fiscal de 2015, o
projeto de lei que promoveu a referida alteragdo, o PLN n° 5, de 2015, nédo
era a fonte da autorizagdo de edi¢do de decretos de créditos adicionais, e

sim, o art. 4° da Lei Orcamentaria Anual de 2015.

A real preocupagdo, que esta por tras desse argumento, tem a ver
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com duvida sobre o possivel impacto negativo que os seis decretos podem
ter exercido antes de conhecido o posicionamento do Congresso Nacional
sobre a possibilidade de alteragdo da meta. Analisaremos este ponto a
seguir, ndo sem antes afirmar que os decretos sob analise néo feriram o art.
167, inciso V, da Constitui¢do Federal, pois estavam sob o amparo da

autorizagdo constante do art. 4° da Lei 13.115, de 2015.

Quanto a conformidade com a meta fiscal, importa assinalar que os
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seis decretos inquinados de irregularidade pelos denunciantes foram
editados em consonincia com o cenario de fechamento do exercicio fiscal

juhe.de 2015,
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ndo do PLN n° 5, de 2015. Durante a tramita¢&o dessa proposigdo, houve
varias sinalizagdes de reconhecimento da deteriora¢fio da economia, como,
por exemplo, o comportamento dos indicadores do “Boletim Focus”, que

confirmava a necessidade de revisdo da meta fiscal.

Por outro lado, no havia qualquer sinaliza¢io no sentido de que o
Congresso Nacional rejeitaria essa proposi¢do. Pelo contrario, havia a
percepg¢do, entre os parlamentares, que dificilmente o Governo alcangaria
an ade superavit fiscal definida inicialmente para o exercicio de 2015 e
que a aprovagdo do PLN n° 5, de 2015, tornaria os nimeros do Or¢amento

2015 mais realistas.

Dessa maneira, o Poder Executivo passou a considerar, nas suas
avaliagGes bimestrais, ja a partir de julho daquele ano, a aprovagdo desse

PLN, assim como ocorrera no ano de 2014.

Os decretos, em consequéncia, foram editados considerando que,
em dezembro de 2015, a receita ocorreria em niveis inferiores ao projetado
no inicio do ano; que as despesas estariam contidas nos niveis dos limites
estipulados pelo Decreto 8.456, de 2015 e suas alteragdes, e que o resultado

priméario seria menor, considerando a aprovagdo do PLN n° 5, de 2015.

Por fim, vale dizer que buscar atingir a meta fiscal estabelecida no
inicio do ano, mesmo apds das avaliagdes bimestrais ocorridas ao longo do
ano, somente faria sentido caso o Congresso Nacional se manifestasse pela
rejeicdo da alteragdo da meta fiscal. Essa manifestag@o contraria a alteragéo
da meta nunca ocorreu formalmente, nem na Comissdo Mista de Planos,

Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO, nem no Plenario do
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Congresso Nacional, o que trazia seguranga para se considerar, nas

projecdes, a alteragdo da meta de resultado primério.

Os seis decretos indigitados pela dentincia ndo atentaram contra a
meta de resultado primario de 2015, porque o instrumento de garantia da
obtenc¢ao do resultado priméario ¢ o decreto de contingenciamento, o qual
ndo foi modificado pelos decretos de abertura de crédito. Esse
contingenciamento, em julho de 2015, perfez o estonteante total de R$79,5

bilhdes.

Segundo os denunciantes, os decretos ndo hav’ 1 observado
enunciado normativo constante do art. 4°da LOA de 2015 (Lein® 13.115,
de 2015), segundo o qual a abertura de créditos suplementares deveria ser
compativel com a obteng¢do da meta de resultado primério (p. 18 da
denuncia), na medida em que se utilizaram como fonte de recursos, para
esses decretos, superavit financeiro (de exercicios anteriores) e excesso de

arrecadagdo.

Neste ponto especifico, os denunciantes confundem os instrumentos
utilizados pela Administracdo Publica para alcangar objetivos diferentes.
Eles atribuem aos decretos de crédito adicional o conddo de garantir a
obten¢do da meta de resultado primario, enquanto que esse papel é

exercido pelos denominados decretos de contingenciamento.

A garantia da obtengfo do resultado primério € regida pelo art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé a edi¢do de decreto que

estabelega limites para o empenho e o pagamento das dota¢des e que

acompanhe a evolugdo das receitas e despesas a cada bimegjre,.gjustando
/o0 F&p R
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os limites estabelecidos de modo a obter o resultado previsto na LDO do

respectivo ano.

A abertura de crédito, ao contrario, altera apenas as dota¢des
ministeriais, mas ndo os limites de empenho e pagamento. Sendo assim, a
abertura de crédito, em si, ndo tem como ameagar a obten¢cdo da meta de
resultado do orcamento do ano curso. Esse entendimento é o mesmo
adotado pelo Congresso Nacional no momento em que aprecia os créditos
adicionais que lhe sdo submetidos. Exemplo disso foi a aprovagdo por este

Parlamento do PLN n° 2, de 2015.

Essa proposi¢do, o F" ™ n® 2, de 2015, representou elevagdo de
dotagdes de despesas primarias obrigatorias, para pagamento de sentenga
judicial relativa a beneficios previdenciarios ligados ao Instituto Aerus.
Ocorre que a fonte de recursos desse PLN foi superavit financeiro, o que,

na logica dos denunciantes, deveria representar elevagdo do déficit.

Em obediéncia ao art. 39, § 4° da LDO de 2015, o Poder Executivo
encaminhou o PLN n° 2, de 2015 acompanhado de uma exposi¢do de
motivos na qual afirmava que a proposi¢do ndo comprometia a obten¢io
do resultado primario. A Exposicdo de Motivos n° 54/2015, em seu

paragrafo 8, dizia:

“8. A propdsito do que estabelece o art. 39, § 4°, da Lei n° 13.080,
de 2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2015,
LDO-2015, as altera¢des decorrentes da abertura deste crédito nédo
afetardo a obten¢do da meta de resultado primario para o corrente

exercicio, uma vez que serdo consideradas na avaliagdo de receitas
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dispositivo da lei or¢amentaria. Os dispositivos a que os denunciantes

fazem mencdo sdo os itens 4 e 6 do art. 10 da referida lei, que rezam:

“Art. 10. Sdo crimes de Responsabilidade contra a lei or¢amentaria:

()

4) Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei

LT
SF/16602.32086-97

orgamentaria;

(...)

6)  Ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com

I

os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
orcamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de

prescrigéo legal”.

Este argumento dos denunciantes parte do principio de que é
verdadeira a assertiva, segundo a qual a abertura dos seis decretos
presidenciais de abertura de crédito objetados representou descumprimento
do art. 4° da Lei Or¢amentaria de 2015. No entanto, como j4 sustentado,

eles ndo representam infrac@o a lei orcamentaria, na medida em que néo
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atentaram contra a obtengdo do resultado primario previsto para o ano de

2015.

Os decretos de abertura de crédito ndo perpetraram qualquer
atentado contra a lei de meios, porque, em primeiro lugar, créditos

adicionais nfo asseguram ou ameagam a obtenc¢ao de resultado primério, e

sim, os decretos de contingenciamento, em conformidade com o art. 9° da

Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

8f7t3aecfdi9a893be3ci6449e1d968bcd663cf9
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Também, os decretos de abertura de crédito ndo atentaram contra a
lei orcamentéaria, tendo em vista que foram consideradas as proje¢des da
receita, da despesa e da meta fiscal constantes da 3* Avaliagdo Bimestral
tornada publica em 22 de julho de 2015, portanto antes da edigdo dos

mesmos.

Os decretos de abertura de crédito ndo vdo de encontro a lei
orgamentdria, visto que o préprio Congresso Nacional adota o
entendimento de abertura de crédito adicional, inclusive com as fontes
questionadas pelo Tribunal de Contas da Unido e, simultaneamente, atesta
que essa sistematica de abertura de crédito ndo afeta a obtencdo do

resultado primario.

E totalmente improcedente a tentativa de enquadramento na Lei

1.079, de 1950 da abertura de crédito por meio dos decretos indigitados.

Os seis decretos atacados pela dentuincia ndo representaram infragdo
a qualquer lei. Pelo contrario, respeitou-se na sua edic¢do, toda a legislagéo
relativa ao procedimento de créditos adicionais. O parecer do TCU pela
rejeicdo das Contas de 2014 ndo torna crime os atos que aquela corte
questiona. Apenas representa a opinido do TCU, como um subsidio para
o julgamento que deve ser realizado pelo Plenario do Congresso Nacional
e que ainda ndo foi; sequer houve a aprecia¢do da matéria pela CMO. De
acordo com a Constituicdo Federal (art. 71, inciso I), em processo de
ju'mento de contas da Presidéncia da Republica, o TCU apenas
“aprecia” e emite um “parecer prévio”. O julgamento € efetivamente

levado a efeito pelo Congresso Nacional.

QL ILECL T CRELER
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Consoante a acusacdo, a abertura dos mencionados decretos de 2015
ocorreu de forma semelhante ao ocorrido no exercicio de 2014 ¢ 0o TCU ja
teria reconhecido nos autos do processo de julgamento das Contas de 2014
que a abertura de tais créditos adicionais, nessa situagdo particular, ser

pratica ilegal (p. 21 da dentncia).

O ponto principal deste argumento dos denunciantes € o
entendimento que a abertura de créditos por decreto € ilegal porque o TCU,
ao apreciar as Contas de 2014, indicou seu posicionamento contrario a
edi¢do dos decretos e propds a rejeicdo das Contas de 2014 por causa, entre
outros motivos, da edi¢cdo exatamente desses decretos. O posicionamento
contrario do TCU tornaria ilegal a abertura dos créditos adicionais por
decreto — com recursos de superavit financeiro e excesso de arrecadagio,
durante o tempo da tramitagdo de um projeto de lei de alteracdo de meta
fiscal — ensejando também em crime de responsabilidade. Ensina Ricardo
Lodi Ribeiro, que nos brindou na ultima ter¢a-feira com o seu douto

magistério,

“Ainda que as conclusdes do Tribunal de Contas da Unido sobre a
rejeicdo das contas da Presidéncia da Republica estivessem corretas,
0 que sO se admite para fins de argumentagdo, vale destacar que nfo
¢ qualquer inconformidade da atuagdo presidencial com a lei de
orcamento que justifica a caracterizagdo de crime de
responsabilidade previsto em um dos itens do artigo 10 da Lei n°

1.079/50.”

A Constituicdo Federal, em seu art. 71, inciso I, traz a diretriz sobre

o julgamento de contas da presidéncia da Republica, nos se 0‘ HES termos:
(o)
(s

Q

i
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“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

I- apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

IT- julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis

por dinheiros, bens e valores publicos (...);”

Os dispositivos citados deixam claro que a prerrogativa
constitucional de exercer o controle externo da Administracdo Publica
Federal ¢ do Congresso Nacional e que cabe ao TCU o papel de auxiliar
nesse processo. Esse papel auxiliar do TCU nos processos de julgamento
das contas da presidéncia da Republica ficou expresso no inciso I pelo
verbo “apreciar” e pelo comando de emissao de “parecer prévio”, o qual
servird de subsidio para o processo de julgamento a ser realizado pelo

Congresso Nacional.

Ainda que, apenas para argumentar, se pudesse admitir que a
mudanca de entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em
outubro de 2015, a propdsito das contas de 2014, quanto a verificagdo de
compatibilidade da edi¢do de créditos suplementares com o cumprimento
de metas de superdvit, consoante confrontacdo bimestral com relatério
resumido da execugdo or¢amentaria, devesse ser considerada pela
Administracdo, ndo se identifica nisso tipificacdo de conduta ilicita

alguma:

- auma, porque o § 3°do art. 165 e o art. 9° da LRF n#o estabelecem

vinculagdo de edi¢do de créditos suplementares ao referido relatdrio e, por
S0 FE‘O
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consequéncia, ndo fixam san¢do de qualquer natureza por sua
desconsideragio;

- a duas, porque o modo de se levarem a efeito os devidos ajustes,
em face do relatério resumido da execu¢do orgamentaria, como ja

mencionado ad nauseam se da pelo fechamento da torneira, que € o decreto

SF/16602.32086-97

de contingenciamento;
- a trés porque, ainda que fosse a novel leitura do TCU vinculante

e tendo por consectario uma san¢do, a resolugdo da Corte de Contas, no

exame das contas de 2014, que assentou ser mandatorial sua incidéncia,
ndo poderia alcangar atos praticados antes de outubro de 2015,
precisamente nos dias 27 julho de 2015 (quatro decretos) e 20 de agosto de
2015 (dois " :cretos), emitidos em consondncia com sua entdo dominante
jurisprudéncia, que isso desconsiderava;

- a quatro, porque a barreira de contengdo a ser observada obedece
ao principio da anualidade e € disposta pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que, na espécie, foi ajustada em tempo habil, antes de se
ter por findo o exercicio de 2015, devendo ser salientado que o PLN n° 5,

de 2015 deu entrada neste Congresso Nacional no dia 5 de julho de 2015 ¢
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so6 foi apreciado pelos congressistas cinco meses depois.

E ndo se olvide, novamente a titulo de argumentag¢éo: ainda que a
execuc¢do or¢camentdria estivesse em descompasso com o travejamento da

LDO, seria plenamente admissivel a convalida¢do de atos administrativos.

Se podem ser convalidados por chancela do administrador, muito mais
legitima a corre¢do se a ratifica¢io decorre de ato legislativo. Muitos dos
que integram esta comissdo, a propdsito, votaram a favor da corre¢do da

meta fiscal, por ocasido da delibera¢do sobre o PLN n° 5, de 2015.
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Note-se, ademais, que estamos a falar de alguns poucos itens das
contas presidenciais que sequer foram objeto de exame de parte do TCU e,

por 6bvio, ndo foram ainda apreciadas pelo Congresso Nacional.

Do ponto de vista pratico, resta saber se, doravante, tal
entendimento ainda prevalecerd o que, certamente, ensejard o mais
absoluto engessamento da execu¢do orcamentdria. Ndo é despiciendo
lembrar que no corpo dos decretos tidos por maculados, varios 6rgaos
requerentes fazem parte do Poder Judicidrio. Em sentido contrario, caso a
dic¢do esposada pelo TCU, em outubro 2015, tenha prevalecido,
bizarramente, apenas para os decretos editados em 27 de julho e 20 de
agosto do mesmo ano, ou seja, retroativamente e apenas para aquele
momento da conjuntura brasileira, isso caracterizaria o mais descarado

casuismo ajustado ao inconfessavel itinerdrio do propdsito golpista.

O Relator sugere um novo conceito de meta fiscal, sem amparo em
qualquer lei ou defini¢do previamente conhecida. Procura criar uma
contextualiza¢do de cendrio fiscal declinante e associar os atos relatados
na dentincia como causa da situag¢do fiscal na qual o Pais se encontra,
mencionando, apenas de forma lateral, a piora no quadro macroeconémico
e a queda acentuada da receita. No discute a suposta violagdo “patente”
da Lei Orgamentaria. Inventa um novo conceito e “demonstra” que, dentro

deste novo conceito, a abertura de créditos nio estaria autorizada na LOA.

Saliente-se, curiosamente, que descrig¢do inicial do Relator sobre os

comandos da LRF est4d em linha com a defesa:
As metas de resultados fiscais fixadas na LDO, e que devem ser observadas
pela LOA, sfo de elevada importancia para o exame desta denfincia, tendo

em vista que, no tocante aal tura de créditos orgamentarios suplementares
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por decreto presidencial, os indicios de crimes de responsabilidade dizem
respeito, justamente, a suposta inobservancia da meta fiscal que suportaria

a abertura desses créditos.

Relativamente a esse quesito, ressalta-se que a LRF n#o se limitou a exigir
o estabelecimento de metas anuais. (...) a lei exige que as metas de

resultado primario, conquanto sejam fixadas em bases anuais, sejam

monitoradas ao longo do ano mediante pontos de controle bimestrais e

quadrimestrais.

Portanto, as metas sdo anuais, como afirma a defesa e apenas

monitoradas ao longo do ano por diferentes relatorios:

2latéorio  ..mestral- prospectivo, avalia a necessidade de

contingenciamento:

Em adigfio, dispde que, se for verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdio da receita poderd ndio comportar o cumprimento da meta de

resultado primario, torna-se necessaria a limitacio de empenho, ou

“contingenciamento” de despesas.

Relatério Quadrimestral — retrospectivo, avalia o cumprimentos de

metas intermediarias (ndo é da meta anual):

Além disso, para conferir robustez a accountability do processo de alcance
de metas fiscais, a LRF ainda exige que o Poder Executivo federal
demonstre e avalie o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
perante o Congresso Nacional.

Na sequéncia, o Relator cria a sua tese de que o resultado primdrio

deve ser observado em duas dimensdes, sem qualquer respaldo na LRF.

Diz ele:
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E com base nesses pontos de controle que se pode apurar, por exemplo, se

hé ou nfio espago fiscal para a ampliagdo de despesas por meio de crédito

orcamentario adicional, valendo destacar que os resultados primarios

devem ser observados em duas dimensdes: na_da_execucio e na das

I~

[+

autorizacdes orcamentarias. _ 3

-

=23

) ) : . =

E mais adiante conceitua essas duas novéis dimensdes por ele =
usinadas: =

A diferenga, tdo somente, ¢ que no_plano_da_execuciio se apura o

resultado _realizado, enquanto no _da lei orcamentaria se respeita o

resultado programado, devendo, assim, estimar receitas e fixar despesas

de forma compativel com a meta estipulada pela LDO.

Afirma, adiante, que a existéncia de resultados primarios em duas

dimensdes é “o aspecto nuclear para o entendimento da parte da

denuincia concernente a abertura de créditos suplementares por

decreto presidencial’:
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Alega-se, neste caso, que a condicionante fiscal contida no art. 4° da LOA
de 2015, relativa a obtengfio da meta de resultado primario, ndo teria sido

observada quando da abertura desses créditos.

Com o devido respeito, esse conceito de resultado fiscal da lei
orcamentaria parece estranho, uma vez que a LRF traz enunciados

normativos explicitos na Se¢do [V que trata de execugdo or¢amentdria e do
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E que tal andlise exige que se confrontem as origens e destinos dos

recursos desses créditos, pois, para que tenham o efeito de ampliar o

déficit primario no Ambito da LOA, é necessario, em primeiro lugar,

que tenham como destino o acréscimo de despesas primarias. Afinal, o

resultado primério € apurado pela diferenga entre “receitas primarias” ¢

“despesas primdrias”. (p. 89)

Em complemento, devem ser examinadas as origens dos recursos

utilizados para a abertura desses créditos, a fim de se identificar quais

situacoes efetivamente implicam aumento liguido de déficit primario.

Afinal, se determinada despesa primaria autorizada for neutralizada, por
exemplo, pela anulagfo de outra despesa primaria, entdo o crédito néo tera

efeito deficitario. (p.90)

Passo, portanto, 4 andlise dos efeitos fiscais resultantes da combinacéio

entre as origens e destinos desses créditos suplementares, cabendo

ressaltar, desde ji, que despesas primarias custeadas por superavit

financeiro (apurado em balango patrimonial do exercicio anterior) sempre

tém efeito primario negativo, enquanto o excesso de arrecadacio

representa origem questionavel a depender do contexto fiscal a ele

subjacente. (p. 90)

(..)

Vale esclarecer que, neste contexto, quando se fala em_impacto fiscal,

este_deve ser tomado no sentido de efeito provocado no plano das

autorizacoes orcamentarias, e nio no da execucio financeira. (p.91)

A previsdo relativa (...) a utilizag8o do “superavit financeiro”, diz respeito

(...) a origem ndo primaria de recursos. Sendo assim, se o superavit

financeiro for utilizado para o financiamento de despesa primaria,

provoca-se impacto fiscal negativo e, desse modo, pode caracterizar

transgressio ao art. 4° da LOA.

E de suma relevancia esclarecer, contudo, que nio se esta a discutir a

legitimidade da utilizacio do “superavit financeiro” para a abertura

de créditos adicionais em geral. O que se estd a avaliar, na realidade, é

uma situacio em particular, qual seja, a hipotese de-o. superavit
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financeiro ser utilizado para financ r despesa primaria. E, n  no

nesse caso, por 6bvio, nio_se sustenta, nem se sugere, que tal hipdtese

seja legalmente vedada. Pretende-se demonstrar, tdo somente, que essa

situagdo, vista isoladamente, resulta na ampliagfio do déficit primario. Dai

a afirmar que essa consequéncia pode ou nio configurar transgressiio a

dispositivo de lei orcamentaria, tal como o art. 4° da LOA, é also que

requer, como ja ressaltado, a avaliacio do cenario fiscal vigente a época

de abertura de cada crédito orcamentario adicional

SF/16602.32086-97

TRARYL LI

A consequéncia 6bvia de sua tese tornaria alguns dispositivos da
prépria LOA e da Lei n°4.320, de 1964 (Lei Geral de Finangas Publicas)
incompativeis com a meta fiscal e, portanto, com a LRF. O autor, para
validar a sua tese e tentar disfarcar essa incoeréncia, propde uma confusa
ligacdo da meta no plano da autorizagfo com a situacéio fiscal efetivamente
observada. Assim, o critério para averiguacao do resultado fiscal apurado
no plano meramente das autorizagdes orgamentarias passaria a ser a propria
execugdo financeira. Qual € o sentido entdo desse conceito de meta fiscal
no plano da autorizagdo, inventado pelo relator, se o que importa é a

execucdo financeira?
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Até aqui, parece que sua inten¢do € apenas dar mais uma nova
interpretacdo ao art. 4°, adicionando mais uma as duas interpretagdes ja
apresentadas no Relatério do Deputado Jovair Arantes. Nenhuma dessas .

trés interpretagdes era a vigente nos Ultimos quinze anos.

ta893be3cf6449e1d968bcd663cf9

E o relator prossegue no seu argumento:
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Por fim, passa-se a andlise (...) dos recursos provenientes de excesso de

arrecadaciio. Neste caso, se 0 excesso apurado for relativo a receitas

“primarias”, entdo sua utilizagdo para o financiamento_de despesas
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Essa tese € um castelo de cartas. Ndo se sustenta no confronto

com a legislacao aplicavel.

Recolho, por ultimo, quanto a questdo da edi¢do de decretos
suplementares, no ano de 2015, tépicos do memorial da defesa que sdo
absolutamente procedentes:

1. A abertura dos créditos suplementares por meio de decreto

possui expressa previsdo legal e constitucional ndo havendo que se

falar em qualquer irregularidade nesse tema.

2. Além disso, essa suplementacdo nio guarda qualquer relagéo

com o atingimento da meta, ja que ndos’ 1ificao sto de nenhum

centavo. Porém, ainda que houvesse risco de seu descumprimento,
inexiste substrato fatico para a denuncia, ja que a meta de 2015 foi
cumprida.

3. A abertura de créditos suplementares para despesas

discriciondrias sequer expds a risco o cumprimento da meta, porque

tais despesas estdo condicionadas a disponibilidade de recursos
para se concretizar.

4. A abertura de créditos suplementares para despesas obrigatorias

constitui estrito cumprimento de dever legal pela Presidenta, sendo

absolutamente inexigivel conduta diversa de sua parte. Ausente,

-

portanto, os elementos fundamentais da ilicitude e da
culpabilidade.

5. Ainda que se entenda o contrrio de todos os pontos acima, a
aprovagdo da alteragdo da meta fiscal por lei aprovada pelo

Congresso Nacional afasta a tipicidade da conduta.
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6. A mpr io  Hre aposs” lidade de a Administra¢™ a’
considerando a proposta de meta enviada ao Congresso sempre
contou com o respaldo de precedentes do TCU. Nao se pode
admitir a aplicagdo retroativa em matéria de crime de
responsabilidade.

7. Nado se fazem presentes elementos fundamentais para a
configuracdo de crime de responsabilidade, sendo absolutamente
incabivel o processo de impeachment:

a) Nao existe fato tipico por:

I. inconstitucionalidade da aplicagio retroativa de entendimento do
TCU quanto a edi¢do de créditos suplementares;

II. inexisténcia de conduta delitiva, comissiva ou omissiva, da
Presidenta, que editou decretos em acordo com a legislagéo,
jurisprudéncia e préatica, ap6s andlise técnica de todas as areas
envolvidas;

III. nio preenchimento dos elementos especificos do tipo
relacionados ao atentado contra a Constitui¢do e infragdo patente
da lei orcamentaria;

I'V. auséncia de lesdo ou exposi¢do a lesdo da lei orcamentéria e da
meta de superavit primario, que permaneceram higidas;

V. inexisténcia de dolo;

VI. ocorréncia de “abolitio criminis” a partir da aprovagdo pelo
Congresso Nacional do PLN n° 5, de 2015;

b) Nio existe ilicitude por:

I. Estrito cumprimento do dever legal na edicdo de decretos
suplementares de despesas obrigatorias;

I1. Exercicio regular de direito na edi¢do de decretos suplementares

de despesas discricionarias;”
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Passemos, agora, ao outro ponto do libelo acusatério. Reproduzo

parte da pec¢a da defesa, neste particular:

“Segundo a denuncia, a Unido teria realizado opera¢des de crédito

ilegais, no ano de 2015, consistentes em deixar de efetuar

SF/16602.32086-97

periodicamente o pagamento ao Banco do Brasil das subven¢des

deste plano. Os sucessivos pagamentos no efetuados constituiriam

(RN

espécie de financiamento - e teriam sido praticados também em
2015 -, uma vez que as demonstra¢des contabeis do Banco do
Brasil referentes ao primeiro trimestre de 2015 apontam uma
evolucdo dos valores que lhe sdo devidos pelo Tesouro Nacional e
indicam que o crédito seria proveniente de operagbes de
alongamento de crédito rural.

De acordo com os denunciantes, o alegado descumprimento dos
arts. 36 e 38 da Lei de Responsabilidade Fiscal pela Presidenta ja
ensejaria, per se, crime de responsabilidade. Em sua equivocada

opinido, portanto, teria ocorrido o descumprimento de dispositivos
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expressos da Lei n° 1.079, de 1950, mormente aqueles previstos
em seus arts. 10 (incluido pela Lei n® 10.028, de 2000) e 11. Nesse
caso, as operagdes de crédito ndo teriam seguido as devidas
formalidades legais.

Segundo os denunciantes, as préprias Portarias do Ministro da
Fazenda estariam autorizando a realiza¢do de opera¢des de crédito

com o banco, ja que estabelecem sistematica pela qual a Unifo

somente teria a obriga¢cdo de pagar as subven¢des depois de

8f7f3aecidi9a893be3cf6449e1d968bcd663cfo

decorrido certo prazo, contado a partir do final do semestre de

apuragdo dos valores subvencionaveis, com atualizagdo monetaria.
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Sédo destacadas diversas modalidades de subven¢des econdmicas
(equalizagdo de taxas de juros, rebates e bonus de adimpléncia)
devidas pela Unido ao Banco do Brasil S/A, fundamentadas na Lei
n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, na Lei n® 10.696, de 2 de julho de
2003, na Lei n°® 11.110, de 25 de abril de 2005, na Lei n® 11.322,
de 13 de julho de 2006, e na Lei n® 11.775, de 17 de setembro de
2008.

SF/16602.32086-97

Os denunciantes afirmam que essas praticas configurariam
operagdes de crédito, infringindo o disposto nos arts. 36 ¢ 38 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e, consequentemente, implicando
crime de responsabilidade nos termos dos arts. 10 e 11 da Lei n°

1.079, de 1950.”

Apbs essa explanagdo sobre os argumentos da acusacdo, a defesa

passa a descrever os procedimentos concernentes ao Plano Safra:

“O Plano Safra relaciona-se aos programas federais de apoio a

producéo agricola, que disponibilizam recursos anuais, distribuidos
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por linha ou subprograma de financiamento, normalmente com
inicio em 1° de julho de cada ano e término em 30 de junho do ano
seguinte. Dentre esses programas destacam-se as concessdes de
subvengdes econdmicas nas operag¢des de crédito rural, regidas pela
Lein® 8.427, de 27 de maio de 1992,

O governo em nenhum momento realiza uma operagéo de crédito. O
financiamento ocorre entre o cidaddo ou empresa com uma

instituicdo financeira por meio de diversas modalidades, sendo que

8f7f3aecidi9a893be3ci6449e1d968bcd663cto

o Estado est4 fora dessa relagdo contratual. Ao governo, cabe definir

as regras do financiamento e o limite méximo de subven¢do para

garantir as melhores condi¢des de financiamentos a odutores
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do Sistema Nacional de Crédito Rural no dmbito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

As subven¢des econdmicas constituem-se em importantes

instrumentos de politica agricola utilizados pelo Governo para o

cumprimento de objetivos socioecondmicos, dentre eles: a) o

LU TR

incentivo a produgdo agricola e pecudria no pais; b) o incremento

SF/16602.32086-97

do volume de recursos a taxas controladas para o crédito rural; ¢c) a

garantia do pre¢o minimo de produtos em favor dos produtores

I

rurais e suas cooperativas (Politica de Garantia do Prego Minimo —
PGPM); d) o incentivo da pontualidade dos pagamentos e a
prote¢do de prego para os agricultores familiares.

Registre-se ¢ : a concessdo da subveng¢do econdmica aos
produtores rurais e suas cooperativas tem como fundamento a
condi¢do de viabilizar a oferta de taxas controladas ao setor
produtivo e/ou estabelecer mecanismos de apoio (bonus, garantia
de pregos etc.), pilares da politica ptiblica de apoio ao segmento, de
forma compativel com a rentabilidade dos empreendimentos

agropecuarios.”
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Ao explanar o processo de definicdo de prazos e¢ os fluxos
financeiros, bem como ao contestar a alega¢do de atrasos em relagdo a

equalizagdo de taxas de juros no &mbito do Plano Safra, a defesa sustenta:

“Dentre os mecanismos de subsidio ao setor agropecuario, destaca-
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N

se a equalizacdo de taxas de juros, modalidade de subvencio

econdmica, relativa ao diferencial de taxas entre o custo de captacio
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de recursos, acrescido dos custos administrativos e tributrios a que

estdo sujeitas as institui¢des financeiras oficiais e os bancos
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a_

b) ° “rma a partir de relato "~ propria Advocacia " ral da Unido,
que, até o momento da apresentagdo da defesa, ndo havia qualquer
manifestagdo técnica, quer seja da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
quer seja do Tribunal do Contas da Unido — TCU, néo havia qualquer
manifestacdo técnica, seja da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, seja

do Tribunal de Contas da Unido, concernente aos procedimentos do Plano

SF/16602.32086-97

Safra ou sua especifica aplicago no ano de 2015:

NI T

“ndo existe qualquer manifestagdo com relagdo a possiveis

irregularidades nas subven¢des do Plano Safra, seja avaliagdo por
parte dos técnicos da secretaria finalistica, seja por parte de um dos

orgaos julgadores desse Tribunal.”

Tudo isso, posto, voltemos, portanto, ao necessario enquadramento
normativo, para a conferéncia de possibilidade de alguma operagdo de
subsungdo. Novamente tendo em conta os balizamentos da decisdes do
Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 834, na Simula Vinculante n°® 46, as

minudéncias acrescidas pela ADPF n° 378, para, a luz de tais pardmetros,
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proferir juizos de admissibilidade e, eventualmente, de mérito, em um
processo de impeachment. Trata-se, como dissemos no inicio, de infragdo
politico-administrativa, para cuja conceituagdo concorrem elementos
peculiares dos crimes comuns e das infragdes nitidamente administrativas,
regularmente tipificada, punivel com a perda do cargo, a inabilitagdo para
o exercicio de fungdes publicas por um quinquénio, e com a inelegibilidade
por oito anos. Ha que se considerarem, na operagdo de subsungdo, os
inarredaveis pressupostos:

4) houve, ante preceitos constitucionais e legais atinentes, ato
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praticado pelo Presidente da Republica no exercicio de sua:
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fung¢des, durante o mandato que pudesse ser considerado crime
de rc Honsabilidade?

5) se ato houve, foi ele praticado com o precipuo objetivo de
atentar contra a Constitui¢fo?

6) poder-se-ia identificar, precisamente, o dolo em eventual

conduta que possa ser imputavel ao Presidente da Republica?

A resposta para todos esses quesitos ha de ser necessariamente

negativa.

Considerando que, na parte em que o crime de responsabilidade se
revela como de natureza juridica:
a) ha que se rigir a tipificagdo taxativa;
b) h4 que se observar a irretroatividade na aplicag¢do da lei, caso
tipificagdo exista;
¢) hé que se reconhecer a faticidade do crime — com evidéncia da
lesdo ou exposi¢do temeraria do bem juridico tutelado;
d) héa que se afirmar a antijuridicidade da conduta; e ainda;
e) hd que se imputar uma culpabilidade objetiva, caracterizada
pelo reconhecimento da possibilidade de que o agente — como
[ uado na peca defensiva  “diante dos fatos concretos e
objetivos que tinha diante de si, teria condi¢des de seguir
conduta diversa daquela que adotou”,
novamente deve-se reiterar, peremptoriamente, que nenhuma das
condicionalidades se aplica a denunciada, razdo pela qual a acusagdo ¢
inepta e justa causa inexiste para que seja admitida qualquer denuincia que

implique instauragfio de processo de impeachment contra Sua Exceléncia.

\?&Cﬁ?\

VR TRRN LTI TR
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Mas, a despeito disso tudo, ja se arma o cadafalso. E o préprio
carcereiro quem diz: “A verdade ndo vem defender os acusados...Tudo isto

¢ enredc ande, e, por todos lados, falsidades se veem”.

Nzo foram poucos os momentos em que se deu a entender que o
funcionamento desta comissdo, nesta fase de juizo de admissibilidade do

processo, era mero rito de passagem a ser cumprido, em que pese ter como

i
SF/16602.32086-97

consequéncia o acatamento de seu parecer pelo Plenario, por maioria

simples, o afastamento da presidente da Republica. O senhor presidente da
comissio chegou a cometer ato falho ao afirmar, ainda na segunda reunido,
que o secretario-geral da Mesa passaria a assessorar os trabalhos, para fazer
um “estagio probatério”, vez que o mesmo assumiria as fungdes de
escrivio do processo, quando esse viesse a ser instaurado. Isso foi dito
antes mesmo que denunciantes e denunciada fossem ouvidos; que
diligéncias fossem cumpridas; que o Senador Antonio Anastasia
apresentasse o seu relatério. O dpice da macula do processo foi alcangado
quando na tarde do ultimo dia 3, o relator abandonou o recinto, quando

ainda se realizava a oitiva de testemunhas indicadas pela defesa, para
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dedicar-se, como confessou o Senador Waldemir Moka, “a elaboragdo do

relatério™!

Este é um processo, no qual ja se sabe o resultado por antecipagéo.
Pedem pressa. “As ordens ja estdo mandadas. J& se apressam os
meirinhos”. “Fight fair”, pediria, ao invés, o Chief Justice William
Renhquist. Indicado que fora para a Suprema Corte pelo presidente
Richard Nixon, talvez lhe tenham vindo & memoria, ao proferir tais

palavras, a fala do congressista Peter Rodino, presidente da poderosa
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ocasido das audiéncias preliminares a instauragdo do processo de

impeachment do Presidente Richard Nixon:

“Qualquer que seja o resultado, o que quer que aprendamos ou

SF/16602.32086-97

concluamos, deixemo-nos proceder agora com tal cuidado e
decéncia, profundidade e honradez, que a vasta maioria do povo

americano e seus filhos depois deles dirdo: Este foi o curso certo.

Ndo havia outro caminho.” (apud GREEN, Mark J. Who runs
Congress. New York: Grossman, 1975, p. 139)

Frente a tanta falta de cuidado, de decéncia, de profundidade e de

Iz

honradez, volto, ao poeta de Iti* ‘ra wa dizer que © injustica ndo se
resolve. A sombra do mundo errado murmuraste um protesto timido. Mas

virdo outros”.

Busco no Romance das Sentengas o meu timido protesto. Mas virdo
outros!

“Ja vem o peso do mundo
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com suas fortes sentengas.

Sobre a mentira e a verdade desabam as mesmas penas.
Apodrecem nas masmorras,

Jjuntas, a culpa e a inocéncia.

O mar grosso ird levando,

para que ao longe se esquegam,

as razdes dos infelizes,

as franjas das suas queixas,
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e pelos nomes ocultos

dos que nunca foram presos.
diante do sangue da forca

e dos barcos do desterro,
Julga os donos da Justiga,
suas balangas e pregos.

E contra os seus crimes lavra

a sentenga do desprezo.”

(Cecilia Meireles, “Romanceiro da Inconfidéncia”. Sdo Paulo:

Global, 2012, p. 147)

Por todo o exposto, ¢ pedindo vénia ao relator e aos demais
senadores que pensam em contrario, entendo que, no presidencialismo,
para a interrup¢do do mandato do Chefe de Estado e de governo exige-se
a ocorréncia de um pressuposto juridico, fatico, tipificado com todas as
caracteristicas acima apontadas. Sem que isto ocorra ndo haverd motivo ou
justa causa para que seja admitido, processado ou julgado procedente um
pedido de impeachment. No presente caso, nenhuma dessas condi¢des foi
preenchida. Como disse o Senador Arlen Specter, do Estado da
Pennsylvania ¢ do Partido Republicano, ao votar no processo de
impeachment do Presidente Bill Clinton, “not proven”!

Voto pela inadmissibilidade da Dentincig/n. 1,\de 2016.

SSOED
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A comunica¢fo oficial da decisdo da Camara dos Deputados
sobrea DCR n° 1, de 2015, foi encaminhada por seu Presidente ao Presidente
do Senado Federal, Senador Renan Calheiros, por intermédio do Oficio n°
526/2016/SGM-P, de 18 de abril de 2016.

A matéria foi lida no Plenario do Senado Federal na sessdo do
dia 19 de abril de 2016. Em seguida, o Presidente desta Casa solicitou aos
lideres a indicag¢do, em 48 horas, dos nomes dos integrantes dos blocos
parlamentares para a elei¢do da comissdo, tendo, ainda, anunciado o calculo
da proporcionalidade para a composi¢do do mencionado colegiado.

Sucederam-se as comunica¢des feitas pelos Senhores Lideres
com a indica¢do dos Senadores e Senadoras designados para compor a
presente Comissdo. No dia 22 de abril de 2016, todas as indica¢des haviam
sido concluidas.

No dia 25 de abril, foi instalada a referida Comissdo. Em 26 de
abril foram eleitos o Presidente da Comissdo e o Relator da matéria,
respectivamente, os Senhores Senadores Raimundo Lira e Antonio
Anastasia, e foi aprovado o plano de trabalho da Comissdo apresentado pelo
Relator.

Cumpre registrar, por oportuno, que antes da elei¢do do Relator
haviamos apresentado questdo de ordem em que impugndvamos o nome do
Senador Anastasia, ndo por falta de atributos intelectuais, mas por ndo dispor
da necessaria imparcialidade, visto que um dos subscritores da dentincia — a
despeito de, estranhamente, nfo ter sido divulgado em nenhuma das etapas
do procedimento na Camara dos Deputados, nem nesta fase inicial no Senado
Federal, e tampouco ter sido informado pela grande midia — é o Senhor
Flavio Henrique Costa Pereira, advogado registrado na Se¢do de S&o Paulo
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP), sob o n°® 131.364,
coordenador nacional juridico do PSDB, consoante consta dos autos anexos
a presente denuncia'.

Com todo o respeito pessoal e intelectual que merece o Senador
Anastasia, ¢ inadmissivel que o relator de tdo grave matéria pertenga ao

*Volume 1 anexado aos autos da Dentincia n? 1, de 2016, p. 65.
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E o que nos informa o estatuto processual penal sobre os
requisitos e critérios para o exercicio do juizo de admissibilidade da
denuncia?

Sua disciplina encontra-se plasmada no art. 395 do CPP, que
teve sua redagdo reformulada pela Lei n® 11.719, de 20 de junho de 2008.
Nesse dispositivo estdo elencadas as hipdteses em que a denuncia serd
rejeitada. Eis a integra do dispositivo:

Art. 395. A dentncia ou queixa sera rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta;

I1 - faltar pressuposto processual ou condigio para o exercicio
da ago penal; ou

[T — faltar justa causa para o exercicio da agéo penal.

Pardgrafo unico. (Revogado). (grifamos)

A inépcia da denidncia, de que trata o inciso I do art. 395, do
CPP, ocorre quando ndo sdo obedecidos os requisitos previstos no art. 41 do
mesmo diploma legal, quais sejam: i) a exposi¢do do fato criminoso, com
todas as suas circunstincias; ii) a qualifica¢do do acusado ou esclarecimentos
pelos quais se possa identifica-lo; iii) a classificacdo do crime; e, quando
necessario, iv) o rol das testemunhas.

O inciso II do art. 395 do CPP refere-se aos pressupostos
processuais, que sdo os requisitos exigidos para a existéncia e validade da
relagdo juridica processual, sem os quais o juiz fica impedido de proferir
decisdo sobre o mérito.

Os pressupostos processuais podem ser de existéncia ou de
validade. Na falta dos pressupostos processuais, a deniincia ou queixa
sera rejeitada.

Os pressupostos processuais de existéncia da agdo sdo aqueles
sem 0s quais 0 processo ndo existe: i) 6rgdo dotado de jurisdi¢do, juiz ou
tribunal; /i) pedido, contendo a imputagdo; iii) partes: autor e réu.

J4 os pressupostos de validade sdo aqueles sem os quais,
apesar de existir, o processo ndo vale, ou seja, € nulo: i) capacidade objetiva
(competéncia) e subjetiva (imparcialidade) do juiz; i) capacidade das

IR LU LR R R
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partes: capacidade para ser parte, para ser sujeito de direitos ou obriga¢des;
capacidade para estar em juizo (capacidade processual) e exercer
validamente seus direitos; capacidade postulatéria, ou seja, capacidade para
agir em juizo; iii) acusacio regular; iv) citacido do réu; v) intervencio do
Ministério Publico; vi) intervencdo do defensor; vii) procedimento
adequadoj; viii) originalidade da causa (auséncia de litispendéncia ou coisa
julgada).

Ainda segundo o inciso I do art. 395 do CPP, a auséncia das
condi¢des da ac¢do leva a rejeicdo da denuncia. Sdo condi¢des da agdo: i) o
interesse de agir; ii) a legitimidade de parte; e iii) a possibilidade juridica do
pedido.

E, ainda, o inciso III do art. 395 do CPP prevé a hipotese de
rejeicdo da dendncia quando caracterizada a auséncia de justa causa para a
acdo penal, sendo justa causa entendida como a existéncia de lastro
probatério minimo indispensavel para o inicio de um processo criminal,
demonstrando a viabilidade da demanda.

Esse € o percurso a ser percorrido pela Comissdo Especial —
normas constitucionais, da legislagdo especifica sobre impeachment e do
CPP, utilizado subsidiariamente — que julgara a admissibilidade da dentincia,
observadas, por Obvio, as circunstincias especiais que cercam O
processamento do crime de responsabilidade de um Presidente da Republica.

O parecer da Comissdo Especial deve esclarecer, pois, se a
denuncia retine as condi¢des juridico-constitucionais necessdrias ao seu
conhecimento e consequente tramitagdo no Senado Federal.

Entendemos que a DEN n° 1, de 2016, ndo deve ser admitida e
sequer tramitar no Senado Federal, pelas razbes factuais e juridico-
constitucionais que passaremos a expor.

I1.1. Questdes preliminares

a) Da nulidade da instauracio do procedimento acusatorio na Camara
dos Deputados: da nulidade da decisio do Presidente em face da
existéncia de desvio de finalidade

O FE,
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Essa questdo foi suscitada pela Defesa da Presidenta Dilma
Rousseff, ainda no dmbito da Camara dos Deputados, € questionava, em
esséncia, o desvio de poder contido no ato do Presidente daquela Casa ao
decidir por aceitar a dentincia, posto que motivado por vinganga pessoal em
face da posig¢do assumida pelos parlamentares que integram a bancada do
Partido dos Trabalhadores (PT), partido ao qual a Presidenta da Republica €
filiada, no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados, que ainda decide sobre o cometimento de violagdo ao decoro
parlamentar por parte do Presidente Eduardo Cunha.

Essa impugnacdo preliminar da defesa foi desconsiderada, tanto
na Comissdo como no Plendrio da Camara dos Deputados.

Submetida a questdo ao crivo do Supremo Tribunal Federal
(STF), por intermédio do Mandado de Seguranga (MS) n° 33.921, o relator,
Ministro Gilmar Mendes, concluiu, em sede de liminar, que o Presidente
Eduardo Cunha apenas exercera competéncia constitucional e legalmente
prevista e, nesse sentido, indeferiu a liminar pleiteada.

Registramos nossa irresignag@o com a decisdo, tanto da Camara
dos Deputados quanto do STF, em face da motivagdo espuria — vinganga —
que levou o Presidente Eduardo Cunha a acolher, parcialmente, a denincia
contra a Presidenta Dilma Rousseff.

Toda a midia anunciou a vinculagdo entre os dois eventos
politicos, inimeros artigos foram escritos sobre isso. Tratava-se de fato
publico e notorio que, a luz do art. 374, inciso I, do Cddigo de Processo Civil,
para o qual ndo dependem de prova os fatos notorios.

Insistimos na tese de que o desvio de finalidade perpetrado pelo
Senhor Eduardo Cunha macula, desde o inicio € de forma irremedidvel, este
processo de impeachment, razdo pela qual esta preliminar deve ser acolhida
com o objetivo de rejeitar, de plano, a Denuncia n° 1, de 2016, tornando-a
nula, desde o seu recebimento na Cadmara dos Deputados, com base no art.
395, inciso II, do CPP, por auséncia de um dos pressupostos de validade da
dentincia, qual seja, a capacidade subjetiva do Presidente da Camara dos
Deputados, por evidente parcialidade e desvio de finalidade de seu ato.

b) Da nulidade da votacdo na Cimara dos Deputados: o desvio de
finalidade na fundamentac¢ao dos votos em Plenario

LRI RILIR O R
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A transmissdo ao vivo da Sessdo Deliberativa Extraordinaria do
Plenario da Camara dos Deputados, ocorrida em 17 de abril de 2016, além
de estarrecer a todos pelo verdadeiro “espetadculo de horrores” em que se
transformou e que motivou a vergonha dos brasileiros e o escarnio da critica
internacional, demonstrou, a toda evidéncia, que a motivagdo dos votos
proferidos pelos 367 (trezentos e sessenta e sete) Deputados Federais
favoraveis ao parecer da Comissdo Especial sobre a denuncia de crime de
responsabilidade nédo possuia qualquer relagdo com o parecer em si e com 0s
elementos coligidos ao longo dos trabalhos da Comissdo Especial com o
intuito de esclarecer a dentncia, consoante o art. 20 da Lein® 1.079, de 1950.

Em outras palavras, foi utilizada toda espécie de argumentos,
dos mais patéticos aos mais ultrajantes, ndo so6 a figura da Presidenta da
Republica e ao seu Governo, como as conquistas democraticas obtidas por
nosso povo, como ficou evidenciado no elogio do Deputado Jair Bolsonaro
a um dos maiores torturadores ¢ que se  n noticia em nossa h dria, o
Coronel Brilhante Ustra, conduta passivel de ser tipificada penalmente como
apologia ao crime.

N3o se trata de apologia a um crime qualquer, mas a um crime
previsto expressamente em nossa Constituigdo como inafiangédvel,
insuscetivel de graca ou anistia, equiparado ao trafico ilicito de
entorpecentes, ao terrorismo e aos crimes hediondos, consoante o
estabelecido no inciso XLIII do art. 5° da CF.

O Grupo Tortura Nunca Mais elaborou um grafico’ em que
consolida os motivos alegados pelos parlamentares para votar
favoravelmente a autorizagdo da abertura de processo de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, realizado em 17 de abril na Camara dos
Deputados.

Dos 477 votos computados até as 23h10 do dia 17 de abril de
2016, 92 (noventa e dois) foram motivados pela familia; 60 (sessenta), pelo
Brasil; 69 (sessenta e nove), pelos Estados ou Municipios de origem do
parlamentar; 60 (sessenta), pela democracia; 43 (quarenta e trés), por Deus,
entre tantas outras categorias.

2 Disponivel em: http://www.sul21.com.br/jornal/grafico-mostra-os-motivos-alegados-nos-votos-de-
deputados-para-o-impeachment.
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Chama a atengdo o fato de apenas 2 (dois) Deputados terem
feito mengdo as “pedaladas fiscais”, e, ainda assim, de forma genérica, ndo
se referindo a Unica modalidade que consta do Parecer da Comissdo.

Resta evidenciado, pois, o desvio de finalidade dos votos
proferidos, razdo pela qual esta preliminar deve ser acolhida com o objetivo
de rejeitar, de plano, a Denuncia n° 1, de 2016, em face da nulidade ocorrida
na Sessdo Plenaria da Camara dos Deputados, de 17 de abril de 2016, que
concluiu pela aprovacio do parecer da Comiss&o Especial e pela concessdo
de autorizagdo para a instaurag@o de processo de impeachment contra a
Presidenta Dilma Rousseff.

Essa decisfo € tomada com base no que estabelece o art. 395,
inciso II, do CPP, por auséncia de um dos pressupostos de validade da
dentincia, qual seja, a capacidade subjetiva dos Deputados Federais que
votaram favoravelmente a autorizagdo, por evidente parcialidade e desvio de
finalidade de seu ato.

¢) Da inexisténcia de Resolucio aprovada na Camara dos Deputados
que veicule a decisio autorizativa de instauracio de processo de
impeachment contra o Presidente da Republica

O STF decidiu, unanimemente, ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 378, que o art. 38 da
Lei n° 1.079, de 1950, fora recepcionado pela Constitui¢do Federal, em
interpretacdo conforme o texto constitucional, para admitir a aplicacdo
subsidiaria dos Regimentos Internos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal ao processo de impeachment, desde que sejam compativeis com os
preceitos constitucionais e legais pertinentes.

Pois bem, a Constituicdo Federal, a Lei n°® 1.079, de 1950, ¢ o
Cédigo de Processo Penal nada dispdem sobre a espécie legislativa a ser
adotada para veicular a decisdo da Cdmara dos Deputados que, nos termos
do art. 51, inciso I, da CF, autoriza por dois tercos de seus membros, a
instauragdo de processo contra o Presidente da Republica.

Nesse sentido, a Camara dos Deputados, no exercicio de sua
competéncia privativa de dispor sobre sua organizag¢fo e funcionamento, a
teor do expresso no inciso [V do art. 51, da CF, fez constar de seu Regimento
Interno — Resolugéo n® 17, de 1989 — o art. 109, que determina a aprovagao
de Resolugdo, com eficacia de lei ordinaria, com o objetivo de veicular a

SH/16614.67245-00
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decisdo autorizativa de instauragdo de processo de impeachment contra o
Presidente da Republica.

Eis o dispositivo regimental mencionado:

Art. 109. Destinam-se os projetos:

I — de lei a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a sangfo do Presidente da Republica;

II — de decreto legislativo a regular as matérias de exclusiva
competéncia do Poder Legislativo, sem a san¢do do Presidente da
Republica;

III - de resolugiio a regular, com eficacia de lei ordinaria,
matérias da competéncia privativa da Cimara dos Deputados,
de carater politico, processual, legislativo ou administrativo, ou
quando deva a Camara pronunciar-se em casos concretos como:

a) perda de mandato de Dept  1o;
b) criagdo de Comissfio Parlamentar de Inquérito;
¢) conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

d) conclusdes de Comissdio Permanente sobre proposta de
fiscalizagdo e controle;

e) conclusdes sobre as petigdes, representacdes ou
reclamacgoées da sociedade civil;

f) matéria de natureza regimental;

g) assuntos de sua economia interna e dos servigos
administrativos.

......................................................................... (grifamos)

Trata-se de dispositivo de adog¢do obrigatdria e subsididria em
face do que decidido pelo STF na ADPF n° 378. Ocorre que, no afi de
acelerar o processo de impeachment no Senado Federal, o Senhor Presidente
da Camara dos Deputados ignorou essa determinagdo da Suprema Corte e
ndo submeteu a aprovagdo daquela Casas, na mesma sessdo do dia 17 de abril
de 2016, projeto de resolugdo que atestasse a autorizagdo para o
processamento do impeachment da Presidenta da Republica.

Essa omissdo do Presidente da Camara dos Deputados viola,
pois, preceito regimental de adogéo obrigatdria no processo de impeachment
e se constitui em vicio substancial que compromete o bom seguimento dos
trabalhc

i
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Lembro, por fim, ter sido diretriz essencial no julgamento da
ADPF n° 378 pelo STF, a preservagdo do rito estabelecido pela Corte, em
sintonia com o Senado Federal, para o processamento e julgamento do crime
de responsabilidade do Presidente Fernando Collor, ocorrido no ano de 1992.

O roteiro desse julgamento fora publicado no Diario Oficial da
Uni#o do dia 8 de outubro de 1992, Secdo I, p. 14.246-7, e estabelecia, na
parte que interessa ao presente voto em separado:

RITO PROCEDIMENTAL
a) JUDICIUM ACCUSATIONIS — (Juizo de acusagéo)

1. Recebimento, nelo Senado Federal, da Resolu¢io da
Camara dos . :putados, que autoriza a abertura de
processo de impeachment contra o Presidente da
Republica (CF, art. 86, caput, combinado com o art. 51,
D). (grifamos)

Em estrita observancia ao que determinado pelo STF no
julgamento da ADPF n° 378, o Senado Federal fixou idéntico rito, agora em
2016, para o julgamento da dentincia por crime de responsabilidade contra a
Presidenta Dilma Rousseft.

Todavia, ndo atentou para o fato de que, ao ndo encaminhar a
resolucdo, o Presidente da Camara dos Deputados, a um s6 tempo,
descumpriu determinacao judicial exarada de nossa Corte Suprema e
violou dispositivo expresso de seu Regimento Interno, que possui
eficicia de lei ordinaria, e que, por for¢a do que estabelecido no art. 38 da
Lei n° 1.079, de 1950, deve ser obrigatoriamente utilizado como fonte
normativa subsidiaria ao processamento de impeachment da Presidenta da
Republica.

N&o se trata apenas, como se poderia supor, de mera
formalidade procedimental de comunica¢do de atos, mas, sim, de grave
omissdo, cuja exigéncia decorre de decisdo judicial e do ordenamento
juridico constitucional e infraconstitucional patrio, que, por suas
caracteristicas — resolu¢io com eficacia de lei ordindria — desafia o
ajuizamento de mandado de seguranca € de mandado de injun¢do por seus
legitimados, caso remanes¢a a grave omissfo citada.

Nesse sentido, entendemos, preliminarmente, que a
Dentncia n° 1, de 2016, e todos os seus 33 (trinta e trés) anexos devam

i
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ser remetidos de volta 4 Cimara dos Deputados para que o grave vicio
apontado nesta parte do voto em separado seja reparado pela Camara
dos Deputados, a luz do que determinam os arts. 51, 1, e 86, caput, da
CF; os arts. 24 e 38, da Lei n° 1.079, de 1950; e para que o Senhor
Presidente Eduardo Cunha submeta a deliberacio do Plenario da
Camara dos Deputados o projeto de resolugio exigido pelo art. 109,
inciso 111, alinea ¢, de seu Regimento Interno.

Atendidas as exigéncias judiciais, constitucionais, legais e
regimentais apontadas, a matéria deve retornar ao Senado Federal,
escoimada de seus graves vicios, para que possa reiniciar sua tramitacio
nesta Casa.

d) Do cabimento da necessidade de se aguardar o julgamento das contas
de 2015.

Ao negar a preliminar quanto a necessidade de se aguardar o
julgamento das contas de 2015, o Senhor Relator apenas tergiversa em seus
fundamentos. Como era de se esperar, ndo vestiria o traje da isengfo, por
estar umbilicalmente ligado aos denunciantes, integrantes do seu mesmo
partido, partido este que financiou em R$ 45 mil um dos autores para iniciar
a Dentincia. Logo, nada diferente se poderia esperar dele.

Afirma textualmente Sua Exceléncia que (fl. 33):

O arcabougo juridico brasileiro que norteia o controle dos atos
na Administragdo Publica reflete a existéncia de um verdadeiro
microssistema de protegdo e controle da gestio publica.

Assim € que um unico ato ou fato pode deflagrar a
instauracio de processos em diversas esferas auténomas de
responsabilizagio - administrativa, de controle externo, civil, penal
comum e politico-penal (Mandado de Seguranga n° 21.623-9, Rel.
Ministro Carlos Velloso, 1992) -, possibilitando a aplicagdo de
sangOes administrativas, de controle externo, civeis, criminais e
politico-penal (ou politico-administrativo-constitucional segundo
ADPF n° 348), muitas delas com repercussdes no plano eleitoral em
razdo da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n° 135, de 2010),
sem que se incorra na vedagio do bis in idem.

A propria Constituigdo revela o aprego pela independéncia das
instdncias a propdsito do julgamento de ilicitos de natureza diversa,
tal como ocorre na apuragdo de improbidade administrativa ou de
crime.
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Como se verifica da exposi¢do do Relatério, por se tratar, nos
casos referidos, de infra¢Bes de naturezas distintas, inerentes a ramos
diferentes do direito, obviamente distintos devem ser os juizos competentes
da causa, conforme a especificidade. No entanto, instdncias distintas ndo
significam sejam necessariamente simultaneas.

O julgamento das contas presidenciais tem natureza politico-
administrativa, tanto quanto o tem o crime de responsabilidade. E ambos sdo
aferidos pelo Legislativo, nos termos da Carta Politica.

Segundo o Ministro Celso de Mello, no julgamento do HC
70.055 (sob a relatoria do Ministro Ilmar Galvdo, julgamento em
04.03.1993):

O impeachment — enquanto prerrogativa institucional do
Poder Legislativo ~ configura processo e sangéao de indole
politico-administrativa, destinados a operar, de modo
legitimo, a destituigdo constitucional do Presidente da
Republica, além de inabilita-lo, temporariamente, pelo periodo
de oito anos, para o exercicio de qualquer funcao publica
eletiva ou de nomeacao.

Em outra oportunidade, decidiu o eminente Ministro Celso de
Mello®:

O controle externo das contas municipais,
especialmente daquelas pertinentes ao Chefe do Poder
_.lecutivo local, Jresenta L...1 das 3 expressivas
prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que o
exercera com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31).

Essa fiscalizagao institucional ndo pode ser exercida, de
modo abusivo e arbitrario, pela Camara de Vereadores, eis
que — devendo efetivar-se no contexto de procedimento
revestido de carater politico-administrativo — esta
subordinada a necessaria observancia, pelo Poder Legislativo
local, dos postulados constitucionais que asseguram, ao
Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditorio.

3 RE 682011/SP — publicagiio no DJe 114, de 12/06/2012.
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A doutrina vai nessa mesma dire¢fo. Segundo Hely Lopes
Meirelles, in verbis*:

Responsabilidade politico-administrativa é a que resulta
da violagdo de deveres éticos e funcionais de agentes
politicos eleitos, que a lei especial indica e sanciona com a
cassacdo do mandato. Essa responsabilidade é
independente de qualquer outra e deriva de infragées
politico-administrativas apuradas e julgadas pela
corporagao legislativa da entidade estatal a que pertence
o acusado, na forma procedimental e regimental estatuida
para o colegiado julgador. (itdglico original)

No que tange ao processo em analise, foi o proprio Relator na

Céamara dos Deputados, que lhe reconheceu essa mesma natureza (fl. 39 do
seu Relatdrio):

Nada obstan  agrande maiot « doutrir = >maqual
me alinho, considera que os crimes de responsabilidade séao
infrag6es de natureza politico-administrativa [...].

Sendo assim, nfo se trata neste processo, tampouco se levantou
esse questionamento, de competéncias civil, penal e administrativa. Cuidam-
se de condutas que devem ser julgadas no ambito das corpora¢des
legislativas, em apuragdo de natureza politico-administrativa, portanto.

Quando se trata de andlise de contas presidenciais, a
Constitui¢do ndo deixou opgdo outra, pois estabeleceu como competentes
exclusivamente os o6rgdos a que se refere o art. 49, IX; 71, I; 84, XXIV; e
166, § 1°.

A Constituigdo estabeleceu ainda, é o que se abstrai, uma
sequéncia logica para a identificacdo de conduta delituosa em relagdo as
contas publicas.

O préprio Relatdrio identifica a logicidade desse sistema (fl.
35), ao afirmar com amparo na Lei n° 1.079, de 1950, art. 9°, item 2, que o
descumprimento do dever de prestar contas constitui crime de
responsabilidade. Sendo assim, a Lei Especial somente sera aplicada de
imediato se as contas ndo forem prestadas. Se o forem, parece inafastavel a

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 16. ed. atual, por Mdrcio s. Reis e Edgard N. da
Silva, sdo Paulo — Malheiros, pags. 804/805
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necessidade de aguardar a totalidade da sua apuracdo, para so entdo, em
sendo identificadas irregularidades, proceder-se a andlise do possivel crime
de responsabilidade.

De se ver que apenas esse procedimento assegura mais
adequadamente a ampla defesa e o contraditério na questdo técnica inerente
ao mérito da matéria.

Nessa senda, o parecer prévio do TCU se constitui em condi¢do
de procedibilidade, sim, para o julgamento das contas na CMO e no Plenério
do Congresso Nacional.

Apo0s isso, constada eventual infracdo, € que surgiria a justa
causa para abertura do procedimento de impedimento.

A comissdo especial de Senadores, com todo respeito, ja
formatada com votos definidos para afastar a Chefe do Poder Executivo do
seu cargo, ndo tem isencdo suficiente para apurar a possivel infracdo e
realizar o posterior julgamento das contas presidenciais.

A par disso, a Lei Especial exige a prova da conduta delituosa
ou indicacdo de onde se encontre, como condi¢do de procedibilidade. Em
vista disso, pela prépria natureza das contas presidenciais que ndo sdo
tomadas mas sim prestadas (e ao cabo do exercicio financeiro), tal prova
somente pode ser constituida apds a conclusdo das fases previamente
estabelecidas na Carta Politica.

Por isso € que a Constituigdo também prevé que, em relagdo a
contas ou irregularidades de gestdo, o cidaddo se dirija ao Tribunal de
Contas, em vez de propor a dentincia diretamente & Camara dos Deputados
(art. 74, § 2°, CF). A Corte de Contas € que deve apurar a existéncia ou ndo
de irregularidades. No caso de contas presidenciais, antes, porém, deve,
requerer a devida autorizagao.

Nado faz nenhum sentido a sugestdo do Senhor Relator de que,
por exemplo, qualquer deputado (cidaddo), possa iniciar o procedimento de
impeachment para que ele préprio, o deputado, juntamente com o grupo de
adversarios politicos do governo deem sequencia a esse procedimento.
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A interpretagdo das leis merece 16gica e razoabilidade. Também
exigem prestigio as garantias, tanto pessoais do Chefe do Poder Executivo
quanto da ordem publica, constitucionalmente previstas, o que ndo ocorreria
na interpreta¢do do Senhor Senador.

A propdsito, a propria lei das inelegibilidades (LC 94, de 1990)
exige a prévia rejeicdo das contas, por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa e por decisido
irrecorrivel do 6rgdo competente (art. 1°, I, “g”), como condigdo de
apenagdo do gestor, afastando-o por oito anos dos pleitos eleitorais como
candidato.

Seria desarrazoado imaginar que, como € o sonho do Senhor
Relator, que para a propria perda do cargo de Presidente da Republica ndo
se exigisse pelo menos a mesma condi¢o.

I1.2. Definicio dos limites do objeto da matéria sujeita a aprecia¢io do
Senado Federal: impossibilidade constitucional de amplia¢do, no
Senado Federal, do que autorizado pela Cimara dos Deputados

Admitindo-se, apenas por respeito ao contraditério, a superagdo
das questdes preliminares apontadas, ha que se definir precisamente os
contornos da matéria que sera submetida a deliberacido do Senado
Federal no exercicio de sua missdo institucional prevista no art. 52, inciso I,
combinado com os arts. 85 e 86, todos da Constitui¢do Federal.

Para tanto, percorreremos todas as etapas do processo
desenvolvidas até aqui, desde a apresenta¢cdo da dentincia na Cidmara dos
Deputados, indicando quais os eventos processuais colaboraram para definir
o objeto da dentincia e de que forma esse recorte do objeto se deu.

Ao final, tentaremos demonstrar as razdes pelas quais — de
ordem constitucional e processual penal — entendemos que o Senado Federal
ndo possui competéncia para acrescentar novos fatos a dentincia recebida da
Céamara dos Deputados.

Trata-se, a nosso sentir, de questdo central do debate a ser
travado no Senado Federal.

I1.2.1. A dentinc...

SSCED
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Vale consignar, inicialmente, que a denuncia que inaugurou o
procedimento relativo ao pedido de impedimento da Presidenta Dilma
Rousseff, datada de 15 de outubro de 2015, é uma nova denuncia’, justificada
por seus autores pela superveniéncia de fatos, especialmente da decisdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) referente as contas presidenciais de
2014. Nesse sentido, pleitearam os autores a desisténcia da denuncia
apresentada anteriormente, em 1° de setembro de 2015, e de todos os seus
aditamentos.

A primeira parte da nova dentncia se esfor¢a para tentar
demonstrar a existéncia de supostos indicios de crime de responsabilidade
que atentem contra a probidade na administrago (Titulo I, Capitulo V, art.9°,
itens 3 e 7). Eis os crimes de responsabilidade referidos:

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na
administragio:

...........................................................................................

3 — nfo tornar efetiva a responsabilidade dos seus
subordinados, quando manifesta em delitos funcionais ou na pratica
de atos contrarios a Constitui¢éo;

7 — proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra
e o decoro do cargo.

Perceba-se que sdo tipos absolutamente genéricos.

Nessas hipdteses, em face da absoluta gravidade da andlise que
deve ser empreendida, ndo podemos nos aferrar & interpretagdo meramente
literal, posto que ela conduz ao nada, mormente ao tratarmos de crime de
responsabilidade da Presidenta da Republica eleita hd menos de dois anos
com mais de 54 milhdes de votos.

A interpretagdo literal deve ser o ponto de partida e ndo o de
chegada no processo de exegese das normas.

Segundo Friedrich Muller e sua Teoria Estruturante do Direito,
a norma ndo ¢é a literalidade do seu texto. A norma é o resultado do

5 Volume 1 anexado aos autos da Denuncia n2 1, de 2016, p. 1A-65.
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cotejamento de seu texto com o caso concreto, a partir da exegese conferida
por seu intérprete.

Na denuncia apresentada a Camara dos Deputados, ha um
trecho, em que os denunciantes, ao relatar os fatos que supostamente
embasam a denuncia, fazem referéncia a uma representacio criminal a
Procuradoria-Geral da Republica, de autoria de um dos denunciantes,
o Sr. Miguel Reale Junior, em que, cor.. vase na manifestacdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) sobre as contas presidenciais de 2014, e em
respeito as competéncias do Ministério Publico, previstas no inciso III do art.
129 da Constitui¢éo Federal, encaminham noticia de suposto cometimento
de delito pela Presidenta da Republica a fim de que fosse promovida a
acio penal cabivel.

Eis a parte mencionada da denuincia®:

Em paralelo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
assinalou flagrantes viola¢des a Lei de Responsabilidade Fiscal,
as quais ensejaram Representa¢do Criminal a Procuradoria
Geral da Republica, em petigdo elaborada pelo ora denunciante
Miguel Reale Junior. (grifamos)

Trata-se de evidente reconhecimento de que as supostas
violagdes cometidas pela Presidenta da Republica contidas no parecer
meramente opinativo do TCU, pendentes, até a data de hoje, de deliberagdo
pelo Congresso Nacional, continham na 6tica do autor da representacio,
indicios de cometimento de crimes comuns e nio de crimes de
responsabilidade.

Eram os proprios autores a reconhecer a inexisténcia de
qualquer elemento na manifesta¢io do TCU que caracterizasse crime de
responsabilidade’:

Essa notitia criminis demonstra que a Presidente, que sempre
se apresentou valorosa economista, pessoalmente responsavel pelas
finangas publicas, deixou de contabilizar empréstimos tomados
de Institui¢des Financeiras publicas (Caixa Econdmica Federal
e Banco do Brasil), contrariando, a um s6 tempo, a proibic¢io de

5 Volume 1 anexado aos autos da Denlncia n? 1, de 2016, p. 3.

7 Volume 1 anexado aos autos da Denuncia n? 1, de 2016, p. 3.
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fazer referidos empréstimos e o dever de transparéncia quanto
a situac¢iio financeira do pais. Em suma, houve uma maquiagem
deliberadamente orientada a passar para a nagfo (e também aos
investidores internacionais) a sensagdo de que o Brasil estaria
economicamente saudavel e, portanto, teria condi¢des de manter os
programas em favor das classes mais vulneraveis. Diante da
legislacio penal comum, a Presidente incorrera, em tese, nos
crimes capitulados nos artigos 299, 359-A e 359-C, do Cadigo
Penal, respectivamente, falsidade ideologica e crimes contra as
finangas publicas. (grifamos)

Mais adiante, os denunciantes reforcam a conviccio de que
nem eles sabem o que estio denunciando, se crimes comuns ou crimes
de responsabilidade, aqueles, de competéncia do Supremo Tribunal Federal
(art. 102, I, b, da CF), e esses, os de responsabilidade, de competéncia do
Congresso Nacional (art. 51, I; art. 52, 1, arts. 85 e 86, da CF)8.

Pior, insinuam que estio recorrendo ao Congresso Nacional
pelo fato de a Procuradoria-Geral da Repiblica (PGR) ter se
demonstrado inerte ante a provocac¢iio consistente na notitia criminis
apresentada pelo Senhor Miguel Reale Junior.

Pior ainda, sugerem que a inércia da PGR se deve ao fato de
o Senhor Procurador-Geral da Republica ter sido recentemente — a época
da petigdo — reconduzido ao cargo por indica¢io da Presidenta da
Republica®.

Eis a parte da dentincia a qual nos referimos:

Parte dos fatos objeto do presente feito pode constituir,
além de crimes de responsabilidade, crimes comuns. A
Procuradoria Geral da Republica ja esta de posse de
reprr n :3o peloscr s e uns contraric a fé pablica e as
financas piblicas. Por_ razdes desconhecidas dos ora
subscritores, a representacio ainda nfAo_foi avaliada pelo
Procurador Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot, recém-
reconduzido _ao_cargo. Todavia, a possivel ocorréncia de crime
comum ndo inviabiliza o processo por crime de responsabilidade.
Muito ao contririo, a existéncia de crimes comuns apenas

8 Volume 1 anexado aos autos da Denuincia n? 1, de 2016, p. 10-11.

9Volume 1 anexado aos autos da Denuncia n? 1, de 2016, p. 10.
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refor¢a a necessidade de se punir a irresponsabilidade. Em
primeiro lugar, tem-se que a Constituigdo Federal, a lei e a doutrina
ndo afastam a possibilidade de dupla punigéo (por infragdo politica
e também penal) e, em segundo lugar, diante da inércia autoridade
competente para fazer apurar o crime comum, ainda mais
legitimo rogar a esta Egrégia Casa que assuma seu papel
constitucional. E o que ora se requer! (grifamos)

Entendem os denunciantes, de forma tortuosa, em flagrante
atentado ao Direito Constitucional e ao Direito Processual Penal pétrios, que
a instancia politica, o Congresso Nacional, deve substituir a instdncia juridica
méaxima de nosso ordenamento, o Supremo Tribunal Federal, pouco
importando o fato de suas competéncias elencadas de forma expressa no
texto constitucional serem inderrogdveis e improrrogaveis. S#o
competéncias que ndo se confundem, ndo se comunicam e néo se estendem.

No minimo, sustentam que um eventual acolhimento da
denuncia por crime de responsabilidade pelo Congresso Nacional teria o
conddo de pressionar a PGR a promover as agdes penais que os denunciantes
entendem cabiveis. Algo absolutamente insustentdvel em nosso
ordenamento constitucional.

Violentam, também, os denunciantes, principios palmares do
Direito Penal, que por sua magnitude e relevincia para a construgdo das
bases do Estado Moderno, alcangaram o status de direitos fundamentais,
previstos no art. 5° da CF, como o direito ao juiz natural (inciso LIII), ao
devido processo legal (inciso LIV) e ao contraditério e a ampla defesa (inciso
LV).

A dentuncia, também subscrita, para nossa tristeza e
consternac¢iio, pelo Senhor Hélio Bicudo, ¢ uma miriade aleatoria de
superficialidades, aleivosias e leviandades, fundada em suposicdes,
frases pincadas ao 1éu, atribuidas a outrem e repleta de subjetivismos.
Niao hia a minima organicidade e ldgica interna no texto. Nenhum
objetivismo cientifico. Nenhum rigor, o minimo que seja, na indica¢io
do crime de responsabilidade cometido.

O pedido referente aos supostos crimes contra a probidade
na administrag¢ao (art. 9°, itens 3 e 7, daLei n® 1.079, de 1950), em flagrante
desrespeito ao preconizado pela Constituigdo Federal — que exige precisa
tipificagdo das condutas que caracterizem crimes de responsabilidade,

verdadeiros atentados dolosos, gravissimos e excepcionais a (angtituicdo e
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ao ordenamento juridico patrio — é aberto, genérico, e sugere que o
Congresso Nacional possa, ao seu bel prazer adita-lo, como se nao fosse
responsabilidade dos denunciantes fazé-lo no momento da apresentacio
da denuncia.

Esse € o pedido formulado'® pelos denunciantes:

O processo de Impeachment visa a verdade real, os fatos
ora narrados nfio limitam a atuac¢io desta ...imara e do Senado
Federal, por conseguinte, desde logo, pleiteia-se que sejam
levadas em consideraciio as revelacdes que ainda estio por vir.
De todo modo, o que ja ha apurado resta suficiente para deflagrar
este processo, haja vista que a conduta omissa da denunciada,
relativa aos desmandos na Petrobras, restou mais do que
comprovada, implicando a pratica de crime de responsabilidade nos
termos do art. 9, itens 3 e 7, que encerra as seguintes tipificagdes
criminais: (grifamos)

A segunda parte da dentincia, segundo seus subscritores, indica
o cometimento de crimes de responsabilidade supostamente
caracterizados como crimes contra a lei orcamentaria'':

No entanto, os crimes de responsabilidade da denunciada néo
se limitam aqueles atentatorios a probidade na administragdo, pois,
como a seguir restara evidenciado, sérias lesGes ao orcamento
foram perpetradas, seja pela edi¢ao de decretos nio numerados
abrindo crédito suplementar, sem autorizacdo do Congresso
Nacional; seja pela pratica das chamadas pedaladas fiscais, com
inequivoca maquiagem das contas piblicas. (grifamos)

No primeiro eixo das supostas violacdes a lei orcamentaria,
sustentam os autores da denuncia que a Presidenta da Republica comete
crime de responsabilidade previsto no art. 10, itens 4 e 6, da Lei n® 1.079,
de 1950, ao assinar decretos ndo numerados que abrem crédito
sL,..ementar sem autoriza¢cio do Congresso Nacional.

Alegam que essa pratica j& havia sido identificada em 2014.

10 \olume 1 anexado aos autos da Denuncia n2 1, de 2016, p. 11.

1 Volume 1 anexado aos autos da Dentincia n? 1, de 2016, p. 12.
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de janeiro de 2015, que fixava as diretrizes para a elaborag¢do do orgamento
de 2015 (LDO/2015).

Ainda segundo os autores, a prova do alegado seria o
encaminhamento, em 22 de julho de 2015, ao Congresso Nacional — data
anterior a edi¢8o dos decretos — do projeto de lei (PLN n° 5, de 2015), que
propunha a redugéo do superdvit primario previsto no art. 2° da LDO/2015,
sendo irrelevante, para os denunciantes, o fato de esse projeto de lei ter
sido aprovado pelo Congresso Nacional e, posteriormente,
transformado na Lei n° 13.199, de 3 de dezembro de 2015, dentro
portanto do exercicio de 2015.

Para os autores, essa conduta caracterizaria o cometimento do
crime contra a lei orgamentaria previsto no art. 10, itens 4 e 6, da Lei n°
1.079, de 1950, assim como a violagdo ao art. 167, V, da CF.

Passa-se, neste momento, a andlise do segundo eixo das
supostas violagdes a lei or¢camentaria que caracterizariam, a existéncia de
crime de responsabilidade da Presidente da Republica, qual seja, a suposta
pratica das ditas “pedaladas fiscais”.

Essas “pedaladas fiscais”, segundo os autores, seriam um
conjunto de medidas adotadas, ao arrepio da legislagdo, com o objetivo de
maquiar e dissimular o desarranjo das contas publicas.

A denuncia elenca um rol de supostas irregularidades que ainda
estio sendo apuradas em processo de tomada de contas especial (TC
021.643/2014-8) no ambito do TCU, e que abrange o periodo de
2011/2014.

Pleiteavam, ainda, a caracterizagdo do crime de
responsabilidade contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos,
previsto nos itens 2 e 3 do art. 11 da Lei n°® 1.079, de 1950.

Percebam, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, que os
denunciantes usam como elemento de prova num processo de
impeachment, que, ao fim e ao cabo, visa a destituir uma Presidenta da
Republica eleita por 54 milhdes de votos, informagdes contidas em
processo de tomada de contas em curso que sequer foi analisado pelos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido.

RN
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Valem-se, os autores da denuncia, de manifesta¢io de
Procurador, que atua junto aquela _orte de _ontas , que age de forma
desabrida e desavergonhada nas redes sociais e em manifestacoes de
rua, sem respeitar as restricdes quanto a conduta e ao decoro, impostas
por sua atuacio direta no caso.

Cabe aqui um paréntese, para tratar do comportamento do
Procurador que representa o Ministério Pablico junto ao TCU. O mesmo
Procurador que, convidado a prestar esclarecimentos & Comissdo Especial,
quando indagado sobre o cumprimento pelo Tribunal do dever legal (art. 59,
§ 1°, LRF) de “alertar” os Poderes e os Orgdos previamente sobre a
existéncia dos vicios que ele e o proprio TCU apontam agora, respondeu de
maneira arrogante e desrespeitosa que aquela Corte nio é “baba” do
Governo. Ao final, acabou confessando que ndo houve os devidos alertas.

Esse foi o respeito e a consideragdo pelo Parlamento e pelo Pais
que esse membro do MPjTCU dedicou.

E € com base unicamente nos documentos produzidos por essa
autoridade que o Senhor Relator quer se embasar para abrir processo de
crime de responsabilidade contra a Chefe do Poder Executivo. Ndo hé contas
analisadas pelo TCU, apreciadas pela CMO ou julgadas pelo Congresso,
como exige a Constituigdo.

Tais documentos, contudo, sdo imprestaveis.

Decorrem eles de uma atuagao premeditada e desenfreada,
desconforme com os ditames legais e constitucionais, para tentar macular
a gestdo da Senhora Presidenta da Republica.

Com todas as vénias, mas o Ministério Publico citado chegou
isoladamente a suas conclusdes e as vem promovendo e propagando, como
técnicas, nos diversos meios de comunicagdo como se verdades
irrefutaveis. Contudo, ndo passaram suas assertivas pelo minimo que seja
do contraditério, até porque nao resistiriam.

E com base nesses entendimentos, isolados, diga-se, que o Pais
vem passando por esse enfrentamento politico, com toda sorte de

12 \olume 1 anexado aos autos da Denuncia n2 1, de 2016, p. 23.
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acusacOes contra a atuagdo, absolutamente legal, da Senhora Presidenta.
Tal quadro ocorre justo porque nao se observou a Carta Politica

Prova do que se acaba de afirmar, encontra-se no Relatdrio do
Parecer Prévio do TCU sobre as Contas de 2014, em que ficou
textualmente assentada a atuacdo contraria ao direito do Ministério
Publico de contas. Nesses termos:

Encerrada a sessdo de apreciagdo do Relatorio Preli 1ar, o
Procurador do Ministério Publico junto ao TCU, Julio Marceio de
Oliveira, e o Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,
formalizaram a apresenta¢do de novos indicios de irregularidade,
sem que tais indicios integrassem o Aviso 664-GP/TCU, de
19/6/2015, que encaminhou o Acérdido em referéncia para
manifestagéo da Presidente da Republica.

Em paraleio, o Ministro Relator encaminhou os novos indicios de
irregularidades para analise da Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental (Semag), que se pronunciou pela necessidade de
abertura de novo prazo para que a Presidente da Republica, caso
manifestasse interesse e entendesse necessario, se pronunciasse
sobre os novos fatos. Por meio de despacho, o Ministro Relator
acolheu a proposta da Semag e fixou o prazo de 15 dias para a
manifestacdo, cuja copia foi encaminhada a Excelentissima
Presidente da Republica mediante o Aviso 895-GP/TCU, de
12/8/2015, nos seguintes termos:

O trecho acima é revelador de que o érgao citado se imiscuiu e
vem se imiscuindo no assunto, sem competéncia para tanto, e tentando
fazer constar em decisGes formais teses insustentaveis para as finangas
publicas.

No caso exemplificado, o TCU, que se deixou envolver,
permitiu a extrapolagdo do prazo constitucional de 60 dias que lhe é
atribuido para emitir parecer prévio sobre as contas presidenciais (art. 71,
[), a fim de adotar providéncias requeridas pelo Procurador.

E um acinte a Carta Politica!

O TCU deve elaborar o seu parecer sobre o material que o
Congresso lhe envia, ndo sobre o que o Ministério Publico lhe propde.

13 divulgado na pégina do TCU na internet, p. 597.
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O art. 49, Il, da Lei Organica do TCU', como ndo poderia deixar
de ser, vai na mesma linha. A LRF, no seu art. 32, caput e § 19, preservando
a previsdo constitucional, atribui competéncia ao Ministério da Fazenda,
para zelar pelo cumprimento dos limites e condigbes relativos a realiza¢Go
de operagdes de crédito, e aos 6rgaos técnicos e juridicos, para demonstrar
o atendimento das exigéncias legais.

O MP junto ao TCU sequer valorizou qualquer dos inumeros
pareceres ofertados por diversos 6rgdos técnicos e juridicos do Poder
Executivo, entre eles a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN e a
Consultoria-Geral da Unido - CGU, segundo os quais nhdo havia operagao de
crédito no relacionamento do Tesouro com as instituicdes financeiras
estatais. Manteve suas proprias conclusdes, instalando o império da visdo
Unica, a ditadura do monopdlio do conhecimento técnico.

O Chefe do Poder Executivo, ja se disse por diversas vezes,
exerce cargo de natureza politica. Certamente em razao disso, a
Constituicao, sabia, restringiu a apurac¢ao das suas contas apenas ao
Congresso Nacional, com o auxilio do TCU (através de seus membros,
somente), por meio de parecer prévio (art. 49, IX, 71, |, 166, §§ 12 e 22, CF).

Basta ver que, mesmo nos casos de infra¢gdes penais comuns,
o processo e julgamento do Presidente da Republica, que ocorre no
Supremo Tribunal Federal, devera ser previamente autorizado pela Camara
dos . eputados, por dois tergos de seus membi _; (c L1 <)

Nosso ponto de vista é corroborado pela respeitada doutrina
do ex-Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCDFT, Jorge Ulisses
Jacoby?®:

E necessario esclarecer, contudo, que as contas do Chefe do
Poder Executivo ndo s&o julgadas pelos tribunais de contas; estes

15 Art. 49. Os Poderes Legislativa, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno, com a finalidade de:

[...]

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido;

18 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de contas do Brasil: jurisdicdio e competéncia. 3. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 402.
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legalidade e a favor da sociedade, manteve-se em siléncio e em revoltante
acomodacgao.

0 § 19, incisos | e V, do art. 59° da LRF, que existe deste 2001,
estabelece que o TCU deve “alertar” os Poderes e os érgaos publicos
sempre que a gestdo dos orcamentos demonstrar a possibilidade de
indicios de irregularidades ou que as metas de resultado possam nao ser

~'mpridas.

Assim, conforme a lei, sobre todos esses fatos alegados na
Dendncia, o TCU deveria ter alertado, previamente, o Congresso Nacional,
a Presidéncia da Republica em particular e o Poder Executivo em geral. A
Corte ndo cumpriu sua . ssdo institucional, segundo disse o préprio
Procurador. Houve grave omissao!

O MP junto ao TCU deveria, prontamente, entao, visando o fiel
cumprimento das leis e a transparéncia da conduta publica, ter oficiado a
Corte para desincumbir-se de suas fun¢des, mas quedou-se inerte.

A questao foi percebida no Relatdrio sobre as contas de 2014,
apresentado na CMO. Segundo o ilustre Relator, Senador Acir Gurgacz, no
seu voto as emendas apresentadas ao Relatério (fls. 252/254):

A par de tudo isso, o que se aplica inclusive para todas as
Irregularidades apontadas no Parecer Prévio, minudentemente
debatidas em nosso Relatério, ndo consta que a Corte de Contas,

1 , it le de drgao auxiliar do Congresso Nacional
acompanhamento, controle e fiscalizagao e de agente essencial
para o aperfeicoamento das praticas orgamentarias e para a
prevengado de riscos ao Tesouro, tenha alertado o Congresso
Nacional, ou mesmo o Poder Executivo, como deveria (art. 59, §
1°, |, LRF?), sobre a eventual necessidade de

9§ 1° Os Tribunais de Contas alertarfio os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando constatarem:
I — a possibilidade de ocorréncia das situagdes prevista no inciso 11 do art. 4° e no art. 9°;

[.]

V — fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na
gestdo orgamentaria.
2 4rt. 59...

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando constatarem:
[ — a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso 1 do art. 4°¢ no art. 9%

[-]

V — fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irvegularidades na
gestdo or¢amentdria.

|11 (|
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(art. 9°, § 4°, LRF?'; e art. 51, § 4°, LDO 2014%?) chegou qualquer
alerta da Corte ao conhecimento do Congresso Nacional ou desta
Comissdo sobre vicios de qualquer natureza na execugdo, o que
prejudicou a avaliagdo tempestiva da execugdo or¢camentaria e
financeira do governo federal e, consequentemente, a adogéo de
medidas preventivas para correcdo de desvios que somente foram
apontados nas contas do Chefe do Executivo.

Portanto, a omissao do MP junto ao TCU, conveniente e
propositada, é clara!

Tivesse o MP, revelado oportunamente os problemas agora
alegados, a solugdo teria ocorrido serena, pacifica e ha muito tempo!

No entanto, o MP, destituido de competéncia para tanto, quer
agora se valer de sua proépria torpeza, do seu siléncio, para levar a
condenacdo a Chefe do Poder Executivo, em razao de contas presidenciais,
sendo que foi omisso sobre o que deveria fazer.

O circo de fecha. Aqui, revela-se também o uso da estrutura
estatal do Ministério Publico junto ao TCU, para dar aspecto de
tecnicalidade, nos alegados vicios sobre as contas publicas da Senhora
Presidenta.

A Relatoria desta Comissao é do PSDB, oposicdo ao Governo;
os autores da denlncia sdo membros do PSDB, sendo que um deles,
recebeu pagamento desse partido, para propor o processo; agora, O
MPjTCU aparece como assessor da oposicdo. E inaceitavel!

O PCdoB ndo se calara! A base de sustentacdao do Governo ndo
se conformara! A opinido publica e a sociedade brasileira, passados o calor
e a emocgdo da conjuntura politica, saberdo fazer o necessario
discernimento do que se arquitetou para surrupiar o poder da Mandataria
regularmente eleita.

2L Art. 99..,

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 12
do art. 166 da Constituicéo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

22 Art. 51. Se for necessdrio efetuar a limitagéo de empenho e movimentagéo financeira de que trata o art.
9e,

SF/16614.67245-00

Pagina: 30/191 05/05/2016 13:24:02

‘de

L.
00}

©
O
80
™
<
N~
[}

(V]
o
@«
o
—

©
Qo
S
<
(o]
O
—
O
Yo}
o
—
[se]

)

3]
(o]
Yo}
—
©
[aY]
o
M~







32

A dentincia prossegue, apontando a existéncia de operagdo de
crédito ilegal a partir do ndo repasse pela Unido de recursos para as
institui¢des financeiras oficiais por ela controladas.

Essa pratica teria ocorrido a partir de adiantamentos realizados
pela Caixa Econdémica Federal e pelo Banco do Brasil, em diversos
programas federais de responsabilidade do Governo Federal.

Os denunciantes pretendem caracterizar esses adiantamentos
como operacdes de crédito, a luz do que estabelece o art. 29, inciso III, da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como “Lei
de Responsabilidade Fiscal” (LRF).

Para os denunciantes, essas operagdes de crédito funcionavam
da seguinte forma®*:

A Unigo contratava a Caixa Econdmica Federal e o Banco do
Brasil como operadores de programas desenvolvidos pelo Governo
Federal. Para tanto, deveria repassar, diretamente da conta do
Tesouro, os recursos necessarios para a efetivagdo dos programas a
cada més, mais precisamente, teria a obrigagfo de transferir para as
institui¢des financeiras os valores relativos a equalizagfo de juros,
aos dispéndios e as transferéncias legais dos j4 mencionados
programas de governo. Porém, deixou de operar essas restitui¢des e
as entidades do sistema financeiro contratadas realizaram os
pagamentos aos beneficidrios com recursos proprios e,
consequentemente, promoveram a constituicdo de crédito em seu
favor, contra a Unifo.

Pleiteavam os denunciantes a caracteriza¢do do cometimento do
crime de responsabilidade contra a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos pela abertura de crédito sem fundamento em lei (item 2 do art. 11,
da Lein® 1.079, de 1950) e pela contratagdo de empréstimo sem autorizagio
legal (item 3 do art. 11, da Lei n® 1.079, de 1950).

De todas as citadas “operacoes de crédito”, a finica relacio
contratual que subsistiu — conforme veremos adiante neste voto em
separado —, apods o crivo promovido pela Camara dos Deputados, tanto
sob a égide do art. 86, § 4°, da CF (apuracdes restritas aos atos referentes
ao mandato em curso), como a partir de um enfoque fiscal, foi o contrato

23 Volume 1 anexado aos autos da Dendncian2 1, 2016, p. 25.

HUIRTTIAMET 0

SF/16614.67245-00

Pagina: 32/191 05/05/2016 13:24:02

(]
<
A g

Ly
o
@
e}
o]
ap]
<+
~
o
[F]
je)
o«
o
—
[¢H]
o™
s
~
<
(o]
O
—
L0
Vo]
al
—
o0
]
o]
w
%3]
—
o]
Y]
o
~







34

vedacdao expressa da Lei de Responsabilidade Fiscal, a luz do que
estabelece seu art. 36.

O Presidente da Cimara entendeu existir, nesses pontos, €
exclusivamente nesses pontos, justa causa para recebimento da
dentincia e indicios de autoria no que concerne ao cometimento de
crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria.

Todo o arrazoado contido na deniuncia referente aos
supostos crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracio publica, assim como os crimes contra a lei or¢camentaria,
anteriores a 2015, nio foi recebido.

Importa acrescer que o STF, no julgamento do Mandado de
Seguranga n® 23.885-2, ocorrido em 28 de agosto de 2002, relator o Ministro
Carlos Velloso, decidiu — na linha do precedente fixado pelo MS n°® 20.941-
1 —, em sede de julg ..o de liminar, que o exame liminar de idoneidade
da deniincia popular pelo Presidente da Caimara dos Deputados nio se
restringe apenas a aspectos formais, cabendo-lhe, inclusive, a rejeicio
da deniincia inepta ou despida de justa causa. Eis a ementa:

CONSTITUCIONAL. IMPEACHMENT: PRESIDENTE DA
REPUBLICA: DENUNCIA: CAMARA DOS DEPUTADOS.
PRESIDENTE DA CAMARA: COMPETENCIA. 1. - Impeachment
do Presidente da Republica: apresentacfio da denincia a Camara dos
Deputados: competéncia do Presidente desta para o exame
liminar da idoneidade da dentincia popular, ""que no se reduz a
verifica¢do das formalidades extrinsecas e da legitimidade de
denunciantes e denunciados, mas se pode estender(...) a rejei¢io
imediata da acusacgio entem: e inepta ou « ida de justa
causa, sujeitando-se ao controle do Plendrio da Casa, mediante
recurso (...)". MS 20.941-DF, Sepulveda Pertence, "DJ" de 31.08.92.
II. - M.S. indeferido. (grifamos)

Assim, se € licito ao Presidente da Casa rejeitar integralmente
dentincia inepta ou sem justa causa, nfo resta duvida que essa prerrogativa
pode recair sobre partes da denuncia.

Lembramos que a decisdo do Presidente da Céamara dos
Deputados pode ser desafiada por recurso encaminhado ao Plenério.
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Assim, em face de precedente recentissimo, que segue a trilha
de decisdes convergentes do STF sobre a extensio e efeitos do exame liminar
da dentncia popular feito pelo Presidente da Camara dos Deputados, nos
ultimos vinte e cinco anos, apds a promulgagdo da Constitui¢do Federal de
1988, ndo resta duvida sobre o objeto da deliberagdo da Céamara dos
Deputados, que vinculou a manifestagdo de todos os seus 6rgdos e sobre o
qual recaiu a autorizagdo constitucional de que trata o inciso I do art. 51 da

CF.

E sobre esse objeto que o Senado deve deliberar.

I1.2.3. Do aditamento da deniincia por seus autores

Em petigdo enderecada ao Presidente da Camara dos
Deputados, protocolada em 15 de margo de 2016, os autores da dentincia
parcialmente recebida naquela Casa, solicitam a anexacdo aos autos da
integra da delagdo premiada firmada pelo Senador Delcidio do Amaral no
ambito da Operacdo Lava Jato, homologada e disponibilizada pelo Supremo
Tribunal Federal®,

Segundos os autores da denincia, a delagdo premiada
corroboraria integralmente os termos da denuncia apresentada em outubro
de 2015.

I1.2.4. Da decisdo do Presidente da Camara dos Deputados sobre o
aditamento da denuncia

Em face do pedido de aditamento da denuncia, fez-se necessaria
nova manifestag..o do . .esidente da Ci....ara dos Deputados.

Em decisdo proferida em 17 de margo de 2016, Sua Exceléncia
posicionou-se pelo exaurimento da competéncia da Presidéncia em face da
instalagdo da Comissdo Especial, a quem caberia, num primeiro momento, a
aferi¢do sobre a admissibilidade da denuncia e do aditamento pleiteado e,

25 yolume 15 anexado aos autos da Dentncian? 1, de 16, p. 5.039-¢ 2
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num segundo momento, essa atribuigdo caberia ao préprio Plenéario da
Cémara dos Deputados®,

Determinou a oitiva da denunciada para, querendo, se
manifestar e, ainda, a juntada da peti¢do de aditamento € seus anexos aos
autos, para o posterior encaminhamento & Comissdo Especial.

I1.2.5. Do parecer do relator na Comissdao Especial da Cimara dos
Deputados

O Relator da matéria no ambito da Comissdo Especial instituida

na Camara dos Deputados, Deputado Jovair Arantes, apresentou seu parecer
em 6 de abril de 201677,

O Relator elencou, em seu parecer, os pontos que considerava
essenciais na denuncia e na defesa da denunciada p¢  em: ;uida, passar a
decidir sobre eles.

Em seu voto, apds breve introdugdo, versou sobre os
fundamentos e a natureza do processo de impeachment, a competéncia da
Céamara dos Deputados a partir da Constituicdo de 1988, a admissibilidade
da dentincia e, em outro tdpico, sobre a admissibilidade integral ou parcial,
levando-se em considera¢do a manifestag@o do Presidente da Cadmara quando
do recebimento da dentncia.

Quanto a esse ultimo item?3, é bom que se assinale, o Relator,
Deputado Jovair Arantes, consignou, expressamente, no parecer, seu
entendimento contrario ao esposado pelo Presidente da Camara dos
Deputados, na decisdo de recebimento da dentincia popular, sobre a restrigdo
imposta a abrangéncia temporal da dentincia, limitada aos atos praticados a
partir de 1° de janeiro de 2015.

Para o relator, tratava-se de interpretagdo indevidamente
extensiva do preceito constitucional previsto no § 4° do art. 86 da CF, e que

26 \/olume 15 anexado aos autos da Denuncia n? 1, de 2016, p. 5.293-5.294.
27 yolume 26 anexado aos autos da Dentncia n? 1, de 2016, p. 9.268-9.409.

2 Volume 26 anexado aosau 13 Uncic 1, de 2016, p. 9.318-9.324.
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limitava, de forma desarrazoada, a aferi¢cdo de diversos pontos da dentincia,
especialmente aqueles relacionados a probidade na administragéo.

E importante acrescentar, ainda, que, para o Relator, o recorte
do objeto feito pelo Presidente da Camara dos Deputados ao receber a
dentncia, ndo vincularia a Comissdo, podendo essa, a seu ver, dispor sobre
todos os pontos nela constantes.

Inobstante o registro de sua divergéncia sobre os dois
aspectos anteriormente mencionados, o relator reafirmou sua posi¢io
no sentido de respeitar as balizas de admissibilidade postas pelo
Presidente da Cimara dos Deputados, mesmo porque, sobre os assuntos
anteriores a 2015, a defesa ndo havia se pronunciado.

Admiti-los, ponderou, poderia resultar em medida
temeraria, desafiadora de impugnacgoes judiciais em defesa do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

Superada a questdo dos limites do objeto da denuincia, o Relator
tratou inicialmente das questdes preliminares da Defesa que impugnavam,
em esséncia, o desvio de poder do Presidente da Caimara dos Deputados
ao decidir pela aceita¢do parcial da denincia, posto que motivado por
vingan¢a pessoal, em face da posi¢do assumida pelos parlamentares que
integram a bancada do Partido dos Trabalhadores (PT) — partido ao qual a
Presidenta da Republica ¢ filiada — no Conselho de Etica da Camara dos
Deputados sobre o cometimento de violagdo ao decoro parlamentar por parte
do Presidente Eduardo Cunbha.

No aue tange a essa questdo do desvio de poder do Presidente
da Camara dos .eputados, o Relator indeferiu a preliminar, lastreado na
deciso liminar proferida pelo Ministro Gilmar Mendes, no ambito do STF,
em sede de julgamento do Mandado de Seguranga n°® 33.921, em que Sua
Exceléncia entendeu que o Presidente Eduardo Cunha apenas exercera
competéncia constitucional e legalmente prevista.

O Deputado Jovair Arantes, Relator no dmbito da Comissio
Especial da Camara dos Deputados, indeferiu as demais preliminares
suscitadas pela denunciada que se referiam ao cerceamento da defesa e
a viola¢io do devido processo legal.
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40

do abandono da meta vigente, o Executivo teria perdido a
flexibilidade de movimentar dotagdes por decreto. Neste caso,
deveria valer-se de projeto de lei de crédito adicional ou medida
provisoria.

Em seguida, o Relator apresentou sua conclusdo sobre o

Conclusdo: Os atos praticados pela Denunciada, se
confirmados, representam condutas gravissimas e conscientes de
desrespeito a um Poder da Republica, em uma de suas missdes mais
nobres e relevantes para a fungdo de representagdo popular, e,
portanto, consistem, & primeira vista, em um atentado a Constituigao.
O indicio de crime de responsabilidade indicado na Denlncia
decorreria do item 4 do art. 10 da Lei 1.079/1950 (infringéncia de
dispositivo da lei orcamentaria). Isso decorre do fato de que o caput
do art. 4° da Lei Orgamentaria de 2015 impde condigdo inafastdvel
para que créditos possam ser abertos por decreto, que ndo teria sido
observada. O tema orgamentario, com a correta gestdo dos recursos
publicos, € tdo sensivel para o regime republicano brasileiro que, em
todas as Constituigdes do Brasil (exceto a Carta outorgada de 1937),
constaram disposi¢des expressas qualificando como crime de
responsabilidade do Presidente da Republica os atos que atentem
contra a lei orgamentaria, demonstrando a relevdncia do
cumprimento da norma or¢amentaria para o regime democratico. A
situa¢io denunciada exibe, a priori, usurpacfo, pelo Poder
Executivo, de prerrogativas do Poder Legislativo em matéria
orcamentaria, nos termos da Constituicio Federal. A lei
orgamentaria, além de instrumento de planejamento e do equilibrio
fiscal, garante o controle politico da sociedade sobre as despesas
publicas. As leis orgamentarias apresentam-se como instrumento do
Estado moderno na conformagfio de sua gestdo financeira e
separagdo dos poderes constituidos. O poder decisério na matéria
orgamentaria encontra-se repartido, cabendo ao Legislativo autorizar
despesas, e ao Executivo, sua execugdio. Essa divisdo de poderes
decorre de principio fundamental da democracia (Constituigio, art.
2°), necesséria, em altima instdncia, para proteger o cidaddo. E grave
seu descumprimento, na medida em que se colocam em risco
principios e valores constitucionais voltados a prote¢do do Estado
Democratico de Direito. E aqui eu pego a atengdo dos ilustres
cidaddos brasileiros e membros deste Colegiado. Os fatos mostram
sérios indicios de inconstitucionalidade, ilegalidade e
irresponsabilidade fiscal, negando-se a vigéncia e eficacia do art.
4° da Lei Orcamentaria, e, por consequéncia, atentando contra

30 volume 26 anexado aos autos da Denuncia n? 1, de 2016, p. 9.363-9.365.
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o Poder Legislativo, que se vé constrangido, diante do fato
consumado e no intuito de evitar o colapso das contas publicas,
a aprovar uma meta fiscal que passa a depender, em iltima
instancia, da vontade exclusiva da Presidente da Reptblica.
Diante do exposto, para fins deste exame preliminar, os documentos
citados na Dentncia, cotejados com a manifestagio da Defesa,
permitem concluir pela existéncia de suporte minimo de elementos
de prova acerca dos fatos narrados. Nesse contexto, as condutas
atribuidas a Presidente da Republica, relativas a abertura de créditos
orgcamentarios por decreto, sem a devida autorizagdo do Congresso
Nacional e em desrespeito a condigdo imposta pelo préprio Poder
Legislativo no art. 4° da Lei Orgamentaria Anual de 2015, se vierem
a ser confirmadas pelo Senado Federal, ndo representam atos de
menor importancia, meros desvios de tecnicismo org¢amentario,
passivel de correcdo pelos mecanismos usuais de controle, como
pretendeu a Denunciada em sua manifestagdo. Muito pelo contrario,
a condugdo da politica orgamentaria do Estado brasileiro, a8 margem
da Constituigfio e das leis orgamentarias em vigor, evidencia grave
violagdo de valores ético-juridicos que fundamentam e legitimam o
exercicio do poder estatal, entre eles, o controle Legislativo sobre os
limites da programagdo orgcamentaria dos gastos governamentais.
Em conclusio, quanto a conduta de expedir decretos que
abriram créditos suplementares em descumprimento a lei
orcamentaria de 2015, considero _gue ha sérios indicios de
conduta pessoal dolosa da Presidente da Repuiblica que atentam
contra_a Constituicio Federal, mais precisamente contra os
principios da separaciio de poderes, do controle parlamentar das
financas piblicas e do respeito as leis orcamentarias, e que
encontram tipificagfio estrita na Lei n® 1.079, de 1950, no itenr *
“~ art. 10 e no item 2 do art. ** _o que, a0 menos nesse juizo
preliminar, revela gravidade suficiente e apta a autorizar a
instauraciio do processo de impeachment. (grifamos)
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No que concerne ao segundo ponto de mérito da dentincia —
suposta contratacio ilegal das operacdes de crédito (“pedaladas fiscais™)
— assim se manifestou o Relator, Deputado Jovair Arantes®':

Releva destacar que os atrasos de pagamentos relativos a esse
mesmo evento, ou seja, a equalizagdo de taxas de juros da safra
agricola, no exercicio de 2014, ja haviam sido classificados pelo
TCU como omisséo de passivos da Unido das estatisticas da divida
publica, a teor do Parecer Prévio relativo as contas presidenciais de
2014. Importa reconhecer, nesse sentido, que o atraso ou a
postergaggo nos pagamentos das subvengdes econdmicas devidas ao
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Banco do Brasil, no exercicio de 2015, tem natureza e caracteristicas
praticamente idénticas aos atrasos verificados no pagamento das
subvengdes ao BNDES e ao FGTS. Isso porque, embora a pratica
tenha se dado em exercicios financeiros diferentes, e para atender a
programas de governo distintos, seguem o mesmo modus operandi:
atrasar, de forma sistematica, o ressarcimento dos altissimos valores
devidos a titulo de equalizagdo de taxas de juros a institui¢do federal
que atuou como agente financeiro do governo- nesse caso, 0 Banco
do Brasil. Um exame minimamente atento dessa pratica revela,
com muita clareza, que ela ultrapassa, em muito, o plano da
mera "prestacio de servicos', como alega a Denunciada. A
dinamica dos fluxos financeiros, a sua reiteragio e os exorbitantes
valores a descoberto do Tesouro com o Banco do Brasil, nesse caso,
evidenciam que a Unifo, sob o comando da Denunciada,
transformou em regra o que deveria ser absolutamente excepcional:
durante meses a fio, usou recursos do préprio Banco do Brasil, e ndo
do Tesouro, para bancar as a¢des de governo. E precisamente nesse
ponto que se afirma a configuracdo de tal pratica como a
operacio de crédito de que trata o art. 36 da LRF: o lastro
sistematico, prolongado e descomunal de recursos do caixa da
propria instituicio financeira federal para bancar uma politica
de governo, que, na verdade. ¢ de responsabilidade do Tesouro,
e nido da citada instituicio. .. importante frisar, mais uma vez,
que nio se esta diante de descasamentos pontuais de fluxos
financeiros, mas sim de algo reiterado, 0 que demonstra, de
forma clara, que se esta diante de uma politica deliberada de
financiamento de a¢des governamentais pelo proprio Banco do
I sil. Diante disso, é possivel, em te afirmar que se estid
diante de uma auténtica operacio de crédito, embora disfarcada
sob 0 manto de "prestacido de servico', sobejamente porque, no
caso em tela, o Banco do Brasil nio agiu apenas como agente
financeiro ou executor do Plano Safra. Atuou, isto sim, como
intermediario financeiro, provendo os recursos necessarios a sua
implementa¢io. Nessa linha, portanto, os fatos e atos
denunciados poderiam, em tese, tipificar o_ crime de
responsabilidade previsto no art. 11 ““~-m 3 *1 Lei n®1 779, de
1950. (grifamos)
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Mais adiante, conclui®?:

Verifica-se, também, que a possibilidade da existéncia de
volumosos débitos em atraso do Tesouro Nacional junto a institui¢ao
financeira controlada afrontaria os principios da transparéncia, do
planejamento e do proprio equilibrio fiscal, valores caros no nosso
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ordenamento juridico, tanto no plano constitucional quanto no
estatuto de responsabilidade fiscal instituido pela Lei Complementar
n° 101, de 2000. Com isso, concluimos que estio presentes os
requisitos minimos para a admissibilidade da Deniincia, quais
sejam, a autoria e a tipicidade dos fatos narrados ante a hipdtese
prevista no art. 11, item 3, da Lei n° 1.079, de 1950, e da justa
causa de pedir, no que se refere as irregularidades relacionadas
a0s repasses nio realizados ou realizados com atrasos pelo
Tesouro Nacional ao Banco do Brasil, relativos a equalizaciio de
taxas de juros relativas ao Plano Safra, no exercicio de 2015,
(grifamos)

Apds a andlise do mérito do duplo objeto da dentincia e
concluir pela existéncia de indicios de autoria e materialidade dos atos e
seu possivel enquadramento como crime de responsabilidade, o Relator
faz um breve juizo politico no sentido de haver oportunidade e conveniéncia
para instauragdo do processo de impeachment.

O Relator, ao final, apresenta seu voto favoravel a instaurag¢ao
do processo de impeachment, nos seguintes termos*:

2.9. VOTO

Da anélise da admissibilidade juridica e politica da Denuncia
de que se cuida, verifica-se haver indicios minimos de que a
Presidente da Republica, Sra. Dilma Vana Rousseff, praticou
atos que podem ser enquadrados nos seguintes crimes de
responsabilidades: - Abertura de créditos suplementares por
decreto presidencial, sem autoriza¢io do Congresso Nacional;
(Constitui¢do Federal, art. 85, VI, e art. 167, V; e Lei n° 1.079, de
1950, art. 10, item 4 e art. 11, item 2); - Contratagio ilegal de
operacdes de crédito. (Lei n° 1.079, de 1950, art. 11, item 3);
Cons ou-se, outrossim, pelos elementos dispc eis,
inviabilidade de eventual processo de responsabilizagdo da
Presidente da Republica pelo ndo registro de valores no rol de
passivos da divida liquida do setor publico. Além disso, friso mais
uma vez que, embora ndo tenha levado em consideragéo na formagao
do juizo deste parecer, existem outras questdes de elevada gravidade,
apresentadas na Dentincia, ¢ que o Senado Federal, no exercicio de
sua competéncia de proceder a novo juizo de admissibilidade para
instaura¢do ou ndo do processo, isto €, de recebimento ou ndo da
Denuncia autorizada pela Camara, podera eventualmente avalia-las,
se assim entender, desempenhando sua fun¢do de forma livre e
independente, como restou assentado na ADPF n° 378. Pelas

3 yolume 26 anexado aos autos  Jendncian? 1, de 20:  p. 9.407-9.408.
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precedentes razdes, uma vez que a Denitincia preenche todas as
condigdes juridicas e politicas relativas a sua admissibilidade, ¢
que ndo sfo pertinentes as diligéncias, a oitiva das testemunhas e a
produgdo de provas ao juizo preliminar desta Casa, sendo
relacionadas ao juizo de mérito, vale dizer, & procedéncia ou
improcedéncia da  acusagdo, conclui o Relator pela
admissibilidade juridica e politica da acusacio e pela
consequente autoriza¢cio para a instauracio, pelo Senado
Federal, do processo por crime de responsabilidade promovido
pelos Senhores Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Junior e
Janaina Conceic¢io Paschoal contra a Sra. Presidente da
Repiblica, Dilma Vana Rousseff.

O voto do Parecer do Relator delimitou expressamente o objeto
da dentncia, cingindo-o aos dois pontos destacados e ja mencionados neste
voto em separado.

A manifesta¢do do Relator que, segundo sua avaliagdo, atribui
ao Senado Federal a prerrogativa de decidir pela amplia¢do ou no do objeto
da investigagdo, ha de ser considerada apenas como uma opinido pessoal,
dita de pass: :m, que alcangou, inadvertidamente, a forma escrita.

Assemelha-se a figura do obiter dictum, no dmbito do Poder
Judiciario, que nada mais significativa do que reflexdo ou retdrica juridica
contida em um determinado voto, acérddo ou sentenga. Nfo é o fundamento
da decisdo e nem integra sua parte dispositiva. Nao produz, portanto, efeito
algum.

Assim, essa opinido do Deputado Jovair Arantes nenhum efeito
produz no processo de impeachment contra a Presidenta Dilma Rousseff e
nenhuma competéncia atribui ao Senado Federal, mesmo porque a tese que
se sustenta neste voto em separado, lastreada em decisdes do STF sobre o
paj . do Presidente da Camara dos Deputados no exame liminar das
denuncias populares, aponta para o sentido contrario e considera
inconstitucional qualquer tentativa de ampliag¢do do objeto da dentincia
expressamente autorizado pela Camara dos Deputados.

Esse ponto sera detalhado nos itens seguintes deste voto em
separado, em especial, em seu item I1.9.

I1.2.6. Do parecer da Comissdo Especial da Cimara dos Deputados
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Com a aprovagdo, por maioria, o Parecer do Relator passou a
ser considerado o Parecer da Comissdo Especial. O parecer da Comisséo foi
proferido em 11 de abril de 2016, subscrito por seu Presidente, o Deputado
Rogério Rosso, e pelo Relator, Deputado Jovair Arantes.

Extraimos do Parecer da Comissdo Especial da Camara dos
Deputados®* o seguinte trecho que demonstra que o objeto da aprovagdo da
Comissdo foi o parecer do Relator, em seus exatos termos:

A Comissdo Especial...opinou pela admissibilidade juridica
e politica da acusa¢do e pela consequente autorizagdo para
instauracdo, pelo Senado Federal, de processo de crime de
responsabilidade contra a Senhora Presidente da Republica Dilma
Vana Roussef, nos termos do parecer do Relator, Deputado Jovair
Arantes (...) (grifamos)

I1.2.7. Do despacho do Presidente da Camara dos Deputados apos o
parecer da Comissdo Especial

O despacho de mero expediente do Presidente da Camara
dos Deputados, que recebeu o Parecer da Comissido Especial destinada a
apreciar os termos da Denuncia por Crime de Responsabilidade (DCR) n° 1,
de 2015, apenas o encaminhou, em 12 de abril de 2016, para a leitura em
Plenirio e, posterior publicacio™®.

I1.2.8. Das notas taquigraficas da Sessido de vota¢io na Camara dos
Deputados: fixaciio dos limites da acusacgio

Constata-se da leitura das notas taquigraficas da Sessdo da
Camara dos Deputados de 17 de abril passado’®, que a propria declaragdo
do resultado da votacio feita pelo Presidente Eduardo Cunha néo deixa
duvidas sobre os fatos objetos da presente dentincia. Reproduzo em sua
literalidade os dizeres de Sua Exceléncia:

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha) - Resultado da
votagdo: SIM: 367; NAO: 137; ABSTENCOES: 7; AUSENTES: 2;

34 Volume 27 anexado aos autos da Denuncia n2? 1, de 2016, p. 9.891-9.892.
35 yolume 28 anexado aos autos da Dentncia n? 1, de 2016, p. 9.896.

38 Volume 33 anexado aos autos da Dendincia n? 1, de 2016, p. 12.005-12.006.
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Total: 511. ESTA AUTORIZADA A INSTAURACAO DE
PROCESSO CONTRA A SRA. PRESIDENTE DA
REPUBLICA, POR CRIME DE RESPONSABILIDADE,
OFERECIDA PELOS SRS. HELIO PEREIRA BICUDO, MIGUEL
REALE JUNIOR E JANAINA CONCEICAO PASCHOAL, EM
VIRTUDE DA ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES POR DECRETO PRESIDENCIAL, SEM
AUTORIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL
(CONSTITUICAO FEDERAL ART. 85, VI, E ART. 167, V; E LEI
N°1.079,DE1 ), ART.10,IT™vM 4, E ART. 11, ITEM 2); E DA
CONTRATACAO ILEGAL DE OPERACOES DE CREDITO
(LEIN° 1.079, DE 1950, ART. 11, ITEM 3). O SR. PRESIDENTE
(Eduardo Cunha) - A decisfo sera comunicada ao Sr. Presidente do
Senado Federal, para fins do disposto no art. 52, inciso I, da
Constitui¢do Federal. (E entoado o Hino Nacional.)

Nio resta duvida que, apos essa longa trajetoria, o objeto da
Dentincia n° 1, de 2016, esta precisamente delimitado e se resume a dois,
e apenas dois aspectos: i) a abertura de créditos suplementares por
decreto presidencial, sem autorizacio do Congresso Nacional; e /i) a
contratacgio ilegal de opera¢oes de crédito.

Nio se trata, todavia, de qualquer suposta abertura de
crédito suplementar por decreto presidencial sem autoriza¢io do
Congresso Nacional, mas, apenas daqueles seis decretos sem niimero
indicados no parecer do Relator da Comissao Especial da Camara dos
Deputados, que, por aprovacio da Comissdo, passou a ser o parecer da
propria Comissido e que foi submetido 4 delibera¢do do Plenario da
Camara dos Deputados, como demonstram todos documentos indicados
neste voto em separado e que se encontram acostados aos autos da
deniincia que ora se aprecia.

O mesmo raciocinio se aplica ao segundo item da denitncia.
Niao se trata de qualquer suposta contratagio ilegal de operac¢iao de
crédito, mas, sim, unica e exclusivamente, aquela referente 2a
equalizacio de subsidios do Plano Safra, referente ao ano de 2015, que
envolve o Banco do Brasil.

O Oficio n° 526, de 2016, do Presidente da Cimara dos
Deputados, que encaminha os autos da denuncia por crime de
responsabilidade da Presidenta da Repiublica, fiel ao que deliberado na
Sessdo do dia 17 de abril, elenca, exclusivamente, os dois fatos objetos
de apreciacio citados nos paragrafos anteriores.

NI CRTRU TR TR
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I1.2.9. Da impossibilidade constitucional de amplia¢io, no Senado
Federal, do que autorizado pela Cimara dos Deputados

Entendemos _i1e o Senado redc..l, a despeito de st .
condigdo de orgio processante e julgador da matéria, a luz do que

estabelece o art. 52, inciso I, da CF, esta formal e materialmente jungido
ao que autorizado pela Camara dos Deputados.

Esse entendimento decorre da interpretagdo sistematica,
teleologica e histérica da Constitui¢do. Quis o legislador constituinte
originario que a defini¢do sobre a instauragdo de processo de tamanha
gravidade no sistema presidencialista — que é o impeachment do Presidente
— contasse com a atuagdo harmonica das duas Casas do Congresso Nacional.

Essa vontade esta expressa no texto constitucional que confere
ao processamento e julgamento do impedimento do Presidente da Republica
a natureza de ato politico-juridico-administrativo complexo, em que ¢é
exigida a manifestagdo independente e sucessiva da Cdmara dos Deputados
e do Senado Federal para que o ato se perfectibilize e se concretize.

Inicialmente, & luz do art. 51, inciso I, da CF, cabe a Cdmara dos
Deputados autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauragdo de
processo contra o Presidente da Republica.

Em seguida, recebida a autorizagdo da Cimara, compete ao
Senado Federal, nos precisos termos do art. 52, inciso I, da CF, processar e
julgar o Presidente da Republica por crime de responsabilidade. O art. 86 da
CF expressa, também, essa atua¢do harmonica, sucessiva e complexa
que é a autorizagio, processamento e julgamento de impeachment
contra o Presidente da Republica.

Poder-se-ia argumentar que, pelo fato de o Senado Federal ser
o 6rgdo que processa e julga a denincia por crime de responsabilidade,
caberia a ele definir, com base nas prescrigdes contidas na legislagdo
processual penal, o preciso objeto da dentincia e, eventualmente, até admitir
outros aspectos ndo contidos na decisdo proferida pelos Senhores e Senhoras
Deputadas no dia 17 de abril de 2016, e que culminou nos termos do Oficio
n° 526, de 2016, da Presidéncia da Camara dos Deputados.
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Entendemos ser impossivel essa hipotese, pelo singelo
motivo de que tudo que o Senado acrescer a2 denuncia sera estranho a
autorizaciio recebida pela Cimara dos Deputados. Sendo estranha a
autorizagio, a matéria nao tera sido submetida ao crivo dos Deputados,
logo, niao estara adimplido o requisito procedimental constitucional
indispensavel contido no art. 51, inciso I, e no art. 86, caput, ambos da
CF.

E cedica na doutrina e na jurisprudéncia constitucional a
impossibilidade de se ter a Constituigo interpretada a partir da legislagfo. E
a legislacdo infraconstitucional que deve ser interpretada a partir das balizas
constitucionais. H4 de haver a compatibilidade vertical das leis com a
Constitui¢do Federal, visto ser ela o apice da estrutura normativa nacional.

Admitindo, apenas para argumentar, o acréscimo de novos
elementos & denincia oriunda da Camara dos Deputados, chegariamos a
constatacéo de que todo o trabalho desenvolvido por essa Casa Legislativa,
em face dos requisitos constitucionais e legais, com vistas a caracterizagéo
do crime de responsabilidade seria in6cuo, pois ao Senado Federal, como
6rgdo processante e julgador, caberia suprimir ou acrescentar o que bem lhe
conviesse.

Certamente a Constituicdo Federal n#o preveria um
procedimento tdo complexo e desgastante no ambito da Céamara dos
Deputados, submetido a quérum qualificado de deliberagdo, que pudesse ser
totalmente desconsiderado pelo Senado Federal.

Assim, reiteramos, para concluir, essa parte do voto em
separado, serem apenas duas as matérias submetidas ao crivo do Senado
Federal: i) a suposta abertura de créditos suplementares por decreto
presidencial, sem autoriza¢cio do Congresso Nacional; e i) a suposta
contratacio ilegal de operacdes de crédito.

Qualquer acréscimo ha de ser considerado inconstitucional
pelas razdes j& expostas.

Cabe enfrentar um ultimo argumento para espancar qualquer
duvida sobre os limites de atuagdo impostos ao Senado Federal pela
Constituigdo Federal, pela legislagdo que rege os crimes de responsabilidade
e pelo proprio Codigo de Processo Penal.
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E verdadeira a alegagdo de que com a Constituigdo de 1988, o
modelo institucional de autorizagdo, processamento e julgamento do pedido
de impeachment em face do Presidente da Republica, mudou drasticamente.
O papel da Camara dos Deputados foi reduzido sensivelmente, o do Senado
Federal, ao contrario, dilargado.

Extraimos esse entendimento da decisdo mais recente do STF
sobre o rito de processamento de impeachment de Presidente da Republica,
em julgamento proferido, em 17 de dezembro de 2015, nos autos da
Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 378,
relator o Ministro Roberto Barroso, ajuizada pelo Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), em que se assentou em que bases a Lei n° 1.079, de 1950
fora recepcionada pela Constituigdo de 1988. Destacaremos, de forma
objetiva, os trechos da ementa que tratam expressamente desse tema:

DIREITO CONSTITUCIONAL. MED™ A CAUTELAR EM
ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. PROCESSO DE IMPEACHMENT.
DEFINICAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
RITO PREVISTO NA LEI N° 1.079/1950. ADOCAO, COMO
LINHA GERAL, DAS MESMAS REGRAS SEGUIDAS EM
1992. CABIMENTO DA AGAO E CONCESSAO PARCIAL DE
MEDIDAS CAUTELARES. CONVERSAO EM JULGAMENTO
DEFINITIVO. (..)Il. MERITO: DELIBERACOES POR MAIORIA
1. PAPEIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL NO PROCESSO DE IMPEACHMENT (ITENS C,
G, HE 1 DO PEDIDO CAUTELAR): 1.1. Apresentada dentincia
contra o Presidente da Republica por crime de responsabilidade,
compete a Camara dos Deputados autorizar a instauragio de
processo (art. 51, 1, da CF/1988). A Camara exerce, assim, um
juizo eminentemente politico sobre os fatos narrados, que
constitui condi¢do para o prosseguimento da denincia. Ao
Senado compete, privativamente, processar e julgar o Presidente
(art. 52, I), locugéio que abrange a realiza¢io de um juizo inicial
de instaurag¢io ou nao do processo, isto é, de recebimento ou nao
da denuncia autorizada pela Camara. 1.2. Ha trés ordens de
argumentos que justificam esse entendimento. Em primeiro lugar,
esta é a Unica interpretacdo possivel a luz da Constituigdo de 1988,
por qualquer enfoque que se dé: literal, histérico, logico ou
sistematico. Em segundo lugar é a interpretagio que foi adotada
pelo Supremo Tribunal Federal e 1992, quando atuou no
impeachment do entdo Presidente Fernando Collor de Mello, de
modo que a seguranga juridica refor¢a a sua reiterag¢io pela
Corte na presente ADPF. E, em terceiro e Gltimo lugar, trata-se de
entendimento que, mesmo ndo tendo sido proferidg_pelo STF com

O FE
S

(l}?p,. nt7343 @

~

SSCED

(IR

SF/16614.67245-00

Pagina: 49/191 05/05/2016 13:24

(]
<
—

5]
w0
[v0]

[3]
e}
[s.0]
[s2]
<t
~
(]

[0)
e
o]
T
—

0]
2]
[
~
<t
(o]
0
=
0
Te]
[aV)
~—
o

)

©
(=]
wn
—
s
[aY)
o
~




forga vinculante e erga omnes, foi, em alguma medida, incorporado
a ordem juridica brasileira. Dessa forma, modifica-lo, estando em
curso denudncia contra a Presidente da Republica, representaria uma
violagdo ainda mais grave a seguranca juridica, que afetaria a propria
exigéncia democratica de definigio prévia das regras do jogo
politico. 1.3. Partindo das premissas acima, depreende-se que ndo
foram recepcionados pela CF/1988 os arts. 23, §§ 1°, 4° ¢ 5° 80, 1"
parte (que define a Camara dos Deputados como tribunal de
pronuncia); e 81, todos da Lei n° 1.079/1950, porque incompativeis
com os arts. 51, [; 52, 1; e 86, § 1°, 11, todos da CF/1988. 2. RITO
DO IMPEACHMENT NA CAMARA (ITEM C DO PEDIDO
CAUTELAR): 2.1. O rito do impeachment perante a Camara,
previsto na Lei n® 1.079/1950, partia do pressuposto de que a tal Casa
caberia, nos termos da CF/1946, pronunciar-se sobre o mérito da
acusac¢do. Em razdo disso, estabeleciam-se duas deliberagdes pelo
Plendrio da Cimara: a primeira quanto a admissibilidade da
deniincia e a segunda quanto a sua procedéncia ou ndo. Havia, entre
elas, exigéncia de dilagdo probatdria. 2.2. Essa sistematica foi, em
parte, revogada pela Constituicio de 1988, que, conforme
indicado acima, alterou o papel institucional da Camara no
impeachment do Presidente da Republica. Conforme indicado
pelo STF e efetivamente seguido no caso Collor, o Plenario da
Camara deve deliberar uma tnica vez, por maioria qualificada
de seus integrantes, sem necessitar, porém, desincumbir-se de
grande 6nus probatério. Afinal, compete a esta Casa Legislativa
apenas autorizar ou niio a instauragio do processo (condic¢ao de
procedibilidade). 2.3. A ampla defesa do acusado no rito da Camara
dos Deputados deve ser exercida no prazo de dez sessdes (RI/CD,
art. 218, § 4°), tal como decidido pelo STF no caso Collor (MS
21.564, Rel. para o acérddo Min. Carlos Velloso). 3. RITO DO
IMPEACHMENT NO SENADO (ITENS G E H DO PEDIDO
CAUTELAR): 3.1. Por outro lado, ha de se estender o rito
relativamente abreviado da Lei n° 1.079/1950 para julgamento
do impeachment pelo Senado, incorporando-se a ele uma etapa
inicial de instauraciio ou nio do processo, bem como uma etapa
de pronincia ou ndo do denunciado, tal como se fez em 1992.
Estas siio etapas essenciais ao exercicio, pleno e pautado pelo
devido processo legal, da competéncia do Senado de processar e
julgar o Presidente da Repiiblica. 3.7 Tiante da ~—-éncia de
regras especificas acerca dessas etapas iniciais do rito no Senado,
deve-se seguir a mesma solucio juridica encontrada pelo STF no
caso_Collor, qual seja, a aplicacio das regras da Lei n°
1.079/1950 relativas a deniincias por crime de responsabilidade

contra Ministros do STF ou contra o PGR (também processados
e julgados exclusivamente pelo Senado). 3.3. Conclui-se, assim,
que a instauragio do processo pelo Senado se da por deliberac¢io
da maioria simples de seus membros, a partir de parecer
elaborado por Comissdo Especial, sendo improcedentes as
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pretensdes do autor da ADPF de (i) possibilitar a prépria Mesa
do Senado, por decisido irrecorrivel, rejeitar sumariamente a
denuncia; e (ii) aplicar o quérum de 2/3, exigivel para o
julgamento final pela Casa Legislativa, a esta etapa inicial do
processamento.(...)

O roteiro, adotado em 1992, para o processo e julgamento do

pedido de impeachment do entdo Presidente Fernando Collor, seguiu a
orientagdo do STF que ora se repete com o que decidido na ADPF n° 378.
Foi o seguinte o roteiro®” entdo adotado pelo Senado Federal:

Atos do Senado Federal
SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

PROCESSO E JULGAMENTO DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA

RITO PROCEDIMENTAL
a) JUDICIUM ACCUSATIONIS — (Juizo de acusagdo)

I. Recebimento, pelo Senado Federal, da Resolugdo da
Camara dos Deputados, que autoriza a abertura do processo de
impeachment contra o Presidente da Republica (CF, art. 86, caput,
combinado com o art. 51, I).

2. Leitura da denincia popular e da autorizagdo dada pela
Cémara dos Deputados no expediente da sessdo seguinte (Lei n°
1.079/50, art. 44).

3. Encaminhamento desses atos a uma Comissdo Especial,
para apreciagdo (Lei n° 1.079/50, art. 44, segunda parte).
Observancia do principio da proporcionalidade partidaria na
composicdo desse 6rgéo colegiado (CF, art. 58, § 1°).

4. Reunido da Comissdo Especial no prazo de 48 horas.
Eleigdo de seu Presidente e respectivo Relator (Lei n® 1.079/50, art.
45, primeira parte).

5. Parecer da Comisséio Especial, a ser emitido no prazo de
10 dias, versando o conhecimento, ou niio, da deniincia popular.
Possibilidade de a Comissao proceder, durante o prazo de dez
dias, as diligéncias que julgar necessarias (Lei n°® 1.079/50, art.
45, segunda parte). (...)

6. Leitura do parecer da Comiss&o no expediente de sessdo do
Senado. Publicagdo dessa pega opinativa no Didrio do Congresso

37 Roteiro publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) do dia 8 de outubro de 1992, Segdo |, p. 14246-

1
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Nacional e em avulsos, que deverdo ser distribuidos entre os
Senadores (Lei n° 1.079/50, art. 46).

7. Inclusiio do parecer na ordem do dia da sess#o seguinte (Lei
n°® 1.079/50, art. 46, in fine).

8. Discussdo e votagfo nominal do parecer, pelo Plenario do
Senado Federal, em um s6 turno (Lei n® 1.079/50, art. 47, primeira
parte):

a) se rejeitado, dar-se-4 a extingfo andmala do processo, com
o consequente arquivamento dos autos (Lei n® 1.079/50, art. 48);

b) se aprovado, por maioria simples de votos, reputar-se-a
passivel de deliberagdo a denuncia popular oferecida (Lei n°
1.079/50, art. 47, in fine).

9. Transmissfo da Presidéncia do Senado ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, para os fins do paragrafo tnico do art. 52
da Constituigdo Federal. (...) (grifamos)

Mencionado roteiro repete-se em sua integralidade para o
processo e julgamento da Denincia n® 1, de 2016, por crime de
responsabilidade da Presidenta Dilma Roussef.

Nos dois roteiros, o de 1992 e o de 2016, ambos posteriores a
promulgacgdo e publica¢do da Constitui¢do Federal, o art. 45 da Lei n° 1.079,
de 1950, considerado recepcionado pelo STF no julgamento da ADPF n° 378
e passivel de aplicagfo analdgica ao processo e julgamento do impeachment
da Presidenta da Republica, possui papel central no deslinde dos limites da
atua¢do do Senado Federal quanto a dentincia que foi autorizada pela Camara
dos Deputados.

Eis o teor do dispositivo mencionado:

Art. 45. A comissdo a que alude o artigo anterior, reunir-se-a
dentro de 48 horas e, depois de eleger o seu presidente e relator,
+  tira parecer no prazo de 10 dias sobre se a deniincia deve ser,
ou nao julgada objeto de deliberacio. Dentro desse periodo podera
a comissdo proceder as diligéncias que julgar necessarias. (grifamos)

Percebam, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, que, a
despeito da sensivel modificagcdo empreendida pela Constituicdo de 1988 nos
papéis institucionais desempenhados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, o Senado Federal, pela expressa determinagdo contida no art. 45
da Lei n° 1.079, de 1950, ndo pode acrescentar nenhum fato ou conduta a

LIV IR BR

SF/16614.67245-00

I

Pagina: 52/191 05/05/2016 13:24:02

le

L,
[s¢]

©
O
20]
o
<t
M~
(=]

[}
o
«©
o

()]
®
M~
<r
©
O
O
L0
Al
(4]

(]

©
o
n
—
@
aY]
(=]
M~




‘«g o 53

denuncia autorizada pela Camara dos Deputados, seja por sua Comissdo
Especial, seja pelo Plendrio, pois, ao fazé-lo, estaria irremediavelmente
burlando a determinagdo constitucional contida no art. 51, inciso I, ¢/c o art.
86, ambos da Constitui¢do Federal.

A supressdo de fatos ou condutas, de outro giro, é admita na
medida em que, efetivada sua supressdo por inexistirem os requisitos
minimos para recebimento da dentncia, a parte remanescente seguiria seu
curso normal, visto possuir o lastro da expressa autorizagdo da Cadmara dos
Deputados.

Ora, se € possivel rejeitar a denincia como um todo, ldgica € a
possibilidade de parte da denuncia ser rejeitada.

Em sintese do que foi exposto, conclui-se que o Senado
Federal est4, sim, jungido aos fatos que mereceram a autorizac¢io da
Cimara dos Deputados, e impedido de acrescentar atos, comissivos ou
omissivos, e fatos novos, supostamente atribuiveis a Presidenta da
Repiblica, ao que decidido por aquela Casa Legislativa.

I1.3. Do Mérito: da inexisténcia de crime de responsabilidade atribuivel
a Excelentissima Senhora Presidenta da Republica na Dentuncia n° 1, de
2016

Com a delimitagdo do objeto de investigacdo pelo Senado
Federal, vimos que a denincia funda-se, apenas, em dois eixos.

Nos dois casos, o fundamento constitucional € o art. 85, inciso
VI, de nossa Carta Magna, vale dizer, o que cons "~ ~~im~ -
responsabilidade os atos do Presidente da Repiblica que atentem contra
a Constituicio Federal e, especialmente, contra a lei or¢camentaria.

Percebam Vossas Exceléncias que todo o arrazoado contido na
denuncia original que sustentava o cometimento pela Presidenta de
Republica de crime de responsabilidade contra a probidade na
administracio capitulado no inciso V do art. 85 da CF e no art. 9° itens
3 e 7,daLein® 1.079, de 1950, foi sumariamente expurgado no aAmbito
da Camara dos Deputados, nio tendo sido sequer deliberado na
“missio Especial e no Plenario da~1ela Casa Legislativa.
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No que concerne a apurac¢io do suposto cometimento de
crime de responsabilidade contra a lei or¢camentaria (art. 10, item 4 e
art. 11, itens 2 e 3, da Lei n° 1.079, de 1950 e art. 85, inciso VI, e art. 167,
inciso V, da CF) os fatos e atos, omissivos ou comissivos, anteriores a 1° de
janeiro de 2015, TODOS, sem excegdo, devem ser sumariamente
desconsiderados e ndo devem ser sequer debatidos, em face do que dispde o
art. 86, § 4° da CF, que estabelece que o Presidente da Republica, na
vigéncia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos
ao exercicio de suas funcdes.

Esse é o entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello e
Fabio Konder Comparato, dois dos maiores juristas de nosso pais. Ao
tecerem, em parecer, duras criticas a absoluta falta de base juridica para o
processo de impeachment ora em curso, afirmam?®:

Liminar demonstragdo disto encontra-se na tendéncia, por
alguns expressada, de tentar associar o tema de pretensos
comportamentos censurdveis a um mandato anterior, ao invés de
cifra-lo ao periodo correspondente ao atual mandato, como seria o
Obvio, em face da indole do instituto e de sua fisionomia normativa.
Sobre tal destempero disse o ex-Ministro do Supremo Tribunal
Federal CARLOS AYRES BRITTO: “Ja me aproximando do fecho
deste breve estudo, ajuizo que o mandato para cujo desempenho
se presta o citado compromisso é o conquistado em determinada
eleicio. Elei¢io especifica, seguida de diplomagio, posse e
exercicio também especificos. Ainda que mandato obtido por
uma segunda vez, mas a significar apenas o seguinte: o cargo de
presidente ¢ o mesmo; ndo o mandato. Vale dizer: para o
primeiro mandato do presidente da Repiiblica, jaA houve uma
anterior elei¢io, uma anterior diplomagio, uma anterior posse,
um anterior exercicio. Um precedente exercicio que nio se
intercala com o novo (pelo contrario, se intervala), porque
mandato novo ¢ exercicio que se abre para uma auténoma prova
de fidelidade governamental a Constitui¢do. Autbnoma prova, a
partir de um compromisso virginalmente novo que se presta perante
11 determinada composi¢do do Congresso Nacional. Ndo perante
outra composi¢do numérica ou subjetiva. Ndo um compromisso
formal, reitere-se, a se somar ao anterior para fazer dos dois
mandatos uma coisa s6. Pelo que mandato presidencial vencido
sem abertura e julgamento de crime de responsabilidade é,

38 Disponivel em: https://blogdotarso.com/2015/10/12/parecer-de-bandeira-de-mello-e-
comparato-nao-cabe-o-impeachment-de-dilma.
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sozinho ou por si mesmo, pagina virada.” (Revista Consultor
Juridico, 1 de setembro de 2015 —0Os destaques sdo nossos).
Deveras, € ler o texto constitucional para ver-se, mesmo a um
primeiro subito de vista, o disparate de tentar buscar em um mandato
anterior ao mandato em curso, elementos para increpar crime de
responsabilidade a quem esteja no exercicio da Presidéncia da
Republica. Deveras, diz o artigo 86, § 4° “§ 4° O Presidente da
Replblica, na vigéncia de seu mandato, nd3o pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcdes”. E
obvio que ao falar em “exercicio de suas fun¢des”, o texto esta
reportado as fung¢des que o Presidente exercee nio as
func¢des que no passado exerceu, ainda que umas e outras sejam
da mesma indole, pois, como bem averbado pelo eminente
jurista dantes referido, sio mandatos distintos, sucessivos e nio
se somam, como se fora um continuo, a formar uma unidade,
que houvera resultado de uma tnica elei¢io. (grifamos)

LN
SF/16614.67245-00

No mesmo sentido, ha que se consignar a manifesta¢do do néo
menos brilhante jurista Dalmo de Abreu Dallari®, que assevera:

O artigo 86, paragrafo 4°, da Constituigdo, tem redagdo muito
clara quando dispde: “o Presidente da Republica, na vigéncia de seu
mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao
exercicio de suas fun¢des”. Ai esta mais do 6bvio que a intengéio
do legislador constituinte foi excluir a hipotese de
responsabilizacio do Presidente por atos que ndo tenham sido
praticados no exercicio do mandato corrente, ou seja, na
vigéncia do mandato que esteja exercendo. Assim, pois, a
eventual circunstincia de o Presidente ja ter exercido mandato
anterior niio tem qualquer relevincia para a correta aplica¢io
do preceito do paragrafo 4°. O que importa, exclusivamente, é
que o ato questionado tenha sido praticado durante a vigéncia
do mandato corrente, ou seja, como estabelece a Constituicio,
durante a vigéncia de seu mandato. Se a mesma pessoa tiver
exercido mandato anteriormente trata-se de outro Presidente e outro
mandato e ndo do mandato vigente. Em conclusio, ndo pode haver
responsabiliza¢gio no segundo mandato por conduta
eventualmente ocorrida em mandato anterior. (grifamos)

Pagina: 55/191 05/05/2016 13:24:02

[
<
—

(3]
wn
o0}

©
0
o]
(3]
<t
~
o

[0]
e}
o]
©
—

0]
m
o2
~
<t
©
0
—
0
[Tl
[9V]
—
™

3]

0]
©
[Tp]
*—
o3
[aY]
o
~

3 Disponivel em: http://jota.uol.com.br/parecer-de-dalmo-de-abreu-dallari-contra-o-

impeachment-de-dilma.

We, nh7346
SSCED




56

Esse foi o entendimento esposado pela Camara dos Deputados
e que promoveu a delimitagdo do objeto da dentincia ao qual o Senado
Federal, pelos motivos ja expostos neste voto em separado, encontra-se
absolutamente adstrito.

Assim, pela aplicagdo do principio da eficiéncia, previsto no
caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, e que orienta a atuac¢do de todos os
orgdos de todos os Poderes, de todos os entes da federagdo, ndo € razoavel,
nem legitimo, que o Senado Federal desperdice o valioso e exiguo prazo de
que dispde para anélise de circunstincia gravissima da vida nacional — em
que o principio da soberania popular previsto no art. 1° da CF € violado, em
que o regime democratico, construido a custo de tanto esforgo, sacrificio e
sofrimento de nossa gente, estd a um passo de sua ruptura —, debatendo
questdes que nenhuma relagdo possuem com a denlncia por crime de
responsabilidade supostamente cometido pela Presidenta da Republica.

Registre-se, ainda, por oportuno, que o crime de
responsabilidade nio admite a conduta omissiva e nem a modalidade
culposa. Ha de ser ato comissivo e doloso.

Vejamos, nesse tema, o entendimento de Celso Antbnio
Bandeira de Mello e de Fabio Konder Comparato®:

4. Cumpre salientar que o impedimento implicaria na
deconstituigdo da vontade popular expressada por varios milhdes de
votos por pouco mais de algumas centenas de votos proveniente de
congressistas. Algo, entdo, da mais supina gravidade. Com efeito, é
manifesto e da mais evidente obviedade que a esséncia da
democracia descansa precisamente na escolha dos governantes por
eleicdo popular. Logo, em sistema presidencialista, contraditar o
resultado de uma eleigfio pelo impedimento de quem foi eleito, s6 é
possivel perante situnagdo da mais alta seriedade e de uma
excepcionalidade extrema, isto é, maxima. Dai que nfio pode ser
admitida salvo em circunstancias notavelmente anémalas. Deveras,
entender que algumas centenas de votos sdo suficientes para elidir
aquilo que se constituiu com a ades@o de varios milh3es pressupde
algo de extremada anomalia. Qualquer pessoa, mesmo de apoucadas
luzes, o perceberia de imediato. N&o se trata de um simples juizo de
desconformidade com a gestdo da coisa ptiblica, por muito radical
que fosse tal reprovagdo, que isto s6 em regime parlamentarista daria

0 Disponivel em: https://blogdotarso.com/2015/10/12/parecer-de-bandeira-de-mello-e-comparato-
nao-cabe-o-impeachment-de-dilma.
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necessariamente, nem gera automaticamente, um aumento de despesa”.
Para o Ministro da Fazenda “a simples edigdo de um decreto de crédito
suplementar ndo significa um aumento de despesa, se isso ndo estiver
previsto no decreto de programagdo financeira, no decreto de
contingenciamento. E nenhum dos seis decretos mencionados no processo
de impeachment modificou a programagdo financeira de 2015. Nenhum
desses seis decretos modificou o limite global de gasto discricionario do
Governo™!,

Segundo o Ministro de Estado da Fazenda, no caso dos seis
decretos mencionados, “o valor total de créditos abertos foi de 95,96 bilhdes
de reais. A maior parte desse valor foi aberta através da anula¢do de outras
dotagdes or¢amentarias, ou seja, reduziu-se o valor de determinada agéo para
se aumentar o valor de outra a¢fo. N@o h4 que se falar nesse caso nem de
aumento de limite or¢amentdrio. Foi reduzido um limite or¢gamentario para
aumentar outro limite orcamentédrio. O restante, que corresponde a 2,5
bilhdes de reais, foi criado com a utilizacdo do que se chama no jargdo
orgamentario de superavit financeiro ou excesso de arrecada¢do. O que ¢
excesso de arrecadacdo? Ao longo do ano hd uma previsdo. As senhoras € 0s
senhores aprovam a Lei Or¢gamentaria com uma previsio de arrecadaco. E,
como qualquer previsdo, ela pode se verificar ou ndo. Ao longo do ano,
algumas receitas ficam abaixo, outras receitas ficam acima. Ao longo do ano
pode haver excesso de arrecadagdo em receitas isoladas”.

Outro ponto importante foi destacado pelo Ministro. “Do total
de decretos — dos sete decretos mencionados, a maior parte foi financiada
por anulag@o de outras despesas —, a parte que foi financiada por excesso de
arrecadagdo ou por superdvit financeiro atingiu R$ 2,5 bilhdes (dois bilhdes
e meio de reais). Mas, mesmo dentro desses R$ 2,5 bilhGes, R$ 700 milhdes
foram destinados a despesas financeiras, como o pagamento de encargos de
divida e de juros. Despesas financeiras que, por defini¢do, ndo entram no
calculo do resultado primario. Entdo o questionamento, em termos de
valor, se restringe a RS 1,8 bilhiio de reais, dentro de um total de 95
bilhdes de reais, que foram objeto desses decretos”.

E fundamental que se deixe bastante claro no debate o montante
de recursos envolvidos com a edigdo de decretos de créditos suplementares.

4! Volume 17 anexado aos autos da Dentncia n2 1, de 2016, p. 5.958.
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Cardoso, de uma forma correta, que define que somente decretos de
carater normativo deverio ter numera¢do — decretos que véao
regulamentar leis, decretos que v@o regulamentar instru¢des normativas,
decretos que vdo regulamentar aspectos constitucionais. Decretos que néio
sdo normativos, decretos que sdao, por exemplo, de nomea¢io de membro
de agéncia, decretos que sio de ajustes, de remanejamento de orcamento
nio precisam ser numerados. Mas eles sdo puiblicos. Todos eles sdo
publicos! O Brasil tem um sistema or¢amentario dos mais transparentes
do mundo. Todos os decretos nio numerados publicados pelo Governo
Federal, ndo s6 os seis mencionados no processo aqui em analise, todos
os decretos nao numerados publicados pela Presidente Dilma, pelo
Presidente Temer, no exercicio da Presidéncia, pelo Presidente Lula,
pelo Presidente Fernando Henrique estdo, todos, acessiveis no Portal da
Legislacio do Planalto. E eu passo aqui, também, ao Presidente da

Comissdo o site em que esses decretos estdo disponiveis”.*

Postas essas considera¢des de natureza conceitual, importa que
avancemos na analise da imputagdo feita a Presidenta da Republica, para
demonstrar que ela nfo se sustenta.

Relembrando, estamos tratando do primeiro objeto da
autoriza¢do concedida pela Cémara dos Deputados em que se alega ter
havido crime de responsabilidade por suposta abertura de créditos
suplementares por decretos presidenciais, sem autoriza¢io do
Congresso Nacional, em face da edi¢io dos Decretos sem niimero, de
2015, que abrem créditos suplementares e supostamente teriam sido
editados sem respeitar dispositivos constitucionais e legais.

Adota-se, como lastro constitucional para essa impugnagio,
além do dispositivo constitucional mencionado anteriormente (art. 85, inciso
VI), o art. 167, inciso V, que veda a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indica¢io dos recursos
correspondentes.

Ademais, sustenta-se que a conduta da Presidente da Republica
estaria abrangida pelo tipo de crime de responsabilidade previsto no item 4
do art. 10 da Lei n° 1.079, de 1950, que estabelece ser crime de

4 Volume 17 anexado aos autos da Denuincia n2 1, de 2016, p. 5.962.
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proposta que visava alterar a meta fiscal prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2015.

Passamos a analisar, no &mbito do juizo de admissibilidade que
compete ao Senado Federal se, de fato, a Presidenta da Republica cometeu
crime de responsabilidade ao assinar os sete decretos sem numero em 2015,
que abriam créditos suplementares.

O art. 85, inciso VI, da Constitui¢do afirma ser crime de
responsabilidade os atos do Presidente da Reptiblica que atentem contra a
Constitui¢do Federal, e, especialmente, contra a lei orgamentéria.

Trata-se de tipo penal muito genérico, muito aberto, que
demanda densificagdo, concretizagdo por legisla¢do infraconstitucional. E ¢
exatamente sobre isso que dispde o pardgrafo tnico do art. 85, ao prever que
esses crimes serdo definidos em lei especial — Lei n° 1.079, de 1950 —, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

Assim, para aferirmos se o ato da Presidenta Dilma se enquadra
nos contornos do inciso VI do art. 85, da CF, ha de se analisar a violagdo aos
outros dispositivos indicados.

Iniciaremos pela suposta violagdo ao art. 167, inciso V, da
Constitui¢do Federal, que estabelece:

Art. 167. Sio vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacio legislativa ¢ sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

....................................................................... (grifamos)

Entdo, a abertura de crédito suplementar pelo Poder Executivo,
por intermédio de decretos sem numero, visto ndo se tratarem de diplomas
normativos, sem autoriza¢do, no caso do Poder Executivo Federal, do
Congresso Nacional € praticada vedada constitucionalmente, pelo fato de
mitigar a atuagdo cooperativa dos Poderes Executivo e Legislativo na
elaboragdo, implementagdo, avaliacdo e fiscaliza¢do, interna e externa, da
politica fiscal, orgamentéria e financeira da Unido.
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Quis o legislador constituinte originario que o Congresso
nacional reassumisse o protagonismo e a responsabilidade na condu¢fo das
finangas publicas, protagonismo esse perdido ao longo da ditadura militar
€poca em que ao Congresso era vedado o debate detalhado sobre o
orgamento e as diretrizes orgamentarias da Unifo.

Assim, a primeira pergunta a ser objetivamente respondida é:
havia autorizagfo legislagdo para a edigdo de decretos que dispusessem sobre
verbas complementares em 2015?

A resposta € afirmativa.

O caput do art. 4° da Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015, Lei
Or¢amentiaria Anual de 2015, veiculava expressamente a autorizagdo
legislativa para a abertura de créditos suplementares. Todavia, impunha o
adimplemento de algumas condig&es. Eis a integra do dispositivo:

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos
suplementares, restritos aos valores constantes desta Leli,
excluidas as alteragdes decorrentes de créditos adicionais, desde que
as alteragdes promovidas na programacio orcamentiria sejam
compativeis com a obten¢io da meta de resultado primario
estabelecida para o exercicio de 2015 ¢ sejam observados o
disposto no paragrafo Gnico do art. 8°da LRF e os limites e as
condi¢des estabelecidos neste artigo, vedado o cancelamento de
valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovagéo de
emendas individuais, para o atendimento de despesas:

Havia, pois, a autoriza~® legislativa exigid= pelo inciso V do
art. 167 da CF, por for¢a do que estabelecia o art. 4° da LOA/2015. Mas, e
as condigdes estabelecidas nesse mesmo art. 4°, foram elas adimplidas?

Centremos nossa analise na unica condi¢do que supostamente
teria sido descumprida, segundo a avaliagdo da Cadmara dos Deputados, vale
dizer, que as altera¢cdes promovidas na programacio orcamentaria
fossem compativeis com a obtencio da meta de resultado primario
estabelecida para o exercicio de 2015.

TN IR
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Todos os seis decretos sem numero de 2015, impugnados na
denuincia que ora se analisa, foram publicados no Diario Oficial da Unido em
28 de julho de 2015.

Em 22 de julho de 2015, a Presidenta encaminhou ao Congresso
Nacional o PLN n° 5, de 2015, que propunha a redugéo do superavit primario
previsto no art. 2° da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015, que estabelece
as diretrizes or¢amentarias para 2015 (LDO/2015).

Perceba-se que o encaminhamento ao Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 269, de 22 de julho de 2015, ocorreu uma
semana antes da publicacio dos decretos que abriam créditos
suplementares.

Na Exposi¢do de Motivos (EM) n° 105, de 2015, do Ministério
do Planejamento e do Ministério da Fazenda que acompanhou o projeto de
lei encaminhado (posteriormente numerado como PLN n° 5, de 2015), o
Governo Federal expds de forma direta e explicita as reais razdes que o
levavam a propor significativa mudan¢a na meta de superavit fiscal.

Reproduzimos a integra da referida EM:

Encaminhamos para apreciagdo de Vossa Exceléncia,
proposta de Projeto de Lei alterando a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2015, particularmente em relacio as
metas fiscais. 2. A previsio de crescimento da economia
brasileira para o ano de 2015 foi revisada para baixo nos meses
seguintes a publicacio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2015. 3. A reducio do ritmo de crescimento da economia
brasileira afetou as receitas orcamentarias, tornando necessario
garantir espacgo fiscal adicional para a realizacio das despesas
obrigatorias e preservar investimentos prioritarios. De outra
parte, nio obstante o contingenciamento de despesas ja
realizado, houve significativo crescimento das despesas
obrigatdrias projetadas. 4. Desse modo, considerando os efeitos
de frustaciio de receitas e elevacio de despesas obrigatdrias, o
esforco fiscal ja empreendido nfo sera suficiente, no momento,
para a realizacio da meta de superavit primario para o setor
publico nio financeiro consolidado estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentaria. 5. Nesse sentido, propomos a revisio
da meta fiscal originalmente definida, associada a adogfo de
medidas de natureza tributaria € de novo contingenciamento de
despesas que, uma vez implementadas, propiciario os meios
necessarios a continuidade do ajuste fiscal em curso. 6. A esse
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Entendemos que a publicagdo dos decretos sem numero no
Diario Oficial da Unifo, observada a maxima publicidade exigida, apos o
encaminhamento do projeto de lei demonstra que o Governo Federal ndo
tinha nada a esconder sobre a gravissima situagéo das contas publicas e que,
tampouco, objetivava usurpar competéncias do Congresso Nacional.

Lembramos que o Relator da matéria na Comissdo Especial da
Camara dos Deputados afirmou em seu parecer:

A situacio denunciada exibe, a priori, usurpacio, pelo
Poder Executivo, de prerrogativas do Poder Legislativo em
matéria or¢amentaria, nos termos da Constituigdo Federal.

Acaso o Congresso Nacional pensasse da mesma forma — de que
estaria tendo suas competéncias e prerrogativas usurpadas € que estaria
sendo afrontado pelo Poder Executivo — ndo teria, a uma, aprovado em prazo
exiguo, a despeito de toda a dificuldade que o Governo enfrentava no
Parlamento, o projeto que se converteu na Lei que alterou a meta fiscal e
impediu que o Governo descumprisse referida meta.

A duas, caso o Congresso Nacional — com o parecer da
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) e
auxiliado pelas competentes Consultorias de Or¢amentos, Fiscalizagdo e
Controle da Cadmara dos Deputados e do Senado Federal — entendesse que os
decretos de créditos suplementares publicados antes da alteragdo da meta de
superavit fiscal estivessem eivados de ilegalidade e tivessem sido editados
sem a competente autorizagdo legislativa, certamente teria inserido
dispositivo invalidando esses atos infralegais de autoria do Poder Executivo.
Mas néo foi isso que ocorreu.

Nio ha na Lei n° 13.199, de 3 de dezembro de 2015, que
alterou a meta de superavit fiscal prevista na LDO/2015, nenhum
dispositivo que invalidade decretos que abriram créditos suplementares
antes de sua publicacio. Nio ha nenhuma menc¢ido a créditos
suplementares.

Pode-se depreender dessa andlise, a inten¢do do Congresso
Nacional em preservar higidos no mundo juridico, os seis decretos sem
numero que abriram créditos suplementares. Foi evidente a inten¢do de
convalida-los.
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comportamento da politica fiscal e de sua real propensdo a convergéncia para
a meta fixada na LDO.

Assim, pequenos e médios desvios podem ser contidos pelo
manejo da limitagdo dos empenhos e dos decretos de contingenciamento que
limitam a movimentagdo financeira previstos no caput do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal que promovem sintonia fina no dispéndio de
recursos financeiros pelo Poder Executivo.

O problema, ao nosso sentir, se apresenta e se avoluma quando
se detecta que o afastamento da meta fiscal anteriormente proposta na LDO
¢ de grande magnitude.

Nesses casos, como ocorreu em 2015, o descolamento torna-se
de grandes propor¢des pela ndo realizagdo de receitas estimadas e/ou pelo
recrudescimento das despesas previstas.

Como o fluxo da execugdo orgamentaria e financeira € uma
fungdo da meta fiscal estabelecida, o impacto de fatores econdmicos
imprevistos na impossibilidade de consecu¢do da meta anual, reflete de
forma imediata nos mecanismos de controle preventivos, aferidos em
periodicidades inferiores ao ano fiscal.

Assim, constatada a existéncia desse cendrio pelos gestores
responsaveis, as providéncias a serem engendradas com urgéncia sdo a
alteracdo da meta fiscal e a relativizagdo da implementagdo dos mecanismos
de controle acessoérios. Isso ocorreu em 2015, com a alteragdo da meta fiscal
contida na LDO por lei posterior, conforme explicado anteriormente.

Imagine-se, por hipétese, que, por causa de um quadro de grave
crise de arrecadacgdo, as receitas ndo fossem suficientes para assegurar o
cumprimento da meta, mesmo com o contingenciamento de todas as
despesas ndo obrigatorias.

Assim, a medida que parece cabivel aqui, como dissemos
anteriormente, deve ser a  diata _ "oposta ¢ reformula¢do da meta fiscal
e uma certa relativiza¢fo das limitagdes impostas as despesas financeiras,
tudo com o objetivo de evitar a paralisagio de servigos publicos e politicas
publicas essenciais.
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pode ter ocorrido para se e *“~r_—~— mal maior. Os crimes de
responsabilidade fixados no art. 85 da Constituigio devem ser
interpretados de forma restritiva, conforme a tipifica¢do penal,
quando claramente houver violagfo a Constitui¢do, € ndo aos moldes
de lei infraconstitucional. Supostamente ferir uma lei orgamentaria
nem sempre implicara em responsabilizagdo do Presidente com o
Impeachment. (...) Além disso a responsabilidade fiscal ndo esta
acima de dispositivos constitucionais que preveem a dignidade
da pessoa humana, a Justica Social, a reducio das
desigualdades, entre outros mandamentos da Constitui¢cio
Social.

Lembremos que todo o esfor¢o empreendido para que o ajuste
da meta fiscal de 2015 fosse equacionada no proprio ano de 2015 estd
atrelado ao entendimento que o horizonte anual foi o estabelecido pela
Constitui¢do Federal para aferir a higidez or¢camentario-financeira e para
dimensionar o equilibrio fiscal.

Esse €, em esséncia, o horizonte temporal a ser fiscalizado
quando esta em causa o equilibrio fiscal. Dai a importancia da Lei n® 13.199
ter sido publicada no ano de 2015 e promovido altera¢do na meta fiscal
contida na LDO/2015.

Na Constitui¢do Federal de 1988, a dimensao temporal para a
exigéncia de cumprimento de metas fiscais € anual, fato que, ao nosso sentir,
impde moderayuv aos 6rgdos de controle interno e externo quanto a proposta
de sangdes em face de suposto descumprimento de obrigagdes acessdrias
com periodicidade inferior ao determinado no texto constitucional.

A CF estabelece, por forga do contido no inciso IX de seu art.
49, a competéncia exclusiva do Congresso Nacional em julgar anualmente
as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatorios
sobre a execu¢do dos planos de governo.

Essa competéncia exclusiva do Congresso Nacional, que é uma
das dimensdes do controle externo, reaparece na dic¢do do inciso I, do art.
71 da CF, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

UL
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Trata-se de relevante atribui¢fo, de natureza acessdria, que visa
a maxima transparéncia da execugdo or¢amentaria.

A anélise detida da Sec¢do II (Dos Orgamentos), do Capitulo II
(Das Finangas Publicas), do Titulo VI (Da Tributagdo e Or¢gamento) permite
extrair quatro importantes conclusdes:

D

iii)

o prazo para afericdo do cumprimento de metas,
prioridades e diretrizes fixadas na lei de diretrizes
orgamentarias e abrangidas pelas contas do Presidente da
Republica, € anual,

o Unico prazo constitucional com periodicidade inferior a
um ano relacionado a matéria orcamentéria € aquele que
estabelece a necessidade de publicagdo de relatdrios
resumidos da execug¢do or¢camentaria — obrigacdo
acessoria — trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre;

ha no texto constitucional (art. 166, § 17) previsdo de
manejo de medidas administrativas com vistas a limitar a
execugdo financeira (contingenciamento) das emendas
individuais dos parlamentares ao projeto de lei
or¢amentaria em face da constatagdo de tendéncia de
inadimplemento das metas fiscais anuais, todavia ndo
afasta a compreensdo de que héd apenas uma meta fiscal
de carater anual;

a despeito do extenso rol de vedagdes elencadas nos
incisos do art. 167 e em outros dispositivos da Secdo II
referente aos Or¢camentos, a Winica previsio expressa de
caracterizacio de crime de responsabilidade, que no
caso _de comprovado cometimento doloso pelo

Presidente da Republica, daria ensejo ao processo de
impeachment de que trata o art. 86 ¢/c o art. 85, inciso

VI, da CF, é o previsto no § 1° do art. 167 de que
nenhw... invest____:nto cuja execucido ultrapa: :

exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusio no plano plurianual, ou sem lei que autorize

a inclusio, sob pena de crime de responsabilidade.
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A LRF também fixa normas para a elaboragdo das leis
orgamentarias de que trata o art. 103 da CF.

Inicialmente € imperativo consignar que o § 1° do art. 1° da LRF
estabelece, em forma de macrodiretriz que a responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas.

A LREF trata da lei de diretrizes orgamentarias em seu art. 4°.
Merece relevo para o voto que ora se elabora a reafirmagdo do horizonte
temporal de um ano para que se afira o cumprimento de suas metas fiscais.
Eis o que estabelece o mencionado dispositivo:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentirias
Anexo de Metas Fiscais, em que serio estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
(grifamos)

Lembremos, ainda, que a jurisprudéncia do TCU admitia a
expedigdo de decretos que abriam créditos suplementares enquanto
tramitava no Congresso Nacional projeto de lei que visavam a alteragdo da
meta de superdvit primario prevista na LDO.

Essa orientacio foi alterada com o Acdérdio n° 2.461/2015-
TCU-Plenario, que trata da apreciacio das Contas do Governo Federal
referentes ao exercicio de 2014, em sessio realizada em 7 de outubro de
2015, em data posterior, portanto, a expedi¢io, em julho de 2015, dos
decretos sem nimero que abriam crédito suplementares.

Tal acorddo acolheu, a unanimidade, o parecer técnico anexado
e concluiu que as referidas Contas “ndo estdo em condi¢Ges de serem
aprovadas, recomendando-se a sua rejei¢do pelo Congresso Nacional” e
promoveu profunda alteragdo em diversos pontos de sua jurisprudéncia
administrativa, verdadeira “virada jurisprudencial”.

=
?"’0 <
>

l(})! Fl. nt 7355
SSCED

FEO

SF/16614.67245-00

Pagina: 73/191 05/05/2016 13:24

>alde

o
s3]
[32]
<
M~
(o]
8]
0
@
O
—

Q
o
s
M~
<
w
o
—
o
mn
ol
—
[s2]

o

3]
w
3]
-
o]
[aY]
o
M~




74

Por ser um 6rgdo administrativo, que integra a estrutura do
Poder Legislativo e auxilia o Congresso Nacional no exercicio do controle
externo, suas decisdes, que alteram entendimentos anteriores nio
poderiam ter eficicia retroativa, especialmente para justificar a
condenac¢io da Presidente da Republica por crime de responsabilidade.

Vejamos.

A Constitui¢do Federal estabelece, por for¢a do contido no
inciso IX de seu art. 49, a competéncia exclusiva do Congresso Nacional de
julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e de
¢, « aros atorios sobre a execugdo dos planos de verno.

Essa competéncia exclusiva do Congresso Nacional, que é uma
das dimensdes do controle externo, reaparece na dic¢do do caput art. 71 da
CF, que assevera que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

O inciso I do art. 71, por sua vez, estabelece que, no &mbito do
controle externo, cabe ao Congresso Nacional apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

Esse € o fundamento constitucional para a atuagdo do TCU na
elaboragio de parecer prévio a analise pelo Congresso Nacional das contas
anuais do Presidente da Republica.

A Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido e dad outras providéncias, dispde,
em seu art. 1°, inciso III, que compete a Corte de Contas apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Repiiblica, nos termos do art. 36
desta Lei.

O art. 36 da Lei Orgénica do TCU em nada inova a prescri¢do
constitucional e a contida no inciso III de seu art. 1° prevendo a competéncia
do Tribunal de apreciar, mediante parecer prévio, as contas prestadas pelo
Presidente da Republica, na foir. 1 que dispuser seu regimento interno.
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O cardter exclusivamente técnico, acessorio e meramente

opinativo do parceer exarado ¢ aprovado pelo TCU estd assentado de forma

pacifica na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Indicamos, por todos, o que decidido no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n° 132.747, relator o Ministro Marco Aurélio, ocorrido
em 17 de junho de 1992 e publicado no Didrio de Justica em 7 de dezembro
de 1995, do qual extraimos o seguinte excerto de sua ementa:

(...) No campo interpretativo cumpre adotar posi¢do que
preserve a atividade precipua do Supremo Tribunal Federal - de
guardido da Carta Politica da Republica. INELEGIBILIDADE -
PREFEITO - REJEICAO DE CONTAS - COMPETENCIA. Ao
Poder Legislativo compete o julgamento das contas do Chefe do
Executivo, considerados os trés niveis - federal, estadual e
municipal. O Tribunal de Contas exsurge como simples 6rgio
auxiliar, atuando na esfera opinativa — inteligéncia dos artigos 11
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, 25, 31, 49,
inciso IX, 71 e 75, todos do corpo permanente da Carta de 1988.

Conclui-se, pois, competir ao Poder Legislativo — nas trés
esferas da federagdo — o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo.
As Cortes de Contas respectivas tém o papel de sub<idiar o processo
decisorio, manifestando-se previamente, em carater opinativo, sobre os
aspectos técnico-juridicos das contas.

Assim, a manifestagdo do TCU, em sede de processo de andlise
das contas anuais do Presidente da Republica, possui o carater de ato
administrativo, obrigatdrio, porém, meramente opinativo.

Ademais, esse parecer, que possui o carater de ato
administrativo, deve se submeter a importante regra fixada pela Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
dambito da Administracdo Publica Federal.

Lembramos que essa Lei se aplica aos orgios do Poder
Legislativo, TCU inclusive, quando no desempenho de fungio
administrativa, a luz do que estabelece seu § 1° do art. 1°.

Fazemos referéncia a regra contida no inciso XIII do
ardagrafo unico do art. 2° da Lei do Processo Administrativo, que
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estabelece a obrigatoriedade de o processo administrativo observar o
critério segundo o qual a interpreta¢io da norma administrativa deve
buscar a forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacio.

Ora, a jurisprudéncia do TCU, desde a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendia que os decretos ndo numerados poderiam
ser expedidos, sendo, no maximo, objeto de ressalvas, alertas e
recomendagdes ao Poder Executivo, sem, contudo, conduzir a recomendagio
de rejeigdo das contas ou ser a base de crime de responsabilidade.

Essa orientagdo mudou no julgamento das contas de 2014,
todavia, deveria obedecer o critério mencionado da Lei n° 9.784, de 1999,
Nio foi o que ocorreu. Na pratica, o efeito foi o da aplicaciio retroativa
de novo entendimento administrativo, o que viola expressa previsao da
Lei do Processo Administrativo.

Por todo o exposto, podemos afirmar que a assinatura dos
decretos sem niimero, em 2015, que abrem créditos suplementares nao
estda enquadrada na vedac¢do prevista no inciso V do art. 167 da
Constituicio Federal. Logo, trata-se de conduta atipica, insuscetivel de
ser caracterizada como crime de responsabilidade.

Ademais, nio houve dolo direto da Presidenta da Repiiblica
de atentar contra a Constituicio e contra a lei orcamentaria. Almejou-
se a adocio de solucdo razoavel, ainda que proviséria e pontual, para
superar o grave desequilibrio fiscal gerado por forte e imprevista
retragio econdmica, e nio sacrificar importantes setores da
administracio publica.

Cabe, por oportuno, referenciar a posigdo sempre Iicida de
André Ramos Tavares que reforca o entendimento de que o crime de
responsabilidade n3o admite nem a conduta omissiva, nem a
modalidade culposa.*

Passamos a analisar a suposta viola¢io ao art. 10, item 4, e
11, item 2, ambos da Lei n° 1.079, de 1950.

46 http://www.migalhas.com.br/arquivos/2015/10/art20151021-01.pdf
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Brasil S.A. referente ao adiantamento de beneficios referentes ao Plano
Safra de 2015, caracterizaria a ocorréncia de crime de responsabilidade
de contrataciio ilegal de operacdes de crédito, com fundamento no que
estabelece o art. 85, inciso VI, da CF (violacdo da lei orcamentaria) e o
art. 11, item 3, da Lei n° 1.079, de 1950 (crime de responsabilidade contra
a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos, por contrair empréstimo,
emitir moeda corrente ou apdlices, ou efetuar operagdo de crédito sem
autorizagdo legal).

Adotaremos, neste ponto, a mesma metodologia do ponto
anterior. Por se tratar de assunto extremamente técnico e bastante arido,
traremos, incialmente, considera¢des de ordem conceitual e factual para
esclarecer o caso concreto.

Vamos nos valer, para tanto, da exposi¢do do Ministro de
Estado da Fazenda Nelson Barbosa, no dmbito da Comissdo Especial da
Camara dos Deputados.

Inicialmente o Ministro da Fazenda alertou que o Governo néo
descumpria decisdes adotadas pelo TCU em sua missfo institucional de
auxiliar o Congresso Nacional no controle externo do Poder Executivo,
especialmente no que concerne ao julgamento das contas presidenciais.

Afirmou Sua Exceléncia*’:

Também € mencionado, no processo de abertura de
impeachment, a necessidade de se esclarecer se, ao longo de 2015, a
Unido adotou ou nfio praticas fiscais em desacordo com o
entendimento do TCU. Eu quero deixar claro para todos os senhores
que ndo ocorreu isso, por varios motivos. O principal deles é que o
TCU modificou o seu entendimento de algumas agdes, com base
na sua analise das contas de 2014, o que ocorreu ao longo de
2015. Entido, essas modificagdes de interpretacio do TCU
ocorreram ao longo de 201S. E, uma vez que essas modificagdes
se traduziram em decisdes formais por parte daquele Tribunal,
apesar de nfio concordar integralmente com todas essas
recomendag¢des do TCU, o Governo passou a aplicar o novo
entendimento a partir do momento em que esse entendimento foi
formalizado. (grifamos)

47 Volume 17 anexado aos autos da Dentincia n2 1, de 2016, p. 5.963.
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a legislacéio evolui. Ela ¢ aperfeicoada. Entfio, ao analisar as contas
de 2014, o TCU entendeu necessario fazer o aprimoramento dessa
metodologia, para que esses repasses nfo levassem a acimulos de
saldos excessivos, seja a favor da Unifio, seja a favor dos agentes
financeiros. E o Governo atuou para regularizar essa situacio.
Atuou de duas formas. Ainda em 2014, o Governo zerou o saldo
negativo que existia contra a Unifio, de modo que, em 2014, essa
conta encerrou com saldo positivo, a favor da Unido. Entio, o
Governo resolveu esse assunto, do ponto de vista financeiro, em
2014. (grifamos)

Esse esclarecimento inicial ¢ fundamental para que se
compreenda que a relagdo do Governo Federal com as institui¢des oficiais
de crédito era formalizada por um contrato de prestacfo de servigos.

Nesse contrato, consta uma programa¢do de desembolso
financeiro mensal da Unifio para as institui¢des financeiras oficiais para
quitar os pagamentos referentes aos beneficios sociais feitos pelos bancos
oficiais a populagao.

Em alguns meses, havia descompasso entre o valor pago em
beneficios e os valores repassados pela Unido, com direito a crédito das
institui¢des financeiras.

Em outros meses, esse desequilibrio se invertia. Era a Unido que
se creditava em valores repassados a maior para os bancos. Para equacionar
esses desequilibrios pontuais, instituiu-se a conta suprimento, em que se
acumulavam diferengas a favor da Unido ou a favor dos bancos publicos, e
essa conta deve ser sanada periodicamente. Trata-se de conta remunerada.

Esse procedimento, que tem como suporte o contrato de
prestagdo de servico entre as instituicdes financeiras oficiais € o Governo
Federal, deve possuir flexibilidade, pois nfo ha como antever exatamente 0s
valores a serem dispendidos mensalmente para quitar os valores pagos a
titulo de beneficios a populagao.

O Ministro esclareceu ainda que essa pratica foi aceita pelo
TCU para os exercicios anteriores: 2011, 2012 e 2013, e foi objeto de revisdo
metodoldgica em 2015, para as contas referentes a 2014.
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isso que 0 Governo fez nessa questio dos repasses as instituicoes
financeiras. (grifamos)

E importante extrair dessa manifestagdo do Ministro da Fazenda
que o Governo ja tinha equacionado, financeiramente, as pendéncias
relativas aos contratos de prestagdo de servigos em 2014.

Para 2015, em face da mudanga da orientagdo administrativa do
TCU, anomalamente chamada de “jurisprudéncia do TCU”, visto o TCU nio
ser um Orgdo que integra o Poder Judiciario e sim o Poder Legislativo, o
Governo resolveu a questdo do ponto de vista estrutural com a publicagdo do
Decreto n® 8. 535, de 1° de outubro de 2015, que dispde sobre a contratag¢do
de servigos de instituigdes financeiras pelos orgdos e entidades do Poder
Executivo federal, que veda a possibilidade de acimulo de saldos negativos
da Unido para com as institui¢gdes oficiais de crédito em contratos de
prestagdo de servigos por mais de cinco dias.

Veja-se, nesse sentido, o disposto no art. 3° do referido Decreto:

Art. 3° K vedado aos o6rgios e entidades do Poder
Executivo federal firmar contrato de prestac¢io de servigos com
institui¢des financeiras, no interesse da execuc¢fio de politicas
publicas, que contenha cliusula que permita a ocorréncia de
insuficiéncia de recursos por periodo superior a cinco dias fteis.

§ 1° Em caso de excepcional insL..ciéncia de recursos, a
instituicdo financeira comunicara a ocorréncia ao 6rgio ou
entidade do Poder Executivo federal contratante até o quinto dia
util da ocorréncia, que procedera a cobertura do saldo em
quarenta e oito horas iteis, contadas a partir do recebimento da
comunicacio.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 12 o ordenador de despesa
devera apresentar justificativa para a ocorréncia, que sera anexada a
documentag¢do comprobatoria dos pagamentos, para efeito de andlise
dos 6rgdos de contabilidade e de controle.

§ 3° E vedada a existéncia de saldos negativos ao final de cada
exercicio financeiro. (grifamos)

Aqui é importante que se reforce os conceitos e se distinga o
contrato de prestacio de servicos que, em determinadas circunstincias,
pode gerar crédito para as instituicoes financeiras oficiais e a
contratacio de empréstimo vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
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quando envolve o ente federado e a instituicio oficial de crédito por ele
controlada.

Veremos que no caso do Plano Safra 2015, trata-se, a toda
evidéncia, de programa de equalizacio de taxa de juros, e nio
contratacio de empréstimo, o que descaracteriza a tentativa de tipificar
a conduta como crime de responsabilidade.

Sobre o Plano Safra 2015, assim se manifestou o Ministro da
Fazenda’®:

Também tem sido objeto de questionamento a existéncia de
passivos da Unifo junto a bancos publicos e junto ao FGTS, passivos
decorrentes de programas de equalizagdo de taxas de juros - é o caso
do Plano SAFRA, (...) Na opinido do Governo, esses adiantamentos
e essa metodologia de equalizacdo de taxa de juros ndo consistem
em operagdo de crédito. Nos apresentamos esses argumentos ao
TCU e estamos apresentando esses mesmos 20 argumentos a CMO,
que ainda vai julgar as contas de 2014, independentemente desse
questionamento, desse recurso por parte da Unido. Ao analisar as
contas de 2014, o TCU entendeu necessario também aperfeigoar a
metodologia de pagamento tanto de equalizagdo de taxa de juros (...)
Quando esse entendimento foi formalizado? Nesse caso, senhoras e
senhores, houve, na verdade, dois processos que correram no TCU
sobre o mesmo assunto, Presidente. Um primeiro processo foi o
relatado pelo Relator José Miucio, que foi objeto de um pedido de
recurso do Governo, recurso esse julgado em dezembro de 2015. Em
dezembro de 2015 e~~~ =2curso foi julgado e, entdo foi feito um
acordio recomendanuvu yue a Unido mudasse a metodologia de
pagamento e regularizasse todas as pendéncias anteriores - dos
exercicios anteriores. Em paralelo a isso, no julgamento das
contas conduzido pelo  Ministro Nardes, também__ foi
recomendado a Unifio _que mudasse essa metodologia e
regularizasse esses pagamentos. Quando essa decisio_do
Ministro Nardes se transformou em acérdao? Em outubro de
2015. A partir dessa decisdo final do TCU, e apesar de discordar
dessa interpretacio - e o Governo esta apresentando as razodes
dessa discordidncia na CMO -, o Governo resolveu aplicar, de
imediato, as recomendacoes do TCU, a partir do acdérdio do
TCU. Entdo, o0 Governo modificou a sistematica de pagamento
de equalizaciio de taxa de juros (...) da Portaria 336, de 2014,

*0'Volume 17 anexado aos autos da Dentncia n? 1, de 2016, p. 5.965 a 5968.
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diga-se de passagem, ainda do Ministro Mantega, que versa
sobre o pagamento de equalizaciio de taxa de juros em programa
de safra agricola. O Governo estabeleceu uma metodologia em
linha com as recomendagdes apresentadas pelo TCU. O que ¢
essa metodologia? A apuragio de equalizagiio de taxas de juros
deve se dar a cada 6 meses ... Essas portarias estabeleceram a
seguinte metodologia: as despesas de equaliza¢do de taxa de
juros sio apuradas de modo semestral, porque envolvem varias
operacdes; ao final de cada semestre, as institui¢cdes financeiras
apresentam o valor a ser pago pela Unido em equalizac¢iio de taxa
de juros; e o Tesouro tem até 6 dias uteis para pagar esse valor.
De modo que nio ha mais um descasamento excessivo entre o
momento em que ¢ remetido e apurado o valor da equalizacio e
o momento em que ele é pago. E o que € mais importante: os valores
apontados pelo TCU no final de 2014, os quais, teoricamente ,
deveriam ter sido objetos de pagamento de exercicios anteriores,
atualizados, correspondiam, no final de 2015, a 55,6 bilhdes de reais.
Ao final de 2015, através de uma autoriza¢io que nos pedimos
autorizacio ao Congresso Nacional para fazer esse pagamento,
a qual foi concedida - motivo por que quero agradecer aqui a
todos os Parlamentares que votaram a favor dessa autorizacio -
, N0s nao s6 mudamos a metodologia do pagamento para frente,
mas também acertamos todas as pendéncias para tras. Pagamos
todas as pendéncias de exercicios anteriores, sejam de
equalizaciio de taxa de juros, sejam de reembolsos necessarios ao
BNDES. Isso resultou no pagamento de 55,6 bilhdes de reais feito
ao final de 2015. De modo que essa questio se encerrou, do ponto
de vista administrativo e do ponto de vista legal e juridico, ainda no
ano de 2015.

Extraem-se pontos importantes da explanagdo do Ministro
Nelson Barbosa. O primeiro, que a equaliza¢fo das taxas de juros no ambito
do Plano Safra, em 2015, ndo é operacdo de crédito. E procedimento que
trata de apurar os valores devidos pelo Tesouro Nacional ao Banco do Brasil
em face da concessdo de subsidios aos pequenos e médios agricultores.

Em segundo lugar, o TCU tinha uma orienta¢io sobre a matéria
e a alterou no final de 2015, por duas decisdes, uma de outubro e outra de
dezembro. A partir de entdo o Governo Federal passou a adotar a sistematica
sugerida pelo TCU que consiste na apuragdo semestral da equaliza¢io da
taxa de juros, mediante uma série de cdlculos matematicos, e, apds a
apuragdo, sua quitagdo no prazo de seis dias Uuteis pelo Tesouro Nacional,
tudo com o objetivo de reduzir o periodo de pendéncia na quitagdo dos
créditos depois de sua apuragio.
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Lembre-se, ademais, como dito no item anterior deste voto em
separado, ser o TCU um O6rgdo administrativo, devendo seus atos,
especialmente as decisdes administrativas, obedecer aos critérios previstos
na Lei n® 9.784, de 1999, em especial aquele previsto no inciso XIII do
paragrafo unico de seu art. 2° segundo o qual a interpretacio da norma
administrativa deve buscar a forma que melhor garanta o atendimento
do fim publico a que se dirige, vedada aplica¢io retroativa de nova
interpretacdo, especialmente para tentar fundamentar a condenacio da

Presidente da Republica por crime de responsabilidade.

A Lei n® 1.079, de 1950, veda, no dispositivo indicado, a
contrata¢io de empréstimo sem autorizagio legal e o tipifica como crime
contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos.

A equalizac¢io de juros no Ambito do Plano Safra de 2015 é,
pois, conduta atipica. Ndo ha crime, posto ndo haver operagdo de crédito.
Falta justa causa a deniincia, com base no estabelecido no inciso III do art.
395 do CPP.

Acrescente-se a esses argumentos, o fato de a dentincia nio
conseguir demonstrar a participacio direta e dolosa da Presidenta da
Republica com o intuito de atentar contra a Constituicio e contra a lei
orcamentaria.

Poder-se-ia alegar, inclusive que a denuncia, no ponto é
inepta, a luz do estabelecido no art. 395, I, do CPP, visto que a dentincia nfo
traz a exposi¢io de fato criminoso, mas sim, de procedimento operacional,
aceito até o final de 2015, pelo Tribunal de Contas da Unido.

Assim, pela atipicidade da conduta descrita, pela
inexisténcia de demonstracio da participacio direta e dolosa da
Presidenta da Republica com o intuito de atentar contra a Constitui¢io
e contra a lei orcamentaria, pela inépcia da deniincia ou _ _ *sua falta de

justa causa, entendemos que a dentincia nio deve ser conhecida.

Iy
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Cuidava-se, pois, de verdadeira hipotese de litigdncia de ma-fé
daqueles que a subscreveram, com o claro objetivo de criar a falsa ideia de
que a deniincia recaia sobre inlimeros fatos. Era o propalado efeito “conjunto
da obra”, ou “mar de lama” — numa linguagem que remete a tentativa de
golpe que levou ao suicidio de Getulio Vargas — que se buscava.

O pedido de aditamento da denuncia formulado por seus
auto;  qu ndo foi acolhido, ao pretender incluir a delacdo premiada do
Senador Delcidio do Amaral, convergia para essa pratica nociva de
desinformar e confundir.

A dentincia, por sua absoluta inépcia e auséncia de justa causa,
a luz do que estabelecem, respectivamente, os incisos I e III do art. 395 do
Cdédigo de Processo Penal, deveria ter sido rechacada de plano pelo
Presidente da Camara dos Deputados, Senhor Eduardo Cunha, fosse ele
pessoa que estivesse a altura de sua grave missdo institucional e ndo se
movesse por interesses politicos mesquinhos e espuirios.

Todavia, o Presidente da Camara dos Deputados ndo cumpriu
sua missdo institucional por vinganga pessoal, circunstancia que, por si so,
seria capaz de conspurcar todo o procedimento na Camara dos Deputados,
por caracterizar a falta de pressuposto processual de validade da dentncia,
consistente na incapacidade absoluta do Presidente da Camara, por sua
evidente parcialidade na decisdo que resultou no recebimento parcial da
dentncia e culminou com a autorizag¢@o para a instauragdo do processo de
impeachment.

Tal fato torna-se plenamente comprovado na manhi desta
quinta-feira, 05 de maio de 2016, em que o Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Teori Zavascki, Relator da A¢do Cautelar 4.070/DF, decidiu por
afastar o Presidente da Camara dos Deputados, Senhor Eduardo Cunha, do
mandato de Deputado Federal. /n verbis:

“[...] defiro a medida requerida, determinando a suspensio,
pelo requerido, Eduardo Cosentino da Cunha, do _exercicio do
mandato de deputado federal e, por consequéncia, da fun¢fo de
Presidente da Camara dos Deputados”.

E imperativo que o Senado Federal assuma, nesse momento
extremamente delicado para a democracia, sua missdo histérica de Casa
Legislativa da moc agdo e do equilibrio e se negue a admitir a tramitagdo

[T

Il

SF/16614.67245-00

Pagina: 88/191 05/05/2016 13:24:02

(3]
<
L
T3
o]
[
0
[s0]
]
N
[
]
[}
je
o8]
je]
—
o]
m
v
M~
<
w
0
—
0
el
Ql
—
[80]
[}
[0
w
wn
—
w
aY]
o
P~







90

Ninguém saberd, ao certo, quantos dias, meses ou anos disporé
para implementar o programa eleitoral vitorioso, Unica forma constitucional
e legitima de se alcangar a Chefia do Poder Executivo nas verdadeiras
democracias.

Assim, ou se observa estritamente as excepcionalissimas e
estreitas hipoteses de destituigdo de um Presidente eleito — rentincia, morte
ou impeachment —, desde que, nesse ultimo caso, efetivamente comprovada
a existéncia de crime de responsabilidade cometido dolosamente pelo
Presidente da Republica em violagdo gravissima, verdadeiro atentado a
Constituigdo, as instituicdes nacionais ou ao ordenamento juridico, ou nada
teremos sendo um GOLPE travestido de declaragdo de impedimento do
Chefe do Poder Executivo.

A propdsito, tendo em vista a exiguidade de tempo para
desconstruir ponto por ponto do Relatorio apresentado pelo Senador Ant6nio
Anastasia nesta Comissdo Especial, anexamos Nota Técnica elaborada pela
Consultoria de Or¢amentos do Senadora Federal, a nosso pedido, que refuta
eficazmente cada ponto da Denuncia, nos termos em que foi acolhida pela
Camara dos Deputados.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pelo ndo conhecimento da Deniincia
n° 1, de 2016, e pela extingdo andomala do processo, com o consequente
arquivamento dos autos, na forma prescrita pelo art. 48 da Lei n® 1.079, de
10 de abril de 1950.

Sala da Comissao,

a _ _
[i*.Ye
Senadora VA@SA GMR%ZIOTIN

PCdoB/Amazonas

(LT
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NOTA TECNICAS52 N2 061/2016

Em 25 de abril de 2016.

Assunto: Analise técnica, no que tange os
aspectos financeiros e orcamentarios, do pedido
de impeachment que tramitou na Camara dos
Deputados sob o n°® DCR 1/2015, bem assim do
Relatério apresentado pelo Deputado Jovair
Arantes (PTB/GO) na comissdo especial
designada.

Interessada: Senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM)

1. Introducao

A Excelentissima Senhora Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
(PCdoB/AM) requereu, por meio da STO n° 201600178, do dia 18 ultimo, a
elaboragdo de nota técnica “que apresente fundamentagdo juridica
contestando, ponto a ponto, o relatério elaborado pelo Deputado Jovair
Arantes, Relator na Camara dos Deputados do pedido de impeachment
formulado contra a Presidente da Repiiblica, ora em curso no Senado
Federal”.

Por intermédio da STO n° 201600109, a nobre Senadora ja havia
solicitado a elaboragdo de argumentos para rebater, também ponto a ponto,
o pedido original de impedimento (DCR 1/2015), o que foi realizado por
meio da Nota Técnica n°® 042, de 04/04/2016.

Tendo o presente trabalho sido solicitado aos mesmos autores,
estes optaram por atender a solicitagfo, partindo daquela NT 042/2016. Isso

52 As conclusdes e fundamentagdes desta Nota ndo visam criticar direta ou indiretamente grupos, 6rgaos
ou pessoas, quem quer que sejam. A argumentagio foi desenvolvida com o fim de esclarecer, tecnicamente,
os fatos ou questdes discutidos, a pedido da nobre Parlamentar. Disso decorre, obviamente, a contrariedade,
fundada no ordenamento juridico e no entendimento técnico dos autores, a conclusdes ofertadas na dita
pega acusatéria. A Nota é de inteira responsabilidade de quem a assina, nfio representando, necessariamente,
o entendimento do Senado Federal, de quaisquer de seus membros ou 6rgdos colegiados ou da Consultoria
de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle.
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[...] ajuizo que o mandato para cujo desempenho se presta o
citado compromisso é o conquistado em determinada eleigao.
Eleicdo especifica, seguida de diplomacédo, posse e exercicio
também especificos. Ainda que mandato obtido por uma
segunda vez, mas a significar apenas o seguinte: o cargo de
presidente é o mesmo; ndo o mandato. Vale dizer: para o
primeiro mandato do presidente da Repriblica, ja houve uma
anterior eleigdo, uma anterior diplomacao, uma anterior posse,
um anterior exercicio. Um precedente exercicio que nado se
intercala com o novo (pelo contrario, se intervala), porque
mandato novo é exercicio que se abre para uma auténoma
prova de fidelidade governamental a Constituicao.

Autébnoma prova, a partir de um compromisso
virginalmente novo que se presta perante uma determinada
composi¢dio do Congresso Nacional. Nao perante outra
composicdo numérica ou subjetiva. Nao um compromisso
formal, reitere-se, a se somar ao anterior para fazer dos dois
mandatos uma coisa s6. Pelo que mandato presidencial vencido
sem abertura e julgamento de crime de responsabilidade é,
sozinho ou por si mesmo, pagina virada. Nao assim, por
evidente, quanto a eventual cometimento de infracdes de outra
natureza juridica ainda ndo prescritas, em especial as infracdes
penais comuns, as de carater eleitoral, as situadas no ambito do
dever constitucional da prestacio de contas e da lei de
improbidade administrativa. Cada qual dessas diferenciadas
infracdes a demandar processo e julgamento sob formato
juridico inconfundivel com aquele concebido pela Constituicao
para os crimes de responsabilidade do presidente da Republica.

2. Analise do Pedi..o de Impeachment -
Denuncia

Esta Nota debate os aspectos técnicos, no que se refere as questdes
financeiras e orgamentarias, procurando esclarecer a competéncia legal para
o desempenho dos atos praticados, segundo o teor da Dentincia (pedido de
impeachment).

Tais questdes se mostram centrais, porquanto veem sendo
seguidamente citadas na midia, em pareceres juridicos, no parecer prévio do
Egrégio Tribunal de Contas da Unifo — TCU as contas presidenciais de 2014,
na Denuncia ora debatida, no ato de recebimento dessa, no Relatorio do
Deputado Jovair Arantes.

I

|

SF/16614.67245-00

Pagina: 96/191 05/05/2016 13:24:02

“1e

s
Lo
[s0]

[
sl
[s.0]
o
<
M~
o

[
jo)
©
©
—

[0
[\2]
ks
~
<
[{o]
O
—
O
Lo
[aY)
—
o

[«}]

©
[¢s]
Te]
—
o]
[aY]
o
=~







A fl. 18, onde se fez referéncia a “Memorial” do ilustre Procurador
junto ao TCU Jilio Marcelo de Oliveira, consta tabela com a identifica¢io
de seis decretos de crédito suplementar que foram abertos em 2015, no total
de R$ 95.958.065.289,00, e, ainda segundo a Dentncia, “sem a prévia,
adequada e necessaria autorizagfo legislativa”.

2.1.1. Preliminar em relaciio ao subitem 2.1: recebimento da
Denitincia

Por decisdo do dia 02/12/2015 (fls. 3.696/3.716), do Senhor
Presidente da Camara dos Deputados, e com base no § 2° do art. 218 do
Regimento Interno da Cémara, a Denuncia foi acolhida, em relagdo ao
presente subitem, apenas no que toca a edi¢do dos decretos de 2015.

Em suas razdes, no que interessa para nossa andlise, pontuou
textualmente o Senhor Presidente (fls. 3.710/3.714):

Com efeito, tenho defendido que, a despeito da crise moral,
politica e econdmica que assola o Brasil, a gravidade institucional que
representa o inicio de um processo por crime de responsabilidade
demanda o apontamento de um ou mais fatos concretos, uma ou mais
condutas especificas da Presidente da Republica que, aoc menos em
tese, configure um ou mais tipos penais previstos na Lei n° 1.079/50.

[.]

Nao se pode permitir a abertura de um processo tdo grave, como
é o processo de impeachment, com base em mera suposicao de que
a Presidente da Republica tenha sido conivente com atos de
corrupgao. (grifos originais)

Quanto aos crimes eventualmente praticados pela
DENUNCIADA contra a lei orgamentaria, sobre os quais 0s
DENUNCIANTES fazem remissao reiterada ao recente julgamento
das contas de 2014 do governo pelo Tribunal de Contas da Unido, é
de se notar que a decisdo acerca da aprovagido ou nao dessas
contas cabe exclusivamente ao Congresso Nacional, tendo a
Corte de Contas apenas emitido parecer prévio, a ser submetido
ao crivo do Congresso Nacional, a quem cabe acolhe-lo ou
rejeita-lo. (fls. 3.710/3.711) (negrito nosso)

[.]

Sob outra perspectiva, contudo, a dentincia merece admisséo.
(grifos originais)

L.]

fnmm
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Da transcri¢do dos trechos supra, percebe-se que o Senhor
Presidente utilizou-se de dois pesos e duas medidas para ndo receber a
Denuncia em relagdo a 2014, mas para recebé-la em relagdo a 2015.

Acertou Sua Exceléncia, no que tange a 2014, ndo apenas porque
os fatos ai detalhados correspondam a mandato anterior, mas em especial
porque a decisdo, conforme as proprias palavras do Presidente, “acerca da
aprovacdo ou ndo dessas contas cabe exclusivamente ao Congresso Nacional,
tendo a Corte de Contas apenas emitido parecer prévio, a ser submetido ao crivo
do Congresso Nacional, a quem cabe acolhé-lo ou rejeitd-lo”.

Ou seja, para o Senhor Presidente da Camara dos Deputados, no
que se estd plenamente de acordo, pois tudo conforme a Constitui¢do
Federal, os fatos relativos a 2014 ndo poderiam ser analisados, porque:

a) o julgamento para aprovar ou rejeitar as contas presidenciais cabe
exclusivamente ao Congresso Nacional; e

b) o TCU emite juizo de valor técnico por meio de “parecer prévio”.

A esse entendimento, deve-se acrescentar também que:

a) o Presidente da Republica presta contas, mas néo se lhe tomam as
contas;

b) os prazos sdo preestabelecidos na Constituicdo, devendo o
Presidente prestar as contas em 60 dias da abertura da sessfo
legislativa, tendo o TCU, posteriormente, outros 60 dias para
elaborar seu parecer prévio;

¢) as contas prestadas s8o encaminhadas ao Congresso Nacional (na
figura do Senhor Presidente do Senado Federal), mas nfo ao
Presidente da Cadmara ou da Comissdo Especial responsdvel por
analisar a Dentuncia;

d) o parecer prévio do TCU deve ser objeto de andlise e parecer da
comissdo mista de Senadores e Deputados prevista o art. 166, §
1°, 1, CF; e

e) o objeto das contas encontra-se definido no paragrafo unico do art.
36 da Lein® 8.443, de 199233 .

3 “paragrafo Gnico. As contas consistirdo nos balancos gerais da Unido e no relatério do érgdo central do
sistema de controle interno do Foder Executivo sobre a execugdo dos orgamentos de que trata o § 5° do
art. 165 da Constituicdo Federal.”
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das etapas constitucionalmente previstas para andlise e identificagdo de
possiveis infragdes cometidas nos orgamento por essa alta autoridade da
Republica. Até porque a dentincia deve ser acompanhada de “prova” ou do
local em que esta se encontre (art. 16 da mesma Lei).

Ora, parece evidente, a prova sobre infracdo presidencial a
qualquer elemento de suas contas somente poderia ser produzida pelos
orgdos estabelecidos no corpo da Constituigao.

A previsdo da Lei n° 1.079/50 estabelece o procedimento para a
perda do mandato pelo “crime”, mas ndo, € o que parece, para a apuracdo da
ocorréncia da infragfo respectiva, que devera previamente ser realizada pelos
orgaos competentes de controle externo, previstos na Constitui¢ao.

Ap6ds a identificagcdo da transgressdo as normas or¢amentarias, no
julgamento final das contas pelo Plenario do Congresso Nacional, é que
surgiria a legitimidade para inicio da Denuncia e seu processamento, com
vistas a alcar a transgressdo a condig¢do de crime, capitulando-o na Lei n°
1.079/1950.

Ndo se pode tornar indcuas as previsdes constitucionais
pertinentes, deixar de garantir que o “objeto” da eventual dentincia passe por
um minimo juizo prévio de consisténcia, tampouco banalizar o instituto do
crime de responsabilidade, que visa impedir o mandatirio de continuar
exercendo o cargo para o qual foi eleito.

E razoavelmente cristalino que, se “qualquer cidaddo” pudesse
apontar livremen aexisténcia de crime pelo Presidente da Republica contra
a lei or¢camentaria, todas as estruturas legalmente constituidas para esse
mister tornar-se-iam desnecessdrias e injustificadas, haja vista que a
fundamentag@o para a existéncia dos Orgdos respectivos € justamente o
acompanhamento e controle dos gastos, para evitar ou identificar infragdes.

O legislador constituinte originario ja fixou inclusive o prazo para
que o Presidente da Republica “preste” as contas, bem assim o destino delas,
nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[.]
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XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro
do prazo de sessenta dias ap6s a abertura da sessao legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior;

Como se verifica, o dispositivo prestigia o principio da anualidade,
inerente a execugdo dos or¢amentos, ao exigir que as contas sejam prestadas
“anualmente”, no exercicio subsequente, quando os atos executdrios estardo
todos aperfei¢oados.

Prestar contas antes de tal periodo ndo tem qualquer sentido, pois
o Presidente da Republica, que ndo gere ou ordena diretamente qualquer
despesa, mas apenas adota eventualmente atos formais/normativos®*, tem
responsabilidade politica pelo “universo” das contas publicas.

O orgamento € uno e se exaure plenamente apenas completado o
exercicio financeiro (art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964°°), ocasifio em que se
pode exigir as respectivas contas. Mesmo as metas fiscais sdo estabelecidas
para o lapso temporal de um ano>®, em prestigio também ao principio da
anualidade or¢amentario-financeira.

O principio da anualidade € extraido ainda da:

1. Constitui¢do, segundo a qual a lei or¢amentéria é anual (art. 165,
IT1, §§ 5° e 8°);

II. Da LRF, que define serem anuais as metas a serem cumpridas (art.
9°, caput, combinado com o art. 4°, § 1°e § 2°, 1I)

54 Os atos efetivos de gestdo podem ser apurados e fiscalizados a qualquer tempo, pelo TCU {art. 71, [l a
Xl, CF), pelos ¢ ~os de controle interno (art. 74, CF) e pelas Casas Legislativas (arts. 58, §§ 22 e 32, e 72,
CF).

5 Art. 22 A Lei de Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,

universalidade e anualidade. {negrito nosso)
56 Lei Complementar n¢ 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 42...

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serGo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resulta.  nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para

os dois seguintes.

R0 10D (11111 L
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III. LDO, que define a meta de resultado primario para o exercicio
respectivo (v. g., art. 2° da LDO 2015); e

IV. Lei or¢amentaria, que define que os créditos abertos devem ser
compativeis com a “meta de resultado primario fixada para o
exercicio” (art. 4°, caput, da LOA 2015).

Quando, em cada ano, o Chefe do Poder Executivo ndo apresenta
suas contas no prazo predefinido, a propria Constitui¢do Federal,
disciplinando rito diferenciado para o caso, estabelece que tais contas, ai sim,
sejam tomadas pela Camara dos Deputados (art. 51, II). Portanto, as portas
se fecham a participagdo de outro 6rgdo no processo, bem assim ndo se
abrem espagos para procedimentos inovadores, antes das etapas
constitucionalmente previstas.

Nessa toada, o Senhor Presidente da Camara, em seu juizo de
prelibagdo (admissibilidade) quanto a abertura dos créditos de 2015, e
contrariando seu proprio entendimento para ndo receber a denuncia sobre 0s
fatos de 2014, acaba por elaborar inegavel parecer prévio quanto a possivel
ilegalidade, ou pelo menos aceitar o parecer prévio ofertado pelos
denunciantes, ao empregar juizos como:

...entendo que a denlncia oferecida atende aos requisitos
minimos necessarios, eis que indicou ao menos seis Decretos
assinados pela DENUNCIADA no exercicio financeiro de 2015 em
desacordo com a LDO e, portanto, sem autorizagdo do Congresso
Nacional. (fl. 3.712)

[.]

O eventual crime de responsabilidade, como sustentam os
DENUNCIANTES, pode ser configurado também  pelo
descumprimento do artigo 4° da Lei 12.952 de 2014 (Lei Orcamentaria
Anual LOA), que determinou que a abertura de créditos suplementares
(ou adicionais) estava condicionada ao alcance da meta de resultado
primario (poupanga) estabelecida. (fl. 3.713)

[.]

Também ndo ignoro ter o Poder Executivo enviado ao
Congresso Nacional projeto de lei alterando a meta fiscal de 2015
(PLN n° 5/2015), porém, além de pendente de apreciagcdo, mesmo se
for aprovado, ndo altera a realidade dos fatos: até o presente
momento, o Poder Executivo, comandado pela DENUNCIADA,
administrou o orgamento de 2015 como se a situagdao fosse

R

I
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O Plenario do STF, por meio da ADI 4.209/DF>’, sob a relatoria
do Ministro Luiz Fux, decidiu que a conduta contraria a Constituicéo,
porquanto nfo se pode subtrair competéncia de 6rgdo constitucionalmente
previsto.

Na parte que aqui importa, eis o trecho da ementa do julgado, in
verbis:

4. As Comissfes Mistas e a magnitude das fungdes das mesmas
no processo de conversdo de Medidas Provisérias decorrem da
necessidade, imposta pela Constituicdo, de assegurar uma reflexao
mais detida sobre o ato normativo primario emanado pelo Executivo,
evitando que a apreciagdo pelo Plenario seja feita de maneira
inopinada, percebendo-se, assim, que o parecer desse colegiado
representa, em vez de formalidade desimportante, uma garantia de
gue o Legislativo fiscalize o exercicio atipico da fungao legiferante pelo
Executivo.

5. O art. 6° da Resolugdo n° 1 de 2002 do Congresso Nacional,
gue permite a emissdo do parecer por meio de Relator nomeado pela
Comissdo Mista, diretamente ao Plenario da Camara dos Deputados,
é inconstitucional. [...]

Ora, se ao orgdo superior (o Plendrio do Congresso Nacional) ndo
¢ dado abolir competéncias de instdncias inferiores criadas
constitucionalmente, ainda que para agilizar ou aperfeigoar a prestacdo
legislativa, o inverso parece menos plausivel, como no caso da decisdo
solitaria do Senhor Presidente da Camara, que extirparia, de uma sé vez, a
competéncia do TCU, da CMO e do Plendrio do Congresso, orgios
coleg dos.

Forgoso concluir, assim, que a decisdo do Presidente da Camara,
revendo o modelo prefixado e entregando a decisdo sobre contas
presidenciais unicamente a 65 Deputados, para acolhimento no Plenério da
Casa Legislativa que preside e posterior envio ao Senado, colide com a Carta
Magna. Por mais prestigio que esses atores meregam, € outra, como se viu,
a op¢do constitucional, que ndo estabelece excegéo.

Em cada qual daquelas instdncias constitucionais, inclusive no
TCU, € assegurada a ampla defesa técnico-or¢amentdria da questdo. A
supressdo de qualquer delas em detrimento de instdncias unicamente

57 Julgado em 08/03/2012; publicado no Diério de Justica Eletrdnico — Dle de 27/06/2012.
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constitucionalmente preestabelecidos (CMO e Plenario do Congresso
Nacional), antes do julgamento politico na forma preconizada no paragrafo
unico do art. 85 da Constitui¢do.

No presente caso de recebimento da Denuncia, vale rememorar,

devem se aplicadas as disposi¢des constitucionais expressas no art. 5°, in

verbis:

XXXVIl — ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

[.]

LIl — ninguém sera processado nem sentenciado senao pela
autoridade competente;

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sio assegurados o contraditorio e a ampla defesa
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Portanto, a competéncia para andlise das contas presidenciais ndo

se insere no campo da discricionariedade do titular da Presidéncia da Camara
dos Deputados. A questdo esta estabelecida explicitamente na Carta Politica
de 1988, norma mais nova e hierarquicamente superior as disposi¢des da
vetusta Lei n° 1.079, de 1950.

A competéncia exclusiva do Plendrio do Congresso Nacional, apos

a elaboragdo prévia do parecer da CMO, j& foi objeto de apreciacdo no
ambito do STF. Na fundamenta¢do de sua decisdo de 13/08/2015, o ilustre
Ministro Luis Roberto Barroso, relator, nos autos do MS 33.729/DF, deixou
assentado seu entendimento, nesses termos:

21. Esses elementos apontam no sentido de que o julgamento
das contas anuais do Presidente da Republica pelo Congresso
Nacional deve ocorrer em sessdo conjunta de ambas as Casas, e ndo
de forma isolada. Embora as votagdes em sessdes conjuntas sejam
tomadas de forma separada para cada Casa Legislativa (ao contrario
das sessdes unicamerais, como a prevista no art. 3° do ADCT), as
respectivas deliberagcdes ocorrem num ambiente unificado, em que
Deputados e Senadores podem debater e se influenciar
reciprocamente. E o que ocorre, por exemplo, nas votagdes para a
derrubada de vetos presidenciais (CF, art. 66, § 4°). Essa deliberacdo
conjunta torna efetivo o dialogo entre as Casas e é capaz de evitar

Juns problemas qi  podem se verificar em deliberagtes separad:

IILTR I
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A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer, de 09/10/2015,
favoravel a concessdo da ordem, nos autos do mencionado MS 33.729/DF,
pontuou na mesma linha, que (excerto da ementa):

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. CASSACAO DOS ATOS DE JULGAMENTO DAS
CONTAS ANALISADAS NA FORMA DOS PROJETOS DE DECRETO
LEGISLATIVO 384/1997, 40/2011, 1.376/2009 E 42/2011. PERDA DE
OBJETO. NAO CONFIGURADA. LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA.
CONFIRMACAO. DEFESA DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATVO
POR PARLAMENTAR. CAMARA DOS DEPUTADOS COMO ORGAO
COM APTIDAO PARA DESFAZER O ATO IMPUGNADO. MATERIA
QUE TRANSCENDE A ESFERA INTERNA DE
DISCRICIONARIEDADE DO PODER LEGISLATIVO. REGENCIA
CONSTITUCIONAL. NAO TAXATIVIDADE DAS HIPOTESES
CONSTITUCIONAIS DE SESSAO CONJUNTA DO ART. 57, § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OBRIGATORIEDADE DA REALIZAGAO
DE SESSAO CONJUNTA DO CONGRESSO NACIONAL PARA
JULGAMENTO DE CONTAS PRESIDENCIAIS. INTELIGENCIA DOS
ARTS. 49, IX, 51, Il, 62, §§ 8° E 9° 166, CAPUT E §§ 1° E 2°, DA
CF/1988. CONCESSAO DA ORDEM.

[.]

7 — O art. 49, IX, da Constituicao Federal atribui
exclusivamente ao Congresso Nacional a competéncia para
julgar as contas anualmente prestadas pela Presidéncia da
Republica e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de
governo.

8 — Pela inteligéncia dos arts. 49, IX, 51, I, 62, §§ 8° e 9°, 166,
caput e §§ 1° e 2°, da CF/1988, é obrigatoria a realizagao de sessao
conjunta do Congresso Nacional para julgamento de contas

sidenciais.
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9 — Parecer pela concessdo da ordem, para que sejam cassados
os atos de julgamento das contas analisadas na forma dos Projetos de
Decreto Legislativo 384/1997, 40/2011, 1.376/2009 e 42/2011. (negrito

nosso)

Na fundamentac¢do de seu parecer, o ilustre Procurador-Geral da
Republica, Rodrigo Janot, deixou assentadas as seguintes razdes:

O art. 49, 1X, da Constituicdo Federal atribui exclusivamente ao
Congresso Nacional a competéncia para julgar as contas anualmente
prestadas pela Presidéncia da Republica e apreciar os relatorios sobre
a execuc¢ao dos planos de governo. Essa disposigdo figura como guia
interpretativo das demais no  1s constitucionais correlatas aot¢ 1.
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Além disso, a for¢a do disposto no caput do art. 49, IX, prevendo
a competéncia exclusiva do Plenario do Congresso Nacional para a matéria,
afugenta qualquer possibilidade naquele sentido.

Em outra perspectiva, exsurgindo como mais uma barreira ao
envio do presente ponto a analise da comissdo de impedimento, porder-se-ia
afirmar que um decreto de abertura de crédito € apenas um ato normativo, de
natureza formal, porquanto ndo suprime, ndo cria, nem modifica direitos,
tampouco estabelece obrigacdes. Apenas reorganiza programagdes
orgamentarias.

Nessa linha de raciocinio, a se dar guarida ao entendimento do
Senhor Presidente da Camara, de que os decretos, mesmo que
potencialmente, contrariariam a autorizagdo legislativa expressa no art. 4° da
Lein®13.115, de 20 de abril de 2015 —LOA 2015, ainda assim a Constitui¢ado
ndo possibilitaria a remessa, pelo menos por enquanto, do tema ao
procedimento estabelecido para o impedimento presidencial.

E que, para o caso de excessos na adogdio de atos normativos, o
legislador constituinte originario estabeleceu ser também da competéncia
exclusiva do Plenario do Congresso Nacional usar os meios necessarios para
corrigir o possivel vicio, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacgéo legislativa;

[...]

X| — zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa em
face da atribuicdo normativa dos outros Poderes;

Como se verifica, ndo reconhece a Carta Politica gravidade
elevada a eventual dissondncia entre atos normativos editados pelo
Presidente da Republica e a autorizagao legislativa para tanto, a tal ponto de
permitir a incidéncia do art. 85, incisos Il e VI. No caso, 0 normativo
inquinado poderia ser sustado por ato proprio do Congresso Nacional.

Por conclusdo, os atos alegadamente viciados deveriam ter sido
sustados por outros atos, agora do Congresso Nacional, exclusivamente. Ndo
haveria previsdo para persecugdo de crime de responsabilidade do autor dos

LRI N
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Enquanto tais etapas ndo se concluirem, ndo poderia haver
inferéncias sobre irregularidades na conduta da Presidente, menos ainda justa
causa para subverter o procedimento constitucional, reduzindo prazos e
suprimindo instancias, visando estabelecer rito abreviado e novo ambiente
decisorio, ainda que para um fim pretensamente mais legitimo e republicano.

A comissdo especial seria, portanto, incompetente para a causa, no
presente momento, bem assim os 6rgdos que na sequéncia cuidardo da
matéria.

Ademais, a Carta Politica preestabelece o mecanismo de revisdo
de normas editadas pelo Poder Executivo que exorbitem do poder normativo.

Cabe exclusivamente ao Congresso Nacional, em assembleia
tnica de ambas as Casas Legislativas (art. 49, V e XI, CF), a atribui¢éo de
sustar o ato viciado. Ndo ha previsdo de apenag¢do do autor do ato, menos
ainda de abertura de processo de impedimento em face dele, pelo menos sem
que tenha sido constatado o defeito pelo 6rgdo competente.

Depois da susta¢do do ato inquinado € que surgiria a justa causa
para tentar subsumir a conduta da Autoridade ao que dispdem os arts. 6°,
item 1; 10, item 4, e 11, item 2, todos da Lei n° 1.079/1950, nos termos do
art. 85, incisos I1 e VI, CF, mediante apuracdo de crime de responsabilidade.

Sendo assim, a Denuncia ndo deveria ter sido recebida no ponto.
2.1.3. Do entendimento sobre crédito adicional

2.1.3.1. Conceito de crédito adicional

Os créditos adicionais sdo autorizagdes legislativas, que impactam
as programacgdes or¢amentarias. Para haver abertura de crédito por decreto,
tem de haver prévia autorizagcdo do Congresso Nacional por lei (art. 165,V,
CF, e art. 42, Lei n® 4.320/1964).

Desconhece-se qualquer lei orgamentaria, pelo menos a partir da
aprovacdo da LRF (em 2000), que tenha se furtado a autorizar a abertura de
crédito suplementar por decreto.

2.1.3.2. Finalidade do crédito adicional

i
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Por igual, ndo é possivel afirmar que a sangdo da lei or¢amentaria gera
necessaria e automatica incompatibilidade com a obtencdo da meta
programada para o exercicio, ainda que ndo se tenha empregado a melhor
técnica na elaborac¢io dessa lei. Apenas a execucdo € capaz de dizer.

Como se percebe desde logo, a adocdo do decreto impacta tdo
somente 0 ambiente normativo; ndo invade a seara da execu¢do dos gastos.
A edi¢do de um decreto ndo demanda analise de contas, mas sim o controle
de conformidade da edi¢io do ato com a correspondente norma autorizadora.
Esse controle compete ao Congresso Nacional, num primeiro momento,
como se vera abaixo, obviamente sem afastar o controle judicial.

2.1.3.3. Autoridade competente para abrir crédito suplementar

O Presidente da Republica, obviamente, ¢ a autoridade
responsavel pela abertura de crédito suplementar, mediante decreto,
porquanto a __ciativa sobre matéria or¢amentaria € de sua estrita
competéncia (arts. 84, IV, e 165, caput, CF).

Havendo a constatagdo de conduta contraria a lei na abertura de
crédito por decreto, o responsavel direto seria o Chefe do Poder Executivo,
que o assina.

O Presidente da Republica, no entanto, ndo € o responsavel pela
execucdo das programagoes contidas nas leis e decretos, que ficam a cargo
dos ministérios e demais 6rgdos da administracdo publica, inclusive de

Aqui mora o problema. Os Decretos de Créditos Suplementares foram editados nos dias 27/07/2015 e
20/08/2015, quando a meta de primario em vigor para o governo federal era de R$ 55,3 bilhdes fixados na LDO
de 2015 (Lei 13.080/2015 — clique aqui).

No dia 23 de julho de 2015, o governo mandou para o Congresso Nacional o Projeto de Lei 52015 (ver
aqui) para alterar a LDO e permitir uma redugéo da meta do primario do governo central de R$ 55,3 bilhdes
para R$ 5,8 bilhdes.

Apesar desse Projeto de Lei sé ter sido aprovado no dia 02 de dezembro de 2015, o governo fez aberturas
de credito suplementar por Decreto em julho e agosto, como se esse Projeto de Lei, meta de superavit primario
menor, ja estivesse valendo, mas ndo estava. Sem duvida infringiu a Lei. Os créditos suplementares poderiam
ter sido abertos, mas ndo por Decretos.

Se ndo gostamos desse rito € s6 mudar a lei - se retirar o Art. 4° da Lei Orgamentaria Anual e modificar a
LRF permitindo que o governo possa, automaticamente, reduzir a sua meta de primario. E exatamente isso
que o governo quer fazer agora.
Como se percebe, lamentavelmente o artigo ndo esclarece como poderia a abertura de um crédito em
julho/agosto ter obstar o alcance da meta, que somente & apurada no encerramento do exercicio. Sequer
ha informacgdo de que o crédito foi executado!

SF/16614.67245-00

Péagina: 116/191 05/05/2016 13:24:02

1

185

(W]
<
M~
o
(0]
o
oo}
O
—

@
[52]
o=
M~
<
el
0
—
o
|Te]
]
—
5ol
(]

®
O
Y2]
—
©
N
o
~







118

Sua conduta criminosa é inequivoca, sendo certo que o Colendo
TCU ja reconheceu esta pratica nos autos do TC-005.335/2015-9, nos
seguintes termos:

“17.1.2. Abertura de créditos suplementares, entre 5/11/2014 e
14/12/2014, por meio dos Decretos Nao Numerados 14028, 14029,
14041, 14042, 14060, 14062 e 14063, incompativeis com a obtengdo da
meta de resultado primario entdo vigente, em desacordo com o art. 42 da
Lei Orgamentaria Anual de 2014, infringindo por consequéncia, o art. 167,
inc. V da Constituicdo Federal, e com a estrita vinculagdo dos recursos
oriundos de excesso de arrecadacdo ou de superdvit financeiro,
contrariando o pardgrafo Gnico do art. 82 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.”

Como ndo se faz qualquer critica ou comentario ao teor dos
decretos mencionados, para a Denuncia, portanto, ¢ possivel inferir, a
ilegalidade estaria na propria edigdo (abertura) do crédito adicional,
independentemente de seu conteudo.

Em suma: o crime estaria caracterizado pela mera afirmagdo dos
denunciantes! As “sérias lesdes ao or¢amento”, ndo apontadas nos autos,
decorreriam das assertivas da Dentincia.

Para a andlise desta Nota, a auséncia de fundamentagdo quanto aos
alegados vicios da “abertura” dos créditos ndo causa maior dano, porquanto
possivel, com base na Constitui¢do e nas leis financeiras, esclarecer de modo
genérico os fatos (a possibilidade de abertura de crédito pelo Chefe do
Executivo), independentemente do caso concreto.

No entanto, tendo em vista que um “crédito suplementar” pode se
aperfeicoar de multiplas maneiras, seria necessaria, diante do impacto
politico, social e juridico que a Dentincia gera, a especifica¢fo das razdes da
alegada afronta pelos decretos as normas financeiras, a fim de possibilitar
ndo somente o contraditério, mas também a caracterizac¢do da reiteragdo da
eventual conduta delitiva do transgressor.

A especificagdo permitiria, também, esclarecer possiveis
equivocos de entendimento, como, por exemplo, quanto as fontes de recursos
que possibilitaram a abertura do crédito, ou quanto a eventual autonomia
legal do 6rgéo beneficiario, tornando claro o debate também ao cidaddo.

Com todo o respeito, mas incidiram em equivoco os ilustres
autores!
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Para reduzir discussdes desnecessarias, ndo é fato que o TCU
reconheceu ilegalidade nos autos do TC-005.335/2015-9, nos termos
apontados na Dentncia as fls. 21/22. Tal matéria, apesar de alegada no
contexto dos decretos de 2015, constou efetivamente do “parecer prévio” da
Corte em relagdo as contas presidenciais de 2014, porém nos seguintes

termos®

12. Abertura de créditos suplementares, entre 5/11/2014 e 14/12/2014,
por meio dos Decretos Nao Numerados 14028, 14029, 14041,
14042, 14060, 14062 e 14063, incompativeis com a obtencio da
meta de resultado primario entdo vigente, em desacordo com o
art. 4° da Lei Orgamentaria Anual de 2014, infringindo por
consequéncia, o art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal (item
8.8 do Relatério).

Conforme se verifica, a Corte suprimiu de seu parecer a parte final
veiculada na Dentncia, que se refere exatamente a abertura de crédito com
base em superdvit financeiro e em recursos vinculados (...e com a estrita
vinculagdo dos recursos oriundos de excesso de arrecadag¢do ou de superavit
financeiro, contrariando o pardgrafo unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

O Tribunal se convenceu de que a abertura de crédito com base em
fontes vinculadas ou em superavit financeiro demandava exame mais
aprofundado, restringindo-se a apontar irregularidade apenas nos termos ora
demonstrados. Deixou a apreciag@o dessa parte da matéria para processo
especifico. Ou seja, ndo apontou como irregular a abertura de crédito com
base em fonte vinculada ou em “superavit financeiro”.

Os créditos abertos com base em superavit financeiro para atender
despesa primaria sdo justamente os Unicos que poderiam gerar alguma
polémica, porque de fato geram incompatibilidade com a meta, mas apenas
a “programada”, desbalanceando-a.

Sendo assim, se o préprio Tribunal entendeu por razodvel
empreender mais aprofundada andlise em relacdo a esse tipo de crédito,
nenhuma razdo haveria para concluir que os demais tipos de crédito seriam
incompativeis com a meta. Estes sdo sempre abertos com equilibrio entre

%0 pgginas 14 e 794 do Relatdrio do TCU sobre as contas de 2014 divulgado na internet. Disponivel em
http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2014/index.html.
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estimativa de receita e previsio de despesa (ha ressalva aqui somente para os
créditos abertos por medida provisoria, que sequer precisam indicar a fonte
de custeio).

E curial compreender, também, que o decreto de abertura de
crédito adicional opera apenas no 4&mbito normativo da despesa. N&do impacta
a meta fixada, porque ndo € ato de execuglo. Néo altera, em nenhuma
hipotese, as metas estabelecidas (os tetos da despesa efetiva) para o exercicio
financeiro, até porque o crédito aberto deve obedecer, na sua execug¢do, as
metas fixadas.

S6 este fato ja € suficiente para silenciar o argumento da Denuncia,
que se ampara no fundamento “Unico” de que a mera abertura do crédito
impede a obten¢do da meta.

Uma coisa € a programagdo, outra € “o qué€” e “o quanto” se
executara dela!

Para se perceber a diferenciacdo na pratica, a abertura de um
crédito, na sua contabilizagdo, sensibiliza apenas o balan¢o e as contas
inerentes a programacdo or¢amentdria: balango orgamentario. Passa a
integrar os balangos da execugdo, balango financeiro e balango patrimonial,
apenas quando entram no processo de empenho e pagamento.

A abertura de crédito ndo pode ser vista, porque efetivamente ndo
o é, como mera licenga para aumentar as despesas reais, ainda que inclua
programagdo nova no or¢gamento com amparo em excesso de arrecadagio.
Foi nisso que parece terem se confundido os denunciantes.

Os or¢amentos no Brasil nfo sdo impositivos. Logo, determinada
abertura de crédito, ainda que ampliando as “possibilidades” do gasto (¢  >ra
apenas no ambito dos registros graficos e estaticos do or¢amento, fixando
tetos das programacgdes), ndo implica necessario crescimento no gasto final.
O gasto somente ocorrera se, € somente se, as metas fiscais programadas para
o0 exercicio o permitirem.

A proposito, assim estabelecia o § 13 do art. 52 da LDO 2015°!:

§ 13. A execugao das despesas primarias discricionarias dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da

51 Reproduzidc LDO 2016((art. 55, § 13) e repeticdo da LDO 2014 (art. 51, § 13).

IR TR
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c) excesso de arrecadagdo de receitas proprias, nos termos
do art. 43, §§ 19, inciso I, 3°e 4° , da Lein® 4.320, de 17 de margo de
1964,

d) excesso de arrecadagao de receitas do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2014, nos termos do art. 43, §§ 1°, inciso |, e 2°, da Lei
n° 4.320, de 1964;

Conforme se verifica, o caput do dispositivo € afirmativo, no
sentido de que os créditos poderiam ser abertos, na medida em que a
expressdo “fica autorizada a abertura de créditos suplementares” ¢
evidentemente no sentido favoravel. Logo, ndo encontra respaldo na Lei a
conclusdo da Denuncia.

E fato, no entanto, que referido dispositivo estabelecia, isto sim,
determinadas condig¢des para a abertura dos créditos, mas que em nenhuma
hipotese obstaculizavam a edi¢do dos decretos. Eis as “condi¢des™ e os
esclarecimentos correspondentes:

as altera¢des na programagao (abertura de crédito) deveriam ser
compativeis com a obtencao da meta de resultado primario fixada
para o exercicio.

O resultado primario € o saldo da arrecadagdo das receitas
primdrias menos os pagamentos das despesas primadrias; € a
economia destinada ao pagamento de juros. Por isso, somente
pode ser constatado ao final do exercicio, quando se encerra o
ingresso dos recursos e ja se efetivaram os pagamentos ordenados.

Aberto um crédito, por qualquer que seja o0 meio normativo, a
meta pode ser alcangada pela definigdo dos montantes a serem
efetivamr & pagos, no momento de serem pagos. Ademais, a
administragfo podera cancelar até o ultimo dia do ano todas as
programagdes ainda passiveis de execugdo, ou posterga-las para
exercicios seguintes, sob a forma de restos a pagar, o que
efetivamente ndo obsta o alcance da meta.

Logo, pode-se afirmar a inexisténcia de qualquer conflito
entre a abertura de um crédito e o resultado de uma meta que
somente se conhecerd no fechamento do exercicio.

Por conseguinte, ndo foi objeto de incompatibilidade
(conflito, desarmonia) com a obten¢do da meta de 2015 nenhum

SF/16614.67245-00
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lei. Isso & o que dispunha o § 4° do art. 39 da LDO 2015%. Decorre
que, se fosse o dispositivo proibitivo a abertura de crédito por
decreto, a proibigfo restaria configurada também por meio de
projeto de lei, o que efetivamente nfo tem sentido.

E preciso frisar, enfim, que a exigéncia de obediéncia as metas
de superavit por ocasifo da edi¢do decretos vem sendo prevista
nas leis orgamentarias desde o exercicio de 2001 (Lei n® 10.171,
de 05/01/2001 —LOA 2001%%), logo ap6s a aprovagio da LRF.

Nesse largo periodo de mais de 14 anos, ndo se tem noticia de
qualquer alegag@o, por qualquer 6rgdo de controle ou Orgdo
técnico especializado, de que abertura de crédito suplementar,
independentemente da fonte de recurso, cause dano a obtengao das
metas fixadas.

Assim, patente e inegdvel a seguranca juridica consolidada!

Portanto, em relacfo a este topico, também sem razdo os
denunciantes.

2) A abertura do crédito deveria preservar as vinculagdes legais das
fontes de recursos (art. 8°, da LRF).

N3do consta que qualquer crédito aberto tenha desobedecido
vinculagdo de recursos fixada em lei. Tampouco ha qualquer
referéncia no arrazoado da Denuncia que leve a tal entendimento.

53 Art. 39. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, preferencialmente
de forma consolidada de acordo com as areas tematicas definidas no art. 26 da Resolugdo no 1,
de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes, e por Poder.

[...]

§ 42 As exposi s de motivos as quais se reft > § 32, relativas a projetos de lei de créditos
suplementares e especiais destinados ao atendimento de despesas primarias, deverdo conter
justificativa de que a realizacdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtengdo do
resultado primario anual previsto nesta Lei. (grifo nosso)

84 Confira-se o disposto no art. 62:

Art. 62 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, observados os arts. 82, 3% e
10 da Lei Complementar n2 101, de 2000

Como se sabe, o art. 92 da LRF trata exatamente do cumprimento das metas fiscais.

LTIRLRTRTLRLY
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Por isso, mais um critério obedecido na abertura dos créditos
citados.

3) os créditos abertos deveriam obedecer aos limites fixados nos
diversos incisos do art. 4°.

Também nesse caso, ndo ha qualquer infringéncia, pois os
créditos ficaram dentro dos limites estabelecidos na lei
or¢amentdria, razéo pela qual foram abertos isentos de vicio.

2.1.6. Exame de um caso concreto

Neste ponto, traz-se a baila, na tabela a seguir, um caso concreto
de crédito suplementar aberto no exercicio de 2014 e analisado no dmbito do
Relatorio das Contas de 2014, do ilustre Senador Acir Gurgacz. Tal crédito
foi lamentavelmente considerado viciado, pelo Relatério Prévio do TCU. O
Senador rebateu tecnicamente o equivoco interpretativo da Corte de Contas.

O estudo do caso leva a concluir que a abertura de um crédito tem
raiz constitucional, ndo percebida por aquele Tribunal e pelos denunciantes,
razdo pela qual mero dispositivo de lei ndo poderia inibir o ato de abertura
de crédito.

(TRLIARYL LI
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Orgﬁo
JE
TRT 3a
TRT 6a
TRT 9a
TRT I8a

TRT 23a

Subtotal

PR

MCT
CNDCT
CNEN
INB

MlJ

MJ -AqN
MIJ-DPRF
MJ-DPF
Funai
MJ-DirDif
FNSegPu
MRE

C Exérc
Fdo Aeron
AGU
CGU
ANTA

Subtotal

TOTAL

Fte 174

7.620

7.620

1.000

20.495

3.832

417

25.744

33.365

Decreto ndo numerado 14028 - de 10/11/2014

Suplementagido por Fonte de Recursos (R$ 1.000,00)

Fte

81
Fte 1 381

2.435
5.000
6.000 477
127
800

14.362 477

57.568

57.568 -

71930 477

Fte
Fte 650 150 Fte 100
2.507
200 10.864
500
6.332
13.778
3.486
6.078
1500
28
9.983
200.092
2.546
1.771
204.370 228 55,067
204.370 228 55.067

Fte
296

5.714

5.714

5.714

Fie
250

2.359

24.772

4.282

31412

31412

Fte
374

20.000

8.587

28.587

28.587

Fte 180

126

Fte 300 Fre 196 TOTAL

123413

40.000

8.776

172.189

172.189

90.000

90 000

90.000

7620
2.435
5.000
6477

127

9.691
24 772
13.778
3 486
20.495
20.910

1.500

162
9.983
222.000
57 568
200 092
40 000

11322
6.053

670.895

693.354

Fonte: Decreto 14028 e respectivos Anexos.

De acordo com a tabela®, que apresenta apenas pequena parte da
multiplicidade de aspectos técnicos, todos de competéncia de Orgdos
especificos da administragdo (art. 87, paragrafo tinico, CF, e arts. 2° e 3°, DL
200/1967), o que garante seguranga ao Chefe do Executivo em adotar os
decretos, a Justiga Eleitoral projetou aumento em sua receita decorrente de
taxas e multas pelo exercicio do poder de policia (Fonte 174) no total de R$
7,62 milhoes (1? primeira linha com 1? coluna).

& Tal tabela foi aproveitada em razdo da economia de tempo na elaboragdo de outra semelhante. Em
nada prejudica a andlise, porquanto reproduz dados semelhantes aos constantes do Decreto de fls.
111/116, em que também ha érgdos do Poder Judicidrio beneficidrios do crédito.

i MR
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Sendo assim, o Presidente da Reptiblica ndo pode negar a abertura
de crédito solicitada por qualquer dos Poderes Legislativo e Judiciario ou
pelo Ministério Publico, ainda que lhe pare¢a em desconformidade com a
LRF% e com as leis orcamentdrias, porque a exigéncia aqui € constitucional.

Nessa linha de raciocinio, e tendo em vista que a Constituigéo trata
os Poderes com equilibrio e igualdade, ndo seria razodvel interpretar que o
Chefe do Poder Executivo € obrigado a abrir créditos para os demais Poderes
e MPU (ou que estes possam abri-los por atos especificos), mas ndo possa
abri-los para os 6rgdos do proprio Poder Executivo, nas mesmas condi¢des.

Pretender negar a edi¢do de decreto pelo Presidente € equivalente
a tentar ndo apenas tratar o Poder Executivo com menosprezo, mas impedir
o Chefe de Governo de exercer plenamente as atribui¢cdes para as quais foi
eleito (art. 76, CF), com evidente intromissdo indevida, a afrontar o art. 2°
da Constituigdo.

Seria esdruxulo que o Presidente da Republica ndo pudesse ajustar
as programagdes aos fatos ocorrentes e aos planejados, nos limites
autorizados pelo Congresso Nacional; que ndo pudesse incorporar os
excessos de arrecadacdo as dotagdes, mesmo sabendo que tais providéncias
ndo comprometeriam o alcance da meta (cujo controle ocorre apenas no
plano financeiro), mas tivesse de responder pela mais apropriada condugio
da coisa publica.

Logo, cai por terra, inclusive com base em disposigdo
constitucional, o argumento de que era vedada abertura de crédito adicional.

Ha, no entanto, argumentos ndo apenas legais, mas também
préticos, que orientam no sentido de ndo se almejar qualquer vedagio legal
a abertura de crédito suplementar.

Considerando o mesmo tipo de fonte (receita de arrecadagio
propria), a Policia Federal e a Policia Rodoviéria Federal, dentro de sua
autonomia administrativa, projetaram excesso de arrecada¢do de R$ 25,7
milhdes em receitas que lhes eram exclusivas (linhas ‘MJ-DPRF’ ¢ ‘MJ-

O préprio STF suspendeu a eficacia do § 32 do art. 92 da LRF, que autorizava o Poder Executivo a
contingenciar dota¢des dos demais Poderes e MPU, quando estes ndo realizassem oportunamente o
contingenciamento (ADIN 2238).

1 LLURT QLT RU V [T
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DPF’, com primeira coluna), cuja aplica¢do visava basicamente atender
servigos e comprar mobilidrios para uso préprio.

Nesse caso, € preciso esclarecer, nenhum outro 6rgdo pode se
apropriar desses recursos.

Assim, também solicitaram a abertura do crédito respectivo.

Independentemente da conjuntura, ndo seria razoavel inibir a
abertura do crédito, porque tal providéncia apenas flexibiliza as policias a
melhor geréncia dos seus recursos de acordo com as circunstincia (se
adquirir os mobilidrios ou realizar os servigos previstos, deverd deixar de
realizar outra despesa programada). Ndo afeta a meta, porque a execugdo
efetiva deve obedecer aos limites de contingenciamento prefixados, ou seja
a disponibilidade de fontes.

2.1.7. Da necessidade de constataciio de prejuizo ao erario

Ainda que ndo houvesse autorizagdo para abrir os créditos citados
(mas efetivamente ha!), a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal exige,
para apenar o gestor publico em casos de infringéncia a lei, a comprovacéo
do efetivo prejuizo ao erario ou da finalidade especifica de
favorecimento indevido na conduta.

Vejam-se a proposito excertos s =mentas dos seguintes julgados
do Pretério Excelso (INQ 3731 e INQ 2616/SP, da lavra dos eminentes
Ministros Gilmar Mendes e Dias Toffoli, respectivamente), em relagdo a
dispensa de licitagdo, quando o art. 89 da Lei n° 8.666, de 1990, a exige
expressamente:

Inquérito. Competéncia criminal originaria. Penal. Processo
Penal.

[.]

5. Art. 89 da Lei 8.666/93 (inexigibilidade indevida de licitacao).
Prova da inexigibilidade fora das hipéteses legais. Indicios de autoria.

6. Necessidade de demonstracdo de prejuizo ao erario e da
finalidade especifica de favorecimento indevido. Secretaria de Estado.
Pareceres pela conveniéncia e oportunidade da licitagdo e pela
juridicidade da contratagéo direta. Auséncia de indicativo de influéncia
na escolha ou relacdo com a contratada. Preponderancia da prova no
sentido da inexisténcia do propdésito de causar prejuizo ou favorecer

indevidamente.

SSCED:
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7. Denudncia rejeitada. (INQ 3731/DF, Tribunal Pleno, Rel. Ministro
Gilmar Mendes, julg. em 02/02/2016)

Acdo Penal. Ex-prefeito municipal. Atual deputado federal.
Dispensa irregular de licitagdo (art. 89, caput, da Lei n° 8.666/93).
Dolo. Auséncia. Atipicidade. Agao penal improcedente.

[.]

2. As imputag6es feitas na denuncia aos ora denunciados foram
de, na __di¢_> de prefeito  inicipal e de secretaria de economia e
finangcas do municipio, haverem acolhido indevidamente a
inexigibilidade de procedimento licitatorio para a contratagdo de
servigos em favor da Prefeitura Municipal de Santos/SP

SF/16614.67245-00
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3. Nao se verifica a existéncia de indicios de vontade livre e
conscientemente dirigida por parte dos denunciados de superarem a
necessidade de realizagdo da licitagdo. Pressupde o tipo, além do
necessario dolo simples (vontade consciente e livre de contratar
independentemente da realizagcido de prévio procedimento licitatério),
a intengdo de produzir um prejuizo aos cofres publicos por meio do
afastamento indevido da licitagao.

4. A incidéncia da norma que se extrai do art. 89, caput, da Lei
n°® 8.666/93 depende da presenca de um claro elemento subjetivo do
agente politico: a vontade livre e consciente (dolo) de lesar
o Erario, pois é assim que se garante a necessaria distingao entre atos
proprios do cotidiano politico-administrativo e atos que revelam o
cometimento de ilicitos penais. A auséncia de indicios da presenca do
dolo especifico do delito, com o reconhecimento de atipicidade da
conduta dos agentes denunciados, ja foi reconhecida pela Suprema
Corte (Inq. n°® 2.646/RN, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ayres Britto,
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DdJe de 7/5/10). @

5. Denuncia rejeitada. Agdo penal julgada improcedente. (INQ s

2616/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, julg. em 29/05/2014, DJe 167, §

em 28/08/2014). g

g

Nos fundamentos do seu voto condutor, o Excelentissimo Ministro 3
«.lmar Mendes assim justu.cou, em sintese, st. . concluséo: .
w

O objetivo desse entendimento é separar os casos em que a §

dispensa buscou efetivo favorecimento, daqueles em que decorreu de %
interpretagéo equivoca das normas, ou mesmo puro e simples erro do &
administrador. 5

¢ 0]

No presente caso, vislumbro indicativos de que houve prejuizo ,%

ao erario com a contratacgao.

[.]
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A despeito disso tudo, os elementos ndo demonstram que a
denunciada tenha agido com inteng¢&o de causar prejuizo ao erario ou
favorecer a contratada. A denunciada era Secretaria Estadual de
Educacgdo e Cultura. Recebeu a indicagio da contratagdo direta com
avaliagao de conveniéncia e oportunidade feita por escaldes inferiores
da administragdo (fls. 255 e 268), e de legalidade por parte da
Procuradoria-Geral do Estado (fls. 560- 567).

Nao ha nenhum elemento indicando que a denunciada tenha
pessoalmente influenciado a escolha. Nada aponta para relagdo com
a contratada.

Indo além, o contrato, considerada a dimensao da administragéo
estadual, é de valor modesto.

Assim, em principio, os elementos levam a crer que a
denunciada agiu de acordo com a creng¢a de que a contratagao era
conveniente e adequada e de que a licitagdo era inexigivel de acordo
com os critérios juridicos.

O mais crivel no contexto € que a decisdo pela it igibilidade
decorreu de uma falha no dever de fiscalizar os atos propostos pelas
instancias administrativas inferiores e pela Procuradoria do Estado.

Por isso, nao vislumbro elementos suficientes para apontar para
a vontade de causar prejuizo ao erario ou favorecer a contratada. Na
pior das hipéteses, a prova aponta para agir culposo da denunciada,
irrelevante do ponto de vista penal.

Na Denuncia ora analisada, no entanto, néo ha qualquer indicativo
de que houve dano ao erario ou de que a abertura dos créditos tenha se dado
com a finalidade especifica de favorecimento indevido.

A constatagfo de prejuizo ao erario ¢ também condig@o necessaria
para rejeitar contas. Isso € o que se interpreta do disposto no art. 16 da Lei
n°. 8443, de 1992, segundo o qual:

Art. 16. As contas serao julgadas:

[.]

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que n&o resulte dano ao
Erario;

Como nada nesse sentido foi encontrado, ndo se poderia inquinar
as contas presidenciais no ponto ora analisado.
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2.1.8. Conclusio quanto ao mérito do subitem 2.1

Em razio do que se acaba de expor, ainda que se ultrapasse a

preliminar e avance na analise do mérito, constatar-se-a que a abertura dos
créditos efetivados pela Chefe do Poder Executivo em 2015 nio se
subsumiria aos tipos penais previstos nos itens 4 € 6 do art. 10 e item 2 do
art. 11, todos da Lei n° 1.0797°, de 1950, pois:

a)

b)

em relacdo ao itc 4 do art. 10, a agdo delitiva seria
“infringir” (violar, transgredir, ofender), ndo simplesmente,
mas de forma qualificada, pois se exige que a infringéncia seja
“patente” (explicita, notéria, manifesta) e “de qualquer modo”
(generalizado, disseminado). Evidentemente, ndo houve
“infringéncia” a dispositivo da lei or¢gamentaria, menos ainda
de forma “patente e de qualquer modo”, porquanto a abertura
estava amparada no caput do artigo 4° da LOA 2015 e se
restringiu a algumas programagoes e 6rgaos, mas nio a todos,
conforme se demonstrou;

em relacdo ao item 6 do art. 10, a a¢fo delitiva consiste em
“ordenar” (mandar, determinar, dar ordem) ou ‘‘autorizar”
(licenciar, outorgar, facultar) a abertura de crédito sem
fundamento na lei or¢amentdria ou com inobservincia de
prescricdo legal. E patente, pelos anexos decretos acostados,
que a Presidente da Republica nédo “ordenou” ou “autorizou” a
abertura de nenhum crédito por quem quer que seja, uma vez
que o fez de moto proprio, conforme demonstram as

70 Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

[...]

4 - Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orgamentaria.

[...]

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado
Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescrigio
legal; (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

N
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publicagdes, € com fundamento da LOA 2015 e observancia
do ordenamento juridico patrio; e

c) emrelagdo ao item 2 do art. 11, a conduta viciada consiste em
abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades
legais. No entanto, os seis créditos inquinados nio apenas
atendiam o disposto no art. 4° da LOA 2015, mas também
visaram inclusive at~er dispositivos constitucionais (arts. 2°,
99 e 174, CF), que primam pela separagdo e independéncia dos
Poderes. Sendo assim, resta patente a consonancia da abertura
dos referidos créditos com o ordenamento juridico. Ha de se
registrar, no entanto, que esse art. 11, inserido entre os “crimes
contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos™ da Lei
n° 1.079/1950, ndo foi recepcionado pela atual Constituigdo
Federal, tendo em vista que esta ndo albergou tais tipos de
crime no art. 85.

2.2. 0O segundo subitem — das pedaladas fiscais (fl. 22):

2.2- Das Prati~as llegais de Desinformagoes
Contabeis e Fiscais - A> chamadas pedaladas fiscais.

Conforme revelam o titulo do presente subitem e as
fundamentagdes apresentadas, os denunciantes entendem por “pedaladas
fiscais” a alegada desconformidade entre a contabilidade da Unido e a
realidade das contas publicas, o que revelaria “maquiagens contabeis™, com
o fim de “forjar uma situagdo fiscal do pais que inexiste, sem o temor de
afrontar a lei para chegar ao resultado esperado” (fl. 22).

Como tais argumentos ainda sdo insuficientes para precisar a
extensdo e o &mbito que se quis dar as tais “pedaladas fiscais”, e levando em
conta que presumidamente a Denilincia ndo est4 se referindo a totalidade da
contabilizag¢do dos atos e fatos da administragdo federal, esta Nota embasa-
se, para a andlise, na decisfo que advém do recebimento da Dentincia.

2.2.1. Preliminar em relacio ao subitem 2.2: recebimento da
Dentncia

Em relagdo ao presente subitem, a decisdo de acolhimento da

Dentincia pelo Senhor Presidente da Céamara dos m;put do deixa
O 4)
X
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davidas de que os fatos acolhidos se restringem aos pretensamente praticados
em 2015. Portanto, desnecessario debater os relativos a 2014, porque ndo
recebidos.

Em suas razbes, no que interessa para a analise, pontuou
textualmente Sua Exceléncia (fls. 3.714/3.715):

S3ao0 igualmente relevantes as demais questdes que dizem
respeito a lei orcamentaria deste ano, especialmente a alegagéo da
reiteracdo da pratica das chamadas pedaladas fiscais, o que, também
em tese, podem configurar crime de responsabilidade contra a lei
orcamentaria (art. 85, VI, CF).

[...]

E também merece melhor aprofundamento as razdes que
levaram ao Governo a adotar essa pratica das chamadas pedaladas
fiscais também neste ano de 2015.

[.]

Conforme se verifica dos fundamentos da Denuncia, as “pedaladas
fiscais” alegadas para 2015 consistem unicamente em demonstragdes
contdbeis do Banco do Brasil S/A - BB, relativas ao Plano Safra, em que
constariam dividas do Tesouro ao Banco. O débito da Unido para com essa
instituigdo 1...anceira por |ualizagdo da taxa de juros, em 2015, alcangaria
mais de R$ 3 bilhdes (fl. 30).

A esta parte exclusiva, entdo, se restringe o acolhimento da
Denuncia.

Embora o Senhor Presidente tenha reduzido bastante o objeto
acolhido, ainda assim no ficaria isento de criticas pelo que acolheu. Varias
sdo as razoes.

A primeira delas tem relagdo com a divergéncia entre os
fundamentos apresentados para acolhimento e o objeto acolhido. Disse
textualmen Sua Exceléncia (fl. 315):

E importante registrar que, neste juizo prévio de admissibilidade,
nao se examina a procedéncia ou nido da dendncia, mas sim a
existéncia de requisitos minimos, formais e materiais e indicios de
materialidade e autoria. (negrito nosso)
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Ora, as informagdes prestadas pelos denunciantes (sobre
demonstracdes contabeis com indicagdes de possiveis dividas do Tesouro)
levam ao entendimento, indene de duvidas, de que a Chefe do Poder
Executivo nenhum ato pratica em relagdo aos fatos alegados.

Os atos e fatos s@o de responsabilidade de uma estatal (Banco do
Brasil S/A), portanto de seus dirigentes, sendo importante ressaltar que ndo
ha prova alguma nos autos, ou ao menos alegagdo, de que aquela autoridade
tenha feito ingeréncia, direta ou indireta, na direg¢do do banco.

Fazem os denunciantes tdo somente inferéncias, conclusdes
opinativas, no sentido de que, se ha dividas ilegais do Governo Federal, a
Presidente deveria saber da ilegalidade, razdo pela qual tem de responder por
crime.

O caput do art. 85 e o § 4° do art. 86 da Constituigdo sdo
translucidos, no sentido de admitir apenas a responsabiliza¢do do Presidente
por atos por ele praticados, ao dispor, in verbis:

Art. 85. S&o crimes de respon<abilidade os atos do Presidente
da Repdblica que atentem cuiwra a Constituicido Federal e,
especialmente, contra:

[...]
Art. 86. ...
§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato,

ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de
suas fungdes.

Outra constatagdo permite reafirmar que os fatos aqui alegados
nada tém que ver com a responsabilidade da Presiuuate. A Dentncia assevera
que as equalizagles de taxas de juros ao BB estariam sendo objeto de
acompanhamento e controle pelo TCU, de que seria exemplo o Acdrddo
0825/2015, adotado em 15/04/2015, nos autos do Processo TC
021.643/2014-8.

Apenas esta informago ja seria suficiente para o desacolhimento,
uma vez que ndo se vislumbra competéncia constitucional ao citado Tribunal
para abrir processos de controle e fiscalizagdo contra o Chefe do Poder
Executivo, mas td0 somente para emitir parecer prévio sobre as contas deste

s

¢ . 71,1, CF), e no prazo constitucionalmente definido.
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A propésito, decisdo da Segunda Turma do STF:

Agravo regimental em reclamagao. 2. Prefeito de Pacuja/CE. 3.
Cabe ao Tribunal de Contas a apreciacdo, mediante parecer prévio,
das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. A competéncia
para julga-las fica a cargo do Poder Legislativo. Precedentes. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento (Ag. Reg. Na Reclamagdo
14.310/CE, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 24/03/2015 —
precedentes citados: ADI 1.140-5/RR, ADI 1.779-1/PE, ADI 1.964-3/ES, ADI
849-8/MT, RE 471.506-AgR).

LR RILLIROT PR

SF/16614.67245-00

Em sua fundamentagdo, afirmou de modo transparente o Senhor
Relator:

No ambito das competéncias institucionais do Tribunal de
Contas, esta Corte tem reconhecido a clara distincado entre (/) a
competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, especificada
no art. 71, inciso |, CF/88, e (i/) a competéncia para julgar as contas
dos demais administradores e responsaveis, definida no art. 71, inciso
I, CF/88. (negrito original)

Assim, no tocante aquelas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, cabe ao Tribunal de Contas apenas a apreciagao mediante
parecer prévio. A competéncia para julga-las fica a cargo do Poder
Legislativo.

Pagina: 136/191 05/05/2016 13:24.02

Por outro lado, visitando o sitio do Tribunal na internet, percebe-
se que a Corte realmente acompanhava a questfo. E, como era de se esperar,
ndo incluiu a Presidente da Republica na relagdo dos responsaveis pelos
fatos.

te

Como bem especificado no Acérddo n® 825/TCU-Plenario’!, os
fatos sdo atribuidos apenas as seguintes autoridades, nomeadamente
identificadas pelo Tribunal:

1) Guido Mantega (Ministro de Estado da Fazenda),

2) Nelson Henrique Barbosa Filho (Ministro de Estado da Fazenda
interino);

3) Dyogo Henrique de Oliveira (Ministro de Estado da Fazenda interino),
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4) Arno Hugo Augustin Filho (Secretério do Tesouro Nacional),

5) Marcus Pereira Aucélio (Subsecretario de Politica Fiscal da Secretaria
do Tesouro Nacional),

6) Marcelo Pereira de Amorim (Coordenador-Geral de Programagéo
Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional),

7) Adriano Pereira de Paula (Coordenador-Geral de Operagdes de Crédito
do Tesouro Nacional),

8) Alexandre Antonio Tombini (Presidente do Banco Central do Brasil),

9) Tulio José Lenti Maciel (Chefe do Departamento Econdmico do Banco
Central do Brasil),

10) Jorge Fontes Hereda (Presidente da Caixa Econdmica Federal),
11) Aldemir Bendine (Presidente do Banco do Brasil),

12) Luciano Galvdo Coutinho (Presidente do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social),

13) Manoel Dias (Ministro do Trabalho ¢ ™ npr ),

14) Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello (Ministra de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome),

15) Gilberto Magalhdes Occhi (Ministro de Estado das Cidades),

16) Carlos Antonio Vieira Fernandes (Secretario Executivo do Ministério
das Cidades),

17) Laércio Roberto Lemos de Souza (Subsecretario de Planejamento,
Orgamento e Administragdo do Ministério das Cidades) e

18) Lindolfo Neto de Oliveira Sales (Presidente do Instituto Nacional do
Seguro Social).

Por fim, em relagdo a esse aspecto, quando do recebimento da
Denuncia, em dezembro/2015, o exercicio financeiro ainda corria e sequer
havia se iniciado o prazo constitucional atribuido a Presidéncia da Reptuiblica
para apresentar suas contas ao Congresso Nacional (art. 84, XXIV, CF).

Sendo assim, ndo caberia ao Presidente da CAdmara dos Deputados
precipitar o lapso temporal previsto na Carta Politica, ainda que com
finalidade das mais republicanas (cumprimento do disposto na Lei n° 1.079,
de 1950, e no Regimento Interno da Cimara), para constranger a Chefe do
Poder Executivo a prestar parte das contas extemporaneamente. Tampouco
caberia ao Senhor Presidente subverter o roteiro constitucional, abreviando
prazos e substituindo atores competentes, como ocorrerd, se mantida sua
decisdo.
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Em outra vertente, tomando-se o Parecer Prévio as contas
presidenciais de 2014 (Aco6rddo n° 2.461/2015) como subsidio a discusséo,
o TCU em nenhum momento fez ressalvas ou apontou qualquer
irregularidade, no que tange a dividas do Tesouro Nacional ao Banco do
Brasil S/A - BB. O tnico apontamento existente (irregularidade 1) diz
respeito a auséncia de registro, nas estatisticas da divida publica de 2014, de
passivos da Unido junto a esse Banco.

A Denuncia faz referéncia expressa a parecer de Procurador junto
ao Tribunal (fls. 23/24). No entanto, no rito constitucional estabelecido para
as contas presidenciais, ndo ha previsdo para tal parecer, pelo que dever-se-
ia, com todo o respeito & profundidade do trabalho referido, toma-lo por
inexistente nos autos.

A Denuncia afirma, ainda, que esse parecer teria sido acolhido em
acorddo de 15/04/2015, do TCU (fl. 24). Pela data, referir-se-ia ao Acordao
825/2015-TCU.

No entanto, esse Acorddo, como acima esclarecido, ndo se refere
a Presidente da Republica, tampouco as conclusdes nele alcangadas foram
integralmente acolhidas no Parecer Prévio das contas de 2014, como acima
afirmado, tendo ficado fora a questdo da divida ao BB.

Portanto, seguindo a légica do Senhor Presidente da Camara,
porque € a légica que se extrai da Constituicdo Federal, nesse ponto a
Dentncia nfo poderia ser acolhida, porque o TCU, embora em 2014 tenha
analisado a questdo, ndo concluiu por qualquer “irregularidade” nas contas
presidenciais sobre dividas da Unifo junto ao Banco do Brasil.

Quanto a 2015, as contas respectivas sequer foram objeto de
Parecer Prévio da Corte, razdo pela qual ndo ha parecer técnico-orgamentario
aceitavel nos autos. E, a tomar-se por base a concluso da Corte em relagio
a 2014, possivelmente deverd adotar a mesma posi¢do em 2015, tendo em
vista que o Govc__o editou o Decreto 8.535/2015, para regularizar o
conjunto das dividas junto as institui¢des financeiras federais.

2.2.2. Conclusiio quanto a preliminar do subitem 2.2:

Para acolher a Dentncia, o Senhor Presidente deveria realizar o
juizo prévio que a lei lhe exige. Conforme o art. 38, da Lei n°® 1.079, de 1950,
no “proc ;0” e no “julgamento” estabelecidos nessa ' i, o Cddigo de

SF/16614.67245-00
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Processo Penal - CPP (Decreto Lei n° 3.689, de 03/10/1941) e os regimentos
da Cémara e do Senado, serdo utilizados subsidiariamente, naquilo que
forem aplicaveis.

Nos termos vigentes do CPP:

Art. 394. O procedimento sera comum ou especial.

[.]

§ 2° Aplica-se a todos os processos o procedimento comum,
salvo disposigdes em contrario deste Cdodigo ou de lei especial.

[...]

Art. 395. A denincia ou queixa sera rejeitada quando:

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condigao para o exercicio
da acao penal; ou

[l - faltar justa causa para o exercicio da agdo penal.

Ao que aparenta, as condi¢des da agdo, exigidas no inciso II do art.
395, CPP, ndo foram plenamente preenchidas, tampouco a Lei n° 1.079, de
1950, as dispensa.

O mesmo CPP, embora ndo mais especifique claramente as
condigdes da acdo, admite interpretagdo extensiva, bem assim
suplementagdo pelos principios gerais do direito, in verbis:

Art. 3° A lei processual penal admitira interpretagio extensiva e
aplicacdo analégica, bem como o suplemento dos principios gerais de
direito.

Em socorro, o disposto no art. 267 do Coédigo de Processo Civil —
CPC, Lei n°® 5.869, de 11/01/1973 (aplicavel por ocasido do recebimento da
Denuncia), dispde que sdo condi¢des da agdo (inciso VI) a possibilidade
Jjuridica do pedido, a legitimidade das partes e o interesse processual.

Sendo assim, obviamente, as condigdes da acdo (as formalidades
legais) devem estar presentes, mas ndo estdo. Diretamente ao ponto: ndo esta
presente a possibilidade juridica do pedido. Isto porque, o ordenamento,
resumido no caput do art. 85 da Constitui¢do e nos arts. 4° a 12 da Lei n°
1.079, de 1950, ndo capitula a punibilidade da Presidente da Reptblica por
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atos ndo praticados por ela. Alias, o § 4° do art. 86, CF, também afasta tal
pretenséo.

Logo, com amparo na Constitui¢cdo de 1988, ndo haveria qualquer
indicio de autoria, para recebimento da Denuncia, falecendo justa causa para
tanto.

E sintomatico que os proprios denunciantes, juristas, ndo tenham
realizado a subsung¢do da conduta a qualquer dos tipos penais previstos na
Lei, o que demonstra inseguranga quanto a existéncia de crime, ou certeza
quanto a inexisténcia.

Preferiram elencar a totalidade do art. 10, integrado por 12
espécies de crimes (fls. 31/34), e parte do art. 11, nos itens 2 e 3 (fls. 35).
Nenhum deles, no entanto, diz respeito a possiveis vicios em relagdo a
“demonstragdes contabeis™ ou a “débitos” do Tesouro ao Banco do Brasil.

O proprio art. 11 da Lei 1.079, de 1950, que estabelece os “crimes
contra a guarda e legal emprego dos dinheiros piblicos”, parece ndo ter sido
acolhido pela Constitui¢do atual.

A Constituicdo de 1946, sob a égide da qual foi aprovada referida
lei especial, previa entre os crimes de responsabilidade presidencial a ofensa
a “lei or¢camentdria” (inciso VI, do art. 89) e, em inciso distinto, & “guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos™ (inciso VII). A vigente Carta Politica,
no entanto, manteve apenas a ofensa a lei or¢amentaria como crime de
responsabilidade.

Da mesma forma, assim como deduzido no subitem 2.1, a questéo
em aprego deveria primeiramente ser submetida a analise dos Orgdos
constitucionalmente previstos para emitir parecer e julgar as contas
presidenciais, a fim de reconhecerem o vicio apontado. Mas sequer passou
pela primeira etapa, a analise técnica do TCU, admitida constitucionalmente.
A par disso, a andlise empreendida pela Corte sobre 0 mesmo caso em
relacdo a 2014 ndo foi apontada como irregularidade.

Assim, falece competéncia a comissdo especial e aos 6rgdos que
lhe seguirem na apreciag@o, pelo menos enquanto ndo houver conclusio, na
linha da Dentncia, dentro do o rito constitucional estabelecido.

SF/16614.67245-00
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junho/2014 eram, respectivamente, R$ 4.158.015 mil, R$ 6.333.283
mil e R$ 7.943.736 mil.

109. O terceiro desses ativos esta identificado como ‘Titulo e créditos
a receber — Tesouro Nacional' e esta evidenciado pelo item ‘11.b —
Outros Créditos — Diversos’ das Notas Explicativas as Demonstragées
Contabeis Consolidadas referentes ao 1° Semestre/2014 publicadas
pelo BB na rede mundial de computadores e cujos saldos relativos aos
meses de junho/2013, dezembro/2013 e junho/2014 eram,
respectivamente, R$ 1.043.628 mil, R$ 1.373.702 mil e R$ 1.796.224
mil.

110. Foi solicitado {(peca 45, fl. 3) ao Departamento Econémico do
Bacen que informasse a equipe de auditoria o item da DLSP no qual
porventura estivessem registrados os passivos da Uni&o junto ac BB
e as razdes de ordem metodolégica para a insergdo ou, se for o caso,
para a ndo insercdo de referidos passivos no rol de obrigagtes da
Unido na DLSP.

111. Por intermédio do Oficio 971/2014-BCB/Depec (peca 93), de 17
de outubro de 2014, o Bacen informou que o passivo referente ao item
‘Alongamento de crédito rural — Tesouro Nacional’ é computado no
item Divida Bancaria Federal, nos quadros estatisticos relativos a
composicao da DLSP, divulgados pelo Bacen.

112. Quanto as razdes para o registro, o Bacen informou que referido
passivo esta registrado pelo BB na conta Cosif ‘1.8.5.90.00-7 —
Tesouro Nacional — Alongamento de Crédito Rural’. Informou também
que, como regra geral, as obrigagbes do governo registradas no
sistema bancario devem ser incluidas na DLSP e que as obrigacgdes,
caracterizadas como direito ja efetivamente constituido junto ao
Governo Federal, enquadravam-se nos critérios estabelecidos na
metodologia de apuracéo fiscal.

113. Quanto ao passivo referente ao item ‘Tesouro Nacional —
equalizacéo de taxas — safra agricola’ o Bacen informou (peca 93, fl.
4) que o0 mesmo nao esta inserido no célculo da DLSP. Informou
também que a conta Cosif utilizada pela instituicao financeira para o
registro de referidos direitos ndo esta nos grupamentos contabeis
abrangidos pela apuracéo fiscal.

114. Para justificar o ndo registro de referido passivo, o Departamento
Econémico do Bacen informa que a apuracgéo fiscal considera o critério
de caixa para o resultado fiscal primario e que o impacto das despesas
de equalizagdo de taxas sobre a DLSP e o resultado fiscal ocorre,
regra geral, por ocasido de seu efetivo pagamento pelo Tesouro
Nacional, ocasionando queda de disponibilidade (Conta Unica) ou
aumento de endividamento (no caso de pagamento com titulos
publicos).
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contabilizadas em conta Cosif de uso interno da instituigdo, vinculada ao
grupamento contabil 1.8.8.80.20-5 — Titulos e Créditos a Receber — Sem
Caracteristica de Concessdo de Crédito e que ndo permite a explicitacdo
das obrigacdes do Tesouro Nacional, ndo sendo abrangida, portanto, pela
apuracdo fiscal. (...), a avaliagdo desses direitos da instituigdo financeira a
luz da metodologia de apuracgdo fiscal requer analise mais desagregada da
natureza dos créditos, sobretudo quanto a segregacdo dos estoques
oriundos de operacdes financeiras, se for o caso, daquelas de natureza
nio financeira (impacto primario), avaliacdo essa que depende de outras
informacoes, inclusive com a participagdo de outros 6rgdos e entidades
do Poder Publico Federal, ndo podendo ser realizada unicamente a partir
do atual registro contabil na instituicdo financeira.’

(TR
SF/16614.67245-00
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122. A equipe de auditoria entende, entretanto, que os montantes
registrados em referido item das demonstra¢bes financeiras devem
ser registrados como um passivo no rol das obrigagdes da Unido na
DLSP pelas mesmas razfes citadas acima para o registro da
equalizagdo da safra agricola, quais sejam: (i) existe o financiamento
concedido pelo BB a Uni&o; (i) os montantes ja sdo devidos pela Unido
ao BB; e (iii) os valores estdo registrados no ativo da instituigéo
financeira.

123. Desse modo, em raz&o do exposto acima, ante o principio da
transparéncia fiscal positivado pelo art. 1° da LRF e em nome dos
objetivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais
publicado pelo Bacen em seu sitio na rede mundial de computadores,
propde-se determinagdo ao Departamento Econémico do Bacen para
que registre no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor
Publico os valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil relativos ao
item ‘Titulo e créditos a receber — Tesouro Nacional'.
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A proposito, seguem também os argumentos do Bacen ao TCU
(defesa apresentada pela AGU em relago as contas de 2014, fls 24/26),
justificando a aplicag@o de sua metodologia em relag¢do ao caso:

Assim, deve-se ter em mente que as estatisticas
macroecondomicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB,
calculadas a partir da variagao do endividamento liquido do
conjunto dos entes publicos (metodologia “abaixo da linha”),
tém como objetivo medir o impacto das operacdes do setor
publico sobre a demanda a¢ Jjadae, porcon: _ linte,s re
o nivel de preg¢os, informagao fundamental para a formulagao
e conducgdo da politica monetaria, a exemplo da definicdo da
meta da taxa basica de juros do Sistema Especial de Liquidagao
e de Custddia (Selic), no ambito das reunides do Comité de
Politica Monetaria (Copom).
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[.]

Destaque-se, ainda sobre metodologia, que as estatisticas
macroeconémicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB,
adotam para a contabilizagdo e para o momento de registro o
critério de caixa, definido no Manual de Estatisticas de Finangas
Publicas (Government Finance Statistics Manual ou GFSM), cuja
primeira versao foi publicada pelo FMI em 1986.

Pelo critério de caixa, as “transag¢des sdo registradas apenas
quando o recurso (cash) é efetivamente recebido ou pago”
(ver: ) preliminar do GFSM 2014, paragrafo 1.27). A apuragéo
dessas estatisticas no critério de caixa €, adicionaimente, a
maneira mais tradicional de compilar as estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal (versdo preliminar do GFSM
2014, paragrafo 4.2). Esse critério esta explicitado no Manual de
Estatisticas Fiscais do BCB em sua pagina 10: “As NFSP apuram
o resultado pelo regime de caixa” (grifos originais)

Mais adiante, complementou a AGU (fls. 29/30):

Aplicando-se esse entendimento, consagrado ha 25 (vinte e
cinco) anos, tem-se que pouco mais de 3/4 (trés quartos) dos
“R$ 40 bilh6es” citados pelo TCU séo ativos de instituigcdes
ndo financeiras (FGTS e Finame), ndo devendo, portanto, ser
contemplados nas estatisticas macroecondmicas do setor fiscal,
publicadas pelo BCB.

Os R$ 9,7 bilhdes restantes (BB) também nio sao
incluidos nas estatisticas macroeconémicas do setor fiscal
publicadas pelo BCB, por ndo preencherem os demais requisit
da metodologia, em especial o critério de caixa.

]

A reforgcar essa convicgdo, repise-se que nenhuma
operagdo dessa natureza foi incluida nas estatisticas fiscais
abaixo da linha em qualquer outro exercicio e nem sequer
foram apontadas em relatorios anteriores do TCU.

Com base em tudo quanto exposto, ndo ha qualquer
ilegalidade, como sugere o apontamento do Relatério Preliminar
da Corte de Contas, simplesmente porque ndo ha lei nem
qualquer outra norma cogente que tenha definido a
“metodologia de apuracdo dos resultados primario e
nominal” nem que tenha obrigado o BCB a incluir
determinadas operag¢des no calculo da DLSP ou do Resultado
Primar  (grifos originais)

Como se pode perceber, o imbroglio nada tem que ver diretamente
com a Senhora Presidente da Republica, ainda que as demonstragdes possam
ter evidenciado que as contas publicas estariam numa situagdo melhor que a

LIV LR LTI LR
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Demonstra¢des obscuras ndo podem ser toleradas, tanto é verdade
que o Parecer do Senador Acir Gurgacz as contas de 2014 recomendou
“ressalvas” quanto a esse aspecto. Mas, lamentavelmente, decorre das
inimeras falhas existentes no sistema publico de orgamento e financas
(inclusive no de controle, que ndo identificou o defeito ha mais tempo).

Em sintese, no 4mbito desse debate, o BCB alegou que realiza suas
demonstragdes com amparo em metodologia que emprega ha mais de 25
anos consecutivos, dentro de sua competéncia constitucional de Autoridade
Monetaria (art. 164, CF).

O TCU, por seu turno, arrazoou que, aprovada a LRF, os
principios nela previstos, especialmente o inerente a “ag¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas”, devem ser perseguidos. Com base nisso,

itendeu que poderia exigir os registros (e de fato os exigiu), segundo o que
lhe parecesse mais adequado.

A sua vez, o BCB, visando preservar sua autonomia e
competéncia, ponderou que, se alterarasse sua metodologia para atender as
preocupagdes do TCU, sua fun¢do de Autoridade Monetéria sofreria abalos
negativos.

Ambas as partes (TCU x BCB e demais institui¢es financeiras)
tinhamm razdo. Como o debate estd aberto, bem assim as discussdes
juridicas, certamente se chegard a bom termo.

A questdo de qual seria a melhor forma quanto aos registros e
evidenciac¢io da situag¢do financeira do Estado por certo serd equacionada
quando o Senado Federal e o Plenario do Congresso Nacional se
desincumbirem de aprovar os normativos previstos no art. 30, LRF, nos
seguintes termos:

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacdo desta Lei
Complementar, o Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante
da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o
que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de
limites e condigdes relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites
para o montante da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso

I

LA |
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adequacao aos limites fixados para a divida consolidada da Uni&o,
atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 12 As propostas referidas nos incisos | e Il do capute suas
alteragdes conterdo:

| - demonstragdo de que os limites e condi¢bes guardam
coeréncia com as normas estabelecidas nesta Lei Complementar e
com os objetivos da politica fiscal,

Il - estimativas do impacto da aplicagéao dos limites a cada uma
das trés esferas de governo;

Il - razdes de eventual proposicao de limites diferenciados por
esfera de governo;

IV - metodologia de apuragéo dos resultados primario € nominal.

No que ainda possa interessar, cabe esclarecer que, nos termos da
Denuncia, as questdes inerentes a demonstra¢des contdbeis € a divida do
Tesouro junto ao BB se referem ao primeiro trimestre de 2015 (f1. 30), logo,
ao periodo de janeiro a mar¢o daquele ano.

Nessa época, sequer o TCU havia elaborado seu parecer prévio em
relag@o as contas presidenciais de 2014, que veio a ser concluido e enviado
ao Congresso Nacional apenas em 14/10/2015, na forma do Acdrddo
2.461/2015, via Avisos n° 748 e 750-Seses-TCU-Plenario, de 07 e
( 10/2015, fazendo apontamentos de irregularidades quanto ao
relacionamento do Tesouro com os bancos publicos federais.

Portanto, antes dessa data, era inexigivel a Presidente da Republica
mudangas nos procedimentos de longa data adotados. Essa Autoridade, no
entanto, por consideragdo a nova interpretagdo dada pela Corte (embora tal
interpretagdo ndo tenha qualquer for¢a executiva se ndo for aprovada pelo
Congresso Nacional — e nfo foi!), adotou o Decreto n° 8.535, de 02/10/2015,
que veda a existéncia de saldo negativo do Tesouro junto a instituigdes
financeiras federais por prazo superior a cinco dias uteis. Atendeu-se,
portanto, as legitimas preocupag¢des levantadas pelo Tribunal.

Segundo a prépria Dentincia deixa claro, pelo menos de 2009 a
2014 (fls. 22, 26 a 28), o procedimento, inquinado de viciado nas Contas
presidenciais de 2014, era comum.

No entanto, até o momento da prolagdo do parecer prévio sobre as
contas de 2014, a Corte, segundo se sabe, mesmo reconhecendo a existéncia

niimm um |
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da conduta nesse largo periodo, jamais “alertou”, segundo deveria, nos
termos do art. 59, § 1°, V, da LRF, o Congresso Nacional, o Poder Executivo
ou qualquer outro 6rgdo, quanto a possivel irregularidade.

A par disso, a Constituicdo Federal e a LRF estabeleceram um
sistema coeso e preventivo da deterioragdo das contas publicas,
especialmente no que tange a contratagdo de operagdes de crédito. Exigem,
no entanto, a participagdo de todos os Poderes da Republica, especialmente
o Legislativo e o Executivo, e dos 6rgdos do sistema de controle.

Estabelece a Constituigdo, no que aqui interessa mais
imediatamente, in verbis:

Art. 74. Os Poder~- ! egislativo, —.ec'**'vo e Judiciario manterao,
de forma integrada, sisweima de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos
da Uniéo;

[l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos e entidades da administragdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. (grifos nossos)

Por seu turno, dispde a LRF, in verbis:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento
dos limites e condigdes relativos a realizagdao de operagdes de
crédito de cada ente da Federagao, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 1°0 ente interessado formalizara seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus orgdos técnicos e
juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagdo e o atendimento das seguintes
condigbes:

[.]

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder
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e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

[.]

Il - limites e condigbes para realizagdo de operagoes de
crédito e inscricao em Restos a Pagar,

[...]
§ 1° Os Tribunais de Contas alertardao os Poderes ou érgéos
referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso
Il do art. 4° e no art. 9°;

l- ., o montante « despesa it com pessoal ultrapassou
90% (noventa por cento) do limite;

Ill - gue os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operages de crédito e da concesséo de garantia se encontram acima
de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram
acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na gestio orgamentaria.
(grifos nossos)

Logo, todos tém parcela de responsabilidade quanto ao
equinwrio e sanidade do ».s¢ - o! Atribuir tdo sc eao ler Executivo
os percalgos identificados seria omitir-se oportunisticamente.

Conforme se constata, a CF (art. 74, III) e a LRF (arts. 32, § 1°, ¢
59, caput) valorizam os 6rgdos de controle interno e os 6rgdos técnicos ¢
juridicos dos entes da Federagdo. Inclusive € atribuida atuagdo relevante ao
Ministério da Fazenda, no que tange a verifica¢do de limites e condigdes para
realizagdo de operagdes de créditos.

Para esses 0rgdos especializados do Poder Executivo, e sdo muitos
deles, a exemplo das unidades juridicas da Casa Civil, dos Ministérios da
Educacdo, da Saude e do Desenvolvimento Agrario e da Previdéncia e
Assisténcia Social, da Caixa Econdmica Federal, do Conselho Gestor do
FGTS, da AGU, néao havia relacionamento ilegal entre o Tesouro e os
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Sdo impertinentes, assim, as manifestagdes da Denuncia segundo
as quais havia uma conduta deliberada para “forjar uma situagdo fiscal do pais
que inexiste, sem o temor de afrontar a lei para chegar ao resultado esperado”.

Todas as informagdes apontam, isto sim, que nfio havia pratica
ilegal: ha agora novo entendimento para praticas antigas, tanto que néo
houve alteragdo legislativa no periodo.

Mas tudo j& solucionado, para este caso, nos termos do citado
Decreto!

2.3. Terceiro subitem — Registro de Passivos da Divida Liquida (fl. 36):

2.3.- Do nao Registro de Valores no Rol de Passivos
da Divida Liquida do Setor Publico- Crime de
Responsabilidade capitulado no artigo 9° da Lei 1.079/50.

Este subitem especifico trata de atos praticados em 2014, nfo
acolhidos pelo Senhor Presidente da Camara dos Deputados. Assim, perdem
a necessidade de andlise.

~Jbe apenas esclarecer que, tal como dito no subitem
imediatamente anterior (2.2), ndo se tratava de atos praticados ou ordenados
pela Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual ndo mereciam mesmo ser
acolhidos.

3. Analise do Relatorio do Deputado
Jovair Arantes (PTB/GO)

O Excelentissimo Senhor Deputado Jovair Arantes (PTB/GO)
divulgou seu respeitoso Relatorio no dia 6 do corrente.

Na Introdugdo do voto, o ilustre Deputado alerta que “aliado ao
Juizo técnico e juridico sobre a admissibilidade, cabe a esta Casa [Cadmara dos
Deputados)], também analisd-la tendo como base um juizo politico, assim
entendido como a conveniéncia e a oportunidade de se instaurar um processo de

tamanha magnitude. Esse juizo politico é de cada um dos Senhores Parlamentares,

1
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3.1. Da abertura de crédito por decreto (fl. 65)

O Relatério fez questdo de caracterizar a “autoria” da edig¢do dos
decretos em debate, que sdo emanados da Chefe do Poder Executivo, o que
efetivamente ndo ha como negar. (fl. 69)

3.1.1. Abertura de crédito e autorizacao legislativa (fl. 70)

Neste ponto, o Relatdrio afirma que quem autoriza despesa publica
¢ sempre o Legislativo.

Porém, € preciso também ressaltar, a iniciativa das matérias
orgamentdria é sempre do Poder Executivo (arts. 84, XXIV, e 165, CF).
Além disso, o dispositivo alegadamente descumprido (art. 4°) constou
originariamente do projeto de lei or¢amentéria para 2015, por esse Poder
elaborado, tendo sido aprovado pelo Congresso sem qualquer alteragao.

Os projetos de lei orcamentéria, pelo menos desde 2006, seguiram todos
ao Congresso Nacional com a mesma ressalva proposta originalmente, que
somente agora se alega proibitiva da abertura de crédito.

3.1.2. Condicdo do art. 4° da LOA 2015 (fl. 71)

Segundo a fundamentagio do Relator, a condigdo estabelecida
teve o propdsito de “compelir o Executivo a adotar, durante a execucdo do
or¢amento, oS meios necessarios a obten¢do da meta de resultado fiscal”.

No entanto, mais uma vez se ressalta, o legislador apenas
preservou o texto original do projeto de lei, de tal modo que, se ha ai algum
desejo de exortagcdo ao cumprimento da meta, tal desejo teve origem no
proprio Executivo. O Legislativo ndo modificou a ressalva.

Por outro lado, o artigo em discussdo néo parece dispor sobre os
meios necessarios para obter a meta fixada, o que ja € previsto pela LRF e
pela LDO de cada exercicio financeiro (v. g., art. 9°, LRF, e art. 52, LDO
2015).

O dispositivo revela que o Estado, por meio do Congresso
Nacional ¢ do Poder Executivo, decidiu assegurar que os créditos
suplementares, ainda que abertos por decreto, ndo sejam obsticulos ao

]
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atingimento da meta estabelecida. Somente isso! A regra € dirigida a abertura
dos créditos, disciplinando-a, ndo a meta! E a pretensdo € conjunta, ndo
apenas do Legislativo.

3.1.3. Processo de obten¢do da meta de superavit primario (fl. 72)

Partindo da assertiva de que “a gestdo fiscal, voltada a obtengdo da
meta, vincula tanto a gestdo orgamentdria quanto a financeira, o que se manifesta
especialmente, durante a execugdo, na obrigatoriedade de limitagdo de empenho
e pagamento”, sentencia o Relatorio:

Dada a exigéncia do art. 9° da LRF, a meta de resultado
primario tem carater vinculante para a Administragdo. (negritamos)

E facil concluir que a afirmativa somente tem sentido no contexto
do Relatorio, que visa inquinar a abertura de créditos por decreto. Ndo tem
nenhuma consisténcia na realidade, tanto que desacompanhada de amparo
legal, pois o art. 9° citado ndo torna a meta obrigatdria.

Nao se discute que a gestdo fiscal (or¢amentdria e financeira) deve
preocupar-se com a obtencdo da meta, mas dai a afirmar que a meta €
obrigatdria se mostra excessivo.

A LRF prevé a fixagdo de “meta” de resultado, mas néo o prdprio
resultado. “Meta” € uma intengo, um propdsito, um objetivo, um desejo
previamente tragado, mas cujo resultado futuro admite variacéo.

Todo governo sonha, deseja, mira, o bem estar coletivo; no
entanto, como apenas poucas variaveis ficam no seu controle, quase sempre
alcanca menos do que pretendeu!

A lei prevé, inteligentemente, uma “meta”, porque néo teria como
fixar o préprio resultado, sob pena de inevitavel frustragdo.

N3o se concebe que “metas” de inflagdo sejam uma obrigagdo de
atingi-las; que as metas para o PIB se configurem em imposi¢do ao seu
alcance.

Reconhecendo mesmo tratar-se de um proposito, ndo de um fim
em si mesmo, a propria LRF exige a elaboragio de anexo com as possiveis
conting 1cias (Anexo de Riscos Fiscais, art. 4°, § 3° L possam
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afetar o alcance da meta. Além de tal Anexo, ha de se ter em conta que os
pardmetros econdmicos também tém forte influéncia no atingimento das
metas publicas, os quais por certo ndo sdo controlados pelo Estado.

Mas toda essa discussdo levantada no Relatério € cabivel no
contexto de avalia¢do do cumprimento da LRF, ndo no processo em andlise,
em que se apura crime de responsabilidade contra a lei orgamentaria.

A respeito do crime de responsabilidade, e para rememorar a
previsdo normativa que lhe € propria, diz a Constitui¢do Federal:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica que atentem contra a Constituicho Federal e,
especialmente, contra:

[.]

VI — a lei orgamentaria

[.]

Paragrafo tnico. Esses crimes serdo definidos em lei especial,
que estabelecera as normas de processo e julgamento.

No ambito da lei especial (Lei n° 1.079, de 1950), os crimes de
responsabilidade foram assim definidos, conforme a capitulagio feita no
Relatorio (fl. 127):

Art. 10. Sao crimes de responsabilidade contra a lei
orcamentaria:
[.]

4 - Infringir , patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da
lei orcamentaria.

Art. 11. S&o crimes contra a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos:
[...]

2 - Abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades
legais;

O dispositivo da LOA 2015, tido pelo Relatério como violado,
estabelece expressamente:

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares,
restritos aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteracdes
decorrentes de créditos adicionais, desde que as alteragdes
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A abertura de um crédito impacta apenas o conjunto de agdes
“programadas” para o exercicio. Afeta apenas o que potencialmente pode ser
executado, mas ndo necessariamente o que serd executado.

A obtenc¢do da “meta fixada para o exercicio” somente € impactada
pelo ingresso de receita no caixa do Tesouro ao longo do ano e pelas despesas
pagas até o encerramento do mesmo ano.

Essa questfo pode ser visualizada do seguinte modo: a construgéo
de uma rodovia, a aquisi¢do de leitos hospitalares € a contratagdo de
professorr  n#do decorrem da edigdo de um decreto de abertura do crédito
correspondente, da san¢o da lei or¢amentaria ou da edi¢do de uma medida
provisoria.

A lei orgamentdria, a MP ou o decreto apenas autorizam que sejam
feitos. Sdo atos-condigdo, exigidos pela lei (art. 167, I e I, CF). A posterior
execucdo somente ocorrerd se o objeto for viavel, se aparecerem interessados
em contratar com o Estado e se se respeitar a existéncia de margem financeira
necessaria a obten¢do da meta.

Somente se a rodovia for contratada, construida e paga dentro do
exercicio € que haverd impacto na meta desse mesmo exercicio.

Po “~1to, impacto, na meta, @~~ prog~~ " ¢des abertas por decreto,
lei ou MP sé ocorre em momento posterior ao da abertura do crédito. E
somente ocorre se a despesa for realizada e paga.

Os decretos suplementares sdo precedidos de andlise técnica por
funcionarios publicos especializados, integrantes das estruturas do sistema
de planejamento e or¢gamento federal. Em razdo disso, jamais se poderia
imaginar a ado¢do de um ato incongruente, ilégico e ilegal.

No entanto, apenas para efeitos de argumentagdo, ainda que o
Chefe do Poder Executivo abra um crédito desarrazoado e sem fonte, essa
“abertura” ndo gera qualquer efeito na meta. Como se trata de mero ato
formal, que altera apenas o conjunto de programag¢des, depende de atos
posteriores para ser executado.

Por isso, € correto afirmar que, naquilo que tange as programagdes
autorizadas, decreto algum ¢é incompativel com a obtencio da meta,
porquanto ndo tem ele qualquer efeito na realidade das coisas.

LI RURLRRN (R
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A edigdo de decreto (ou san¢do da LOA) tem relagdo apenas com
a formagdo das normas, opera apenas na formalidade, cumprindo condi¢do
para realizagdo do gasto.

3.1.4. Abertura de créditos e limites de programacio (fl. 73)

O Relatério argumenta que, se aceita a interpretacdo de que a
abertura de quaisquer créditos sempre seria compativel com a obten¢do da
meta, porque ndo tem impacto financeiro imediato,:

[...] restaria in6cua a condigdo estabelecida pelo Legislativo no
caput do art. 4° da LOA, de delegar ao Executivo maior flexibilidade
na gestdo orgamentaria, desde que estivesse atuando na gestéo fiscal
de forma compativel com o alcance das metas fixadas. A interpretacao
que o Executivo faz sobre o referido dispositivo atenta contra sua
eficacia e afasta o controle legislativo da execucgao do orgamenta.

A gestdo orcamentaria pelo Poder Executivo ndo decorre de
delegacdo do Legislativo, porquanto € fungdo prépria daquele Poder
estabelecida na Constitui¢do, e ndo do Parlamento.

A condig¢do do art. 4° da LOA néo se torna indcua com a abertura
de créditos tais quais os analisados, porque tal ressalva apenas pretendeu
valorizar e preservar as regras inerentes ao monitoramento do alcance da
“meta fixada para o exercicio”.

Nesse sentido, ndo sdo tolerados decretos de abertura de crédito
que possam esvaziar essas regras, como por exemplo, (i) reduzindo os
limites de contingenciamento ou (ii) excluindo as despesas eventualmente
abertas do calculo da meta.

Estas, sim, providéncias incompativeis com a obten¢do da meta de
resultado fixada para o exercicio e possiveis de constar em decreto.

Por outro lado, a aplicar-se a interpretagdo inovadora do Relatorio,
segundo a qual os créditos devem passar a ser autorizados unicamente pelo
Legislativo, nenhum ganho se terd para a obtengdo da meta. Ora, se a meta
¢ afetada pela abertura de crédito por decreto, como entende o Relatorio,
também o serd por abertura via projeto de lei ou medida provisoria, que séo
instrumentos que igualmente autorizam despesa.

[N
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Segundo esse modelo inovador, as perdas, porém, sdo notdrias
para o processo or¢amentario e para a realizagdo das politicas publicas, fim
maior da atuagdo estatal.

Os decretos de abertura de crédito sdo consagrados e prestigiados
pela legislagdo, haja vista sua indiscutivel praticidade em dar resposta rapida
aos casos emergentes (sem contar que evitam sobrecarga deliberativa ao
Legislativo).

Em razdo disso é que a Lei n° 4.320, de 1964, vigorando ja& por
mais de 56 anos, prevé o decreto como meio ordinario de abrir créditos
suplementares a lei orgamentaria (art. 42).

As proprias leis orgamentdrias, valorizando esse instrumento, vém
ampliando as possibilidades de abertura de crédito mediante decreto. A LOA
2015 (Lein® 13.115/2015, art. 4°), por exemplo, fornecia, em 30 dispositivos,
mais de 82 possibilidades de abertura de créditos. Na LOA 2001 (Lei n°
10.171/2001, arts. 6° e 7°), havia apenas sete dispositivos com 19
possibilidades de abertura de crédito. Em 2001, o limite orgamentério para
abertura do crédito em regra se restringia a 10% do valor de cada subtitulo;
em 2015, subiu para 20%.

As leis de diretrizes orgamentdrias inclusive se apropriaram da
técnica, para permitir aos demais Poderes, ao MPU e ao DPU, a abertura de
crédito por instrumento semelhante, como atos proprios (v.g., art. 40, § 1°,
LDO 2015), a fim de dar agilidade na realizagdo das politicas publicas.

Por oportuno, citagdo de Carlos Maximiliano:

O governo é uma coisa pratica, feita para a felicidade do governo
humano, e ndo destinada a propiciar um espetaculo de uniformidade
que satisfaga os planos de politicos visionarios. A tarefa dos que so
chamados a exercé-lo € dispor, providenciar, decidir; e ndo debater;
seria pobre compensacdo haver alguém triunfado numa disputa,
enquanto perdiamos um império; termos reduzido a migalhas um
poder ao mesmo 1po destruido a Republica. (in Hermenéutica e
aplicagdo do direito. Rio de Janeiro — Forense, 15 ed., 1995, pdgs. 306/307)

O uso de projeto de lei, defendido no Relatorio, burocratiza o ja
complexo processo or¢gamentério, pois demanda a elabora¢io de documentos
formais e exige a coordenagfo parlamentar para deliberag¢do em dois
ambientes legislativos (CMO e Plenario do Congresso). Além disso, o
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governo tem de formar maiorias parlamentares para aprovar oportunamente
0s projetos, o que ganha contorno de improbabilidade num ambiente de
hostilidade politica, como no presente momento.

Em situagdo de normalidade legislativa, um projeto de lei tem
levado em média mais de dois meses para aprovagdo no Legislativo e
publicagdo da respectiva lei. Isso se da em total prejuizo da prestagdo estatal

em favor dos administrados, porque a perda de tempo seria totalmente
evitada com o uso de decreto, restando patente a economia processual.

O Relatorio argumenta que a abertura de crédito, via decreto, nos
termos da denuUncia, atenta contra a eficicia do art. 4° e afasta o controle
legislativo da execu¢do or¢amentaria.

A eficédcia do artigo, no entanto, ndo é afetada pela “abertura” de
crédito via decreto, porque o dispositivo tem por finalidade justo rerlar tal
abertura.

Quanto ao afastamento do controle do Legislativo, ndo se
compreende como a edi¢gdo de um decreto poderia fazé-lo. A abertura de
crédito € transparente e publica e os instrumentos de controle do Parlamento
estdo firmados na Constituicdo (arts. 58 e 70 a 72, CF), bem assim na
Resolugdo n® 1, de 2006-CN, nédo tendo um decreto qualquer for¢a normativa
para afasta-las.

Alias, a abertura de crédito por decreto permite maior dedicag¢do
parlamentar a fiscalizag¢do e ao controle, porque dispensa os congressistas da
formatagdo de acordos e das reunides para deliberagdo de projetos de lei ou
de medida provisoria.

E facil perceber, ainda, que o controle se torna mais legitimo e
necessario por ocasifo da execugdo efetiva da despesa, quando o gasto sera
concretizado e a realidade alterada pela politica publica em questdo. A mera
abertura de um crédito nfo produz esses elementos faticos, o que revela
pouca utilidade ao controle nessa fase inicial.

Mais adiante, pelo fato de o Poder Executivo ter enviado projeto
de lei de altera¢do da meta do exercicio e ter nele se guiado para estabelecer
o contingenciamento, o Relatdrio entende que ocorreu “o abandorno unilateral
da meta fiscal vigente, antes de aprovada sua alteragdo pelo Legislativo”™.
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Tais afirmagdes sdo inconsistentes e revelam a incompreensdo do
tema pelo Relatério. E equivocada a ideia de que relatérios, quaisquer que
sejam, elaborados antes do encerramento do exercicio, reproduzem a meta
obtida.

Essa incompreensio também € manifesta em notas técnicas e
outros documentos técnicos veiculados sobre o assunto.

Néo se obtém a meta do exercicio mediante o mero c¢  ronto entre
as despesas programadas com a arrecadagdo estimada. No caso, ha simples
exercicio de previsdo ou desenho de uma execugdo desejada, pois € sabido e
consabido que as despesas programadas ndo serdo todas executadas e pagas,
e que a estimagdo da arrecadagdo ndo garante o ingresso efetivo de receita.

Mesmo os relatérios bimestrais que ddo fundamento ao
contingenciamento ndo passam de projecao.

A obten¢do da meta do exercicio somente € verificada, reafirma-
se, no encerramento do ano, fechado o caixa; antes, € imaginagdo ou
pretensdo, ainda que se empregue a melhor técnica.

Por causa disso € que a proposi¢do de alteragdo da meta trabalha
com um cendrio prospectivo, desenhando um quadro mais adequado ao
desempenho do Estado, segundo as circunstincias econémico-sociais e
vontade politica do Governo, ndo representando de modo algum abandono
unilateral da persecu¢do da meta fixada.

O PL de alteragdo da meta d4 ao Congresso Nacional a chance de
participag¢do mais altiva na condugdo da politica fiscal do Pais. Projeto de
lei nunca € vinculante, podendo o Legislativo rejeita-lo simplesmente,
aprova-lo como enviado ou emendd-lo do modo como melhor entender,
inclusive estabelecendo meta mais rigorosa.

No entanto, em 2015, a decisdo do Parlamento foi de aprovar o
PLN 6/2015-CN de modo mais favoravel que o enviado, o que deu chance
ao Governo de executar mais despesas, inclusive a quita¢éo de passivos junto
aos bancos publicos, pois pdde realizar meta negativa. Na oportunidade da
tramitacdo do PL citado, sequer foram levantadas quaisquer das questdes que
o Relatorio somente agora apresenta.

IR
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A par disso, na demonstragdo do cumprimento da meta
quadrimestral, em audiéncia publica realizada na CMO, em 24/09/2015, com
a presenga do Sr. Secretario do Tesouro Nacional, Marcelo B. Saintive,
também ndo houve, salvo os salutares embates politicos, maiores
questionamentos sobre o atingimento ou ndo da meta fixada para o exercicio.

O mesmo também se pode dizer da audiéncia do dia 29 do mesmo

més, com a presenga do Ministro do Planejamento, Nelson Barbosa, tanto
que o PLN 6/2015, alterador da meta, veio posteriormente a ser aprovado
(17/11 na CMO e 02/12 no Plenario do Congresso), convertendo-se na Lei
n® 13.199, de 2015.

No mais, em seus argumentos, o Relatorio cita principios e
dispositivos decorrentes da LDO e da LRF. Contudo, nio estd no escopo
dessa andlise avaliar afronta a essas leis, mas tdo somente contrariedade as
disposi¢oes da LOA.

3.1.5. Comprometimento da meta de resultado primario de 2015 (fl.
75)

Nesse ponto, e considerando também o conteudo do topico
“alteragdo das metas fiscais durante o exercicio”, o Relatorio refere que o
Poder Executivo reconheceu o comprometimento ¢  metas es“ "elecidas
para 2015.

Lamentavelmente, também ¢ um topico dispensavel, porque nio
condiz com a esséncia da discussdo, qual seja saber como a abertura de
crédito por decreto afeta a obtengdo a meta.

E natural que o Executivo, com a responsabilidade que tem pelo
planejamento (art. 174, CF), divida com o Congresso Nacional suas
percep¢des quanto a situagdo das finangas.

As razdes expressas em exposi¢do de motivos de PL apenas
apresentam os fundamentos, do ponto de vista do Governo, pelos quais o PL
deveria ser aprovado. O Congresso ndo € obrigado a concordar.

Ha absoluta transparéncia nesse processo, inclusive mediante 0s
intensos debates no Parlamento, o que deveria ser louvado!
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Calculos e pardmetros ai contidos refletem uma posigdo
justificadora para o futuro pretendido; ndo representa o abandono da situagéo
vigente, tanto que o Congresso pode fazer opg¢do distinta, da qual o Executivo
nfo podera se afastar.

Enfim, praticamente tudo o que dito no Relatdrio nesse item o foi
apenas de passagem, visando por meio de debate meramente politico agravar
a conduta do Poder Executivo.

Essa ¢ a mesma conclusfo que se tem em rela¢do ao topico “exame
preliminar da legalidade dos decretos”, que se deixa de comentar.

3.1.6. Abertura de créditos e despesas obrigatorias (fl. 80)

Esse item também ndo tem relacdo com a esséncia do debate.
Contudo, precisa ser enfrentado, tendo em vista as inovagdes perpetradas
pelo Relatorio, sem duvidas de impacto para a cotidiana administragdo das
finangas publicas, incluido o or¢gamento.

Somente aqui se compreende porque o Relatério pretendeu
atr._ 1ir carga de obrigatoriedac a a: é que, sem essa “in , Hsitividade”,
ndo poderia concluir na linha que adotou nesse tépico.

1

Para o Relatdorio, as despesas obrigatérias ndo teriam forca
cogente, diante da necessidade de alcangar a meta fixada para o exercicio.

Pelo abalo que essa compreensdo pode ter na relagdo entre
Poderes, pelo potencial conflito entre a Unido e os demais entes da
Federagdo, pelo peso politico na distribuicdo da renda nacional, ja que
alcancaria fortemente gastos sociais, cita-se textualmente os argumentos do
Relatério (fls. 80/81):

Também ndo merece prosperar, nesta avaliagdo preliminar, o
argumento de que créditos destinados a despesas obrigatérias,
gue ndo requerem juizo de conveniéncia e oportunidade, possibilitaria
sempre a abertura por decreto.

A condig&o estabelecida no caput do art. 4° da Lei Orgamentaria
aplica-se a abertura por decreto de todas as despesas,
discricionarias ou ndo, de todos os Poderes e MPU,
independentemente de seu mérito. Todas requerem autorizagido
do Legislativo, a quem cabe decidir sobre sua aprovagao. A questio
ndo é a essencialidade da despesa aberta, mas o meio escolhido para

SF/16614.67245-00

n

i

Pagina: 164/191 05/05/2016 13:24:02

‘4e

L
¢ 0]

[1]
0
o
3]
<
~
o

[}
e}
ow
el
—

[
[22]
52
I~
<t
w
O
—
O
o
[aN)
—
[3p]

1))

]
[{)
o
b
s8]
[aY]
o
~




165

a viabilizacdo do crédito, porque afastou o Legislativo do controle
prévio das despesas publicas.
Também nao se considerou valido, neste juizo, o argumento da

Defesa de que a abertura, por decreto, de créditos relativos a
despesas obrigatérias estaria sempre legitimada pelos ajustes na
avaliagdo bimestral. ...

[...]

O fato de as despesas obrigatdrias ndo serem contingenciadas
n&o significa que poderiam ser abertas necessariamente por Decreto.
O Executivo deveria aguardar a aprovagdo da mudanga da meta pelo
Legislativo, sem prejuizo do contingenciamento. Ou enviar projeto de
lei de crédito adicional ao Legislativo, ou mesmo editar medida
provisoéria, nos casos previstos na Constitui¢do.

Em sintese, afirma-se que a necessidade de obten¢do da meta retira
do Poder Executivo, quando a meta aparentemente ndo esteja sendo
cumprida, a possibilidade de abrir crédito para todas as despesas, inclusive
as obrigatorias de qualquer espécie e Poder, porque isso afasta (!!) o
Legislativo do controle prévio das despesas. A abertura somente poderia
ocorrer mediante projeto de lei.

O primeiro ponto a ser observado € que o Relatério acaba por ser
confuso.

Nao se compreende qual o bem juridico que almeja proteger, se a
“meta” ou se a “competéncia” do Legislativo.

Linhas atras, consignou que o alcance da meta € obrigatdrio. Logo,
a abertura de crédito por qualquer meio estaria vedada no contexto de 2015,
uma vez que, na compreensdo do Relatdrio, a “abertura” de um crédito
compromete a meta.

No entanto, agora defende que a obrigatoriedade se aplicaria
apenas ao Poder Executivo, impedindo-o de abrir crédito por decreto, para
preservar a competéncia do Legislativo. Ou seja, o alcance da meta ndo seria
obrigatério para o Legislativo!

A incoeréncia € evidente. E como se as despesas autorizadas pelo
Presidente da Republica impactassem a meta, mas as autorizadas pelo
Legislativo, ndo!
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O orgamento publico obedece aos principios da unidade e da
universalidade, de tal modo que todas as despesas e todas as receitas sejam
nele integradas (art. 2°, da Lei n°® 4.320, 1964). Nao existem or¢amentos
apartados, portanto.

Além disso, o proprio caput do art. 9° da LRF nfo faz distingéo
entre quaisquer receitas ou despesas, de tal modo que entram no computo da
apuragdo do resultado primério todas elas, receitas e despesas,
independentemente de serem autorizadas por decreto, lei ou medida
provisoria.

Em raz&o disso € que, se realmente o ordenamento se preocupasse
com o controle da obten¢fo da meta pelo mero ato de abertura do crédito,
mesmo o Legislativo estaria proibido de autorizar despesas, na conjuntura de
2015. Isso porque a LDO 2015 estabelecia que, in verbis:

Art. 39. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e
especiais serdo encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, também em meio magnético, preferencialmente de forma
consolidada de acordo com as areas tematicas definidas no art. 26 da
Resolugao no 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas

supervenientes, e por Poder.

[.]

§ 4° As exposi¢des de motivos as quais se refere o0 § 3°, relativas
a projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados ao
atendimento de despesas primarias, deverao conter justificativa de
que a realizagédo das despesas objeto desses créditos nao afeta a
obtengao do resultado primario anual previsto nesta Lei.

O Legislativo, no entanto, autorizou a realiza¢do de despesas, apds
a edicdo dos decretos discutidos, na forma das Leis n° 13.181, 13.198,
13.200, 13.201, 13.205, 13.209, 13.219, 13.223 e 13.224, todas de 2015,
aprovadas pelo Congresso Nacional antes e apds a alteragdo, por meio da Lei
n°® 13.199/2015, da meta de resultado fixada para 2015.

Essas Leis autorizaram despesas seja com base em excesso de
arrecadagdo, seja tendo por fonte superavit financeiro do exercicio anterior.
Nem por isso alguém ou qualquer érgdo de controle alegou que tais créditos
tivessem afetado a meta.

E preciso que o ordenamento seja interpretado de forma logica,
coerente e integrativa. Tanto o crédito aberto pelo Executivo, quanto aquele
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aberto pelo Legislativo, provocam o mesmo tipo de impacto na obtengéo da

meta. Tal impacto, no entanto, ndo se d4 na abertura do crédito, mas apenas
na execucdo, e somente se a despesa autorizada chegar a ser executada.

Por seu turno, nio encontra respaldo legal a argumentacio de que
mesmo créditos relativos a despesas obrigatérias estariam vedados ao
Executivo abrir.

O argumento pode se embasar em uma defesa meramente politica,
mas lhe falta amparo juridico.

As despesas obrigatorias decorrem de imposigdo pelo
ordenamento, incluindo a Constituigdo Federal. A prépria LRF, que as
dispensa do contingenciamento (art. 9, § 2°), as define como sendo “a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios” (art. 17, caput).

Na lista dessas despesas estgo:
I.  Os gastos previdenciarios, sob a forma de pagamento de

aposentadorias e pensdes;

II. As despesas com educagdo e saude publicas, nos limites
estabelecidos na Constitui¢éo e nas normas regulamentadoras;

III.  As despesas com o bolsa-familia;
IV.  Alimentagéo Escolar;
V.  Seguro Desemprego;

VI.  Asdespesas com a reparti¢gdo com os demais entes da Federagdo
das receitas decorrentes de impostos;

VII. O pagamento dos salérios dos servidores;

VIII.  Os créditos dos 6rgdos dos demais Poderes, MPU e DPU.

O Relatério defende que, no quadro como o que se colocava em
2015, com potenciais gastos maiores que a receita estimada, vedado estava
ao Executivo (e sempre estard em situagdes de mera expectativa de
inatingimento da meta fiscal fixada para o exercicio) abrir créditos para
contemplar tais despesas.
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Esse entendimento € indefensavel legalmente, porque coloca o
atingimento da meta de resultado como primazia absoluta para o
comportamento do Estado, sem que haja norma nesse sentido.

As despesas acima elencadas, na maioria gastos sociais, estdo
amparadas especifica e principalmente por previsdo constitucional (arts. 3°,
6°, 195, 201, 203, 208, 225, 227), enquanto a “meta” de resultado primario
esta prevista genericamente em lei complementar (art. 9°, LRF).

Mesmo a LRF (art. 9°, § 2°), ressalva do alcance da apuragdo da
meta de resultado primario todas as despesas obrigatérias e outras
autorizadas pela LDO. A LDO, na regulagdo da necessidade de
contingenciamento para atingir a meta de superdvit, exclui as despesas
obrigatdrias, entre outras, do computo da meta (art. 52, § 1°, LDO 2015).

Os créditos dos demais Poderes, MPU e DPU, sdo resguardados
por dispositivos proprios da CF, tais como os que asseguram a independéncia
(art. 2°) e a autonomia administrativa e financeira (arts. 51, IV, 52, XIV, 99,
125).

O STF ja por inimeras vezes se pronunciou sobre a autonomia
or¢amentdria e financeira dos Orgdos protegidos pela Constituicdo, a
exemplo dos seguintes julgados (excertos das ementas):

7. A autonomia financeira n&o se exaure na simples elaboracéo da
proposta orgamentaria, sendo consagrada, inclusive, na execucgéo
concreta do orgamento e na utilizagdo das dotagdes postas em favor
do Poder Judiciario. O diploma impugnado, ao restringir a execugao
orcamentaria do Judiciario local, é formalmente inconstitucional, em
razdo da auséncia de participagido desse na elaboragdo do diploma
legislativo. (ADI 4.426/CE, Relator Ministro Dias Toffoli, julg. em
09/02/2011, Plenario, DJE de 18/05/2011)

4. Se ao Ministério Publico é garantida a elaboracdo de sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgcamentarias, como preceitua o § 3° do artigo 127 da Constituigao
Federal, conclui-se que esse é o meio normativo préprio (idéneo)
para a imposicdo de eventual contengéo de gastos. A autonomia
financeira ndo se exaure na simples elaboracdo da proposta
orcamentaria, sendo consagrada, inclusive, na execu¢ao concreta do
orcamento e na utilizagao das dotagbes postas em favor do Ministério
Pdblico. [...] (ADI 4.356/CE, Relator Ministro Dias Toffoli, julg. em
09/02/2011, Plenério, DJE de 11/05/2011).
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Nessa mesma linha estdo os recursos financeiros decorrentes de
convénios e doagdes, porque esses recursos devem ser aplicados apenas no
objeto estabelecido nos instrumento da doag@o ou do convénio. Tais recursos
sequer podem ser considerados para apuragdo da meta de resultado, como
claramente estabelecia a LDO 2015 (arts. 51, § 1°, IIT"%, e 52, § 1°, 11"7).

Em outro exemplo flagrante, apresenta-se a reabertura dos créditos
especiais e extraordinarios aprovados nos quatro ultimos meses do exercicio
anterior, que t€m potencial para afetar o atingimento da meta do exercicio.
Contudo, nos termos ao art. 167, § 2°, CF’8, tais créditos podem ser reabertos,

76 Art. 51. Os Poderes, o Ministério Plblico da Unido e a Defensoria Publica da Unido deverdo
elaborar e publicar por ato proprio, até trinta dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria de
2015, cronograma anual de desembolso mensal, por érgdo, nos termos do art. 8o da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de superavit primdrio estabelecida

nesta Lei.

§ 12 No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem conterdo, em
milhdes de reais:

[..]

Il - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias a conta de recursos do Tesouro
Nacional e de outras fontes, excluidas as despesas que constituem obrigac¢do constitucional ou
legal da Unido, constantes do Anexo lll, ou custeadas com receitas de doagbes e convénios, e,
incluidos em demonstrativo a parte, os restos a pagar, distinguindo-se os processados dos ndo
processados; e

T Art. 52. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que
trata oart. 9oda Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurara o montante
necessdrio e informard a cada érgdo orcamentdario dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Pablica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds
o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4o.

§ 12 O montante da limitacdo a ser promovida pelo Poder Executivo e pelos 6rgdos referidos
no caput sera estabelecido « forma proporcional a participacdc de a1 » conjunto das
dotagBes orcamentarias iniciais classificadas como despesas primarias discriciondrias,
identificadas na Lei Orgamentaria de 2015 na forma das alineas "b", "c" e “d” do inciso Il do §
40 do art. 7odesta Lei, excluidas as:

[...]
)| - custeadas com recursos de doagdes e convénios.
78 Art. 167. ...

“§ 22 Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daguele exercicio,
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quando integrardo o orgamento do exercicio (v. também o art. 477°, LDO
2015).

Em todos esses casos, as normas citadas sdo de hierarquia superior
a que estabelece o art. 4° da LOA, tido pela Dentincia como afrontado pela
abertura dos créditos.

A aplicagdo do entendimento manifestado no Relatério se mostra
desarrazoada em qualquer época do ano, tendo em vista a paralisa¢do dos
pagamentos de despesas de fundamental impacto social e politico, haja vista
a necessidade de aguardar a prévia deliberagdo do Legislativo. Mas se
mostraria ainda mais problematica nos tltimos meses do exercicio, quando
as despesas citadas costumam mostrar exaurindo das dotagdes.

Nos termos da LDO, o prazo final para encaminhamento de
projetos de lei ao Congresso Nacional encerra-se dia 15 de outubro (art. 39,
§ 2°, LDO 2015%),

Significa dizer que, se as dotagdes para gastos obrigatérios se
mostrarem insuficientes apos essa data, quaisquer das despesas acima
elencadas ndo poderiam mais ser pagas, pois o Executivo estaria proibido de
abrir crédito para tanto. Tampouco poderia enviar PL de crédito adicional ao
Congresso, tendo em vista o esgotamento do prazo.

Nem mesmo por medida provisoria os gastos poderiam ser
contemplados, embora a conclus@o do Relatorio seja vacilante em sua
aceitacdo. Por essa espécie normativa, somente se pode abrir créditos para
despesas urgentes e imprevisiveis, o que ndo se aplica a situagéo vertente.

caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subseqiente.”

7 Art. 47. Areabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no § 22 do art. 167 da
Constitui¢do Federal, serd efetivada, se necessdria, mediante ato proprio de cada Poder, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até 15 de fevereiro de 2015, observado o disposto no
art. 44.

80 Art. 39. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, preferencialmente de forma
consolidada de acordo com as areas tematicas definidas no art. 26 da Resolugdo no 1, de 2006-CN,
ajustadas a reformas administrativas supervenientes, e por Poder.

[...]
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Assim, parece faltar razoabilidade as conclusdes do Relatdrio,
mais ainda quando se considera que lei, MP ou decreto podem provocar o
mesmo tipo de impacto sobre o alcance da meta.

3.1.7. Inexigibilidade de conduta diversa (fl. 82)

A comentar aqui apenas a declaragdo de que “somente o Poder
Executivo, em seus escaldes mais elevados, detém as informagdes para aferir os
requisitos das alteragdes” propostas pelos érgéos orgamentarios diversos.

Essa € uma visdo distorcida da realidade. O Relatério parece
desconhecer que o or¢camento publico, apesar de uno, ¢ multifragmentado
entre 6rgdos®!, fontes de recursos, programas. Muitos desses 6rgdos possuem
receitas proprias, vinculadas legalmente (como as universidades, art. 207%2,
CF), outros, autonomia constitucional (como os demais Poderes).

O orgdo central do Poder Executivo (Secretaria de Orgamento
Federal) tem informagdes mais precisas sobre as receitas ordinarias (fonte
100) e outras de maior escala, como as relacionadas com a educacdo (fonte
112) e com a seguridade social (fontes 153, 154, 156).

Quanto as fontes vinculadas e especificas de cada 6rgdo, nem seria
razoavel exigir do 6rgdo central o seu acompanhamento e controle, até
porque essas fontes se destinam ao custeio de despesas do 6rgdo beneficiario.

Requerido um crédito com amparo em receitas tais como essas,
ndo parece haver conduta diversa ao Chefe do Poder Executivo, senfo abri-
lo, haja vista a imperatividade dos respectivos comandos constitucionais ou
legais.

81 No manejo or¢amentario e financeiro de 2015, participaram de 23.024 unidades gestoras, 459 érgaos
subordinados e 40 6rgaos superiores {fonte: contas de 2015 prestadas pela Presidente da Republica ao
Congresso Nacional).

82 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestio
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.
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Em conclusdo, quanto & conduta de expedir decretos que
abriram créditos suplementares em descumprimento a lei
orcamentaria de 2015, considero que ha sérios indicios de conduta
pessoal dolosa da Presidente da Republica que atentam contra a
Constituicido Federal, mais precisamente contra os principios da
separacdo de poderes, do controle parlamentar das finang¢as publicas
e do respeito as leis orgamentarias, e que encontram tipificacao estrita
na Lei n® 1.079, de 1950, no item 4 do art. 10 e no item 2 do art. 11, o
gue, a0 menos nesse juizo preliminar, revela gravidade suficiente e
apta a autorizar a instauragdo do processo de img  :hment.

3.1.10. Conclusdes desta Nota em rela¢io a este topico 3.1

No entanto, ao contrario do Relatorio, aqui se demonstra que:

L

II.

I1I.

Iv.

o Poder Executivo nfo teria usurpado qualquer competéncia do
Poder Legislativo, pois em nenhum momento de 2015, qualquer
parlamentar ou colegiado do Parlamento alegou esse fato. Ainda
que tivesse, a soluclo prevista na Constitui¢do Federal seria a
sustagdo do ato usurpador (art. 49, V e XI, CF), por provocagio
de qualquer congressista, mas ndo a criagdo de comissio especial
para apurar crime de impedimento;

ndo se identificou qualquer conduta presidencial contraria a
Constitui¢do ou as leis. Eventuais vicios contra a LRF, que
também ndo foram identificados, ndo permitem a aplica¢do do
disposto no art. 85, CF, que ndo prevé esses vicios como crime de
responsabilidade;

a abertura de crédito por decreto estava no escopo do art. 4° da
LOA 2015, razdo pela qual os créditos abertos se ajustaram a essa
previsdo legal. A abertura de crédito por decreto ndo afasta o
controle parlamentar das finangas publicas, até porque é ato
veiculado por instrumento constitucionalmente previsto (art. 84,
IV) e regularmente publicado. N&o consta que qualquer Comissio,
ainda que a CMO, ou parlamentar tenha manifestado oposicdo a
tais decretos na época prépria (em 2015);

A abertura de crédito (por qualquer meio normativo) nao afeta a
obtencdo da meta de resultado primério fixada para o exercicio,
porque o cOmputo do gasto respectivo € feito somente a
posteriori, quando da efetiva despesa, se houver;
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E equivocado realizar o calculo da obten¢do da meta de resultado
primario por ocasido da abertura de um crédito, porque nem
mesmo se a respectiva programagdo for empenhada passara ela a
impactar o calculo da obtengfo da meta fixada para o exercicio; o

impacto somente ocorre com o pagamento da despesa; e

O ordenamento juridico assegura ao Poder Executivo a
competéncia para abrir créditos relativos a despesas obrigatorias,
quando as correspondentes dotagdes se mostrarem insuficientes,
mesmo num quadro de possivel inatingimento da meta de
resultado primério. Estas despesas gozam de imperatividade
constitucional e legal (dai sua denominag&o), ao passo que a “meta
de resultado” decorre de previsdo na LRF, mas sem qualquer
imposigdo.

Em razdo do que concluiu sobre o presente top” ), o Relator’
capitulou os crimes aventados nos seguintes dispositivos da Lei n°
1.079/1950, que se comenta:

L.

IL.

Art. 10, item 4, que prevé como crime de responsabilidade
“infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei
or¢camentdria’: por todo o arrazoado supra, ndo se identificou
qualquer infringéncia a dispositivo da lei or¢gamentdria, menos
ainda de forma patente (visivel, manifesta) e de qualquer modo.
Ao contrério, constatou-se a higidez da conduta, que se
aperfeicoou com o contido no art. 4° da LOA 2015, tido por
viciado. No maximo, haveria sérias duvidas em relagdo a
infringéncia a LOA 2015, tendo ¢ __ vista o en _ ite « re o aqui
manifestado e o teor do respeitoso Relatério, o que revela ndo
existir infringéncia aberta e transparente; e

Art. 11, item 3, que prevé como crime de responsabilidade “abrir
crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais”:
segundo todo o argumento supra desenvolvido, os seis créditos
abertos estavam amparados tanto no art. 4° da LOA 2015, quanto
no art. 52, § 13, da LDO 2015. Ademais, foram abertos por meio
de decreto, na forma prevista no arts. 42 e 43 da Lei n® 4.320, de
1964. Portanto, inaplicavel o dispositivo da Lei n° 1.079, de 1950,
ao caso presente. Ainda que assim n&o fosse, tal artigo 11, no
entanto, refere-se a hipoteses de crimes ndo recepgignados pelo
o FEDN
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CF/88, razdo pela qual ndo haveria tipicidade apta a justificar a
continuidade do processo de impedimento, no caso desse item.

3.1.11. Da decisdo do STF x autorizaciio da Cimara dos Deputados.

Sobre o presente topico, cabe ainda, enfim, ressaltar que,
cotejando a decisfo do STF, nos autos do Mandado de Seguranga 34.130/DF,
e o resultado da Sessdo Deliberativa da Cémara dos Deputados de
17/04/2016, parece haver diferenga relevante entre ambos, que merece ser
acompanhada.

O STF decidiu sobre este ponto que a Cdmara somente poderia
deliberar sobre:

[...] “seis Decretos assinados pela denunciada no exercicio
financeiro de 2015 em desacordo com a LDO e, portanto, sem
autorizacdo do Congresso Nacional” (fl. 17 do documento eletrénico
n° 6)

A Camara, entretanto, autorizou a abertura de processo em virtude:

[..]1 da abertura de créditos suplementares por Decreto
Presidencial, sem autorizagdo do Congresso Nacional (Constituicao
Federal art. 85, VIl e art. 167, V; e Lei n°® 1.079, de 1950, art. 10, item
4 ¢ art. 11, item II)

Como parece evidente, o STF restringiu a apuragdo a “seis
decretos assinados pela denunciada” em 2015.

O Plenario da Camara, no entanto, autorizou algo mais abrangente,
porque se refere genericamente a abertura de créditos suplementares do
decreto, mas ndo especifica a quantidade (seis), sem o exercicio de referéncia
(de 2015).

O Senado deveria limitar-se ao que decidiu o Supremo, sob pena
de judicializag8o do processo e, enfim, decretagfo de nulidade quanto a parte
excedente.

(TN
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Contrai-se a divida publica mediante a celebra¢ao de operacéo
de crédito. (CONTI, losé Mauricio. Direito financeiro na Constituicdo de
1988. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1988, p. 70, apud ASSONI FILHO, Sérgio,
crédito publico e responsabilidade fiscal, 2007, p. 18)

O empréstimo publico, como gerador da divida publica, € um
contrato pelo qual alguém transfere a uma pessoa publica, seja ela
politica ou meramente administrativa, uma certa quantia de dinheiro,
com a obrigacéo desta entregar igual garantia de dinheiro, com ou sem
vantagens pecuniarias, no prazo convencionado (ATALIBA, Geraldo.
Empréstimos publicos e seu regime juridico. Sdo Paulo: RT, 1973, pags. 10-11.
Apub ASSONI FILHO, Sérgio, p. 41)

O caso em analise apresenta-se, no entanto, de modo
completamente diferente.

O Plano Safra foi estabelecido pela Lei n° 8.427, de 1992. Desde
esse remoto ano, em que jamais foram questionados a regra ou o prazo de
pagamento dos valores correspondentes, o Poder Executivo foi autorizado a
conceder “subvencdo econdmica”, que ¢ uma despesa corrente prevista nos
or¢amentos anuais, aos beneficidrios do programa (produtores rurais,
inclusive familiares, e suas cooperativas).

Nao se trata de um favor ou escolha do Executivo aos tomadores
s empréstimos, que sdo beneficiados com a equalizagdo da taxa de juros
inerentes ao Plano, mas uma previsdo legal, a ser paga mediante a subvengdo.

Tampouco o Executivo controla o volume de recursos a ser
equalizado, porquanto esse montante depende da vontade pessoal dos
beneficiarios em contratar o crédito junto as institui¢des financeiras. Do
resultado de tais contrata¢Ses € que surge o dever da equaliza¢do, mediante
as subvengoes.

O pagamento das subveng¢des pelo Tesouro deve se enquadrar nas
etapas inerentes a todas as despesas publicas (empenho, liquidagdo e
pagamento), em razdo do disposto no § 2° do art. 1° da referida Lei.

O pagamento da subveng¢do econdémica obedecera as
disponibilidades or¢amentdrias e financeiras existentes, cujos limites,
condig¢des, critérios € forma devem ser estabelecidos pelos Ministérios da
Fazenda, Planejamento, Or¢gamento e Gestdo e da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (art. 3°).

(I 11| [
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Participam do programa tanto bancos plblicos quanto privados,
sendo que o BB detém maior participagdo no volume dos empréstimos
concedidos (mais de 60%, segundo a Defesa apresentada pela AGU).

Logo, a transagdo financeira relativa ao plano safra nenhuma
relagdo de semelhanca tem com tomada de empréstimo ou financiamento
realizado pelo Tesouro Nacional para pagar despesas publicas.

A Denuncia partiu das conclusdes do TCU no citado Acérddo
825/2015-Plenario, para inferir vicios na relagdo do Tesouro com o BB em
2015. O TCU, no entanto, ndo registrou nenhuma “irregularidade” sobre
dividas do Tesouro ao BB, nem meswo fez qualquer “ressalva” nas contas
presidenciais de 2014 sobre tais dividas, a ndo ser quanto ao mero registro

dos passivos nas estatisticas fiscais.

O Relatorio, seguindo o entendimento do TCU, enquadrou o caso
em apreco nos conceitos abrangentes de operagdo de crédito firmados na
LRF. Contudo, nem a interpretagfio auténtica fornecida por essa Lei nem o
Direito Financeiro amparam minimamente tal interpretacéo.

Como se pode verificar, a LRF nfo alterou, em esséncia, o
conceito doutrindrio vigente ao longo dos anos sobre “operacdo de crédito”,
pois dispde, in verbis:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas
as seguintes definigbes:

[.]

lIl - operacédo de crédito: compromisso financeiro assumido
em razédo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

[.]

§ 1°Equipara-se a operagdo de crédito a assungdo, o
reconhecimento ou a confissdo de ~#+id-= pelo ite da Federar »,
sem prejuizo do cumprimento das exiyeinvias dos arts. 15 e 16.

[...]

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

SSCED
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| - captagdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de
tributo ou contribui¢do cujo fato gerador ainda n&o tenha ocorrido, sem
prejuizo do disposto no & 7° do art. 150 da Constituigdo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da
legislagéo;

Il - assungado direta de compromisso, confissédo de divida ou
operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou
servigos, mediante emiss&o, aceite ou aval de titulo de crédito, n&o se
aplicando esta vedacgdo a empresas estatais dependentes;

IV - assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com
fornecedores para pagamento a posterioride bens e servicos.
(negritamos)

Conforme claramente definido na LRF (art. 29, III), “operagdo de
crédito” é um “compromisso financeiro”, ainda que nas modalidades
equiparadas ou assemelhadas. A abertura que o dispositivo admite, para
abarcar as operagdes assemelhadas, tem que se conter na descricdo do
dispositivo. Ndo admite a Lei uma interpretagdo extensiva totalmente livre,
como a que se pretende no Relatorio.

Portanto, € facil perceber, o conceito juridico de operacdo de
crédito estabelecido LRF ndo contempla “atrasos” ou “inadimpléncia” no
pagamento de compromissos financeiros como uma de suas modalidades.

N3o se realiza no Relatério, no entanto, o devido cotejo entre o
pagamento de subveng¢des econdmicas relativas ao plano safra com os tipos
legais de operag¢do de crédito expressamente dispostos na citada Lei.
Limitou-se o Relatorio, ao examinar a admissibilidade de tdo grave dentincia,
a entender, de forma laconica, que se trataria de uma operagio de crédito
“disfarcada”, nesses termos:

Diante disso, € possivel, em tese, afirmar que se esta diante de
uma auténtica operacéo de crédito, embora disfarcada sob o0 manto de
"prestagao de servigo", sobejamente porque, no caso em tela, o Banco
do Brasil ndo agiu apenas como agente financeiro ou executor do
plano safra. Atuou, isto sim, como intermediario financeiro, provendo
0S8 recursos necessarios a sua implementacao. (p. 113)

Obviamente, o Tesouro nio realizou nenhum contrato com o
Banco do Brasil visando financiar despesas or¢amentérias, porquanto as
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Eis a li¢do de Baleeiro:

Nem todo passivo do Estado pode ser incluido no conceito de
“divida publica”. Esta resulta do exercicio do crédito publico como
processo fiscal. Por varias circunstancias, como atraso em liquidagao
e pagamentos de despesas, condenacgdes judiciais por atos ilicitos de
seus agentes etc., a Fazenda pode ter dividas, que nao se original de
empréstimos e que obedecem a regime juridico diferente. Designa-se
como “divida administrativa” toda aquela estranha ao crédito publico.
Por outro lado, a divida comercial, no mercado exterior, oriunda do
controle do cambio, € de ordem econdmica e costuma ser considerada
a parte. (BALEEIRO, Aliomar. Uma introdug@o & ciéncia das finangas. 18.ed.
rev. e atualizada por Hugo de Brito Machado Segundo. Rio de Janeiro:
Forense, 2012, p. 634)

O que se constata, em verdade, no que tange a relagdao do BB com
o Tesouro é uma pratica sistematica, prolongada e sem Obice de qualquer
orgdo de controle ou do Congresso Nacional, razdo pela qual a questdo se
consolidou diante da boa fé objetiva dos agentes dos orgdos técnicos
envolvidos e pela segurancga juridica da conduta.

Niéo se quer com isso dizer que a pratica de atrasos continuos e
crescentes seja desejavel e saudavel para as contas publicas. Como bem
pontua mais uma vez Baleeiro:

Uma divida flutuante vultosa e em continua ascenséo
geralmente é sinal de administragdo financeira frouxa ou inepta.
Racionalmente compreendida, ndo deve exceder de certos limites
proporcionais ao orgamento, nem crescer aos saltos em tempos
normais. Por isso mesmo, ja tem sido apontada como sintoma infalivel
de finangas avariadas. (op. cit., p. 484)

Contudo, atrasos nos p  imentos de compromissos financeiros da
Administragdo ndo podem ser transformados em operagdo de crédito. Nao
nos parece passivel de acolhimento interpretagdo adotada pela Dentincia e
pelo Relatério da Comissdo Especial que mistura e funde dois institutos
juridicos distintos, como o sdo as subvengdes econdmicas e as operagdes de
crédito, como sendo um s, ignorando as disposi¢des expressas da lei, da
jurisprudéncia e da doutrina.?*

84 1ein24.320/1964: Art. 18. ...

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subveng¢es econémicas:
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Se havia previsdo orcamentaria para a despesa e se ndo houve
arrecadagdo suficiente para quitd-la, nfo se poderia, por isso, converter o
gasto em outra espécie (despesa de capital), sob pena de arbitrariedade e de
total distor¢do da legislagdo especifica que rege a matéria, no caso, a citada
Lei n° 8.427, de 1992, a Lei n°® 4.320, de 1964, e a prépria LRF. Houve o

inadimplemento, o pagamento ndo foi realizado no prazo oportuno, como
ocorre com iniimeras despesas inscritas em restos a pagar para exercicios
futuros.

Nesse contexto, seria oportuno salientar que a transformagdo da
despesa corrente (subvengdo econdmica) em “operagdo de crédito” cria uma
situagdo absurda para a conduta do Estado.

Isso porque, no caso do Banco do Brasil, o pagamento passaria a
ser obrigatorio e imediato, tendo em vista a vedagdo de contratagdo de
operagdo de crédito de instituigdo financeira pelo ente que a controla.

Tal interpretagdo além de inteiramente duvidosa, ja que néo se esta
falando de operagdo de crédito, mas de subvengdo econdmica, deve ser
prontamente rechagada por derrogar a vontade expressa do legislador que
delegou o estabelecimento da metodologia de pagamento aos drgdos técnicos
envolvidos e de acordo com as disponibilidades orgamentarias.

No entanto, a Denuncia e o Relatério s&o completamente omissos
quanto aos casos em que a mesma despesa de subvengdo econdmica € devida
a institui¢do financeira privada, ja que a analise fundamenta o entendimento
no fato de o Tesouro Nacional ter “realizado operagdo de crédito”, com
institui¢do financeira controlada, o que € proibido pela LRF.

a) as dotagBes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e os pregos de revenda, pelo
Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais; b) as dotagdes destinadas ao pagamento de
bonificagdes a produtores de determinados géneros ou materiais.

Lei Complementar n°® 101/2000: Art. 26..[...] § 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composigdo de dividas, a
concessio de subvengdes e a participagdo em constituigdo ou aumento de capital. (negritamos).
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Disso decorre que, aparentemente, nos termos da argumentagao
desenvolvida no Relatdrio, poderia haver atrasos no pagamento a institui¢go
financeira privada, constituindo-se esses atrasos em meros débitos de
tesouraria, independentemente do volume e do periodo atrasado.

A questdo se traduziria em privilégio para as institui¢des
financeiras puablicas, em relagfo as privadas, o que parece nfo encontrar
respaldo na Constitui¢do Federal.

Enfim, o Relatério conclui o topico capitulando a questio no art.
11, item 3, da Lei n® 1.079/1950.

Nos termos do artigo citado, é crime contra a guarda e legal
emprego dos dinheiros publicos “contrair empréstimo, emitir moeda corrente
ou apdlices, ou efetuar operagdo de crédito sem autoriza¢do legal”.

Neste ponto, ha que se real¢ar que nfo ha elementos na Denuncia
ou no Relatorio que demonstrem, minimamente, a existéncia de crime (uma
vez que inadimpléncia nfo € operagio de crédito), nem de autoria € muito
menos dolo da Presidente da Republica nos fatos apontados.

Como se sabe, a doutrina dominante entende néo existir crime de
responsabilidade na forma culposa, ou seja, por ato imprudente, negligente
ou imperito daquele que ocupa o cargo de chefe de Estado e de Governo.
Para que o processo seja legitimo € necessario que se comprove a autoria, o
dolo ¢ a tipicidade.®

Enfim, o que se observa € que se trata de passivo do Tesouro
Nacional junto ao Banco do Brasil referente a subsidios financeiros
concedidos ao setor agricola, sob a modalidade de prémios de adimpléncia e
equalizagdo de taxas de juros, nos exatos termos autorizados pela Lei n°
8.427, de 1992.

Nesse programa, a operagdo de crédito € formalizada entre o
produtor rural e o Banco do Brasil por meio de diversas modalidades de
financiamentos (custeio ou investimento). O Tesouro Nacional ndo participa,
sob nenhuma forma, dessa operagdo firmada entre o Banco e seus clientes.

85 A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 378: “A indica¢éo da tipicidade é
pressuposto da autorizagGo de processamento, na medida em que néo haveria justa causa na tentativa
de responsabilizagdo do Presidente da Republica fora das hipdteses prévia e taxativamente estabelecidas.”

I m
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e o resultado da Sessdo Deliberativa da Cémara dos Deputados de
17/04/2016, parece haver diferenca relevante entre ambos, que merece ser
acompanhada.

O STF decidiu que a Camara somente poderia deliberar sobre:

[...]} reiteracdo da pratica das chamadas pedaladas fiscais (fl. 19
do documento eletrénico n° 6)

A Céamara, entretanto, autorizou a abertura de processo em virtude:

[...] da contratagdo ilegal de operagdes de crédito (Lei n® 1.079,
de 1950, art. 11, item 3)

Como parece evidente, o STF restringiu a apuragao a “reiteragdo”
da pratica das chamadas pedaladas fiscais, ou seja, aos fatos relativos a
divida do Tesouro ao BB apenas do exercicio de 2015, conforme decidira o
Senhor Presidente da Camara dos Deputados.

O Plenario da Camara, no entanto, autorizou algo mais abrangente,
porque se refere a contratag@o de operagdo de crédito, mas ndo especifica o
caso (o do BB, apenas), nem o periodo (s6 de 2015).

O Senado deveria limitar-se ao que decidiu o Supremo, sob pena
de judicializagdo do processo e, enfim, decretagdo de nulidade quanto a parte
excedente..

4.Paralelo com a Denuncia de 1992

Para efeito de estabelecimento de paralelo entre casos, bem assim
de registro historico, segue também em anexo (Anexo III) copia da Denuincia
ofertada, em 1992, contra o entfo Presidente da Republica Fernando Collor
de Mello.

O confronto dos casos torna-se pertinente, tendo em vista que,
naquele ano de 1992, o fundamento para a deniincia amparou-se nos incisos
“IV — a seguranga interna do Pais” e “V — a probidade na administra¢io”,
ambos do art. 85 da Constitui¢éo, sendo capitulados nos arts. 8°, item 7, e 9°,
item também 7, ambos da Lei n° 1.079, de 1950.

(LRI
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secretaria particular do denunciado e de seus familiares, seja
mediante pagamentos diretos a empresas que venderam alfaias para
guarnecer a residéncia particular do Presidente, ou que prestaram
servicos de empreitada neste ou em outro imoével de seu uso ou
propriedade, além daquela que Ihe vendeu um veiculo “Fiat Elba” (A

U1

relacdo dessas transferéncias e pagamentos consta do relatério da §
CPI). — %

N&o bastasse essa conduta indecorosa, constatou-se, ademais, — g
que todos esses recursos, assim carreados ao patriménio do Eg
Presidente da Republica e de seus intimos, provieram de uma =0

organizacdo delituosa de exploracdo de prestigio de influéncia,
controlada por Paulo César Cavalcante Farias.

Essa organizacgao, integrada por Claudio Francisco Vieira, Ana
Maria Acioli Gomes de Melo, Rosinete de Carvalho Melanias, Jorge
Waldirio Tendrio Bandeira de Mello, Severino Nunes Oliveira, George
Ricardo Melanias, Geovani Carlos Fernandes de Melo, Marta
Vasconcelos Soares e outros menos expressivos, atuava
intermediando escusos interesses privados junto a Administragao.

(]

Assim é que, desde meados de 1990, depositos de expressivo
valor passaram a ser feitos na conta da secretaria particuiar do
denunciado, com nomes ficticios e com uso de CPFs falsos. Entre tais
depésitos, elevadas somas proveniente da praga de Sao Paulo,
salientando-se cheques contra o Banco Rural, tiveram depositantes
“fantasmas”, que agiam sob os nomes de Fiavio Mauricio Ramos,
Manuel Dantas de Araujo, Jurandir Castro Menezes, José Carlos
Bonfim, Carlos Alberto de Nobrega e Rosimar Almeida (cf. relagao dos
cheques no relatério da CPl).
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Esta comprovado que o0s chamados “fantasmas” foram
responsaveis por depodsitos nas contas da primeira-dama, da
secretaria desta, Maria Isabel Teixeira, da mae do denunciado, de sua
ex-mulher, do mordomo de sua residéncia, da Brasil Gardens e de seu
proprietario, Roberto Nehring, além daquelas de dois auxiliares
imediatos do Presidente, _ audio Vieira e Claudio Hu »Herto (cf.
relatério da CPY).

Registre-se, ainda, que a aquisicdo do “Fiat Elba” do Presidente
da Republica, foi feita com cheque administrativo, adquirido em nome
do “fantasma” José Carlos Bonfim, e que a reforma de seu
apartamento, em Maceio0, foi paga com recursos da empresa EPC, de
Paulo César Farias (v. relatério da CPl).
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sequer apresentadas. Atribui-se a Presidente atos de gestdo supostamente
viciados, mas que ndo sdo por ela praticados, e atos que, embora o sejam,
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seriam alegadamente ilegais na visdo da Denuncia; porém, ndo se constatou
a ilegalidade.

5. Consideracoes finais

Conforme o arrazoado supra, chegou-se as seguintes conclusdes,
considerando-se a Dentncia apresentada, o seu recebimento pelo Senhor
Presidente da Camara dos Deputados e o subsequente Relatorio do Senhor
Deputado Jovair Arantes (PTB/GO):

1) No que se refere & “abertura de crédito por decreto” em 2015:

a. em preliminar: a questdo ndo poderia ser acolhida, porque (a.1),
ndo hé indicio de materialidade, no sentido de que a abertura dos
créditos tenha sido incompativel com a obten¢do da meta fixada
para 2015; porque (a.2), em paralelismo com o desacolhimento
da mesma questdo relacionada a 2014, a edi¢8o de decretos de
crédito deve integrar a prestagdo de contas da Presidente da
Republica, cujo rito, prazos e Oérgdos competentes sio
preestabelecidos na Constituigéo, o que torna, antes da conclusio
desse rito, a comissdo especial do impeachment incompetente,
bem assim os 6rgdos que lhe seguirdo na andlise; enfim, também
ndo poderia ser recebida; porque (a.3), como o argumento da
dentncia € o de que os decretos exorbitaram do poder normativo,
caberia exclusivamente ao Plenério do Congresso Nacional, se
assim o entendesse, constatar o vicio e sustar o correspondente
ato, por provocagdo de qualquer congressista, mas ndo a abertura
do processo de impedimento; e porque (a.4) nfo houve
usurpagdo de competéncia do Legislativo, conforme que o
Relatorio do Dep. Jovair Arantes, sendo que, se tivesse havido,
a solugfo constitucional seria a susta¢do do ato pelo Plenario do
Congresso Nacional, mas ndo a abertura do processo de
impedimento; e

b. mo mérito: a Denlncia deveria ser indeferida neste ponto,
porque, (b.1) ao contrario do que sustentam os denunciantes, a
abertura dos créditos tinha previsdo legal fixada no caput do art.
4° da LOA/2015 (Lei n® 13.115, de 20/04/2016), ndo tendo sido
adotado ato patentemente contrdrio a lei orgamentaria, razao pela
qual restou inabalado o item 4 do art. 10 da Lej 50; (b.2)
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tampouco foi violentado o item 6 do art. 10 da mesma Lei, como
quer a Denuincia, porque a Presidente, em vez de “ordenar” ou
“autorizar” outrem a abrir citados créditos, o fez por si; (b.3) nfo
foram demonstrados, tampouco identificados, dano ao erdrio ou
conduta deliberada de favorecimento ou pelo menos a pratica de
ato ilegal e (b.4), a conduta da Presidente ndo se ajusta ao tipo
legal previsto no item 2 do art. 11 da Lei n® 1.079/1950, porque
os créditos foram abertos com fundamento no ordenamento
juridico, atendendo todas as formalidades previstas, inclusive
porque alguns dos créditos visaram atender demandas de outros
Poderes, que gozam de independéncia funcional (arts. 2° 52,
X111, 99, CF), havendo davidas inclusive quanto ao acolhimento
deste dispositivo (art. 11) pela vigente Carta Politica.

TRCTRRRILL T L R R
SF/16614.67245-00

2) No que se refere as denominadas “pedaladas fiscais”, na sua
especifica reiteragdo no relacionamento do Tesouro com o
Banco do Brasil no ano de 2015:

a. em preliminar: a questdo ndo poderia ser acolhida, uma vez que

(a.1) inexiste “a possibilidade juridica do pedido”, tendo em
vista que ndo ha evidéncias da pratica dos atos referidos no
tdpico pela Presidente, ndo podendo ser apenada pela conduta
alheira; haja vista (a.2) a falta de competéncia da comissdo
especial e dos o6rgios que lhe seguirem na apreciagdo e
julgamento dos fatos, enquanto os fatos alegadamente viciados
na forem constatados dentro do procedimento de apuragido de
contas presidenciais previsto na Constitui¢éo (arts. 49, IX, 71, 1,
84, XXIV, e 166, §§ 1° e 2°); e porque (a.3) o art. 11 ndo teria
sido recepcionado pela atual Constituigdo; e

. no mérito: a questfo deveria ser indeferida, porque (b.1) ndo
foram demonstrados, tampouco identificados, dano ao erario ou
conduta deliberada de favorecimento ou pelo menos a pratica de
ato ilegal; (b.2) tampouco os fatos se enquadrariam no conceito
de “operacéo de crédito”, Uinica hipotese de ilegalidade prevista
na LRF (art. 36), mas que no se conformam com os ilicitos
previstos na Constitui¢do que levam a sangdo prevista na Lei n°
1.079/1950.
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Em razdo do exposto, os autores se colocam a inteira disposi¢do
para esclarecimentos, inclusive adicionais.

José de Ribz....ar Pereira da Silva Vinicius Leopoldino do Amaral

Consultor Legislativo — Assessoramento Consultor Legislativo — Assessoramento
em Orcamentos em Orcamentos

(IR CHIMERTS

SF/16614.67245-00
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QUES AO DE OR EN

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 403, do Regimento Interno do Senado
Federal - RISF, formulo a presente Questdo de Ordem, tendo em vista os
procedimentos a serem adotados por essa Comissdo Especial quanto a
discussao do parecer apresentado pelo relator no dia de ontem, com fulcro

nos arts. 14, inciso III, ¢ 228 do Regimento Interno do Senado Federal.

O art. 228 do RISF determina que “constitui proposi¢do o
parecer que deva ser discutido e votado pelo Plendrio, quando ndo

concluir pela apresentagdo de projeto, requerimento ou emenda”

Por sua vez, o art” >~ " inciso [II, determir que o Senador
poderd fazer uso da palavra na discussdo de qualquer proposi¢do, uma so

v 7, por dez minutos.

Portanto, como estamos diante da apreciagdo de um parecer
que ndo conclui pela apresentagdo de projeto, requerimento ou emenda,
deve ser aplicado o disposto no ja citado inciso III do art. 14 e, por
consequéncia, dada a palavra a cada parlamentar, por uma Wnica vez,

pelo periodo improrrogavel de dez minutos.
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Assim, solicito a V. Exa. que proceda nos termos do

Regimento Interno, conforme minha n ~1ife ~“ac*».

ala das Comissoes, 05 de maio de 2016.

Senador CA Hlﬁﬂ%\k

Lider do PSDB










) QUESTAO DE ORDEM —
COMISSAO ESPECIAL DO IMPEACHMENT 2016

Senhor Presidente,

Nulidade processual. Desvio de finalidade
por parte do Presidente da Camara dos
Deputados. Ag¢do  Cautelar 4070/DF.
Deferimento.  Suspensdo de Eduardo
Consentino da Cunha do exercicio do
mandato de Deputado Federal. Questio
prejudicial a ensejar o arquivamento da
Dentlncia, nos termos do art. 143 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Com base no art. 143, do Regimento Interno do Senado Federal,

c/c art. 38 da Lei n° 1079/50 e o art. 93 do Cddigo de Processo Penal, apresento

a seguinte QUESTAO DE ORDEM:

Diz referido dispositivo que:

Art. 143. Quando a comisséo julgar que a petigdo, memorial,
representagdo ou outro documento ndo deva ter andamento,

manda-lo-a4 arquivar, por proposta de qualquer d
membros, comunicando o fato a Mesa.

Trata-se do presente caso.
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Questiona-se, Senhor Presidente, a legitimidade do processo ora
em analise, posto que padece de vicios insanaveis ainda na origem, conforme
resta provado na decisdo proferida na manha desta quinta-feira, 05 de maio,
pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Teori Zavascki, Relator da A¢do

Cautelar 4.070/DF, sobre a qual dissertaremos adiante.

Trata-se do patente e irrefutavel desvio de poder no ato do Senhor
Eduardo Cunha, entdo Presidente da Camara dos Deputados, ao decidir por
aceitar a dendncia por crime de responsabilidade, supostamente cometido pela
Presidenta da Reptblica Dilma Rousseff, processo ora analisado por esta

Comissdo Especial.

Destaca-se, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senadores,
que esta grave e insandvel nulidade processual ja fora denunciada por diversas
vezes, seja na defesa da Senhora Presidenta da Republica, seja pelos
Parlamentares, tanto da Camara dos Deputados, quanto desta Casa. Entretanto,
por mais que seja irrefutdvel a absoluta motivagdo espuria, vingativa, improba,
indecorosa, ilegal e até mesmo antirrepublicana do Senhor Eduardo Cunha,
restaram inocuas todas as tentativas de sanar a injusti¢a em curso, cujo resultado
final desencadeard a ruptura institucional dos principios democraticos

brasileiros, tratar-se-a de verdadeiro GOLPE DE ESTADO.

Trazemos, portanto, mais esta vez, a dentiincia da motivagédo por
vingan¢a pessoal do entdo Presidente Eduardo Cunha, que, por retaliagio,
recebeu a Denuncia por Crime de Responsabilidade quando da posicdo
assumida pelos parlamentares que integram a bancada do Partido dos

Trabalhadores (PT), %3%10 ao qual a Presidenta da Republica ¢ filiada, no
)
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Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, que
decidia, entre manobras e procrastina¢gdes provocadas por Cunha, sobre o
cometimento de violagdo ao decoro parlamentar por parte do entdo Presidente

daquela Casa.

Essa impugnag¢do preliminar da defesa, repisa-se, foi
desconsiderada, tanto na Comissdo como no Plendrio da Céamara dos

Deputados.

Registramos nossa irresignagdo com a decisdo condescendente,
tanto da Camara dos Deputados, quanto do Senado Federal, quando provocados
em face da motivagdo ilidima — vinganga — que levou o Presidente Eduardo

Cunha a acolher a dentncia contra a Presidenta Dilma Rousseff.

Relembro, ademais, o fato de toda a midia ter anunciado a época a
vinculagdo entre os dois eventos politicos, inimeros artigos foram escritos sobre
isso. Tratava-se de fato publico e notoério que, a luz do art. 374, inciso I, do

Codigo de Processo Civil, para o qual ndo dependem de prova os fatos notdrios.

Diante das premissas apresentadas, trazemos a baila a ja
mencionada A¢do Cautelar 4070/DF, proposta pela Procuradoria Geral da
Republica em dezembro de 2015, cujo objeto fora o “afastamento de Eduardo
Consentino Cunha do cargo de Deputado Federal e, ainda, da funcdo de

Presidente da Cdmara dos Deputados”.

Observa-se, Senhoras e Senhores Senadores, o entendimento, por
parte do proprio Ministério Publico, de que Eduardo Cunha utilizava-se da

prerrogativa de Presidente da Camara dos Deputados para praticar ‘@tas
/
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ilicitas e espurias” e que as condutas por ele praticadas, eivadas das referidas
maculas, ndo poderiam sustentar atos que infringem o sistema juridico. Nas

palavras parquet:

“[...] o que se busca por intermédio da presente medida cautelar: a
necessidade de visualizagdo de que as condutas ilicitas e espurias
praticadas pelo ora Presidente da Cadmara dos Deputados ndo estdo
sob 0 manto da prote¢do absoluta do mandato que lhe foi conferido
pelo sufragio e, sobretudo, pela elei¢do realizada no ambito daquela
Casa. O Presidente da Camara dos Deputados ndo tem franquia para,
diante do mandato que ocupa provisoriamente, praticar condutas que
diretamente infrinjam o sistema juridico sem que dai ndo advenham

consequéncias, inclusive de natureza cautelar penal”.

Ademais, prosseguiu o Procurador Geral da Republica em outro

trecho que merece maxima relevancia:

“Tais elementos demonstram que Eduardo Cunha transformou a
Cémara dos Deputados em um balcdo de negdcios e o seu cargo de

Deputado Federal em mercancia, reiterando as praticas delitivas.

[.]

Se esta atuagdo ilicita ocorria enquanto Eduardo Cunha ndo era
presidente da Cémara, certamente referido cargo lhe da muito
maiores poderes para atender aos interesses esplrios dos
empresarios, pois é o Presidente da Cimara o responsavel por
estabelecer a pauta de votacdo da Casa e, ainda, interferir na escolha

de diversos cargos estratégicos para tais votagdes. A reiteragio

criminosa € o uso do cargo de representante do povo para atender




também proprios, € fator que demonstra a necessidade também do
afastamento do cargo para evitar a reiteragdo criminosa,

assegurando-se a ordem publica”.

Enfatiza-se, por conseguinte, que a medida acautelatoria deferida
pelo Ministro Relator, Teori Zavascki, ao se referir aos comportamentos
questionaveis do Senhor Eduardo Cunha, os quais interferiram na ordem
institucional do pais mediante a instaura¢do do processo de impeachment,

expressa de forma incorrigivel que:

“O estado de suspeigdo que paira sobre a figura do atual ocupante da
presidéncia da Casa Legislativa — formalmente acusado por infragdes
penais e disciplinares — contracena negativamente com todas essas
responsabilidades, principalmente quando ha, como h4, ponderaveis
elementos indicidrios a indicar que ele articulou uma rede de
obstrugdo contra as instdncias de apuragdo dos pretensos desvios de

conduta que lhe séo imputados”.

Ademais, em sua decisdo, o Ministro Teori nos leva a conclusio de
que o recebimento da Dentincia teria como finalidade o fato de o préprio Senhor
Eduardo Cunha concorrer para investir-se ao cargo de Presidente da Republica,

posto figurar dentre os sucessores constitucionais do cargo:

“A esses ingredientes concretos, que evidenciam um incomum
comportamento — ao que tudo indica, concertado pelo atual
Presidente da Camara dos Deputados — de um grupo de
parlamentares, no aparente afd de desqualificar pessoas, empresas e
politicos que se disponibilizaram a colaborar com a elucidagéo das
tramas potencialmente ilicitas que s@o objeto de vérios inquéritos de

competéncia deste Supremo Tribunal Federal — em igura como

e ANE



investigado, sempre, o Deputado Federal Eduardo Cunha —, a todos
esses elementos ja redundantemente descritos, vieram a se somar
outros dois episddios recentes, que agudizaram os riscos que a figura
do investigado impde para a credibilidade das principais instituigdes

politicas do Pais.

\

O primeiro dos fatos a destacar corresponde a instauragfo, pelo
Senado Federal, de processo de impeachment contra a Presidente da
Republica. Como se sabe, nas hipdteses de impedimento ou vacancia
(art. 80, da Constitui¢do) do Presidente da Republica e do Vice-
Presidente, a Constituigdo Federal comete ao Presidente da Camara
dos Deputados o encargo de assumir a Presidéncia da Republica. E o
Presidente da Camara dos Deputados a primeira autoridade alheia ao
Poder Executivo que, pela Constitui¢dio, devera ser convocada para
chefiar o Estado, o Governo e a Administragdo Federal nas hipdteses
de indisponibilidade temporaria dos ocupantes naturais da
Presidéncia. Trata-se de possibilidade estatisticamente irrelevante em
contextos normais de institucionalidade. Ndo €&, porém, o que
experimentamos na atualidade, em que a Presidente da Republica se
acha na iminéncia de ser suspensa de suas fung¢des por determinagéo

do Senado Federal.

Com o afastamento da Presidente da Republica de suas fun¢des, o
Presidente da Camara dos Deputados sera consequentemente algado
a posigio de primeiro substituto da Presidéncia da Replblica, o que
torna uma eventual convocagfo a exercer esse papel, ao menos em

afastamentos temporarios do novo titular, quase certa”.

Insistimos na tese de que o desvio de finalidade perpetrado pelo
Senhor Eduardo Cunha macula, desde o inicio e de forma irremediavel, este

processo de)ypeacl __:nt, razdo pela qual esta Questdo de Ordem deve ser




acolhida com o objetivo de rejeitar, de plano, a Denuncia n° 1, de 2016,
tornando-a nula, desde o seu recebimento na Camara dos Deputados, com base
no art. 395, inciso II, do CPP, por auséncia de um dos pressupostos de validade
da denuncia, qual seja, a capacidade subjetiva do Presidente da Camara dos

Deputados, por evidente parcialidade e desvio de finalidade de seu ato.

Isto posto, em respeito a ordem juridica, nossa garantia maior de
convivéncia pacifica, harmonica e respeitosa, formulo a presente Questao de
Ordem, de tal modo que seja reconhecida a presente questdo prejudicial a
apreciagdo da acusagdo apresentada contra a Presidenta da Republica, dando-

assim provimento a esta Questdo de Ordem, negando-se seguimento a
Denuncia autorizada pela Camara dos Deputados, e determinando seu
arquivamento, nos termos do disposto no art. 143 do Regimento Interno do

Senado Federal.
Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN




RESPOSTA * QUESTAO DE ORDEM FORMU" 2 ™A PELAS
SENADORAS FATIMA BEZERRA E VANESSA GRAZZIOTIN
EM 5/5/2016

As Senadoras Fatima Bezerra e Vanessa Graziottin
apresentam questdao de ordem usando dispositivo que
permite as comissdes arquivar documentos diversos que
recebam, a fim de arquivar a prépria Denuncia n2 1, de
2016, objeto desta Comissao Especial.

Ora, esta Comissao tem por missdao dar parecer a
C 1Uncia n? 1, de 2016. Esse parecer pode até ser pelo
arguivamento, mas a competéncia para sobre ela resolver
definitivamente compete de forma exclusiva ao Plenario
do Senado Federal, ndo sendo cabivel nem a Comissao,
nem a Presidéncia do Senado, pretender substituir essa
competéncia do Plenario, nos termos do que ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal e do que determina a Lei n?
1.079 nosso Regimento Interno, em seu art. 380

. <. iss0, .....2firo a questao de ordem apresentada.

)

Senador Rai nundo Lira

Presidente da Comissao Especial do Impeachment












O SR. PRES DENTE (Benedito de Lira. Bloco Parlamentar
Democracia Preoressista/PP - AL) — Vamos passar 2cora a
discussao da matéria.









SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagéo de Comissdes Especiais, Temporarias ¢ Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 017/2016 - CEI
Brasilia, 3 de maio de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
José Eduardo Cardozo
Advogado-Geral da Unido

Assunto: Manifestag@o sobre o relatdrio
Senhor Advogado-Geral,

Na condigéo de Presidente da Comissdo Especial destinada a proferir parecer sobre a
Dentincia n° 1, de 2016, relativa & autorizagdo para o processo e o julgamento da Presidente da
Republica por suposto crime de responsabilidade, convido V. Exa. para participar de reunifio de
trabalho, a ser realizada no dia 5 de maio de 2016, as 10h, no Plendrio n° 2 da Ala Senador Nilo
Coelho — Anexo II do Senado Federal, com a finalidade de se manifestar acerca do relatério
que sera apresentado pelo Relator no dia 4 de maio de 2016.

Atenciosamente,

SENADOR DO LIRA
Presidente da Comissdo Especial do Impeachment

SENADO FEDERAL — COCETI | Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3511 / 3490 |coceti@senado.leg.br



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Excelentissimo Senhor Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissao

Especic do Senado Federal
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A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Ref.: Denuncia n° 1, de 2016.

representada pelo Advogado-Geral da Unido, nos termos do art. 131 da
Constitui¢do e do inciso V do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de

fevereiro de 1993, vem, por meio desta, expor e requerer o que se segue.

A presente Comissdo Especial foi instalada em sessdo realizada
em 26 de abril de 2016, ocasido em que foi aprovado o plano de trabalho
apresentado pelo relator, senador Anastasia, que previu: a leitura do relatorio
no dia 4 de maio; a manifestacdo da defesa e a discussdo do relatorio no dia 5

de maio; e a correspondente votagdo do texto no dia 6.

Ocorre que, logo apos a manifestagdo deste Advogado-Geral da
Unido na sessdo ocorrida na manhd de hoje, Vossa Exceléncia deferiu a
possibilidade de que o relator fizesse uma verdadeira réplica ao sustentado pela
defesa, sem previsao legal para tanto, deixando de conferir a oportunidade de

ser feita tréplica pela defesa.

bsecrefaria de Apoio as Comissdes

Especiais e Harlamemareg de iny j
;eoebido em f &
S

(o /E e e,
o)

., 1343




'@u. S
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Ora, por for¢a do decidido na ADPF N° 378, impde-se de pleno
direito a necessidade de que se conceda a defesa o direito de sempre se
manifestar apds a acusacdo, sob pena de ofensa ao respeito do contraditério e

da ampla defesa, previstos no art. 5°, LV.
Vale destacar trecho pertinente da Decisdo:

“(...) quanto ao item E, por maioria, deferiu integralmente

o pedido, para estabelecer que a defesa tem o direito de

se manifestar apos a acusacio, vencido o Ministro Marco

Aurélio; quanto ao item F, por unanimidade, deferiu
integralmente o pedido, para estabelecer que o

interrogatorio deve ser o ato final da instrugéo probatoéria;”

Diante do acima exposto, requer-se: a) as notas taquigraficas da
réplica do relator feita na sessdo de hoje, logo apds a manifestagdo da defesa;
b) seja deferida a possibilidade de nova manifestacdo da defesa antes do inicio
da votacdo do relatorio por esta douta comissdo, sob pena de nulidade do

processo, por desrespeito ao art. 5°, LV, da CF.

Termos em que pede deferimento

g 4L



| APROVADO EM 2.6 10 /46

PLANO DE TRABALHO - COMISSAO ESPECIAL PARA
DELIBERAR SOBRE A DENUNCIA N° 1, DE 2016

1. INTRODUCAO

Uma vez que tivemos a honra de ser escolhido como Relator da
Comissdo Especial destinada a analisar a Dentncia (DEN) n° 1, de 2016,
optamos, para permitir 0 melhor andamento dos debates, apresentar este

Plano de Trabalho.

E« toqueaatual fa proc isual se destii (inica e exclusiv aente
a analise sobre a admissibilidade da Dentncia. Cabe a esta Comissdo, nos
termos do art. 45 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, opinar sobre se a
denmiincia deve ser, ou ndo julgada objeto de deliberagdo. Assim, tendo em
vista o papel dessa etapa, optamos por sugerir a esta Comissdo um Plano de
Trabalho objetivo e direto, que permita a todos os membros deste

Colegiado formarem o seu juizo sobre a possibilidade ou ndo de

prosseguimento da acusagdo.

2. LINHAS MESTRAS DO PLANO DE TRABALHO

Na atual etapa do procedimento, ndo existe previsdo legal expressa
sobre a manifestacio da defesa e da acusagfo. Nada obstante, a Lei n°

1.079, de 1950, faculta a esta Comissdo proceder as diligéncias que julgar

necessarias.

\JD ;
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Sendo assim, consideramos, em atengdo aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo
legal (Constituigdo Federal, art. 5°, LIV e LV), bem como as diretrizes
fixadas pela Suprema Corte por oportunidade do julgamento da ADPF n°
378, ser de todo conveniente ouvir a manifestagdo dos denunciantes e da
defesa. Com efeito, uma vez que o procedimento pré-processual vem
instruido da Cémara dos Deputados, as providéncias que cabem a esta
Comissdo dizem respeito, prioritariamente, a oitiva dos argumentos dos

autores da dentncia e da Acusada.

Sugerimos que, se aprovado este Plano de Trabalho pelo Plenédrio da
Comissdo, sejam intimados para apresentar seus argumentos oOS
denunciantes, no dia 28 de abril, e a defesa da acusada, no dia 29 de abril.
Tomamos ainda a liberdade de sugerir que Sua Exceléncia, o Presidente
deste Colegiado, Senador Raimundo Lira, determine a intimagdo das
citadas pessoas e da defesa da Presidente da Republica, para que se fagam

presentes nos dias previstos, para exporem suas razdes.

Essas datas, inclusive, merecem répida justificagdo. Nossa
preocupagdo ¢ permitir que as intimagdes, tanto dos declarantes quanto da
defesa, respeitem o prazo de 48 horas, em analogia aos demais prazos
constantes da Lei 1.079/50, tendo em vista o exiguo prazo de dez dias para

que esta Comissdo cumpra essa primeira etapa de seus trabalhos.

Finalmente, consideramos necessario fixarmos um prazo suficiente
para a elaboragdo do relatdrio. Por esse motivo, no calendario apresentado
aos membros desta Comissdo, estabelecemos a data de quarta-feira, 4 de
maio, para a apresentagdo e leitura do relatorio. Assim, havera tempo
suficiente para a sua discussdo, bem como para que seja ouvida a defesa,

antes da votac¢do da pega de relato pelo Plenario deste Colegiado.



3. DO CALENDA [0 JGERIDO

Por todo o exposto, sugerimos seja adotado por esta Comissdo o

seguinte cronograma.

Data Objeto

26 de abril Apresentagio e votagdo do Plano de Trabalho

28 de abril Manifestagdo dos denunciantes

~ de abril Manifestagfo da defi

4 de maio Apresentagdo e leitura do Relatério

5 de maio Manifestagdo da Defesa e posterior Discussdo
do Relatorio

6 de maio Votagdo do Relatorio

Sugerimos, inclusive, que, se aprovado este Plano de Trabalho,
sejam considerados ja aprovados os requerimentos de convite dos
denunciantes e da defesa, inclusive para que se faga, na forma legal e
regimental, a intimagdo para que, querendo, comparegam aos atos deste

Colegiado.

M!ﬁ/';

r Senador Antonio Anastasia
Presid?/ e Relator




COMUNICADO DA PRESIDENCIA

A Presidéncia comunica a todos que as seguintes regras serao
utilizadas pa~~ o uso da palavra durante as reunides da Comissao
Especial do Impeachment:

1. Meia hora antes do inicio da sessdo, havera lista de inscricao
sobre a Mesa para titulares, suplentes e nao-membros;

2. Os inscritos serdo chamados conforme a ordem na lista,
concedendo-se a palavra alternadamente a titulares e suplentes,
na propor¢ao de 3 para 1, formando blocos de 4 oradores;

3. Os Senadores que nao forem membros da comissdo serdao
chamados também alternadamente, um a cada dois blocos de
oradores;

4. Os lideres poderao usar da palavra, uma Unica vez por sessao,
por até cinco minutos, ndo se admitindo a delegacao de
lideranga;

5. O Relator poderad usar da palavra a qualquer tempo, para arguir
convidado ou para manifestar-se sobre requerimento em
apreciagao.

Exemplo simulado:
TITULAR

TITULAR

TITULAR
SUPLENTE
TITULAR

TITULAR

TITULAR
SUPLENTE
NAO-MEMBRO
LIDERES A QUALQUER TEMPO, UMA VEZ POR SESSAO, POR CINCO
MINUTOS

SENADOR RAIMUNDO LIRA
Pi sidenf da CEi2016



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Ref.: Documento n° 15

DECISAO

Trata-se de peticdo protocolada pela Advocacia-Geral da Unido, na qual se
argumenta que, apds a fala do Advogado-Geral da Unido na manh3 de hoje, o Relator, Senador
Antonio Anastasia, fez “verdadeira réplica ao sustentado pela defesa, sem previséo legal para
tanto, deixando de conferir a oportunidade de ser feita tréplica pela defesa”. Invoca o decidido
na ADPF n2 _. 3 pelo Supremc ..ibunal leral para pleitear a concessdo a defesa do direito de
sempre se manifestar apds a acusagdo, sob pena de ofensa ao respeito ao contraditério e da
ampla defesa, previstos no art. 52, LV, da Constitui¢do Federal.

Requer, ao final:

a) as notas taquigraficas da réplica do relator feita na sessdo de hoje, logo apds a
manifesta¢do a defesa;

b) seja deferida a possibilidade de nova manifestagdo da defesa antes do inicio da
votagdo do relatério por esta Comissao.

Decido.

Esta questdo ja foi decidida por esta Comissdo em sede de questdo de ordem de
mesmo teor levantada pelo Senador Lindbergh Farias na reunido de hoje, restando assim
decidida:

“A comissdo encontra-se em fase de discussdo do parecer do Relator e, como tal, o
Senador Antonio Anastasia se manifestou como relator da matéria, que tem a
prerrogativa de manifestar-se a qualquer tempo.

Admitir que o Advogado-Geral da Unido possa responder a qualquer ponderagao
colocada pelo Relator, ou por qualquer outro Senador, seria inviabilizar o proprio
debate. O Ministro Cardozo se posicionou quanto ao Relatério Preliminar oferecido,
por LIBERALIDADE desta comissdo, ja que ainda estamos em fase pré-processual e
sequer se ha de falar em cerceamento de defesa”.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, ressalto que o Relator, em absoluto, confunde-

se com a parte acusadora que, neste caso, esta adstrita aos denunciantes. Rt
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagéo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito
Ressalto, por fim, que as notas taquigréficas ja estdo disponiveis no sitio do Senado
Federal na pagina eletrénica da Comissio Especial do Impeachment.

Ante o exposto, considerando que ndo foram apresentados fundamentos que
infirmem o que ja foi decidido, indefiro os pedidos.

Dé-se ciéncia ao Advogado-Geral da Unido.

Brasilia, 5 de maio de 2016.

Senador RAIMUNDO LIRA
Presidente da Comissao Especial do Impeachment
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