PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DE LEI N2 2215 DE 2023,
SUGERIDA A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DO SENADO FEDERAL

Parecer ao Projeto de LeiN®2215 de 2023 (n°
4.198/2012, na Camara dos Deputados) — Altera a
categoria da Reserva Biol6gica Marinha do Arvoredo,
criada pelo Decreto n? 99.142, de 12 de margo de
1990, para Parque Nacional e modifica sua
denominagdo para Parque Nacional Marinho do
Arvoredo; e da outras providéncias.
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Il — Analise

Compete a Comissao de Meio Ambiente (CMA) opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente a protecdo do meio
ambiente, controle da poluicdo, conservacao da natureza e defesa do solo, dos
recursos naturais e genéticos, das florestas, da caca, da pesca, da fauna, da
flora e dos recursos hidricos, nos termos do art. 102-F, inciso |, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao mérito, a demanda pela recategorizacdo da Reserva
Biolégica Marinha do Arvoredo a Parque Nacional é histérica. Na década de
1980, um movimento social liderado pelo ambientalista André Freyesleben
Ferreira resultou na entrega de uma carta ao entao presidente do IBAMA,
sugerindo a criacdo de um Parque Nacional Marinho, englobando as ilhas ao
norte da ilha de Santa Catarina: Ilha do Arvoredo, Deserta, Galé e Calhau de
Sao Pedro. A despeito da caréncia de estudos, o IBAMA, ao acolher a proposta,
optou por criar uma Reserva Biologica, baseado, a época, nas seguintes
premissas:

> Inexisténcia de outras areas protegidas restritivas marinhas em todo litoral
sul do Brasil;

> Existéncia de centenas de outros costdes, ilhas e ilhotas ja utilizadas para
mergulho e caga submarina na llha de Santa Catarina e litoral adjacente;

> QOcupacao de forma extremamente rapida, desordenada e predatéria do
litoral adjacente, com proliferacdo de operadoras de mergulho e aumento
da pressao negativa sobre a area;

> Necessidade de protecdo a fauna local, aquatica e terrestre, inclusive
aquelas espécies comercial e economicamente importantes, bem como a
flora;

> Nivel de pressdao sobre os recursos, fragilidade dos ecossistemas e
auséncia de condicbes para instalar infraestrutura e receber muitos
visitantes;



> A necessidade de proteger e conhecer melhor a dindmica das populacées
da fauna marinha local, particularmente da grande concentracao de lulas
qgue ocorrem na area da Reserva em determinada época do ano

Assim, em 12 de marco de 1990, o entao Presidente da Republica, José
Sarney, assinou o Decreto Federal n® 99.142, criando a Reserva Biol6gica
Marinha do Arvoredo. O fato gerou o descontentamento de varios setores da
sociedade local, tais como a pesca e o turismo, este representado principalmente
pelas operadoras de mergulho da regiao de Florian6polis, Bombinhas e Porto
Belo.

Desde entao, a pressao de setores da sociedade local, seja através dos
poderes publicos municipal e estadual, seja pela representacao de empresarios
e comerciantes, tem sido constante, no sentido de que a unidade incorpore a
visitacao publica. Essa pressao se ilustra em Projetos de Lei encaminhados ao
Congresso Nacional com vistas a recategorizacao da unidade: primeiramente o
PL n® 3.611/1997 e depois o PL n® 4.922/2001, ambos arquivados e mais
recentemente o PL n® 4.198/2012, alterado nesta casa para PL n° 2215/ 2023

A Emenda, ora proposta, resgata certos elementos da versao inicial,
constantes no PL n® 4.198/2012, ao mesmo tempo em que soluciona conflitos,
ao apresentar redacdo mais detalhada, fruto de um amplo didlogo com
representantes dos setores da sociedade local, sujeitos a regulamentacao.

O elemento central resgatado do texto original é a definicdo da Zona de
Amortecimento (ZA) da Unidade de Conservacgao (UC).

A ZA compreende o entorno de uma unidade de conservacao, onde as
atividades humanas estao sujeitas a normas e restricoes especificas, com o
propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. A normatizacao
da ZA, ou seja, o estabelecimento de normas especificas regulamentando a
ocupacao e o uso dos recursos nessa area, € feita no &mbito do Plano de Manejo
da UC (Artigos 2° e 26° da Lei do SNUC).

A definicdo da ZA proposta no PL n® 4.198/2012 foi subsidiada por estudos
técnicos, expostos no Plano de Manejo da Reserva Biol6gica Marinha do
Arvoredo, publicado pela Portaria IBAMA n® 81/2004. A delimitacdo da ZA foi
extensamente discutida com a sociedade civil a época, sendo amplamente
reconhecida até 2014, quando foi necessaria a reedicao do Plano de Manejo da
UC, devido a expiragdo da validade do primeiro ato. Com a reedicao pela
Portaria ICMBIio n? 91/2014, por forca da Nota emitida pela Advocacia Geral da
Unido AGU/MC n? 07/2006, a ZA foi transformada em "proposta", a ser
estabelecida posteriormente por instrumento juridico especifico. Tal nota define
que as zonas de amortecimento das unidades de conservacao devem ser fixadas
por ato de hierarquia normativa igual ou superior ao que criou a UC, ou seja,
Decreto ou Lei, invalidando as zonas de amortecimento estabelecidas por
Portarias.

Nesse sentido, a recategorizagdo da Reserva Bioldgica Marinha do
Arvoredo a Parque Nacional, por meio de Projeto de Lei, € a oportunidade



inequivoca de estabelecimento da Zona de Amortecimento da UC, garantido a
devida protecao a essa Unidade de Conservacao.

Em razdo da ampla extensao da Zona de Amortecimento proposta, que
se deve, prioritariamente, a potenciais conflitos com a expansao das atividades
de prospeccao e exploracdo de hidrocarbonetos nesta regiao da costa, foi
necessario incorporar elementos ao Projeto de Lei para garantir seguranca
juridica aos diversos usuarios da regido. Desta forma, a fim de aprovar um texto
que ao mesmo tempo garanta a protecdo da Unidade de Conservacao em
relacdo a atividades econdmicas com extenso potencial de impacto ambiental,
mas nao cause inseguranca juridica para atividades econémicas que ja atuam
no entorno da unidade, notadamente a Pesca e o Turismo, limitou-se a
normatizacao dessas atividades apenas nas areas com influéncia direta na UC.
Esta regiao de influéncia direta da Pesca e Turismo compreende uma area de
aproximadamente 91 mil hectares, descrita no Art. 2%, Paragrafo Unico, da
Emenda proposta.

Outro elemento resgatado do texto original € a manutencao do Plano de
Manejo da Reserva Bioldgica, até que o Plano de Manejo do Parque seja
publicado.

O Plano de Manejo (PM) consiste de um documento técnico mediante o
qual se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da
area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas
fisicas necessarias a gestao da unidade. O PM de uma UC deve ser elaborado
no prazo de até 5 (cinco) anos a partir da data de sua criacdo. Até que seja
elaborado o PM, todas as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de
conservacao de protecao integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir
a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger (Artigos 22, 27° e 28°
da Lei do SNUC).

A manutencao do PM da Reserva, até a publicagdo do PM do Parque,
permitiria que a transicao entre uma categoria e outra fosse feita de forma segura
e criteriosa, garantindo a integridade ambiental da area protegida, ja que o
processo de elaboracdo de um Plano de Manejo deve ser fruto de uma
construcao coletiva com a sociedade civil e por conta disso costuma ser oneroso
e demorado. Para o setor de turismo isso seria de total interesse, ja que
garantiia a possibilidade de logo apdés a recategorizacdo ser possivel
implementar a visitacdo em carater educativo, conforme previsto no Encarte 4
do Plano de Manejo da Reserva. Sem a vigéncia do atual Plano de Manejo, a
visitacdo sO poderia comecar a ser implementada apds a elaboracédo do Plano
de Manejo do Parque.

Sendo assim, propomos a aprovacado da proposicdo com a Emenda
Aditiva n? 1 — CMA.
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Em face do exposto, XXXXXxXXx



Sala das Sessdes,.......c............ de  DE (DIA) (MES) (ANO).

Relator

EMENDA ADITIVA N21 - CMA

Acrescente-se 0s seguintes dispositivos ao Projeto de Lei N° 2215, de
2023, renumerando-se o0s subsequentes:

Art. 2% A Zona de Amortecimento do Parque Nacional Marinho do
Arvoredo tem seus limites descritos a partir das cartas topograficas SG-22-Z-B-
V-2, SG-22-Z-B-V-4, SG-22-Z-D-lI-2, SG-22-Z-D-111-3, SG-22-Z-DVI-1, SG-22-Z-
D-V-2 e SG-22-Z-D-1I-4, publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em escala 1:50.000, com o seguinte memorial descritivo em
coordenadas geograficas e datum SIRGAS2000: do ponto 1, de c.g.a.
(coordenadas geograficas aproximadas) 26°42'25” S e 48°40°50” W, localizado
na Praia de ltajuba, municipio de Barra Velha-SC, segue em linha reta numa
distancia de 87.625 metros até o ponto 2, localizado no oceano atlantico. Do
ponto 2, de c.g.a. 26°42’25” S e 47°48’00” W, segue em linha reta numa distancia
de 115.270 metros até o ponto 3, localizado no oceano atlantico. Do ponto 3, de
c.g.a. 27°44’50” S e 47°48°00” W, segue em linha reta numa distancia de 68.822
metros até o ponto 4, localizado na costa sudeste da Illha de Santa Catarina, na
Ponta da Armacao. Do ponto 4, de c.g.a. 27°44’50” S e 48°29’53” W, segue pela
linha de costa da llha de Santa Catarina em direcao noroeste até o ponto 5,
localizado no Pontal (Pontal da Daniela). Do ponto 5, de c.g.a. 27°27°'32” S e
48°32'48” W, segue em linha reta numa distancia de 2.351 metros até o ponto 6,
localizado junto ao limite da Area de Protecdo Ambiental do Anhatomirim. Do
ponto 6, de c.g.a. 27°26'30” S e 48°33'38” W, segue em dire¢do nordeste pelo
limite da Area de Protecdo Ambiental do Anhatomirim até o ponto 7, localizado
na Ponta do Mata-mata, na extremidade leste da Enseada da Armacéo,
municipio de Governador Celso Ramos-SC. Do ponto 7, de c.g.a. 27°23’'00” S e
48°32'02” W, segue pela linha de costa em sentido norte até o ponto 1, ponto
inicial deste memorial descritivo, totalizando uma area e perimetro aproximados
de oitocentos e cinquenta e quatro mil hectares e quinhentos e quarenta e quatro
quildmetros.

Paragrafo Unico: A pesca e o turismo na Zona de Amortecimento do
Parque Nacional Marinho do Arvoredo poderéo ser regulamentados pelo Plano
de Manejo da unidade, somente na area delimitada pelo seguinte memorial
descritivo em coordenadas geogréficas e datum SIRGAS2000: do ponto 1, de
c.g.a. (coordenadas geograficas aproximadas) 27°05'20" S e 48°35'44"W,



localizado na Ponta Grossa ou Ponta da Palhoga, Municipio de Itapema-SC,
segue em linha reta até o ponto 2, localizado no Oceano Atlantico, distante uma
milha nautica da Ponta de Porto Belo, no municipio de Porto Belo-SC. Do ponto
2, de c.g.a. 27°06'00" S e 48°29'35" W, segue em linha reta até o ponto 3,
localizado no Oceano Atlantico, distante uma milha nautica da Ponta de Bombas,
municipio de Bombinhas-SC. Do ponto 3, de c.g.a. 27°08'00" S e 48°27'00" W,
segue em linha reta até o ponto 4, localizado no Oceano Atlantico, distante uma
milha nautica a norte do extremo noroeste do limite do Parque Nacional Marinho
do Arvoredo. Do ponto 4, de c.g.a. 27°08'30" S e 48°25'30" W, segue em linha
reta até o ponto 5, localizado no Oceano Atlantico, distante uma milha nautica a
norte e uma milha nautica a leste do extremo nordeste do limite do Parque
Nacional Marinho do Arvoredo. Do ponto 5, de c.g.a. 27°08'30" S e 48°17'22" W,
segue em linha reta até o ponto 6, localizado no Oceano Atlantico, distante uma
milha nautica a leste do extremo sudeste do limite do Parque Nacional Marinho
do Arvoredo. Do ponto 6, de c.g.a. 27°18'00" S e 48°17'22" W, segue em linha
reta até o ponto 7, localizado no Oceano Atlantico, distante uma milha nautica
das llhas das Aranhas. Do ponto 7, de c.g.a. 27°29'27" S e 48°20'10" W, segue
em linha reta até o ponto 8, localizado na ponta sul da ilha oeste das llhas das
Aranhas. Do ponto 8, de c.g.a. 27°29'27" S e 48°21'65" W, segue em linha reta
até o ponto 9, localizado na Ponta das Aranhas, llha de Santa Catarina,
municipio de Florianopolis-SC. Do ponto 9, de c.g.a. 27°28'55" S e 48°22'40" W,
segue pelos limites da Zona de Amortecimento do Parque Nacional Marinho do
Arvoredo em sentido norte até o ponto 1, ponto inicial deste memorial descritivo,
totalizando uma area e perimetro aproximados de noventa e um mil seiscentos
e setenta hectares e duzentos e trinta e um quildmetros.

Art. 32: O Plano de Manejo da Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo,
aprovado pela portaria ICMBIO n? 91, de 10 de setembro de 2014, permanecera
em vigéncia para a gestdo do Parque Nacional Marinho do Arvoredo até a
publicacao do novo Plano de Manejo, a ser elaborado especificamente para o
Parque.

Paragrafo primeiro: O uso publico do Parque Nacional Marinho do
Arvoredo deve priorizar o envolvimento de atores locais.

Paragrafo segundo: A normatizacao da Zona de Amortecimento, proposta
no Plano de Manejo da Reserva Biol6gica Marinha do Arvoredo, ndo é valida
para o Parque Nacional Marinho do Arvoredo.

Art. 4°: Revoga-se o Art. 4° do Decreto N% 99.142, de 12 de margo de
1990.



