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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a solicitagao de trabalho formulada a Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal — Conorf pelo Senador Flavio Arns a
fim de complementar a STC 2025-00271 com informacgdes sobre o orcamento em Ciéncia e

Tecnologia.

Nesse sentido, solicitou-se a esta Consultoria, mais especificamente: 1) quanto é
investido atualmente, no que, o que falta e iniciativas estaduais; 2) verificar iniciativas

estaduais a exemplo do estado de Sdo Paulo, que possui orgamento préprio para area.

2. ANALISE

Para a delimitagcdo do escopo deste trabalho, melhor divisdao e entendimento, optou-
se por trazer diferentes visdes do orcamento. Ao se agrupar o orcamento por diferentes filtros
e diferentes perspectivas, torna-se mais facil o entendimento do total de recursos direcionado

a area de Ciéncia e Tecnologia.

2.1 ORCAMENTO POR ORGAOS E UNIDADES ORCAMENTARIAS

A area de Ciéncia e tecnologia é composta 06 (seis) unidades orcamentarias
pertencentes aos orcamentos fiscal e da seguridade social (OSF) e 01 (uma) unidade

pertencentes ao orcamento de investimentos (Ol), conforme tabela a seguir.

Unidades Or¢camentarias que integram o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

Codigo Unidade Orgamentaria

24101 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - Administragao Direta
24201 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPQ
24204 Comiss&o Nacional de Energia Nuclear - CNEN

24205 Agéncia Espacial Brasileira - AEB

24209 Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada - S.A. - CEITEC
24901 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT
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Orgamento de Investimento

Cadigo

Unidade Orgamentéria

24202

Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

Para essa visdo, foi realizada uma consulta no SIOP e no PLOA 2025 considerando o

orcamento das unidades orcamentarias que compde a area de Ciéncia e Tecnologia, nos anos

de 2023 a 2025.

Observa-se um incremento do orcamento entre 2023 e 2024 de cerca de 7%.

Considerando uma inflagdo de 4,83% (IPCA) somente em 2024, o aumento fica na ordem de

2,17%.

Considerando a fase da despesa usada como base de comparacdo é possivel se

observar resultados distintos. Os valores de PLOA revelam um acréscimo consideravel (34,3%)

entre os exercicios de 2024 e 2025, com destaque para o aumento relativo do FNDCT (+72,3%)

e do CEITEC de 30,6%. Ja o cotejo entre o PLOA 2025 e o valor autorizado em 2024 indica

acréscimo global (31,8%), com diferenca mais expressiva no CEITEC (reducdo de 36%).

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
Despesa por Unidade Or¢camentaria - UO
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes
UNIDADE 2023 2024 2025 VAR (%) |

ORCAMENTARIA Emp(e:)hado Pro(%(;sta Auto(rci)zado Empzeg)hado Pro(pEc))sta ®/A) | ©e) | ©re | ©o)
A Diteta 2.884,08| 3.017,75| 3.00954| 2.80623| 3.06888| ©4%| L7%| 20%| 9.4%
24201 - CNPQ 191215 | 2.067,53| 1.92030| 1772,22| 1.94809| 1O%| 58%| 14%| 99%
24204 - CNEN 1.149,30| 1.157,35| 1.13088| 112025| 1.16362| 2% 05%| 29%| 3,9%
24205 - AEB 158,15 152,21 135,78 119,36 137,15 133% | -9.9% 1,0% | 14,9%
24209 - CEITEC sio| 4629 04,38 o115|  eoa7| 182%| 30.6%| -36.0% | -33.8%
24901 - FNDCT 4.97894| 597981| 6.36433|  6.003,44 | 10.301,55 [ 106:9% | 723% | 61.9%  71,6%
TOTAL 11.133,68 [ 12.420,88 | 12.65521| 11.912,65]16.679,66| 8% | 343%| 318% | 400%

Fonte: Siga Brasil/SF; PLOA 2025
Dados extraidos em 05.02.24
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O aumento significativo das despesas relacionadas ao FNDCT decorre,

em grande parte, da auséncia de previsdo de Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU) a partir do exercicio de 2025.

A DRU permite a desvinculacdo de 30% das receitas de contribuicfes e
taxas de sua destinacdo obrigatéria, conferindo maior flexibilidade ao orgamento
publico. Contudo, o artigo 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

(ADCT) limitou a sua aplicacdo apenas até 31 de dezembro de 2024.

Em razdo da nao prorrogacdo da DRU, todas as receitas vinculadas
passam a ser aplicadas integralmente em suas finalidades especificas. No ambito da
area de Ciéncia e Tecnologia, o FNDCT foi particularmente impactado devido a sua
significativa magnitude de receitas. Com o aumento dos recursos disponiveis do
FNDCT, a Lei Complementar n® 177/2021 determina que essas receitas sejam
integralmente aplicadas as despesas do Fundo, proibindo a limitacdo de empenho e

movimentacao financeira e a alocagdo em reservas de contingéncia.

Analisando o orcamento por 6rgaos no ano de 2025, é possivel observar
que os gastos com a area de Ciéncia e Tecnologia estdo concentrados sobretudo no
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, com 62% da

despesa, com aumento ja explicado anteriormente em relacdo aos anos anteriores.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem uma fatia de 18%, seguido pelo
CNPQ com 12%. CNEM vem logo apos com 7% dos gastos, seguido de Agéncia

Espacial Brasileira, com 1% e CEITEC, com menos de 1%.

2.2 ORCAMENTO POR NATUREZA DA DESPESA - GND

A composicdo por GND (Grupo de Natureza de Despesa)’ aponta
mudancas da ordem de 34% entre os PLOAs 2024 e 2025. Observa-se que 78% dos
gastos ocorrem com despesas correntes e pessoal, a0 passo que investimento

correspondem a 20,2%.
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Despesa por GND
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes
2023 2024 2025
NATUREZ(AGRE)DESPESA Empenhado Proposta Empenhado Proposta
Valor % Valor % Valor % Valor %

Pessoal 3.062,89 27,5% | 3.065,37| 24,7% | 3.13541 26,3% | 3.151,49 18,9%
Despesas Correntes 6.513,47 58,5% | 7.214,70 | 58,1% | 6.904,02 58,0% | 9.932,41 59,5%
Investimentos 1.552,36 13,9% | 1.968,95| 15,9% | 1.862,76 15,6% | 3.365,18 20,2%
Inversdes Financeiras 4,97 0,0% 50,00 0,4% 10,47 0,1% 102,42 0,6%
Reserva de Contingéncia 0,00 0,0% 121,86 1,0% 0,00 0,0% 128,15 0,8%
TOTAL 11.133,68 | 100,0% | 12.420,88 | 100,0% | 11.912,65| 100,0% | 16.679,66  100,0%

Fonte: Siga Brasil/SF; PLOA 2025
Dados extraidos em 05.03.25

Atabela a seguir detalha os investimentos na area de Ciéncia e Tecnologia desde 2015

até 2025. Observa-se uma irregularidade nos valores aprovados nas leis orcamentdrias e nos

valores efetivamente pagos.

Em alguns anos, como em 2018, 2020 e 2021, houve quedas significativas. Destaca-se

um grande aumento em 2024 e 2025. Em 2024, houve incremento da ordem de 169% e, em

2025, de 71%.

Essa irregularidade no fluxo de investimentos acarreta prejuizos ao desenvolvimento

de pesquisas, pois dificulta o desenvolvimento a longo prazo.

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Investimentos (GND 4) - 2015 a 2025
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes
ANO PLOA AUTORIZADO | EMPENHADO PAGO
2015 868,37 969,52 478,28 120,92
2016 611,96 676,96 576,40 266,87
2017 908,59 850,47 624,99 380,36
2018 452,74 573,71 556,00 287,48
2019 539,20 459,63 448,69 236,71
2020 343,64 503,98 489,09 254,15
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2021 220,37 338,74 337,80 155,93
2022 723,37 697,88 694,68 469,64
2023 731,47 1.553,53 1.552,36 1.176,40
2024 1.968,95 1.965,31 1.862,76 678,44
2025 3.365,18

Fonte: Siga Brasil/SF; PLOA 2025
Dados extraidos em 05.12.24

2.3 ORCAMENTO POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO (RP)

Na area de Ciéncia e Tecnologia, em 2025, ha a previsdao de recursos discriciondrios
(despesa cuja execucdo estd sujeita a avaliacdo de oportunidade pelo gestor) totais na ordem

de RS 13.303,6 milhdes, cerca de 80% do total.

Isso indica mais liberdade dos gestores em aplicar esses recursos, mas também ha o
lado negativo desses valores estarem mais sujeitos a sofrer contingenciamentos, a exce¢ao
dos recursos do FNDCT, pois a Lei Complementar n? 177/2021 veda a limitagdo de empenho

e movimentacdo financeira e ndo houve ainda a prorrogacdo da DRU como j3 citado.

Despesas Totais por Identificador de Resultado Primario (RP)
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes
2023 2024 2025
INVESTIMENTO POR .
RESULTADO PRIMARIO (RP) Empenhado Proposta Autorizado Proposta
Valor % Valor % Valor % Valor %
0 - Desp. Financeira 194,66 1,7% 323,49 2,6% 324,04 2,6% 316,88 1,9%
1 - Desp. Prim. Obrigatéria 2.939,71| 26,4% | 2.939,46| 23,7% | 3.031,74| 24,0% | 3.059,21 18,3%

2 - Desp. Prim. Discricionaria 7.892,81| 70,9% | 6.289,92| 50,6% | 6.263,46| 49,5% | 9.403,56 56,4%

3 - Desp. Prim. Discric.
(PPI/PAC)

6 - Desp. Prim. Disc.

2.868,00 | 23,1% | 2.944,50| 23,3%| 3.900,00 23,4%

0, 0,
(Emendas Individuais) 6034\ 0,5% 67,47 05%
7 — Desp. Disc. Decorrente de 29,00 0.3% 24,00 0.2%
Emenda de Bancada
8 - Desp.Disc. Decorrente de
Emenda SF,CD e Comissao 17,17 0,2% 0,00 0,0%
Mista CN
TOTAL 11.133,68 | 100,0% | 12.420,88 | 100,0% | 12.655,21 | 100,0% | 16.679,66 | 100,0%

Fonte: Siga Brasil/SF; PLOA 2025
Dados extraidos em 05.12.25
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2.4 DESPESAS TOTAIS POR PROGRAMAS NOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

O programa 0032 (Programa de Gestdo e Manutencédo do Poder Executivo),

nao finalistico, representa 22,5% do OSF da area de Ciéncia e Tecnologia.

Despesas Totais por Programas

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes

PRINCIPAIS
PROGRAMAS

2024

2025

Proposta (A)

Autorizado (B)

Proposta (C)

VAR

(%)

Valor

%

Valor

%

Valor

%

©)A)

(©)/(B)

2308 - Consolidacao do
Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao — SNCTI

6.088,33

49,0%

5.952,18

47,0%

7.816,42

46,9%

28,4%

31,3%

2324 - Inovacao nas
Empresas para uma Nova
Industrializacéo

1.603,57

12,9%

1.749,67

13,8%

3.905,04

23,4%

143,5%

123,2%

0032 - Programa de
Gestao e Manutencao do
Poder Executivo

3.621,36

29,2%

3.694,48

29,2%

3.760,63

22,5%

3,8%

1,8%

2306 - Politica Nuclear

413,14

3,3%

572,31

4,5%

577,32

3,5%

39,7%

0,9%

0909 - Operagdes
Especiais: Outros
Encargos Especiais

149,79

1,2%

157,89

1,2%

231,24

1,4%

54,4%

46,5%

0999 - Reserva de
Contingéncia

121,86

1,0%

121,86

1,0%

128,15

0,8%

5,2%

5,2%

2307 - Programa Espacial
Brasileiro

153,83

1,2%

127,50

1,0%

116,79

0,7%

-24,1%

-8,4%

2304 - Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo
para o Desenvolvimento
Social

210,69

1,7%

168,50

1,3%

86,30

0,5%

-59,0%

-48,8%

2318 - Gestdo de Riscos
e de Desastres

19,17

0,2%

22,05

0,2%

19,97

0,1%

4,2%

-9,4%

1158 - Enfrentamento da
Emergéncia Climética

17,05

0,1%

13,71

0,1%

17,05

0,1%

0,0%

24,4%

0910 - Operagdes
Especiais: Gestao da
Participacao em
Organismos e Entidades
Nacionais e Internacionais

14,60

0,1%

36,18

0,3%

13,17

0,1%

-9,8%

-63,6%

6114 - Protecéo e
Recuperagéo da
Biodiversidade e Combate
ao Desmatamento e
Incéndios

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

27,0%

0901 - Operagdes
Especiais: Cumprimento
de Sentencas Judiciais

0,0%

0,3%

0,0%

3,9%

-92,6%

6113 - Oceano, Zona
Costeira e Antartica

TOTAL

12.420,88

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

100,0%

12.655,21

100,0%

16.679,66

100,0%

34,3%

31,8%

Fonte: Siga Brasil/SF; PLOA 2025

Dados extraidos em 05.12.25
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Na esfera finalistica, os recursos da &area de Ciéncia e Tecnologia

concentram-se nos programas 2308 (Consolidacéo do Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo — SNCTI) e 2324 (Inovacdo nas Empresas para uma Nova

Industrializa¢éo), com 70,3% do orcamento.

No programa 2308, as acdes listadas a seguir, consomem 98% dos

recursos previsto no PLOA 2024 e 99% no PLOA para 2025. Cabe destacar que as
acOes 2997, 4031, 4043 e 4053 ndo constavam do programa 2308 em 2024.

Observa-se um incremento bem acentuado na agéo 2014, que saiu de
um valor previsto no PLOA 2024 de R$ 185 milhdes para R$1,6 bilhdo em 2025.

Despesas Totais das Principais Agdes do Programa 2308
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes

PRINCIPAIS ACOES DO PROGRAMA
2308

2024

2025

VAR

Proposta (A)

Proposta (B)

(%)

Valor

%

Valor

%

(B)(A)

00LV - Formagéo, Capacitagao e
Fixac@o de Recursos Humanos para o
Desenvolvimento Cientifico

1.524

25%

1.310

17%

-14%

13CL - Construgéo de Fonte de Luz
Sincrotron de 42 geragao - SIRIUS, por
Organizacao Social (Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998)

226

4%

224

3%

-1%

1630 - Novo Plano de Aceleracao do
Crescimento — por Organizagfes
Sociais (Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998)

435

7%

444

6%

2%

2095 - Fomento a Projetos de
Implantacéo, Recuperacgéo e
Modernizacao da Infraestrutura de
Pesquisa das Instituicdes Publicas (CT-
Infra)

2.065

34%

2.050

27%

-1%

2014 - Fomento a Pesquisa e
Desenvolvimento em Areas Basicas e
Estratégicas

185

3%

1.601

21%

765%

20US - Fomento a Projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico

157

3%

205

3%

31%

212H - Manutencao de Contrato de
Gestdo com Organizacdes Sociais (Lei
n° 9.637, de 15 de maio de 1998)

781

13%

356

5%

-54%

4947 - Fomento a Projetos
Institucionais de Ciéncia e Tecnologia

536

9%

562

7%

5%

2997 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no Setor
de Salde (CT-Saude)

292

4%
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4031 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no Setor
de Biotecnologia (CT-Biotecnologia) - - 125 2% -

4043 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no Setor
de Agronegécio (CT-Agronegdcio) - - 292 4% -
4053 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no Setor
Aeronautico (CT-Aeronautico) - - 125 2% -

Fonte: Siga Brasil/SF; PLOA 2025
Dados extraidos em 28.02.2025

No programa 2324, as acOes listadas a seguir, consomem 91% dos
recursos previsto no PLOA 2024 e 98% no PLOA para 2025.

Cabe ressaltar acentuado aumento de todos os valores previstos para
as acoes listadas, em especial a acdo 0A29 que teve um incremento da ordem de
280%, saindo de R$ 800 para mais de R$ 3 bilhdes.

No programa 2324 ndo houve decréscimos, apenas incrementos nas

principais acoes.

Despesas Totais das Principais A¢des do Programa 2324
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

2024 2025 VAR

PRINCIPAIS ACOES DO

PROGRAMA 2324 Proposta (A) Proposta (B) (%)

Valor % Valor % (B)I(A)

OORL - Formagao e Expansao
da Capacitagdo de Recursos
Humanos em Atividades de
Pesquisa Tecnoldgica,
Empreendedorismo e Inovagao 70 4% 100 3% 43%

0741 - Equalizagdo de Taxa de
Juros em Financiamento a
Inovagdo Tecnoldgica (Lei n?
10.332, de 2001) 190 12% 278 7% 46%

0745 - Investimento em
Empresas Inovadoras 45 3% 92 2% 104%

0A29 - Subvengdo EconOmica a
Projetos de Desenvolvimento
Tecnoldgico (Lei n? 10.973, de
2004) 800 50% 3.037 78% 280%

2113 - Fomento a Pesquisa e a
Inovagdo Tecnoldgica (CT-
Verde Amarelo) 180 11% 339 9% 88%
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2189 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor de Energia Elétrica (CT-
Energ)

50 3% - -

2997 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no

Setor de Saude (CT-Saude)
46 3% - -

4156 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor de Petréleo e Gas
Natural (CT-Petro)

77 5% - -

Fonte: Siga Brasil/SF; PLOA 2025
Dados extraidos em 28.02.2025

2.5 ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS
O orcamento de investimento da ciéncia e tecnologia engloba a Finep,
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.

O PLOA 2025 destinou a Finep R$ 9,5 milhdes. A Tabela a seguir
apresenta os valores desde 2023.

Despesas da Finep em 2025
Orgcamentos de Investimentos
2023 2024 2025 VAR (%)
UNIDADE Dot
ORCAMENTARIA | Realizado Inicial Autorizado | Realizado | Proposta ®/A) | ®1e) | @) | ®o)
(A) ®) ©) (D) B
24202 - FINEP 405 1072 10,72 9,50 134,6% | -11,4% | -11,4%

Fonte: Siga Brasil/SF; PLOA 2025
Dados extraidos em 28.02.2025

2.5 ORCAMENTO DA MARINHA DESTINADO A CIENCIA E TECNOLOGIA

A Marinha possui um Programa Nuclear, com RS 600,0 milh&es para 2025, com o

objetivo de desenvolver tecnologias para o dominio do ciclo do combustivel nuclear, e na

PAGINA 10 DE 21

Consultoria de Orcamentos, SENADO .1
Fiscalizacao e Controle FEDERAL ‘



construcgdo, inteiramente nacional, do reator do primeiro submarino brasileiro de propulsao

nuclear, cuja execucao fisica atingiu cerca de 64,2% no 12 quadrimestre de 2024.

O orcamento engloba ainda outras tecnologias como submarinos convencionais,

desenvolvimento de misseis e implantagao de estaleiros e bases navais, conforme descrito a

seguir.
Despesas da Marinha do Brasil - Comando da Marinha
Orgamentos da Fiscal
R$ em milhdes
Acdo Orcamentaria PLOA
2024 2025

123G - Implantagdo de Estaleiro e Base Naval para Construgdo e
Manutenc¢do de Submarinos Convencionais e Nucleares 315,00 530,00
123H - Construgdo de Submarino de Propulsdo Nuclear 169,00 475,21
1231 - Construgdo de Submarinos Convencionais 1131,03 504,79
14T7 - Desenvolvimento de Sistemas de Tecnologia Nuclear da
Marinha 245,00 600,00
1N56 - Desenvolvimento de Missil Nacional Antinavio 1,00 4,21
Total 1.861 2.114

Fonte: Siga Brasil/SF; PLOA 2025
Dados extraidos em 28.02.2025

2.5 OUTROS ORGAOS QUE ATUAM NA AREA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

N3o foi possivel separar de forma clara o que drgdos como o Comando da Aeronautica
ou do Exército, além de outras entidades publicas, desenvolvem em termos de ciéncia e novas
tecnologias, pois a classificacdo orcamentaria pode apontar simplesmente para gastos com
defesa ou gastos com educac¢do, quando na verdade se trata em adicao as classificacdes

realizadas de ciéncia e tecnologia.

Visando trazer dados orcamentdrios ndao s6 desses orgaos, mas como de outros,

realizou-se consulta ao SIOP considerando os seguintes filtros: ano de 2025, subfunc¢des (571
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- Desenvolvimento Cientifico, 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia, 573 - Difusdo

do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico), excluindo o érgdo 24000 (Ministério de Ciéncia e

Tecnologia) e a unidade orcamentaria 24101 (também do Ministério da Ciéncia e Tecnologia),

pois esse O6rgao com sua respectiva unidade or¢camentaria ja foi objeto de uma analise

detalhada ao longo desse trabalho.

Com os filtros acima aplicados, é possivel observar um orgamento mais amplo da area

de Ciéncia e Tecnologia, considerando outros érgaos e ndo somente o Ministério de Ciéncia e

Tecnologia.

Despesas com Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e Engenharia e com - Difusao do Conhecimento Cientifico e

Tecnoldgico
Orgamentos da Fiscal
R$ em milhdes

) Unidade Orgamentaria
Orgao (desc.) (desc.) Programa (desc.) Acdo (desc.) PLOA

212H - Manutengdo de Contrato
20000 - 20415 - Empresa Brasil | 4101 - Comunicagao | de Gestdao com Organizagdes
Presidéncia da de Comunicagdo S.A. - | Publicae Sociais (Lei n2 9.637, de 15 de
Republica EBC Governamental maio de 1998) 1,00
22000 -
Ministério da 22101 - Ministério da 20ZY - Desenvolvimento
Agricultura e Agricultura e Pecudria - | 1144 - Agropecuaria | Sustentavel da Cadeia Produtiva
Pecuaria Administragdo Direta Sustentavel do Cacau 20,00
22000 -
Ministério da 22101 - Ministério da 214Z - Fomento a Tecnologia
Agricultura e Agricultura e Pecudria - | 1144 - Agropecuaria | Agropecudria e Recursos
Pecuaria Administragao Direta Sustentavel Genéticos 0,90
22000 - 212H - Manutencao de Contrato
Ministério da 22101 - Ministério da 2303 - Pesquisa e de Gestdao com Organizagdes
Agricultura e Agricultura e Pecudria - | Inovagdo Sociais (Lei n2 9.637, de 15 de
Pecuaria Administracdo Direta Agropecuaria maio de 1998) 2,00
22000 - 22202 - Empresa 20Y6 - Pesquisa,
Ministério da Brasileira de Pesquisa 2303 - Pesquisa e Desenvolvimento e
Agricultura e Agropecuaria - Inovagao Transferéncia de Tecnologias
Pecuaria EMBRAPA Agropecuaria para a Agropecuaria 137,45
22000 - 22202 - Empresa 212H - Manutengdo de Contrato
Ministério da Brasileira de Pesquisa 2303 - Pesquisa e de Gestdao com OrganizagOes
Agricultura e Agropecuaria - Inovagdo Sociais (Lei n2 9.637, de 15 de
Pecuaria EMBRAPA Agropecuaria maio de 1998) 5,50
22000 - 22202 - Empresa
Ministério da Brasileira de Pesquisa 2303 - Pesquisa e 215C - Manutengdo e
Agricultura e Agropecuaria - Inovagao Modernizagao da Infraestrutura
Pecudria EMBRAPA Agropecuaria Fisica das Unidades da Embrapa | 180,62
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0032 - Programa de

212H - Manutengao de Contrato

26000 - 26101 - Ministério da Gestdo e de Gestdao com Organizagdes
Ministério da Educacgdo - Manutengdo do Sociais (Lei n2 9.637, de 15 de
Educacdo Administracdo Direta Poder Executivo maio de 1998) 337,91
26290 - Instituto 0032 - Programa de
26000 - Nacional de Estudos e | Gestdo e 4000 - Estudos, Pesquisas e
Ministério da Pesquisas Educacionais | Manutencgdo do Avalia¢Ges de Politicas
Educacdo Anisio Teixeira Poder Executivo Educacionais 9,75
5113 - Educagdo
26291 - Fundagao Superior:
Coordenagdo de Qualidade,
26000 - Aperfeicoamento de Democracia,
Ministério da Pessoal de Nivel Equidade e 2317 - Acesso a Informacgdo
Educacdo Superior Sustentabilidade Cientifica e Tecnoldgica 478,13
0032 - Programa de
26000 - Gestao e 4000 - Estudos, Pesquisas e
Ministério da 26292 - Fundagao Manutengdo do Avaliagdes de Politicas
Educacdo Joaquim Nabuco Poder Executivo Educacionais 1,30
2801 -
28000 - Neoindustrializagdo,
Ministério do 28101 - Ministério do Ambiente de
Desenvolvimento, | Desenvolvimento, Negdcios e 212H - Manutengdo de Contrato
Inddstria, IndUstria, Comércio e Participacdo de Gestdo com Organizagoes
Comércio e Servigos - EconOémica Sociais (Lei n29.637, de 15 de
Servigos Administragao Direta Internacional maio de 1998) 13,39
2801 -
28000 - Neoindustrializagdo,
Ministério do Ambiente de
Desenvolvimento, | 28202 - Instituto Negdcios e 212H - Manutengdo de Contrato
Inddstria, Nacional de Participagdo de Gestdo com Organizag¢des
Comércio e Metrologia, Qualidade | Econémica Sociais (Lei n2 9.637, de 15 de
Servigos e Tecnologia - Inmetro | Internacional maio de 1998) 0,23
0032 - Programa de
32000 - 32101 - Ministério de Gestdo e 13E4 - Projeto de Assisténcia
Ministério de Minas e Energia - Manutengdo do Técnica aos Setores de Energia e
Minas e Energia | Administragdo Direta Poder Executivo Mineral - META Il 6,50
212H - Manutencao de Contrato
32000 - 32202 - Companhia de |3102 - Mineragao de Gestdo com Organizacgdes
Ministério de Pesquisa de Recursos Segura e Sociais (Lei n2 9.637, de 15 de
Minas e Energia Minerais - CPRM Sustentavel maio de 1998) 2,00
20V1 - Fabricacdo de
32000 - 32398 - Nuclebras Equipamentos Pesados para as
Ministério de Equipamentos Pesados | 2306 - Politica Industrias Nuclear e de Alta
Minas e Energia | S.A. - NUCLEP Nuclear Tecnologia 54,99
35000 - 2316 - RelagGes
Ministério das 35101 - Ministério das | Internacionais e 00CB - Concessao de Bolsas de
Relagdes Relagdes Exteriores - Assisténcia a Estudo a Alunos Estrangeiros, no
Exteriores Administra¢do Direta Brasileiras e Sistema Educacional Brasileiro 1,70
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Brasileiros no
Exterior

2316 - Relagbes
Internacionais e

35000 - Assisténcia a 2367 - Analise e Divulgacdo da
Ministério das Brasileiras e Politica Externa Brasileira, de
RelagGes 35201 - Fundagdo Brasileiros no RelagGes Internacionais e da
Exteriores Alexandre de Gusmao Exterior Histdria Diplomatica do Brasil 6,00
5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento,
Inovagdo, Produgdo
36000 - e Avaliagdo de 13DW - Construgdo do
Ministério da 36201 - Fundagdo Tecnologias em Complexo Industrial de
Saude Oswaldo Cruz Saude Biotecnologia em Saude (CIBS) 600,00
5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento,
Inovagdo, Produgdo | 15VW - Construgao da Fabrica
36000 - e Avaliagdo de de Plataformas Vegetais de
Ministério da 36201 - Fundagao Tecnologias em Producgdo de Imunobiolégicos da
Saude Oswaldo Cruz Saude Fiocruz Ceara 10,00
5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento,
Inovagao, Producao
36000 - e Avaliagdo de
Ministério da 36201 - Fundagao Tecnologias em 15VZ - Construgdo da Sede da
Saude Oswaldo Cruz Saude Fiocruz Amazonas 1,50
5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento,
Inovagao, Producao
36000 - e Avaliagdo de
Ministério da 36201 - Fundagao Tecnologias em 166S - Construcdo da Fabrica de
Saude Oswaldo Cruz Saude Oncoldgicos - PAC 3,00
5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento,
Inovagdo, Produgdo
36000 - e Avaliacdo de
Ministério da 36201 - Fundagao Tecnologias em 166T - Construcdo da Fabrica de
Saude Oswaldo Cruz Saude Imunossupressores - PAC 5,00
5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento,
Inovagdo, Produgdo
36000 - e Avaliacdo de 20K1 - Plataformas para o
Ministério da 36201 - Fundagao Tecnologias em Desenvolvimento Tecnoldgico
Saude Oswaldo Cruz Saude em Saude 20,00
5120 - Pesquisa,
36000 - Desenvolvimento, 21BF - Pesquisa,
Ministério da 36201 - Fundagao Inovagdo, Producdo | Desenvolvimento Tecnoldgico e
Saude Oswaldo Cruz e Avaliacdo de Inovagdo em Saude 350,00
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Tecnologias em
Saude
5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento,
Inovagdo, Producdo
36000 - e Avaliagdo de 21DA - Modernizagdo de
Ministério da 36201 - Fundagdo Tecnologias em Unidades da Fundagdo Oswaldo
Saude Oswaldo Cruz Saude Cruz 221,00
5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento,
Inovagdo, Produgdo
36000 - e Avaliagdo de
Ministério da 36201 - Fundagdo Tecnologias em 8305 - Atencgdo de Referéncia e
Saude Oswaldo Cruz Saude Pesquisa Clinica 320,00
5121 - Gestdo, 6179 - Comunicagdo e
36000 - Trabalho, Educacdo |Informagdes para a Educagéo
Ministério da 36201 - Fundagao e Transformacgdo em Saude e em Ciéncia e
Saude Oswaldo Cruz Digital na Saude Tecnologia 42,00
5120 - Pesquisa, 20K7 - Apoio ao
Desenvolvimento, Desenvolvimento e
Inovagao, Producdao | Modernizagdo de Estruturas
36000 - e Avaliagdo de Produtivas e Tecnoldgicas para
Ministério da 36901 - Fundo Nacional | Tecnologias em fortalecimento do Complexo
Saude de Saude Saude Econdmico-Industrial da Saude 1941,00
5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento,
Inovagao, Produgdo | 20QF - Pesquisas, Ensino e
36000 - e Avaliagdo de Inovagdes Tecnoldgicas em
Ministério da 36901 - Fundo Nacional | Tecnologias em Saude, Primatologia, Meio
Saude de Saude Saude Ambiente e Medicina Tropical 90,00
5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento,
Inovagdo, Produgdo
36000 - e Avaliacdo de 21BF - Pesquisa,
Ministério da 36901 - Fundo Nacional | Tecnologias em Desenvolvimento Tecnolégico e
Saude de Saude Saude Inovagdo em Saude 311,00
5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento,
Inovagao, Producdo | 21ED - Fortalecimento do
36000 - e Avaliacdo de Programa Nacional de Genémica
Ministério da 36901 - Fundo Nacional | Tecnologias em e Saude de Precisdao - Genomas
Saude de Saude Saude Brasil 250,00
5121 - Gestao, 212H - Manutencdo de Contrato
36000 - Trabalho, Educagdo |de Gestdao com Organizagdes
Ministério da 36901 - Fundo Nacional | e Transformacao Sociais (Lei n29.637, de 15 de
Saude de Saude Digital na Saude maio de 1998) 47,00
36000 -
Ministério da 36901 - Fundo Nacional | 5121 - Gestdo, 21CF - Implantacao,
Saude de Saude Trabalho, Educag¢do | Desenvolvimento e Manuteng¢do | 103,01
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e Transformagdo
Digital na Saude

de Saude Digital, Telessaude e
Inovagdo no SUS

20YW - Producdo e Difusdo de
Conhecimentos Técnico-
cientificos que Contribuam para
a Promogédo da Segurancga e

40000 - 40203 - Fundagdo Jorge Saude dos Trabalhadores e

Ministério do Duprat Figueiredo de 2310 - Promogdo do | Trabalhadoras e que Subsidiem

Trabalho e Seguranga e Medicina | Trabalho Decente, | Politicas Publicas no Campo do

Emprego do Trabalho Emprego e Renda Trabalho Digno 2,80

40000 -

Ministério do 2310 - Promogdo do | 20YY - Estudos, Pesquisas e

Trabalho e 40901 - Fundo de Trabalho Decente, | Geragdo de InformacgGes sobre

Emprego Amparo ao Trabalhador | Emprego e Renda Trabalho, Emprego e Renda 2,75

2305 - 212H - Manutengdo de Contrato

41000 - 41101 - Ministério das | Comunicacles para | de Gestdo com Organizagoes

Ministério das Comunicagdes - Inclusdo e Sociais (Lei n29.637, de 15 de

Comunicagdes Administracao Direta Transformacgao maio de 1998) 1,00

41903 - Fundo para o
Desenvolvimento 2305 -

41000 - Tecnoldgico das Comunicagdes para

Ministério das Telecomunicagdes - Inclusdo e 00TS - Politica Produtiva e

Comunicagoes FUNTTEL Transformacgédo Inovagdo Tecnoldgica 15,00
212H - Manutengdo de Contrato

42000 - 42101 - Ministério da de Gestdao com Organizagdes

Ministério da Cultura - Administragdo | 5125 - Direito a Sociais (Lei n29.637, de 15 de

Cultura Direta Cultura maio de 1998) 22,10
212H - Manutencao de Contrato

42000 - 42206 - Agéncia de Gestdao com Organizagdes

Ministério da Nacional do Cinema - 5125 - Direito a Sociais (Lei n29.637, de 15 de

Cultura ANCINE Cultura maio de 1998) 1,00

6114 - Protegdo e

44000 - Recuperacdo da

Ministério do 44206 - Instituto de Biodiversidade e

Meio Ambiente e | Pesquisas Jardim Combate ao

Mudanga do Botanico do Rio de Desmatamento e 21HK - Pesquisa e Conservagao

Clima Janeiro - JBRJ Incéndios da Biodiversidade Vegetal 1,10

46000 -

Ministério da 0032 - Programa de

Gestdo e da 46201 - Fundagao Gestdo e 20U9 - Desenvolvimento de

Inovagdo em Escola Nacional de Manutencdo do Competéncias de Agentes

Servigos Publicos | Administragdo Publica | Poder Executivo Publicos 7,86

46000 -

Ministério da 0032 - Programa de

Gestdo e da 46201 - Fundacdo Gestdo e 216R - Desenvolvimento de

Inovagdo em Escola Nacional de Manutencdo do Iniciativas de Inovagao, Estudos,

Servicos Publicos | Administragdo Publica | Poder Executivo Pesquisas e Publicacbes 2,14
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47000 -
Ministério do
Planejamento e

47204 - Instituto de
Pesquisa EconGmica

2224 -
Planejamento e
Orgamento para o
Desenvolvimento
Sustentavel e

00M®6 - Concessdo de Bolsas

Orcamento Aplicada Inclusivo para Pesquisa Econémica 9,33
2224 -
Planejamento e
47000 - Orgamento para o
Ministério do 47204 - Instituto de Desenvolvimento 4727 - Diagnésticos,
Planejamento e Pesquisa EconOmica Sustentavel e Prospecgdes e Estratégias do
Orcamento Aplicada Inclusivo Desenvolvimento Brasileiro 9,71
49000 -
Ministério do 49101 - Ministério do
Desenvolvimento | Desenvolvimento 0032 - Programa de | 212H - Manutengao de Contrato
Agrério e Agrario e Agricultura Gestdo e de Gestdao com Organizagdes
Agricultura Familiar - Manutengdo do Sociais (Lei n29.637, de 15 de
Familiar Administragao Direta Poder Executivo maio de 1998) 0,07
0032 - Programa de | 212H - Manutengado de Contrato
52000 - 52101 - Ministério da Gestdo e de Gest3ao com Organizagdes
Ministério da Defesa - Administracdo | Manutencgdo do Sociais (Lei n2 9.637, de 15 de
Defesa Direta Poder Executivo maio de 1998) 0,43
52000 - 52101 - Ministério da 147F - Implantagdo de Sistema
Ministério da Defesa - Administracdo | 6112 - Defesa de Defesa Cibernética para a
Defesa Direta Nacional Defesa Nacional 68,60
151S - Implantagao e
52000 - 52101 - Ministério da Desenvolvimento do Programa
Ministério da Defesa - Administracdo | 6112 - Defesa Estratégico de Sistemas Espaciais
Defesa Direta Nacional (PESE) 2,51
21BI - Difusdo do Conhecimento
52000 - 52101 - Ministério da sobre Defesa Nacional a
Ministério da Defesa - Administracdo | 6112 - Defesa Sociedade Brasileira e Intera¢cdo
Defesa Direta Nacional do Ensino Militar 3,93
21GO - Funcionamento das
52000 - 52101 - Ministério da Instituicdes Cientificas,
Ministério da Defesa - Administracdo | 6112 - Defesa Tecnoldgicas e de Inovagao do
Defesa Direta Nacional Ministério da Defesa 23,00
52000 - 52101 - Ministério da 2B28 - Apoio ao
Ministério da Defesa - Administracdo | 6112 - Defesa desenvolvimento de tecnologias
Defesa Direta Nacional de interesse da Defesa Nacional |2,30
52000 - 147F - Implantagdo de Sistema
Ministério da 52121 - Comando do 6112 - Defesa de Defesa Cibernética para a
Defesa Exército Nacional Defesa Nacional 10,00
52000 -
Ministério da 52121 - Comando do 6112 - Defesa 20XJ - Desenvolvimento
Defesa Exército Nacional Tecnoldgico do Exército 15,50
52000 -
Ministério da 52131 - Comando da 6112 - Defesa 123H - Construgdo de Submarino
Defesa Marinha Nacional de Propulsdo Nuclear 475,21
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52000 - 1477 - Desenvolvimento de
Ministério da 52131 - Comando da 6112 - Defesa Sistemas de Tecnologia Nuclear
Defesa Marinha Nacional da Marinha 600,00
52000 -
Ministério da 52131 - Comando da 6112 - Defesa 1N56 - Desenvolvimento de
Defesa Marinha Nacional Missil Nacional Antinavio 4,21
52000 -
Ministério da 52131 - Comando da 6112 - Defesa 20X0 - Desenvolvimento
Defesa Marinha Nacional Tecnoldgico da Marinha 3,38
52133 - Secretaria da
52000 - Comissao 6113 - Oceano,
Ministério da Interministerial para os | Zona Costeira e 14ML - Reconstrugdo da Estagdo
Defesa Recursos do Mar Antartica Antdrtica Comandante Ferraz 44,15
52133 - Secretaria da
52000 - Comissao 6113 - Oceano,
Ministério da Interministerial para os | Zona Costeira e 2345 - Apoio Logistico a Pesquisa
Defesa Recursos do Mar Antartica Cientifica na Antartica 1,13
52133 - Secretaria da
52000 - Comissao 6113 - Oceano, 2518 - Apoio a Pesquisa e ao
Ministério da Interministerial para os | Zona Costeira e Monitoramento Oceanografico e
Defesa Recursos do Mar Antdrtica Climatoldgico da Amazdnia Azul | 0,77
52000 - 20XB - Pesquisa e
Ministério da 52911 - Fundo 6112 - Defesa Desenvolvimento no Setor
Defesa Aerondutico Nacional Aeroespacial 24,89
21GO - Funcionamento das
52000 - Instituicdes Cientificas,
Ministério da 52911 - Fundo 6112 - Defesa Tecnoldgicas e de Inovagao do
Defesa Aerondutico Nacional Ministério da Defesa 15,13
21GO - Funcionamento das
52000 - Instituicdes Cientificas,
Ministério da 52921 - Fundo do 6112 - Defesa Tecnoldgicas e de Inovagdo do
Defesa Exército Nacional Ministério da Defesa 12,00
21GO - Funcionamento das
52000 - Instituicdes Cientificas,
Ministério da 6112 - Defesa Tecnoldgicas e de Inovagao do
Defesa 52931 - Fundo Naval Nacional Ministério da Defesa 2,73
53000 - 2317 -
Ministério da 53202 - Desenvolvimento 4542 - Fomento a Pesquisa,
Integracdo e do Superintendéncia do Regional e Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento | Desenvolvimento da Ordenamento Desenvolvimento Sustentavel da
Regional Amazonia Territorial Biodiversidade Amazodnica 4,00
53000 - 2317 -
Ministério da 53203 - Desenvolvimento
Integragdo e do Superintendéncia do Regional e
Desenvolvimento | Desenvolvimento do Ordenamento 8340 - Inovagdo para o
Regional Nordeste Territorial Desenvolvimento Regional 0,90
74905 - Recursos sob
74000 - Sup. do Fundo p/ 2305 - 0505 - Financiamento a Projetos
Operacoes Desenv.Tecnol. das Comunicagoes para | de Desenvolvimento de 489,50
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Oficiais de Telecomunic./FUNTTEL- | Inclus3o e
Crédito M.Comunicagdes Transformacgao

Tecnologias nas
Telecomunicagdes

Total

7.453,02

Fonte: Siga Brasil/SF; PLOA 2025
Dados extraidos em 28.02.2025

3. ORCAMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO NA AREA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

O orcamento em ciéncia e tecnologia do Estado de S3o Paulo soma RS 906 milhdes em

2024, conforme detalhado na tabela a seguir. Grande parte do orcamento dessa area é

direcionada a Fapesp, 62%, seguida CEETEPS, com 15% e Unicamp, com 11%.

Outros estados pesquisados apresentam dificuldade em obtencdo desses dados, a

exemplo do Rio de Janeiro que apresenta links inexistentes ao se buscar as despesas realizadas

na Secretaria de Ciéncia.

Orgcamento da Secretdria de Tecnologia do Estado de Sao Paulo - 2025

Orgéo

Valor Orcamentério

%

48000 - ADMINISTRAGAO DIRETA 5,18004 1%

48045 - FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA EST.SP-

FAPESP 563,5361 62%

48046 - FUNDAGAO UNIVERSIDADE VIRTUAL EST.SP-

UNIVESP 0,035 0%
48057 - UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP 69,36928 8%
48058 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS -

UNICAMP 96,61152 11%
48059 - UNIV.EST.PAULISTA "JULIO DE MESQ.FL."-UNESP |4,13902 0%
48060 - FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA -

FAMEMA 10,5002 1%
48061 - FACUL.DE MED.SAO JOSE DO RIO PRETO-FAMERP | 3,18208 0%
48062 - CENTRO EST.DE ED.TEC."PAULA SOUZA"-CEETEPS | 139,2799 15%
48091 - INSTITUTO DE PESQ.TECNOLOGICAS EST.SP-IPT 15,13007 2%
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Total 906,9633 100%

Fonte: Portal da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
Dados extraidos em 06.03.2025

4. CONCLUSAO

Conforme analise de dados orgamentdarios da area de Ciéncia e Tecnologia no Brasil,
observa-se que ha ainda falta de financiamento. Estima-se que no Brasil, os investimentos na
area correspondem a 1% do PIB. Paises como Israel e Estados Unidos possuem investimentos
na ordem de 4% do PIB nessa drea. Na Europa, € comum paises investindo entre 2,1% do PIB

até 3%.

Outro ponto de dificuldade no Brasil diz respeito aos cortes orcamentarios, resultantes
de contingenciamento e limitacdo de movimentacdo financeira. Quando o governo necessita
cumprir metas de resultado da politica fiscal, a area de Ciéncia e Tecnologia, por possuir
muitos recursos discriciondrios, acaba sofrendo cortes significativos, que afetam as politicas

publicas do setor.

Outro problema diz respeito a burocracia. Os centros de pesquisas necessitam de
equipamentos de ponta, que custam mais caro. Muitas vezes, é dificil justificar a compra de
um item em detrimento de outro em razdo do preco. O Brasil tem uma legislacdo rigida no
que diz respeito a compras governamentais. Deve-se buscar quase sempre o melhor prego.
Isso é correto em muitos casos, mas na area de Ciéncia e Tecnologia, os resultados podem

depender do uso dos melhores insumos e instrumentos.

Outro problema que tem afetado o Brasil é a chamada “fuga de cérebros”. Pessoas
bastante qualificadas acabam migrando para outros paises em razdo de melhores
oportunidades em suas dreas de trabalho, o que engloba a ciéncia e tecnologia. Centros de
pesquisa em paises desenvolvidos oferecem melhores remuneracdes além de toda a
infraestrutura que o pesquisador espera ter para trabalhar com ciéncia e desenvolver novas

tecnologias.
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Nesses termos, esta Consultoria permanece a disposicdo para eventuais

questionamentos porventura existentes.

RENAN MILFONT

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

i Agregacdo de elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
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