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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Damares
Alves foram designados membros titulares, e os Senadores Romario, Eduardo Gomes, Zequinha Marinho, Rogerio Marinho, Dr. Hiran e Hamilton Mour&do
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jussara Lima, Zenaide Maia, Nelsinho Trad, Vanderlan Cardoso, Augusta Brito, Paulo Paim, Teresa Leitédo e Flavio Arns foram
designados membros titulares, e os Senadores Iraj, Lucas Barreto, Dr. Samuel Aradjo, Daniella Ribeiro, Sérgio Petecéo, Fabiano Contarato, Jaques Wagner e
Humberto Costa, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Efraim Filho, Marcelo Castro, Veneziano Vital do Régo, Conflcio Moura, Carlos
Viana, Styvenson Valentim, Cid Gomes e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Marcio Bittar, Soraya Thronicke, Alan Rick, Ivete
Silveira, Leila Barros e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Flavio Arns e Cid Gomes Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 08.03.2023, o Senador Romario foi designado membro titular e o Senador Esperidido Amin, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. 54/2023-BLVANG).

Em 10.03.2023, os Senadores Ivete da Silveira, Marcio Bittar, Soraya Thronicke e Alan Rick foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).
Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 31.03.2023, os Senadores Romario (vaga cedida ao PL), Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares; e os Senadores
Esperidido Amin, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS, para compor a Comisséo (Ofs. n°s 69/2023-

Em 31.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta e Astronauta Marcos Pontes foram designados membros titulares; e os
Senadores Eduardo Gomes, Zequinha Marinho e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of.

Em 04.04.2023, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 75/2023-

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

(10)
BLVANG e 4/2023-GABLID/BLPPREP).
(11)
69/2023-BLVANG).
(12)
BLVANG).
(13)
28/02/2023.
(14) Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.
(15)

Em 30.05.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Professora Dorinha Seabra Vice-Presidente deste colegiado, em razdo de rentncia do Senador Cid
Gomes (Of. 146/2023-CE).



(16) Em 05.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°
107/2023-BLDEM).

7) Em 11.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n®
129/2023-BLVANG).

(18) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e

Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 81/2023-GLMDB).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 1751, DE 2023

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que trata da
alimentagdo escolar na educagéo basica, para determinar que o calculo do valor per
capita da merenda, no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, leve em
consideragdo indicadores socioeconémicos das redes escolares destinatarias dos
repasses federais, bem como a capacidade de financiamento das prefeituras e dos
governos estaduais e distrital.

Autoria do Projeto: Senador Eduardo Braga

Relatoria do Projeto: Senadora Professora Dorinha Seabra
Observacgoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2807, DE 2022

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Dispbe sobre a fixagdo de painéis de campanhas antidrogas nas
entradas e saidas das escolas publicas.
Autoria do Projeto: Senador Guaracy Silveira

Relatoria do Projeto: Senador Alessandro Vieira (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Astronauta Marcos Pontes

Observagoes:

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)

Emenda 2 (CE)

Emenda 3 (CE)

Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1913, DE 2020

- Terminativo -

Dispbe sobre o regime excepcional de estudos para os estudantes que especifica,
em razdo da pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pela aprovagao da Emenda n° 1 - CDH (substitutivo), com uma subemenda

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/07/2023 as 16:55.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156787
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9312518
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9372885
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9402682
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155138
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9212648
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9377647
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9377651
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9377655
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9401751
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141572
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 49? Reunigo Extraordinaria da CE, em 1 de agosto de 2023 3

que apresenta

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto, na forma da Emenda n° 1-CDH
(substitutivo).

2. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4270, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, que Institui o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — ProJovem; cria o Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a
Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis n° s 10.683, de 28 de maio de 2003, e
10.429, de 24 de abril de 2002; e da outras providéncias, para dispor sobre a certificagdo
da Residéncia Multiprofissional em Satde e a Residéncia em Area Profissional da Satde
e sobre sua validade nas provas de titulos dos concursos publicos no dmbito do Sistema
Unico de Saude - SUS.

Autoria: Senador Rogério Carvalho
Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda que apresenta
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 6572, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a fim de prever a canalizagdo de
recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) para incentivar a promog¢ao
de destinos e produtos turisticos brasileiros.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador lzalci Lucas
Relatério: Pela rejeicéo

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2495, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a vedagéo de tarifas no ambito do Sistema de Pagamentos Instantaneo
(Pix) para o envio e recebimento de doagbes de pessoas fisicas e juridicas as
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organizagbes da sociedade civil e aos institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

2. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 27/06/2023 e 11/07/2023.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 5213, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera o art. 1°da Lei n® 13.960, de 19 de dezembro de 2019, a fim de postergar para
o periodo de 2021 a 2022 o Biénio da Primeira Infancia do Brasil, originalmente instituido
no periodo de 2020 a 2021.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1854, DE 2021

- Terminativo -

Erige em monumento nacional o Caminho da Estrada Real, que abrange os Estados
de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 72, DE 2023

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL
5636/2019, que ‘institui o Dia de Celebragdo da Amizade Brasil-Israel”. Propbe para a
audiéncia a presenca dos seguintes convidados: Senhor Celso Lafer, Ex-Ministro MRE;
Senhor Milton Seligman, Ex-Ministro da Justica e Professor; o Senhor Claudio Luiz
Lottenberg, Presidente da Conib; Senhor Daniel Zohar Zonshine, Embaixador.
Autoria: Senador Carlos Viana

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/07/2023 as 16:55.
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Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 73, DE 2023

Requer a realizagdo de audiéncia publica entre as comissées de educagdo do
Senado e da Camara para debater a permanéncia das mulheres no ambiente
académico.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 74, DE 2023

Requer nos termos do art. 40 do Regimento Interno do Senado Federal, em face do
que dispbe o art. 55, Ill, da Constituicdo Federal, licenga para desempenhar missdo no
Pais, com 6nus para o Senado Federal, em Maua-SP, de 24/08/2023 a 26/08/2023, a fim
de representar, nos termos regimentais, esta Casa em Congresso de Educagéo a ser
realizada pela Secretaria de Educagcdo de Maua, na condicdo de Presidente da
Subcomisséo Temporaria para Debater e Avaliar o Ensino Médio (CEENSINO), da
Comissédo de Educacdo e Cultura.

Autoria: Senadora Teresa Leitéo

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA N° 75, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 50/2023
- CE, seja incluida a Comissdo de Assuntos Sociais, e sejam incluidos, na lista de
convidados e convidadas, representantes das seguintes instituigbes/organizagées:
Ministério da Educagcdo (MEC); Conselho Federal de Psicologia (CFP); Conselho
Federal de Servigo Social (CFESS); Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educagdo (CONSED); Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo
(CNTE); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME); Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, Movimento Todos pela Educacéo.

Autoria: Senadora Jussara Lima

Textos da pauta:
Requerimento (CE)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1751, DE 2023

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que trata da alimentacdo escolar na
educac¢do basica, para determinar que o calculo do valor per capita da merenda, no
ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar, leve em consideracao indicadores
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PROJETO DE LEIN® , DE 2022

Alteraa Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, que
trata da alimentac¢do escolar na educagdo basica,
para determinar que o calculo do valor per capita
da merenda, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, leve em consideragdo
indicadores socioecondmicos das redes escolares
destinatarias dos repasses federais, bem como a
capacidade de financiamento das prefeituras e dos
governos estaduais e distrital.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6°da Lein°® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo tinico
como § 1°:

§ 2° Na defini¢do de valores per capita a que se refere o § 1° serdo
considerados valores diferenciados por etapas e modalidades de ensino,
assim como por redes escolares, em razao dos respectivos indicadores de
desenvolvimento socioecondmico local e de capacidade financeira das
respectivas prefeituras e governos estaduais e distrital, na forma disposta
em regulamento.” (NR)

Art. 2° A Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a viger
acrescida do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. A implementagao da metodologia de calculo dos
valores per capita na forma dos §§ 1° e 2° do art. 6° sera concluida até
o dia 1° de janeiro de 2025.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

| Pagina2de5 Avulso do PL 1751/2023

SF/23499.54743-26



14

JUSTIFICACAO

Ac¢do governamental com experiéncia exitosa de quase oitenta
anos, o Programa Nacional de Alimentacdo de Escolar (PNAE) se
consolidou como uma grande estratégia de formacgdo de habitos alimentares
saudaveis, aproveitando a grande capilaridade do sistema educacional.

Entretanto, mais do que isso, dada a persistente desigualdade
social e econdmica que se observa no Pais, o PNAE acabou por tomar outros
contornos. Hoje, o Programa representa uma garantia de suprimento
nutricional basico para uma parcela expressiva de brasileiros, notadamente
numa etapa da vida em que a questdo da nutri¢do ¢ essencial.

Nada obstante, precisamente por se tratar de uma politica
publica, a alimentacgdo escolar deve estar atenta as condi¢des e oportunidades
de inovacao sinalizadas a partir das necessidades sociais. Assim, um dos
méritos da agdo € a sua abertura para constantes aprimoramentos e cuidados
para que mantenha suas finalidades.

A esse respeito, vale notar que, precisamente nos dois ultimos
anos letivos, lapso em que muitos pais e chefes de familia perderam seus
postos de trabalho e meios de sustento, o Programa apresentou
inconsisténcias, largamente noticiadas pela imprensa, no sentido de que
falhou ao recuar significativamente a sua execuc¢ao orgamentaria.

Isso pode ter ocorrido em detrimento de redes escolares e de
segmentos sociais que mais dele dependiam. Conquanto se possa arrolar
justificativas para tanto, a exemplo da abrangéncia do auxilio emergencial,
o certo ¢ que o PNAE nao poderia ter negligenciado a sua atuagdo nesse
periodo tdo critico.

Ademais, outra questdo que restou evidenciada com essa
visibilidade do Programa foi a pratica de repasse de valor padrao por aluno,
diferenciado por modalidade ou etapa de ensino. Essa op¢ao metodoldgica
de defini¢do do valor do repasse acaba por desconsiderar as diferentes
realidades de redes escolares estaduais e municipais do Pais.

Com efeito, além do seu aspecto injusto, acaba por desvirtuar a
finalidade precipua do programa de fornecer refei¢does de qualidade para os
estudantes da educagdo basica publica independentemente do lugar onde se
encontrem.

fr2021-08924
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Ora, a padronizagdo do repasse como se tivéssemos uma
realidade Unica faz com que os entes da Federagcdo em condigdes
or¢amentarias menos favoraveis, nao raro, lancem mao de recursos
adicionais para que possam, nas respectivas redes escolares, oferecer esse
tipo de refeicao suscitada pelo PNAE, procurando seguir as diretrizes da
Politica Nacional de Alimentacao e Nutri¢ao.

Com vistas a contornar essa fonte de desigualdade,
apresentamos este projeto de lei, para incluir na Lein® 11.947, de 16 de junho
de 2009, que, entre outras medidas, regula o PNAE, um dispositivo que
determina a defini¢do de valores por aluno diferenciados em razdo também
das condig¢des e indicadores de desenvolvimento socioeconomicos das redes
escolares destinatarias dos repasses do PNAE e das condi¢des financeiras de
cada ente federativo.

Por essas razdes, sobretudo por acreditar que o projeto aprimora
acdo governamental, conclamo os nobres Pares a apoiar e aprovar esta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

£2021-08924
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11947
- arté
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00001

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1751, de 2023)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1751, de 2023, que altera
o art. 6° da lei 11.947, de 16 de junho de 2009, a seguinte redacao:

EATED e

§ 1° O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas
relativas a critérios de alocagdo de recursos e valores per capita,
bem como para organizagdo e funcionamento das unidades
executoras e demais orientagdes ¢ instru¢des necessarias a
execucao do PNAE.

§ 2° Os valores per capita definidos pelo FNDE serdao
reajustados, anualmente, no més de janeiro, com base no Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA do ano
anterior ou de outro indice que venha substitui-lo, sendo o
percentual de reajuste igual ou superior ao indice. ”

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), visa a transferéncia, em carater suplementar, de recursos
financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para
alimentacdo escolar. Criado em 1955, com o nome de Campanha de
Merenda Escolar (CME), o PNAE vem se desenvolvendo e,
consequentemente, atendendo um niimero cada vez maior de estudantes.

O tema da alimentacdo escolar tem ganhado destaque na
agenda internacional, sendo matéria de debates e acordos internacionais
firmados no ambito de Organismos Internacionais, tais como como a
Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentagdo e a Agricultura— FAO
e o Programa Mundial de Alimentos — PMA, por meio da Agéncia
Brasileira de Cooperagcdo do Ministério das Relacdes Exteriores, com
vistas a apoiar o desenvolvimento de Programas de Alimentagao Escolar
Sustentaveis em paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia, sob os
principios da Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada.

SF/23200.20196-30
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A alimentacdo escolar se consolidou enquanto politica
publica fundamental para o desenvolvimento da educacgdo, ndo sé por
assegurar condi¢des nutricionais minimas as crian¢as em idade escolar,
mas também por contribuir com a aprendizagem, o rendimento escolar dos
estudantes e a formacao de habitos alimentares saudaveis.

Os valores repassados a conta do PNAE sao calculados de
acordo com as matriculas em cada etapa ¢ modalidade da educacao basica,
apuradas pelo censo escolar do ano anterior ao do atendimento.

Como observado, os valores s3ao consideravelmente
baixos e insuficientes para assegurar o bom funcionamento do programa
no ambito dos municipios. O valor de R$ 0,30 por aluno/dia repassado
para os municipios € absurdo e incompativel com os precos dos alimentos
praticados no Brasil.

Esse valor ¢ o repassado para financiar o programa para a
grande maioria das matriculas, que se concentram nos ensinos
fundamental e médio. Por esse motivo, busca-se o apoio do nobre Pares
para o acolhimento da emenda proposta.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23200.20196-30
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.751, de 2023, do Senador Eduardo Braga, que
altera a Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
trata da alimentacdo escolar na educacgdo basica,
para determinar que o cdlculo do valor per capita
da merenda, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo FEscolar, leve em consideracdo
indicadores socioeconomicos das redes escolares
destinatdrias dos repasses federais, bem como a
capacidade de financiamento das prefeituras e dos
governos estaduais e distrital.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educagao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n° 1.751, de 2023, de autoria do Senador Eduardo Braga.

A proposicao altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
que trata da alimentagdo escolar na educacao bésica, para determinar que o
calculo do valor per capita da merenda, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), leve em consideragdo indicadores
socioecondmicos das redes escolares destinatarias dos repasses federais, bem
como a capacidade de financiamento das prefeituras e dos governos
estaduais e distrital.

SF/23632.11056-91
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

O PL estabelece que a nova sistematica de calculo dos valores

per capita do PNAE serd disciplinada em regulamento e que sua
implementac¢ao deve ocorrer até o dia 1° de janeiro de 2025.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos

Economicos (CAE), onde recebeu parecer pela aprovacdo, € a esta
Comissdo, que deve aprecid-la em carater terminativo.

O PL foi objeto de discussio em audiéncia publica desta

Comissdo no dia 07/06/2023, a partir do Requerimento n°® 57, de 2023, do
Senador Paulo Paim. Estiveram presentes nessa audiéncia publica as
seguintes convidadas e convidados:

Luciana Mendonga Gottschall, Coordenadora de
Execucdo Financeira e Orcamentdria do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE/COEFA) do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE);

Sra. Mariana Santarelli, Coordenadora FIAN Brasil,
Organiza¢do pelo Direito Humano a Alimentacdo e a

Nutri¢do Adequadas; e do Observatorio da Alimentagado
Escolar (OAE);

Sr. Rossieli Soares da Silva, Secretario de Estado da
Educac¢ao do Para e Lider da Frente de Financiamento do
Conselho Nacional de Secretdrios da Educagao
(CONSED);

Sr. Vilmar Lugdo de Britto, Presidente da Seccional
Espirito Santo da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdao (UNDIME);

Sr. José Valdivino de Moraes, Secretario Executivo da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE).

SF/23632.11056-91
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

A proposi¢ao recebeu nesta Comissao a Emenda n° 1-CE, que
dispde sobre o reajuste dos valores do PNAE com base no Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Observe-se que essa emenda traz
em seu titulo a sigla PLEN, embora tenha sido apresentada na CE.

E o relatorio.

II - ANALISE

Inicialmente, tendo em vista que esta Comissdo deve se
manifestar sobre o Projeto de Lei n°® 1.751, de 2023, em carater terminativo,
incumbe manifestagdo sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e mérito. Sustentamos que a matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XXIV e art. 24, IX, da Constitui¢do Federal — CF), admitida a
iniciativa de membro do Congresso Nacional no caso (art. 48), o que
demonstra a sua constitucionalidade formal.

Ademais, o PL encontra-se em conformidade com o art. 208,
inciso VII, da Carta Magna, que dispde sobre os deveres do Estado com a
educacdo, o que inclui o atendimento ao educando em programas
suplementares de alimentacao, € com o art. 3°, inciso I1I, também da CF, que
estabelece a redugdo das desigualdades sociais e regionais como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ficando demonstrada, dessa
forma, sua constitucionalidade material. Ademais, também o art. 227 da
Carga Magna estabelece que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a alimentacao ¢ a educagao, dentre outros direitos.

O Projeto de Lei n® 1.751, de 2023, versa sobre educagdo e
instituicoes educativas e esta, desse modo, sujeito ao exame de mérito da CE,
nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No mérito, a proposi¢do se mostra necessaria, oportuna e
relevante, uma vez que promove justas alteracoes em uma das mais
importantes politicas publicas ja implementadas pelo Estado brasileiro.

SF/23632.11056-91
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

O PNAE, que tem suas origens na década de 1950, passou ao
longo do tempo por diversas alteragdes que ampliaram sua descentralizagao
¢ estenderam o seu publico-alvo para toda a educagdo basica, bem como
melhoraram a qualidade dos alimentos oferecidos, com foco na garantia de
géneros diversificados, inclusive com a valorizagdo da agricultura familiar.

O programa, além da principal funcdo de contribuir para a
garantia do direito a alimentacdo dos alunos, tem também importantes
objetivos voltados para a aprendizagem sobre educagdo alimentar e
nutricional e sobre o uso de comidas saudaveis e adequadas.

A principal acdo do PNAE ¢ a transferéncia automatica de
recursos financeiros aos entes federados com vistas a compra de géneros
alimenticios para os alunos de toda a educacdo basica (educagdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantropicas, bem como em entidades
comunitarias conveniadas.

Esses recursos sdo repassados pelo Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) com base em valores per capita
diarios, diferenciados conforme as etapas e modalidades da educacao basica.
Ao longo dos ultimos anos, no entanto, esses valores se mostraram bastante
defasados, o que levou o governo a promover recentemente um reajuste, de
forma a garantir melhor qualidade dos géneros alimenticios.

No entanto, os valores per capita transferidos as redes t€m sido
definidos pelo FNDE com base em critérios que tratam as matriculas de cada
etapa e modalidade da mesma forma, independentemente do local onde elas
estejam sendo oferecidas. Nao importa, portanto, se uma matricula no ensino
fundamental ou no ensino médio, em periodo parcial, esta localizada em uma
cidade com abundancia de recursos ou em uma regido pobre do Pais: ela
recebera R§ 0,50 por dia para financiamento da compra de géneros
alimenticios pelas escolas ou redes.

E essa logica que o projeto em tela quer superar, uma vez que
tratar igualmente os desiguais geralmente tem por resultado a manutencao
ou o aumento da desigualdade. Assim, a proposi¢do visa a estabelecer novos
critérios para a defini¢do do valor per capita do PNAE, de forma que nesse

SF/23632.11056-91
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

processo  sejam  considerados indicadores de desenvolvimento
socioecondmico local e de capacidade financeira das respectivas prefeituras
¢ governos estaduais e distrital.

Essa medida tende a garantir maior eficacia e efetividade na
aplicacao dos recursos, permitindo assim o alcance dos objetivos do PNAE
de cobrir as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo letivo.
De fato, as regides mais pobres do Pais enfrentam tanto a necessidade de
combater a inseguranca alimentar quanto uma maior caréncia de recursos
para fazé-lo.

De forma geral, os participantes da audiéncia publica
demonstraram concordancia com a alteragdo da legislagdo da alimentagao
escolar, de forma a incluir na execu¢do do PNAE critérios de equidade.
Apesar dessa concordancia, expressaram preocupagdes quanto a natureza
dessas alteracdes e com a necessidade de garantir que nao havera retrocesso
seja no direito a alimentagdo escolar, seja nos volumes de recursos hoje
disponiveis para as redes de ensino.

Nesse sentido, diversas sugestdes foram apresentadas para
aperfeicoar a proposicao e nds nos comprometemos a apresentar este novo
parecer, no qual procuramos incorporar, dentro do possivel, as propostas
feitas por meio do substitutivo que apresentaremos a seguir.

Considerando que o principal questionamento a proposicao se
refere a garantia de ndo retrocesso, proponho a criagdo de dois critérios para
repasse dos recursos do PNAE para os entes federados, a partir de sugestao
do Observatorio da Alimentagao Escolar e ancorada em recomendacgdes do
relatorio da avaligdo do PNAE elaborado em 2020 pelo Conselho de
Monitoramento ¢ Avaliacdo de Politicas Publicas, do entdo Ministério da
Economia.

O primeiro critério € exatamente a manuten¢ao do atual modelo,
fundado no principio da universalidade. Por meio dele sdo repassados
recursos com base no numero de matriculas de cada rede de ensino, com
valores per capita diferenciados por etapas, modalidades de ensino, redes
escolares, jornadas, localizagdo das escolas, bem como para escolas
indigenas e quilombolas. Nosso substitutivo assegura que nao haja reducao

SF/23632.11056-91
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

nos volumes de recursos, nem nos valores per capita desse critério, com a
implementagdo do segundo, que chamamos de critério da equidade.

O critério da equidade, que sera implementado em até dois anos,
visa a garantir uma distribuicdo que priorize os entes com indicadores mais
baixos de nivel sécio econdomico dos educandos na respectiva rede de ensino
e com menor capacidade financeira.

De forma a definir os parametros basicos para implementagao
do critério da equidade, nosso substitutivo traz uma série de inovagdes ao
texto.

Em primeiro lugar, substituimos a expressao “desenvolvimento
socioecondmico local” por “nivel socioecondomico dos educandos”, conceito
mais preciso, uma vez que estamos falando dos destinatarios da politica
publica em questdo. Assim, propomos que esse indicador considere o
percentual de matriculas, na respectiva rede de educacao basica, de alunos
que sejam membros de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico). Dessa maneira, fica assegurado que
a nova forma de distribuicao terd como foco as populagdes mais vulneraveis
em nosso pais.

Da mesma forma, propomos que a capacidade financeira do
ente federado seja aferida por indicador baseado no valor anual total por
aluno (VAAT), mecanismo criado no ambito da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao.

Nossa opg¢ao por esses dois indicadores se deu tanto em razao
de sua robustez, quanto devido ao fato de ja serem utilizados em outras
politicas publicas, com éxitos inegaveis. Assim, evita-se a ado¢do de novas
formas de calculo, facilitando o trabalho do FNDE na tarefa de regulamentar
a implementagao do critério da equidade proposto em nosso substitutivo.

Além dessas mudangas estruturais no texto, propomos alteracao
na ementa para adequa-la a nomenclatura utilizada no &mbito do PNAE, com

SF/23632.11056-91
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0 uso apenas da expressdao ‘“alimentacdo escolar” no lugar de “merenda
escolar”.

Também alteramos o prazo para implementacdo da nova
metodologia de célculo do valor per capita para até dois anos apods a
publicagdo da lei, retirando o prazo fixo de 2025, que poderia vir a tornar-se
exiguo a depender do tempo de tramitacdo da proposicdo no Congresso
Nacional.

Tendo em vista as alteracdes realizadas, consideramos que o
contetido da proposicao guarda mais coeréncia com o art. 5°da Lein® 11.947,
de 2009, razao pela qual foi nesse dispositivo que abrigamos o novo texto,
inclusive levando para ele matéria tratada no antigo paragrafo unico do
art. 6°, o que justificou a revogagao desse ultimo dispositivo.

Por fim, considerando que o PL dispde sobre a estrutura do
PNAE e nao sobre reajustes dos valores, tema que julgamos mais adequado
ser tratado em outra proposicao pela controvérsia que pode suscitar, nos
manifestamos pela rejeicdo da Emenda n°® 1-CE.

HI-vVOTO

Diante do exposto, opinamos favoravelmente pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 1.751, de 2023 e, quanto ao mérito, votamos pela
rejeicao da Emenda n°® 1-CE e pela aprovacao da proposi¢do, nos termos do
seguinte substitutivo:

EMENDA -CE (SUBSTITUTIVO)

AlteraaLein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
trata da alimentacdo escolar na educagdo basica,
para dispor sobre critérios de equidade na

distribuicdo dos recursos do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).

SF/23632.11056-91
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Art. 1° O art. 5°da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 6° Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo
serdo repassados com base nos seguintes critérios, calculados
separadamente, na forma do regulamento:

I — da universalidade, que compreende todos os alunos
matriculados nas redes publicas de educagdo basica, considerando-
se valores per capita diferenciados por etapas, modalidades de
ensino, redes escolares, jornadas, localizagdo das escolas, bem como
para escolas indigenas e quilombolas;

I — da equidade, que compreende a distribui¢do favorecida aos
entes com indicadores mais baixos de nivel socio econdomico dos
educandos na respectiva rede de ensino € com menor capacidade
financeira;

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, compreende-se por:

I — nivel socioecondmico dos educandos, o indicador que
considere o percentual de matriculas, na respectiva rede educacdo
basica, de alunos que sejam membros de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico, instituido pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il — capacidade financeira do ente federado, o indicador
baseado no valor anual total por aluno de cada ente federado,
calculado nos termos do § 3° do art. 13 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

§ 8° O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas
relativas aos critérios de que tratam os §§ 6° e 7°, bem como a
organizagdo e funcionamento das unidades executoras e demais
orientagdes e instrugdes necessarias a execucao do PNAE.” (NR)

Art. 2° O critério da equidade referido no inciso II do § 6° do

art. 5° da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, serd implementado em até
dois anos apds a publicagao desta Lei.

Art. 3° Fica assegurado para o critério da universalidade do

atendimento a que se refere o inciso I do § 6° do art. 5° da Lein® 11.947, de
16 de junho de 2009, pelo menos, 0 mesmo volume de recursos a que as
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redes de ensino fizeram jus no exercicio anterior ao da implementagdo de
que trata o art. 2°, bem como, no minimo, os mesmos valores per capita.

Art. 4° Fica revogado o pardgrafo tnico do art. 6° da Lei
n° 11.947, de 16 de junho de 2009.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de julho de 2023.

Senador FLAVIO ARNS, Presidente.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora

SF/23632.11056-91
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a fixacdo de painéis
de campanhas antidrogas nas
entradas e saidas das escolas
publicas.

SF/22376.99967-71

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. Fica obrigatoria a fixagdo de painéis de campanhas
antidrogas, especialmente ilicitas, nas entradas e saidas dos muros e/ou
cercas das Escolas Publicas, restringindo-se as suas partes externas.

§ 1° Os painéis poderao ser pintados nos muros ou paredes ou
fixados em armacgdes como outdoors.

§ 2° As dimensdes dos painéis serdo de no minimo 6 (seis) m2.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacado.
JUSTIFICACAO

Cerca de 275 milhdes de pessoas usaram drogas no mundo no ultimo
ano, enquanto mais de 36 milhoes sofreram de transtornos associados ao uso
de drogas, de acordo com o Relatorio! Mundial sobre Drogas 2021.

O relatério traz seguindo embasamento cientifico, que entre 2010 ¢
2019, o niimero de pessoas que usam drogas aumentou 22%, em parte devido
ao crescimento da populagdo mundial. Com base apenas nas mudancas
demogréficas, as proje¢des atuais sugerem um aumento de 11% no ntimero

de pessoas que usam drogas globalmente até 2030 — e um aumento
acentuado de 40% na Africa, devido ao seu rapido crescimento e populagdo
jovem.

L https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
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As ultimas estimativas globais, diz que cerca de 5,5% da populacao
entre 15 e 64 anos ja usou drogas pelo menos uma vez no ano ultimo ano,
enquanto 36,3 milhdes de pessoas, ou 13% do numero total de pessoas que
usam drogas, sofrem de transtornos associados ao uso de drogas.

O consumo de drogas cresce consideravelmente a cada dia. Mesmo
em sociedades com restricoes as liberdades individuais, o fendOmeno esta
presente. A droga nao distingue religido, nivel social ou cultural. Assim, ela
esta presente em todos os lugares, o tempo todo.

SF/22376.99967-71

As redes criminosas se utilizam de todos os espagos e transformam em
logistica tudo que viabilize a distribui¢do e dissemina¢do das drogas. Nesse
sentido, a capilaridade da escola, instituicdo que a sociedade pode utilizar
para produzir um antidoto contra as drogas, tem sido capturada também pela
criminalidade para a inser¢ao de nossos jovens, muitos ainda em idade tenra,
na condi¢do de crianca, no consumo dessas substancias.

De acordo com dados do Centro de Referéncia Estadual em Alcool e
Drogas (CREAD), do Estado do Tocantins, a maioria dos quadros de
dependéncia quimica se inicia ainda na juventude. O problema ¢ que, ndo
raro, pais ¢ adultos, de forma geral, ignoram os fatores de risco e as
dificuldades que o adolescente apresenta por acharem que se trata apenas de
uma fase passageira.

O fato inconteste € que essa fase € propicia ao primeiro contato com
as drogas, por que ¢ um momento de afirmagao da personalidade, marcado
por diversas mudancas e pressoes de ordem interna e externa, o que faz com
que o jovem se torne mais vulneravel e sujeito a esse tipo de risco.

Nesse contexto, o circuito da drogadi¢do se torna atrativo. Ao mesmo
temo em que agrega prazer momentaneo a alienagdo e a perdas de todo tipo,
faz com que perceba o alcool, o tabaco e as outras drogas como instrumentos
de inser¢do social e para o sucesso entre os pares.

Os dados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) 2019,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2021, revelam que cerca de 63% dos estudantes de escolas publicas e
particulares entre 13 e 17 anos ja experimentaram bebida alcoolica e mais de
um terco deles, quase 35%, j& provou pelo menos uma dose antes de
completar 14 anos.

De acordo com dados da mesma pesquisa, as meninas sdao mais
expostas a essa iniciacdo precoce, estimando-se em 36,8% a parcela do
grupo, contra 32,3% do grupo formado pelos meninos, que ja passaram por
essa experiéncia.
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Outros achados reveladores dessa pesquisa evidenciaram que 47% dos
escolares que experimentaram bebidas alcoolicas, passaram por episodios de
embriaguez; cerca de 29% tiveram acesso a bebida em festas; mais de 22%
tinham experimentado cigarro; 11% dos pesquisados haviam tido contato
com o cigarro antes dos 14 anos; pelo menos 13% haviam experimentado
drogas ilicitas, como maconha, cocaina, crack e ecstasy.

Ora, se a realidade esta ai a nos dizer qudo precoce ¢ 0 momento em
que os jovens entram em contato com o alcool, o tabaco e outras drogas, que
apos esse contato inicial, os jovens passam ao uso regular dessas substancias,
¢ certo que alguma intervengado precisa ser intentada de forma tempestiva,
seja para prevenir o primeiro contato, que conduz ao vicio, seja para evitar o
agravamento das consequéncias do consumo de drogas na adolescéncia.

SF/22376.99967-71

A prevencdo do uso de drogas ¢ fundamental para a sensibilizagao
sobre os riscos e perigos causados por elas e, em paralelo as agdes de
repressao ao uso de drogas nas escolas, devem ser frequentes e intensas. Com
efeito, os assuntos ligados ao combate as drogas e seus maleficios, exigem
um maior alinhamento entre a escola e a familia, pois esses dois atores sao
bases do combate ao uso de alcool e drogas.

Como espaco de livre discussdo de ideias e do pensamento, a escola
deve estar aberta para um didlogo aberto, franco e honesto, inclusive para
que seus profissionais tenham conhecimento sobre como a tematica € tratada
dentro da casa dos alunos. Muitas vezes, as drogas fazem parte do cotidiano
dos proprios familiares, e 1sso ndo pode passar ao largo do debate enfrentado
pela escola.

Alguns fatores colocam a escola em situagdo privilegiada para a
promogao da satude e a prevengao do uso de drogas?. A maioria dos casos de
experimentacao de drogas ocorre na adolescéncia, periodo em que a maior
parte das pessoas frequenta a escola, os jovens passam tempo significativo
de suas vidas dentro do ambiente escolar, € um espago privilegiado para
reflexdao e formacgao de valores.

O projeto que ora apresentamos busca contribuir no sentido de chamar
a atencao dos jovens para o debate sobre o assunto, pois sabemos que a
adverténcia sugerida contra o uso das drogas trara indagagdes, cabendo a
escola estar preparada para buscar respostas conjuntas a essas interrogagoes.

Assim € que propomos utilizar o espago externo das escolas publicas,
para expor de forma ostensivas as mensagens de adverténcia sobre os

2 https://www.sesipr.org.br/cuide-se-mais/alcool-e-outras-drogas/prevencao-na-escola-1-23999-
216247.shtml
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maleficios do consumo de alcool, tabaco e especialmente drogas ilicitas,
como cocaina, maconha e heroina, nos muros proximas as entradas e saidas
dos alunos. Acreditamos que o espago externo seja o local apropriado para a
insercao dessas mensagens, pois na maioria das vezes antes e depois das
aulas, as aglomeracdes dos estudantes nesses pontos sao constantes, com isso
a leitura ostensiva das adverténcias pelos estudantes nesse locais, serd uma
forma de fixar na memoria os maleficios do consumo das drogas em geral.

Temos cerca de 150 mil escolas publicas nas redes de ensino
fundamental e médio. Se em média, tivéssemos 2 painéis por escola,
teriamos entdo cerca de 300 mil painéis, o que representa uma das maiores
campanhas de combate as drogas para todos jovens do Pais.

SF/22376.99967-71

Considerando a relevancia social e educacional do projeto, contamos
com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador GUARACY SILVEIRA
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Gabinete do Senador CARLOS VIANA

EMENDA N° - CE
(a0 PL n°2.807, de 2022)

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei n° 2.807, de 2022, a
expressdo “especialmente as ilicitas”, por “ilicitas e licitas que causem
dependéncia”.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 2.807, de 2022, engendra medida de
informacao contra a disseminagdo e¢ o uso de drogas. Nada obstante, o seu
enfoque centrado nas drogas ilicitas precisa ser ampliado para alcancar
também as drogas licitas que causam dependéncias e, ndo raro, sao o ponto
de partida para o uso das primeiras.

Com efeito, por entender que ¢ possivel aprimorar o projeto
com uma abordagem mais abrangente, apresentamos esta Emenda e
contamos com o apoio dos nobres colegas Senadores para sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF

SF/23905.38317-46
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EMENDA N° - CE
(a0 PL n°2.807, de 2022)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2.807, de 2022,
as respectivas redagoes:

“Dispde sobre a fixacdo de painéis de campanhas antidrogas nas
entradas e saidas das escolas publicas, privadas e comunitarias”.

“Art. 1° Fica obrigatdria a fixacao de painéis de campanhas antidrogas,
especialmente ilicitas, nas entradas e saidas dos muros e/ou cercas das
escolas publicas, privadas e comunitarias, restringindo-se as suas partes
externas.

JUSTIFICACAO

Diante da dimensao nefasta do consumo de alcool, tabaco e
drogas ilicitas, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.807, de 2022, acerta ao propor a
utilizagdo do espago externo das escolas publicas para expor, de forma
ostensiva, mensagens de adverténcia sobre os maleficios desses habitos.

Contudo, ndo vermos razao para que o conjunto das escolas do
Pais nao seja abrangido pela medida.

Desse modo, a presente emenda estende o alcance da
proposicao as escolas privadas e comunitarias.

A propdsito dessa distingdo, cumpre assinalar que, por meio de
mudanca ocorrida em 2019, o art. 19 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional — lei

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF

SF/23145.66266-57
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conhecida como LDB —, classifica as instituicdes de ensino em trés
categorias: publicas, privadas e comunitarias.

A comunidade escolar das trés categorias, principalmente os
estudantes, mais vulneraveis por sua juventude, precisa receber, sempre que
possivel, alertas e informacdes sobre os maleficios do consumo de alcool,
tabaco e drogas ilicitas.

Em razdo do exposto, conto com o acolhimento da presente
emenda.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF

SF/23145.66266-57
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EMENDA N° - CE
(ao PL n° 2807, de 2022)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2807, de 2022, a seguinte

redacgio:
“Art. 1° E obrigatéria a fixacdo de painéis veiculando
conteudos de prevencao ao uso indevido de drogas, especialmente as

ilicitas, nas entradas e saidas de escolas publicas de ensino
fundamental, médio e superior, em todo o territorio nacional.

§ 1° Os painéis deverdo ser pintados nas partes externas de
muros, paredes ou alambrados das escolas ou fixados em formato de
outdoors.

§ 2° O conteudo dos painéis deve obrigatoriamente estar
alinhado as Diretrizes Curriculares Nacionais, as politicas nacionais
antidrogas e aos conhecimentos atualizados relacionados ao tema.

§ 3° Os painéis terdo, no minimo, 6 m? de dimensao.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 2807, de 2022, “dispde sobre a fixacao
de pain€is de campanhas antidrogas nas entradas e saidas das escolas
publicas”.

A proposig¢ao trata de tema de grande relevancia, uma vez que
visa a um processo de educacao das novas geragdes contra o uso de drogas
ilicitas.

Nossa emenda procura aperfeicoar a redacdo do art. 1° da
proposi¢do, estabelecendo uma abrangéncia nacional para a obrigagdo
instituida pelo PL.

De fato, a prevengao ao uso indevido de drogas, especialmente
criancas ¢ adolescentes nas fases de escolarizagdo, requer a utilizagdo de
procedimento pedagdgicos baseados na ciéncia e na informagao so6lida, sem
rotulacao.

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF

SF/23346.72292-25
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Nesse sentido, apoiamos a proposicdo € propomos seu
aperfeigoamento.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF

SF/23346.72292-25
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2.807,
de 2022, do Senador Guaracy Silveira, que dispoe
sobre a fixagdo de painéis de campanhas antidrogas
nas entradas e saidas das escolas publicas.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educag¢ido e Cultura (CE) o Projeto de Lei
(PL) n° 2.807, de 2022, de autoria do Senador Guaracy Silveira, que “dispoe
sobre a fixacdo de painéis de campanhas antidrogas nas entradas e saidas das
escolas publicas”.

Nos termos da proposicdo, os painéis poderdo ser pintados nos
muros ou paredes, ou fixados em armag¢des como outdoors, e terdo, no minimo,
6m? (seis metros quadrados).

Na justificacao, o autor argumenta que o consumo de drogas vem
crescendo e que o contato com substincias toxicas ilegais tem acontecido
precocemente, de forma que o ideal no processo de prevengdo € evitar o
primeiro contato. Nesse sentido a escola ¢ 16cus privilegiado para fazer esse
trabalho.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais, na
qual recebeu parecer favoravel, ¢ a esta Comissao, que deve decidir sobre ela
terminativamente.

SF/23644.74501-06
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A proposicao recebeu trés emendas, de autoria do Senador Carlos
Viana, sobre a as quais nos manifestaremos na parte da analise que segue.

II - ANALISE

O PL n°2.807,de 2022, aborda matéria relativa a educagao, ensino
e instituicoes educativas, estando, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE,
nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Por se tratar de matéria sujeita ao exame em carater terminativo,
cabe-nos analisar também a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto.

De pronto, constatamos que a proposi¢do se mostra constitucional
e regimentalmente adequada ao fim pretendido. Sob o aspecto material,
ampara-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre educagdo e ensino, conforme o inciso IX do art. 24
da Constitui¢dao Federal. Além disso, o PL ndo versa sobre assunto de iniciativa
reservada ao Presidente da Republica, conforme dispdem os arts. 61 ¢ 84 da
CF.

Do ponto de vista legal, a proposicao se mostra adequada, embora
necessite de ajustes em termos de técnica legislativa, dos quais trataremos mais
a frente.

No que se refere ao mérito, o PL dispde sobre tema de grande
importancia, apresentando-se viavel e socialmente relevante. De fato, o
problema do uso indevido de drogas ¢ grave e exige do poder publico atuagdo
eficaz e sinérgica.

O Relatorio Mundial sobre Drogas 2022 do Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime mostrou que em muitos paises 0s jovens estao
usando mais drogas que as geragdes anteriores. O estudo apontou que, em 2020,

SF/23644.74501-06
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cerca de 284 milhdes de pessoas de 15 a 64 anos usaram drogas, com um
aumento de 26% em relacao a década anterior.

Nesse processo, os adolescentes e jovens sdo especialmente
vulneraveis, dadas as suas condi¢des de pessoas em desenvolvimento. Por outro
lado, eles estdo na escola, instituigdo com um enorme potencial de
enfrentamento do problema, especialmente por meio da prevencdo. E nesse
ponto que a proposicao se insere, o que justifica nosso apoio a medida aventada
de fixar painéis sobre o uso indevido de drogas nos edificios escolares.

No entanto, a0 mesmo tempo em que apoiamos a iniciativa,
sugerimos alteragcdes em sua redacdo, de forma a acatar sugestdes contidas nas
emendas do Senador Carlos Viana, além de promover outros ajustes de
conteudo e de técnica legislativa, o que realizamos por meio de substitutivo.

Em primeiro lugar, ao invés de aprovar uma nova lei, propomos a
inser¢do do tema na Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006, justamente a norma
que prescreve medidas para prevencao do uso indevido de drogas. Dessa forma,
garante-se a pertinéncia tematica da medida aventada no PL com a lei que
dispOe sobre a matéria.

Ademais, fazemos pequenas adequagdes ao texto, estendendo seu
conteudo as escolas privadas, ao mesmo tempo em que direcionamos a medida
ao ensino médio, nivel de ensino que atende adolescentes e jovens, grupos para
os quais mais se justifica a medida. Também deixamos a defini¢do sobre a
dimensao dos painéis para as proprias instituicdes de ensino, que decidirdo
sobre essa questao a luz dos problemas postos em suas realidades.

No que se refere as emendas apresentadas pelo Senador Carlos
Viana, acatamos integralmente a de n° 1-CE, que propde a substituicao da
expressdo “especialmente as ilicitas” por expressao mais abrangente que se
refere as drogas ilicitas e as licitas que causem dependéncia.

SF/23644.74501-06
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Por fim, acatamos parcialmente as emendas n° 2-CE e 3-CE,
fazendo referéncia as escolas comunitarias, categoria das institui¢cdes de ensino
que ndo estava referenciada no PL, e acrescentando a expressdo “em todo o
territdrio nacional” no caput do novo artigo, bem como determinando que o
contetdo dos painéis deve seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais.

I -voToO

Em razdo do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n® 2.807, de 2022. No mérito,
votamos pela aprovacdo da proposi¢cdo, com o acolhimento integral da
Emenda n° 1-CE, e parcial das Emendas n® 2-CE e 3-CE, nos termos do
seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°2.807, DE 2022

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que
“institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — Sisnad; prescreve medidas para
prevencao do uso indevido, atengdo e reinsercdo
social de wusuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a producdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes
e da outras providéncias” para dispor sobre a fixagdo,
nas escolas publicas e privadas, de painéis sobre a
prevencao ao uso indevido de drogas.

SF/23644.74501-06
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Art. 1° A Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. E obrigatoria a fixa¢do, nas entradas e saidas de
escolas de ensino médio publicas, privadas e comunitarias, em todo o
territorio nacional, de painéis sobre a prevencdo ao uso de drogas
ilicitas e de drogas licitas que causem dependéncia.

§ 1° Os painéis serdo expostos nas partes externas dos muros ou
fixados em formato de outdoors.

§ 2° O conteudo dos painéis deve obrigatoriamente estar alinhado
as Diretrizes Curriculares Nacionais, a Base Nacional Comum
Curricular, as politicas publicas sobre drogas e aos conhecimentos
atualizados relacionados ao tema.

§ 3° A dimensao dos painéis sera definida pela institui¢do de
ensino, de acordo com a estratégia de prevencao adotada e os recursos
disponiveis.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre o regime excepcional de estudos para os
estudantes que especifica, em razio da pandemia do
novo coronavirus (COVID-19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ao estudante com deficiéncia ou com doengas raras, ao
idoso ou ao portador de comorbidade que implique risco epidemiologico para
a sindrome respiratoria aguda grave do coronavirus 2 (SARS-CoV-2), nos
termos definidos pela autoridade sanitaria, durante o ano letivo de 2020, serao
asseguradas as seguintes condigdes, nos termos das normas do respectivo
sistema de ensino:

[ — dispensa da frequéncia escolar, em carater excepcional;

II — regime excepcional para cumprimento da carga hordria
minima e do curriculo escolar, que podera envolver, dentre outras, as seguintes
estratégias:

a) atendimento educacional por meio de exercicios domiciliares;

b) ensino ndo presencial, comuso de tecnologias de informagao e
comunicacao.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica ao estudante da educagdo
bésica, superior, e de cursos de formacao inicial e continuada ou de qualificagado
profissional de instituicdes publicas e privadas de ensino, mesmo apos a
retomada das atividades escolares no respectivo sistema de ensino.

§ 2° No cumprimento do disposto nesta Lei sera garantido padrdo
de qualidade e equivaléncia com as atividades presenciais desenvolvidas pela
instituicdo de ensino.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O estado de calamidade publica causado pela pandemia do
coronavirus (Covid-19), conforme reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 2020, tem provocado inimeros transtornos a vida social, as atividades
econdmicas e aimplementagao das politicas publicas. Também a Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que “dispOe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, demonstra a gravidade da
situagdo, exigindo a atuagdo do poder publico para atender a situagdes
excepcionais em todas as dreas das politicas sociais.

Na area de educagdo, os sistemas de ensino e as instituicoes de
educagdo superior foram bastante rapidos em tomar medidas para evitar que as
escolas se tornassem espagos de contdgio. Ainda nas primeiras semanas de
margo de 2020 as aulas foram suspensas na maioria dos estados brasileiros e,
nesse momento, nao ha perspectiva de quando poderao ser retomadas.

Mesmo quando os sistemas de ensino determinarem o retorno das
atividades escolares regulares restara um problema a ser resolvido,
relativamente as medidas a serem adotadas para que o encontro de estudantes
nas escolas ndo potencialize uma nova onda de disseminagdo do virus. Além
disso, € necessario considerar que, mesmo apos os riscos terem diminuido, uma
parcela da populagdo podera continuar com riscos aumentados, tendo em vista
as suas condi¢des de satde. De fato, tem sido amplamente noticiado que
pessoas idosas oucomsaude fragil em razao de outras doengas apresentam um
risco bem maior de agravamento da covid-19.

Nesse sentido, € necessario considerar que, mesmo apds o retorno
das aulas, alguns alunos continuardo precisando de atendimento especial por
pertencerem a grupos em maior risco epidemiologico. Sdo criangas e
adolescentes com deficiéncia, estudantes idosos ou com comorbidades que, a
critério das autoridades sanitarias, devem continuar merecendo cuidados
especiais.

Sem uma medida excepcional para garantir os direitos desses
estudantes, muitos deles poderdo ser prejudicados, uma vez que, colocadas
diante do dilema da preservacdo da saude ou da frequéncia a escola, muitas
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familias, compreensivelmente, ficardo com a primeira opg¢ao, o que levara os
estudantes a perda de contetidos escolares e a reprovacao por faltas.

Nossa proposigao visa, entdo, a assegurar que esses estudantes
receberdo, em carater excepcionalissimo, atendimento especial por parte dos
sistemas de ensino e de suas escolas, de forma a preservar a sua saude, sem
incorrer em prejuizos académicos. Assim, propomos que seja oferecido
atendimento educacional por meio de exercicios domiciliares ou por meio de
ensino nao presencial, comuso de tecnologias de informagao e comunicagao,
sem a necessidade de frequéncia a escola.

Tendo em vista a importancia deste tema, solicito dos nobres Pares
a aprovagao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PODEMOS/RJ
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.913, de 2020, do Senador Romario, que dispoe
sobre o regime excepcional de estudos para os

estudantes que especifica, em razdo da pandemia
do novo coronavirus (COVID-19).

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educag¢ao e Cultura o Projeto de Lei
n°® 1.913, de 2020, do Senador Romario, que, apresentado no contexto da
pandemia de covid-19, trata de regime excepcional de estudos para
estudantes com deficiéncia ou com doencas raras, idosos ou portadores de
comorbidade, matriculados na educag¢do bdsica, superior, € cursos de
formacao inicial e continuada ou de qualificacao profissional, em institui¢oes
publicas e privadas de ensino.

Nos termos da proposi¢do, o referido regime especial, a ser
aplicado no ano letivo de 2020, incluiria dispensa da frequéncia escolar, em
carater excepcional, bem como regime excepcional para cumprimento da
carga hordria minima e do curriculo escolar. Para tanto, poderiam ser
empregadas estratégias como o atendimento educacional por meio de
exercicios domiciliares e o ensino nao presencial, com uso de tecnologias de
informag¢ao e comunicacgao.
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Em adicdo, o projeto determina que, no regime especial
previsto, seria assegurada a garantia de padrao de qualidade e equivaléncia
com as atividades presenciais desenvolvidas pela instituicao de ensino.

A clausula de vigéncia estipula que a lei em que o projeto viesse
a se transformar entraria em vigor na data de sua publicacao.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa (CDH) e a esta Comissao de Educagdo e Cultura
(CE), para decisdo em carater terminativo. Na CDH, onde tive a honra de
relatar a matéria, o PL n® 1.913, de 2020, foi aprovado na forma de
substitutivo.

O substitutivo aprovado ampliou o escopo do projeto, para que
deixasse de se referir apenas a situagao experimentada no ano de 2020, e
inseriu a previsao de medidas especiais e regime excepcional de estudos,
quando se fizerem necessarios, no corpo da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional — LDB).

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de
normas gerais sobre educacdo e instituigdes educativas. Assim, a analise do
PL n°1913, de 2020, insere-se nas competéncias regimentalmente
atribuidas a este colegiado.

Em relacdo ao mérito, a importancia da matéria ¢ indiscutivel.
De fato, durante a pandemia do novo coronavirus, o regime de aulas
presenciais foi interrompido por longos periodos e, mesmo quando as escolas
puderam reabrir, muitos alunos, especialmente aqueles acometidos por
comorbidades ou com alguma necessidade especial que os deixavam mais
vulneraveis, ficaram impedidos de retornar as atividades escolares regulares.
As estratégias de que trata o PL foram fundamentais naquele momento para
que alguma continuidade de estudos fosse assegurada aos estudantes
brasileiros, ainda que saibamos que os resultados, em muitas situagoes,
ficaram muito aquém do ideal, ndo s6 em termos de aprendizagem, mas
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também em relacdo aos diversos beneficios que a convivéncia no ambiente
educacional enseja.

Passada a pandemia, a primeira vista, a proposi¢ao poderia ser
considerada prejudicada. Entretanto, a andlise realizada na CDH
acertadamente apontou que o momento € de aproveitar as ligdes aprendidas,
tendo em conta a possibilidade de surgimento de novas emergéncias
sanitarias que requeiram a adocao de medidas semelhantes para proteger
alunos e profissionais da educagdo, especialmente aqueles mais vulneraveis.

Nesse sentido, a Emenda n° 1-CDH aperfeicoou o projeto,
suprimindo a referéncia ao ano letivo de 2020 e dando-lhe carater
permanente, no corpo da LDB, na forma do art. 4°-B. Além disso, o
substitutivo, inspirado nas estratégias necessarias durante a pandemia global
do novo coronavirus, arrolou uma série de medidas sanitarias a serem
adotadas nas instituicdes educativas, na hipotese de nova emergéncia
sanitdria ou estado de calamidade publica na area da saude, tais como:

* instrucdo sobre a enfermidade em questdo e habitos
profilaticos, tais como o uso de mascaras faciais e a
higienizacdo das maos;

» distanciamento social nas dependéncias da instituicao de
ensino;

* aumento da ventilacdo das salas e da promogao de aulas
e atividades ao ar livre;

* aumento da disponibilidade de recursos de higiene
pessoal para uso dentro do estabelecimento de ensino;

* escalonamento dos horarios de entrada e saida, para
evitar aglomeragoes;

» dispensa da frequéncia escolar, em carater excepcional;

* regime excepcional para cumprimento da carga horaria
minima e do curriculo escolar, que podera envolver, entre
outras, as estratégias de atendimento educacional por

SF/23808.66746-15



53

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

meio de exercicios e atividades avaliativas domiciliares,
e ensino ndo presencial, com uso de tecnologias de
informagdo, adaptacdo de conteudos e, para os que
necessitarem, garantia de acesso a ferramentas e
dispositivos de comunicagao apropriados para esse fim.

Outro aprimoramento feito pelo substitutivo refere-se a previsao
de que essas medidas sejam aplicaveis, prioritariamente, a estudantes e
profissionais da educacao com deficiéncia, com doencas raras, idosos ou
portadores de comorbidades que aumentem o risco de contagio ou de
agravamento do quadro clinico, sem depender, necessariamente, de
regulamento para que sejam exigidas.

A nosso ver, portanto, as contribuicdes ao projeto feitas pela
CDH sao oportunas e merecem ser aprovadas por esta comissdo. Nao
obstante, vislumbramos ainda alguns pequenos reparos redacionais na
matéria, para dar mais clareza ao texto e assegurar-lhe a generalidade
necessaria diante da existéncia potencial de diferentes tipos de patogenos
causadores de emergéncias de satide publica, alguns ainda desconhecidos por
nos. Afinal, se o coronavirus caracterizou-se pela transmissdo acrea,
requerendo medidas relativas ao uso de mascaras, ventilacio e
distanciamento social para prevenir o contagio, pode ser o caso que outras
epidemias ou emergéncias infectocontagiosas venham a necessitar de outro
tipo de estratégias preventivas.

Assim, considerando o carater de norma geral da LDB, parece-
nos mais adequada uma redacdo ampla, que dé margem a estratégias
profilaticas e adaptativas adequadas aos diferentes cendrios com que
porventura viermos a nos deparar. Pois, se ha algo que realmente
aprendemos com a tragédia da pandemia de covid-19 foi a necessidade de,
como agentes publicos, prepararmos € equiparmos nossas institui¢oes
educativas para enfrentar situacdes de incerteza e cumprir sua missao
educadora, da melhor forma possivel, frente a contingéncias imprevistas.

Por fim, no que tange a constitucionalidade e a juridicidade, ndo
vislumbramos 6bices de qualquer natureza a aprovacao da matéria.
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III-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 1.913, de 2020, nos termos da Emenda n° 1-CDH (Substitutivo),

com a seguinte:

SUBEMENDA N° -CE

PROJETO DE LEI N° 1.913, DE 2020

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educag¢do nacional, para dispor sobre
condi¢des de estudo nas hipdteses de situacao
de emergéncia ou de estado de calamidade
publica, na area da satde.

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
acréscimo do seguinte art. 4°-B:

“Art. 4°-B. Nas hipdteses em que o poder publico reconhecer,
na area da saude, situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, as instituigdes de ensino publicas e particulares de todos os
niveis e modalidades assegurardo as seguintes medidas, entre outras:

I — instrugdo sobre a enfermidade em questdo e as medidas
profilaticas aplicaveis;

IT — aumento da disponibilidade de recursos profilaticos para
uso no estabelecimento de ensino;

IIT — dispensa da frequéncia escolar, em carater excepcional;

IV — regime excepcional para cumprimento da carga horaria
minima e do curriculo escolar, que podera envolver as seguintes
estratégias, sem prejuizo de outras que possam ser definidas pelos
sistemas de ensino:

a) atendimento educacional por meio de exercicios e
atividades avaliativas domiciliares;

b) ensino ndo presencial e adaptacdo de conteudos, incluindo,
quando necessario, garantia de acesso a tecnologias, ferramentas e
dispositivos de informag¢do e comunicacdo apropriados para esse
fim.
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§ 1° Seré garantido padrao de qualidade e equivaléncia com as
atividades presenciais desenvolvidas pela instituicdo de ensino.

§ 2° As medidas previstas neste artigo independem de
regulamento para que sejam exigidas e aplicam-se, prioritariamente,
a estudantes e profissionais da educacdo com deficiéncia, com
doencas raras, idosos ou portadores de comorbidades que aumentem
o risco de contdgio ou de agravamento do quadro clinico.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, de julho de 2023.

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

AlteraaLein®11.129, de 30 de junho de 2005, que
Institui o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem, cria o Conselho Nacional da
Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de
Juventude, altera as Leis n°s 10.683, de 28 de
maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002; e
da outras providéncias, para dispor sobre a
certificacdo da Residéncia Multiprofissional em
Satide e a Residéncia em Area Profissional da
Saude e sobre sua validade nas provas de titulos
dos concursos publicos no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 13 e 14 da Lei n° 11.129, de 30 de junho de

2005, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§3° Os programas de Residéncia em Area Profissional da
Saude instituidos na forma desta Lei conferirdo titulos de
especialistas, na modalidade de residéncia, em favor dos
profissionais de satde neles habilitados, os quais constituirdo
comprovante habil para fins legais junto ao sistema federal de ensino
e aos respectivos conselhos profissionais.

§4° Os concursos publicos, quando realizados na modalidade
de provas e titulos para o preenchimento de cargos destinados a
profissionais de satde no &mbito do Sistema Unico de Saude — SUS,
aceitardo os certificados concedidos pelos programas de Residéncia
em Area Profissional da Saude, desde que o titulo de especializag¢io
apresentado pelo candidato guarde relagdo com as atribuigdes do
cargo disputado.” (NR)
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Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 13
aos programas de Residéncia Multiprofissional em Satde e sua
certificacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A prestagcdo de servigos de saude depende da participacao de
diferentes trabalhadores, que se dedicam a assistir ao paciente, cada um com
seu conhecimento e sua técnica.

Ciente da importancia de todas as areas da saude, o Presidente
Lula enviou ao Congresso Nacional uma medida provisoéria, convertida na
Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, que criou a Residéncia em Area
Profissional da Saude (RAPS), pos-graduacao lato sensu voltada para a
educacdo em servico e destinada as categorias profissionais que integram a
area de saude, excetuada a meédica. Tal programa visa a melhoria da
qualificagdo dos profissionais de satide, inspirada no sucesso experimentado
pela residéncia médica.

Contudo, mesmo que a RAPS tenha contribuido para o
aprimoramento da atencdo aos pacientes, sua certificacdo ainda nao tem o
mesmo peso legal e o reconhecimento da residéncia médica, que € sempre
aceita como titulo de especializacdo de cargos e vagas nos editais dos
concursos publicos do Sistema Unico de Satde (SUS). Isso também ocorre
com a Residéncia Multiprofissional em Satde (RMS), referida na Lei n°
11.129, de 2005, e regulamentada pela Portaria Interministerial n® 2.117, de
3 de novembro de 2005, dos Ministérios da Educacdo e da Saude.

A Constitui¢ao Federal (art. 200, inciso III) e a Le1 n° 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), atribuem ao Sistema Unico
de Saude (SUS) a responsabilidade de ordenar a formagdo de recursos
humanos na area de satide. No entanto, para que isso ocorra, ¢ essencial
valorizar todos os profissionais de satde, prestigiando sua busca por
qualificagdo, tal como aqueles que cursam a RAPS ou a RMS, cujos
contetidos programaticos sao definidos em consonancia com as necessidades
da saude publica brasileira.
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Por esse motivo, apresentamos este projeto de lei, que tem o
objetivo de possibilitar que as modalidades de RAPS e RMS ensejem: (i) sua
certificacdo como categoria de residéncia, com a concessao de titulo de
especialista aos seus concluintes; e (i1) sua aceitagdo obrigatéria pelos editais
dos concursos publicos, quando eles possuirem fase de analise de titulos e
forem realizados para preenchimento de cargos destinados a profissionais de
saude no ambito do SUS.

Diante dos motivos expostos e da importancia que os programas
de residéncia multiprofissional possuem para a saude publica, contamos com
o0 apoio de nossos pares para que este projeto de lei seja aprovado.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 4.270, de 2021, do
Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°
11.129, de 30 de junho de 2005, que Institui o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
ProJovem; cria o Conselho Nacional da
Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de
Juventude,; altera as Leis n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002; e
da outras providéncias, para dispor sobre a
certificagdo da Residéncia Multiprofissional em
Saiide e a Residéncia em Area Profissional da
Saude e sobre sua validade nas provas de titulos

dos concursos publicos no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n® 4.270, de 2021, de autoria do Senador Rogério
Carvalho.

A iniciativa visa a dispor sobre a certificagdo da Residéncia
Multiprofissional em Saude e da Residéncia em Area Profissional da Saude,
assim como sobre a validade dos pertinentes certificados em provas de titulos
dos concursos publicos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Para tanto, a proposi¢do, composta de dois artigos, altera a Lei
n°® 11.129, de 30 de junho de 2005, que dispde sobre as duas modalidades de
residéncia na drea de satde em seus arts. 13 e 14.

Nesse sentido, no art. 1°, o projeto acrescenta os §§ 3° e 4° ao
art. 13 da Lei em tela, para determinar que:

A
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a) os programas de Residéncia em Area Profissional da Satde,
de que trata a Lei n® 11.129, de 2005, confiram titulos de
especialistas, na modalidade de residéncia, em favor dos
profissionais de satde neles habilitados, e, ainda, que esses
titulos constituam comprovante habil para fins legais junto
ao sistema federal de ensino e aos respectivos conselhos
profissionais (§ 3°);

b) os concursos publicos de provas e titulos, quando se
destinarem ao preenchimento de cargos reservados a
profissionais de satide no 4mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS), aceitem os certificados em questdo, condicionando
tal aceitagdo a relacdo existente entre a formagao
comprovada pelo titulo e as atribui¢des do cargo disputado

(§ 4°).

Ainda por meio do art. 1°, o projeto acrescenta paragrafo tinico
ao art. 14 da Lei n° 11.129, de 2004, para prever a aplicagdo dos novos
dispositivos (§§ 3° e 4° do art. 13) aos programas de Residéncia
Multiprofissional em Saude e sua certificagdo.

Por fim, o art. 2° do PL determina a vigéncia imediata para a lei
que decorrer do projeto.

Ao justificar a iniciativa, o autor registra que, inobstante a
solidez das formacdes propiciadas, as residéncias em questio ndo tém
encontrado reconhecimento institucional nem mesmo no ambito do proprio
SUS, responsavel por oferecé-las. Por essa razdo, uma vez assente a
relevancia social dessas residéncias, o objetivo fulcral do projeto € assegurar
aos profissionais que as cursem o direito ao recebimento de especializagao,
na modalidade de residéncia, e a consequente aceitagdo desse titulo em
certames seletivos realizados pelo SUS, a exemplo do que ja ocorre com os
médicos residentes.

Até a presente data, ndo foram oferecidas emendas a matéria,
que, apos analise desta CE, seguira a Comissao de Assuntos Sociais (CAS)

para deliberacdo em carater terminativo.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, cumpre a esta Comissdo opinar sobre o mérito de proposicoes de
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natureza educacional, como ¢ ocaso do PL em exame. Dessa forma, resta
configurada, na presente manifestacdo, a competéncia regimentalmente
atribuida a este colegiado.

No que toca particularmente ao mérito, ¢ de se consignar,
preliminarmente, que a proposi¢ao configura uma versdo aprimorada do
Projeto de Lei n° 1.169, de 2011, de autoria do entdo Deputado Rogério
Carvalho. Tal projeto, muito embora tenha sido arquivado ao final da
legislatura de 2015, chegou a obter aprovacdo em parecer votado pela
Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados, o que ja constitui indicio
de sua adequagdo e necessidade.

O projeto do Senador Rogério Carvalho ¢ deveras oportuno. Em
primeiro lugar, por dar ensejo a um direito que ja se reconheceu social e
institucionalmente a uma camada expressiva dos profissionais de saude, os
médicos residentes, consoante se pode observar na Lei n® 6.932, de 7 de julho
de 1981, que visa ndo apenas a proteger a sociedade, mas também confere
direitos aos profissionais egressos da residéncia médica e durante a sua
realizacao.

Em segundo lugar, o projeto se mostra igualmente oportuno
para superar um paradoxo existente no ambito do proprio SUS. Ora, se € o
proprio SUS quem oferece os programas de Residéncia da Area Profissional
em Saude (RAPS) e Multiprofissional em Saiade (RMS), niao ¢
compreensivel que o Sistema nao certifique essa formacao.

Ademais, j& se tem acumulo razoavel de experiéncia e
documentagdo suficiente para se concluir que as formagdes objeto do projeto
sob exame, a exemplo do que ocorre com a residéncia médica, encontram-se
alinhadas as necessidades e aos principios orientadores da atuacdo na saude
publica. Dessa forma, o governo ¢ o SUS deveriam ser os primeiros a zelar
para recrutar os profissionais certificados nesses programas.

Entretanto, ndo ¢ isso o que ocorre. Na pratica, nao ha
reconhecimento institucional desses titulos e qualquer valoragdo quanto ao
fato de terem sido obtidos em uma modalidade de residéncia. Essa omissao,
que consideramos uma lacuna legal, traz prejuizos potenciais aos
profissionais egressos da RAPS e da RMS, uma vez que a especializagdo na
modalidade de residéncia poderia ser favoravelmente computada em favor
dos portadores dos titulos na condigdo de concorrentes a cargos publicos
disputados por meio de certames constituidos de provas e titulos.
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Nao fossemos sabedores da qualidade desses programas,
diriamos que o Sistema Unico de Saude, o ambiente em que sdao gestados
esses especialistas, ndo confia em seu trabalho. Felizmente ndo € isso o que
ocorre.

Em relacdo a extensao do direito, como sabemos, ha muito se
reconheceu a formagdo de exceléncia que os programas de residéncia
proporcionam aos médicos do Pais, uma formacdo que, ao cabo, ¢ revertida
em beneficio de toda a sociedade.

No que tange a incongruéncia apontada, queremos nos reportar
ao fato de que o mesmo poder publico que oferece os programas de
residéncia multiprofissional em satde, malgrado todo o cuidado com as
comissoes e elaboracdo dos programas de estudos, ainda nao reconheceu
como deveria os estudos ou as oportunidades de aperfeicoamento oferecidas
em servigo aos participantes dos referidos programas.

Por essa razdo, a proposi¢ao supre esse siléncio do SUS e
antecipa a necessidade de que o sistema, para aproveitamento proprio,
reconheca a titulagao por ele oferecida e aproveite os profissionais egressos.
Nao ¢ justo que uma formacao, as vezes de cunho totalmente tedrico e sem
qualquer embasamento na realidade e no cotidiano do SUS, seja mais
valorizada do que aquela que ele proprio oferece.

Nesse sentido, o projeto € social e educacionalmente relevante
e, em razao disso, merecedor da acolhida do Congresso Nacional.

A prop6sito, no que tange ao mérito, a exemplo do
entendimento esposado pela Comissdao de Educacdo da Camara dos
Deputados ao aprovar parecer ao PL n° 1.169, de 2011, ndo vemos razao para
que o reconhecimento dos titulos em questdo fique restrito aos concursos
publicos realizados pelo SUS. Assim, propomos, na mesma emenda, a
modificacdo da redacdo para que os titulos em tela sejam aceitos em
quaisquer concursos publicos, inclusive nos exames de acesso a programas
de estudos de pos-graduacao stricto sensu.

Ainda a respeito do mérito, julgamos Obvia a previsdo de
exigéncia de adequacao da formagdao comprovada pelo titulo ao exercicio ou
as necessidades do cargo disputado no dmbito do SUS. Nada obstante, dada
a especificidade e a solidez da formacdo comprovada pelos titulos em
questdo, uma vez propiciada segundo as diretrizes do proprio SUS, parece
ser questdo de justica, mas também de interesse publico, que receba
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ponderagdo e pontuacdo diferenciada nas avaliagcdes pertinentes dos
concursos publicos do Sistema.

Para tanto, apresentamos emenda ao § 4° que o projeto pretende
acrescentar ao art. 13 da Lei, de sorte a explicitar essa possibilidade, na forma
de regulamento. Dessa maneira, configura-se uma politica de valorizagdo
dessas formagdes, com o fortalecimento do trabalho realizado pelo SUS, e o
reconhecimento da qualificacdo dos profissionais que se submeteram a essas
formagdes informadas ou orientadas pelas diretrizes do Sistema.

Com esses aprimoramentos, julgamos contribuir para o mérito
da matéria e torna-la ainda mais digna de acolhida pelo Senado Federal.

III-VvVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 4.270, de 2021, com a emenda a seguir:

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4.270, de 2021,
a redacdo a seguir:

“Alteraa Lein® 11.129, de 30 de junho de 2005,
que institui o Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens — ProJovem; cria o Conselho
Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria
Nacional de Juventude; altera as Leis
n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e 10.429, de
24 de abril de 2002, e da outras providéncias,
para dispor sobre a certificacdo da Residéncia
Multiprofissional em Satde e a Residéncia em
Area Profissional da Saude e sobre sua validade
nas provas de titulos dos concursos publicos no
ambito da Unido e do Sistema Unico de Saude.”

“Art. 1° Os arts. 13 ¢ 14 da Lei n° 11.129, de 30 de junho de
2005, passam a viger com as seguintes alteracoes:

FATE 130

§ 3° Aos participantes dos programas de Residéncia em Area
Profissional da Saude instituidos na forma desta Lei serdo conferidos
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certificados de especializacdo, na modalidade de residéncia, os quais
constituirdo titulo habil, para todos os fins legais, em todo o territério
nacional, para quem realize concursos publicos de provas e titulos para
o preenchimento de cargos destinados a profissionais de saude.

§ 4° No caso de concursos publicos de provas e titulos para o
preenchimento de cargos destinados a profissionais de satide no ambito
do Sistema Unico de Satde — SUS, serd admitida, nos termos do
regulamento, ponderacao diferenciada em favor dos titulos de que trata
o § 3° em face da adequagdo da formacgdo por eles representada aos
requisitos, as atribuicdes e as necessidades do cargo em disputa. (NR)’

...................................................................................

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, a fim de prever a
canalizacdo de recursos do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)
para incentivar a promog¢ao de
destinos e produtos turisticos
brasileiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 3° da Lei n® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

c) agdes ndo previstas nos incisos I, II,
IIT e IV do caput deste artigo e consideradas
relevantes pelo Ministro de Estado da Cultura,
consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura;

d) apresentacdes artistico-culturais em
apoio a promocdo de destinos e produtos turisticos
brasileiros, para fins de captacdo de turistas e de
eventos para o Pais, realizadas no Brasil e no
exterior, mediante prévia anuéncia do 6rgéo

responséavel pela politica de turismo nacional .” (NR)

IPégnaZde4 Parte integrante do Avulso do PL n° 6572 de 2019.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

IPégna3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 6572 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6572, DE 2019

(n° 8.257/2017, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a fim de prever a canaliza¢do de
recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) para incentivar a promoc¢ao
de destinos e produtos turisticos brasileiros.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1585111&filename=PL-8257-2017
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 8.313, de 23 de Dezembro de 1991 - Lei Rouanet; Lei Federal de Incentivo ¢¢
Cultura -8313/91

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8313

- inciso V do artigo 3°
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° ,DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 6572, de 2019 (PL n°
8257/2017), do Deputado Otavio Leite, que altera
a Lei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991, a fim
de prever a canaliza¢do de recursos do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) para
incentivar a promog¢do de destinos e produtos
turisticos brasileiros.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei n°® 6.572, de 2019 (Projeto de Lei n°® 8.257, de 2017 na origem), de autoria da
Camara dos Deputados e de iniciativa dos Deputados Federais Otavio Leite ¢ Herculano
Passos. O Projeto altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a fim de prever a
canalizagdo de recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) para
incentivar a promoc¢ao de destinos e produtos turisticos brasileiros.

O art. 1° do PL acrescenta a alinea d ao inciso V do art. 3° da Lein® 8.313,
de 1991 (Lei Rouanet), para determinar que apresentagdes artistico-culturais em apoio a
promocao de destinos e produtos turisticos brasileiros, para fins de captacao de turistas e
de eventos para o Pais, realizadas no Brasil e no exterior, mediante prévia anuéncia do
orgao responsavel pela politica de turismo nacional, estejam entre os projetos culturais
em cujo favor serdo captados e canalizados recursos pelo Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC).

No art. 2° do PL, estipula-se cldusula de vigéncia imediata a publica¢cdo da
Lei.

O Projeto de Lei n® 6572, de 2019, foi encaminhado a esta Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

II - ANALISE

O Projeto de Lei n° 6.572, de 2019, tem o mérito de destinar,
explicitamente, recursos do PRONAC para o incentivo de destinos e produtos turisticos
brasileiros.

No entanto, a matéria ja foi objeto do PL n°® 5.559, de 2009, de autoria do
Deputado Federal Otavio Leite, que foi aprovado na Camara dos Deputados. No Senado
Federal, tramitou como Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 177, de 2015, tendo sido
aprovado em 15 de dezembro de 2016.

Remetido a sancdo, o PLC n° 177, de 2015, foi vetado integralmente pelo
Presidente da Republica. Segundo a Mensagem n° 2, de 4 de janeiro de 2017, in verbis,
“a legislacdo atual ja possui instrumentos que contemplam o desenvolvimento dos
produtos turisticos com conteudo cultural, assim como o Plano Nacional de Cultura
estabelece meta especifica que abriga a 4rea do turismo”. O Veto n° 1, de 2017, foi
mantido na sessao do Congresso Nacional, de 13 de julho de 2017.

Desse modo, uma vez que ja houve a apreciacdao por esta Casa do tema
objeto do PL n°® 6572, de 2019, que a matéria foi vetada integralmente e que o Congresso
Nacional optou por manter o veto da Presidéncia da Republica, entendemos que ndo cabe
prosseguir em uma nova iniciativa.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Lei n° 6572, de
2019.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2495, DE 2021

DispBe sobre a vedacado de tarifas no ambito do Sistema de Pagamentos Instantaneo
(Pix) para o envio e recebimento de doacdes de pessoas fisicas e juridicas as
organiza¢fes da sociedade civil e aos institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre a vedacdo de tarifas no ambito do
Sistema de Pagamentos Instantaneo (Pix) para o
envio e recebimento de doagdes de pessoas fisicas
e juridicas as organizagdes da sociedade civil e aos
institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E vedada a cobranga de tarifas, por parte da instituicdo
detentora da conta de depodsitos ou da conta de pagamento pré-paga, no
ambito do Pix, de pessoas fisicas e juridicas, para envio e recebimento de
recursos com a finalidade de doagdo as organizagdes da sociedade civil e aos
institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. A vedagdo de que trata o inciso I do caput ndo
se aplica as transagdes realizadas por meio de canais de atendimento
presencial ou pessoal da instituicao, inclusive o canal de telefonia por voz,
quando estiverem disponiveis os meios eletronicos para a sua realizagao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de5 Avulso do PL 2495/2021.
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JUSTIFICACAO

A instituigdo do PIX veio para baratear os custos nos
pagamentos ¢ aumentar a competi¢do no sistema financeiro por meio do
incremento dos sistemas digitais de pagamento.

Todavia, ele pode se tornar mais uma vez, como ocorreu com
os cartdoes de pagamentos, uma forma de fidelizacdo de clientes com
carissima transferéncia de recursos para consumidores e empresas. E
importante relembrar que, durante anos, os chamados arranjos de
pagamentos, vale dizer, as empresas de cartao de crédito, ndo eram regulados
pelo Banco Central do Brasil sob o argumento de que a Lei n®4.595, de 1964,
nao autorizava a regulacdo e a fiscalizagdo dessas instituigdes. A despeito de
muitos projetos de lei sobre o assunto, apenas em 2013, com a Lein® 12.865,
¢ que vimos a diminui¢do da farra de cobranga de tarifas, no ambito dos
cartoes de pagamentos, por parte das institui¢cdes financeiras.

Como qualquer transferéncia de recursos, as doagdes estdo
incluidas no rol de transacdes que podem ser realizadas no ambito do Pix.
Todavia, as institui¢des recebedoras de doacdes podem ser cobradas pelo
recebimento desses recursos.

A Resolugao BCB n° 19, de 2020, que dispde sobre a cobranga
de tarifas de clientes pela prestacdo de servigos no ambito do arranjo de
pagamentos instantaneos instituido pelo Banco Central do Brasil (Pix),
isenta a cobranca de tarifas de pessoas fisicas, inclusive empresarios
individuais, em decorréncia de envio de recursos, com as finalidades de
transferéncia e de compra; e recebimento de recursos, com a finalidade de
transferéncia.

Todavia, a Resolu¢do supracitada autoriza as instituicoes
financeiras a cobrarem tarifas, no ambito do Pix, do cliente:

I - pessoa natural, inclusive empresarios individuais, em
decorréncia de recebimento de recursos, com a finalidade de compra; e

IT - pessoa juridica, em decorréncia de:

a) envio e recebimento de recursos; e

§52020-11411
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b) prestacdo de servigos acessorios relacionados ao envio ou ao
recebimento de recursos.

Consideramos que ¢ importante isentar de tarifas o envio e o
recebimentos de doagdes as organizacdes da sociedade civil e aos institutos
de pesquisa sem fins lucrativos por parte de qualquer pessoa fisica ou
juridica.

J& ¢ evidente no Brasil a importancia das organizagdes civis que
suprem a inércia e a incapacidade estatal, em especial no atendimento a
populacdo de baixa renda. Na medida em que o Estado ndo possui os recursos
necessarios a cobertura dos direitos sociais, ganha relevancia a atuagdo das
entidades privadas sem fins lucrativos e que prestam servigos altamente
qualificados. Através de seus programas e de suas agdes promovem a
superacao de desigualdades, a defesa de direitos, a democracia, a inclusao
social, a satde, a educacao ¢ a assisténcia social. Defendem o meio ambiente
e fomentam pesquisas cientificas, entre outros objetivos sociais.

Por sua vez, os institutos de pesquisa exercem papel relevante
no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais, mas o Estado nem
sempre os considera prioritarios na destinagao orgamentaria.

Como ¢ de conhecimento geral, grande parte dos recursos
obtidos pelas organizagdes sem finalidade lucrativa e pelos institutos de
pesquisa ¢ oriunda de doagdes particulares. Dessa maneira, qualquer 6nus
que recaia direta ou indiretamente sobre estas doacdes ¢ fator que
desestimula os doadores e que retira renda que seria investida em prol de
toda a sociedade, sobretudo dos mais vulneraveis.

Portanto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI

§52020-11411
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 4.595, de 31 de Dezembro de 1964 - Lei da Reforma Bancg;ria; Lei do Sistema
Financeiro Nacional - 4595/64

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1964;4595
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SENADO FEDERAL
PARECERN® , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 2.495, de
2021, da Senadora Mara Gabrilli, que dispbe sobre
a vedacao de tarifas no ambito do Sistema de
Pagamentos Instantaneo (Pix) para o envio e
recebimento de doacbes de pessoas fisicas e
juridicas as organizacées da sociedade civil e aos
institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei (PL) n°
2.495, de 2021, da Senadora Mara Gabrilli, cuja ementa esta transcrita na
epigrafe.

O PL possui dois artigos. No caput de seu art. 1°, veda a
cobranca de tarifas, por parte da instituicio detentora da conta de
depdsitos ou da conta de pagamento pré-paga, no ambito do Pix, de
pessoas fisicas e juridicas, para envio e recebimento de recursos com a
finalidade de doacao as organizacdes da sociedade civil e aos institutos de
pesquisa sem fins lucrativos. No paragrafo unico do mesmo artigo, ressalva
que a vedacao de que trata o caput nao se aplica as transacoes realizadas
por meio de canais de atendimento presencial ou pessoal da instituicao,
inclusive o canal de telefonia por voz, quando estiverem disponiveis os
meios eletrénicos para a sua realizacao.
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O art. 2° trata da clausula de vigéncia, imediata.

Na justificacdo, a autora destaca que a instituicido do Pix veio
para baratear os custos nos pagamentos e aumentar a competicao no
sistema financeiro por meio do incremento dos sistemas digitais de
pagamento. Todavia, ele pode se tornar mais uma vez, como ocorreu com
os cartdoes de pagamentos, uma forma de fidelizacao de clientes com
transferéncia de recursos para consumidores e empresas mais cara em
relacao a outros meios de pagamento.

Afirma ainda que é importante relembrar que, durante anos,
os chamados arranjos de pagamentos, vale dizer, as empresas de cartao de
crédito, ndo eram regulados pelo Banco Central do Brasil sob o argumento
de que a Lei n® 4.595, de 1964, nao autorizava a regulacao e a fiscalizacao
dessas instituicoes. A despeito de muitos projetos de lei sobre o assunto,
apenasem 2013, com a Lein® 12.865, é que vimos a diminuicao da cobranca
de tarifas, no ambito dos cartdes de pagamentos, por parte das instituicoes
financeiras.

Como qualquer transferéncia de recursos, as doacoes estao
incluidas no rol de transacdes que podem ser realizadas no ambito do Pix.
Porém, as instituicoes recebedoras de doacdes podem ser cobradas pelo
recebimento desses recursos.

O PL foi despachado para ser examinado por esta Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte (CE) e pela Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta ultima decidir sobre a matéria em carater
terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CE a apreciacao das matérias enumeradas no art.
102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, a matéria atende
aos requisitos formais.
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Entendemos que ndo ha ébices constitucionais ao projeto em
analise, pois, nos termos do inciso VIl do art. 22, compete a Unido legislar
privativamente sobre politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia
de valores.

Ademais, conforme estabelece o art. 48, inciso Xlll, da Carta
Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras e suas operacoes.

Em termos materiais, a proposicao nao afronta dispositivos da
Carta Magna, sendo, portanto, constitucional.

O projeto nao apresenta 6bices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Os requisitos de juridicidade sao atendidos, tendo em
vista que: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos,
normatizacao via lei ordinaria, é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) é
compativel com o ordenamento legal vigente, sendo consentaneo com os
principios gerais do Direito e com os postulados especificos do Direito
Financeiro; e v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

Ademais, quanto a técnica legislativa, observa os preceitos da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Porém, no paragrafo
Unico do art. 1°, o PL traz uma referéncia ao inciso | do caput em vez de
apenas ao caput, o que se configura erro de digitacao na redacao. Dessa
forma, sugerimos pequena emenda de redacao.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a
proposicdo nao tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e
orcamentario, vale dizer, ndao implica renuncia de receita, nem aumento de
despesa fiscal.

Quanto ao mérito, consideramos que a matéria deve
prosperar. No ambito da estrita competéncia material desta Comissao,
nada temos a opor.

A doacao as organizacoes da sociedade civil e aos institutos de
pesquisa sem fins lucrativos deve ser incentivada pelo Estado e pela
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sociedade. Recursos empregados nessas instituicoes vao além dos
beneficios imediatos, gerando aquilo que os especialistas chamam de
externalidades positivas, pois trazem beneficios secundarios.

Embora a tecnologia possa ser o exemplo mais proeminente de
como a inovacao cria externalidades positivas, ela ndao é a Unica. Uma
sociedade que tenha ampla rede de protecdo social se beneficia
amplamente dessa protecao em mais seguranca, salde e educacao publicas
e maior produtividade.

Il - vOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do PL n° 2.495,
de 2021, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDAN°® -CE

Suprima-se a expressao “inciso | do” constante no paragrafo
Unico do art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.495, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5213, DE 2020

Altera o art. 1° da Lei n® 13.960, de 19 de dezembro de 2019, a fim de postergar para o
periodo de 2021 a 2022 o Biénio da Primeira Infancia do Brasil, originalmente instituido
no periodo de 2020 a 2021.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1943094&filename=PL-5213-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o art. 1° da Lei n® 13.960, de
19 de dezembro de 2019, a fim de
postergar para o periodo de 2021 a
2022 o Biénio da Primeira Inféncia do
Brasil, originalmente instituido no
periodo de 2020 a 2021.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 13.960, de 19 de dezembro
de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 1° Fica instituido o Biénio da
Primeira Infédncia do Brasil no periodo de 2021 a
2022 .” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 16 de julho de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 919/2021/SGM-P
Brasilia, 16 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.213, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Altera o art. 12 da Lei n® 13.960, de 19 de
dezembro de 2019, a fim de postergar para o periodo de 2021 a 2022 o Biénio da
Primeira Infancia do Brasil, originalmente instituido no periodo de 2020 a 2021”.

Atenciosamente,

— :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 90423 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 13.960, de 19 de Dezembro de 2019 - LEI-13960-2019-12-19 - 13960/19

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2019;13960

- artigo 1°
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei n°® 5.213, de 2020, da Deputada
Paula Belmonte, que altera o art. 1° da Lei n° 13.960,
de 19 de dezembro de 2019, a fim de postergar para o
periodo de 2021 a 2022 o Biénio da Primeira Infancia do
Brasil, originalmente instituido no periodo de 2020 a
2021.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacio, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei (PL) n® 5.213, de 2020, da Deputada Paula Belmonte, que altera o
art. 1° da Lei n° 13.960, de 19 de dezembro de 2019, a fim de postergar para o
periodo de 2021 a 2022 o Biénio da Primeira Infancia do Brasil, originalmente
instituido no periodo de 2020 a 2021.

A proposicao contém dois artigos. Enquanto o art. 1° explicita a
alteracao legal, postergando para o periodo de 2021 a 2022 o Biénio da Primeira
Infancia do Brasil, o art. 2° encerra a clausula de vigéncia, prevendo a entrada
em vigor da lei na data de sua publicacao.

Para justificar o projeto, a autora ressalta a importancia da etapa da
primeira infancia no estabelecimento das habilidades humanas fundamentais.
Apresenta pesquisas direcionadas aos impactos na vida adulta de criancas que
tiveram mais ou menos chances de desenvolvimento, a revelarem, por exemplo,
diferencas na saude, renda e escolaridade.

Ao apontar a edicdo da Lei n® 13.960, sancionada em 19 de
dezembro de 2019, mediante a qual foi instituido o Biénio da Primeira Infancia
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do Brasil no periodo de 2020-2021, a autora destaca os efeitos e as
consequéncias da pandemia de COVID-19, os quais trouxeram obstaculos aos
planejamentos, projetos e politicas que deveriam ter sido promovidos ao longo
dos referidos anos.

A proposta, que até o momento nao recebeu emendas, foi
distribuida para analise exclusiva da CE e, sendo aprovada, seguira para decisao
do Plenario.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102, incisos I, Il e VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE manifestar-se em proposicoes que versem sobre
cultura, datas comemorativas e assuntos correlatos, temas presentes no PL n°
5.213, de 2020.

Ademais, por ser a Unica comissao a se pronunciar sobre a matéria,
cabe a CE a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor a proposicao ora
em tela.

Com efeito, a matéria se insere no campo da competéncia
concorrente da Uniao para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso
IX, da Carta Magna. Ainda, é legitima a iniciativa parlamentar, visto nao se tratar
de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Igualmente
legitimo é o tratamento da matéria por meio de lei ordinaria, uma vez que a
Constituicdo ndo reserva o tema a esfera de lei complementar.

Nao se vislumbram o6bices de natureza juridica ou regimental,
estando o projeto redigido de acordo com a boa técnica legislativa, em
conformidade com o que determina a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracao, a redacao, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No mérito, igualmente, a matéria merece acolhida.

A primeira infancia, conceito previsto na Lei n° 13.257, de 8 de
marco de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), representa o periodo que
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abrange os primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da
crianca.

Etapa fundamental no desenvolvimento humano, a primeira
infancia é a principal época de florescimento de aprendizados, assimilacao de
estimulos ambientais e absorcao de conhecimentos. As experiéncias vividas
nesse periodo reverberam ao longo de toda a vida, de modo a exigir atencao
maxima de pais, responsaveis, educadores e também do Poder Publico.

Ao instituir o Biénio da Primeira Infancia, a Lei n°® 13.960, de 19 de
dezembro de 2019, visou conscientizar a sociedade da importancia de promover
o desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida, especialmente por meio
de iniciativas como audiéncias, seminarios, publicacdes e recomendacoes.

Nao obstante, hd que se reconhecer que os anos de 2020 e 2021,
indicados no supracitado diploma legal para o Biénio da Primeira Infancia, foram
profundamente marcados pela pandemia de COVID-19.

De fato, em 30 de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial de Saude
(OMS) decretou a COVID-19 como uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional (ESPII), o mais alto nivel de alerta da Organizacao,
consoante previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de marco
daquele mesmo ano, a OMS classificou a infeccdo como uma pandemia.

Diante desse contexto, ndo ha como olvidar a impossibilidade da
adocao das medidas previstas na Lei n® 13.960, de 19 de dezembro de 2019 para
o biénio originalmente previsto (2020-2021), revelando-se, assim, meritéria a
iniciativa de postergar o Biénio da Primeira Infancia.

No entanto, a alteracao prevista na proposicao normativa ora em
analise, de 2020-2021 para 2021-2022, nao ensejaria os efeitos pretendidos, em
virtude do préprio decurso do tempo, tendo em vista ja haver transcorrido o
biénio indicado. Sugerimos, assim, apor as emendas a seguir apresentadas, de
sorte que seja postergado para os dois anos subsequentes a publicacao desta lei
a instituicao do Biénio da Primeira Infancia do Brasil.
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Il - VOTO

Conforme o exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n®
5.213, de 2020, com as emendas que a seguir oferecemos:

EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 5.213, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao a ementa do Projeto de Lei n°® 5.213, de
2020:

“Altera o art. 1° da Lei n® 13.960, de 19 de dezembro de 2019, a fim
de postergar a instituicio do Biénio da Primeira Infancia do Brasil,
originalmente instituido no periodo de 2020 a 2021. "

EMENDA N° -CE
(ao PL n° 5.213, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n°
5.213, de 2020:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n° 13.960, de 19 de dezembro de 2019,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1° Fica instituido o Biénio da Primeira Infancia do Brasil, a
ser celebrado nos dois anos subsequentes a publicacdo desta lei.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Erige em monumento nacional o Caminho
da Estrada Real, que abrange os
Estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e S3do Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica erigido em monumento nacional o Caminho
da Estrada Real, que abrange os Estados de Minas Gerais, Rio
de Janeiro e S&o Paulo, cujos Distritos e Municipios
integrantes séo Acaiaca, Ajuruoca, Alagoa, Al fredo
Vasconcelos, Alto Rio Doce, Alvindpolis, Alvorada de Minas,
Andreldndia, Antdénio Carlos, Areal, Areias, Baependi, Bardo de
Cocais, Barbacena, Barroso, Bela Vista de Minas, Belmiro Braga,
Belo Vale, Bias Fortes, Bom Jesus do Amparo, Cachoeira do
Campo, Cachoeira Paulista, Caeté, Cambuquira, Capela Nova,
Caranaliba, Carandai, Carmésia, Carmo de Minas, Carrancas, Casa
Grande, Catas Altas, Catas Altas da Noruega, Caxambu, Chécara,
Chiador, Cipoténea, Comendador Levy Gasparian, Conceicdo da
Barra de Minas, Conceicdo do Mato Dentro, Conceicdo do Rio
Verde, Congonhas, Congonhas do Norte, Conselheiro Lafaiete,
Coronel Pacheco, Coronel Xavier Chaves, Couto Magalhédes de
Minas, Cristiano Otoni, Cristina, Cruzeiro, Cruzilia, Cunha,
Datas, Delfim Moreira, Desterro de Entre Rios, Desterro do
Melo, Diamantina, Diogo de Vasconcelos, Dom Joaquim, Dom
Vicoso, Dores de Campos, Dores de Guanhédes, Entre Rios de
Minas, Ewbank da Cémara, Felicio dos Santos, Ferros, Gouveia,

Guanhdes, Guaratinguetd, Ibertioga, Ibituruna, Ingai, Itabira,
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Itabirito, Itambé do Mato Dentro, Itamonte, Itanhandu,
Itaverava, Itutinga, Jaboticatubas, Jeceaba, Jesuénia, Joé&o
Monlevade, Juiz de Fora, Lagoa Dourada, Lambari, Lamim, Lavras
Novas, Lima Duarte, Lorena, Madre de Deus de Minas, Magé, Maria
da Fé, Mariana, Marmeldépolis, Matias Barbosa, Mercés, Milho
Verde, Minduri, Moeda, Monjolos, Morro do Pilar, Nazareno,
Nova Lima, Nova Uni&o, Olaria, Olimpio Noronha, Oliveira
Fortes, Ouro Branco, Ouro Preto, Paiva, Paraiba do Sul, Paraty,
Passa Quatro, Passa Tempo, Passabém, Pedralva, Pedro Teixeira,
Pequeri, Petrépolis, Piau, Piedade do Rio Grande, Piranga,
Ponte Nova, Pouso Alto, Prados, Presidente Bernardes,
Presidente Kubitschek, Queluzito, Raposos, Resende Costa,
Ressaquinha, Rio Acima, Rio Espera, Rio Piracicaba, Rio Pomba,
Ritapolis, Sabaréa, Sabinbépolis, Santa Barbara, Santa Barbara
do Tugurio, Santa Cruz de Minas, Santa Luzia, Santa Maria de
Itabira, Santa Rita do Ibitipoca, Santana de Pirapama, Santana
do Deserto, Santana do Garambéu, Santana do Riacho, Santana
dos Montes, Santo Antdénio do Itambé, Santo Antdnio do Leite,
Santo Anténio do Rio Abaixo, Santo Hipdélito, Santos Dumont,
Sdo Bartolomeu, Sdo Bras do Suacui, Sdo Goncalo do Rio Abaixo,
Sdo Goncalo do Rio das Pedras, S&do Goncalo do Rio Preto, Sé&o
Jodo del Rei, S&do Lourenco, Sdo Sebastido do Rio Preto, Sé&o
Sebastido do Rio Verde, S&do Tiago, S&o Thomé das Letras, Sé&o
Vicente de Minas, Senhora de Oliveira, Senhora do Porto,
Senhora dos Remédios, Serra Azul de Minas, Serranos, Serro,
Silveiras, Simédo Pereira, Soledade de Minas, Taquaragu de
Minas, Tiradentes, Trés Coragbdes, Trés Rios, Virginia e

Wenceslau Braz.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 5 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 1854, DE 2021

(n°7.243/2006, na Camara dos Deputados)

Erige em monumento nacional o Caminho da Estrada Real, que abrange os Estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=404853&filename=PL-7243-2006
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Of. n® 71/2021/PS-GSE

Brasilia, 5 de maio de 2021.
A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA

Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein°®7.243, de 2006, da Céamara
dos Deputados, que “Erige em monumento nacional o Caminho da Estrada Real,
que abrange os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

u.MxEdit

*CD210853165000 *

! Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
[m]E5HE ] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210853165000
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.854, de 2021 (PL n® 7.243, de
2006), do Deputado Reginaldo Lopes, que erige
em monumento nacional o Caminho da Estrada
Real, que abrange os Estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), em decisdao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.854, de 2021
(Projeto de Lei n°® 7.243, de 2006, na Casa de origem), do Deputado
Reginaldo Lopes, que objetiva erigir em monumento nacional o Caminho da
Estrada Real, que abrange os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sado
Paulo.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do institui a homenagem a que
se propde, descrevendo minudentemente todo o tracado do Caminho da
Estrada Real, ao passo que o art. 2° encerra a clausula de vigéncia, com inicio
previsto para a data da publicagdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificagdo, o autor ressalta que objetiva com a proposicao
preservar toda a riqueza e diversidade cultural, bem como contribuir para o
resgate historico do Caminho.

Na Casa de origem, a proposi¢ao foi distribuida as Comissoes
de Educacdo e Cultura, para apreciacdo conclusiva do mérito, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para o exame de constitucionalidade
e juridicidade, nos termos do art. 24, inciso II, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.
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Encaminhado ao Senado Federal, o projeto foi distribuido para
apreciagdo exclusiva e terminativa deste colegiado e nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este Colegiado opinar sobre
proposicoes que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a
exemplo da proposi¢do em debate.

Ademais, em razdo do exame em carater exclusivo por esta
Comissdo, incumbe a ela pronunciar-se também em relagdo a
constitucionalidade, a juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e a regimentalidade do projeto.

Relativamente a constitucionalidade, verifica-se ser concorrente
com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido para legislar
sobre protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico, nos termos do art. 24, inciso VII, da Constituicao Federal.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por nao se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constituicdo a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica
legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de
acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacgao, a alteracdo e a
consolidacao das leis.
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No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia do
projeto.

Entende-se por Estrada Real o conjunto de vias publicas
surgidas nos séculos XVII e XVIII, controladas pela Coroa portuguesa, que
davam acesso aos depositos de ouro e diamantes de Minas Gerais.

Segundo o autor,

Durante todo o século XVIII e também parte do XIX, a Estrada
Real foi a principal rota de transporte do ouro e dos diamantes
encontrados nas jazidas de Minas Gerais. Construida pela Coroa
Portuguesa, a via era a Unica forma de acesso a regido mineradora.
Por ali deveriam passar os senhores, os escravos e as mercadorias,
sendo que a abertura de novos caminhos era considerada crime de
lesa-majestade. Em suas margens foram erguidos arraiais, vilas,
postos fiscais e prédios de registros, muitos dos quais ainda resistem
a acao do tempo.

(..)

A importancia comercial do trajeto se manteve inabaldvel
durante quase dois séculos, e s6 comecou a diminuir com a chegada
das primeiras ferrovias ao pais.

Ao todo, a Estrada Real abrange 182 municipios num total de
1.400 quilometros. A regido se destaca por seu rico acervo historico-
cultural e pelas inimeras manifestacdes artisticas, constituindo-se
em excelente vetor para o desenvolvimento do turismo cultural.

Ao promover o justo resgate histérico e cultural desse belo ¢
importante caminho — que, ao percorrer diversos estados, se torna motivo de
orgulho cultural e atrativo turistico —, a proposicdo se torna capaz de
alavancar desenvolvimento, progresso e¢ geracdo de renda e emprego. E
oportuno e meritorio, portanto, um projeto de lei como este, que visa dar a
conhecer, preservar e difundir nossas riquezas turisticas.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 1.854, de 2021.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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REQ 105
0007272023

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o

PL 5636/2019, que “institui o Dia de Celebra¢do da Amizade Brasil-Israel”,

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
0 Senhor Celso Lafer, Ex-Ministro MRE;

« 0 Senhor Milton Seligman, Ex-Ministro da Justica e Professor;
« 0 Senhor Claudio Luiz Lottenberg, Presidente da Conib;

« 0 Senhor Daniel Zohar Zonshine, Embaixador.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 5.636, de 2019, da Presidéncia da Republica,
institui o Dia de Celebracdo da Amizade Brasil-Israel. E necessério, assim, fazer
audiéncia puablica para que possamos ouvir os representantes e instruir a matéria,
de forma a debater e consolidar as ideias dos representantes e autoridades
elencados nesse requerimento. Em fungdo do exposto, solicitamos o apoio dos

nobres Pares para a aprovagdo deste Requerimento.

Sala da Comissdo, 11 de julho de 2023.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)
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REQ 107
0007372023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira
REQUERIMENTO N® DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com a participagdo da Comissdo de Educacdo da Cimara, com o objetivo de debater

a permanéncia das mulheres no ambiente académico.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

e representante da Rede Brasileira de Mulheres Cientistas - RBMC;

* representante da Associagdo Nacional de Pés-Graduandos - ANPG;

» representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPg;

* representante do Ministério da Educacdo;

* representante do Parent in Science;

 a Senhora Prof. Sara Wagner, pesquisadora e representante da
sociedade civil no Conselho de Direitos Humanos;

« representante da Geledés - Instituto da Mulher Negra;

« representante da Articulacdo Nacional das Mulheres Indigenas
Guerreiras da Ancestralidade (ANMIGA);

«  representante do Grupo de Estudos Multidisciplinar da Acao
Afirmativa (GEMAA);

« representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
- SBPC.
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JUSTIFICACAO

A presente audiéncia publica se fundamenta na necessidade de
averiguar quais barreiras impedem ou dificultam a permanéncia de mulheres no

ambiente académico e como supera-las.

Conforme pesquisa do Grupo de Estudos Multidisciplinares de Acdo
Afirmativa, as mulheres ainda estdo sub-representadas em posi¢des estaveis
de quase todas as dreas do conhecimento. Com excecdo das dreas de artes,
enfermagem, servico social e ciéncia da computagdo, quanto mais alta for a posigdo

profissional na carreira cientifica, menos mulheres sdo encontradas. £ o chamado

"efeito tesoura"'. Pesquisas do Parent in Science apontam que o abandono da
carreira académica é multifatorial e as causas incluem o ambiente de trabalho

generificado, o baixo financiamento, as diferentes formas de assédio, o viés

implicito e a maternidade’.

Recente matéria da Revista Piauf destacou que em 2022 o Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq investiu duas vezes

mais em bolsas para homens do que para mulheres’. Um dos motivos sdo as

métricas de produtividade que ndo sdo alteradas em periodos como o da licenca

maternidade, por exemplo®,

Nesse sentido, propde-se a presente audiéncia para ouvir érgios
publicos e a sociedade civil a fim de que possamos pensar conjuntamente como
efetivar a igualdade de género no ambiente académico, sem descuidar de que o
debate seja necessariamente atravessado por questdes de classe e raga. Ainda,
o objetivo é que a audiéncia publica seja realizada também com a Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados, a fim de que seja a mais ampla e plural

possivel.

Por fim, destacamos que a presente proposta foi pensada
conjuntamente com a Rede Brasileira de Mulheres Cientistas - RBMC, que contou
com mais de 3 mil assinaturas quando do seu lancamento durante a pandemia de

covid-19 e que busca a implementacdo de politicas dirigidas as mulheres em torno
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de seis grandes temas: saude, violéncia, educagdo, assisténcia social e seguranca

alimentar, trabalho e emprego; e moradia e mobilidade.

1. CANDIDO, Marcia Rangel. Como anda a inclusio de mulheres na ciéncia
brasileira? Trés modos de observar os dados. Nexo Politicas Publicas. Mar¢o de 2023.
Disponivel ~em: <https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2023/Como-anda-a-inclus%C3%A30-de-mulheres-na-ci

%C3%AAncia-brasileira-Tr%C3%AAs-modos-de-observar-os-dados1>.

2. STANISCUASKI, F., MACHADO, A.V., SOLETTI, R.C. et al. Bias against parents in science hits women

harder. Humanit Soc Sci Commun 10, 201 (2023). https://doi.org/10.1057/s41599-023-01722-x

3. GORZIZA, Amanda. BUONO, Renata. O efeito-tesoura para mulheres na ciéncia. Piauf. 19 jun. 2023.

Disponivel em: <https://piaui.folha.uol.com.br/o-efeito-tesoura-para-mulheres-na-ciencia/>.

4, GORZIZA, Amanda. Maternidade ignorada e "efeito tesoura" atrasam avanco de mulheres na
ciéncia. Piauf. 23 mai. 2023. Disponivel em: <https://piaui.folha.uol.com.br/maternidade-ignorada-e-efeito-tesoura-

atrasam-avanco-de-mulheres-na-ciencia/>.

Sala da Comissdo, 11 de julho de 2023.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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REQ 111
0007472023

SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

REQUERIMENTO N¢® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 40 do Regimento Interno do Senado
Federal, em face do que disp&e o art. 55, 111, da Constituicdo Federal, licenga para
desempenhar missdo no Pais, com 6nus para o Senado Federal, em Maua-SP, de
24/08/2023 a 26/08/2023, a fim de representar, nos termos regimentais, esta Casa
em Congresso de Educacdo a ser realizada pela Secretaria de Educagdo de Maua,
na condicdo de Presidente da Subcomissdo Tempordria para Debater e Avaliar
o Ensino Médio (CEENSINO), da Comissdo de Educacio, Cultura e Esporte deste
Senado Federal, conforme Convite Participa¢do da Ex.2 Senadora Teresa Leitdo no

“1° Congresso de Educagdo de Maua". em anexo.

JUSTIFICACAO

A Secretaria de Educac¢do do Municipio de Maua convida esta Senadora
Teresa Leitdo, Presidente da Subcomissdo Temporaria constituida para Debater e
Avaliar o Ensino Médio (CEENSINO), para o 1° Congresso de Educagdo de Maua,
que se realizara sob o tema geral "Por uma Educagdo Critica e Emancipatdria: em Defesa
da Democracia e da Cidadania", importante momento de escuta, avaliagdo e debates
sobre as politicas e desafios educacionais do pafs, notadamente as discussdes e
proposi¢des do ambito da CEENSINO.

Assim, solicito, na condicdo de Presidente da Subcomissdo da Comissio
de Educacio e Cultura do Senado Federal, autorizacdo para representar esta Casa
no referido Congresso de Educagio, cuja abertura ocorrerd no dia 24 de agosto, as

18h, no Teatro Municipal de Maud. Na oportunidade, a proposta é desenvolver o
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tema "Educagdo para o exercicio da Democracia e Construcdo da Cidadania", que

tem no ensino médio pilar fundamental.

Desta forma, nos termos do Art. 40 do Regimento Interno do Senado
Federal, solicito que seja autorizada a minha participagdo, bem como que sejam
concedidas as passagens e diarias relativas ao periodo da missdo na cidade de Maus,
por se tratar de importante oportunidade de interagdo e didlogo que contribuira
no desenvolvimento dos trabalhos da Subcomissdo e da Comissdo de Educacio e

Cultura.

Por estas e outras consideracdes, empenhada em discutir este
temdtica complexa e de extremo interesse publico desta Casa, solicito a aprovacio

deste requerimento.

Sala das Sessdes, 24 de julho de 2023.

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)
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114 REQ
0007572023

REQUERIMENTO N* DE - CE

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 50/2023 - CE, seja incluida a Comissdo de Assuntos Sociais, e sejam incluidos,
na lista de convidados e convidadas, representantes das seguintes institui¢des/

organizagoes:.

+  Ministério da Educacdo (MEC);

«  Conselho Federal de Psicologia (CFP);

+ Conselho Federal de Servico Social (CFESS);

+ Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Educacdo (CONSED);
+ Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE);

«  Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME);
« Campanha Nacional pelo Direito a Educagio;

¢ Movimento Todos pela Educacio.

JUSTIFICACAO

E necessério que se adite o Requerimento n® 50, de 2023, da Comissdo
de Educacdo e Cultura (CE), para realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com
a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), com o objetivo de debater a implementacio
das equipes multiprofissionais integradas por assistentes sociais e psicélogos nas
redes publicas de ensino e discutir caminhos e fontes para o pagamento dos

respectivos profissionais.

Esse aditamento é importante para incluir na lista de convidados e

convidadas representantes de instituicdes e organizagdes que podem contribuir
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para qualificar o debate, manifestando posicionamentos e opinides capazes de
iluminar as tratativas sobre o tema, que é de alta complexidade e precisa ser
equacionado, a fim de dar cumprimento pleno ao art. 2° da Lei n°® 13.935, de 11
de dezembro de 2019, que determina a obrigacdo de os sistemas de ensino, até
o final do ano de 2020, adotarem providéncias necessarias a implementacdo das
referidas equipes multiprofissionais a serem incumbidas de atuar na mediagdo de
relagdes sociais e institucionais no &mbito das escolas das redes publicas, com foco

na melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

Ha, portanto, atraso no cumprimento da norma, e essas institui¢des,
cuja participagdo na audiéncia em tela propomos, podem contribuir de forma

significativa para o debate, que é urgente e necessario.

Sala da Comissao, de de

Senadora Jussara Lima
(PSD - PI)
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