SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO destinada a investigar dentincias nos
julgamentos realizados pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
criada nos termos do Requerimento n° 407, de
2015.

Senador: RANDOLFE RODRIGUES

1.  JUSTIFICACAO

O relatério final, lido pela relatora Senadora Vanessa
Grazziotin, na manha do dia 26 de novembro, limitou-se a apuracao dos fatos
relacionados ao esquema que teria fraudado o julgamento de recursos no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — Carf, sem a
anélise de temas verificados pela nova fase da Operacdo Zelotes, que,
embora ndo formem o objeto inicial da CPI, com ele conectam-se e foram

aqui debatidos.

A Nota Informativa n® 3.925, de 2015, elaborada pela
Consultoria Legislativa desta casa, na qual foram citados julgados do
Supremo Tribunal Federal, apresentou a conclusdo de que a) é possivel a
uma CPI investigar fatos novos, ndo constantes do requerimento de sua
criacdo, desde que: al) sejam conexos com 0 objeto inicial da apuracao,

seja a conexao subjetiva, objetiva ou instrumental; a2) seja a ampliagdo
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conveniente ao andamento dos trabalhos investigativos; e a3) desde que a

ampliacéo nao desvirtue o objeto da CPI.

Citou-se, a titulo ilustrativo, a decisdo de Pleno do Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento do Habeas Corpus (HC) n°
100.341/MG, Relator Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 02.12.2010:

A Comissdo Parlamentar de Inquérito podera estender o
ambito de sua apuragdo a fatos ilicitos ou irregulares que, no curso
do procedimento investigatorio, se revelarem conexos a causa
determinante da criacio da comissdo. Precedentes.!

A nova fase da Operacdo Zelotes revelou que politicos e
autoridades poderiam, em tese, ter negociado a expedicdo de medidas

provisdrias em beneficio de empresas do setor automotivo.

Além disso, as convocacOes efetivamente realizadas
representaram somente 29% dos requerimentos de convocacgédo aprovados,

menos de um terco, portanto.

Essas verificacbes levam-nos a constatacdo de que o

encerramento da CPICARF, neste momento, é prematuro.

Diante dos fatos, pedimos o apoio dos pares para a rejeicdo do
relatorio final apresentado pela relatora, Senadora Vanessa Grazziotin, e a
aprovacao da continuidade dos trabalhos até a data-limite, com a realizacéo
de novas oitivas para a complementacéo do relatorio, nos termos do conteudo

em que Se apresenta

! Confira-se, ainda, o HC n2 71.231/RJ, Relator Ministro Carlos Velloso, DJ de 31.10.1996.
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2. RELATORIO FINAL DA CPICARF

Apontamos topicos que deveriam ter sido trabalhados com

maior detalhamento no relatorio final, a saber:

A) DEPOIMENTOS QUE PODERIAM TER SIDO COLHIDOS

Requerimentos de convocacéo e de quebra de sigilo que foram
aprovados, mas que nao foram efetivados, sdo sinal de que as investigacoes

poderiam ter ido muito alem do que foram.

O relatorio final ndo poderia ter-se furtado a enfrentar a questao
da desproporcdo entre os motivos de ndo terem sido realizadas todas as
convocagdes ou, pelo menos, algumas das mais evidentes convocag6es que

tiveram, inclusive, o requerimento aprovado.

Dos 65 requerimentos de convocacdo para depoimento
apresentados, 57 foram aprovados, mas somente 17 foram efetivados, os
outros 40 requerimentos (aprovados) de convocacéo foram ignorados. Ou
seja, somente 29% dos requerimentos aprovados resultaram no efeito pratico

de transformarem-se em real convocagéo.
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Entre esses requerimentos, destaca-se o do ex-Secretario da
Receita Federal do Brasil e ex-presidente do Carf, Otacilio Dantas Cartaxo,
que ocupou 0s mais altos cargos da correlacdo de poder na época do suposto
esquema de venda de decisbes. Sua convocacdo fora aprovada pelo
Requerimento 51/2015, de autoria do Senador José Pimentel, de 27 de maio;
bem como por outro Requerimento, o de nimero 121/2015, também de
autoria do Senador José Pimentel, no qual, igualmente, se autorizou a
convocacdo de Leonardo Siade Manzan. N&o obstante, de forma
inexplicavel, Otacilio Cartaxo em momento algum foi convocado a depor,

embora sua convocacao tenha sido autorizada.

Outras ex-autoridades, que ocuparam altos cargos no Governo,
tiveram sua convocacao rejeitada em votacdo dos membros da Comisséo.
N&o é demais considerar que, diante dos indicios verificados, haveria,
aparentemente, razdes aprofundar as investigacbes em face de Erenice
Guerra, bem como do ex-Ministro Silas Rondeau, por exemplo, ja que tanto
Erenice quanto Silas Rondeau foram citados por Hugo Rodrigues Borges e

Gegliane Bessa por frequentarem a SGR Consultoria, cuja propriedade seria,
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em tese, de um dos principais articuladores do esquema, José Ricardo da
Silva. A convocagdo de Silas Rondeau ndo foi objeto de andlise em

requerimento.

Cristina Mautoni Marcondes Machado, esposa de Mauro
Marcondes, teve o requerimento de depoimento aprovado em 14 de julho,
mas ndo foi convocada. Na dendncia apresentada pelo Ministério Publico
Federal, relativo a segunda fase da Operacdo Zelotes, Cristina aparece na

condicdo de denunciada. Esta, atualmente, em prisdo domiciliar.

O requerimento de convocacdo de Eduardo de Souza Ramos
também foi aprovado e seu depoimento néo foi colhido. Trata-se de mais um
nome constante na denuncia do MPF, relativa a segunda fase da Operacéo

Zelotes e que néo foi ouvido na CPI.

Robert de Macedo Soares Rittscher foi convocado e depds na
CPI, na qualidade de presidente da Mitsubishi Brasil, e seu depoimento nao
revelou novos indicios. Contudo, 0 MPF identificou elementos, na apuracédo
dos fatos da segunda fase, suficientes para denuncia-lo. Rittscher teria
tentado ocultar sua relacdo com a SGR Consultoria e teria realizado
movimentacGes financeiras suspeitas, além de negociagdes com outra

empresa envolvida no esquema, a Marcondes e Mautoni.

Indicios mais claros pareciam comprometer a idoneidade de
outro ex-presidente da MMC/Mitsubishi Brasil, Paulo Arantes Ferraz, que
fora convocado a depor, mas se ausentou da reunido da CPI, sob alegacdo de
que teria um compromisso fora do Brasil. Havia razbes para requerer seu
indiciamento, mas ndo se incluiu essa solicitacdo no relatério final da CPI.

Paulo Ferraz é, igualmente, um dos denunciados do MP na segunda fase da
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Zelotes. Como exemplo de forte indicio de seu envolvimento, pode-se citar
um e-mail interceptado com autorizagao judicial, no qual um conselheiro do
Carf alegou que votaria a favor da MMC porque estava comprometido com
0 esquema. Essa previsdo se confirmou. Ferraz seria o responsavel da

Mitsubishi pelas tratativas para a compra de deciséo do Carf.

B) DILACAO DO OBJETO POR CONEXAO

A Nota Informativa n° 3.925, de 2015, elaborada pela
Consultoria Legislativa desta Casa e ja citada, na qual foram citados julgados
do Supremo Tribunal Federal, apresentou a concluséo de que a) € possivel a
uma CPI investigar fatos novos, ndo constantes do requerimento de sua
criacao, desde que: al) sejam conexos com o objeto inicial da apuracao,
seja a conexdo subjetiva, objetiva ou instrumental; a2) seja a ampliacdo
conveniente ao andamento dos trabalhos investigativos; e a3) desde que a

ampliacédo néo desvirtue o objeto da CPI.

A nova fase da Operacdo Zelotes revelou que politicos e
autoridades poderiam, em tese, ter negociado a expedicdo de medidas
provisorias em beneficio de empresas do setor automotivo. Se, de um lado,
se reconhece que a MPV n° 471, de 2009, guarda relagdo exclusivamente
subjetiva com os fatos apurados pela CPI, de outro, a MPV n° 512, de 2010,
conecta-se com a CPICARF tanto subjetiva quanto objetivamente.

Vale citar que na sua oitiva, Robert Rittscher, ao ser

questionado sobre o contetdo da defesa da Mitsubishi no Carf, que teria
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custado 20 milhdes de reais, argumentou que n&o seria capaz de responder a
tal pergunta, mas que apresentaria um memorando produzido pelo
departamento juridico explicando de forma detalhada a defesa realizada.
Ademais, afirmou que o julgamento do processo junto ao Carf se deu no ano
de 2010, e que pouco depois foi editada a MPV n° 512 (convertida na Lei
n° 12.407/2011), que dirimiu davidas entdo existentes no que concerne aos
institutos do beneficio fiscal e do regime fiscal, o que deu fim a controvérsia

existente.

Ainda quanto a essa questdo, volta-se a Nota Informativa n°

3.935/2015, da Consultoria Legislativa do Senado, na seguinte parte:

“Ja quanto a MPV n° 512, de 2010, verifica-
se a existéncia as trés espécies de conexdo (subjetiva,
objetiva e instrumental). Afinal, algumas das pessoas
possivelmente envolvidas ja sdo investigadas pela CPI; a
edicdo da MPV assegurou a vitdria da tese das montadoras
de veiculos, o que pode levar a crer que a infracdo foi
cometida para acobertar a corrupcao realizada para obter
julgamentos favoraveis no CARF (CPP, art. 76, Il); e,
inegavelmente, as provas da ilicitude na edicdo da MPV
podem influenciar na comprovacdo do proprio esquema
que em tese funcionava no CARF.

Quanto aos dois outros requisitos para a
ampliacdo das investigacdes — unidade teleologica e
conveniéncia da investigacdo —, também consideramos
estarem presentes. A apuracdo da possivel ilicitude na
edicdo de MPV sobre materia tributaria ndo desvirtua o
foco da CPI, é compativel com seu escopo, €, por isso
mesmo, conveniente — embora, em relacdo a esse ultimo
aspecto, a decisdo caiba a Suas Exceléncias os membros
da Comissao.”
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Mesmo que a conexao fosse somente subjetiva (entre as pessoas
envolvidas), ndo haveria impedimento legal ou jurisprudencial que obrigasse
a Comissdo a encerrar a CPl sem o devido aprofundamento das
investigacBes. Quando ha conexdo objetiva e subjetiva, a ndo apuragédo

adequada dos fatos pode levar ao indiciamento equivocado de suspeitos.

Diante do alegado, entende-se que n&o haveria razéo para
indeferir as convocagdes daqueles supostamente envolvidos para depor e
colaborar com a CPICARF, mesmo porque ndo ha acusados nesta fase de
preparacdo do processo judicial e, no depoimento, é oportunizada a

manifestacéo relativamente aos indicios apurados.

Varias das empresas que teriam se beneficiado do esquema de
venda de decisfes deixaram igualmente de ser investigadas, em razéo do

prematuro encerramento das investigacoes.

3. CONCLUSOES PARCIAIS

Diante do exposto, verifica-se que a CPICARF deveria ter seus
trabalhos prorrogados, a fim de colher os depoimentos faltantes; analisar
seriamente os sigilos que foram quebrados; e, ao fim, pedir o indiciamento
de muitas mais pessoas do que as que constam do Relatorio apresentado pela

Senadora Vanessa Grazziotin.

4. VOTO
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Dessa forma, somos pela rejeicdo do relatorio apresentado, e

pela continuidade dos trabalhos desta comisséo até a sua data-limite.

Sala da Comissao,

. Senador
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