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Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.
25/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.
23/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucé, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhé&o foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requido, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dério Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Maranho Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).

Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Garibaldi Alves Filho,
que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicdo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias,
Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comissao (Of. 62/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢cdo ao Senador Jorge Viana (Of.
62/2015-GLDBAG).

Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposi¢éo, em substitui¢do ao
Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comisséo (Of. 108/2015-GLPSDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

Em 11.05.2015, o Senador Céassio Cunha Lima foi designado membiro titular pelo Bloco da Oposicéo, em substitui¢éo ao Senador José Serra, que deixou de

compor a Comissao (Of. 109/2015-GLPSDB).
Em 12.05.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 152/2015-GLPMDB).

Em 12.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Jodo Capiberibe,

que deixou de compor a Comisséo (Of. 54/2015-BLSDEM).
Em 12.05.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 153/2015-GLPMDB).

Em 14.05.2015, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo, em substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que passa a compor a Comissdo como suplente (Of. 110/2015-GLPSDB).

Em 14.05.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituigdo ao Senador Cassio Cunha Lima, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 111/2015-GLPSDB).

Em 08.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 037/2015-BLUFOR).

Em 16.06.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 038/2015-BLUFOR).

Em 18.08.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 059/2015-BLUFOR).

Em 02.09.2015, o Senador Douglas Cintra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 65/2015-BLUFOR).

Em 09.09.2015, o Senador Jodo Capiberibe foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 80/2015-BLSDEM).

Em 30.09.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 68/2015-BLUFOR).

Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig¢ao, em substituicdo ao Senador Wilder Morais,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 105/2015-GLDEM).
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Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo de audiéncia publica
para instruir a PEC 47, de 2012, que altera os arts. 22, 24, 61 ¢ 220 da

Constitui¢do Federal.
Outrossim, indico como debatedores:

1) Presidente do Superior Tribunal de Justica;
2) Ministro da Justiga;
3) Presidente Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil;
4) Representante da UNALE.
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicio (PEC) n° 47, de 2012, das
Assembleias Legislativas das Unidades da
Federacdo, que altera os arts. 22, 24, 61 e 220 da
Constitui¢do Federal.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°47, de 2012, que
altera os arts. 22, 24, 61 e 220 da Constitui¢do Federal, foi apresentada, nos
termos do inciso III do art. 60 da Carta Magna, pela Camara Legislativa do
Distrito Federal e pelas Assembleias Legislativas dos seguintes Estados:
Amapd, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Parana,
Piaui, Rio de Janeiro, Rondonia, Roraima, Santa Catarina e Sao Paulo.

A PEC modifica a reparti¢ao de competéncias legislativas entre
a Unido e as Unidades da Federacdo. Nos termos da justificagdo, as autoras
aduzem que, “no concerto entre os entes federativos, verifica-se a premente
necessidade de ampliagdo do campo de atuagdo institucional dos Estados,
0s quais se veem como que ‘comprimidos’ entre a Unido e os Municipios”™.

Com base nessa premissa, a proposicdo, em primeiro lugar,
reduz o escopo de matérias legisladas privativamente pela Unido, previstas
no art. 22 da Constituicdo Federal (CF), e amplia a competéncia legislativa
concorrente da Unido com os Estados e o Distrito Federal, disposta no art.
24 da Lei Maior. Ou seja, nesses temas, a Unido passard a editar apenas
normas gerais, suplementadas por normas especificas editadas por cada uma
das Unidades da Federacao.

Assim, as seguintes matérias passariam a ser legisladas
concorrentemente: direito processual, assisténcia social, licitagdo e

SF/15610.59111-80
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contratacdo para a administracao publica, propaganda comercial, transito e
transporte, e direito agrario.

Ademais, a PEC insere novo § 2° no art. 24 da Lei Maior para
determinar que as normas gerais das matérias tratadas naquele artigo e,
portanto, de competéncia da Unido, versam apenas sobre principios,
diretrizes e institutos juridicos. Por conseguinte, a proposi¢do renumera 0s
paragrafos subsequentes do art. 24.

A PEC n®47, de 2012, também acresce ao art. 61 um paragrafo
que prevé a possibilidade de a maioria dos membros de qualquer das Casas
do Congresso Nacional apresentar projeto de lei de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, exceto quanto a: criacdo e extingdo de Ministérios
e 6rgdos da administracdo publica; e matérias orgamentarias.

Demais disso, a PEC modifica o § 3° do art. 220 da Constituigao,
para eliminar a restricdo de que apenas lei federal disponha sobre as matérias
enumeradas no referido paragrafo, quais sejam: regular as diversoes e
espetdaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentagdo se mostre inadequada; e estabelecer os meios legais que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programagoes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente. Segundo a justificagdo da
proposta, essa alteracdo decorreria da nova competéncia para legislar sobre
propaganda comercial.

Por fim, a proposi¢do traz modificagdes que, supostamente,
restringem-se a técnica legislativa do texto constitucional. Sao elas:
acréscimo de mengdes ao Distrito Federal nos paragrafos do art. 24;
revogacao do inciso XXIV do art. 22 da Constitui¢do, referente a diretrizes
e bases da educagdo nacional; e remanejamento da matéria prevista no inciso
XXVII do art. 22, referente a normas gerais de licitacdo e contratacdo, para
o art. 24 da Lei Maior.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

ct2015-08105

SF/15610.59111-80
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II - ANALISE

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
emitir parecer sobre propostas de emenda a Constituicao.

No que tange a iniciativa, ndo vislumbramos vicios na
proposicao em exame. A PEC foi apresentada nos termos do inciso III do art.
60 da CF. Sua tramita¢do iniciou-se por esta Casa, segundo determina o art.
212,11, do RISF.

A proposi¢do atende, também, as exigéncias de juridicidade, ja
que propde inovagao genérica e eficaz ao ordenamento juridico, por meio do
instrumento legislativo adequado — proposta de emenda a Constituicao.

Quanto a constitucionalidade material, todavia, entendemos que
o § 2° inserido no art. 61 viola a cladusula pétrea da separagao dos Poderes,
insculpida no art. 60, § 4°, inciso III, da Lei Maior, pelas razdes a seguir
expostas.

O constituinte originario estabeleceu um rol de matérias de
iniciativa reservada de cada um dos Poderes, do Procurador-Geral da
Reptblica e do Tribunal de Contas da Unido. No caso das matérias de
iniciativa reservada do Presidente da Republica, o rol do § 1° do art. 60 elenca
aquelas sobre as quais predomina o interesse do Chefe do Executivo na
administracdo daquele Poder.

Sobre isso, devemos recordar que apenas as matérias elencadas
na alinea “c” do inciso II do referido § 1° do art. 61 tém o condao de influir
na administragdo dos demais Poderes da Republica. Trata-se de matérias
afetas ao regime juridico dos servidores publicos da Unido e Territorios, que
€ unico.

Nao obstante, permitir que o Congresso Nacional inicie as
matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica representa
violagdo de prerrogativa daquela autoridade prevista originariamente na
Constituicao, qual seja, a de decidir sobre a oportunidade e conveniéncia de
deflagrar o processo legislativo de normas regentes da Administracdao
Publica.

ct2015-08105
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Quanto as demais disposi¢cdes da PEC, nao vislumbramos
qualquer macula de inconstitucionalidade material.

No tocante ao mérito das demais modificacdes propostas,
teceremos algumas breves consideragdes. Oportuno frisar que, de fato, a
competéncia legislativa estadual merece ser repensada. Entretanto, € preciso
reflexdo cuidadosa sobre as matérias que passardo a ser objeto de
condominio legislativo entre Unido, Estados e Distrito Federal.

Atualmente, a competéncia da Unido para editar normas gerais,
em interpretagdo mais ampla, destina-se a promover a regulacdo uniforme,
no territorio nacional, de determinadas matérias, seja pela necessidade de se
resguardarem valores constitucionais relacionados a seguranga juridica e ao
equilibrio federativo, seja pela simples inexisténcia de situacdes de fato
peculiares em nivel estadual que justifiquem a regulagdo juridica
diversificada.

Considerando a dificuldade de estabelecer solugdo aprioristica
para indicar quais normas seriam consideradas gerais ou especificas,
registramos um alerta. Sendo determinada matéria remanejada do art. 22 da
Constituicao (competéncia legislativa privativa da Unido) para o art. 24 da
Lei Maior, ndo € possivel antecipar com seguranga quais de seus aspectos
poderdo ser regulados pelos Estados e pelo Distrito Federal. Os limites serao
tracados pela literatura juridica e pela jurisprudéncia.

Diante disso, acreditamos que a nova redagdo do art. 24, § 2°,
da Constituigdo, nos termos propostos pela PEC n°® 47, de 2012, traz para a
Constitui¢cao um parametro a ser adotado em matéria sobre a qual a doutrina
e o Supremo Tribunal Federal vém se debrugando desde o regime
constitucional anterior a 1988. O texto proposto pelas autoras da PEC n° 47,
de 2012, ademais, confere maior alcance a legislagao estadual.

Quanto a proposta de que direito processual seja objeto de
competéncia legislativa concorrente, a alteracao proposta multiplicara regras
especificas sobre ritos processuais, uma vez que cada Estado e o Distrito
Federal poderdo suplementar as normas da Unido. Por outro lado, permitira
que os entes subnacionais adaptem o direito adjetivo as peculiaridades de
cada regido. A titulo de exemplo, um prazo processual considerado adequado
em um Estado com infraestrutura de transportes e de comunicacdes bem
desenvolvidas pode se mostrar exiguo em regido que nao disponha das
mesmas condigdes. A solugdo proposta pela PEC, portanto, encontra um
meio-termo entre o atual regime e aquele sob a égide da Constitui¢ao de

ct2015-08105
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1891, que, no item 23 de seu art. 34, limitava a competéncia legislativa da
Unido ao direito processual da Justica Federal.

No que diz respeito a direito agrario, as normas atinentes a
ocupagdo da terra possuem repercussoes em relagdo a protecdo do meio
ambiente. A matéria ambiental, por sua vez, ja ¢ objeto de condominio
legislativo entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, inciso VI, da
CF/88). Por isso, entendemos que, por simetria, a modificagdo ¢ meritoria.

Em matéria de trdnsito e transporte, a possibilidade de entes
subnacionais regularem pormenores da matéria removera os oObices
atualmente encontrados para regulamentacdo de servicos adequados as
condi¢des econdmicas, geograficas e sociais de cada regido do pais.

Em relagdo a propaganda comercial, lembramos que matéria
correlata, qual seja, produgdo e consumo, € objeto de competéncia legislativa
concorrente, nos termos do art. 24, V, da Constituicao. No entanto, boa parte
da propaganda comercial no Brasil se utiliza de meios de comunicacao de
massa de alcance nacional. A existéncia de peculiaridades em cada unidade
da federacdo inviabilizaria a publicidade de ambito nacional.

Ja a modificagdo proposta no § 3° do art. 220 ndo se mostra
necessaria. As matérias ali tratadas sdo mais bem dispostas em legislagao
uniforme em todo o territorio nacional. Desse modo, entendemos que seja
mais adequada a sua regulacao por lei federal, como atualmente ocorre.

Quanto a assisténcia social, existem matérias afetas ja
enumeradas no rol das competéncias concorrentes do art. 24 do texto
constitucional, quais sejam: protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (inciso XIV); protecdo a infancia e a juventude
(inciso XV).

Diante disso, a PEC em comento € meritoria ao transferir para
os Estados e o Distrito Federal a legislacdo suplementar sobre assisténcia
social. Importante notar que, atualmente, matéria de seguridade social, que
abrange as a¢Oes na area de assisténcia social, insere-se na competéncia
legislativa privativa da Unido, diante do estatui o art. 22, XXIII, da Lei
Maior.
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Passaremos agora as modificagdes trazidas pela proposicao
voltadas a, supostamente, aprimorar a técnica legislativa do texto
constitucional.

Em primeiro lugar, vejamos a revogag¢ao do inciso XI do art. 22,
que atribui a Unido a incumbéncia de legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional. Conforme aduzem as autoras da PEC, o inciso em
questdo redunda com a competéncia concorrente para legislar sobre
educacao (art. 24, inciso IX).

Sobre isso, assinalamos que a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional remonta a
Constituicao de 1946, em seu art. 5°, inciso XV, alinea “d”. Naquele regime,
era sobre essa matéria que incidia a competéncia suplementar dos Estados,
nos termos do art. 6° da Carta de 1946. O constituinte de 1988, todavia,
inovou ao inserir a matéria de educac¢do no rol do art. 24 da Constituicao
Cidada, e ao atribuir a Unido a competéncia para legislar privativamente
sobre diretrizes e bases da educa¢do nacional (prevista no art. 22).
Entendemos, portanto, que a modificagao veiculada na PEC ¢ pertinente.

Alteracdo semelhante promovida pela PEC em exame ¢ o
remanejamento, para o art. 24 da matéria atualmente prevista no inciso
XXVII do art. 22, que trata de normas gerais de licitag¢do e contrata¢do, em
todas as modalidades. Uma vez no art. 24, por pressuposto, as normas gerais
sobre licitacdo serdo legisladas pelo ente central, e seus pormenores, por cada
um dos demais.

De fato, as demais matérias contidas no art. 22 sdo aquelas
legisladas integralmente pela Unido, ndo apenas quanto a normas gerais.
Tanto que, por forca do paragrafo tinico do mencionado art. 22, o poder
central pode autorizar os Estados a legislarem sobre questdes especificas
daqueles assuntos. De outra banda, ¢ o art. 24 que enumera, por exceléncia,
temas que sdo objeto de condominio legislativo entre Unido e Unidades da
Federagdao. Nao faria sentido, portanto, atribuir competéncia legislativa
privativa para legislar sobre “normas gerais”, quando existe o mecanismo da
competéncia legislativa concorrente.

Por oportuno, observamos que essa inadequacdo de técnica
legislativa ocorre também no inciso XXI do art. 22 (normas gerais de
organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdo
das policias militares e corpos de bombeiros militares). Tal matéria nao foi
objeto da PEC em exame, mas deveria ser transferida para o art. 24, do
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mesmo modo que a proposicao tratou a disciplina de licitagdes e contratos
da Administracao Publica.

Sublinhamos que o remanejamento para o art. 24, contudo,
possui outras implicagdes. Uma vez que a matéria seja legislada
concorrentemente, os Estados e o Distrito Federal exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades, na inexisténcia de lei
federal sobre normas gerais, conforme determina o § 3° do mencionado art.
24. Essa modificacdo, portanto, inevitavelmente conduzira Unidades da
Federacdo a editarem normas gerais sobre determinados temas, alegando
omissdo da Unido.

A despeito disso, entendemos que sdo pertinentes as alteracdes
propostas pela PEC nos incisos XI e XXVII do art. 22 da Lei Maior.
Adicionalmente, entendemos que modificagdo anéloga deveria ser estendida
para o inciso XXI do art. 22.

Finalmente, entendemos desnecessaria e inadequada a inclusao
do Distrito Federal nos paragrafos do art. 24 da Constituicdo Federal. Ha, no
texto constitucional, outras disposi¢des que se referem apenas aos Estados,
mas cuja melhor exegese € de que também se estendem ao Distrito Federal,
como, por exemplo, os arts. 22, paragrafo unico; 27, § 4° 155, § 2°, inciso
V, alinea “b”’; e 155, § 2°, inciso X, alinea “b”.

Mais ainda, a inclusdo daquele ente da federagao nos paragrafos
do art. 24 pode conduzir, no futuro, a interpretacdes erroneas de dispositivos
que tratam dos Estados, mas que ndo fazem mengdo ao Distrito Federal.

I - VvOTO

Nesse sentido, votamos pelo acolhimento da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 47, de 2012, nos termos do substitutivo a seguir:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 47
(SUBSTITUTIVO), DE 2012

Altera os arts. 22 e 24 da Constitui¢do Federal,
para ampliar a competéncia legislativa estadual.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso I do art. 22 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT 220 o

I — direito civil, comercial, penal, eleitoral, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 2° Ficam revogados os incisos XI, XXI, XXIV e XXVII do
art. 22 da Constituicao Federal.

Art. 3° O art. 24 da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

XI — direito processual;

XII — previdéncia social, assisténcia social, protecdo ¢ defesa
da saude;

XVII — organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

XVIII - licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
a administragdo publica direta, autdrquica e fundacional, obedecido
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o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

XIX — transito e transporte;

XX — direito agrario.

Art. 4° O art. 24 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se os atuais §§ 2°, 3° ¢ 4° como §§
3°, 4° e 5°, respectivamente:

§ 2° As normas gerais versam sobre principios, diretrizes e
institutos juridicos.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 47, DE 2012

Altera os arts. 22, 24, 61 e 220 da Constituigdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto da Constituigio Federal:

Art. 1° - Q inciso ! do art. 22 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 22 - (...)

| - direita civil, comercial, penal, eleitoral, maritimo, asronéutico, espacial e do trabalho;”,

Art. 2° - Ficam revegados os incisos XI, XXiV, XXVl e XXIX do art. 22 da Constituigdo
Federal.

Art. 3° -0 art. 24 da Constituico Federal passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:
“Art. 24 - {...)

X! - direito processual;

XH - previdéncia social, assisténcia social @ protegdo e defesa da satde; -

{...)

XVl - licitagio e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes plblicas
diretas, autarquicas e fdndacionais, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I;

XVIit - propaganda comercial;

XIX - transito & transporte

XX - direito agrario.

(...) -

§ 2° - As normas gerais versam sobre principios, diretrizes e institutos juridicos.
§ 3° - Compete aos Estados e ao Distrito Federal suplementar as normas gerais no que for
de predominante interesse regional. '

§ 4° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados e o Distrito Federal exercerao
a competéncia legisiativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 5° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da &,

estadual ou distrital, no que the for contrério.”.
AL 4°-0§ 3 do art 220 da Constituiclio da Replblica passa a vigorar com a seguinte
redacio;’

“Art. 220 - (...}

§ 3°- Compete A ler:

1 - regular as diversbes e espeticuios piblicos, cabendo a0 Poder Piblico informar sobre
a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, os locais e hordrios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programagbes de radio e televis3o que contrariem o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos 4
salde e ao meio ambiente.”.

Art. 5° - Fica acrescentado ao art. 61 o seguinte § 2°, passandc 0 seu § 2° a vigorar como
§3%

‘At 61-(.)

§ 2° - Mediante proposta da maioria dos membros de qualquer das Casas do Congresso
Nacional, podera ser apresentado projeto de lei que verse sobre matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Repiblica, exceto quanto a criago e extingdo de Ministérios e 6rgAos da
administragdo piblica e quanto as matérias previstas no arnt. 165.",

Art. 6° - Esta emenda a Constituigio Federal entra em vigor na data de sua publicag&o.

Presidente da hisia l.egislativa do Estado do Amapé

~Deputado Roberto Cliudio

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

D

- e

e ST e
o L [l il
/’n,pmﬁo Theodorico Ferrago A
_~~Presidente da Assembleia Legisiativa do Estado do Espirito Santo
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Deputado Ja)’del Sebba /

Prokidente da Ass/ bleia L/]Iatwa do Estado de Gols

s

Deputado Arngldo Melo
Presidente.da Assembleia Legiplativa do Estado do Maranhdo

-

~

Deputado Dinis Pinheiro

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

=2IUGIlE Uag 293¢ L~ L

*3

Islativa do Estado do Para

José 7‘{8@ 2,
Deputado Valter Aratijo Pwsn!ente icig

Presidente da Assembleta Legislativa do Estado de

2

6—’—: Za
DPeputado FrantiSco de Salés Guerra Neto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima
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Deputado Gelson /
Presidente da Ass v

efjislativa do Estado de Santa Catarina

/7.

D utado
Presndente da Assemb!ela Legislativa do Estado de Sdo Paulo

Deputado
Praside mara Legislativa do Distrito Federal

Justificagdo: Assinada por mais de metade das Assembieias Legislativas das unidades da
Federaco, conforme exigido no inciso Hl do art. 60 da Constituicdo, esta Proposta de Emenda
Constitucional resulta de proposta do Colegiado dos Presidentes das Assembleias Legislativas.

No concerto entre os entes federativos, verifica-se a premente necessidade de ampliagéo
do campo de atuagdo institucional dos Estados, os quais se veem como que “comprimidos” entre
a Uni&o e os Municipios. Pela nossa sistematica constitucional de repartigdo de competéncias,
aos Estados compete legislar sobre tudo quanto ndo lhes for expressamente vedado pela Lei
Maior, enquadrando-se nessa interdig8o constitucional as matérias expressamente cometidas &
Uni&o bem como os assuntos de interesse local, a cargo dos Municipios.

Objetiva-se, pois, proceder a alteragdes no texto constitucional, reduzindo-se o dmbito de
competéncia privativa da Unido, de que frata o art. 22, e, parslelamente, ampliando-se a
competéncia estadual na via da legislagio concorrente. Assim, prope-se a revogacdo dos
incisos Xl e XXIX do art. 22, que se referem a transito e transporte e a propaganda comercial.
N&o ha razéo plausivel a justificar que tais assuntos sejam disciplinados privativamente pela
Unido, sobretudo se consideradas as disparidades regionais, de modo que se preconiza a
possibilidade de os Estados traterem dessas matérias na via da legislagdo goncorrente, o quyé
seria viabilizado mediante a alteragdo proposta. Ao deslocar a propagadda comercial para™a
competéncia concorrente, toma-se necessario ajustar a redagdo do.ft. 220 da Constituigio

Federal. ,.

S
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O inciso X! do art. 24 da constituigdo da Republica j4 estabelece como competéncia
'concofrente os procedimentos em matéria processual, cabendo & Unido, pois, fixar apenas
normas gerais. NAo obstante, deve-se reconhecer a dificuldade de distinguir as normas
processuais daquelas que disciplinam os procedimentos. Assim, nada mals acertado que deixar o '
direito processual dentro da competéncia concorrente, de forma que a Unido estabelega as
normas gerais, permitindo aos Estados suplementar a iegislag3o federal. Esta alteragdo permitira
aos Estados adotar medidas que oferegam celeridade a prestacéo dos servigos jurisdicionais, que
apresentam pecuiiaridades de carater regional.

O inciso | do 22 da Constituigdo Federal arrola como matérias da competéncia legislativa
privativa da Unido, entre outras, o direite agrario, matéria que se desenvolve por inteiro em
territério estadual, tendo cada um dos Estados, por isso mesmo, melhores condigdes de regra-la
em suas peculiaridades, fazende-o, no entanto, segundo normas gerais fixadas pela Unido.

Qutrossim, propomos a revogagéo dos incisos XXIV e XXVl do art. 22 da Constituicio
Federal. Nesse passo, trata-se de afastar impropriedade técnica constante do texto constitucional.
Com efeito, segundo o inciso XXIV, compete privativamente 4 Unido legislar sobre as diretrizes e
bases da educagdo nacional. Ora, direfrizes e bases da educacio nacional enquadram-se, a toda
evidéncia, no conceito de normas gerais, e ja esta consignado no art. 24, IX, que compete & Unido
estabelecer normas gerais sobre educaglo, cuitura, ensine e desperto, o que evidencia a
ociosidade do referido inciso XXIV.

A mesma crientac3o técnica recomenda a supressfo do inciso XXVl do art. 22, o qual
consigna como competéncia privativa da Unidio estabelecer “normas gerais de licitaggo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administragbes plblicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
i, Ora, alcanga-se o mesmo efeito pratico incluindo a matéria re
competéncia concorrente.

S&o também propostas alteragbes incidentaes sobre os paragrafos do art. 24, de moedo a
afastar pequenas impropriedades técnicas, bem como fazer inserir o § 2° que busca dar
contornos mais nitidos ao que sejam normas gerais. Tal aiteracdo se impoe diante de recorrentes
injungbes indevidas da Uni2o no dominio legiferante dos Estados, a pretexto de estabelecer
normas gerais. Cumpre deixar bem vincado o que v&m a ser normas gerais, de modo a impedir
tais abusos legistativos.

A par do rearranjo da sistematica de competéncias legislativas ora proposto, cabe tambérny
alterar a disciplina nomativa que versa sobre iniciativa legistativa, com vistas a reforgar/as
prerrogativas do Legislativo, sobretudo diante de situagbes em gUe ha a formagiio de uma)
consistente base consensual em torno da regéncia legal de deserminada matéria, esbarrando,
contudo, a agao parlamentar, no ébic\e intransponivel da resefvd d inic.iativa do Peder Execufiyo/?
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Com efeito, o art. 61, § 1°, da Constituicio Federal traz o elenco das matérias sob reserva
'de iniciativa do Chefe do Executivo. Longe de se pdr em divida a relevancia da atividade
desenvolvida no dmbito desse Poder, é precisc, de outra parte, conferir aos representantes do
povo capacidade de influir mais decisivamente no processo politico. Ndo se trata de antagonizar
os Poderes, mas de fomentar o debate e a cooperagéio entre eles.

Assim, propde-se que, mesmo em se tratando de matérias reservadas 3 iniciativa do
Executivo, haja a possibilidade de flexibilizag8o dessa regra de iniciativa, desde que o projeto seja
apresentado pela maioria dos membros do Poder Legislativo. Apenas ficam ressalvadas as
matérias de natureza or¢amentdria e de arganizagdo interna do Executivo. Resta preservada a
iniciativa privativa e absoluta do Chefe do Poder Executivo para apresentar projeto de lei referente
as matérias relacionadas no art. 165 da Constituigdo da Repuiblica e para disciplinar sua
organizac¢do interna.

Ao mudar as regras atinentes 3 reserva de iniciativa no
que as Constituicdes Estaduais prgmovam as devidas mud

no fedgral, abre-se espago para
s para se adaptarem a Lei Maior.
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