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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4974, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Promogéao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.
Autoria: Senador Eduardo Gomes
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcéo
Participativa e pela Comissdao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

2. A matéria constou da pauta do dia 12/12/2023.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CEsp)

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 67, DE 2015

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera o artigo 45 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias, para estender o seguro
de vida e acidentes para atletas em competicbes internacionais.

Autoria do Projeto: Senador Romario

Relatoria do Projeto: Senadora Leila Barros
Observagoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CEsp)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5926, DE 2019

- Terminativo -

_Institui o Programa de Transparéncia dos Arbitros Assistentes de Videos e dos
Audios no futebol brasileiro.

Autoria: Senador Nelsinho Trad
Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatério: Pelo arquivamento
Observacgoes:
Em 18/10/2023, foi realizada audiéncia publica para instru¢do da matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CEsp)
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ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3449, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, para modificar as regras relativas a
distribuigdo do percentual de cinco por cento da receita proveniente da exploragdo de
direitos desportivos audiovisuais do espetaculo desportivo.

Autoria: Senador Izalci Lucas
Relatoria: Senadora Leila Barros
Relatério: Pela rejeicéo

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CEsp)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ESPORTE N° 1, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcé&o de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a informagao sobre a manipulacao de resultados no campeonato brasileiro de
2023.

Autoria: Senador Eduardo Girdo, Senador Carlos Portinho

Textos da pauta:
Requerimento (CEsp)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui a Politica Nacional de Promocao da Atividade
Fisica para a Pessoa Idosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Promoc¢ao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Promog¢ao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa, com o objetivo de promover a pratica
regular de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa, visando a melhoria
da qualidade de vida, a promogdo da saude, a manutencdo da autonomia e a
reducdo da dependéncia funcional.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Promocao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa:

I — Promover a alfabetizacao e letramento corporal da populagdo
sobre os beneficios da atividade fisica regular para o processo de
envelhecimento saudével, a considerar uma abordagem dos aspectos fisicos,
mentais € sociais.

IT — incentivar a criacdo ¢ a manutencao de espagos publicos
apropriados para a pratica de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa,

Assinado eletrnniramen ta nar Qan Fdiardn Gamae

Avulso do PL 4974/2023 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2234220593

SF/23640.03101-34



10

com infraestrutura adequada e acessibilidade permitindo o acesso equitativo
a lugares e espagos seguros, nas suas cidades e comunidades.

IIT — desenvolver programas de capacitacdo para profissionais das
areas da saude e assisténcia social, com foco nas necessidades e
especificidades dos programas de atividade fisica e exercicio fisico para a
pessoa idosa

IV — estimular parcerias entre 6rgaos governamentais, instituicoes
de ensino, organizagdes da sociedade civil e empresas para promover agdes que
facilitem a participagdo da pessoa idosa em programas de atividades fisicas e
esportivas;

V — realizar campanhas educativas e de marketing social para a
alfabetizacdo e letramento corporal da populagdo sobre os beneficios da pratica
de atividade fisica para o processo de envelhecimento saudavel, superando
preconceitos e incentivando a mudanca de habitos;

VI — inserir a pratica de atividades fisicas adaptada em multiplos
contextos da pessoa idosa em programas de atencao a saude em todos os niveis
de cuidado e de assisténcia social, por meio de agdes integradas e sistémicas;

VII — garantir o acesso a programas de atividade fisica
direcionados a pessoa idosa, com foco na prevencao de doengas e na promog¢ao
do envelhecimento saudavel ativo;

VIII — fomentar a pesquisa cientifica sobre os impactos da
atividade fisica e esportes para a pessoa idosa, visando a constante atualizagao
das praticas e diretrizes.

Art. 4° Para a efetivagdo da Politica Nacional de Promogado da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa, o poder publico podera adotar as
seguintes medidas:

I — criagdo de um programa nacional de constru¢do e manutengao
de espacos publicos adequados para a pessoa idosa praticar atividades fisicas e
esportivas, permitindo o acesso equitativo a lugares e espagos seguros, nas suas
cidades e comunidades, de acordo com a sua capacidade;

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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IT — desenvolvimento de um programa de capacitacao continuada
para profissionais das areas de educacao fisica, satide e assisténcia social, com
contetdo direcionado as necessidades e especificidades da pessoa idosa;

IIT — estabelecimento de parcerias com 0rgdos governamentais,
instituicoes de ensino, organizacdes da sociedade civil e empresas para a
promogao de eventos, campanhas e atividades fisicas adaptadas a realidade da
pessoa idosa;

IV — inclusdo da pratica de atividades fisicas adaptadas nos
programas de aten¢ao a satde e de assisténcia social;

V —institui¢cao de mecanismos de incentivo fiscal e financeiro para
a criagdo ¢ a manutengado de programas de atividade fisica para a pessoa idosa,
garantindo acesso universal e igualitério;

VI — criagdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo da
Politica Nacional de Promog¢ao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa,
visando ao acompanhamento dos resultados e a constante melhoria das agdes
implementadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A proposta de criacdo da Politica Nacional de Promocdo da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa tem como principal objetivo promover a
saude e a qualidade de vida para a pessoa idosa em nosso pais. O
envelhecimento populacional ¢ uma realidade que demanda agdes especificas
para garantir maior longevidade saudéavel a todos que envelhecem.

Estudos cientificos tém demonstrado que a pratica regular de
atividades fisicas durante o processo de envelhecimento, a incluir na fase da
vida velhice contribui para a prevengao e o tratamento de doengas crdnicas, a
manutencdo da autonomia, independéncia, funcionalidade global e saude
mental. Sabe-se, ainda, que o aumento da qualidade de vida da pessoa idosa
reflete positivamente na reducdo dos custos de satide publica e assisténcia
social, além de, garantir uma vida mais ativa e digna. Por outro lado, o
sedentarismo e o comportamento sedentario sdo responsaveis por altas taxas de
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morbidade e mortalidade em nosso pais. O sedentarismo ¢ considerado uma
grande problema para a economia e saide de um pais, pois promove uma
populacdo idosa sem saude e com alta dependéncia.

Recentemente, o Instituto DataSenado realizou pesquisa nacional
com foco em politicas de atividades fisicas para a pessoa idosa e sua qualidade
de vida. Os resultados apontam que pessoas idosas que praticaram esportes ao
longo da vida tém menos dificuldade para realizar atividades cotidianas, como
subir escadas ou sair de casa sem auxilio de outras pessoas. Além disso,
demonstrou-se que a percep¢do da propria qualidade de vida tem estreita
relacdo com a capacidade que a pessoa idosa tem para subir escadas e com a
pratica atual de atividades fisicas. Ou seja, a pessoa idosa que pratica atividade
fisica regularmente avalia mais positivamente sua qualidade de vida. Em
sentido oposto, algumas situacdes fazem com que essas pessoas avaliem mais
negativamente a propria qualidade de vida, como ter pressao arterial alta ou ndo
possuir espacos publicos para atividades fisicas em sua cidade.

A Politica Nacional de Promog¢do da Atividade Fisica para a
Pessoa Idosa aqui proposta alinha-se com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da promocao da satde e da igualdade, buscando
garantir a todas as pessoas idosas, indistintamente, o acesso a pratica de
atividades fisicas de forma segura, orientada ¢ adaptada as suas necessidades.

Assim, solicitamos aos nobres Pares que apoiem e aprovem este
projeto de lei, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva, saudéavel e
ativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 4.974, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que institui a Politica Nacional de Promog¢do da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Esporte (CEsp) o
Projeto de Lei n° 4.974, de 2023, de autoria do Senador Eduardo Gomes, que
institui a Politica Nacional de Promoc¢do da Atividade Fisica para a Pessoa
Idosa.

A proposi¢ao em tela compde-se de cinco artigos, os quais, tal
como consignado na ementa, buscam instituir a referida politica publica, bem
como fixar suas diretrizes e indicar as medidas que o poder publico podera
adotar para sua efetivacdo. Finalmente, prevé que a vigéncia da lei em que vier
a se converter o projeto se inicia na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposi¢ao,
promover a saude e a qualidade de vida para a pessoa idosa em nosso pais.

O projeto, que nao recebeu emendas, foi distribuido para analise
da CEsp e das Comissoes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima manifestar-se em decisdo
terminativa.

SF/23785.74639-22
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso IV do art. 104-H do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado manifestar-se a
respeito de proposicoes que versem sobre politicas publicas de incentivo e
desenvolvimento da pratica esportiva, tema afeto ao projeto de lei em analise.

A apreciacdo realizada no ambito desta comissao limitar-se-4 ao
mérito da proposicdo, uma vez que o exame dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade serd realizado pela CAS,
quando a matéria for deliberada por aquele colegiado, nos termos do art. 100
do RISF.

No mérito, acreditamos que o PL n® 4.974, de 2023, ¢ louvavel ¢
merece aprovagao.

O envelhecimento ¢ um fendmeno natural e inevitavel, devendo
ser compreendido sob uma perspectiva interdisciplinar. Definido como um
processo gradual, universal e irreversivel que provoca uma perda funcional
progressiva no organismo, o envelhecimento € caracterizado por diversas
alteragdes organicas, como a reducdo do equilibrio e da mobilidade, das
capacidades fisiologicas e psicologicas.

A atividade fisica pode aumentar em até cinco anos a expectativa
de vida de um idoso. Pessoas idosas que praticam ao menos trés horas de
atividades fisicas por semana vivem cerca de cinco anos a mais do que os
sedentarios. A pratica de meia hora de exercicios, seis dias por semana, esta
ligada a uma redu¢do de 40% no risco de morte em 1dosos.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), 3,2 milhdes de
mortes sdo atribuidas todos os anos a atividade fisica insuficiente. O
sedentarismo € o quarto maior fator de risco de mortalidade global e esté ligado
a doengas cronicas como cancer, hipertensao, diabetes e obesidade.

Mais especificamente, o sedentarismo ¢ responsavel por pelo
menos 21% dos casos de tumores malignos na mama e no c6lon, assim como
27% dos registros de diabetes e 30% das doencas cardiacas.

A 1natividade fisica € mais do que um desafio para a saude: seus
custos financeiros também sdo enormes. Globalmente, estima-se que a
inatividade fisica custe US$ 54 bilhdes em assisténcia médica direta, dos quais
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57% sao incorridos pelo setor publico e outros US$ 14 bilhdes sdo atribuidos a
perda de produtividade. E esses numeros s6 tendem a aumentar com a
propor¢ao crescente da populacao idosa na nossa sociedade.

Assim, concordamos com o autor da proposicdo acerca da
necessidade de se promover a saude e a qualidade de vida da pessoa idosa e
entendemos ser, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e meritoria a iniciativa
de se instituir a Politica Nacional de Promocao da Atividade Fisica para a
Pessoa Idosa.

11 -vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 4.974, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador ROMARIO
(PL/RJ)

SF/23785.74639-22
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 67, DE 2015

Altera o artigo 45 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias, para estender o seguro de vida e
acidentes para atletas em competi¢des internacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o artigo 45 da Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998,
gue institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias, para estender o
seguro de vida e acidentes para atletas em competicdes internacionais.

Art. 2° O artigo 45 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 45. As entidades de pratica desportiva, além das entidades de
administracdo do desporto que representem o pais em competicdoes
internacionais, sdo obrigadas a contratar seguro de vida e de acidentes
pessoais, vinculado a atividade desportiva, para os atletas profissionais e
para os atletas que representem o pais em competi¢ces internacionais, com
0 objetivo de cobrir os riscos a que eles estdo sujeitos.

8§ 1° A importéancia segurada deve garantir aos atletas mencionados no caput
deste artigo, ou ao beneficiario por ele indicado no contrato de seguro, o
direito a indenizagdo minima correspondente ao valor anual da remuneracao
pactuada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objetivo estender os beneficios do seguro de vida e de
acidente pessoal também para os atletas brasileiros que representem o Brasil nas
competi¢cdes internacionais.

Estes atletas desenvolvem atividade de elevado potencial de risco para suas
vidas e integridade fisica, necessitando ter cobertura adequada para o exercicio de seus
treinamentos e participacdo nas competicbes. Nao ha légica a legislacdo realizar
tratamento discriminatoério entre os atletas que participam das competicdes no Pais e nas
internacionais.

Ao participar das competicbes em outros paises, estes atletas deveriam ser
tratados ainda com maior atencdo, jA que representam o Pais e sdo referéncia para
milhares de atletas iniciantes e jovens brasileiros.

Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, estamos
reapresentando esta proposi¢cdo e contamos com 0 apoio dos nossos Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da& outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA PRATICA DESPORTIVA PROFISSIONAL

Art. 45. As entidades de pratica desportiva sdo obrigadas a contratar seguro de
vida e de acidentes pessoais, vinculado a atividade desportiva, para os atletas
profissionais, com o objetivo de cobrir 0os riscos a que eles estdo sujeitos. (“Caput” do
artigo com redacédo dada pela Lei n°® 12.395, de 16/3/2011)

§ 1° A importancia segurada deve garantir ao atleta profissional, ou ao beneficiario
por ele indicado no contrato de seguro, o direito a indenizacdo minima correspondente ao
valor anual da remuneragdo pactuada. (Pardgrafo Unico transformado em 8§ 1° com
redacao dada pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

8§ 2° A entidade de pratica desportiva € responsavel pelas despesas
médicohospitalares e de medicamentos necessarios ao restabelecimento do atleta
enquanto a seguradora nao fizer o pagamento da indenizacdo a que se refere o § 1°

deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)
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Art. 46. Ao estrangeiro atleta profissional de modalidade desportiva, referido no

inciso V do art. 13 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, podera ser concedido visto,
observadas as exigéncias da legislacao especifica, por prazo ndo excedente a 5 (cinco)
anos e correspondente a duracao fixada no respectivo contrato especial de trabalho
desportivo, permitida uma Unica renovacao.

§ 1° E vedada a participagdo de atleta de nacionalidade estrangeira como
integrante de equipe de competicdo de entidade de pratica desportiva nacional nos
campeonatos oficiais quando o visto de trabalho temporario recair na hipotese do inciso Il
do art. 13 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

§ 2° A entidade de administracdo do desporto serd obrigada a exigir da entidade de
pratica desportiva o comprovante do visto de trabalho do atleta de nacionalidade
estrangeira fornecido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sob pena de cancelamento

da inscricdo desportiva. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.395, de 16/3/2011)

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
altima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 4/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — Brasilia-DF
OS: 10424/2015
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PLS 67/2015

Comissao de Esporte - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia A A
(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB) SIM | NAO | ABSTENGAO (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB) SIM | NAO | ABSTENGAO
EFRAIM FILHO 1. PLINIO VALERIO
RODRIGO CUNHA 2. JAYME CAMPOS
FERNANDO FARIAS 3. ZEQUINHA MARINHO
LEILA BARROS X 4. FERNANDO DUEIRE
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i
(REDE, PT, PSB, PSD) SIM NAO | ABSTENCAO (REDE, PT, PSB, PSD) SIM NAO ABSTENCAO
SERGIO PETECAO 1. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD 2. MARA GABRILLI X
HUMBERTO COSTA 3. PAULO PAIM X
JORGE KAJURU X 4.VAGO
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGAO
ROMARIO 1. WELLINGTON FAGUNDES
CARLOS PORTINHO X 2. EDUARDO GIRAO
TITULARES - Bloco Par Alianga (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
CLEITINHO 1. DR. HIRAN
Quérum: TOTAL_6
Votagdo: TOTAL_5 SIM_5 NAO_0 ABSTENCAO_O
* Presidente ndo votou
Senador Romério
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 12/12/2023 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
SVE das Comissdes - 12/12/2023 18:11:08 Péagina 1 de 1
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 21, DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 67,
de 2015, do Senador Romario, que Altera o artigo 45 da Lei n? 9.615,
de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias, para estender o seguro de vida e acidentes
para atletas em competi¢des internacionais.

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senadora Leila Barros

12 de dezembro de 2023




SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 67,
de 2015, do Senador Romario, que altera o artigo 45
da Lein°9.615, de 24 de margo de 1998, que institui
normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para estender o seguro de vida e
acidentes ~ para  atletas em  competi¢oes
internacionais.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp), para decisdao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 67, de 2015, do Senador
Romiario, que altera o artigo 45 da Lei n°9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias, para estender
o seguro de vida e acidentes para atletas em competigoes internacionais.

A proposicao contém trés artigos. O primeiro registra o escopo da
lei.

O segundo propde nova redagdo ao caput € ao § 1° do art. 45 da
Lein®9.615, de 1998 (Lei Pelé), para obrigar as entidades de administragcdo do
desporto a contratar seguro de vida e de acidentes pessoais também para os
atletas, profissionais ou amadores, que representem o Pais em competi¢des
internacionais.

O terceiro artigo prevé vigéncia imediata para a lei em que vier a
se converter o projeto.

Na justifica¢do, o autor destaca o elevado risco associado as
atividades desenvolvidas pelos atletas, ndo apenas durante as competi¢gdes, mas

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8928404926

SF/23962.06757-07
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

também durante o periodo de treinamento. Argumenta, ainda, que a lei ndo
protege adequadamente os atletas brasileiros que participam de competigdes
internacionais e propde que as entidades de administragdo do desporto
responsaveis por representar o Brasil no exterior se encarreguem de contratar
as apolices de seguro em favor dos atletas a elas vinculados.

Na Comissao de Assuntos EconOmicos, a proposi¢do recebeu
parecer favoravel.

Na entdao Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, o Senador
Roberto Muniz apresentou relatorio pela prejudicialidade da matéria. Na
mesma linha, esta Senadora apresentou relatorio por sua prejudicialidade em
marco de 2019. Os relatorios, entretanto, ndo chegaram a ser votados.

Com o despacho do projeto para apreciacdo exclusiva e
terminativa da CEsp, manifestamo-nos novamente sobre o seu teor.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CEsp opinar sobre proposi¢des que versem
acerca de normas gerais sobre esporte e politicas publicas de incentivo e
desenvolvimento da pratica esportiva.

Por pronunciar-se em decisdo exclusiva e terminativa, compete a
CEsp, também, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade de proposic¢ao.

Nao encontramos ébices quanto aos aspectos constitucionais da
proposicao.

Entretanto, conforme explanaremos a seguir, verificamos que o
projeto em andlise deve passar por adaptagdes, na forma de um substitutivo,
para que a matéria ndo seja considerada prejudicada, de acordo com o art. 334,
inciso I, do Risf.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8928404926

SF/23962.06757-07
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A época da apresentacio do PLS n° 67, de 2015, nfio havia norma
que obrigasse as entidades de administragao do desporto a contratar seguro de
vida e de acidentes pessoais para os atletas nao profissionais que
representassem o Brasil em competi¢gdes internacionais.

O art. 45 da Lei Pelé previa que as entidades de pratica desportiva
devam contratar seguro de vida e de acidentes pessoais, vinculado a atividade
desportiva, apenas para os atletas profissionais.

O assunto ganhou destaque por conta do acidente envolvendo a
atleta brasileira Lais da Silva Souza, ocorrido em 27 de janeiro de 2014, na
cidade norte-americana de Salt Lake City. Lais acidentou-se durante treino
preparatorio para os Jogos Olimpicos de Inverno de Sochi, na Russia.

Entretanto, logo apds a apresentacdo da presente proposi¢ao, que
ocorreu em 3 de margo de 2015, outra lei foi aprovada disciplinando o mesmo
assunto.

A Lei n° 13.155, de 4 de agosto de 2015 (fruto da conversao da
Medida Proviséria n® 671, de 19 de margo de 2015), acrescentou o art. 82-B a
Lei Pel¢, determinando que fosse contratado seguro de vida e de acidentes
pessoais para atletas ndo profissionais de modalidades olimpicas ou
paralimpicas. Tal obrigacdo recai tanto sobre as entidades de pratica desportiva
que mantenham equipes de treinamento de atletas ndo profissionais de
modalidades olimpicas ou paralimpicas, quanto sobre as entidades de
administra¢do do desporto nacionais.

Posteriormente, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei Geral
do Esporte — LGE (Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023). Com uma natureza
mista de codigo e de consolidacdo normativa, avocou a competéncia da Lei
Pelé¢ para tratar do tema. A obrigatoriedade da contratagdao de seguro de vida e
de acidentes pessoais passou entdo a ser tratada no art. 84 da LGE.

O referido art. 84, no entanto, nao faz distincdo entre a
obrigatoriedade de contratacdo do seguro para atletas profissionais ou nao
profissionais, ¢ também ndo traz a mesma clareza que a Lei Pelé quanto a
responsabilidade da contratacdo. O texto ndo permite afirmar, por exemplo, se
atletas ndo profissionais e ndo vinculados a organizacoes dedicadas a pratica
esportiva profissional estariam cobertos por seguro ao participarem de

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8928404926

SF/23962.06757-07
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competicdes olimpicas e paralimpicas nacionais, trazendo incertezas aos atletas
e inseguranca juridica. Apenas atletas vinculados a organizagdes esportivas
dedicadas a pratica profissional ou aqueles convocados para as selecdes
nacionais estariam inquestionavelmente cobertos pelo seguro.

Com os vetos presidenciais a LGE, ainda ndo apreciados, nao
houve a revogacao total da Lei Pelé, de maneira que seu art. 82-B continua
vigente naquilo que ndo for incompativel com a nova legislacdo. Entretanto,
para sanar os problemas mencionados e uniformizar a presente tematica em um
sO instrumento legal, propomos um substitutivo que acrescente a LGE as
garantias constantes da Lei Pelé referentes a contratacdo de seguro de vida e de
acidentes pessoais para atletas ndo profissionais.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 67, de 2015, na forma do substitutivo a seguir:

EMENDA N° 1-CEsp (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 67, DE 2015

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que
institui a Lei Geral do Esporte, para garantir a atletas
e treinadores ndo profissionais a contratacdo de
seguro de vida e de acidentes pessoais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
para garantir a atletas e treinadores nao profissionais a contratacdo de seguro
de vida e de acidentes pessoais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8928404926
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Art. 2° O art. 84 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

VI — contratar seguro de vida e de acidentes pessoais para atletas
e treinadores, profissionais ou nao profissionais, com o objetivo de
cobrir os riscos aos quais estdo sujeitos, inclusive a organizagdo
esportiva que o convoque para selecao.

§ 5° No caso de competigdes olimpicas ou paralimpicas nacionais,
a organizacdo esportiva responsavel pela administracdo da respectiva
modalidade serd obrigada a contratar o seguro a que se refere o
inciso VI do caput deste artigo para atletas e treinadores ndo vinculados
a organizagdo direcionada a pratica esportiva profissional e podem
utilizar-se, para o custeamento das despesas, de recursos oriundos da
exploracao de loteria que lhes sdao destinados”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8928404926

SF/23962.06757-07
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TITULARES SUPLENTES
EFRAIM FILHO PRESENTE | 1. PLINIO VALERIO
RODRIGO CUNHA 2. JAYME CAMPOS
FERNANDO FARIAS 3. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
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Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
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TITULARES
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PRESENTE | 1. DR. HIRAN
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 67/2015)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADA, EM TURNO
UNICO, A EMENDA N2 1 — CESP (SUBSTITUTIVO) AO PROJETO DE
LEI DO SENADO N¢ 67, DE 2015.

A MATERIA SERA APRECIADA EM TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO ART. 92 C/C ART. 282 DO REGIMENTO INTERNO DO

SENADO FEDERAL.

12 de dezembro de 2023

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Esporte
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Institui o Programa de Transparéncia dos Arbitros
Assistentes de Videos e dos Audios no futebol brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica estabelecido o Programa de Transparéncia dos Arbitros
Assistentes de Videos e dos Audios no futebol brasileiro.

Art. 2° Em todos os jogos que utilizarem deste sistema, ficam
obrigados a reproducdo para todos os veiculos de comunicagdo que tiverem
transmitindo 0s jogos ao vivo:

I - O 4dudio da comunicagao entre os arbitros e os arbitros assistentes
de video.

IT - O video gerador da imagem em que os arbitros e os arbitros
assistentes de video estiverem em discussao.

II — O audio dos microfones utilizados pelos arbitros, bandeirinhas,
assistentes, arbitros assistentes, arbitros de videos assistentes e todos que utilizam
deste sistema.

Art. 3. Esta Lei obriga a Confederacdo Brasileira de Futebol, que
devera regulamenta-la em até 30 (trinta) dias apOs a sua aprovagao, € a todos os
responsaveis pela geragao de conteido dos jogos de futebol no Brasil.

SF/19890.75282-80
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JUSTIFICACAO

Vivemos um momento da informacdo imediata, onde todos e todas
tém acesso atudo, a qualquer hora e a qualquer momento, a transparéncia no poder
publico difundida na tltima décadacom os portais de transparéncia, o compliance
para as empresas, as midias evolutivas cada vez mais em constante transformacao
e também o futebol, com a implementacdo do Arbitro Assistente de Video, o
chamado VAR.

O futebol continua sendo para nos brasileiros, a grande paixdo
nacional, que mobiliza multiddes e faz parte do nosso cotidiano comas inumeras
partidas semanais. No ano de 2019, a Confederacdo Brasileira de Futebol
introduziu o chamado “VAR” nos jogos do campeonato brasileiro, ¢ inimeras
discussoes dividiram opinides acerca de decisdes dos arbitros assistentes de
videos.

Acreditamos que esta proposta trard transparéncia para a populagao,
imprensa e principalmente para o futebol brasileiro durante as partidas, com as
transmissdes ao vivo, dos dudios durante os jogos pelo meio da comunicagdo
utilizada pelos arbitros, bandeirinhas e assistentes de uma forma geral.

Como a proposta do Arbitro Assistente de Video foi produgio de um
brasileiro, Sr. Manoel Serapido Filho, langada oficialmente junto a IFAB em 2015
e aprovada na Assembleia Geral da Anual — FIFA/IFAB em 2016, nada melhor

que aprimora-la com propostas de transparéncia.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TRAD
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5926, DE 2019

Institui o Programa de Transparéncia dos Arbitros Assistentes de Videos e dos Audios no
futebol brasileiro.

AUTORIA: Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 5.926, de 2019,
do Senador Nelsinho Trad, que institui o Programa
de Transparéncia dos Arbitros Assistentes de Videos
e dos Audios no futebol brasileiro.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Esporte (CEsp), em decisdao
terminativa, o Projeto de Lei n°® 5.926, de 2019, do Senador Nelsinho Trad, que
institui o Programa de Transparéncia dos Arbitros Assistentes de Videos e dos
Audios no futebol brasileiro.

O projeto estabelece que, nos jogos em que se utilizar o VAR
(“arbitro assistente de video”, na sigla em ingl€s), sera obrigatdria a reproducao
para todos os veiculos de comunicacdo transmitindo as partidas ao vivo: do
audio da comunicacdo entre os arbitros e os assistentes de video; do video
gerador da imagem em que esses profissionais estiverem em discussao; € do
audio dos microfones utilizados pelos arbitros, auxiliares de campo e arbitros
de videos.

Ademais, determina a Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF)
¢ aos responsaveis pela geracao de conteudo dos jogos de futebol no Brasil a
regulamentacdo da futura lei em até trinta dias apds sua aprovagao.

Na justificacdo o autor argumenta sobre a necessidade de se dar
mais transparéncia ao recurso do VAR.

O projeto ndo recebeu emendas e foi distribuido para analise
exclusiva e terminativa da CEsp.

SF/23979.14374-05
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Em 30 de agosto de 2023 foi apresentado o Requerimento da
Comissao de Esporte n° 10, de 2023, de autoria deste relator, a fim de que se
realizasse audiéncia publica sobre o PL, o que veio a ocorrer em 18 de outubro
de 2023.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CEsp manifestar-se sobre proposi¢des que versem acerca de
normas gerais sobre esporte. Ademais, por ser a inica comissao a emitir parecer
sobre o projeto, cabera a CEsp analisar também os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

No que importa a andlise de constitucionalidade sob o prisma
formal, compete a Unido legislar sobre normas gerais referentes ao desporto,
de acordo com o art. 24, inciso IX da Constituicdo Federal (CF). No entanto,
sob o prisma material, legislar sobre regras de uma modalidade esportiva — o
funcionamento do recurso de videos em partidas de futebol — implica afronta
ao principio da autonomia esportiva garantido pelo art. 217, inciso I, da CF,
que assegura a autonomia as entidades esportivas dirigentes e associagdes,
quanto a sua organizacao ¢ funcionamento.

Na mesma linha, a Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Le1
Geral do Esporte), estatui, em seu art. 2°, os principios fundamentais da
autonomia, da gestdo democratica e da liberdade.

Nao ¢ papel do Estado, portanto, interferir nos elementos inerentes
a Lex Sportiva, que se constitui no sistema transnacional esportivo pelo qual as
regras esportivas sdo estabelecidas e publicizadas para atores externos,
observando a autonomia do esporte global, a igualdade (paridade de armas) e
incerteza do resultado final (diversao e seguranca).

A titulo ilustrativo, as regras do futebol foram estabelecidas
oficialmente em 1863, e no ano de 1886 foi fundado o International Football
Association Board (IFAB) — composto pelas quatro associagoes de futebol
britanicas (Inglaterra, Escocia, Pais de Gales e Irlanda do Norte) — como a
entidade mundial com a responsabilidade de desenvolver e preservar as regras
do jogo. A Federacao Internacional de Futebol (FIFA), criada em 1904, uniu-se
ao [FAB em 1913.
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Essas associacoes, juntamente com a CBF e outras confederacoes e
federacdes nacionais e supranacionais, compdem uma piramide associativa do
esporte. Clubes sdo filiados a federagdes, que sdo ligadas a confederagdes, que
seguem as determinacdes da FIFA. Essa associacdo ¢ voluntaria e, caso haja
discordancia com as regras do jogo, nada impede a saida da entidade dessa cadeia
associativa.

Deixar o Estado interferir nas regras do jogo do futebol — ainda
que em sede de ferramenta que auxilia na decisdo do arbitro, tal qual o VAR —
¢ comprometer o proprio esporte em si. Ademais, cumpre salientar que ha
proposicoes que atingem seus objetivos sem necessariamente se transformarem
em norma juridica. E exatamente o caso do projeto em apreco.

Conforme ressaltado na audiéncia publica realizada em 18 de
outubro de 2023 (Requerimento n° 10-CEsp, de 2023) pelo representante da
CBF, as entidades administradoras do futebol tém realizado mudancas e
evolucdes nas regras do VAR visando dar maior transparéncia.

Como exemplo, cita-se a divulgagdo voluntiria de audios das
conversas entre os arbitros quando ha polémicas em lances de partidas
especificas. No entanto, a publicagdo dos dudios na integra ainda encontra
limitacoes, como a necessidade de autorizagao da FIFA.

O representante da CFB, em resposta a uma pergunta deste relator,
esclareceu que a inclusdo de dudios nas decisoes finais estd em fase de teste
pela FIFA, apds ter sido experimentada em competigdes como o Mundial de
Clubes e o Mundial Feminino. A CBF solicitou a FIFA a implementagao
imediata no Campeonato Brasileiro, mas essa solicitacdo foi negada devido a
um processo em andamento ¢ a necessidade de aprovagao pela Board.

Nesta linha, verifica-se que a ideia constante nesse Projeto de Lei
estad sendo implementada por regulacdo propria da entidade, restando apenas a
superacao das limitagdes apontadas.

Ademais, ainda em decorréncia da referida audiéncia publica
realizada em 18 de outubro de 2023, conforme o Requerimento n° 10-CEsp, de
2023, proposto por este relator, valiosas sugestoes para o aperfeicoamento do
sistema de arbitragem de video foram apresentadas e discutidas. As
contribuigdes notaveis incluem: a necessidade da implementacdo de

SF/23979.14374-05



37
4

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

mecanismos para aprimorar e especializar a formacao dos arbitros de video; a
promogao de campanhas educativas para esclarecer o funcionamento do VAR
ao publico; a inovagdo de permitir que as equipes nomeiem observadores para
monitorar a arbitragem de video em tempo real; e a proposta de integrar ex-
arbitros ao corpo de arbitros de video.

Em consonancia com a visdo do ilustre autor do projeto sobre a
imperativa necessidade de promover continuamente a transparéncia no uso do
recurso do arbitro de video, e reconhecendo a importancia dessas sugestoes,
propomos, por meio deste parecer, que elas sejam encaminhadas a CBF.
Instamos essas entidades a considerar e adotar essas medidas essenciais,
visando incrementar, dia apds dia, a transparéncia e a seguranca na utilizagao
do VAR.

Em vista dos argumentos apresentados, entendemos que o PL em
tela merece ser arquivado.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pelo arquivamento do Projeto de Lei
n° 5.926, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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ANEXO: Sugestoes Recebidas na Audiéncia Publica Realizada na
Comissao de Esporte em 18/10/2023 para Aprimoramento do Sistema de
Arbitragem de Video (VAR)

1. Divulgacio dos Audios pela CBF:

Sugestdo: A Confederacao Brasileira de Futebol (CBF) deve
divulgar os audios das comunicagdes envolvendo o arbitro de
video (VAR).

Observagdao: Foi mencionado que a CBF estd buscando
autorizacdo legal para esta divulgacdo, a fim de assegurar a

transparéncia e a compreensao das decisdes tomadas.

2. Treinamento e Qualificacdo dos Arbitros de Video:

Sugestdo: A CBF deve criar um mecanismo para avaliar a
qualificagdo dos arbitros de video e identificar areas que
necessitam de treinamento adicional.

Justificativa: Ha diferencas na agilidade e precisdo com que
diferentes arbitros de video avaliam as jogadas. Isso
frequentemente ocorre devido a variagdes no conhecimento dos
regulamentos. Treinamentos especificos podem ajudar a agilizar
as justificativas das decisdes e aprimorar a qualidade da

arbitragem.

3. Campanhas Educativas sobre o Funcionamento do VAR:

Sugestdo: Realizacdo de campanhas educacionais pela CBF para
explicar a populagdo o funcionamento do arbitro de video.

Objetivo: Conscientizar sobre as regras do VAR, esclarecendo que
a demora na revisao de lances ndo se deve apenas ao processo de
revisdao, mas também a necessidade de fundamentacao. Importante
destacar também a existéncia de medidas coercitivas aplicadas a

arbitros de video que cometem erros.
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4. Fiscalizacao por Representantes das Equipes:

Sugestdo: Permitir que cada time envolvido na partida indique
duas pessoas para fiscalizar/acompanhar as comunicagdes do
arbitro de video em tempo real.

Condig¢des: Estes representantes nao teriam o direito de interferir
nas decisdes e nao precisariam ter contato direto com o arbitro de

video.

5. Inclusdo de Ex-Arbitros como Arbitros de Video:

Sugestdo: Considerar a possibilidade de ex-arbitros assumirem o
papel de arbitros de video.

Vantagens: Esta medida pode ajudar a resolver questdes
relacionadas a hierarquia e a falta de arbitros experientes no

sistema de VAR.

Senador CARLOS PORTINHO
PL-RJ

SF/23979.14374-05






41

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3449, DE 2021

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, para modificar as regras relativas a
distribuicdo do percentual de cinco por cento da receita proveniente da exploracdo de

direitos desportivos audiovisuais do espetaculo desportivo.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998,
para modificar as regras relativas a distribui¢do
do percentual de cinco por cento da receita
proveniente da exploragdo de direitos
desportivos  audiovisuais  do  espetdculo
desportivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Os § 2° e 5° do Art. 42-A da Lei 9.615, de 24 de margo

de 1998, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Cinco por cento da receita proveniente da exploracdo de
direitos desportivos audiovisuais do espetaculo desportivo de
que trata o caput serd distribuida, em partes iguais, aos atletas
profissionais, aos arbitros de campo e aos treinadores
participantes.

§ 5° Para fins do disposto no § 2°, quanto aos campeonatos de
futebol, consideram-se:

I - atletas profissionais - todos os jogadores escalados para
partida, titulares ou reservas;

Il - arbitros de campo - um arbitro central e trés arbitros
assistentes; e

III - treinadores - um treinador de cada time ou, na sua auséncia,
o responsavel técnico designado para a gestao do time durante
a partida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 3

Avulso do PL 3449/2021.
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JUSTIFICACAO

Recentemente foi aprovado o PL n°® 2.336/2021, que introduziu
o Art. 42-A a Lei 9.615, de 24 de marco de 1998, modificando as regras
relativas ao direito de arena sobre o espeticulo desportivo. Com a
alteracdo, as emissoras de TV ou radio interessadas em veicular partidas de
futebol passaram a negociar apenas com o time mandante.

O texto original da proposicdo previa que 5% da receita
proveniente da exploragdo de direitos desportivos audiovisuais das partidas
de futebol seriam distribuidos, em partes iguais, aos atletas profissionais, aos
arbitros de campo e aos treinadores participantes. Conforme a legislagdo em
vigor, esse percentual € repassado apenas aos jogadores.

Ocorre que essa previsao foi suprimida quando da aprovacao da
matéria na Camara dos Deputados. Na ocasido em que o texto foi submetido
ao Senado Federal, apresentei emenda no sentido de determinar a
distribuicao do aludido percentual entre jogadores e técnicos.

O relator do PL n° 2.336/2021, Senador Romario (PL/RJ), na
oportunidade, ndo acatou a emenda a fim de que a matéria fosse aprovada o
mais breve possivel e entrasse em vigor com urgéncia. Na oportunidade, no
entanto, manifestou sua concordancia com a sugestdo de que parte da
arrecadacao fosse destinada a arbitros e treinadores.

Diante do exposto, apresentamos o presente projeto para incluir
os treinadores e arbitros de campo na reparticdo dos cinco por cento da
receita proveniente da exploracdo de direitos desportivos audiovisuais do
espetaculo desportivo.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

| Pagina3de3 Avulso do PL 3449/2021.
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.449, de
2021, do Senador Izalci Lucas, que altera a Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998, para modificar as
regras relativas a distribui¢do do percentual de
cinco por cento da receita proveniente da
exploragdo de direitos desportivos audiovisuais
do espetaculo desportivo.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp), para decisao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.449, de 2021, do Senador Izalci
Lucas, que altera a Lei n®9.615, de 24 de mar¢o de 1998, para modificar as
regras relativas a distribui¢do do percentual de cinco por cento da receita
proveniente da exploragdo de direitos desportivos audiovisuais do
espetaculo desportivo.

O objetivo da proposicao ¢ alterar o regramento do direito de
arena das entidades esportivas do futebol, previsto no art. 42-A da Lei
n°9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé), que consiste na prerrogativa
exclusiva de negociar, de autorizar ou de proibir a captagdo, a fixa¢do, a
emissdo, a transmissdo, a retransmissdo ou a reproducdo de imagens do
espetaculo desportivo, por qualquer meio ou processo.

Atualmente, por for¢a do § 2° do referido art. 42-A, 5% (cinco
por cento) da receita referente ao direito de arena sdo distribuidos aos atletas
profissionais, em partes iguais. O PL em tela pretende incluir no rol de
beneficidrios da distribui¢do do percentual arrecadado a titulo de direito de
arena os arbitros de campo (um arbitro central e trés arbitros assistentes) e
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os treinadores participantes (um treinador de cada time ou, na sua auséncia,
o responsavel técnico designado para a gestdo do time durante a partida).

O autor justifica o projeto tracando breve histérico do tema, em
que cita o processo de aprovagao do PL n°® 2.336, de 2021, que introduziu o
mencionado art. 42-A a Lei Pelé.

A matéria foi distribuida exclusivamente para esta Comissao,
que decide terminativamente, ¢ ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CEsp manifestar-se acerca de proposicoes
que versem sobre esporte, tema afeto ao PL em tela.

Além disso, por ser a unica comissdo a manifestar-se sobre a
matéria, compete-lhe, ainda, a anélise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢dao. Quanto a esses aspectos, nada
ha que desabone o projeto em analise.

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre esporte, conforme previsao contida no art. 24, inciso
IX, da Constitui¢ao da Republica.

Além disso, a matéria pode ser veiculada por meio de lei
ordindria, ja que ndo esté reservada a esfera de lei complementar. Ademais,
¢ licita a iniciativa parlamentar, ja que o tema ndo exige iniciativa privativa
do Presidente da Republica, conforme dispde o texto constitucional no
art. 61, § 1°

O projeto coaduna-se, também, com a legislagdo em vigor,
sobretudo com a Lei Pelé, que pretende modificar.

Da mesma forma, a técnica legislativa ¢ adequada, atendendo as
determinacdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

SF/24882.05173-03



46

SENADO FEDERAL

GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

No mérito, contudo, o projeto ndo merece prosperar.

Nao ha duvida de que arbitros e treinadores sejam elementos
fundamentais para os espetdculos esportivos. Frequentemente a midia
esportiva da destaque a alguns desses profissionais quando veicula as
partidas ao vivo, as analises, os debates e os melhores momentos de eventos.

Todavia, apesar de reconhecermos sua importancia para o
cendrio do entretenimento esportivo, entendemos que os atletas ¢ quem sao
(e devem ser) os protagonistas. Nesse sentido, por mais célebre que seja um
treinador ou um arbitro, o apelo para que torcedores de diversas modalidades
esportivas assistam aos jogos sdo os atletas em si, personagens principais dos
espetaculos e sem os quais ndo ha que se falar em esporte. A propria razao
da existéncia e da relevancia dos direitos de transmissdo dos espetaculos
esportivos se deve aos atletas e a sua atuagao.

Por essas razdes, acreditamos que as regras devem permanecer
como estdo, ou seja, que os 5% referentes aos direitos de arena continuem a
ser distribuidos somente para os jogadores. Trata-se de um montante
relevante para a composi¢ao da renda dos atletas, sobretudo para aqueles que
gozam de menor prestigio midiatico, possuem condigdes salariais menos
favoraveis ou fazem parte de equipes de menor relevancia.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei
n° 3.449, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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REQUERIMENTO N¢® DE - CEsp

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a informagao sobre a manipulagio de resultados
no campeonato brasileiro de 2023.

Propomos para a audiéncia a presenca do Senhor Thierry Hassanaly,
CEO da empresa Good Game!.

JUSTIFICACAO

O mercado de apostas esportivas vem crescendo ano a ano no mundo
todo, movimentando cerca de 1,5 trilhdo de ddlares, ou seja, mais de 8 trilhGes de
reais. Os maiores sites de apostas, chegam a oferecer cerca de 8 mil modalidades de
apostas em unico dia e em todos os tipos de esporte.

Recentemente o presidente da Republica, sancionou parcialmente o
Projeto de Lei n®3.626, de 2023, que dispde sobre a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa e altera as leis 5.768/71 e 13.756/18, entre outras providéncias
(Lei 14.790/2023).

Atualmente se aposta em quase tudo: numero de escanteios durante
a partida, qual equipe vai marcar o gol, cesta ou ponto primeiro, numero total de
cartdes amarelos, vermelhos, entre outros tipos de palpites.

Com efeito, na esteira da propagacdo do mercado bet, como sdo
conhecidas as casas de apostas digitais, crescem também os casos de fraude e os
sinais da presenca de organizag¢des criminosas no negdcio.

A manipula¢do de resultados é outro efeito colateral desta expansao
do mercado. Empresas referéncia em monitoramento de fraudes esportivas
apontaram que cada vez mais é preciso de seguranga no universo das apostas
esportivas pela internet.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo e outros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3717914458
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Estudos apontam que a corrup¢do em apostas e manipulagdo de
resultados em 2021 cresceu 2,4% se comparado a 2019. Tal avango desordenado e
sem investimentos nas areas de fiscalizacdo e controle, coloca e risco a honestidade
e a imparcialidade da pratica esportiva em todo o mundo.

Os embustes estdo presentes também no Brasil. Ndo faltam escandalos
no universo das apostas esportivas eletrénicas no nosso Pais. Vejamos.

Num jogo do Campeonato Brasileiro de Futebol Feminino entre o
Santos Futebol Clube e o Red Bull Bragantino. Um funciondrio do Santos tentou
subornar uma jogadora do Bragantino, que além de repudiar o assédio, levou
imediatamente o caso para a diretoria do Clube. O caso foi parar no STJD e o
funciondrio foi demitido. Nesse mesmo jogo um envelope foi entregue para a 42

1ok . . . ~ .l
arbitra minutos antes do inicio da partida em outra agdo totalmente suspeita .

O campeonato cearense de 2022 chegou a ser suspenso em virtude de
dentncias de manipulagdo de resultado em partidas disputadas pelo Crato, clube
rebaixado para a segunda divisdo .

Como ja dito, as organizagdes criminosas também estdo se valendo
da total falta de transparéncia nesse tipo de atividade para praticar delitos. No
inicio de agosto desse ano, o bicheiro Rogério de Andrade foi preso acusado de
expandir seus negdcios ilegais para fora do Brasil. Segundo a investigagdo do Grupo
de Atribuicio Especializada em Crime Organizado (Gaeco) do Ministério Publico do
Rio de Janeiro, o sobrinho de Castor de Andrade é o fundador da operadora Heads
Bet, sediada em Curacao. Além disso, o filho do contraventor, Gustavo de Andrade,

revelou em 2020 em um inquerito que um funcionario da empresa da familia abriu
[

um ponto fisico de exploracdo de bingo e casas de apostas na Barra da Tijuca

Em Sergipe, uma operagdo conjunta do Ministério Publico Federal com
a Policia Federal abriu investigacdes sobre a empresa EsporteNet. A empresa foi
associada a crimes de evasdo de divisas, lavagem de dinheiro, exploragdo de jogos

(4]

de azar e organizagdo criminosa

Por outro lado, A Federagio Internacional de Futebol (Fifa) divulgou,
em setembro de 2023, uma lista de banimento de 11 jogadores por esquema
de manipulacdo de resultados via apostas esportivas, descoberto pela Operacio
Penalidade Mdxima, do Ministério Publico do Estado de Goids (MPGO). A medida
acatouum pedido da Confederacio Brasileira de Futebol (CBF) pelo corte dos atletas
envolvidos.

Essas ocorréncias no Brasil podem ser apenas a ponta de um "iceberg".
O esporte de maneira geral e o futebol de maneira especial ndo podem ser
contaminados pela jogatina.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo e outros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3717914458
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Em matéria vinculada no site do ge.globo[5], o francés Thierry
Hassanaly CEO da empresa Good Game!, empresa francesa fundada em 2019 e
contratada pela Federagdo de Futebol do Rio de Janeiro (Ferj) para analisar a
arbitragem no Carioca deu uma declaragdo gravissima ao afirmar textualmente
que:

“Temos muitos clientes, federacdes, clubes, servicos de investigagdo policial
e de justica e também casas de apostas. Para casas de apostas, monitoramos partidas de
competicdes de vdrios lugares, do Brasil, Africa, Meio Oeste, América do Sul. Sobre algumas
partidas do Brasileirdo, baseado em nossas ferramentas, tecnologia e solugdes, estamos 99%
convencidos de que alguns jogos foram manipulados” (grifo nosso).

Por conseguinte, a jogatina além de ser um vicio, que leva muitas
pessoas a perderem a saide mental e todo o patriménio, é sempre uma grande
porta aberta para crimes graves como lavagem de dinheiro entre outros atrelados
a corrupcdo de atletas, arbitros, etc.

Portanto, a proposi¢ao que ora apresentamos tem por intuito ouvir
Thierry Hassanaly CEO da empresa Good Game!, sempre com o objetivo de
se aprofundar nos meandros do mercado de apostas de quota fixa, buscando
desmascarar as empresas que aliciam personagens do desporto nacional para o
cometimento de fraudes.

Assim, considerando os fatos acima narrados, os quais evidenciam
graves indicios de possiveis irregularidades/fraudes que estdo associadas a pratica
de apostas esportivas eletronicas solicito o apoiamento dos nobres pares para a
a aprovacgdo do presente requerimento com o seguinte propésito: ouvir Thierry
Hassanaly CEO da empresa Good Game apurar supostas irregularidades, fraudes,
bem como o envolvimento de organizagdes criminosas no mercado de apostas de
quota fixa, conforme fatos determinados relacionados acima.

Acreditamos que o caminho para isso é a cooperacdo através do
debate franco e aberto. Esse é precisamente o motivo de estarmos apresentando,
neste momento, o presente requerimento que busca oportunizar essa proficua e
necessaria discussdo sobre esse tdo controvertido tema que tém sido recorrentes
na pauta nacional.

Portanto, o objetivo desta audiéncia que ora venho requerer é
trazermos para dentro do Senado Federal, mais especificamente para essa
Comissdo de Esportes, discussdo sobre matéria que hoje tomam contornos de
enorme relevancia na esfera esportiva brasileira.

Na linha de raciocinio ora delineada, verifica-se, dentre as atribuicdes
das ComissGes do Senado Federal, consoante o artigo 90 do Regimento Interno da
casa, o poder/dever de realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade
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civil (Const., art. 58, § 22, 1I). Para além disso, as Comissdes dessa Casa tém o poder/
dever de solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadio (Const., art. 58,
§ 2, V).

Ainda, denota-se no mesmo dispositivo retrocitado, a competéncia
das ComissGes para estudar qualquer assunto compreendido nas atribuicdes do
Senado, propondo as medidas legislativas cabiveis (inciso XI).

No que concerne as atribuigdes especificas de Esportes, o Art. 104-H do
Regimento Interno do Senado Federal prevé que compete a esta Comissdo opinar
sobre proposi¢bes pertinentes aos seguintes temas: (...) V - justica desportiva;
(Incluido pela Resoluc¢do n® 14, de 2023); VI - outros assuntos correlatos. (Incluido
pela Resoluc¢do n® 14, de 2023)

Diante do exposto, como forma de debater as questGes que envolvem
a manipulacio de resultados nas praticas esportivas nacionais, é que espero contar
com o apoio dos nobres pares para a aprovacgao deste requerimento no sentido de
convidar Thierry Hassanaly CEO da empresa Good Game! para comparecer a essa
Comissdo de Esportes.

Citacoes/referéncias:

[1] https://ge.globo.com/sp/santos-e-regiao/futebol/times/santos/
noticia/2022/06/20/presidente-do-santos-revela-que-funcionario-do-clube-
tentou-subornar-jogadora-do-bragantino.ghtml

[2] https://ge.globo.com/ce/futebol/campeonato-cearense/
noticia/2022/03/06/tjdf-ce-determina-suspensao-imediata-do-cearense-por-
suspeita-de-manipulacao-de-resultados.ghtml

[3] https://oglobo.globo.com/esportes/noticia/2022/08/fraudes-em-
apostas-entenda-o-que-e-legal-e-o-que-nao-no-mundo-bet.ghtml

[4] https://oglobo.globo.com/esportes/noticia/2022/08/fraudes-em-
apostas-entenda-o-que-e-legal-e-o-que-nao-no-mundo-bet.ghtml

[5] https://ge.globo.com/rj/futebol/campeonato-carioca/
noticia/2024/01/22/ceo-de-empresa-que-analisara-arbitragem-no-carioca-diz-
sobre-manipulacao-no-brasileirao-99percent-convencidos.ghtml

Sala da Comissdo, 23 de janeiro de 2024.

Senador Eduardo Girao Senador Carlos Portinho
(NOVO - CE) (PL - R))
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