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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José Pimentel, Marta
Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros titulares; e os Senadores Jodo
Pedro, Ana Rita Esgério, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg e Vanessa Grazziotin como membros
suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a CCJ (Em
22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para compor a CCJ
(Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como membros
titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros titulares,
para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Eduardo Braga,
Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os Senadores Renan
Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como membros suplentes, para
comporem a CCJ.

Em 88.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
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Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comisséo, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n° 005/2011-GLDPP e
031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade
(Oficio n® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°® 012/2011-
GLDBAG).

Em 17.02).2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comissdo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n® 034/2011-
GLPSDB).

Em 22.02).2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n° 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Wilson
Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros. (Of. n° 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composi¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n° 089/2011 -
GLPMDB).

Em 05.04).2011, o Senador Deméstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o (Of. n° 033/11-GLDEM), em
substituicdo ao Senador Demdstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséao de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que passa a
supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario Couto (Of. n®
125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n°® 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (Of. n° 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Roberto Requiéo (OF.
n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique
(OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Juca,
Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido, Clésio Andrade, Eduardo
Braga, Ricardo Ferrago, Lobéo Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido Social Democratico,
célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como membro titular
e a Senadora Kétia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-GLPSDB).

Em 19.04.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo, em substituicdo ao Senador

Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forga (Oficio GSRR n° 00114/2012).

Em 10.05.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comissédo, em vaga cedida
provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo, terceiro, quarto
e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto Requido, Valdir Raupp e
Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.
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Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of
n° 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da designagéo da
Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comissé&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°® 55/2012
- GLPSD).

Em 17.13.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&o Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sessdo de 11.12.2012.

Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).
Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecédo é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha Lima,
como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Ldcia Vania, como membros suplentes (Oficio n° 009/13-GLPSDB).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro (Oficio n° 32/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz Henrique,
Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo Ferrago, Clésio
Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Kétia Abreu como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria
na Comisséo.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
01/2013 - CCJ).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigdo ao Senador Lindbergh
Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n° 55/2013 - BLUFOR).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicéo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisédo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composicéo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 19.03.2013, séo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo (Of.
BLUFOR 44/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (OF. n° 81/2013-BLUFOR).

Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolucéo n° 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséo, distribuidas em obediéncia a
propocionalidade partidaria.

Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro sédo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 73/2013-
GLDBAG).
Em 24.04.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. 078/2013-GLDBAG).

Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).
Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. 086/2013-GLDBAG).

Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).

Em 01.07.2013, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. 096/2013-GLDBAG).
Em 09.07.2013, o Senador Romero Juca deixa a supléncia e passa a ser titular do Bloco Parlamentar da Maioria, na Comissé&o (Of. 217/2013-GLPMDB).

Em 10.07.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 225/2013-GLPMDB).

Em 11.07.2013, o Senador Lobé&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao(Oficio n° 236/2013-GLPMDB).



(112) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.
(113) Em 15.08.2013, os Senadores Flexa Ribeiro e Cyro Miranda séo designados como suplentes na Comisséo(Oficio n® 158/2013-GLPSDB).
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PAUTA
ITEM 1

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 31, de 2013

- Nao Terminativo -

Modifica os arts. 119, 120 e 121 da Constituigdo Federal, para proceder a alteragdes
na forma de escolha dos membros dos tribunais eleitorais, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Pedro Taques e outros

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela constitucionalidade e juridicidade da matéria e, no mérito, favoravel a
Proposta.

Observagoes:

- Em 21/08/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, de 2009

- Nao Terminativo -

Disciplina o funcionamento de bancos de dados e servigos de protegdo ao crédito e
congéneres e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Bernardo Ariston

Relatoria: Senador Sérgio Souza
Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 3 apresentada nesta Comissao, na
forma do Substitutivo que apresenta, e contrario as demais emendas.
Observagoes:
- Em 17/06/2009, foram apresentadas as emendas n° 1 e 2, de autoria do Senador
Arthur Virgilio;
- Em 27/08/20009, foi apresentada a emenda n° 3, de autoria do Senador Arthur Virgilio;
- Em 27/08/2009, foram apresentada as emendas n° 4 e 5, de autoria da Senadora Lucia
Vénia;
- Em 21/08/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, de 2009

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 2°-A, com §§ 1°e 2° a Lein® 10.214, de 27 de margo de 2001, para

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/08/2013 as 12:07.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100004
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131715
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dispor que o bloqueto bancario podera ser pago em qualquer agéncia bancaria, inclusive
apos a data do seu vencimento.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos disponiveis:
Relatério

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Relatério

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania
Parecer aprovado na comissédo
Relatério

Relatério

Voto em separado

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, de 2010

- Nao Terminativo -

Estabelece o direito do consumidor de pagar contas vencidas, utilizando os mesmos
meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento antes do vencimento e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, contrario aos Projetos.
Observagoes:

- Em 14/08/2013, foi recebido Voto em Separado do Senador Rodrigo Rollemberg,
favoravel ao PLS 138/09, com a emenda que apresenta, e contrario ao PLS 21/10;

- Em 21/08/2013, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Francisco Dornelles, nos
termos regimentais;

- As matérias serdo apreciadas pela Comissao de Assuntos Econémicos e pela
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
deciséo terminativa;

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Voto em separado

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbée sobre o numero total de Deputados Federais, fixa a representagdo por
Estado e pelo Distrito Federal para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019),
nos termos do art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Lopes

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72800
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72731
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72732
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80026
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111627
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129177
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134268
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113065
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129557
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Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 10, de 2012

- Nao Terminativo -

Insere paragrafo no art. 15 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para regular a extingdo de unidades escolares
da educacgéo basica publicas e o destino de seu patrimoénio.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, favoravel
ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 6

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 98, de 2002 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o procedimento para a criagdo, a incorporag¢édo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituigdo Federal.
Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Favoravel ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n°® 98, de 2002 - Complementar, com a rejeicdo de emendas de mérito da
Camara contidas no art. 5°, inciso I, e no art. 11, inciso IV, daquele texto, para que
voltem a ter o mesmo conteudo aprovado pelo Senado, nos termos que apresenta, e
com oito emendas de redacgéo.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Quadro comparativo

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 441, de 2012

- Terminativo -

Altera a redacgéo dos art. 8°, 11, 16, 17-A, 26, 28, 36, 37, 38, 45,47,52,57-A e 77, da
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para eleicbes, para
reduzir o tempo e diminuir o custo das campanhas eleitorais e da outras providéncias.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102679
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102667
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102668
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134807
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129490
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129649
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129546
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134821
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=109427
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Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Dependendo de relatério.
Observacgoes:
- Em 21/08/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Eduardo Lopes.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéao citada
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 31, de 2013, primeiro signatario o
Senador Pedro Taques, que modifica os arts. 119, 120 e
121 da Constituicdo Federal, para proceder a
alteracées na forma de escolha dos membros dos
tribunais eleitorais, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I —- RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituigao
(PEC) n°® 31, de 2013, de autoria do ilustre Senador PEDRO TAQUES e outros
Senhores Senadores, que modifica os arts. 119, 120 e 121 da Constitui¢do
Federal, para proceder a alteracoes na forma de escolha dos membros dos
tribunais eleitorais, e da outras providéncias.

A proposi¢do visa a promover diversas alteragdes na organizacao da
Justi¢a Eleitoral, a saber:

a) preve a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
no processo de escolha dos advogados que compdem o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE);

b) amplia o numero de juizes dos TRE de sete para nove,
acrescentando na sua composi¢ao dois juizes federais, escolhidos pelo Tribunal
Regional Federal (TRF) respectivo;

c) transfere do Tribunal de Justica para o TRF respectivo a
atribuicao de elaborar a lista com os nomes dos advogados que irdo integrar o
TRE, para escolha pelo Presidente da Republica;
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d) estabelece que o Corregedor Regional Eleitoral seja eleito entre
os membros efetivos do respectivo TRE, a excecao dos desembargadores que
compdem o Tribunal;

e) substitui a expressdo juizes de direito pela expressdo juizes
eleitorais no caput e no § 1° do art. 121 da Constituicdo Federal, para fins de
padronizagao.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da proposi¢cdo quanto a
sua admissibilidade e mérito.

Quanto a admissibilidade, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
31, de 2013, preenche o requisito do art. 60, I, da nossa Carta Magna, sendo
subscrita por mais de um ter¢o dos Senadores.

No tocante as limitagdes temporais, nada obsta a apreciacdo da
matéria, uma vez que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervenc¢ao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio. A proposta ndo trata de matéria
constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual
sessdo legislativa nem atinge as chamadas clausulas pétreas.

Est4, assim, atendido o disposto no art. 60, I, e §§ 1°, 4° ¢ 5° da
Constitui¢ao, e nos arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF.

Também, ndo incorre a PEC na proibicdo prevista no art. 371 do
RISF, em razdo de a proposta ndo visar a alteracdo de dispositivos sem
correlagao entre si.

No tocante ao mérito, igualmente, parece-nos que a proposicao
deve ser acolhida.

2f2013-05979
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w

Efetivamente, as alteracdes propostas pelos ilustres autores da PEC
n® 31, de 2013, com certeza, aperfeicoam a organizacdo da nossa Justica
Eleitoral.

A participacdo da OAB no processo de escolha dos advogados que
compdem o TSE e os TRE, além de representar a aplicagdo, a Justica Eleitoral,
das normas gerais previstas na Carta Magna para os demais tribunais, se traduz
como importante providéncia na dire¢ao da democratizagao da composicao das
Cortes Eleitorais.

Quanto a alteracdo da composi¢dao dos TRE, trata-se de providéncia
que ndo apenas vai ao encontro da necessidade de ampliacao dessas Cortes para
fazer frente ao aumento de processos que 14 tramitam, como torna essa
composi¢ao mais consentdnea com a sua natureza de 6rgao de um dos ramos do
Poder Judicidrio da Unido, promovendo equilibrio entre a participagdo da
magistratura federal e estadual na Justiga Eleitoral.

Na mesma dire¢do, vai a transferéncia — do Tribunal de Justi¢a para
o TRF respectivo — da atribui¢do de elaborar a lista com os nomes dos
advogados que irdo integrar o TRE para escolha do Presidente da Reptblica.

O disciplinamento dos procedimentos para a escolha do Corregedor
Regional Eleitoral supre omissdo hoje existente na Constitui¢do e caminha na
direcao de mais bem organizar os trabalhos dos TRE.

Finalmente, a substituicdo da expressdo juizes de direito pela
expressao juizes eleitorais no caput e no § 1° do art. 121 da Constituicdo Federal,
¢ providéncia correta na dire¢ao de aperfeicoar o texto da Lei Maior.

Assim, temos a certeza de que a aprovagdo da presente PEC
representard providéncia importante para aprimorar o funcionamento da nossa
Justica Eleitoral, permitindo que os seus 6rgdos continuem a caminhar no
sentido de garantir aos brasileiros a realizacdo de elei¢cdes justas e limpas, com
precisao e celeridade na divulgacao dos resultados.

1 - vOTO

2f2013-05979
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Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade da
matéria e votamos pela aprovagao da Proposta de Emenda a Constitui¢dao n® 31,
de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2f2013-05979
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 31, DE 2013

Modifica os arts. 119, 120 e 121 da Constituigdo
Federal, para proceder a alteragGes na forma de
escolha dos membros dos tribunais eleitorais, e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 119, 120 e 121 da Constitui¢do Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:
CArt 119,

[1 — por nomeagio do Presidente da Republica, dots juizes dentre
advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados em
lista triplice, para cada vaga, pelo Supremo Tribunal Federal, a partir
de lista séxtupla formulada pela Ordem dos Advogados de Brasil.

[ - mediante eleigdo, pelo voto secreto:

a) de um juiz, dentre os juizes do Tribunal Regional Federal
com sede na Capital do Estado ou no Distrito Federal, ou, ndo
havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal
Regional Federal respectivo;

b) de dois juizes, dentre juizes federais, escolhidos pelo Tribunal
Regional Federal respectivo;,

I — por nomeagio, pelo Presidente da Replblica, de dois juizes
dentre advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral,
indicados em lista triplice, para cada vaga, pelo Tribunal Regicnal
Federal respectivo, a partir de lista séxtupla formuiada pela Ordem
dos Advogados do Brasil.
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§ 3° O Corregedor Regiconal Eleitoral serd eleito entre os juizes
de direito ou juizes federais, a excegdo dos desembargadores oriundos
do Tribunal de Justica.” (NR)

“Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagdo e
competéncia dos tribunais, dos juizes eieitorais e das juntas eleitorais.

§ 1° Os membros dos tribunais, os juizes eleitorais e os
integrantes das juntas eleitorais, no exercicio de suas fungdes, € no
que thes for aplicavel, gozario de plenas garantias e serdo
Inamoviveis.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda a Constituigdo que ora submetemos a
deliberagdo desta Casa tem o objetivo de alterar a Carta Magna para modificar
a forma de escolha dos juizes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos
Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), a composigdo desses dltimos
Tribunais e a designagdo dos juizes de primeira instincia da Justi¢a Eleitoral.

Assim, estamos propondo alterar o art. 119, inciso II, da
Constituigio Federal (CF), para estabelecer que a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) participara do processo de escolha dos dois juizes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) oriundos da advocacia.

Assim, a OAB elaborara lista séxtupla para cada uma das duas
vagas e encaminhara ao Supremo Tribunal Federal (STF), que reduzira a lista
séxtupla para lista triplice e, por sua vez, encaminhard ao Presidente da
Republica, para escolha e nomeagio de um dos nomes de cada lista triplice.

A alteragio tem o objetivo de aplicar na Justiga Eleitoral a regra
mediante a qual a OAB deve participar da escolha dos membros da advocacia
que compdem os tribunais judiciarios, a exemplo do que a Constituigio prevé
no caso dos Tribunais Regionais Federais (TRFs) e dos Tribunais de Justiga
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios — art. 94 da CF.

A proposta, pois, inclui entidade da sociedade civil no processo
que divide a responsabilidade e o poder de elaborar a lista de advogados
indicados ao TSE, democratizando a escolha dos membros dgrongdo de
ctipula da Justiga Eleitoral.
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No mesmo sentido, a proposta de alteragdo do art. 120, § 1°, III,
da Lei Maior, no que toca aos TREs, preceitua que a OAB participara do
processo de escolha dos dois juizes desses Tribunais oriundos da advocacia,
elaborando lista séxtupla para cada uma das duas vagas e encaminhando ao
TRF com jurisdigdo no correspondente Estado, que reduzira a lista séxtupla
para lista triplice e, por sua vez, a encaminhara ao Presidente da Republica,
para escolha e nomeagio de um dos nomes de cada lista triplice.

No que diz respeito a troca do Tribunal de Justi¢a do Estado peio
TRF com jurisdi¢io no Estado como 6rgio que reduzira a lista séxtupla para
lista triplice a ser encaminhada ao Presidente da Repiblica, cabe recordar as
caracteristicas de Justiga Federal da Justiga Eleitoral, bem como a necessidade
de mitigar a participagdo dos Tribunais de Justiga dos Estados na composigdo
dos TREs, até para afastar as disputas locais da indicag@o dos seus membros.
Além disso, ressalte-se que quatro membros dos TREs ja s#io indicados pelo
Tribunal de Justiga respectivo.

Quanto 4 ampliagdo da composigdo dos TREs, dos atuais sete
para nove juizes (inciso II do § 1° do art. 120), sendo os dois movos
componentes escolhidos dentre juizes federais, pelo Tribunal Regional
Federal (TRF) com jurisdigdo no respectivo Estado, entendemos tal alteragio
como importante para se obter equilibrio entre as magistraturas federal e
estadual, pois dos atuais sete juizes que compdem os TRE, apenas um ¢€
membro da Justica Federal, sendo quatro da Justica Estadual e dois
advogados.

Por outro lado, as estatisticas demonstram que nos tltimos anos
tem aumentado muito o quantitativo de processos tramitando nos TREs, o que
também nos leva a propor a ampliagio da sua composigdo, dos atuais sete
para nove juizes.

De outra parte, propomos também estabelecer que o Corregedor
Regional Eleitoral seja eleito entre os juizes estaduais ou juizes federais do
respectivo TRE, a excegdo dos desembargadores estaduais que compSem o
Tribunal, mediante acréscimo de § 3° ao art. 120 da Lei Maior.

Ocorre que a Constituigdo hoje ¢ omissa no que diz respeito a
quem cabe ocupar a fungdo de Corregedor nos TREs ¢, no que diz respeito ao
TSE, a Lei Maior estabelece que o Corregedor sera eleito dentre um dos dois
juizes que sdo Ministros do Superior Tribunal de Justiga, enquanto o
Presidente ¢ o Vice so eleitos entre os trés juizes que sdo Ministros do STF.

E devido a omissdo constitucional, a regra ndo tem sido a eleigdo
do Corregedor, como seria de se esperar, mas em geral 0s regimentos i
dos Tribunais tém atribuido tal fungdo a um desembargador, o
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inadequado, inclusive porque a Constituigdo Federal atribui a Presidéncia ¢ a
Vice-Presidéncia dos TREs a desembargadores (art. 120, § 2°), havendo assim
uma concentragdo de poder inadequada.

Desse modo, parece-nos de todo razoavel a simetria que a
alteragdo ora pretendida guarda com o art. 119, paragrafo unico, da
Constituigio Federal, que embora estabelecendo que o Presidente e o Vice-
Presidente do TSE serdo escolhidos entre os Ministros do STF que compdem
a corte eleitoral superior, veda a esses Ministros ocupar a fungdo de
Corregedor Eleitoral.

Por fim, estamos propondo substituir a expressdo juizes de
direito pela expressio juizes eleitorais no caput e no § 1° do art. 121 da
Constituigdo Federal.

Ocorre que o art. 118 da Lei Maior, ao arrolar os orgdos da
Justica Eleitoral, fala em juizes eleitorais enquanto o art. 121 utiliza a
expressio juizes de direito para se referir aos orgdos eleitorais de primeiro

grau, o que ndo nos parece adequado.
Isso porque embora hoje sejam os juizes de direito da Justiga

R | mira Ay e Lz ni A Ao 111>
estadual que exercem a fungdo de juiz eleitoral de primeira instdncia, nessa

atividade especifica suas atribuigdes funcionais decorrem da Justica Eleitoral.

Em face do exposto, solici 0 apoio de nossos pares para a

S#la das Sessdes,

v

PEDRO TAQUES
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alteragdes na forma de escolha dos
outras providéncias.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

, DE 2013

Modifica os arts. 119, 120 e 121 da Constitui¢do Federal, para proceder a

membros dos tribunais eleitorais, e dd
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°  , DE 2013

Modifica os arts. 119, 120 e 121 da Constituicdo Federal, para proceder a
altera¢des na forma de escolha dos membros dos tribunais eleitorais, e dd
outras providéncias.
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRAS!L DE 1988

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete membros,
escolhidos:

! - mediante eleigdo, pele voto secreto:
a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;
b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a;

Il - por nomeag&o do Presidente da Replblica, dois juizes dentre seis advogados de
notavel saber jurldico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunai Federal.

Pardgrafo Gnico. O Tribunal Superior Eleitoral efegera seu Presidente e ¢ Vice-Presidente
denfre os Ministros do Supremo Tribunal Federa), e o Comregedor Eleitoral dentre os Ministros
do Superior Tribunal de Justica.

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no Distrito
Federal.

§ 1°- Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:

| - mediante eleicao, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justiga;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pefo Tribunal de Justiga;

il - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital do Estado ou no Distrito
Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional
Federal respectivo;

{Il - por nomeacao, pelo Presidente da Replblica, de dois juizes dentre seis advogados
de notével saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunai de Justica.

§ 29 - O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente- dentre os
desembargadores.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagdo e competéncia dos tribunais,
dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

§ 1°- Os membros dos tribunais, os juizes de direito e os integrantes das juntas
eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e no que hes for aplicavel, gozardo de plenas
garantias e serjo iramoviveis,
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§ 2° - Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois anos,
noe minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os substitutos escolhidos na
mesma ocasido e pelo mesmo processo, em nimero igual para cada categoria.

§ 3°- Sao imecomiveis as decisbes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicio e as denegatdrias de "habeas-corpus” ou mandado de

seguranca.
§ 4° - Das decisdes dos Tribunals Regionais Eleitorais somente cabera recurso quando:
| - forem proferidas contra disposigac expressa desta Constituics HRAMASIISM

Il - ocorrer divergéncia na interpretagdc de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais;

Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedi¢ao de diplomas nas eleigbes federais ou
estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais;

V - denegarem "habeas-corpus”, mandado de seguranga, "habeas-data” ou mandado de
injungao.

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, de 19/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
85, de 2009, do Deputado Bernardo Ariston, que
disciplina o funcionamento de bancos de dados e
servigos de prote¢do ao crédito e congéneres e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 85, de 2009, de autoria do Deputado BERNARDO ARISTON.

O PLC n° 85, de 2009, objetiva regular os cadastros positivo e
negativo de informacdes crediticias, bem como autorizar os gestores de banco
de dados a ofertar servigos de analise de risco das pessoas que estejam
cadastradas.

Segue descri¢do sumaria dos artigos do Projeto.

O art. 1° considera que a abrangéncia do Projeto se resume a
disciplina dos bancos de dados sobre informagdes de protecdo ao crédito e de
relagdes comerciais. O paragrafo unico exclui da disciplina do Projeto os
bancos de dados mantidos por pessoas juridicas de direito publico interno,
como, por exemplo, a Central de Risco do Banco Central.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

O art. 2° contém o rol de definicdes para banco de dados
(conjunto de dados sobre crédito e relagdes comerciais), gestor (quem
administra o banco de dados, cadastrado (pessoa cujo nome consta no banco
de dados), fonte (fornecedor de informagdo a ser incluida no banco de dados),
consulente (aquele que consulta o banco de dados) e anotacdo (inclusdo de
dados no banco de dados).

O art. 3° permite que o banco de dados possua niao apenas
informacdes negativas (de inadimplemento do cadastrado), mas também
informagodes positivas (de adimplemento do cadastrado).

O art. 4° exige que as informagdes sejam objetivas, claras,
verdadeiras e de facil compreensdo, o que significa que as informag¢des nao
podem fazer juizo de valor e ndo podem estar cifradas. Proibe-se também a
anotacdo de informacgdes excessivas (ndo vinculadas a andlise de risco de
crédito), informagdes sensiveis (origem social, étnica, saude, orientagdo
sexual, convicgdes politicas, religiosas e pessoais dos cadastrados) e, digno de
nota, a inclusdo de informa¢do de inadimplemento de servicos de prestacdo
continuada de agua, luz, gas e telefone.

O art. 5° regula o cadastro positivo, o qual sera aberto mediante
autorizagdo do cadastrado “em instrumento especifico ou em clausula
apartada”. Uma vez autorizada, a inclusdo continua de dados de
adimplemento ¢ automatica e ndao serd comunicada ao cadastrado. O
cadastrado pode cancelar a autorizagdo para a formagdo de seu cadastro
positivo, mediante solicitacdo, a qual somente valera se ndo houver “operagao
de crédito pendente de pagamento”. E possivel que o cadastrado impeca a
divulgacdo, aos consulentes, de seu “histérico de adimplemento”, o que nao
prejudicard, entretanto, o direito de o gestor do banco de dados fornecer ao
consulente o resultado da analise de risco sobre o cadastrado.

O art. 6° regula o cadastro negativo, o qual exige prévia
comunicacdo escrita ao devedor, por meio de carta com aviso de recebimento,
para cada informac¢ao de inadimplemento que for incluida no banco de dados,
salvo se a divida estiver vinculada a titulo previamente protestado. Exige-se
que o gestor do banco de dados mantenha em seu poder, por cinco anos, o
comprovante de comunicagao escrita ao devedor.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

O art. 7° permite a inclusdo, em cadastro negativo, de qualquer
dado de inadimplemento oriundo de lei ou de contrato, desde que emitido o
documento ou titulo fiscal correspondente. Se decorrente de decisdo judicial,
a inscricdo em cadastro negativo exige transito em julgado da decisdo. Nao se
admite a inclusdo em cadastro negativo de contrato feito por telefone ou por
outro meio que gere duvidas sobre a identidade do devedor. Nao se admite,
também, a inclusdo em cadastro negativo de obrigacdo inferior ou igual ao
valor de R$ 60,00 (sessenta reais).

O art. 8° impede que o gestor do banco de dados fornega ao
consulente informacdo excessiva, qual seja, aquela que ndo seja necessaria
para a avalia¢do do risco de crédito do cadastrado. O mesmo artigo veda ao
gestor do banco de dados informar ao consulente as relagdes comerciais de
pessoa juridica cadastrada; implicitamente, portanto, permite a divulgacao das
relagdes comerciais de pessoa fisica cadastrada.

O art. 9° permite que os gestores de banco de dados
compartilhem, entre si, as informacdes que possuem, mas tal operacdo exige
autorizacdo expressa do cadastrado, a qual pode ser dada, entretanto, no
mesmo ato que autoriza a inclusdo do cadastrado em banco de dados de
cadastro positivo. O artigo prevé que o manuseio das informagdes acarreta
responsabilidade solidaria de ambos os gestores dos bancos de dados.

O art. 10 proibe que o gestor de banco de dados exija
exclusividade de sua fonte de dados, isto ¢, impeca sua fonte de fornecer o
mesmo dado a outro gestor de banco de dados.

O art. 11 exige que as fontes de dados comuniquem os gestores
de dados no prazo de cinco dias uteis, sempre que houver regularizacao das
obrigagdes do cadastrado.

O art. 12 permite que o cadastrado realize a regularizacio de seus
dados negativos diretamente perante o gestor de banco de dados, sem
necessidade de informar previamente a fonte que tenha solicitado a inclusao
dos dados.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

O art. 13 impede que informagdes de inadimplemento e de
regularizagdo de obrigacdes inadimplidas permanecam em banco de dados
por mais de cinco anos, contados do vencimento da obrigagao.

O art. 14 exige que os gestores de banco de dados conservem,
por trés anos, os dados que tenham sido suprimidos, a contar da data de
supressdo, realizada a pedido da fonte ou do cadastrado.

O art. 15 limita o acesso ao banco de dados aos consulentes que
mantenham relacdo comercial ou crediticia com o cadastrado. Permite-se que
o gestor do banco de dados forneca, ao consulente, informagdes para fins de
identificacdo de clientes potenciais e para fins de pesquisas mercadologicas,
inclusive por meio de empresas de marketing direto, mas para tanto serd
necessaria autorizagao expressa do cadastrado, a qual podera, evidentemente,
ser outorgada em conjunto com a autorizacdo para a inclusdo do cadastrado
em cadastro positivo, desde que haja “visto especialmente para essa clausula”.

O art. 16 garante ao cadastrado o direito de acesso gratuito as
informacgdes existentes nos bancos de dados sobre a sua pessoa, em especial
sobre a identidade das fontes, a identificacdo dos bancos de dados objeto de
compartilhamento de informagdes, bem como a indicacdo de todos os
consulentes que acessaram suas informagdes nos seis meses anteriores a
solicitacao.

O art. 17 permite que o cadastrado proceda a impugnacdo
extrajudicial de qualquer informacdo anotada em banco de dados. Tal
impugnacdo ¢ enderecada ao proprio gestor do banco de dados. Se a
informacao for inveridica, deve o gestor exclui-la do banco de dados.

O art. 18 exige que o gestor comprove a retificagdo dos dados,
caso tenha aceitado, total ou parcialmente, a impugnagdo oferecida pelo
cadastrado. Deve o gestor, ainda, atualizar os consulentes acerca da
informacao retificada, bem como informar os bancos de dados que obtiveram
a informagdo de forma compartilhada. A fonte dos dados, por sua vez, deve
comunicar os demais bancos de dados, por ela alimentados, acerca da
retificacdo procedida.



31

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

O art. 19 permite que os gestores de banco de dados ofertem ao
mercado atividade econdmica caracterizada como “andlise de risco dos
cadastrados”. O cadastrado possui o direito de exigir que o gestor lhe forneca
“os principais elementos considerados para a analise de risco”, mas fica
resguardado o segredo empresarial. Proibe-se que o gestor forneca dados
relacionados ao numero de consultas feitas para cada cadastrado.

O art. 20 confere responsabilidade objetiva (independentemente
de culpa) e solidaria entre gestor, fonte e consulente pelos danos materiais e
morais causados ao cadastrado. Em a¢do de regresso, cabe ao gestor garantir a
integridade dos dados, a fonte garantir a veracidade dos dados e ao consulente
a confidencialidade no uso dos dados, vedando-se a utilizacdo para fins
alheios a relagdo comercial mantida com o cadastrado.

O art. 21 atrai a incidéncia das sang¢des, inclusive de natureza
administrativa, previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, sempre que o
cadastrado for consumidor na relacdo juridica travada com o consulente. O §
3°do art. 21 considera crime a abertura dolosa de cadastro positivo, sem que o
cadastrado tenha concedido autorizagdo para tal.

O art. 22 fixa em cinco anos o prazo prescricional para a
propositura de acdo de reparacdo de danos pelo cadastrado, contados da data
da anotagdo indevida ou incorreta no banco de dados. A agdo sera proposta no
foro do domicilio do cadastrado.

O art. 23 exige que as instituigdes financeiras fornecam dados de
seus clientes aos gestores de banco de dados, sempre que os clientes
solicitarem tal providéncia. Tais informagdes devem se limitar ao historico de
operacdes de empréstimo e financiamento realizadas pelo cliente.

O art. 24 tipifica como crime de quebra de sigilo bancério o uso
de informagdes para finalidades nao previstas pelo projeto.

O art. 25 estipula vacatio legis de sessenta dias.
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A justificacdo explicita o objetivo de melhorar a qualidade das
informacdes constantes dos arquivos de crédito com a inclusdo de dados
referentes aos bons pagadores.

Nessa Comissao, foram apresentadas cinco emendas.

A Emenda n°® 1, de autoria do Senador Arthur Virgilio, altera o
art. 1° do PLC n° 85, de 2009, para excluir da incidéncia deste PLC os bancos
de dados mantidos pelos servigos notariais e de registro, regulados pela Lei n°
8.935, de 1994.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador Arthur Virgilio, foi
apresentada e em seguida retirada, ao fundamento de que seu contetido esta
contemplado em nova emenda, apresentada em seguida como a terceira
emenda. O seu objeto serd, portanto, apreciado na emenda seguinte.

A Emenda n° 3, de autoria do Senador Arthur Virgilio, altera o
art. 6° do PLC n° 85, de 2009, para exigir que a fonte ou o gestor do banco de
dados ndo apenas envie a notificagdo de inclusdo do nome do devedor em
cadastro de inadimplentes, mas consiga efetivamente notifica-lo e, por
conseguinte, a emenda exige que se armazene o comprovante nao apenas do
envio, mas o comprovante da entrega efetiva da comunicagdo. A emenda,
ainda, exige que ao menos duas tentativas de entrega da comunicagdo sejam
feitas, antes de se incluir o nome do devedor no cadastro de inadimplentes.

A Emenda n° 4, de autoria da Senadora Lucia Vania, altera o art.
6° do PLC n° 85, de 2009, para tornar desnecessario o uso do sistema de aviso
de recebimento no envio da correspondéncia, feita pelo gestor do banco de
dados, ao devedor inadimplente. Pela emenda, ¢ mantida a exigéncia de envio
de correspondéncia escrita ao devedor, mas sem que seja necessario o sistema
de aviso de recebimento.

A Emenda n° 5, de autoria da Senadora Lucia Vania, altera o art.
6° do PLC n° 85, de 2009, para excluir seu § 3°, o qual, em sua redagao,
permite a interpretacdo de ser exigivel o aviso de recebimento. Trata-se de
emenda, portanto, com o mesmo objetivo da emenda anterior.
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Em razdo da aprovagdo do Requerimento n° 1.038, de 2012, de
autoria do Senador Alvaro Dias e da deliberacao em Plenario, ocorrida no dia
20 de dezembro de 2012, o PLC n°® 85, de 2009, que estava tramitando em
conjunto com outras proposi¢des, voltou a ter tramitacdo autonoma em
relacdo aos projetos apensados.

Apos a apreciagdo por esta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o PLC n°® 85, de 2009, sera analisado pela Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE) e pela Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA).

II - ANALISE

2.1 CONSTITUCIONALIDADE

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto ndo
apresenta vicios, porquanto observadas as regras pertinentes a:

a) competéncia do ente federativo, dado que cabe privativamente
a Unido legislar sobre direito civil (art. 22, inciso I, da Constituicdo) e
informatica (art. 22, inciso 1V, da Constituicdo), e concorrentemente sobre
direito econdmico e producdo (art. 24, incisos I e V, da Constitui¢ao), temas
que abarcam a hipdtese sob exame, representada pela exigéncia de que o
fornecedor outorgue aos sistemas de protecdo ao crédito dados sobre o
adimplemento da obrigacao contraida;

b) iniciativa legislativa, atribuida a qualquer membro do Senado
Federal (art. 61 da Constitui¢do), inclusive sob o tema em analise, uma vez
que ndo inserido entre aqueles de iniciativa privativa do Presidente da
Republica ou de outros titulares previstos no texto constitucional,

c¢) inexisténcia de ofensa a cldusula pétrea, dado que o projeto
ndo tende a abolir os principios e garantias tutelados no § 4° do art. 60 da
Constitui¢do. Ao contrario, ao exigir que o fornecedor outorgue aos sistemas
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de prote¢dao ao crédito dados sobre o adimplemento da obrigacdo contraida
somente com a prévia e expressa concordancia e autoriza¢ao do consumidor,
mais fomenta do que restringe a tutela dos direitos e garantias individuais, em
especial a inviolabilidade de consciéncia e de crenga e a protecdo da vida
privada, intimidade, honra e imagem.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto ndo
apresenta vicios, por cinco fundamentos.

Primeiro, promove restri¢ao a liberdade de iniciativa econdmica
em consonancia com o principio da proporcionalidade e a promogdo de
valores sociais, em especial a soberania nacional e a fungdo social da
propriedade dos dados. Nesse aspecto — restrigdo a liberdade de iniciativa
econdmica —, a constitucionalidade material da restricdo estd vinculada a
presenca, cumulada, dos seguintes requisitos:

a) previsao em lei (art. 170, paragrafo unico, da CF);

b) ndo implicar plena supressdo do direito a liberdade de
iniciativa econdmica, sob pena de ofensa ao principio da proporcionalidade; e

c) visar a efetivacdo de principios sociais (intervencionistas)
positivados na ordem econdmica constitucional.

No projeto em analise, como reconhecido, todos os requisitos
estdo presentes, uma vez que: a) a categoria legislativa eleita para
implementar a normatizagdo proposta — lei ordinaria — observa o comando
constitucional previsto no paragrafo unico do art. 170 da Constitui¢ao; b) a
transferéncia de dados sobre adimplemento, obrigacdo do fornecedor para
com os sistemas de protecdo ao crédito, apenas podera ser realizada com a
prévia e expressa autorizacdo do consumidor. Observado esta, em
conseqiiéncia, o principio da proporcionalidade, tendo em vista que a restrigao
promovida a liberdade de iniciativa econdmica ndo alcanga, em si, nivel
substancial, bem como guarda compatibilidade com o objetivo de distribuir
proporcionalmente, entre consumidores e proprietarios ou gestores de bancos
publicos ou privados, os riscos a dignidade da pessoa humana derivados do
uso de informacdes pessoais; € ¢) a restrigdo imposta pelo projeto fomenta a
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efetividade do principio social da ordem econdmica, qual seja, a funcdo social
da propriedade de dados, a fim de compatibilizar os dados privados,
pertencentes ao titular, com o seu fim social, de fomento ao crédito e a busca
do pleno emprego dos fatores de producao.

Segundo, a criagdo e a manutengdo de cadastros por detentores
de bancos de dados consubstancia atividade econdmica de objeto licito e
sujeita a liberdade de iniciativa econdmica.

Terceiro, ndo ha supressdo de direito ou garantia individual do
consumidor. E constitucional a possibilidade de inclusdo de dados no
cadastro, com a prévia anuéncia do consumidor.

Isso porque a inclusdo, em sistemas de protecao ao crédito, de
dados crediticios referentes a usudrios de crédito (consumidores) constitui
requisito necessario ao exercicio dessa atividade economica, a qual estd
baseada em dados e informacdes sobre operagdes de crédito firmadas com
consumidores.

E a exigéncia de anuéncia prévia do consumidor ndo inviabiliza a
formacdo e manutencdo de cadastros e deve, portanto, ser considerada
razoavel e proporcional a restricdo que tal atividade opera na intimidade e na
vida privada dos consumidores (CF, art. 5°, inciso X).

Quarto, os cadastros fomentam a efetividade de diversos
principios constitucionais que informam a ordem econdmica, em especial: a)
a livre iniciativa economica (CF, art. 170, caput); b) a defesa do consumidor
(CF, art. 170, inciso V), porquanto propiciard o barateamento da captacao de
empréstimo pelos bons pagadores; c) a defesa da concorréncia (CF, art. 170,
inciso I'V), porque estimulara a competicao, entre instituicdes financeiras, pela
oferta, aos bons pagadores, de servicos crediticios mais baratos; e d) a busca
do pleno emprego (CF, art. 170, inciso VIII), porque propiciarda maior
eficiéncia alocativa na concessdo de crédito, tanto no aspecto subjetivo (a
quem conceder o crédito), como no aspecto objetivo (volume de crédito a ser
concedido).
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Quinto, considerada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo ha vicio de inconstitucionalidade se a busca de objetivos e
valores juridicamente tutelados — no caso, a livre iniciativa econdmica, a
defesa da concorréncia, a defesa do consumidor e a busca do pleno emprego,
promovidos por meio do exercicio da atividade relacionada aos cadastros
positivos — acarreta restri¢ao razoavel e proporcional (isto €, que atenda aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade) a direitos e garantias
fundamentais.

Na hipoétese, a restricdo € razodvel e proporcional, porque os
beneficios que os cadastros geram compensam, largamente, os custos de sua
formagdo e manuten¢cdo — no caso, a restricdo, ndo excessiva, operada nos
direitos fundamentais a vida privada e a intimidade dos consumidores que
sejam tomadores de crédito.

2.2 REGIMENTALIDADE

Quanto a regimentalidade, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por delibera¢ao do Plenério.

2.3 JURIDICIDADE

A juridicidade do projeto sob estudo deve observar os aspectos
de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade. Passemos a analise de cada dimensao proposta.

A inovagdo no ordenamento juridico constitui conseqiiéncia
evidente do projeto, porquanto institui regime juridico para a formacao dos
cadastros positivos de protecao ao crédito, formado a partir de dados pessoais
dos tomadores de crédito, dados esses capazes de atestar a boa conduta de
seus titulares em face de compromissos assumidos.

A efetividade do projeto, por sua vez, € expressiva, porque
explicita e regula os potenciais conflitos travados entre os bens juridicos
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tutelados — direitos da personalidade do consumidor — e a atividade
econdmica exercida pelos bancos de dados. Tais elementos facilitam a
publicidade dessa norma no seio social, a fiscalizacdo de seu cumprimento e,
por consequéncia, a sua efetividade, a qual ¢ representada pela potencial
utilizacdo de tais cadastros por prestadores de servigo de crédito, os quais
passardo a deter critério objetivo para discriminar consumidores.

A proposi¢do em apreco esta encartada na espécie normativa
adequada, j4 que, quanto aos bancos privados que fomentam a protecdo ao
crédito, devem as restrigoes a liberdade de exercicio de atividade econdmica
estar previstas em lei ordinaria, como preceitua o paragrafo tnico do art. 170
da Constituigao.

A coercitividade também foi observada, dado que o projeto
prevé, de modo expresso, que o fornecedor deverd informar aos servigos de
protecdo ao crédito dados sobre o adimplemento da obrigagdo contraida.

Por fim, presente também a generalidade, porque as normas do
projeto aplicam-se, indistintamente, a todos os fornecedores, consumidores,
proprietarios e gestores de banco de dados de protegao ao crédito.

Nao hé no projeto, em conclusao, vicio de juridicidade.

2.4 TECNICA LEGISLATIVA

Acerca da técnica legislativa, merecem destaque as abordagens
relacionadas a inclusdo de matéria diversa ao tema e a redagdo das
disposi¢cdes normativas contidas no projeto sob exame.

De um lado, nao ha inclusdo de matéria diversa ao tema, e as
expressoes utilizadas preenchem os requisitos de redacdo das disposi¢des
normativas, por designar, de modo abrangente, o conjunto de dados capazes
de atestar a boa conduta de cadastrados que tenham assumido compromissos
com fornecedores de crédito.

11
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Conclui-se, nesses termos, que o projeto observa as regras de
técnica legislativa.

2.5 MERITO

Acerca do mérito, deve ser afastada a tese de que o PLC n° 85, de
2009, deva ser declarado prejudicado, em razdo da aprovagdo da Lei n°
12.414, de 9 de junho de 2011, a qual regula os bancos de dados que operam
cadastro positivo de crédito.

De fato, o PLC n° 85, de 2009, trata de ambos os cadastros, tanto
0 positivo como o negativo de crédito. A Lei n° 12.414, de 2011, disciplina
apenas o cadastro positivo de crédito.

Observa-se claramente que a Lei n® 12.414, de 2011, ao criar e
definir regras legais sobre o cadastro positivo, foi literalmente inspirada nos
dispositivos originarios do PLC n° 85, de 2009. Ha poucas mudancas e todas
elas no sentido de conceder ao consumidor de crédito as mesmas garantias do
que as originariamente previstas no projeto. Em alguns pontos, a Lei n°
12.414, de 2011, chegou mesmo a ampliar as garantias ofertadas ao
consumidor, se comparadas as garantias originais previstas na proposi¢ao.

Mas em relacdo ao cadastro negativo, verifica-se que o PLC n°
85, de 2009, também regula esse tema, enquanto que a Lei n® 12.414, de 2011,
se limita a regular o cadastro positivo.

Em outras palavras, o PLC n° 85, de 2009, ao regular ambos os
cadastros, positivo e negativo, ¢ mais abrangente que a Lei n° 12.414, de
2011, o que afasta a tese de sua prejudicialidade em razdo da aprovagdo da
Lei citada.

O PLC n° 85, de 2009, é meritério, face a necessidade de se
regular o cadastro negativo, ndo previsto na Lei n° 12.414, de 2011. H4 temas
no PLC n°® 85, de 2009, que devem ser rejeitados por falta de mérito, a
despeito de ndo terem sido regulados na Lei n° 12.414, de 2011, a saber: a)
regras que obriguem os gestores a armazenar, por alguns anos, dados que
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forem suprimidos do banco; b) regras que permitam o marketing direto; c)
regras sobre responsabilidade civil pelo mau uso dos bancos de dados, tais
como agdo de regresso, foro de elei¢cdo e prazos prescricionais; e d) regras que
criminalizem condutas sobre o mau uso do banco de dados.

No tema meritorio, qual seja, a regulacdo do cadastro negativo, o
PLC n° 85, de 2009, em seu art. 3°, permite que o banco de dados possua
informagdes negativas (de inadimplemento do cadastrado). E, em seu art. 6°, ¢
meritoria a exigéncia de prévia comunicagdo escrita ao devedor, por meio de
carta com aviso de recebimento, para cada informa¢do de inadimplemento
que for incluida no banco de dados, salvo se a divida estiver vinculada a titulo
previamente protestado. Exige-se que o gestor do banco de dados mantenha
em seu poder, por cinco anos, o comprovante de comunica¢do escrita ao
devedor.

Ainda sobre o cadastro negativo, o art. 7° do PLC n° 85, de 2009,
permite a inclusdo de qualquer dado de inadimplemento oriundo de lei ou de
contrato, desde que emitido o documento ou titulo fiscal correspondente. Se
decorrente de decisdo judicial, a inscrigdo em cadastro negativo exige transito
em julgado da decisdo. Nao se admite a inclusdo em cadastro negativo de
contrato feito por telefone ou por outro meio que gere duvidas sobre a
identidade do devedor. Nao se admite, também, a inclusdo em cadastro
negativo de obrigacdo inferior ou igual ao valor de R$ 60,00 (sessenta reais).

E ¢ de se louvar a permissdo, contida no art. 12 do PLC n° 85, de
2009, de que o cadastrado realize a regularizagdo de seus dados negativos
diretamente perante o gestor de banco de dados, sem necessidade de informar
previamente a fonte que tenha solicitado a inclusao dos dados.

Nao possui mérito, por sua vez, o tema regulado no art. 13 do
PLC n° 85, de 2009, o qual impede que informag¢des de inadimplemento e de
regularizagdo de obrigacdes inadimplidas permanecam em banco de dados
por mais de cinco anos, contados do vencimento da obriga¢do. Nesse ponto,
também nao ¢ meritério o art. 14 do PLC n° 85, de 2009, o qual exige que os
gestores de banco de dados conservem, por trés anos, os dados que tenham
sido suprimidos a pedido da fonte ou do cadastrado. Tais temas ja foram
superados com a edicao da Lei n® 12.414, de 2011.
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O tema previsto no art. 15 do PLC n° 85, de 2009, limita o acesso
ao banco de dados aos consulentes que mantenham relacdo comercial ou
crediticia com o cadastrado, da mesma forma que a Lei faz. O PLC,
entretanto, permite que o gestor do banco de dados forneca, ao consulente,
informacdes para fins de identificacdo de clientes potenciais e para fins de
pesquisas mercadologicas, inclusive por meio de empresas de marketing
direto, desde que haja autorizacdo expressa do cadastrado, a qual podera,
evidentemente, ser outorgada em conjunto com a autorizagdo para a inclusao
do cadastrado em cadastro positivo, desde que haja “visto especialmente para
essa clausula”. Nesse ponto, a solugao do PLC n° 85, de 2009, nao ¢ meritoria
e merece ser rejeitada.

De fato, utilizar as informagdes crediticias para fins de marketing
direto representa tipologia de marketing agressivo, mesmo com a autorizagao
do cadastrado. Tal sistema viola o direito a intimidade do cadastrado, dado
que empresas especializadas do ramo poderdo se valer de informacdes para
fins de identificagdo de clientes potenciais e para fins de pesquisas
mercadologicas.

Nao ¢ meritoério o tema referente a topicos sobre responsabilidade
civil em razdo do mau uso dos bancos de dados. A Lei n® 12.414, de 2011, ja
prevé, em seu art. 16, a responsabilidade objetiva e solidaria do gestor de
banco de dados, da fonte e do consulente e, a despeito de silenciar sobre
regras que envolvem a acdo de regresso entre esses atores, ndo merece ser
modificada nesse aspecto, por se tratar de questdo suficientemente tratada no
Codigo Civil e na jurisprudéncia dos Tribunais.

Desnecessario, também, regular o prazo prescricional, previsto
no art. 22 do PLC n° 85, de 2009, o qual fixa em cinco anos o prazo
prescricional para a propositura de acdo de reparacdo de danos pelo
cadastrado, contados da data da anotagdo indevida ou incorreta no banco de
dados, além de determinar que a ag¢do sera proposta no foro do domicilio do
cadastrado. J4 existem normas em vigor a respeito e jurisprudéncia
consolidada nos Tribunais.

Também ndo possui mérito a criminalizagdo da conduta de
abertura dolosa de cadastro positivo, sem que o cadastrado tenha concedido
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autorizacao para tal (§ 3° do art. 21 do PLC n° 85, de 2009), bem como da
criminalizacdo, como quebra de sigilo bancario, da conduta caracterizada
como uso de informagdes constantes em banco de dados para finalidades nao
previstas no projeto (art. 24 do PLC n° 85, de 2009). A utilizagdo do Direito
Penal para punir tais abusos ndo parece ser a via mais adequada, ja que
sancdes civis e administrativas sdo aplicaveis a hipotese.

Nesses termos considerados, deve ser aprovado, tdo somente, 0
tema relacionado ao cadastro negativo, na forma de substitutivo que
acrescenta os dispositivos relativos a esse tema a Lei n° 12.414, de 2011.

E em relagdo as emendas apresentadas, apenas a Emenda n°® 3 ¢
meritdria, porque amplia os direitos e garantias dos devedores sem onerar
excessivamente os gestores de banco de dados, ao exigir que a inclusdo do
nome do devedor seja feita apenas apds a sua efetiva e comprovada
notificagdo pessoal. Mas mesmo a Emenda n° 3 deve ser modificada para
abrandar a exigéncia de localizacdo do verdadeiro endereco do devedor, caso
fique comprovado que o proprio devedor declarou endereco falso ao realizar a
contratacdo de crédito.

A Emenda n° 1 ndo apresenta juridicidade, por auséncia de
inovagdo no ordenamento juridico, ja que ¢ evidente que o presente PLC n°
85, de 2009, nao se aplica aos registros realizados pelos servigos notariais, os
quais sao regidos por lei especifica.

A Emenda n° 2 foi retirada, o que torna desnecessaria sua analise.
As Emendas n° 4 e 5 ndo sdo meritdrias porque reduzem a
garantia do devedor, dado que o servico registrado de aviso de recebimento
garante maior seguranga € transparéncia ao procedimento de notificagao
extrajudicial, sem causar onerosidade econdmica excessiva aos gestores de

banco de dados.

1 - vOTO
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Em consonancia com as justificativas apresentadas, opinamos
pela aprovacgao do Projeto de Lei da Camara n°® 85, de 2009, e da Emenda n°
3 apresentada nesta Comissdo, na forma do Substitutivo a seguir, e pela

rejeicao das demais emendas.

EMENDA N°

— CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2009

Altera a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formacdo e consulta a bancos de dados
com informagées de adimplemento, de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas, para formacgdo de
historico de crédito, para incluir normas sobre
cadastro negativo de crédito.

Art. 1° A ementa da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Disciplina a formagdo e consulta a bancos de dados
com informacdes de adimplemento ou
inadimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas
juridicas, para formagao de histérico de crédito.”

Art. 2° O caput do art. 1° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei disciplina a formagdo e consulta a bancos de
dados com informagdes de adimplemento ou inadimplemento, de
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pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formacdo de historico de
crédito.

Art. 3° O caput do art. 3° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Os bancos de dados poderdo conter informacgdes de
adimplemento ou inadimplemento do cadastrado, para a formagdo do
historico de crédito, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei.

.......................................................................................... ” (NR)

Art. 4° O inciso I do art. 5° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — obter o cancelamento do cadastro de adimplemento, quando
solicitado;

Art. 5° A Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 6°-A, 6°-B e 6°-C:

“Art. 6°-A. A inclusdo em banco de dados de qualquer
informacdo de inadimplemento independe de autorizagdo do devedor,
mas, se o titulo ndo foi protestado, deve ser-lhe previamente
comunicada por escrito, comprovando-se, por meio de postagem de
aviso de recebimento ou de servi¢o similar, a entrega da comunicagio
no endereco fornecido por ele.

§ 1° A comunicacao deve conter as seguintes informagdes:

I — espécie, numero e valor do titulo ou, na sua falta, do
documento fiscal, contabilizado, que deu origem ao débito;

II — natureza da obrigacdo;

II — identificacdo e qualificacdo completa da pessoa natural ou
juridica que solicitou a inclusdo, discriminando:

17
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a) nome ou razdo social, CNPJ ou CPF e, se for o caso, inscri¢do
estadual e municipal;

b) endereco, telefone e meio eletronico para contato;
IV — data da emissdo do titulo ou documento fiscal;
V — data de vencimento;

VI — prazo a partir do qual a informagao de inadimplemento sera
anotada em banco de dados;

VII — identificag@o dos bancos de dados em que a informagao de
inadimplemento sera anotada, bem como o telefone e endereco do
respectivo gestor; e

VIII — mengdo ao direito a retificagdo da informacdo,
identificando os meios de contato e a forma para solicitar a retificaggo.

§ 2° A comunicag@o do débito mencionara o valor principal, as
prestacdes vencidas e as vincendas.

§ 3° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de acordo com
o disposto no caput deste artigo, obrigados a manter comprovante da
entrega da comunicacdo a que se refere o § 1° deste artigo pelo prazo de
5 (cinco) anos, a contar da data do seu recebimento.

§ 4° Deverdo ser realizadas, no minimo, duas tentativas de
entrega da comunicacdo expedida pelo gestor do banco de dados
definida no caput deste artigo.

§ 5° Caso o endereco do devedor ndo seja o correto, devera o
gestor do banco de dados envidar esforcos para localizar o seu enderego
utilizando-se de todos os meios legais disponiveis, salvo se restar
comprovada a declaragdo de enderego falso ou inexistente, feita pelo
devedor ao contratar o servigo de crédito, hipotese em que a exigéncia
de comunicacdo escrita estara cumprida com a obtengdo de
comprovante do mero envio da correspondéncia ao endereco declarado
pelo devedor.”

“Art. 6°-B. Poderdo ser incluidas no banco de dados as
informacdes de inadimplemento de qualquer obrigacdo decorrente de
lei ou de contrato, desde que emitido o titulo ou documento fiscal
correspondente, devidamente contabilizado.

§ 1° Obrigagdes decorrentes de decisdo judicial somente poderdo
ser incluidas apds transito em julgado.

§ 2° E proibida a inclusio de informagio decorrente de
contratagdo por telefone ou por outro meio que gere dividas sobre a

18
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identidade do devedor, ressalvada a possibilidade de ser confirmada sua
identificagdo por qualquer meio.

§ 3° A anotagdo de informacdo de inadimplemento em banco de
dados independe de protesto ou registro em cartorio, mas, quando
protestada, dispensa a comunicag¢do prévia do consumidor.

§ 4° Nao poderdo ser registrados dados de devedores por
inadimpléncia de obriga¢do cujo montante ndo ultrapasse R$ 60,00
(sessenta reais), considerando-se o valor nominal da divida ou da
parcela, sem o acréscimo de multa e outros encargos moratorios.”

“Art. 6°-C. Na hipotese de o cadastrado apresentar diretamente
ao gestor do banco de dados documento comprobatorio da
regularizagdo do pagamento, cabera a este regularizar imediatamente a
informac¢2o nas suas anotagoes.

Pardgrafo unico. A regularizacdo do cancelamento de protesto
sera anotada pelo gestor do banco de dados, desde logo, mediante
entrega da respectiva certiddo comprobatdria pelo cadastrado.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

19
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2009

Disciplina o funcionamento de bancos
de dados e servigos de prote¢do ao
crédito e congéneres e da outras
providéncias.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° do PLC n° 85, de 2009, a seguinte redacgao:

“Paragrafo unico. Os bancos de dados instituidos ou mantidos por
pessoas juridicas de direito publico interno, e pelas entidades
representativas dos delegados do Poder Publico, serdo regidos por

legislacdo especifica”.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei da Camara n° 85, de 2009, excepcionou da aplicagao
da lei a que se destina os bancos de dados instituidos ou mantidos por
pessoas juridicas de direito publico interno, deixando, no entanto, de
excepcionar os bancos de dados dos atos praticados pelos delegados do
Poder Publico, que séo regidos e regulados por lei prépria, a Lei n° 8.935/94,

razao pela qual deve ser aperfeicoada a redagao do referido dispositivo legal.
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Sala da Comissao, em

Senador ARTHUR VIRGILIO
LIiDER DO PSDB

de junho de 2009.



COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2009

Disciplina o funcionamento de bancos
de dados e servigos de prote¢do ao
crédito e congéneres e da outras
providéncias.

EMENDAN°® -CCJ
Dé-se ao art. 6° do PLC n° 85, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 6° A inclusdo em banco de dados de qualquer
informacdo de inadimplemento independe de autorizagdo do
devedor, mas, se nao foi protestado, deve ser-lhe previamente
comunicada por escrito, comprovando-se, por meio de postagem
de Aviso de Recebimento ou de servigo similar, a sua entrega no
endereco fornecido por ele.

§ 1° A comunicagao deve conter as seguintes informagdes:

| — espécie, numero e valor do titulo ou, na falta, do
documento fiscal, contabilizado, que deu origem ao débito;

Il - natureza da obrigacao;

lll — identificagdo e qualificagdo completa da pessoa natural
ou juridica que solicitou a inclusao, discriminando:

a) nome ou razdo social, CNPJ ou CPF e, se for o caso,
inscricdo estadual e municipal;

b) endereco, telefone e meio eletrénico para contato;

IV — data da emissao do titulo ou documento fiscal;

V - data de vencimento;

VI — prazo a partir do qual a informacédo de inadimplemento
sera anotada em banco de dados;

VIl - identificacdo dos bancos de dados em que a informacéao
de inadimplemento sera anotada, bem como o telefone e enderego

do respectivo gestor; e



VIl — mencdo ao direito a retificagcdo da informacéo,
identificando os meios de contato e a forma para solicitar a
retificacao.

§ 2° A comunicagao do débito mencionara o valor principal, as
presta¢des vencidas e as vincendas.

§ 3° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de acordo
com o disposto no caput deste artigo, obrigados a manter
comprovante do envio ou postagem da comunicagdo a que se
refere o § 1° deste artigo pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da
data do seu envio ou postagem.

§4° Devera ser realizada, no minimo, duas tentativas de
entrega do instrumento de comprovacdo de recebimento da
comunicacao expedida pelo Banco de Dados e definida no caput
deste artigo.

§ 5° Caso a garantia descrita no paragrafo anterior ndo seja
concretizada pela auséncia do consumidor no endereco indicado
por ele, o Banco de Dados ficara desobrigado de adotar outras
medidas para comunicagdo ao consumidor das informagdes

descritas no caput deste artigo.”
JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa a suprimir o § 3° do artigo 6° do PLC 85, de
2009, uma vez que o caput do artigo ja contempla a exigéncia prevista no
referido paragrafo. Além disso, propde a inclusdo de dois novos paragrafos,

que dao maiores garantias ao consumidor brasileiro.

Sala da Comissao, em de junho de 2009.

Senador ARTHUR VIRGILIO
LIDER DO PSDB
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2009

Disciplina o funcionamento de bancos
de dados e servigos de prote¢do ao
crédito e congéneres e da outras
providéncias.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 6° do PLC n° 85, de 2009, a seguinte redagao:

“‘Art. 6° A inclusdo em banco de dados de qualquer
informacado de inadimplemento independe de autorizagdo do
devedor, mas, se nao foi protestado, deve ser-lhe previamente
comunicada por escrito, comprovando-se, por meio de postagem
de Aviso de Recebimento ou de servigo similar, a sua entrega no

endereco fornecido por ele.
§ 1° A comunicagao deve conter as seguintes informagoes:

| — espécie, niumero e valor do titulo ou, na falta, do

documento fiscal, contabilizado, que deu origem ao débito;
Il - natureza da obrigacéo;

lll — identificacdo e qualificagdo completa da pessoa natural

ou juridica que solicitou a inclusao, discriminando:

a) nome ou razdo social, CNPJ ou CPF e, se for o caso,

inscricdo estadual e municipal;
b) endereco, telefone e meio eletrénico para contato;
IV — data da emissao do titulo ou documento fiscal;
V - data de vencimento;

VI — prazo a partir do qual a informacédo de inadimplemento

sera anotada em banco de dados;



VII - identificagdo dos bancos de dados em que a informagao
de inadimplemento sera anotada, bem como o telefone e endereco

do respectivo gestor; e

VIl — mengdo ao direito a retificagdo da informagéo,
identificando os meios de contato e a forma para solicitar a

retificacao.

§ 2° A comunicagao do débito mencionara o valor principal, as

prestagdes vencidas e as vincendas.

§ 3° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de acordo
com o disposto no caput deste artigo, obrigados a manter
comprovante da entrega da comunicagdo a que se refere o § 1°
deste artigo pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data do seu

recebimento.

§4° Deverado ser realizadas, no minimo, duas tentativas de
entrega do instrumento de comprovagdo de recebimento da
comunicacao expedida pelo Banco de Dados e definida no caput

deste artigo.

§ 5° Caso a garantia descrita no paragrafo anterior nao seja
concretizada pela auséncia do consumidor no endereco indicado
por ele, o Banco de Dados ficara obrigado a realizar pesquisa em
todos o0s meus legais disponiveis ao seu alcance, para a

localizacdo do endereco do consumidor. "

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a suprimir o § 3° do artigo 6° do PLC 85, de 2009, uma
vez que o caput do artigo ja contempla a exigéncia prevista no referido
paragrafo. Além disso, propde a inclusdo de dois novos paragrafos, que dao

maiores garantias ao consumidor brasileiro.

Sala da Comissao, em de junho de 2009.
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Senador ARTHUR VIRGILIO
LIiDER DO PSDB



53

EMENDAN° —-CCJ
(a0 PLC n° 85, de 2009)

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei da Camara n° 85, de
2009, a seguinte redagao:

“Art. 6° A inclusdo em banco de dados de qualquer informagao de
inadimplemento independe de autorizagdo do devedor, mas, se nao foi
protestado, deve ser-lhe previamente comunicada por correspondéncia
escrita.

JUSTIFICACAO

A redagdo original do projeto exige que a comunicacdo de
inclusdo em cadastro de inadimplentes seja feita ao devedor por meio de
postagem com aviso de recebimento, o que encarece o custo operacional dos
gestores de banco de dados.

O sistema de aviso de recebimento para as correspondéncias
torna a inser¢cdo dos dados mais lenta, o que contribui para a ineficiéncia do
servigo de protecdo ao crédito.

Nesses termos considerados, surge a presente proposta de
Emenda, a qual apenas exige que a comunicacdo ao devedor seja feita por
meio de correspondéncia escrita, sem necessidade, portanto, de se proceder ao
aviso de recebimento.

¢j2009-05282
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22

Fica mantida, ainda, a redacdo original no tocante a
desnecessidade de envio de comunicacao escrita ao devedor caso o titulo que
embase a divida ja tenha sido protestado.

Sala das Comissoes,

Senadora LUCIA VANIA

200904637
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EMENDAN® -CCJ
(a0 PLC N° 85, de 2009)

Suprima-se o § 3° do art. 6° do Projeto de Lei da Camara n°
85, de 2009, renumerando-se o atual § 4° como § 3°.

JUSTIFICACAO

A redacdo original do projeto exige que a comunicagdo de
inclusdo em cadastro de inadimplentes seja feita ao devedor por meio de
postagem com aviso de recebimento, o que encarece o custo operacional
dos gestores de banco de dados.

O sistema de aviso de recebimento para correspondéncias
torna a inser¢ao dos dados mais lenta, o que contribui para a ineficiéncia do
servico de protecdo ao crédito.

Nos termos considerados, surge a presente proposta de
Emenda, a qual suprime o § 3°, cuja redagdo original pode ser interpretada
em favor da exigéncia do referido aviso de recebimento.

Assim, como objetivo de extirpar duavidas e incertezas
interpretativas, a supressao do referido § 3° nos induz a conclusao de que o
devedor deve ser comunicado da inclusdo de informagdes sobre o
inadimplemento por meio de correspondéncia escrita, sem necessidade,
entretanto, de se proceder ao aviso de recebimento.

Sala das Comissoes,

Senadora LUCIA VANIA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 85, DE 2009

(n® 836/2003, na Casa de origem, do Deputado Bernardo Ariston)

Disciplina o funcionamento de bancos
de dados e servigos de protegdo ao
crédito e congéneres e da outras pro-
vidéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a atuag¢do dos bancos de

dados de protegldo ao crédito e de relagdes comerciais, bem ceo-

mo sua relagidoc com ¢s cadagtrados, fontes de informagdes e

consulentes, sem prejuizo de disposto na Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor.

Paragrafo Unico. Os bancos de dados instituidos ou

mantidos por pessoas juridicas de direito publico interno se-

rdo regidos por legislacdo especifica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - bance de dados: conjunte de dades relative a pes-
soa natural ou juridica, armazenados com a finalidade de sub-

sidiar a concessdo de crédito ou outras transagdes comerciais;
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II - gestor: pessoa juridica responsavel pela admi-
nistragio de banco de dados, bem como pela coleta, armazena-
mento, analise e circulagio desses dados a terceiros;

III - cadastrado: pessoa natural ou juridica, consu-
midor ou ndo, anotada no bancoe de dados;

IV - fonte: pessoa natural ou juridica gue fornega
informag¢des para inclus@o em banco de dados;

V — consulente: pessca natural ou juridica que acesse
informacdes em bancos de dados para fins de concessio de cré-

dito ou outras transagdes comerciais e empresariais; e

VI - anotagdo: agido ou efeito de anotar, assinalar,
averbar, incluir, inscrever, registrar ou tomar nota de infor-
macdo em banco de dados de protegio ao crédito e de relagdes
comerciais, observado o disposto nesta Lei.

Art. 3° Os bancos de dados poderdo conter informagdes
de adimplemento e de inadimplemento do cadastrado.

Art. 4° As informagdes para fins de coleta, armazena-
mento e circulagdo pelos bancos de dados devem ser objetivas,
claras, verdadeiras e de facil compreensio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, consideram-

1=1=

(]

- obijetivag: aguelaes descoritiv
nidc envolvam juizo de valor;

IXI - claras: adquelas que pessibkbilitem o imediato en-
tendimento do cadastrado independentemente de remissdo a ane-
xos8, férmulas, siglas, simbolos, termos técnicos ou nomencla-
tura especifica;

III - verdadeiras: aquelas exatas, completas e sujei-

tas a comprovagao nos termos desta Lei; e

IV -~ de facil compreensdo: aquelas em sentido comum
que assoegurem ac cadastrade o pleno conhecimento do contetdo,

do sentido e do alcance dos dados sobre ela anotados.
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§ 2° Ficam preibidas as anctagdas de:

I - informagdes excessivas, aquelas desproporcionais
opu que ndc estiverem vinculadas 4 andlise de risco de crédito
aotconsum.z'.dor H

1I - informagdes sensgiveis, aquelas pertinentes A o-
rigem Social e étnica, 4 saude e a4 orientagdc sexual e as con-
vicgdes politicas, religicsas e pessocais dos cadastrados;

| -'%II = informagdes de inadimplemento de servigos de

.l\ Iy H
pragtégio continuada de agua, luz, gas e telefone.

capiTULO I

DA COLETA, INCLUSAO E COMPARTILHAMENTO DAS INFORMAGOES

Art. 5° A abertura de cadastrc, em banco de dados,
para inclusdo de informagdo de adimplementc deve ser autoriza-
da pela pessoa natural ou juridica, mediante assinatura em
ingtrumento especifico ou em clausula apartada.

§ 1° A inclusdo em banco de dados de informagdo de
adimplemento estid dispensada de comunicacido ao cadastrado.

§ 2° B garantido ao cadastrado, pessoa natural ou ju-
ridieca, solicitar, desde cque nisc haja operagic de crédito pen-
dente de pagamento, o cancelamento do cadastro de informacdo

. ) ST . P

-~ . A 3
d O €N LOancos o aaos .
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§ 3° Poderd o cadastrado, pessoa natural ou juridica,
proibir os gestores de bancos de dados de fornecerem acs con-
sulentes seu histérico de adimplemento.

§ 4° A proibigdo prevista no § 3° ndo impede o gestor
de banco de dados de fornecer aos consulentes o resultado da

anidlise de riscec de que trata o art. 19.

§ 5° Ficam os gestores de bancocs de dados obrigados a
manter sistemas, por meio eletrdnico ou telefone, de consulta
para informar a existéncia ou nao de cadastro de informag¢ido de

adimplemento de um respectivo cadastrado acs consulentes.
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Art. 6° A inclusdo em banco de dados de qualquer in-
formagde de inadimplemento independe de autorizagiao do deve-
dor, mas, se ndo feoi protestado, deve ser-lhe previamente co-
municada por escrito, comprovando-se, por meic de postagem de
Avisc de Recebimento ou de servigo similar, a sua entrega no

enderage fornecido por ele.

5§ 1° A comunicagiio deve conter as seguintes informa-—
coes:

I - espécie, numerc e valor do titule ou, na falta,
do documentoc fiscal, contabilizado, que deu origem ao débito;

II - natureza da obrigagédo;

ITI - identificagio e qualificacgioc completa da pessoa
natural ou juridica que soclicitou a inclusdo, discriminando:

a) nome ou razdo social, CNPJ ocu CPF e, se for o ca-
8o, inscrigdo estadual e municipal;

b) enderege, telefone e meio eletrénico para contato;

IV ~ data da emisséo do titule ou documento fiscal;

V - data de vencimento:

VI - prazo a partir do qual a informagdo de inadim-
plementoc sera anotada em banco de dados;
VII - identificagdo dos bancos de dados em que a in-
de in: mp lemen anctada, bem como o telefione e
enderego do respectivo gestor; e

VIII - mengidoc ao direito a retificagéo da informagao,
identificando o©s meios de contato e a forma para solicitar a

retificacgdo.

§ 2° A comunicagic do débito mencionaria o valor prin-
cipal, as prestagdes vencidas e as vincendas.

§ 3° A comuniecagio de inadimplemento deve ser feita
por escrito, comprovando-se, por meioc idéneo, © seu envio ao

enderage fornecide pelo cadastrado.
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§ 4° Ficam a fonte ou o gestor do banco de dados, de
acordo com o disposto no caput deste artige, cbrigados a man-~
ter comprovante do envio ou postagem da comunicagic a que se
refere o § 1° deste artigo pelo prazo de 5 (ecinco) anos, a

contar da data do seu envic ou postagem.

Art. 7° Poderdoco ser incluidas no bance de dados as
informa¢des de inadimplemento de gqualquer obrigagéo decorrente
de lei ou de contrato, desde que emitido o titulo ou documento
fiscal correspondente, devidamente contabilizado.

§ 1° Obrigagdes decorrentes de decisdo judicial so-
mente poderdc ser incluidas apds trénsito em julgado.

§ 2° E proibida a inclusdo de informagido deccrrente
de contratacdc por telefone ou por outro meio que gere davidas
sobre a identidade do devedor, ressalvada a possibilidade de
ser confirmada sua identificagio por qualquer meio,

§ 3° A anotacio de informacdo de inadimplemento em

banco de dados independe de protesto ou registro em cartério,

won o m—an
mas, ul

§ 4° Nic poderdc ser registrados dados de consumido-
res por inadimpléncia de obrigagdo cuje montante nio ultrapas-
se RS 60,00 (sessenta reais), considerando-se ¢ valor nominal
da divida ou parcela, sem o acréscimo de multa e outros encar-

ges moratdrios.

Art. 8° E vedado o fornecimento ao consulente de in-
formagio que nio seja necessaria para a avaliacgio do risco de
créditec do cadastrado e, no casc de pessoa juridica, também de

suas relagdes comerciais.

Art. 9° E permitido o compartilhamento de informagdes

entre bancos de dados, ressalvadas as protegidas por sigilo.

§ 1° O compartilhamento de informagic de adimplemento

86 é permitido se autorizado expressamente pele cadastrado.
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§ 2° 0O gestor de banco de dados que receber informa-
¢bes por meio de compartilhamento equipara-se, para todes os
efeitos desta Lei, ao gestor do banco de dades que anotou ori-
ginariamente a informagdc, inclusive quanto & responsabilidade
solidaria por eventuais prejuizos causados e ac dever de rece-
ber e processar impugnag¢do e realizar retificacdes, observado
© disposto na Lei n°® B8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo
de Defesa do Consumidor,

§ 3° 0 gestor do banco de dados originario é respon-
savel por manter atualizadas as informacdes cadastrais nos de-

mais bancos de dados com os quais compartilhou informagdes.

caPITULO III
DA MANUTENGAO E DO USO DE INFORMAGOES

Art. 10. E proibido aos gestores de bancos de dados
exigir exclusividade das fontes de informacgdes.

Art. 11. As fontes informardo acs gestores dos bancos
de dados a reqularizag¢iio de obrigagdes no prazo maximo de 5
(cinco) dias fiteis.

Paragrafo dnico. Uma vez recebida a informagio de re-
gularizagdo da obrigagdo proveniente da fonte, o gestor do
banco de dados devera realizar a sua imediata anotacdo.

Art. 12. Na hipdtese de o cadastrado apresentar di-
retamente ao gestor do banco de dades documento comprobatério
da regularizagdo do pagamento, caberi a aeste regularizar ime-
diatamente a informagio nas suas anotagdes.

Parigrafo tGnice. A regularizagde do cancelamento de
protesto serd anotada pelo gestor do banco de dados, desde lo-
ge, mediante entrega da respectiva certidio comprobatéria Pelo
cadastrado.

Art. 13. Informagdes de inadimplemento e de regulari-
zagdo de obrigagdes inadimplidas ndc poderdo constar de bancos
de dados por periodo superior a 5 (cinco) ancs, contados da

data do vencimento da obrigacgédo.
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Art. 1l4. Os gestores de bancos de dades devem conser-
var as informagdes fornecidas pelas fontes, inclusive aquelas
recebidas por meios eletrénicos, pelo prazo de 3 (trés) ancs
apdés a supressido da informacio.

Art. 15. Os consulentes somente poderdo acessar in-
formagdes, constantes nos bancos de dados, do cadastrade que
com estes mantiver relag¢io comercial ou crediticia.

Paragrafc Gnico. Os gestores de bancos de dados e os
consulentes somente poderio utilizar informacdes para fins de
identificagdc de clientes potenciais ou pesquisas mercadolégi-

cas, inclusive por empresas de marketing direte, mediant

au-—
torizagdo expressa do cadastrado ao bance de dades em instru-
mentc contratual especifice ou com assinatura ou visto espe-
cialmente para essa clausula, assegurado o seu cancelamento a

qualquer momento.

capitTuLo 1v
DOS DIREITOS DO CADASTRADO DE ACESSO, DE IMPUGNACAO E DE
'D
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Art. 16. E garantido ao cadastrado o acesso gratuito,

a qualquer tempo, as informagdes sobre ele existentes no banco
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necessarios.

§ 1° E vedado aos gestores de bancos de dados estabe-—
lecer politicas ou realizar operagdes que impegam, limitem ou
dificultem o acesso do cadastrado as informagdes sobre ele re-
gistradas.

§ 2° Ficam os gestores de bancos de dados chrigados,
quando solicitados, a fornecer ao cadastrado:

I - informagdes sobre ele constantes de seus arqui-

vos, no momento da solicitacgdoe;
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II - indicagio das fontes relativas as informagdes de
que trata o incisoc I, incluinde enderege e telefone para con-
tato;

III - indicagao dos bancos de dados com ©8 quais as
informa¢des foram compartilhadas, nos termos do art. 9° desta
Lei;

IV - indicagdoc de todos os consulentes gque tiveram
acesso a qualquer informacdoc sobre ele nos seis meses anterio-
res a solicitagéo; e

V - cédpia de texto contendo sumario dos seus direi-
tos, definidos em lei ou em normas infralegais pertinentes a
sua relagdoc com bancos de dados, bem come a lista dos odrgdocs
governamentais aos quais poderad ele recorrer, caso considere
que esses direitos foram infringidos.

§ 3° Fi
plantacdo de sistema eletrdnico, por telefone ou por outros
meiocs, gque possibilite ao cadastrado consultar e atualizaxr su-
as informagdes, mediante a utilizagdo de senha.

§ 4° Eventuais alteragdes de informagdes cadastrais
pelo préprio cadastrado no sistema mencionado no § 3° terdo
plena validade legal.

Art. 17. O cadastrado tem direite a impugnar qualquer
informagio sobre ele anotada em bancos de dados.

§ 1° A impugnagio devera ser apresentada ac gestor do
banco de dados onde constar a informag¢dc, garantindo-se aoc ca-
dastrado a comprovacio da anotagdio e o seu teor.

§ 2° A impugnagidc também podera ter por fundamento a
impossibilidade de localizagioc do credor para pagamento da di-

vida ou a negativa deste de receber o valor devideo.

§ 3° O gestor do banco de dados tera ¢ prazo de 10
{dez) dias 1nteis, a partir do recebimento da impugnagdo, para
se manifestar, rejeitando formalmente o pedido ou retificando

a informacgédo.
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§ 4° Na auséncia de comprovagido da veracidade da in-
formagédc anotada pelo bance de dados ou pela fonte, fica o

gestor do banco de dados obrigado a exclui-la no prazeo mencio-

nado no § 3° deste artigo.

§ 5° O cadastrado tera direito a apresentar ¢ gques-

tionamento e a receber a resposta por via postal ou eletrdni-

ca.

§ 6° Case ndio aceite a impugnagio apresentada pelo
cadastrado, o gestor do bance de dados deve apresentar a ele
declaracio por escrito justificando a manutencéc da informacéo

impugnada.

Art. 18. Uma vez aceita, total ou parcialmente, a im-
pugnacio apresentada pelo cadastrade nos termes do art. 17
desta Lei, o gestor do banco de dados devera apresentar-lhe a
comprovacgidc e justificativa da regularizagido da anotagéo.

§ 1° 0s gestores de bancos de dados, quando solicita-
dos pelo cadastrado, devem informar, no prazc de 10 (dez)
dias, a alteracdc de que trata © caput para consulentes dque

tenham tido acessco a informagdo objeto de retificacgaoc.

formagido fornecida por fonte, cabera a esta comunicar, imedia-
tamente, a todos os bancos de dados para ©s quais tais infor-
ma¢des foram encaminhadas.

§ 3° 0 gestor de banco de dados que tiver conhecimen-
to de que determinada informagfo deve ser retificada comunica-
ra imediatamente esta ocorréncia aos gestores de bancos de da-

dos que compartilharam a informagdo.
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CAPITULO V
DA AMALISE DE DADOS E INFORMAGCOES PELO BAMCO DE DADOS E DA
DEFESA DA CONCORRENCIA

Art. 19. Os gestores dos bancos de dados poderdac rea-
lizar andlises de risco dos cadastrados, com base nos dados e

informa¢des constantes em seus arquivos.

§ 1° Os gestores de bancos de dados que oferecerem os
servigos mencionados no caput deste artigo sdo obrigados a
disponibilizar, quando solicitados pelo cadastrado, os princi-
pais elementos considerados para a analise de risco, resguar-
dado o segredo empresarial.

§ 2° B proibide ac gestor de banco de dados utilizar
informagdes relativas exclusivamente ao numero de consultas
realizadas por consulentes sobre determinade cadas
fins de qualquer tipo de andlise ou classificagio do respecti-

vo cadastrado.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES E DAS PENALIDADES

Art. 20. O gestor do banco de dados, a fonte e o con-

R R e T L T O Y I Py,
dva T SvidiQliamciice peSiws aanved

sulente sds =
materiais e morais que causarem ao cadastrade pela inobservin-
cia das disposigdes desta Lei.

Paragrafo tnico. Na hipétese de agdc de regresso e na
resclugdoc de controvérsias entre o gestor do banco de dados, a
fonte e o consulente, sidoc responsiveis:

I - os gestores dos bancos de dados pela integridade

das informagdes, conforme recebidas das respectivas fontes;

II - as fontes pelos danos causados ao cadastrado,
decorrentes de informagdes inveridicas fornecidas a bancos de

dados; e
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III - os consulentes pela ndo observincia da confi-
dencialidade e peloc uso das informagdes obtidas em banco de

dados para fins alheios & sua relagido comercial com o cadas-

tradeo.

Art. 21. Nas situagdes em que o cadastrado for consu-
midor, caracterizado conforme a Lei n° 8.078, de 11 de setem-
bro de 1990, aplicam-se as san¢des e penas nela previstas e a

no § 2° deste artigo.

§ 1° Nos casos previstos no caput des

fiscalizagdo e a aplicagdo das sangdes serdo exercidas concor-
rentemente pelos dSrgios de protegio e defesa do consumidor
criados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pe-
los Municipios, nas suas respectivas areas de atuagdo adminis-

trativa.

§ 2° Qualquer anotagfio, arquivamento, cadastro ou re-
gistro de adimpléncia ou de inadimpléncia indevido e respecti-
va informacgdo ou divulgagdoc, seja o cadastrade consumidor ou
nao, sujeitari o solicitante da inclusdc A& multa arbitrada e
aplicada pelo drgio de protegio e defesa do consumidor compe-
tente, independentemente do exercicio da agio prevista ne art.

20 desta Lei.

§ 3° A abertura doleosa de cadastro em bance de dados
para a inclusidc de informagdo de adimplemento sem autorizagdo
exprassa em documento assinado pelo consumidor constitui ori-
me, sujeitando-se o responsavel pelo banco de dados a pena de
reclusio de 1 (um) a 3 (trés) ancs, sem prejuizo das sangdes
administrativas previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro

de 1930.
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CAPITULO VII
DA PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO E DO FORO COMPETENTE

Art. 22. Prescreve em 5 (cinco) anos o direite de a-
¢do de reparag¢do por dano material ou moral, contados da data
da anotag¢dc no banco de dados, referente a informag¢do indevida
ou incorreta, prestada sobre os dados ou a situa¢io do cadas-
trado, seja ele pessca natural ou juridica.

Paragrafo unico. O foro competente para a propositura
da agdc é o do domicilio do cadastrado pessoa natural e o do
enderego comercial da pessoa juridica diretamente afetada ou o

da sua sede principal.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E VIGENCIA

Art. 23. As instituigdes autorizadas a funciocnar pelo
Banco Central do Brasil devem fornecer acs bancos de dados in-
dicados as informag¢des relativas a seu cliente, quando por ele
solicitado.

§ 1° As informagdes referidas no caput devem compre-
ender somente o histérico das operacgdes de empréstimo e de fi-
nanciamento, realizadas pelo cliente.

§ 2° E proi
nar pelo Bance Central do Brasil estabelecer politicas ou rea-
lizar operagdes que impegam, limitem ou dificultem a transmis-
sdo das informagdes bancarias de seu cliente a bancos de da-
dos, gquando por este autorizadas.

Art. 24. O uso de informagdo para finalidades néo
previstas nesta Lei sem autorizagéo judicial configura crime
de quebra de sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar
n® 105, de 10 de janeiro de 2001.

Art. 25. Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias

apos a data de sua publicacgfio oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 836, DE 2003

Disciplina o funcionamento de bancos de dados e_servicos de protecdo ao crédito e

congéneres e da outras providéncias{

O Congresso Nacional resolve:

Art.1® Os bancos de dados e cadastros relativos aos
consumidores e as pessoas envolvidas voluntariamente nas
relagdes de consumo e as unidades de protegdo ao crédito e
congéneres séo considerados entidades e/ou empresas de cardter
publico.

§1° Para efeito do que dispde este artigo, compreende-se
consumidor toda a pessoa fisica ou Jjuridica gue adguire ou
utiliza produtos como destinatario final.

§2° 0O disposto nesta Jlel se aplica aocs usuarios de
servigos.

§3° Considera-se usuario para o que trata o presente
artigo a pessoca fisica ou Jjuridica que utiliza servigos
prestados por empresas, inclusive do sistema financeiro.

Art.2° A abertura de cadastro, ficha e registro de dados
especiais sobre o consumidor e o usuarico de servicos devera ser
comunicada, por escrito, ao destinatdrio final, mesmc gquando
ndo solicitado por ele, :

§1° O cadastro e dados do consumidor e do usuario de
servicos devem ser objetivos, claros, verdadeires e produzidos
em linguagem de tacil compreensao, nao podendo conter
informagdes negativas referentes a periodo superior a trés
anos.

§2° Ndo havendo cobranca de valores no periocdo referido no
paragrafo anterior, é vedada a permanéncia de informagdes sobre
¢ consumidor final ocu o usuario em bancos de dados, cadastros,
fichas, registros e similares.

§3° Ficam as empresas e institui¢des que prestam segqurancga
as operacles de crédito proibidas de cobrar quaisquer valores
para a emissdo e a entrega de certiddes relativas & situagao do
consumidor € do usuario.
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Art.3° A comunicag¢ao de informacdes, dados e cadastros do
consumidor e do wusuario aos bancos de dados e servigos de
protegdo ao crédito é da inteira responsabilidade do fornecedor
e do prestador de servigo.

§1° A diretoria da empresa ou da instituicdo gque fornece
informacgdes sobre a situacdoc financeira do cliente, a
existénecia de registros de débitos em outras empresas ¢ as
referéncias positivas de .crédito cabe a responsabilidade de
verificar a exatiddo e a veracidade do que trata este artigo.

§2° 0O arquivista e o dirigente da empresa ou instituicgéo
referida no paragrafo anterior s&oc responsaveis, solidarios,

pelo levantamento e registro de dados, cadastros e informac¢des
do consumider e do usuédrio de servigo em geral.

Art.4° Sempre que se verificar inexatiddo nos dados e
cadastros e nas informacbdes sobre o consumidor e/ou o usuario,
ele poderd exigir sua imediata correcdo.

§1°

o
v
]
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§1 guiv e o sponsav el pelos respectivos
registros, no prazo de trés dias, devem efetuar as alteracdes e
comunicar as providéncias adotadas aos eventuais destinatarios

dos informes incorretos.

§2° O destinatédric dos informes incorretos é obrigado a
informar, por escrito, as possiveis alteragdes ac consumidor ou
ao usuario final.

Art.5° E vedado as unidades de protecgdo ac crédito e aos
servigos do sistema financeiro fornecerem informa¢des sobre o
consumidor e/ou © usudric gue possam impedir ou dificultar novo
acesso ao crédito e a outros negécios.

Art.6° Constitui infragio, respeitado o disposto na Lei
N.® 8.078, de 11 de setembro de 1990, a incbservancia a
presente lei.

§1° A infragdoc sujeita ¢ infrator ao pagamento de multa,
sem prejuizo das sangdes de natureza «c¢ivil, penal e as
definidas em normas especificas.

§2° A pena de multa sera aplicada mediante procedimento
administrative, cabendc a Unidoc estabelecer normas para a sua
efetivacéo.

§3° A multa de que trata este artigo serd no montante nédo
inferior a guatro milhdes de vezes o valor de¢ indice
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equivalente e que substitui a da Unidade Fiscal de Referéncia
*(UFIR) .
Art.7° Esta lei entrard em vigor na data da sua
publicagdo, ficando revogadas as disposig¢des contrarias.

JUSTIFICAGAO

0 relacionamento inamistoso que existe entre o consumidor,

0 usudarioc de servigus e as instituigdes gue se propdem a- dar

seguranga as opera¢des de credito, efetuadas por empresas
-

mercantis e prestadoras de servicos, continua se agravando em
conseqliéncia da confusdo relacionada ao entendimento dos
dispositivos do novo Cddigo Civil. Acrescente-se a esse fato, a
falta de responsabilidade de algumas operadoras de crédito e do
sistema bancarico e das firmas comerciais e industrias na
transmissdc e captagdo de dados, cadastros e informag¢bes sobre
0 consumidor € o usuario em geral.

Segundo o©s principais Jjornais de edigdo nacional, os
consumidores, 03 usudrios, o0s fornecedores e prestadores de
.servigo estdo confundindo o prazo de prescrigdo de cobranca de
titulos de crédito (durante quantc tempo o©s credores podem
cobrar judicialmente uma divida) com o prazo previsto para o
gue o nome do favorecido pelo crédite seja retirado dos
cadastros .de inadimplentes dc Banco Central, do SPC e do
Serasa. O que estabeleceu a davida foi o artigo 206 e seu
paragrafo 3° do novo Cdédigo Civil: ¢ dispesitivo estabelece que

o prazo de prescrigio para a cobranga de titulos de créditos &
de trés anos. Ja o artigo 43 do Cdédigo de Defesa do Consumidor
estipula que os bancos de dados ndo podem conter informagdes de
negativas por um pericodo superior a cinco anos. Na verdade, nédo
houve redugdo do prazo, pois, dependendo na natureza da divida,
o prazo de prescrigdo poderd ser de até dez anos, mas o nome do
consumidor ou do usuadrio do servige financiado podera constar
do cadastro pelo prazo de cinco anos. Ndo obstante, dirigentes
do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor afirmam gque todas
as transagdes bancArias estdo no prazo de prescrigdo de trés
anos, pois este & o prazo para se cobrar juros e dividendos,
segundo o pardgrafo 3° do artigo 206 do novo Cdédigo.

As dificuldades maiores, entretanto, estéo no
relacionamente entre as empresas fornecedoras de credito e os
consumidores que, em conseqiiéncia da falta de cobjetividade e
complexidade dos informativos sobre suas condigdes, acabam
sendo prejudicados e seus nomes anotados em “listas negras” das

empresas cadastrais. A inexatiddo dos dados sobre os aspirantes
aos créditos, fornecidos por financeiras e por bances aos

estabelecimentos de defesa aos fornecedores e prestadores de
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servicos, é o maior complicador das transacdes comerciais e
bancarias. As falsas informac¢des sobre a situacdo de clientes
de bancos, passadas por gerentes avidos de cumprir suas mctas,
e sobre pessoas gue nem chegaram a realizar gualguer tipo de
negécios, por exemplo, com financeiras relacionadas com o
comércic de veiculos, tém sido motives da abertura dos milhares
de processos judiciais que tramitam nos Tribunais de Justica
estaduais e no Superior Tribunal de Justiga. A inexisténcia de
um dispositive legal que atribua responsabilidade aos
informantes e aos arquivistas dos dados e cadastros do
interessado em créditos e a auséncia de vontade civica dos
administradores das instituicdes de defesa dos fornecedores e
prestadores de servig¢os, sdo os agravantes da situagao.

Este projeto de lei tem como objetivo criar dispositivos
que punam ©0s responsaveis pelas informagdes falsas e
distorcidas sobre os consumidores e usuarios gue recorrem ao
sistema de crédito para alcangar seus objetivos. Visa, ainda,
responsabilizar os dirigentes do sistema de protecgdo ac crédito
que nido cumprem os prazos estabelecidos por lei para a cobranga
de débitos e permanéncia dos nomes dos financiados em cadastros
negativos ou “listas negras”. Em sintese, pune as pessoas que
criam constrangimento aos cidad&os de bem.

Sala das Sessdes,24 de abril de 2003.
Deputado Bernardo Ariston
PSB-RJ.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA A

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegio do consumidor e da outras
providéncias.

(As Comissées de Constituicio, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, de 26/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(OS:13008/2009)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
138, de 2009, que acrescenta art. 2°-A, com §§ 1° e
2% a Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001, para
dispor que o bloqueto bancario podera ser pago em
qualquer agéncia bancaria, inclusive apos a data do
seu vencimento, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2010, que
estabelece o direito do consumidor de pagar contas
vencidas, utilizando os mesmos meios a ele
disponibilizados para efetuar o pagamento antes do
vencimento e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, o
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2009, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n°® 21, de 2010, tendo em vista a aprovacao do
Requerimento n® 645, de 2010, nos termos dos arts. 258 e 260, II, b, do
Regimento Interno desta Casa.

O PLS n° 138, de 2009, de autoria do Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, acrescenta o art. 2°-A a Lei n® 10.214, de 27 de
marco de 2001, a fim de permitir que o pagamento de bloquetos bancarios
possam ser feitos em qualquer agéncia de qualquer banco apo6s a data do
vencimento (caput). Dois pardgrafos compdem o artigo a ser incluido: o
primeiro atribui competéncia a agéncia bancdaria responsavel pelo pagamento
para calcular a multa e os juros devidos; o segundo sujeita a institui¢do
financeira infratora as sangdes previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).



74

22

O art. 2° do projeto fixa o prazo de noventas dias apds a
publicagdo para entrada em vigor da lei.

O objetivo da proposta, segundo o autor, € evitar que o
consumidor tenha que se deslocar até a agéncia do banco emissor do bloqueto
bancario, no caso de pagamento apds a data do vencimento do titulo, j& que o
sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracdo entre as
institui¢des financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao calculo do
valor dos juros e da multa devidos pelo pagamento em atraso, segundo
instrucdes que constam do proprio bloqueto bancério.

A matéria foi despachada as Comissdes de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e
Controle e de Assuntos Economicos, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania ja se
pronunciou, anteriormente, sobre o PLS n°® 138, de 2009, tendo aprovado, em
24 de junho de 2009, o relatério do Senador Augusto Botelho, que concluiu
pela constitucionalidade e juridicidade da proposta.

O PLS n° 21, de 2010, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, dispde sobre o mesmo assunto, sendo mais abrangente. O art. 1°
estabelece que o consumidor tem o direito de pagar suas contas vencidas
utilizando os mesmos meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento
até o vencimento, ndo sendo obrigado a comparecer a nenhum local ou banco
especificado pelo credor exclusivamente para o pagamento da conta vencida.

O art. 2° fixa o alcance da norma a todas as contas de cobranca
decorrentes de relagdo de consumidor, emitidas sob a forma de boleto
bancario, que estabelecam penalidades pecuniarias por atraso no pagamento.
Também estabelece em seu paragrafo unico que as penalidades pecunidrias
serdo aplicadas de forma proporcional ao nimero de dias do atraso.

O art. 3° enumera as obrigacdes a que estdo sujeitas ao
cumprimento da lei os estabelecimentos que mantenham relagdes de consumo
de bens e servigos, inclusive as instituigdes financeiras encarregadas da
cobranca de contas, entre elas:
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I — envidar os melhores esfor¢os para simplificar o calculo dos
encargos por atraso de pagamento;

II — dar destaque no boleto bancério a data de vencimento, valor
da conta e local de pagamento, de maneira a serem facilmente identificados
pelo consumidor em uma répida visualizagao;

IIT — fazer constar da conta, do contrato ou do boleto bancario a
natureza de cada encargo por atraso de pagamento, devendo constar do boleto
formulas e explicacdes para o devedor fazer os calculos de maneira a chegar
ao valor dos encargos proporcionais aos dias de atraso;

IV — informar ao consumidor no boleto bancario os valores fixos
para quitacdo da conta, considerando atrasos de até 5, 15, 30 e 60 dias,
observada a proporcionalidade pro rata tempore,

O art. 4° estabelece que os encargos por atraso deverdo observar
as clausulas contratuais, respeitados os limites legais.

Os arts. 5° e 6° dispdem sobre a forma de ressarcimento de
pagamentos feitos a maior ¢ da cobranca de pagamentos feitos a menor,
definindo um prazo de até 90 dias para os devidos ajustes.

O art. 7° estabelece que o descumprimento da lei implica na
nulidade da cobranga ao consumidor de encargo por atraso de pagamento e
caracteriza infracdo penal na forma disposta no art. 71 do Codigo de Defesa
do Consumidor.

O art. 8° constitui a cldusula de vigéncia.

Segundo o autor da proposta, ¢ inadmissivel que em plena era da
informatica ¢ da internet, com um sistema financeiro dos mais solidos e
modernos do mundo, o consumidor seja penalizado com transtornos
injustificaveis, caso ndo pague uma conta até a data de seu vencimento. Ainda
que o atraso seja de apenas um dia, o devedor se vé obrigado a retornar ao
local da compra ou a enfrentar filas interminaveis em determinado banco para
poder pagar sua conta.

Argumenta, ainda, o autor, que o deslocamento para pagar uma
conta pode ser um suplicio para o cidaddo comum e se transformar em um
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sacrificio desumano para um idoso ou pessoa portadora de deficiéncias
locomotoras. Além disso, o calculo dos encargos ¢ feita de forma complicada
ou mesmo oculta nos contratos, contas € boletos.

A proposta tem o objetivo de por fim a essas injusticas,
permitindo que o consumidor disponha de informagdes suficientes para que
ele mesmo possa calcular os encargos em atraso e efetuar o pagamento pelas
vias convencionais, sem ter que se submeter a exigéncias absurdas ou mesmo,
sair de casa.

A proposta foi inicialmente despachada a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle, em decisao
terminativa. Com a aprovacao do requerimento para tramitagdo em conjunto
do PLS n° 21, de 2010, com o PLS n° 138, de 2009, as propostas retornam a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, e seguem, posteriormente,
para as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle e de Assuntos Economicos, cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 91, I, combinado com o art. 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, inclusive por
despacho da Presidéncia.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelas proposicdes ora sob andlise, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre transferéncia de valores, a teor
do disposto no art. 22, inciso VII, da Constitui¢ao Federal (CF).

As matérias se inserem no ambito das atribui¢cdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
especialmente sobre institui¢des financeiras e suas operagdes (inciso XIII),
sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores, estando em conformidade
com as normas para elaboragdo e alteragdo de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Nao se vislumbra, ainda, qualquer injuridicidade, visto que: i) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, normatizagdo via edigao
de lei, ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
iil) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

No mérito, entretanto, ha suficientes argumentos que
recomendam a rejeicao de ambas as propostas:

Primeiramente, faz-se necessario esclarecer que os direitos e
obrigacdes relacionados ao boleto bancéario sdo regidos, nas relagdes do
vendedor ou prestador do servico com o sacado e com a institui¢ao financeira
cobradora, por contrato entre as partes.

O contrato que rege as relagdes entre o vendedor ou prestador do
servico ¢ o sacado ¢ que define, entre outras coisas, se os parametros de
cobranca, data de vencimento, valores, encargos, descontos, condigdes para
protesto, etc., serdo registrados ou ndo no sistema da instituicdo financeira
contratada, dai as expressdes cobranca registrada e cobranca ndo registrada,
jargdes largamente utilizados pelas institui¢des financeiras e os vendedores e
prestadores de servigos, a saber:

Cobranga Registrada:

E aquela em que as informacées a serem cobradas sdo
enviadas previamente ao Banco contratado pelo Cedente, via arquivo
eletronico ou ainda mediante registro on-line por meio do Internet
Banking, possibilitando a prestagdo de servigos adicionais, tais como:
Impressdo e postagem de boletos, instru¢do de protesto, controle do
recebimento da cobranca, como: valor a receber, taxa e/ou valor de
desconto/bonificagdo, aliquotas de calculo de encargos por atraso no
pagamento (juros e multa), solicitagoes de baixas e alteragoes, etc.

Cobranga Nao Registrada:

Caracteriza-se pelo recebimento de obrigagoes (titulos,
prestagoes, mensalidades diversas, etc.) sem o prévio registro dessas
informagoes ao Banco contratado, posto que, o proprio Cedente efetua o
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preenchimento, emitindo, enviando e especificando no proprio bloqueto
as caracteristicas e regras para recebimento do titulo pelo Banco
recebedor; inclusive de eventuais descontos e/ou dos encargos
financeiros que deverdo ser cobrados sobre o pagamento em atraso. O
crédito ao cedente e a prestagdo de contas das informagoes dos titulos
recebidos geralmente é realizada por meio de arquivo eletréonico pelo
Banco cedente contratado/cedente.

Exigir que o boleto pudesse ser pago apds o vencimento em
qualquer agéncia bancéria implicaria que todas as condigdes possiveis de
negociacdo e renegociacdo entre as partes fossem passiveis de registro no
sistema interbancario, envolvendo a institui¢do cobradora ¢ a recebedora.
Equivale a dizer que para conseguir que todos os boletos fossem de
conhecimento prévio das instituicdes destinatarias seria necessario, no
minimo, obrigar a utilizacdo de boletos registrados, cujos custos sio
sensivelmente mais elevados.

Além disso, é impossivel prever todas as possibilidades de
convencoes feitas entre o credor e a instituicio bancaria contratada.
Ainda que se optasse por adotar em parte a solugdo proposta, ela seria muito
restritiva e limitaria a liberdade de contrato particular entre as partes, com
prejuizo potencial ao sacado maior do que o beneficio marginal de poder
pagar apos o vencimento em qualquer agéncia bancaria.

Para que qualquer banco pudesse receber o boleto vencido, seria
necessario que cada uma das instituigdes financeiras e/ou o sistema de
compensagdo ¢ de liquidagdo tivessem tabelas de todas as instituicdes (em
torno de 170) com as mais diversas formas de calculo definidas pelos
beneficidrios dos titulos, tudo sempre atualizado. Em outras palavras seria
necessario instituir-se um novo Sistema Brasileiro de Pagamentos.

Ademais, a matéria tratada pelos Projetos ora analisados segue
disciplina especifica tratada na CIRCULAR BACEN N°. 3.255 DE 31 DE
AGOSTO DE 2004 que dispde sobre a emissao e a liquidacao de boletos de
cobranga, cria o VLB-Cobran¢a, define esse valor e¢ estabelece medidas
complementares, disciplinando especificamente em seu artigo 3° e incisos a
possibilidade que o recebimento do boleto bancario seja regulado por
intermédio de contrato de prestacdo de servigcos firmados entre Bancos e
prestadores de servicos e entre convengdo entre instituicdo financeira
recebedora e cobradora.
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A citada norma traz, em seu art. 3°, o seguinte:

“Artigo 3°. Os direitos e obrigacoes relacionados ao
bloqueto de cobranga sdo regidos no que couber:

1 — nas relagoes entre vendedor ou prestador de servico com
o sacado e a instituig¢do financeira cobradora, por contrato
entre as partes;

Il — nas relagoes entre institui¢do financeira cobradora e
recebera, por esta Circular e no que com ela ndo colidirem:

a pelo documento de que registra o que foi a propdsito
convencionado entre as institui¢oes financeiras (Convengdo
de Cobranga).”

4.1) Consoante dispositivo da Convencdo de Cobranga,
artigo 12, “é expressamente vedado o recebimento de
bloqueto de cobranca por instituicio financeira
recebedora, diferente da cobradora, quando o prazo
para pagamento das obrigacdes estiver esgotado”.
(nosso grifo)

Nao se pode desconsiderar que ja existe toda uma sistematica
técnica especifica que orienta a emissao de algumas cobrancas, ou seja, existe
um padriao a ser seguido pela rede bancaria que foi ditado pelo Banco
Central do Brasil conforme competéncia conferida pela Lei n° 4.595 de
1964.

A fixacdo de qualquer disposicdo a reger essa matéria por meio
de lei ordinaria gerard inflexibilidade em termos de possiveis revisdes futuras.
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Nesse sentido, ¢ mais apropriado e recomendavel a permanéncia da
regulamentacao do assunto por instrumento infralegal.

Além disso, atualmente os bancos ja disponibilizam uma gama
de meios alternativos de pagamentos com o objetivo de atender as
necessidades dos consumidores que, assim querendo, ndo precisardo se
deslocar até a agéncia do banco emissor do boleto bancario para realizagdo de
pagamento.

E o caso da disponibilizagdo, nos sites bancérios na internet, de
opcOes para a emissdo de segunda via do boleto de Cobranca Registrada,
permitindo também a reemissio do boleto vencido com o calculo dos
encargos realizados automaticamente com nova data de vencimento para
quitacdo no dia e possibilitando o pagamento deste Boleto em qualquer
Banco, ou até pela internet.

Ha, ainda, outra solucdo parcial que minora o problema. Trata-se
da opcao de pagamento por Débito Direto Autorizado (DDA), cujo sistema
opera com base nos boletos da cobranca registrada, no qual existe a
integragdo entre os Bancos cedente e sacado, para a identificagdo das regras
de célculo dos encargos financeiros e apresentagdo eletronica do Boleto para
pagamento.

Portanto, as facilidades propostas pelos presentes projetos ja,
em grande parte, estio disponiveis para os cidadaos (pagadores), a partir
das evolucdes tecnoldgicas e de processos implementados ao longo dos
ultimos anos.

Nao se olvida que os bancos sdo os maiores interessados em
investir macicamente na melhoria do desenvolvimento dos servigos bancarios,
que acarretem maior seguranga, conforto e agilidade atinentes a sua atividade,
tendo, por este motivo, tanto se investido em automacao bancaria. Cada vez
mais € colocada a disposicao dos clientes a praticidade de servigos que visa a
evitar a necessidade da utilizacdo das agéncias bancarias fisicas.

Em que pese a boa intengdo dos autores, as propostas esbarram
em limitagdes técnicas, uma vez que os sistemas das instituicdes financeiras
nio sao interligados para processamento e consulta de bases de modo on-
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line, dificultando a consulta para os casos em que no mesmo dia do
pagamento o sacado foi protestado.

Portanto, apés o vencimento do boleto de cobranca, o cedente
pode comandar protestos, e caso qualquer Banco receba esse pagamento,
havera o grande risco para a rede bancaria de protestos indevidos, ja que
ndo havera consultas de bases para verificar a situacao do titulo.

Finalmente, no tocante as penas impostas no presente projeto
(especificamente a suspensdo tempordaria de atividade, cassacao de licenca do
estabelecimento ou de atividade, interdi¢do, total ou parcial, do
estabelecimento ou de atividade e intervencao administrativa), verifica-se que
falta razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que ndo se leva em conta as
consequéncias da sua aplicagdo para os proprios clientes/consumidores e
comunidade local. Essas penalidades, no caso, terdo efeito reverso e serdo
prejudiciais a propria populagao.

Isto posto, embora pareca possivel tecnologicamente criar uma
solucdo que possibilite 0 pagamento em qualquer agéncia bancaria apos o
vencimento, tal solu¢do implicaria maiores restricdes ao sistema e a liberdade
de contratar, obrigatoriedade de registro do boleto, perda de flexibilidade na
emissdo € maiores custos, o que resultaria por tornar seu uso menos
interessante.

I - VvOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade e
juridicidade dos Projetos de Lei do Senado n° 138, de 2009, e n° 21, de 2010,
e no mérito, pela rejeicio de ambas as propostas.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 138, de 2009, que acrescenta art. 2°-A,
com §$ 1°e 2° a Lei n° 10.214, de 27 de marco de
2001, para dispor que o bloqueto bancadrio podera
ser pago em qualquer agéncia bancdria, inclusive
apos a data do seu vencimento, que tramita em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado n° 21, de
2010, que estabelece o direito do consumidor de
pagar contas vencidas, utilizando os mesmos meios a
ele disponibilizados para efetuar o pagamento antes
do vencimento e da outras providéncias.

Senador: Rodrigo Rollemberg

I - RELATORIO

No ambito desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), o ilustre Senador JOSE AGRIPINO apresentou relatorio sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2009, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n°® 21, de 2010, cujas ementas sdo transcritas acima.

O relator das matérias conclui pela constitucionalidade e
juridicidade dos Projetos de Lei do Senado n° 138, de 2009, e n° 21, de 2010,
e no mérito, pela rejeicdo de ambos os projetos.

Nada temos a obstar quanto a analise feita pelo Relator sobre a
constitucionalidade e juridicidade das propostas. Quanto a analise do mérito,
entretanto, pretendemos, com o presente voto em separado, com todo respeito,
expor nossas divergéncias perante esta Comissdo, visto que, a nosso ver, a
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proposta contida no PLS n°® 138, de 2009, ¢ sim meritdria e merece a acolhida
desta Casa.

A proposito, esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania,
j& se pronunciou, anteriormente, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 138, de
2009, tendo aprovado, em 24 de junho de 2009, o relatério do Senador
Augusto Botelho, que concluiu pela constitucionalidade e juridicidade da
proposta. O retorno a esta Comissdo decorre da aprovagdo do Requerimento
n°® 645, de 2010, nos termos dos arts. 258 e 260, II, b, do Regimento Interno
desta Casa, para tramitacdo em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n°
21, de 2010.

O PLS n° 138, de 2009, de autoria do Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 10.214, de 27 de
marco de 2001, a fim de permitir que o pagamento de bloquetos bancarios
possam ser feitos em qualquer agéncia de qualquer banco apo6s a data do
vencimento (caput). Dois pardgrafos compdem o artigo a ser incluido: o
primeiro atribui competéncia a agéncia bancaria responsavel pelo pagamento
para calcular a multa e os juros devidos; o segundo sujeita a institui¢do
financeira infratora as sangdes previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

O art. 2° do projeto fixa o prazo de noventas dias apds a
publicacdo para entrada em vigor da lei.

O objetivo da proposta, segundo o autor, ¢ evitar que o
consumidor tenha que se deslocar até a agéncia do banco emissor do bloqueto
bancario, no caso de pagamento apos a data do vencimento do titulo, ja que o
sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracdo entre as
institui¢des financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao calculo do
valor dos juros e da multa devidos pelo pagamento em atraso, segundo
instrucdes que constam do proprio bloqueto bancério.

A matéria foi despachada as Comissdes de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O PLS n° 21, de 2010, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, dispde sobre o mesmo assunto, sendo mais abrangente. O art. 1°
estabelece que o consumidor tem o direito de pagar suas contas vencidas
utilizando os mesmos meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento
até o vencimento, nao sendo obrigado a comparecer a nenhum local ou banco
especificado pelo credor exclusivamente para o pagamento da conta vencida.

O art. 2° fixa o alcance da norma a todas as contas de cobranca
decorrentes de relagdo de consumidor, emitidas sob a forma de boleto
bancario, que estabelegam penalidades pecunidrias por atraso no pagamento.
Também estabelece em seu paragrafo unico que as penalidades pecunidrias
serdo aplicadas de forma proporcional ao nimero de dias do atraso.

O art. 3° enumera as obrigacdes a que estdo sujeitas ao
cumprimento da lei os estabelecimentos que mantenham relagcdes de consumo
de bens e servigos, inclusive as instituicdes financeiras encarregadas da
cobranga de contas, entre elas:

I — envidar os melhores esfor¢os para simplificar o calculo dos
encargos por atraso de pagamento;

IT — dar destaque no boleto bancario a data de vencimento, valor
da conta e local de pagamento, de maneira a serem facilmente identificados
pelo consumidor em uma rapida visualizagao;

III — fazer constar da conta, do contrato ou do boleto bancario a
natureza de cada encargo por atraso de pagamento, devendo constar do boleto
formulas e explicacdes para o devedor fazer os calculos de maneira a chegar
ao valor dos encargos proporcionais aos dias de atraso;

IV — informar ao consumidor no boleto bancario os valores fixos
para quitacdo da conta, considerando atrasos de até 5, 15, 30 e 60 dias,
observada a proporcionalidade pro rata tempore;
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O art. 4° estabelece que os encargos por atraso deverdo observar
as clausulas contratuais, respeitados os limites legais.

Os arts. 5° e 6° dispdem sobre a forma de ressarcimento de
pagamentos feitos a maior e da cobranga de pagamentos feitos a menor,
definindo um prazo de até 90 dias para os devidos ajustes.

O art. 7° estabelece que o descumprimento da lei implica na
nulidade da cobranga ao consumidor de encargo por atraso de pagamento e
caracteriza infracdo penal na forma disposta no art. 71 do Codigo de Defesa
do Consumidor.

O art. 8° constitui a clausula de vigéncia.

Segundo o autor da proposta, ¢ inadmissivel que em plena era da
informatica ¢ da internet, com um sistema financeiro dos mais solidos e
modernos do mundo, o consumidor seja penalizado com transtornos
injustificaveis, caso ndo pague uma conta até a data de seu vencimento. Ainda
que o atraso seja de apenas um dia, o devedor se vé€ obrigado a retornar ao
local da compra ou a enfrentar filas interminaveis em determinado banco para
poder pagar sua conta.

Argumenta, ainda, o autor, que o deslocamento para pagar uma
conta pode ser um suplicio para o cidaddo comum e se transformar em um
sacrificio desumano para um idoso ou pessoa com deficiéncias locomotoras.
Além disso, o célculo dos encargos ¢ feita de forma complicada ou mesmo
oculta nos contratos, contas e boletos.

A proposta tem o objetivo de por fim a essas injusticas,
permitindo que o consumidor disponha de informagdes suficientes para que
ele mesmo possa calcular os encargos em atraso e efetuar o pagamento pelas
vias convencionais, sem ter que se submeter a exigéncias absurdas ou mesmo,
sair de casa.

A proposta foi inicialmente despachada a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacdo ¢ Controle, em decisao
terminativa. Com a aprovacao do requerimento para tramitagdo em conjunto
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do PLS n° 21, de 2010, com o PLS n° 138, de 2009, as propostas retornam a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, e seguem, posteriormente,
para as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao
e Controle ¢ de Assuntos Economicos, cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 91, I, combinado com o art. 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, inclusive por
despacho da Presidéncia.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, como bem argumentou o relator da matéria, sdo atendidos pelas
proposicdes ora sob analise, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre transferéncia de valores, a teor do disposto no art. 22,
inciso VII, da Constituicao Federal (CF).

As matérias se inserem no ambito das atribui¢cdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
especialmente sobre institui¢des financeiras e suas operagdes (inciso XIII),
sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores, estando em conformidade
com as normas para elaboracdo e alteracdo de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo se vislumbrando,
também, qualquer injuridicidade. Estamos de pleno acordo com todos esses
argumentos ja elencados pelo relator.

No mérito, entretanto, divergimos do Relator nos seus principais
argumentos contrarios a aprovagao da matéria.

Em primeiro lugar, embora o Banco Central tenha competéncia
legal e ja discipline a emissdo e a liquidacdo de boletos de pagamento, por
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intermédio da Circular n°® 3.255, de 2004, o objeto das propostas nao siao nela
tratados e em nenhuma outra norma legal ou infralegal.

Discordamos, também, do argumento de que a fixagcdo de
qualquer disposi¢do por meio de lei ordindria gera inflexibilidade em termos
de possiveis revisoes futuras. O objeto das propostas analisadas consiste em
um avang¢o no ja moderno Sistema de Pagamentos Brasileiro e ndo representa
nenhuma rigidez, visto que trata apenas da forma de pagamento.

Outro argumento utilizado pelo relator € o de que a restrigdo ao
recebimento de boleto de cobran¢a em qualquer agéncia bancaria apos seu
vencimento reflete uma vontade do beneficiario, contratada e acordada com o
pagador. Ora, a restri¢do criada resulta em maiores transtornos tanto para o
beneficiario, que acaba por experimentar maiores atrasos no recebimento dos
valores, como para o devedor, com tempo perdido e transtornos causados
pelos deslocamentos até a agéncia bancéria, filas etc. Como usuarios do
sistema de pagamento, tanto o beneficiario como o devedor, sdo reféns das
limitagdes do sistema. Trata-se de uma regra imposta pelo sistema e que, com
absoluta certeza, nao foi acordada entre as partes.

Argumenta, ainda, o relator, que a exigéncia de que o bloqueto
possa ser pago apos o vencimento em qualquer agéncia bancaria implicaria
que todas as condigoes possiveis de negociagdo e renegociagdo entre as partes
fossem passiveis de registro no sistema interbancario, envolvendo a institui¢do
cobradora e a recebedora, sendo impossivel prever todas essas possibilidades.
Além disso, para que qualquer banco pudesse receber o boleto vencido, seria
necessario que cada uma das instituicoes financeiras e/ou o sistema de
compensagdo e de liquidagdo tivessem tabelas de todas as institui¢oes (em
torno de 170) com as mais diversas formas de calculo definidas pelos
beneficiarios dos titulos, tudo sempre atualizado, o que seria inviavel.

Nao concordamos com a conclusdo da inviabilidade da proposta,
particular e especialmente considerando um sistema financeiro e de
pagamentos dos mais solidos ¢ modernos do mundo. Acreditamos piamente
na possibilidade de registro dessas possibilidades no sistema interbancario.



89

77

Aliés, o proprio Banco Central reconheceu o problema, e adotou
medidas no sentido de resolvé-lo, parcialmente, com a criagdo da opgao de
pagamento por Débito Direto Autorizado (DDA), que ja permite o pagamento
de boletos vencidos, sendo o calculo dos encargos realizados pela instituicao
destinataria ou, nos casos mais padronizados, pela propria Camara
Interbancaria de Pagamentos — CIP, entidade responsavel pela operacao do
DDA. Essa opg¢ao, entretanto, possui grande limitacdo, relacionada ao fato de
que a base de dados do DDA nao abrange todos os bloquetos de cobranga,
apenas os registrados.

Embora também reconhecamos que o bloqueto ndo registrado
seja um instrumento demandado pelo proprio mercado, exatamente por ser
mais simples e mais barato, acreditamos, também, que os entraves técnicos
para solucdao do problema nao constituem fatores definitivamente impeditivos
para a mudanga.

Obviamente, ha que se considerar um tempo razoavel para que as
adaptacdes pertinentes e necessarias sejam feitas no sistema, e, neste ponto,
consideramos que os noventa dias para entrada em vigor, conforme consta da
proposta original, sdo insuficientes, motivo pelo qual propomos sua alteragao
por intermédio de Emenda, alterando o prazo para dois anos.

Consideramos que o PLS n°® 138, de 2009, reflete de forma mais
adequada e concisa as propostas ora analisadas, além de ja ter sido objeto de
deliberagdo favoravel desta Comissdo de Constitui¢ao e Justica, motivo pelo
qual votamos pela sua aprovacdo com a Emenda n° 1 - CC]J.

Finalmente, invoco os nobres pares a refletir sobre os argumentos
aqui elencados, e que se coadunam com o esfor¢co que o Senado vem
desenvolvimento para aprovar algumas medidas de atualizacdo do Cddigo de
Defesa do Consumidor, inclusive com a preocupagdo da prevengdo do
superendividamento na Comissdo de Reforma do Cdédigo de Defesa do
Consumidor.



90

88

I -VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade e
juridicidade dos Projetos de Lei do Senado n° 138, de 2009, e n°® 21, de 2010,
e no mérito, pela rejeicdo do PLS n° 21, de 2010, e pela aprovagdo do PLS n°
138, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ
(a0 PLS n° 138, de 2009)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do PLS n°® 138, de 2009:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor vinte € quatro meses ap0s a data
de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 138, DE 2009

Acrescenta art. 2°-A, com §§ 1° e 2° a Lei n° 10.214,
de 27 de margo de 2001, para dispor que o bloqueto
bancario podera ser pago em qualquer agéncia
bancaria, inclusive apds a data do seu vencimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, passa a vigorar acrescida
do art. 2°-A, com §§ 1° e 2°, cuja redacao é a seguinte:

Art. 2°-A O bloqueto bancario podera ser pago em qualquer
agéncia bancaria, inclusive apés a data do seu vencimento.

§ 1° Compete a agéncia bancaria responsavel pelo pagamento
proceder ao calculo da multa e dos juros devidos pelo consumidor, no
caso de pagamento apds a data do vencimento da obrigacgao.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput do art. 2°-A sujeitara
a instituicdo financeira infratora as sang¢des previstas no art. 56 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo evitar que o consumidor tenha que
se deslocar até a agéncia do banco emissor do bloqueto bancario, no caso de pagamento
apos a data do vencimento do titulo. Inexiste justificativa para que o consumidor tenha
que enfrentar enormes filas e perder tempo se ele poderia pagar o bloqueto bancario em
qualquer agéncia.

O sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracdo entre as
instituicdes financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao calculo do valor dos
juros e da multa devidos pelo pagamento em atraso, conforme informagdes constantes do
bloqueto bancario.

Apresentamos um projeto de lei de natureza ordinaria, por se tratar de
matéria atinente a legislagdo que dispde sobre os servicos de compensacgao e liquidacao,
no ambito do sistema de pagamentos brasileiro, e a legislacdo de defesa do consumidor,
a qual se aplica as instituicdes financeiras, conforme § 2° do art. 3° do Cddigo de Defesa
do Consumidor, tese reconhecida por decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.591.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Legislacdo Citada

LEI N° 10.214, DE 27 DE MARCO DE 2001.

Dispde sobre a atuacdo das camaras e dos
prestadores de servicos de compensacao e de
liquidacdo, no &mbito do sistema de pagamentos
brasileiro, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei regula a atuacdo das camaras e dos prestadores de servicos de
compensacao e de liquidagcao, no d&mbito do sistema de pagamentos brasileiro.
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Art. 2° O sistema de pagamentos brasileiro de que trata esta Lei compreende as
entidades, os sistemas e os procedimentos relacionados com a transferéncia de fundos e
de outros ativos financeiros, ou com o processamento, a compensacgéo e a liquidagdo de
pagamentos em qualquer de suas formas.

Paragrafo Unico. Integram o sistema de pagamentos brasileiro, além do servigco de
compensacdo de cheques e outros papéis, os seguintes sistemas, na forma de
autorizagdo concedida as respectivas camaras ou prestadores de servicos de
compensacgdo e de liquidacado, pelo Banco Central do Brasil ou pela Comisséo de Valores
Mobiliarios, em suas areas de competéncia:

| - de compensacao e liquidagédo de ordens eletrdnicas de débito e de crédito;
Il - de transferéncia de fundos e de outros ativos financeiros;
Il - de compensacao e de liquidacao de operacgdes com titulos e valores mobiliarios;

IV - de compensacdo e de liquidagdo de operacdes realizadas em bolsas de
mercadorias e de futuros; e

V - outros, inclusive envolvendo operagbes com derivativos financeiros, cujas
camaras ou prestadores de servigos tenham sido autorizados na forma deste artigo.

Art. 3° E admitida a compensacdo multilateral de obrigagcées no ambito de uma
mesma camara ou prestador de servicos de compensacao e de liquidagéo.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, define-se compensag¢éo multilateral de

obrigacbes o procedimento destinado a apuracdo da soma dos resultados bilaterais
devedores e credores de cada participante em relagdo aos demais.

Art. 4° Nos sistemas em que o volume e a natureza dos negécios, a critério do Banco
Central do Brasil, forem capazes de oferecer risco a solidez e ao normal funcionamento
do sistema financeiro, as cadmaras e os prestadores de servicos de compensacao e de
liquidacao assumirdo, sem prejuizo de obrigacdes decorrentes de lei, regulamento ou
contrato, em relagcdo a cada participante, a posicao de parte contratante, para fins de
liquidagao das obrigacdes, realizada por intermédio da cAmara ou prestador de servicos.

§ 1° As camaras e os prestadores de servigcos de compensagao e de liquidagao nao
respondem pelo adimplemento das obrigagdes originarias do emissor, de resgatar o
principal e os acessorios de seus titulos e valores mobiliarios objeto de compensacao e
de liquidagéo.
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§2° Os sistemas de que trata o caput deverdo contar com mecanismos e
salvaguardas que permitam as camaras e aos prestadores de servicos de compensagéo e
de liquidacdo assegurar a certeza da liquidacdo das operac¢des neles compensadas e
liquidadas.

§ 3° Os mecanismos e as salvaguardas de que trata o paragrafo anterior
compreendem, dentre outros, dispositivos de seguranca adequados e regras de controle
de riscos, de contingéncias, de compartilhamento de perdas entre os participantes e de
execugao direta de posigdes em custddia, de contratos e de garantias aportadas pelos
participantes.

Art. 5° Sem prejuizo do disposto no § 3° do artigo anterior, as camaras e os
prestadores de servigcos de compensacgao e de liquidagdo responsaveis por um ou mais
ambientes sistemicamente importantes deverdo, obedecida a regulamentacdo baixada
pelo Banco Central do Brasil, separar patrimdnio especial, formado por bens e direitos
necessarios a garantir exclusivamente o cumprimento das obrigagbes existentes em cada
um dos sistemas que estiverem operando

§ 1° Os bens e direitos integrantes do patriménio especial de que trata o caput, bem
como seus frutos e rendimentos, ndo se comunicardao com o patriménio geral ou outros
patrimonios especiais da mesma camara ou prestador de servicos de compensacgéao e de
liquidacdo, e ndo poderdo ser utilizados para realizar ou garantir o cumprimento de
qualquer obrigagdo assumida pela cAmara ou prestador de servigos de compensacao e
de liquidagcédo em sistema estranho aquele ao qual se vinculam.

§ 2° Os atos de constituicdo do patrimdnio separado, com a respectiva destinacao,
serdo objeto de averbagéo ou registro, na forma da lei ou do regulamento.

Art. 6° Os bens e direitos integrantes do patrimdnio especial, bem como aqueles
oferecidos em garantia pelos participantes, sdo impenhoraveis, e ndo poderdo ser objeto
de arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualquer outro ato de constricdo judicial,
exceto para o cumprimento das obrigagcdes assumidas pela prépria cdmara ou prestador
de servicos de compensacgédo e de liquidacdo na qualidade de parte contratante, nos
termos do disposto no caput do art. 4° desta Lei.

Art. 7° Os regimes de insolvéncia civil, concordata, intervengao, faléncia ou
liquidacao extrajudicial, a que seja submetido qualquer participante, ndo afetardo o
adimplemento de suas obrigagdes, assumidas no ambito das cadmaras ou prestadores de
servicos de compensacgao e de liquidagédo, que serao ultimadas e liquidadas pela camara
ou prestador de servi¢os, na forma de seus regulamentos.

Paragrafo unico. O produto da realizagdo das garantias prestadas pelo participante
submetido aos regimes de que trata o caput, assim como os titulos, valores mobiliarios e
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quaisquer outros seus ativos, objeto de compensacao ou liquidagédo, serdo destinados a
liquidacao das obrigacdes assumidas no &mbito das camaras ou prestadores de servigos.

Art. 8 Nas hip6teses de que trata o artigo anterior, ou quando verificada a
inadimpléncia de qualquer participante de um sistema, a liquidagdo das obrigacgoes,
observado o disposto nos regulamentos e procedimentos das cAmaras ou prestadores de
servicos de compensacgéao e de liquidacao, dar-se-a:

| - com a tradicdo dos ativos negociados ou a transferéncia dos recursos, no caso de
movimentacgao financeira; e

Il - com a entrega do produto da realizagdo das garantias e com a utilizacdo dos
mecanismos e salvaguardas de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 4°, quando inexistentes ou
insuficientes os ativos negociados ou os recursos a transferir.

Paragrafo unico. Se, apds adotadas as providéncias de que tratam os incisos | e I,
houver saldo positivo, sera ele transferido ao participante, integrando a respectiva massa,
se for o caso, e se houver saldo negativo, constituira ele crédito da camara ou do
prestador de servigos de compensacéo e de liquidagédo contra o participante.

Art. 9° A infragdo as normas legais e regulamentares que regem o sistema de
pagamentos sujeita as camaras e os prestadores de servigos de compensagédo e de
liquidacdo, seus administradores e membros de conselhos fiscais, consultivos e
assemelhados as penalidades previstas:

| -no art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, aplicaveis pelo Banco
Central do Brasil;

Il - no art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, aplicaveis pela Comissao
de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Das decisdes proferidas pelo Banco Central do Brasil e pela
Comissao de Valores Mobiliarios, com fundamento neste artigo, cabera recurso, sem
efeito suspensivo, para o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, no
prazo de quinze dias.

Art. 10. O Conselho Monetéario Nacional, o Banco Central do Brasil e a Comisséo de
Valores Mobilidarios, nas suas respectivas esferas de competéncia, baixardao as normas e
instrucdes necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
2.115-15, de 26 de janeiro de 2001.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a
decisdo terminativa. (art. 49,I,RISF)).

Publicado no DSF, em 15/04/2009.

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11719/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 21, DE 2010

Estabelece o direito do consumidor de pagar contas
vencidas, utilizando os mesmos meios a ele
disponibilizados para efetuar o pagamento antes do
vencimento e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O consumidor tem o direito de pagar suas contas vencidas utilizando
0s mesmos meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento até o
vencimento, ndo sendo obrigado a comparecer a nenhum local ou banco
especificado pelo credor exclusivamente para o pagamento da conta vencida.

Art. 2° Esta lei aplica-se as contas de cobranca decorrentes de relacéo de
consumo, emitidas sob a forma de boleto bancario, que estabelecam penalidades
pecunidrias por atraso de pagamento.

Paragrafo Unico — As penalidades pecuniarias serdo aplicadas de forma
proporcional ao numero de dias do atraso, calculado pela diferenca nos dias
decorridos entre a data de vencimento e o dia do pagamento, respeitados os limites
legais.

Art. 3° Obrigam-se ao cumprimento desta Lei todos os estabelecimentos que
mantenham relagbes de consumo de bens e servicos, inclusive as instituicdes
financeiras encarregadas da cobranca de contas, que passam a ser obrigados a:

| - envidar os melhores esforgos para simplificar o calculo dos encargos por
atraso de pagamento;
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Il — dar destaque no boleto bancario a data de vencimento, valor da conta e
local de pagamento, de maneira a serem facilmente identificados pelo consumidor
em uma rapida visualizagéo;

Il — fazer constar da conta, do contrato ou do boleto bancario a natureza de
cada encargo por atraso de pagamento, devendo constar do boleto férmulas e
explicacdes para o devedor fazer os cédlculos de maneira a chegar ao valor dos
encargos proporcionais aos dias de atraso;

IV — informar ao consumidor no boleto bancéario os valores fixos para
quitacdo da conta, considerando atrasos de até 5, 15, 30 e 60 dias, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 2°.

Art. 4° O consumidor devera pagar a conta acrescida dos encargos por
atraso, conforme disposto nas clausulas contratuais, respeitados os limites legais.

Art. 5° Em caso de pagamento a maior, o consumidor tem o direito de ser
ressarcido no prazo de até 90 dias.

§ 1° Caracteriza o pagamento a maior aquele efetuado em valor superior ao
proporcional ao atraso.

§ 2° No caso de boletos emitidos mensalmente, pela prestacdo de servigos
continuos, como aqueles prestados por empresas concessionarias de servicos
publicos, é facultado restituir o excesso de pagamento mediante crédito nas contas
seguintes, respeitado o prazo estabelecido no caput.

Art. 6° Em caso de pagamento a menor, a empresa credora tem o direito de
cobrar a diferenca no prazo de 90 dias.

Art. 7° O descumprimento a esta lei implica na nulidade da cobranca ao
consumidor de encargo por atraso de pagamento e caracteriza infragdo penal na
forma diposta no art. 71 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em plena era da informatica e da internet, o consumidor brasileiro ainda pode ser

penalizado com transtornos injustificaveis, caso esqueca de pagar uma conta na data de
seu vencimento, uma vez que o costume do credor é o de impedir que o0 pagamento seja
feito pelas vias convencionais.
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Ao devedor em atraso, mesmo que seja por um so dia, os credores e 0s bancos
sempre impuseram exigéncias implacaveis que ndo fazem sentido, como obrigar o
consumidor a retornar ao local da compra ou a enfrentar filas interminaveis em
determinado banco, que muitas vezes sequer dispde de estrutura para prestar servico de
cobranca.

Muitas vezes, a multa por atraso € inferior ao custo de uma passagem de 6nibus,
mas o credor pune com exigéncias de tal ordem que acabam por infligir ao consumidor
perdas de tempo e aborrecimentos que constituem uma pena desproporcional.

O deslocamento para pagar uma conta pode ser um suplicio para o cidadao
comum e se transformar em um sacrificio desumano para um idoso ou pessoa portadora
de deficiéncias locomotoras. Nas grandes cidades, o sistema de transporte esta entrando
em colapso pelo excesso de automdveis e chega ao caos nos dias em que chove. Por
outro lado, os habitantes de pequenas cidades sofrem com o custo e distancia que podem
precisar percorrer para ir saldar suas contas em atraso no local exigido.

Sem duvida, o consumidor pode calcular os encargos do atraso e efetuar o
pagamento no mesmo local e da mesma forma em que iria pagar antes do vencimento.
Se o0 consumidor tem o0 costume de pagar suas contas sem sair de casa, utilizando a
internet, deve ter o direito de continuar fazendo isso, mesmo que a conta esteja vencida,
uma vez que nédo € justo que seja obrigado a sacrificios além daquele representado pelos
encargos pelo atraso.

Muitas vezes esses sacrificios exigidos do consumidor sdo motivados por
interesses comerciais ou financeiros. Por exemplo, o lojista quer for¢car o consumidor a
voltar ao seu estabelecimento, na esperanca de que compre outros produtos.

Todavia, ha inlmeros casos em que o interesse maior esta na pratica de abusos na
cobranca de encargos, explorando a desinformacdo do consumidor. O financiador da
operacdo de comercial tem interesse em forcar o consumidor a aceitar seus calculos
abusivos de juros, cuja forma de célculo costuma ser complicada ou mesmo oculta nos
contratos, contas e boletas. Nesses casos, o consumidor acaba pagando o que lhe
cobram e fica sem meios de se defender desses abusos.

Ha conhecidas instituicdes financeiras que atuam no crédito ao consumidor, mas
gue ndo possuem instalagBes fisicas e s6 atendem por telefone. Essas instituicdes
terceirizam o servigo de cobranga das contas, utilizando-se da rede de grandes bancos de
varejo para receber as contas em dia e de pequenos bancos exclusivamente para o
recebimento das contas em atraso. Neste Ultimo caso, sdo freqlientes os abusos na
cobranca e o desespero do consumidor, que nao tem a quem recorrer para resolver o seu
problema.
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Hoje, temos um sistema financeiro dos mais solidos e modernos do mundo, com
uma invejavel estrutura de informatica, inclusive utilizada no setor de cobrancas. No
entanto, a tecnologia tem que ser utilizada a favor do cidadao e nao contra ele, conforme
vem sendo feito.

Este projeto de lei tem o objetivo de dar fim a essas injusticas, permitindo que o
consumidor disponha de informacdes suficientes para que ele mesmo possa calcular os
encargos em atraso e efetuar o pagamento pelas vias convencionais, sem ter que se
submeter a exigéncias absurdas ou mesmo, sair de casa.

O artigo 1° estabelece o direito do consumidor de pagar as contas vencidas no
mesmo local e da mesma forma que pagaria, se a conta ndo estivesse vencida. Ou seja,
se a conta era pagavel em qualquer banco até o vencimento ou pela internet no banco do
correntista, continuara sendo paga desta forma, mesmo estando vencida.

O artigo 2° limita o alcance desta Lei as contas tipicas de relagdes de consumo de
bens e servicos, em que haja a cobranca de multas por atraso estabelecida em boleto
bancario, o qual, atualmente, vém com a indesejavel mensagem “ndo receber apds o
vencimento”.

O artigo 3° inclui as instituigdes financeiras de cobranga como parte na relagéo de
consumo, coobrigando-as no esforco que os lojistas e prestadores de servicos devem
estar conscientes de que precisam fazer, no sentido de simplificar a cobranca de
encargos do consumidor.

Além disso, o artigo 3° exige a transparéncia que deve existir na relacdo com o
consumidor, prevendo a necessidade do boleto informar com clareza o valor cobrado e
data de vencimento, que muitas vezes fica fora do local esperado ou é confundida com
outras datas inoportunas para o consumidor, como a data de emisséo do boleto ou data
do processamento.

Outra exigéncia de suma importancia é a de fazer constar do boleto o motivo de
cada encargo e a formula para o consumidor fazer os céalculos para chegar ao valor que
deve pagar. Apenas esses simples e obrigatérios esclarecimentos sdo capazes de fazer
cessar inumeros abusos hoje praticados contra os consumidores.

A Ultima exigéncia do art. 3° é a de constar do boleto o valor do pagamento
considerando atraso de 5, 15, 30 e 60 dias. Em primeiro lugar, essa providéncia vai
permitir ao consumidor ter consciéncia do prejuizo que tera, se pagar em atraso. Servira,
também, para que tenha como parametro um valor maximo aproximado a pagar,
conforme o nimero de dias em atraso, 0 que evitard erros mais grosseiros nos calculos
do valor exato, que € sempre aquele proporcional ao nimero de dias em atraso.
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Os artigos 4°, 5° e 6° tratam das situacdes em que o consumidor paga sua conta a
maior ou a menor, em relacdo ao valor proporcional ao niumero de dias decorridos.
Estabelece o prazo prescricional de 90 dias tanto para a cobranga quanto para o
ressarcimento da diferenca, além de permitir aos prestadores de servigos continuos,
como os de agua e luz, de acertarem as diferengas nas contas seguintes.

O artigo 7° estabelece a pena pelo descumprimento da lei, que é a nulidade da
cobranca de encargos e a caracterizacao de infracdo penal conforme disposto no art. 71
do Cadigo de Defesa do Consumidor, que estabelece pena de detencéo de 3 (trés) meses
a 1 (um) ano e multa para quem utilizar na cobranga de dividas, de ameaca, coacéo,
constrangimento fisico ou moral, afirmacdes falsas, incorretas ou enganosas ou de
qualquer outro procedimento que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou
interfira com seu trabalho, descanso ou lazer.

O artigo 8° estabelece a vigéncia da Lei em 90 dias ap6s a publicagéo, oferecendo
um prazo para as instituicdes procederem as adaptacdes necessarias ao seu
cumprimento.

Em funcdo do exposto, o presente projeto de lei apresenta uma medida simples,
porém que poupa significativo consumo de tempo das pessoas, livrando-as de

constrangimentos e de deslocamentos sem sentido, que ja deveria ter sido adotada ha
mais tempo.

Sala das Sessdes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto

Dispde sobre a protecao do consumidor e d&

outras providéncias.
Regulamento P

Regulamento
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 71. Utilizar, na cobranca de dividas, de ameaca, coacdo, constrangimento fisico ou
moral, afirmac¢des falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento que
exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho,
descanso ou lazer:

Pena Detencéo de trés meses a um ano e multa.

(A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 10/02/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10455/2010
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SENADO FEDERAL
§G abinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 221 - Complementar, de 2013, do Senador
Eduardo Lopes, que "Dispoe sobre o numero total
de Deputados Federais, fixa a representacdo por
Estado e pelo Distrito Federal para a
Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019),
nos termos do art. 45, § 1° da Constitui¢do
Federal, e da outras providéncias."

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que visa regulamentar o art. 45,
§1°, da Constituigdo Federal, revogando a Lei Complementar n. 78, de 1993, que hoje
disciplina a matéria.

O projeto foi motivado pela edi¢do da Resoluggo n. 23.389 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), de 9 de abril de 2013, que alterou a distribuicdo de vagas na
Camara dos Deputados para a legislatura 2015-2019, tendo em vista o ultimo
recenseamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2010.

O art. 1° da proposi¢do mantém em 513 o niimero de deputados federais,
prevendo expressamente que cada Estado e o Distrito Federal terdo, no minimo, 8 e, no
maximo, 70 deputados.

O art. 2° do Projeto adota os mesmos critérios de distribui¢do de cadeiras
de deputado federal por Estado e Distrito Federal da Resolucao 23.389, de 2013, do TSE.
Ambos se utilizam de analogia dos artigos 106 a 109 do Codigo Eleitoral, com base nos

dados populacionais do IBGE, adotando o critério da Média Ideal para o céalculo das
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sobras.

Dessa forma, segundo o Projeto, a distribuigdo das cadeiras ¢ feita da
seguinte forma:

1) Calcula-se o Quociente Populacional Nacional (QPN): numero total de
habitantes do Pais dividido por 513 — niimero de deputados federais;

2) Calcula-se o Quociente Populacional Estadual (QPE): nimero de
habitantes de cada Estado e Distrito Federal dividido pelo QPN, desprezando-se a fragao;

3) O QPE aponta o numero de deputados federais, respeitando-se o limite
minimo de 8 e maximo de 70 deputados.

As sobras sdo calculadas da mesma maneira que as sobras para as eleigoes
proporcionais: divide-se a populagdo de cada Estado e Distrito Federal pelas cadeiras
obtidas mais 1. A Unidade Federativa que obtiver a maior média recebe uma cadeira,
repetindo-se os calculos até que todas as cadeiras tenham sido distribuidas. No calculo
das sobras excluem-se os Estados com QPE menor do que 8 e maior que 70.

O art. 3° estabelece, nos termos do Anexo do Projeto e para a proxima
legislatura a se iniciar em 2015, o mimero de cadeiras de deputados federais, calculado
com base na estatistica demografica para 2012 do IBGE.

O art. 4° define a competéncia do TSE para, por meio de resolugdo,
atualizar a distribui¢@o de cadeiras de deputado federal entre Estados e Distrito Federal
conforme evolugdo da populagdo, tendo por base as futuras estatisticas demograficas do
IBGE.

O art. 5° revoga a Lei Complementar 78/1993.

O art. 6° estabelece clausula de vigéncia a partir da publicacao.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo avaliar o Projeto de Lei

Complementar do Senado n°® 221, de 2013, em seu mérito, tendo em conta a
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sua distribuicdo terminativa, € com respeito a sua constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, como determina o art. 101, inciso I, do

Regimento Interno do Senado Federal.

No que se refere a constitucionalidade, ndo ha nenhum vicio a
reparar. Compete a Unido legislar sobre direito eleitoral, nos termos do art.
22, inciso I, da Constituicdo Federal. Tampouco hé aspectos de juridicidade

ou regimentalidade a serem corrigidos.

O Projeto de Lei Complementar do Senado n. 221, de 2013, de
autoria do Senador Eduardo Lopes, vem em boa hora para corrigir
eventuais duvidas a respeito da interpretacio e aplicagdo da Lei
Complementar n. 78, de 1993. Isso porque a Lei Complementar foi
promulgada ha quase 20 anos e deve ser revista para que exista a
readequacdo da distribuicdo das cadeiras de deputado federal conforme a
modificagdo da populagdo brasileira, tendo em vista o comando

constitucional do art. 45, §1°, da Constitui¢do Federal.

De fato, deve ser observado que a Lei Complementar n. 78, de
1993, nao traz critérios detalhados para o calculo da distribuicdo das
cadeiras para deputados federais. O Projeto, de forma semelhante a
Resolugao n. 23.389/2013 do TSE, adota critério razodvel para o calculo,
consubstanciado em analogia possivel com os artigos 106 a 109 do Cddigo
Eleitoral. Adotam-se os conceitos de Quociente Populacional Nacional
(QPN) e Quociente Populacional Estadual (QPE), em semelhanca ao

quociente eleitoral e quociente partidario, respectivamente, para as eleigcoes
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proporcionais. Da mesma forma, as sobras das cadeiras de deputado federal
sao distribuidas com base no sistema da maior média ideal, como
determinado pelo art. 109, do Coédigo Eleitoral.

Deve-se observar que ha diferencga relevante da distribuicao de
cadeiras na forma proposta pelo Projeto e as cadeiras atuais. Caso aprovado
o Projeto, serdo promovidas as seguintes alteragdes para a legislatura que
se inicia em 2015:

1) Para ganhara 4 cadeiras e contara com 21 deputados;

2) Minas Gerais ganhara duas cadeiras e contara com 55 deputados;
3) Ceara ganhara duas cadeiras e contard com 24 deputados;

4) Amazonas ganhara duas cadeiras e contard com 10 deputados;

5) Santa Catarina ganhard uma cadeira e contara com 17 deputados;
6) Paraiba ganhara duas cadeiras e contard com 10 deputados;

7) Pernambuco perdera duas cadeiras e contard com 23 deputados;

8) Piaui perdera duas cadeiras e contard com 8 deputados;
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9) Rio Grande do Sul perderda uma cadeira e contard com 30

deputados;

10) Parand perderd uma cadeira e contard com 29 deputados;

11) Espirito Santo perdera uma cadeira e contara com 9 deputados;

12) Alagoas perdera uma cadeira e contara com 8 deputados;

13) Rio de Janeiro perdera uma cadeira e contara com 45 deputados.

Deve ser observado que h4 pequenas diferencas entre a
distribui¢do de cadeiras de deputado federal prevista no Projeto de Lei
Complementar do Senado n. 221, de 2013 e na Resolucao n. 23.389/2013
do TSE, uma vez que o Projeto utiliza os dados populacionais estatisticos
de 2012 do IBGE, enquanto a Resolugdo utilizou os dados do censo de
2010 do mesmo orgdo. A utilizacdo dos dados estatisticos € ndo somente
dos dados do censo ¢ medida positiva no Projeto, uma vez considerado o
grande lapso de tempo entre um censo e outro: até 10 anos, nos termos da
Lei 8.184/1991. Desse modo, o Projeto de Lei Complementar do Senado n.
221, de 2013, mostra-se adequado na medida em que se utiliza de critério

mais proximo da evolugdo da populacgdo brasileira.

Com o intuito de aprimorar o Projeto, sdo oferecidas duas emendas.
A primeira emenda oferecida objetiva mudanga pontual do art. 4°, do

Projeto, para que seja previsto que o TSE devera utilizar os dados estatisticos
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populacionais do 6rgdo competente disponibilizados até 1° de julho do ano anterior a
elei¢do. Isso para se evitar que surja inseguranga juridica a respeito de quais dados
deverdo ser utilizados, caso o IBGE divulgue suas estatisticas no final do ano, em
momento posterior aos célculos feitos pelo TSE.

A segunda emenda visa a correcdo de erro material no Anexo do Projeto de
Lei Complementar do Senado n. 221, de 2013. Da forma como apresentado, o Anexo
preve a existéncia de 521 deputados federais e ndo 513 como seria o correto. Dessa
maneira, o Estado do Rio de Janeiro deve ter seu nimero de deputados corrigidos de 53

para 45, conforme seus dados populacionais.

1 -VOTO

Em face do exposto, o nosso voto ¢ no sentido da aprovagao
do Projeto de Lei Complementar do Senado n°® 221, de 2013, com as duas

emendas abaixo:

EMENDA N° -CAJ

PROJETO DE LEI DO SENADO 221, DE 2013 - COMPLEMENTAR

Dé-se ao art. 4° do PLS-Complementar n. 221, de 2013, a

seguinte redagao:
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"Art. 4°. Os ajustes subsequentes serdo procedidos com base
na atualizagdo estatistica demografica da populagdo dos Estados e do
Distrito Federal que for publicada no Diario Oficial da Unido pelo
orgao competente até 1° de julho do ano anterior ao pleito, sendo a
representacdo de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito
Federal fixada na forma do art. 23, inciso IX, da Lei n. 4.737, de 15
de julho de 1965 ("Cddigo Eleitoral"), observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 1° e no paragrafo unico do art. 2° desta Lei."

EMENDA N° -CCJ

PROJETO DE LEI DO SENADO 221, DE 2013 - COMPLEMENTAR

Dé-se ao Anexo do PLS - Complementar 221, de 2013, a
seguinte redacao:

"ANEXO UNICO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N. 221,
DE 2013, - COMPLEMENTAR (Representacdo por Estado e pelo

Distrito Federal na Camara dos Deputados para a Quinquagésima
Quinta Legislatura (2015-2019)"

Estado NUmero de Deputados Federais
Sao Paulo 70
Minas Gerais 55
Rio de Janeiro 45
Bahia 39
Rio Grande do Sul 30
Parana 29
Ceard 24
Pernambuco 23
Pard 21
Maranhao 18
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Goias

Santa Catarina

Paraiba

Amazonas

Espirito Santo

Acre

Alagoas

Amapa

Distrito Federal

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Piaui

Rio Grande do
Norte

el
00| 00| 00| 00| 00| 0| 0| |VO| 5ol ulw

RondoOnia

Roraima

Sergipe

Tocantins

TOTAL

9

=00 (00| 00|00

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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(Complementar)

Dispde sobre o numero total de Deputados Federais, fixa a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal para a
Quingquagésima Quinta Legislatura (2015:2019), nos termos do
art. 45, § 1°, da Consfituicdo Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O nimero total de Deputados Federais, previsto no art. 45, § 1°, da
Constituicdo Federal, é de quinhentos e treze.

Paragrafo tinico. Nenhuma das unidades da Federagao terd menos de oito
ou mais de setenta Deputados Federais. i )

Art. 2° A representak;éo de Deputédos Federais por Estado e pelo Distrito
Federal para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), proporcional & populagéo
de cada‘ uma dessas unidades da Federagdo e observados os limites referidos no
‘paragrafo Unico do art. 1°, é a constanie do Anexo l.desta Lei Complémentar. '

- Paragrafo tdnico. Para o estabelecimento da representacdo de que trata

este artigo s&o obedecidos os seguintes critérios:

I - definigdo do Quociente Populacional Nacionai (QPN}, mediante a divisdo
do numero total da populagao do Pais pelo numero total de Deputados Federais definido
no art. 1%



113

Il — definicdo do Quociente Populacional Estadual (QPE) de cada Estado e
do Distrito Federal, mediante a divisdo do numero total de habitantes de cada uma dessas
unidades da Federagio pelo QPN, desprezada a fra(;éoﬁ

il - o QPE de cada unidade da Federag:
cadeiras que cada uma tem direitc na Camara dos Deputados; .

IV — para atender ao disposto no paragrafo Unico do-art. 1°, o QPE das
unidades da Federagdo que resulte inferior a pito € aumentado para tai quantitativo e o
QPE que resulte superior a setenta é reduzido para este quantitativo;

V — feitos os calculos descritos nos incisos anteriores as sobras de cadeiras

sao distribuidas da seguinte forma;

a) excluem-se as unidades da Federagdo com QPE menor do que oito e

maior do que setenta;

b) em seguida, dividi-se a populagdo de cada uma das demais unidades da

Federacgdo pelo nimero de cadeiras obtidas mais um; .

¢} a unidade da 'Federa(;éo com a Maior Média {MM) resultante da divi356

prevista na alinea b preenche uma das cadeiras vagas;

d) o célculo descrito nas aiineas b e ¢ devera ser repetido até que todas as

cadeiras sejam preenchidas.
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Art. 3° Os ajustes procedidos por esta Lei Complementar na representagéo
a que se refere o caput tém como base a atualizagdo estatistica demografica efetuada
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com data de
referéncia em 1° de julho de 2012 e publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de agosto

- de 2012, 12 Sesséo.

Art. 4° Os ajustes éubsequentes, necessarios ao cumprimento da .
periodicidade determinada pelo § 1° do art. 45 da Constituic&o Federal, serdo procedidos
com base na atualizagio estatistica demografica da populagao dos Estados e do Distrito
Federal disponibiliiada pelo érgdo competente, sendo a representagio de Deputados

~ Federais por Estado e pelo Distrito Federal fixada na forma do art. 23, inciso 1X, da Lei n®

4.737, de 15 de julho de 1965 (“Cadigo Eleitoral"),‘ observado o disposto no paragrafo
unico do art. 1° e no paragrafo Unico do art. 2° desta Lei.
Art. 5°. Revoga-se a L.ei Complementar n°. 78, de 30 de dezembro de 1993.
Art. 6° Esta Lei complementar entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGADO

A iniciativa que ora submetemos 4 deliberacio desta Casa pretende dar
efetividade ao art. 45, § 1°, da Constituicéio Federal, assegurando ac Congresso Nacional
o exercicio de prerrogativa indelegavel gue Ihe foi conferida pela-Lei Maior.

Com efeito, o art. 45, §‘ 1°, da Constituigao Federal preceitua que o nimero
total de Deputados Federais, bem como a representagdo por Estado e pelo Distrito
Federal, serd estabelecido por Lei Complementar, proporcionalmente a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federagao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Ocorre que o Congresso Nacional ndo vem exercendc a importante e
indelegavel prerrogativa que Ihe confere o § 1°do a-rt. 45 da Constituigdo Federal.
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Deveras, apenas por uma vez apds a Constituigho de 1988, e de forma
inadequada, mediante a Lei Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993, o
(_)ongressp Nacional tratou parcialm'ente da matéria de que cuidamos, procedendo
delegagdo inconstitucional ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para a fixagdo da

representagdo de cada Estado e do Distrito Federal na Camara dos Deputados.

Conform.e nos ensina a doutrina, as delegagdes de poder sdo possiveis
apenas aonde a Lei Maior as prevé expressamente. Assim, por exemplo, o art. 68 da
Constituicdo Federal estabelece que as leis delegadas serao elaboradas pelo Presidente
da Replblica, que devera solicitar a delegagéo ao Congresso Nacional.

N&o ha como, pois, delegar ao TSE o tratamento de matéria que a Carta

Politica reserva ac Congresso Nacional.

Ademais, o § 1° do mesmo art. 68 preceitua que a matéria resen)ada 2 Lei
Complementar n&o pode ser objeto de delegagdo, nem ao Presidente da Rept’nbli'ca e
muito menos ao TSE.

Por outro lado, agravando ainda mais ‘o quadro de'inconstitucionalidéde hoje
verificado em matéria de definigdo da representagio dos Estados e do DF na Camara dos
Deputados, o TSE, no més de abril proximo passado, decidiu inopinadamente proceder a

redistribuigao de cadeiras de Deputados Federais entre os diversos Estados.



116

Registre-se, a proposito, que tal decisdo ndo foi unanime, tendo a oposigéo
de dois Ministros daquela Corte, ambos com assento no Supremo Tribunal Federal
(Ministros- Carmem Lucia e Marco Aurélio), que infelizmente n&o lograram que a Corte

Eleitoral desse ouvidos as suas judiciosas ponderagdes sobre a inconstitucionalidade da

medida, considerada a jurisprudéncia fixada pelo Excelso Pretorio, confira-se:

“Agao Direta de Inconstitucionalidade - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
- RESOLUGAO n® 16.336/90 - INCONSTITUCIONALIDADE POR AGAO
{...) a norma consubstanciada no art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal
de 1988, reclama e necessita, para efeito de sua plena aplicabilidade, de
integracdo ndrmativa, a ser operada, mediante adequada intervengéo
legislativa do Congresso Nacional (inferpositic legislatoris), pela edigao
de lei complementar, que fconstitui o Unico e exclusivo instrumento
juridicamente -id6neo; apto a viabilizar e concretizar a fixacdo do

s .
ederais por Estado-membro. uséncia d

e
1 ]

=]

Lei Complementar (vacuum juris), que constitui o necessario instrumento
normativo de integragdo, ndo pode ser suprida por outro ato estatai
qualquer, especialmente um provimento de carater jurisdicional, ainda que
emanado desta Cort-e.‘(ADI 267 - MC/DF)

Assim, para sanar a atual situagao de inconstitucionalidade e para evitar que
se repita no futuro, & que estamos submetendo aos nossos Pares a presente iniciativa.
A proposigdo mantém o namero total de Deputados Federais, nos atuais

quinhentos e treze.
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Outrossim, para dar efetividade a competéncia conferida ao Congressa
Nacional pelo art. 45, § 1° da Constituicdo Federal se estd estabelecendo a
representagao de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito Federal para a proxima
legislatura, a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), nos termos do Anexo

Unico.

Ademais, para conferir transparéncia estamos, estatuindo os critérios de

calculo adotados para definir a represenfag,éo de que se trata.

Tais critérios de calculo sdo os mesmos adotados pelo Tribunal

Superior Eleitoral, com base nos arts. 106,‘ 107 e 109 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de ’

1965 (Cédigo Eleitoral), que definem o quociente eleitoral e os quocientes partidarios nas

1), Qu LY 2 Lo QUROLICINGS

eleigdes proporcionais.

q

o sistema constitucional da proporcicnalidade, que tém por objetivo assegurar na Camara
Federal uma representagdo proporcional ao nimerc de votos obtidos por cada uma das
legendas politicas. Nas palavras de MIRABEAU, destacado ativista e tedrico da
Revolugdo Francesa, o Parlamento deve ser um mapa reduzido do povo e € isso que se
buscou respeitar na presente proposicio.

‘ A fixacao dos critérios para aproveitamento das sobras de cadeiras também
tem como paradigma o Codigo Eleitoral e o estatuido na Carta Cidada, que determina a
realizagdc dos “ajustes necessarios, no ano antgrior as eleigdes”, para que nenhuma das

unidades da Federagéo tenha menos de oito e mais de setenta representantes.

Por outro lado, os ajustes procedidos na representagio dos Estados e do DF
na Camara dos Deputados foram efetuados com base na ultima atualizagao estatistica
demografica efetuada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com data de referéncia em 1° de julho de 2012 e publicada no-Diario Oficial da
Unido de 31 de agosto de 2012, 1° Sessdo {Resclugdo n° 7, de 30 de agosto de 2012).
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Embora, nos termos do art. 45, § 1° da CF, o ideal fosse que os ajustes que
ora pretendemos realizar se dessem com base em atualizacao estatistica da populagdo

efetuada pelo IBGE neste -ano de 2013, como ndo ha hoje previsdo legal para o

fornecimento dessa atualizagdo, providéncia que depende de iniciativa legislativa do

Presidente da Republica, dada a personalidade juridica daquele 6rgéo, estamos utilizando

- 0s dados de 2012, os l]ltimOs disponibilizados:

De outra parte, com vistas as eleigdes de 2018, e com a necessaria
antecedéncia, estamos estatuindo que, de posse da atualizago estatistica demografica
da populagao dos Estédos e do Distrito Federal, cuja realizagao hoje & cometida, por lei,
ao IBGE, o TSE, no exercicio de sua competéncia normativa legalmente fixada (art. 23,
inciso X, da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - “Codigo Eleitoral™), p;roceda ao0s
calculos aritméticos, observada a sistematica ora estatuida pelo Congresso Naciona!,
necessarios ao ajuste na representagio de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito
Federal. .

A tarefa deferida aquela Corte se resumird & elaboragdo de calculo
aritmeético, cuja conferéncia e oposigéb, por eventual erro material, podem ser realizadas
facilmente pelos interessados. Por outra quadra, a realizagao e divulgagao das operaghes
matematicas ditadas pelo Congresso Nacional ndo tém complexidade e implicagéés que

exijam a sua intervengdo para produgio legislativa, recorrente, de trédmite diferenciado.
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Assim, nao se esta aqui a fazer nova “relegaggo” de competenma Ieg|slat|va
aquela Corte, como se deu com a Lei Complementar n°. 78/1993

Neste ponto, merece registro, que ao imiscuir-se em proceder aos ajustes
em questdo, o TSE arvorou-se em criar critérios objetivos para os calculos da
representacdo na Camara dos Deputados, tarefa que a Carta da Republica atribui, de
forma indelegavel, ao Parlamento.

Desse modo, nos termos da proposicdo que ora submetemos aos ilustres
Pares, fica resgatada e reafirmada a competéncia do Congresso Nacional, para definir a
representa¢do dos Estados e do DF na Camara dos Deputados, e preservada a

majestade da Constituicao Federal.

Em face da importancia da matéria, solicitamos o apoio de nossos Pares

para a aprovagao do presente projeto de lei complementar.

4

Sala das Sessdes,

Senader EDUARDO LOPES



120

ANEXO UNICO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013 ~-
COMPLEMENTAR (Representagdo por Estado e pelo Distrito Federal na Camara dos
Deputados para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019)

ESTADO NUMERO DE DEPUTADOS
S&o Paulo ' 70
Minas Gerais 55
Rio de Janeiro : . 53 ‘
Bahia 39
Rio Grande do Sul 7 ' 30
Parana 29
Pernambuco 24
Ceara - ‘ |23
Para - . 21
Maranhao . 18 »
Goias 17
Santa Catarina 17
Paraiba 10
Amazonas 10
Espirito Santa 9
Piaui . 8
Alageas 8
Rio Grande do Norte 8
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Mato Grosso

Mato Grosso do Sul .

Distrito Federal

Sergipe

Rondbnia

Tocantins

Acre

Amapa

| Co| oo oo Cof Q0| oo o) o0

Roraima

CONSTITUIGAO FEDERAL -
Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.
§ 1° - © numero total de Deputados, bem como a representacao por Estado e pelo Distrito
Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporciona|mt_=_-nte a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢gdes, para que nenhuma

daquelas unidades da Federagéo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegacao ao Congresso Nacionai.

'§ 1° - Nao serdio objeto de delegagéo. os atos de competéncia exclusiva do. Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagdo sobre:

I - organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;
Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, poliiico_s e*eleitorais;

"~ Il - planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.
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§ 2° - A delegagao ao Presidente da Republica tera a forma de resolugdo do Congresso

Nacional, que especificara seu contedide e os termos de seu exercicio.

- § 3°.Sea resolugéo determinar a apreciagdo do projeto pelo Congresso Nacional, este a

fara em votago Unica, vedada qualquer emenda.

LEI COMPLEMENTAR n°. 78, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1993

Disciplina a fixacdo do namero de Deputados, nos termos do
art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu

Art. 1° Proporcional & populagdo dos Estados e do Distrito Federal, o nimero de
deputados federais nao ultrapassara quinhentos e treze representantes, fornecida, pela
Fundacdo Instituto B'rasileiro de Geografia e Estatistica, no ano anterior as eleigoes, a
atualizagao estatistica demografica das unidades da Federacao. )

Paragrafo unico. Feitos os céalculos da representacgéo dos Estados e do Distrito Federal, o
Tribunal Superior Eleitoral fornecera aos Tribunais Regionais E!eitorais e aos partidos
politicos 0 numero de vagas a serem disputadas.

Art. 2° Nenhum dos Estados membros da Federagdo tera menos de oito deputados
federais.

Paragrafo Unico.. Cada Territorio Federal sera representado por quatro deputados

federais.
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Art. 3° O Estado mais populoso sera representado por setenta deputados federais
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

" Art. 5° Revogam-se as disposigbes em contrario. ’
Brasifia, 30 de dezembro de 1993, 172°.da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Mauricio Corréa

LEI n®. 4,737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

..............................................................................................................................

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nﬂmero de votos validos
apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscrigdo. eleitoral, desprezada a
fragdo se igual ou inferior a me|0 equivalente a um, se superior.

Art. 107 - Determina-se para cada Partide ou coligag@o ¢ queciente partidario, dividindo-
se pelo quociente eleitoral o namero de votos validos dados sob a mesma legenda ou
coligagdc de legendas, desprezada a fragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 7.454, de
30.12.1985). ‘
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Art. 109 --Os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo dos quocientes partidarios serdo
distribuidos mediante observancia das seguintes regras: (Redagdo dada pela Lei n°
7.454, de 30.12.1985)

i - dividir-se-4 0 nimero de votos validos atribuidos a cada Partido ou coligacdo de
Partidos pelo numero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou
coligagdo que ap-resentar a maipr média um dos lugares a preencher; (Redagéo dada pela
Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

- rebetir—se-é a operag&o para a distribuicao de cada um dos lugares. (Reda¢do dada
pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

§ 1° - O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligagdo for contemplado
far-se-4 sequndo a ordem de votagdo recebida.‘pelos seus candidatos. (Redagéo dada
-pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985) | ’

§ 2° - S6 poderdo concorrer & distribuigao dos lugares os Partidos e coligagbes que
tiverem obtido quociente eleitoral. (Redagéo dada pela Lei n°. 7.454, de 30.12.1985)

{A Comissédo de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 06/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: 12830/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 10, de 2012, do Senador Vital do Régo, que
insere paragrafo no art. 15 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e
bases da educag¢do nacional, para regular a
extingdo de unidades escolares da educagdo
basica publica e o destino do seu patriménio.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, de autoria do Senador VITAL DO
REGO, tem por objetivo inserir pardgrafo unico ao art. 15 da Lei
supracitada, para determinar que as unidades escolares publicas de
educagdo basica somente poderdo ser extintas ou sofrer reestruturagdo de
sua oferta de escolariza¢do mediante aprovagdo do conselho de educagdo
do respectivo sistema, sem prejuizo para a continuidade dos estudos de seus
alunos e observada a destinagdo total da receita da venda ou aluguel de seu
prédio ao orgdo responsavel pela educag¢do, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino publico.

A justificagdo comega por lembrar que, at¢ 2016, todos os
entes federativos deverdo assegurar as criangas e adolescentes brasileiros
vagas nas pré-escolas, e nos ensinos publicos médio e fundamental. Todos
os pais serdo obrigados a matricular seus filhos dos quatro aos dezessete
anos, sob as penas da lei.

As mudangas na sociedade brasileira estdo a exigir
reestruturacdo de oferta no ensino, incluindo a educacdo profissional em
parte do ensino médio. Também se fazem necessarias reformas prediais



127

para acolher a entrada de criancas em creches na pré-escola, demandando
construcdes, demoligdes de prédios e reestruturagdo de espago. Mas
infelizmente tais movimentos nem sempre ocorrem no beneficio da
educacao e aprendizagem dos alunos. Muitas vezes, os terrenos resultantes
da extingdo de escola tém servido para especulagdes imobilidrias, e a
demoli¢do freqiiente dos prédios sujeita as criancgas a troca de ambientes
que exigem uma ressocializagao for¢ada.

Segue a justificacdo ressaltando que o objetivo do projeto ¢
conter os prejuizos materiais € morais que atingem a vida dos estudantes e
de suas familias, surpreendidos por escolas que se fecham, prejudicando a
gestdo democratica e a autonomia ha muito conquistada pelas comunidades
escolares.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto Durant o
quinquidio regimental.

O projeto ira, em seguida, a decisdo terminativa da Comissao
de Educacao, Cultura e Esporte.

II - ANALISE

O Projeto encontra todo amparo nos principios constitucionais
e juridicos, especialmente naqueles referentes a educagao e a cultura. Com
efeito, cremos que todos os dispositivos magnos relativos ao assunto dao
respaldo a presente iniciativa, a comecar pelo art. 205, que consagra a
educacao como direito de todos e dever do Estado.

Por sua vez, o inciso I do art. 208, alterado pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009, garante educagdo basica e gratuita dos
quatro aos dezessete anos, assegurando ainda oferta gratuita a todos os que
ndo tiveram acesso a escola na idade propria. Tal mandamento evidencia o
mérito do projeto sob andlise, na sua intencdo de evitar solugdo de
continuidade nos estudos, altamente prejudicial aos educandos bem como
as suas familias.

No nosso entendimento, a proposi¢do ndo interfere na
autonomia dos Estados e Municipios na geréncia de seus sistemas de
ensino, pois nao trata de questdo que possa eventualmente ser considerada
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peculiar as pessoas federativas. Sua determinagdo em evitar que a extingao
das unidades escolares ou sua reestruturagao tenham de ser antecedidas de
aprovacao dos conselhos de educagdo pode ter alcance nacional, dado o seu
grande objetivo social no zelo pela educagdo de nossas criangas e nossos
adolescentes.

A iniciativa, assim, aprimora a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educag¢do Nacional, vinda a lume para garantir o cumprimento dos
principios norteadores do ensino no Brasil, consagrados no art. 206 da Lei
Maior.

Atende, igualmente, aos ditames da técnica legislativa
consubstanciados na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 2008,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

II1-vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 10, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 10, DE 2012

Insere paragrafo no art. 15 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para regular a extincdo de
unidades escolares da educacdo basica publicas e o
destino de seu patriménio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 15 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

PANL LS

Paragrafo Unico. As unidades escolares publicas de educacdo basica
somente poderdo ser extintas ou sofrer reestruturacdo de sua oferta de escolarizacdo
mediante aprovacgao do conselho de educacgéo do respectivo sistema, sem prejuizo para a
continuidade dos estudos de seus alunos e observada a destinagéo total da receita da
venda ou aluguel de seu prédio ao 6rgao responsavel pela educacao, para a manutencao
e desenvolvimento do ensino publico. (NR)”
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2
JUSTIFICACAO

Estamos em um momento de ampliacdo dos direitos a educacéo escolar.
Até 2016, a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal deverdo assegurar a
todas as criangas e adolescentes, dos 4 aos 17 anos, vagas nas pré-escolas, no ensino
fundamental e no ensino médio publico. De outro lado, os pais serdo obrigados a
matricular os filhos dessa idade, sob as penas da lei.

Ao mesmo tempo, a sociedade brasileira passa por intensas mudancas, que
se refletem na tipologia das escolas, tornando algumas obsoletas, exigindo a
reestruturacdo da oferta, que devera, por exemplo, incluir a educacdo profissional em
grande parte do ensino médio; e demandando outras reformas prediais, para adequar a
entrada das criancas em creches e pré-escolas.

Essas mudancas tém ja provocado ndo s6 a necessidade de construgdes,
como a de extingdo de escolas, demolicdes de prédios, reestruturacdo de espacos,
inclusive para a oferta do ensino em jornada integral.

Infelizmente, esses movimentos, em si positivos, nem sempre séo feitos no
interesse da educacao e da aprendizagem dos alunos. Tem acontecido, inclusive, que
escolas sejam extintas e os terrenos de seus prédios sirvam a especulacao imobiliaria,
com prejuizo ndo somente das finangas publicas como da propria qualidade da educacao.
Outras vezes, criangcas e adolescentes com anos de matricula numa escola ficam
privados de vagas e tém que se sujeitar a troca de ambientes, a uma ressocializacédo
forcada, a empreender quildmetros de novos percursos. E bem raro as decisdes se
pautarem pela racionalidade, pelo planejamento educacional, pelos dispositivos dos
planos diretores municipais.

O objetivo deste projeto é conter os prejuizos nao somente materiais, mas
também que atingem a vida dos estudantes e das familias, muitas vezes surpreendidos
por escolas que se fecham ou mudam o foco da clientela a ser atendida, afrontando a
gestdo democratica e a autonomia historicamente conquistada pelas comunidades
escolares.

N&o vemos melhor forma de disciplinar a matéria sendo subordinando-a ao
exame dos conselhos estaduais e municipais de educacao, a que as escolas em questao
se subordinam, e tornando imperativa a destinacdo de qualquer receita obtida com a
venda ou outra operacao imobiliaria que atinja os prédios escolares a fortalecer o proprio
financiamento da educacao.
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Nesse sentido, julgamos ser matéria importante a constar explicitamente de
nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005

Vide Decreto n° 3.860, de 2001

Vide Lei n°® 12.061, de 2009

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

Da Educacéo

Art. 15. Os sistemas de ensino asseguraréo as unidades escolares publicas de educacéo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e
de gestéo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Educacéo, Cultura e Esporte,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 09/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10182/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados n° 98, de 2002 — Complementar, ao PLS
n°® 98, de 2002 — Complementar, que dispde sobre o
procedimento para a criagdo, a incorporagdo, a fusdo
¢ o desmembramento de Municipios, nos termos do §
4° do art. 18 da Constituigdo Federal.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Substitutivo da Camara dos Deputados n°® 98, de 2002 —
Complementar (SCD 98/2002) que dispde sobre o procedimento para a
criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de municipios.

A proposi¢do tem origem no PLS n° 98, de 2002 -
Complementar, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, aprovado pelo
Senado Federal em 15 de outubro de 2008. Encaminhado a Cémara dos
Deputados, onde foi registrado como PLP n° 416, de 2008, o projeto foi
aprovado, sob a forma de substitutivo, e remetido para revisdo final do
Senado em 6 de junho de 2013. A Presidéncia do Senado encaminhou a
matéria para analise da CCJ um dia apds sua chegada, cabendo a mim a tarefa
de relata-la.

Em sua estrutura geral o SCD 98/2002 ¢ muito similar ao texto
aprovado pelo Senado:

* estabelece um limite minimo de populagdo e outras
condicdes para a criacdo de municipios, tais como a
existéncia de um nucleo urbano, a manuten¢do da
continuidade territorial e o respeito as fronteiras estaduais;
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e define as caracteristicas do Estudo de Viabilidade
Municipal (EVM), que constitui condicdo necessaria a
alteracdo das fronteiras municipais e deve oferecer parecer
conclusivo sobre a viabilidade econdmico-financeira,
politico-administrativa, socioambiental e urbana;

* define quatro tipos distintos de alteracdo dessas fronteiras:
criacdo, incorpora¢ao, fusdo e desmembramento;

* estabelece os critérios para questionamentos e
impugnacdes do EVM pela populacdo e pelo Ministério
Publico;

* regulamenta a realizagdo de plebiscitos e os procedimentos
legais para instalacdo dos novos municipios e as regras de
gestdo durante a transicdo entre a antiga ¢ a nova divisao
administrativa;

* estabelece procedimentos através dos quais 0s governos
estaduais devem manter atualizado os seus cadastros de
informag¢des municipais.

Uma vez que estamos tdo somente avaliando emenda substitutiva
da Camara a projeto aprovado no Senado, cabe analisar exclusivamente as
alteracodes feitas pela Camara, em respeito ao principio do bicameralismo,
expresso nos arts. 285 a 287 do Regimento Interno do Senado Federal e no
art. 137 do Regimento Comum das duas Casas.

Passo, entdo, a descrever as alteragdes de mérito contidas no
substitutivo da Camara.

O texto do Senado estipulava que o requerimento para criagdo ou
desmembramento de municipios deveria ser subscrito por, no minimo, 10%
(dez por cento) dos eleitores da area que pretendesse se emancipar ou
desmembrar. No texto da Camara, tal percentual foi elevado para 20% (vinte
por cento). Ja antecipo que considero elevado o percentual fixado pela
Céamara, e que pretendo propor o retorno ao texto do Senado.

Por outro lado, o texto da Camara inseriu dispositivo
determinando que o cadastro do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sera a base
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de calculo para o niimero de eleitores necessdrios a admissibilidade dos
requerimentos de alteracdo de fronteiras politico-administrativas. O texto do
Senado ndo legislava a esse respeito.

Os limites populacionais minimos exigidos como precondi¢do
para criagdo de municipios foram alterados pela Camara. No texto do Senado,
tais limites eram: cinco mil habitantes nas Regides Norte e Centro-Oeste; sete
mil habitantes na Regido Nordeste; dez mil habitantes nas Regides Sul e
Sudeste. No substitutivo da Camara, os limites populacionais passaram a ser
calculados com base na populagdo municipal média do pais. Tal média sera
calculada excluindo-se 25% dos municipios com menor populacdo e 25%
daqueles com maior populagao.

Uma vez calculada essa “média aparada”, as populacdes minimas
dos municipios a serem criados passam a ser: 50% da média nas Regides
Norte e Centro-Oeste; 70% da média na Regido Nordeste; e 100% da média
nas Regides Sul e Sudeste.

O calculo desses valores, com base no censo demografico de
2010, nos da os seguintes valores minimos populacionais: 5.997 habitantes no
Norte e Centro-Oeste (ante 5 mil no texto do Senado); 8.396 habitantes no
Nordeste (eram 7 mil no texto do Senado); ¢ 11.995 habitantes no Sul e
Sudeste (dez mil no texto do Senado). Houve, portanto, pequeno acréscimo na
populacdo minima exigida. Além disso, esse limite serd automaticamente
reajustado a medida que a populagdo cresca.

Houve alteracdo, também, no nimero minimo de imoveis
existentes no nucleo urbano do novo municipio. No texto do Senado, exigia-
se que houvesse mais imoveis que nos municipios que representem os 10%
menores do estado. J4 o texto da Camara passou a exigir a existéncia de
imoveis que abriguem pelo menos 20% das familias residentes no nucleo
urbano. Nao ¢ possivel, a priori, dizer qual das duas regras ¢ mais rigida. Em
estados onde abundem pequenos municipios, a regra da Camara sera mais
exigente e vice-versa.

A Camara eliminou exigéncia adicional feita pelo Senado, que
estabelecia, como condicdo necessdria a criagdo de novo municipio,
arrecadagdo estimada superior & dos municipios entre os 10% que menos
arrecadam do Estado. Por outro lado, foi introduzido dispositivo que exige
que o EVM comprove a capacidade do novo municipio para cumprir as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ademais, o texto do Senado restringia a criagdo de novos
municipios a “areas urbanas ndo situadas em reservas indigenas, area de
preservacdo ambiental ou darea pertencente a Unido, suas autarquias e
fundagdes”. A Camara alterou tal redagdo, suprimindo a restrigdo a criagao de
municipios em area pertencente a Unido, suas autarquias e fundagdes. Este
¢ outro aspecto de mérito no substitutivo da Camara ao qual me oponho e,
portanto, proporei que se retome o texto original do Senado.

No que diz respeito ao conteido dos Estudos de Viabilidade
Municipal (EVM), a Camara introduziu uma série de alteragdes e inovagoes,
valendo registrar, no que diz respeito a viabilidade econémico-financeira:

e as estimativas de receitas proprias, transferéncias e
despesas devem considerar os trés ultimos exercicios (e
ndo apenas o ano anterior, como propunha o Senado), além
de serem atestadas pelo tribunal de contas competente;

* introduziu-se a exigéncia de estimativa de restos a pagar e
de resultado primario, bem como a indicagdo de
capacidade de cumprimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos minimos constitucionais nas
areas de satude e educagao;

* introduziu-se a exigéncia de apresentacdo de metodologia
e memoria de calculo das estimativas de receitas e

despesas do municipio a ser criado.
No que tange a viabilidade politico-administrativa, o texto da
Camara substitui uma exigéncia genérica, de levantamento de recursos
humanos e materiais necessarios ao funcionamento do municipio, pela
prestacdo de informagdes especificas acerca do numero de vereadores e

servidores necessarios.

Quanto aos aspectos relativos a viabilidade socioambiental e
urbana, o texto da Camara faz uma descricdo mais detalhada das exigéncias,
como os critérios de descrigdo dos limites territoriais, o diagnodstico da
situacdo de continuidade da mancha de ocupagdo urbana e a dependéncia
funcional entre os nucleos urbanos dos municipios envolvidos. O texto do
Senado abstinha-se de detalhar o contetido exigido nesses aspectos do EVM.
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Com relacdo a base de dados a ser usada nos EVM, o texto do
Senado estipulava que os dados demograficos deviam ser aqueles do “Gltimo
levantamento” do IBGE, enquanto o texto da Camara busca redacdo mais
precisa, deixando claro que sdo aceitdveis os dados de estimativas
populacionais.

O texto da Camara amplia de 60 para 120 dias o prazo para que o
EVM fique a disposi¢do para consulta pela populacdo e inova ao exigir a
publicacdo de seu resumo em jornal de grande circulacdo regional, em adicao
a exigéncia, ja contida no texto do Senado, de publicagdo em o6rgdo oficial do
estado e na internet.

No que diz respeito ao projeto de lei a ser votado apos realizacao
do plebiscito, o texto da Camara inclui a obrigatoriedade de se indicar: (a) a
comarca judiciaria da qual o novo municipio fara parte; (b) os distritos que
comporao 0 novo municipio, com seus respectivos limites; (¢) as delimitagdes
territoriais, obedecendo a parametros estabelecidos no texto do projeto.
Ademais, institui-se a proibicdo de criacdo de municipios com topdnimos
idénticos ao de outro ja existente no Pais.

O texto da Camara também inova ao estabelecer que ndo apenas
os municipios criados (como estabelecia o texto do Senado), mas também os
fundidos serdo administrados pelas normas e autoridades de origem enquanto
nao forem eleitos e empossados os seus governantes. Trata-se da correcdo de
uma omissdo do texto original, visto que ndo s6 na criagdo, mas também na
fusdo requer-se a criagdo de novas organizagdes administrativas.

Outra inovagdo do texto da Camara ¢ a inser¢do de um rol de
providéncias a serem tomadas pela prefeitura e pela cAmara municipal apds a
posse de seus mandatarios, como a execuc¢do orgamentaria € a organizagao
administrativa.

Inseriu-se, também, no texto da Camara, a obrigatoriedade de o
novo municipio indenizar o municipio de origem pelas dividas contraidas para
a execucao de investimentos em seu territorio.

Na versdo aprovada pela Camara, excluiram-se das disposi¢des
transitorias e finais dispositivos, aprovados no Senado, que convalidavam a
criagdo de municipios entre a data de aprovacao de Emenda Constitucional n°
15, de 1996 (que imp0s restri¢des a criagdo de novos municipios), e dezembro
de 2007 (periodo imediatamente anterior a aprovacdo da Emenda
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Constitucional n® 57, de 2008, que convalidou a criagdo de municipios
realizada a partir de 2006).

A Camara introduziu novo dispositivo determinando aos
governos estaduais a obrigatoriedade de promover, no prazo de cinco anos, a
revisdo dos limites de seus municipios, estabelecendo os critérios a serem
empregados em tal revisdo.

E o relatorio.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do em analise. Tendo em vista ser esta a Unica
Comissao a qual foi submetido o Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do
Senado n° 98, de 2002 — Complementar, também faz-se necessaria a avaliagao
de mérito e técnica legislativa.

Nao hé divida quanto a constitucionalidade da matéria, visto que
se trata de projeto visando regulamentar a criagdo, incorporagdo, fusdo ou
desmembramento de municipios, conforme exigido pelo art. 18, § 4° da
Constitui¢ao Federal.

O conteudo do projeto ndo afronta clausulas constitucionais, tais
como a da autonomia dos entes federados. Ademais, ndo houve qualquer
ilegalidade ou desrespeito ao regimento das duas Casas no processo de
tramitacdo da matéria.

No que se refere ao mérito, as alteragdes promovidas pela
Céamara vieram apenas tornar o projeto mais completo e menos sujeito a
interpretagdes dubias e conflitos juridicos.

Discordo apenas de dois pontos: a revogacao de proibigdo para
instalagdo de municipios em areas de propriedade da Unido, suas autarquias e
fundagdes; e a elevagdo do numero de assinaturas necessarias ao requerimento
para a criagdo de municipios.

Nao ¢ admissivel que se instale um municipio em dominios
federais. Tal possibilidade constituiria incentivo ao desrespeito de direitos de
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propriedade. Por esse motivo, votarei pela rejei¢do do texto da Camara no que
se refere a esse dispositivo.

Ja a elevacdo de, no minimo, 10% para 20% dos individuos
residentes na area interessada em constituir novo municipio, isto €, para a
criagdo ou desmembramento, ¢ barreira muito elevada, e gerara dificuldade
para os futuros pequenos municipios, além de elevar os custos do processo
inicial de mobilizagao.

Com relacdo a técnica legislativa, creio que € possivel fazer
ajustes pontuais de redagdo que tornariam o texto mais claro. Passo, entdo, a
descrever os pontos que merecem esse tipo de reparo.

O art. 4° do substitutivo, ao fixar o periodo em que sera possivel
realizar alteragdes de fronteiras municipais, estipula que isso devera acontecer
entre a posse de prefeitos e demais autoridades municipais € o ultimo dia util
do ano anterior ao das eleigdes. Na redagdo do dispositivo, em vez de se usar
o termo “e” utilizou-se o termo “até”. A construcao ficou estruturada como
“entre 0 momento A até o momento B”. Proponho o retorno a redagdo do

[TPRIANT3

Senado, que utilizou o termo “e”: “entre 0 momento A ¢ o momento B”.

O inciso I do art. 5° utiliza a expressdo ‘“‘area geografica
diretamente afetada” sem que tal expressao tenha sido definida. A expressao
utilizada no texto do Senado (art. 11) parece mais adequada: “area geografica
que se pretenda emancipar”. Como o inciso em questdo trata também dos
casos de desmembramento, proponho a alteragdo para “area geografica que se
pretenda emancipar ou desmembrar”.

No art. 7° que tem por finalidade definir os critérios
populacionais minimos, a inten¢do do projeto ¢ fixar um minimo populacional
tanto para municipios novos que vierem a ser criados, quanto para os
municipios que perderem populacao em fung¢do de tal alteragao.

Ocorrem, contudo, duas imprecisdoes conceituais. Em primeiro
lugar, os municipios que perderem populacdo sdo chamados de “municipio
preexistente”. Seria melhor utilizar, no caput, a expressao “demais municipios
envolvidos”, no plural, em vez de “municipio preexistente”. Isso porque: (a) o
termo “municipios envolvidos™ ja faz parte do rol de defini¢des do art. 3°%; (b)
ndo hé definicdo explicita para o termo “municipio preexistente”, embora o
termo seja utilizado nas defini¢des expressas no art. 3% (c) haverad casos em
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que mais de um municipio perderd populacdo em funcdo de redesenho de
fronteiras municipais, dai a importancia do uso do plural.

A segunda imprecisdo vem do fato de que o inciso I do art. 7° ndo
deixa claro que a exigéncia de minimo populacional se aplica a todos os
municipios envolvidos apos o redesenho das fronteiras municipais.

A sugestdo, nesse caso, ¢ fazer a seguinte substitui¢do no inicio
do inciso I: onde se 1€ “que tantos os novos Municipios quanto os Municipios
preexistentes possuam...” leia-se ‘“que, apds a criacldo, tanto os novos
Municipios quanto os demais Municipios envolvidos possuam...”.

Pelo mesmo motivo considero necessario alterar a redagdo do §
2° do art. 7° de “Para o desmembramento, aplicam-se os requisitos deste
artigo ao Municipio preexistente” para ‘“Para o desmembramento, aplicam-se
os requisitos deste artigo aos Municipios envolvidos que tiverem suas
populacdes diminuidas”.

O § 3° do mesmo artigo deve mudar de “O calculo de populagdo
do Municipio a ser criado e do preexistente” para “O calculo de populagado de
todos os Municipios envolvidos”.

Mudangas similares devem ser feitas no caput e no § 6° do art. 8°
e no caput do art. 12.

No art. 7°, inciso I, alineca a, lé-se: “verificacdo da média
aritmética da populagdo dos Municipios médios brasileiros, excluindo-se do
calculo:...”. O que o texto integral dessa alinea quer dizer ¢ que o célculo da
populacdo municipal média serd feito desconsiderando-se os 25% dos
municipios brasileiros de maior populagdo e os 25% de menor populagao.
Como isso ja esta explicito na redagdo, o texto tornar-se-ia mais claro se fosse
excluido o termo “médios” do trecho acima citado.

Em varios trechos, o projeto utiliza o termo ‘“levantamento
censitario” para se referir ao censo populacional e a contagem populacional,
realizados pelo IBGE. Tendo em vista que “levantamento censitario” ndo ¢
restrito a contagem de habitantes, podendo ser usado para contagem de
empresas, animais, casas, etc., proponho substituir, em todo o texto do
projeto, o termo “levantamento censitario” pela expressdo ‘“censo ou
contagem populacional”.
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O § 4° do art. 7° exige a comprovagdo de minimo populacional e
existéncia de ntcleo urbano minimo para os casos de incorporagao ou fusao
de municipios. Ora, incorporacdes e fusdes geram, por definicdo, um ente
com populacdo e area urbana maiores que a dos municipios envolvidos, pois
transformam mais de um municipio em apenas um. Por isso, ndo faz sentido a
exigéncia de critérios populacionais e de densidade urbana minimos como
precondicdo para incorporagdes e fusdes. Proponho, portanto, a supressao dos
termos “incorporacdo” e “fusao” do citado dispositivo.

O art. 14 usa dois termos distintos para se referir a internet,
chamando-a por este nome ou por “rede mundial de computadores”.
Proponho que se use apenas o termo “internet”.

No art. 15, 1é-se que “caso o EVM demonstre a viabilidade da
criagdo, da incorporagdo, da fusdo ou do desmembramento dos municipios
envolvidos, a Assembleia Legislativa podera homologar o estudo e, neste
caso, sera realizado o plebiscito em consulta as populagdes...”. O termo
“podera” introduz indesejada imprecisao ao texto. Proponho a substituicdo de
“poderd homologar” por “homologard”.

No paragrafo unico do mesmo artigo, lé-se: “A Assembleia
Legislativa Estadual solicitara ao Tribunal Regional Eleitoral a realizacao de
plebiscito...”. A bem da precisdo, sugere-se a substituicdo desse texto por
“Apos a homologagao, a Assembleia Legislativa Estadual solicitara...”

O art. 22 estipula que:

O novo Municipio indenizard o Municipio ou Municipios de origem
da cota-parte das dividas venciveis ap0s sua criagdo, contraidas para execugao
de obras e servigos que tenham beneficiado os territorios desmembrados.

Em primeiro lugar, observa-se que o dispositivo limita-se a tratar
da reparti¢do de dividas no caso de criagdo de municipios novos (conforme
indica o termo “novo Municipio” logo no inicio do dispositivo). Porém, ¢
possivel que em casos de desmembramento (e ndo apenas de criagdo) o
municipio que perdeu parte de seu territorio tenha que ser indenizado em
funcdo de dividas que contraiu para fazer investimentos na area que foi
desmembrada e incorporada a outro municipio.

O outro problema ¢ o uso inadequado da expressao “territdrios
desmembrados” ao final do dispositivo, quando se quer referir a territorios
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que ndo mais pertencem ao municipio de origem em fun¢do de criacdo ou
desmembramento e nao apenas de desmembramento.

Por isso, sugere-se como nova redacao para o dispositivo:

Art. 22. Os Municipios que forem criados ou tiverem suas areas
territoriais ampliadas em funcdo de desmembramento indenizardo os
respectivos Municipios de origem pela cota-parte das dividas venciveis apos a
redivisdo territorial, contraidas para execucdo de obras e servi¢os que tenham
beneficiado os territorios que foram desmembrados ou transformados em
novos Municipios.

Mudangas adicionais sdo necessarias no § 1° do mesmo artigo
para que sejam incluidos os municipios desmembrados entre os afetados pelo
dispositivo.

O § 4° do art. 25 faz referéncia a “pareceres divulgados pelo
IBGE conforme o § 3°...”. Na verdade o § 3° ndo fala em “pareceres”, mas
sim em “listagem de localidades do IBGE”. Sugere-se, pois, mudar a redagado
do § 4° para “em decorréncia das listagens divulgadas pelo IBGE...”

Nao restam duvidas de que o projeto de lei completa lacuna
existente no ordenamento juridico brasileiro por mais de 15 anos e, a0 mesmo
tempo, faz justi¢a aos distritos que possuem numero elevado de habitantes.
Sao muitos os casos em que os distritos foram emancipados, que cresceram, e
se tornaram maiores em relacdo aos municipios aos quais pertenciam.

Por fim, ressalto que se trata de cumprimento de mandamento
constitucional, e a aprovacdo da matéria possibilitard a criagdo de, no
maximo, 188 municipios, conforme dados divulgados pela Unido Brasileira
em Defesa da Criagdao de Novos Municipios — UBDNMU.

I -vVOTO

Frente ao exposto, voto pela aprovacdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 —
Complementar, com a rejeicdo de emendas de mérito da Camara contida no
art. 5° inciso I, e no art. 11, inciso IV, daquele texto, o que exige alteracdo na
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redacdo de tais dispositivos, para que voltem a ter o mesmo conteido
aprovado pelo Senado, nos seguintes termos:

I — 10% (dez por cento) dos eleitores residentes na area geografica que
se pretenda emancipar ou desmembrar, no caso de criagdo ou
desmembramento de Municipio; e

IV - o advento de Municipios cuja area esteja situada em reserva
indigena, area de preservacdo ambiental ou area pertencente a Unido, suas
autarquias e fundagdes;

Proponho, ademais, as emendas de redacdo a seguir relacionadas:

Emenda de Redacio n® 1

Dé-se ao art. 4° do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redacao:

Art. 4° A criagfo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios somente serdo realizados no periodo compreendido entre a posse
dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, na forma do inciso III do art. 29 da
Constituicdo Federal, e o ultimo dia do ano anterior ao da realizagdo de
eleigdes municipais.

Emenda de Redacgéo n° 2



144

12
12

Dé-se ao art. 7° do Substitutivo da Camara dos Deputados ao

Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redagao:

Art. 7° A elaboragio dos EVM sera precedida da comprovagdo, em
relacdo ao Municipio a ser criado e aos demais Municipios envolvidos, do
cumprimento das seguintes condi¢des:

a) verificagdo da média aritmética da populagdo dos Municipios
brasileiros, excluindo-se do calculo:

§ 1° A revisdo do limite populacional minimo previsto no inciso I do
caput serd realizada com base na taxa média geométrica de crescimento
anual, considerando as informagdes dos 2 (dois) ultimos censos ou contagens
populacionais realizados pelo IBGE.

§ 2° Para o desmembramento, aplicam-se os requisitos deste artigo aos
Municipios envolvidos que perderem populag@o.

§ 3° O célculo de populacdo do Municipio a ser criado e dos demais
Municipios envolvidos sera realizado com base nos dados de populagdo
apurados no ultimo censo ou contagem populacional e atualizado pela taxa
média geométrica de crescimento dos Municipios envolvidos.

§ 4° A comprovagdo do cumprimento das condigoes referidas no caput
¢ requisito indispensavel para a realizagdo dos EVM e para o prosseguimento
do processo de criagdo e desmembramento dos Municipios.

Emenda de Redacao n° 3

Dé-se ao art. 8° do Substitutivo da Camara dos Deputados ao

Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redacao:

Art. 8° Os EVM devem abordar os seguintes aspectos em relagdo ao
Municipio a ser criado e aos demais Municipios envolvidos:
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6° Os nucleos urbanos do Municipio a ser criado e dos demais
Municipios envolvidos ndo poderdo ser caracterizados como ambiente
urbano, historico e cultural tnico.

Emenda de Redacio n° 4

Dé-se ao art. 12 do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redacao:

Art. 12. Sao vedados a criagdo e o desmembramento de Municipios
quando implicarem em inviabilidade de pelo menos um dos Municipios
envolvidos.

Emenda de Redacao n®5

Dé-se ao art. 14 do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n°® 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redagao:

ATt 14,

§ 1° A Assembleia Legislativa colocara o EVM em consulta publica,
inclusive pela internet, durante o prazo previsto no caput, informando em
edital as datas, locais das audiéncias publicas e procedimentos de participagdo
do cidadao.

Emenda de Redaciao n® 6

Dé-se ao art. 15 do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n°® 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redagao:

Art. 15. Concluido o processo previsto no art. 14 e decididas eventuais
impugnagdes pela Assembleia Legislativa, caso o EVM demonstre a
viabilidade da cria¢do, da incorporagdo, da fusdo ou do desmembramento dos
Municipios envolvidos, a Assembleia Legislativa homologara o estudo e,
neste caso, sera realizado o plebiscito em consulta as populagdes dos
Municipios envolvidos.

Paragrafo unico. Apdés a homologacdo, a Assembleia Legislativa
Estadual solicitard ao Tribunal Regional Eleitoral a realizagdo do plebiscito,
que ocorrera, preferencialmente, em conjunto com as eleigdes federais e
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estaduais imediatamente subsequentes a edicdo do ato legislativo que o
autorizar, observado o que dispde a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Emenda de Redacio n° 7

Dé-se ao art. 22 do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n°® 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redagao:

Art. 22. Os Municipios que forem criados ou tiverem suas areas
territoriais ampliadas em fun¢do de desmembramento indenizardo os
respectivos Municipios de origem pela cota-parte das dividas venciveis apos a
redivisdo territorial, contraidas para execucdo de obras e servigos que tenham
beneficiado os territérios que foram desmembrados ou transformados em
novos Municipios.

§ 1° A lei estadual de criagdo ou desmembramento definira a reparticdo
de bens, dividas e restos a pagar dos Municipios envolvidos, assim como a
forma de calculo da cota-parte para a indenizagdo dos municipios de origem.

Emenda de Redaciaon® 8

Dé-se ao art. 25 do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n°® 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redacgao:

ATE 250 o

§ 4° O Poder Executivo de cada Estado articulard com as respectivas
Assembleias Legislativas as alteragdes das leis de limite que se fizerem
necessarias, em decorréncia das listagens de localidades divulgadas pelo
IBGE conforme o § 3° com vistas a entrada em vigor da nova legislagdo no
prazo de 48 (quarenta e oito) meses da publicagdo desta Lei Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

SUBSTITUITIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 98, DE 2002

(Complementar)
(n°® 416/2008 - Complementar, naquela Casa)

Dispde sobre o procedimento para a
criagdo, a incorporacgdo, a fusao e
o desmembramentoc de Municipios,
nos termos do § 4° do art. 18 da
Constitui¢8o Federal.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Leli Complementar dispde sobre a
criacido, a incorporagdo, a fus@o e o desmembramento de
Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituigdo
Federal.

Art. 2° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios dependerdo da realizagdo de
Estudos de Viabilidade Municipal - EVM e de consulta
prévia, mediante plebiséito, as populagdes dos Municipics
envolvidoé, e far-se-3c por lei estadual, obedecidos os
prazos, procedimentocs e condigdes estabelecidos nesta Lei

Complementar.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,

I - criagdo: a emancipagdo de drea integrante de
1 (um) ou mais Municipios preexistentes, preferencialmente
distritos, originandc um novo Municipio com perscnalidade

juridica prdépria;

IT - incorporac¢do: a completa integragdo de um
Municipio a outro preexistente, perdendo o Municipio
integradc sua perscnalidade Jjuridica, prevalecende a do
Municipio incorporador;

IIT - fusdo: a completa integragdo de 2 (dois) ou

mais Municipios preexistentes, originandc um nove Municipio
com personalidade juridica prépria;

IV - desmembramento: a separagido de Aarea de um
Municipio preexistente, para integrar-se a outro Municipio
també&m preexistente, prevalecendo a perscnalidade juridica
do Municipio a gue se integrar; e

V - Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem
alteragdo em sua Aarea geografica, decorrente de criagdo,

incorporacdo, fusio ou desmembramento.

CAPITULO II
DO PERIODO PARA A CRIAGAO, A INCORPORAGAG, A FUSAQ E O
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS
Art. 4° A cria¢@o, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios somente serdo realizados no
pericdo compreendido entre a posse - dos Prefeitos e
Vice-Prefeitos, na forma do inciso III do art. 29 da
Constituigdo Federal, até o dltimo dia do ano anterior ao

da realizagdo de eleigdes municipais.
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§ 1° Os atos 1niclados e mnio encerrados no
periodo referido no caput ficam automaticamente
sobrestados, devendo ser reiniciados apds a posse dos
Prefeitos e Vice-Prefeitos.

§ 2° S3o nulos os atos realizados fora do periodo

de gue trata o caput.

caPiTULO III
DO PROCEDIMENTO PARA A CRIACAO, A INCORPORAGAO, A FUSAO E O
DESMEMBRAMENTC DE MUNICIPIOS

Segdo I
Procedimentos Preliminares

Art. ©5° O ©procedimento para a criacdo, a
incorporagio, a fusdo e o desmembramento de Municipios teré

iniciec mediante requerimento dirigido & Assembleia

Toanialatrdiva A vaornamtius Rabkadn cviharet o nAar e minimo
uc‘:j =lALd VA A A LCDHC\.-I—J. Vs PR = = N ] e P N e R R A HUL Fi Ll HlLdi At
I - 20% {vinte ©por cento) dos eleitores

residentes na area geogridfica diretamente afetada, no caso
da criagdo ou desmembramentc de Municipics; e

II - 10% (dez por cento) dos eleitores residentes
em cada um dos Municipios envolvidos, no casc de fusdo ou
incorpora¢do dos Municipios.

Pardgrafo tUnico. A base de célculo dos eleitores
residentes serd o cadastro do Tribunal Superior Eleitoral -
TSE referente ao nimero total de eleitores cadéstrados na

altima eleicgdo.
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Segdo IT
Dos Estudos de Viabilidade Municipal - EVM

Art. 6° Os Estudos de Viabilidade Municipal - EVM
tém por finalidade o exame e a comprovagdo da existéncia
das condigdes que permitam a consclidacgao e o
desenvolvimento dos Municipios envolvidos.

Art. 7° A elaboragdo dos EVM serd precedida da
comprovagdo, em relacdo ao Municipio a ser criado e ao
Municipio preexistente, do cumprimento das seguintes
condicgdes:

I - que tanto os novos Municipios gquanto os
Municipios preexistentes possuam populagdo igual ou
superior ao minimo regional, apurado da seguinte forma:

a) verificagdo da média aritmética da populagiaoc
dos Municipios médios brasileiros, excluindo-se do c&lculo:

1. os 25% (vinte e «cinco por cento) dos
Municipios brasileiros com menor populacgdo; e

2. os 25% (vinte e <cinco por cento) dos
Municipios brasileiros com maior populagdo;

b) a partir da média aritmética nacional apurada
com base na alinea a deste incisc, consideram-ze minimos
regionais:

1. regides Norte e Centro-Oeste : 50% ({cinguenta
por cento) daquela média;

-3

2. regido Nordeste: 70% (setenta por cento)

11

~la
uSia

jo N

are madAra .. o
ad nclid,y ©

3. regides Sul e Sudeste: 100% (cem por cento)

2

daquela média;
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11 - a existéncia de um nGcleo urbano consolidado
dotado de um minimo de edificagdes para abrigar familias em
nimero resultante da divisido do wvalor de 20% (vinte por
cento) da populagdo da area que se pretende emancipar pelo
nimero médio de pessocas por familia, calculado pelo IBGE
para o Estado, referente ao dado do ano mais recente.

§ 1° A revigsdo do limite populacional minimo
previsto no inciso I do caput sera realizada com base na
taxa média geomé&trica de crescimento anual, considerando as
informacdes dos 2 (deois) Gltimos levantamentos censitérios
realizados pelo IBGE.

§ 2° Para o desmembramento, aplicam-se o©s
requigitos deste artigo ac Municipio preexistente.

§ 3° 0 cdlculo de populacio do Municipio a ser

criado e do preexistente serd realizado com base nos dados

o]

e populagdc ap Gltime levantamento censi
atualizado pela taxa média gedmétrica de crescimento dos
Municipiosg envolvidos.

§'4° A comprovagdao do cumprimento das condigdes
referidas no caput & requisito indispensavel para a
realizagdo dos EVM e para o presseguimente do processo de
criacido, incorporacio, fusdo e desmembramento dos
Municipios.

Art. 8° Os EVM devem abordar os. seguintes
aspectos em relagdo ao Municipio a ser criado e ao
Municipic preexistente: :

I - viabilidade econfmico-financeira;
IT - viabilidade politi¢o-administrativa; e

III - viabilidade socioambiental e urbana.
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§ 1° A wviabilidade econdmico-financeira deverd
ser demonstrada a partir das seguintes informacdes:

I - estimativa projetada para o exercicio de
realizacdo do estudo e para os 2 (dois) seguintes de:

a) receitas de arrecadagdo propria, considerando
apenas o©os agentes econdmiccs j& instalados, com base na
arrecadagdo dos 3 (trés) anos antericres ao da realizacgdo
do estudo, atestadas pelo Tribunal de Contas competente;

b) receitas de transferéncias federais e
estaduais, com base nas transferéncias recebidas nos 3
{(trés) anos anteriores ao da realizacdo do estudo,
atestadas pelo Tribunal de Contas competente;

¢} despesas com pessoal, custeio e investimento,
dividas venciveis e restos a pagar, com base nas despesas
realizadas nos 3 (trés) anos anteriores ao da realizagdo do
estudo, atestadas pelo Tribunal.de Contas competente; e

d) resultado primérib, com base nos resultados
des 3 (trés) anos anteriores ao da realizacio do estudo;

IT - indicagdo, diante das estimativas de
receitas e despesas, da possibilidade do cumprimento de
aplicacdo dos minimos constitucionais nas areas de educacdo
e salde e de atendimentc na prestagdo dos servigos piiblicos
de interesse local; e

ITT - indicacdo, diante das estimativas de
receitas e despesas, da possibilidade do cumprimento ‘dos
dispositivos da Leil Complementar n°%101, de 4 de maio de
2000, inclusive limites da dividé e das despesas com
pessoal, pagamento de restos a pagar e realizagdo de gastos

minimos com saGde e com educagio.:
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§ 2° As estimativas d&da viabilidade econdmico-
financeira dever3c ser instruidas com as respectivas
metodologias e memdrias de cidlculo.

§ 3° A andlise de viabilidade ©politico-
administrativa deve observar a proporgdo entre o numero de
servidores e a populacdo estimada na &area territorial dos
Municipios envolvidos, a partir das seguintes informacses:

I - namero de representantes gue irdo integrar a
Camara de Vereadores;

II - estimativa do numero de servidores pidblicos
necessdrio para compor o© Poder Executivo e o Poder
Legislativo municipais; e

III -  estimativa dos servidores permanentes
lotados em unidades situadas na area a ser desmembrada ou
emancipada que serdo transferidos ao novo Municipio.

§ 4° A viabilidade socicambiental e urbana deveré
ser demonstrada a partir do levantamento dos passivos e dos
potenciais impactos ambientals e das seguintes informagdes
e estimativas, definindc-se preliminarmente gual Municipio
devera assumir esses passivos:

I - novosg 1limites do Municipio a ser c¢riado,
incorporado, fundido cu desmembrado e da drea remanescente
deverdoc ser estabelecidos a partir das seguintes condig¢des:

a) cs limites dos Municipios devem ser descritos
preferencialmente por acidentes fisicos, naturais e/ou
artificiais, perfeitamente identificéveis no terreno e
representados no mapeamento de referéncia, o qual deverd

estar vinculado ao Sistema Cartogiéfico Nacional - SCN; e
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b) guando os limites dos Municipics forem
descritos por linhas imagindrias, devem ser informadas as

coordenadas geogrdficas de seus pontos extremos e de seus

pontos intermedidrios, todas vinculadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro - SGB e, de preferéncia, que tais
pontos recalam sobre acidentes fisicos, naturai e/ou

artificiais, perfeitamente identificlveis no terreno;

IT - diagnéstico da situagdo de continuidade da
mancha de ocupagdo urbana e dependéncia funcional entre os
nicleos urbancs dos Municipios envolvidos;

IITI - levantamento da quantidade e tipclogia das
edificagdes existentes nas &Areas urbanas;

IV - levantamento das redes de abastecimento de
dgua e das redes de esgotamento sanitdrio e de manejo de
aguas pluviais;

V - perspectiva de créscimento demegrafico;

VI - estimativa de crescimento da produgdo de
residucs sélidos e efluentes;

VII - identificagdo do percentual da area ocupada
por areas protegidas ou de destinagdo especifica, tais como
unidades de conservagdo, &areas indigenas, quilombolas ou
militares; e

VIII - proposta de compartilhamento dos recursos
hidricos e da malha viadria comum.

§ 5° Os dados demograficos constantes dos Estudos
de Viabilidade Municipal ser&o considerados em relagldo aocs
Gltimos levantamentcs e estimativas @o Instituto Brasileirc

de Geografia e Estatistica - IBGE.
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§ 6° Os nicleos urbanos do Municipio a ser criado
e do Municipio preexistente ndo poderdo ser caracterizados
como ambiente urbano, histérico e cultural {nico.

Art. 9° 0Os EVM deverdo ser conclusivos guanto &
viabilidade ou ndo da criagdo, fusdo, incorporagdc e
desmembramento dos Municipios.

§ 1° 0Os Estudos previstos neste artigo deverac

ser realizados, preferencialmente, pox instituicgdes

§ 2° As entidades piiblicas federais, estaduais e
municipais detentcoras de informag¢des ou dados necessarios &
elaboragdo deos EVM ficam cobrigadas a disponibiliza-les,
respeitadas as restrigdes legais, no prazo miximo de 30
(trinta) dias do reguerimento, sob pena de responsabilidade

da autoridade competente.

g o I aYa] TAT7RA PN V- gy PRSI, I P I o T PRV QL i [y
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180 {(cento e oitenta) dias da sﬁa contratacdo.

Art. 10. Os EVM serdoc validos pelo prazc de 24
(vinte e quatro) meses apds a sua conclusdo.

Art. 11. Nao serdo aprovados os EVM nas hipbteses
em gue a criag¢do, incorporagde, fusdo e desmembramento de
Municipios acarretarem:

I - a perda da continuidade territorial e da
unidade histdérico-cultural do ambiente urbano;

IT - a quebra da continuidade territorial de
gualguer um dos Municipios envolvi@os, exceto no casoc de

ilhas e arquipélagos;
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ITII - o advente de Municipios cujos limites
territoriais sejam exclusivamente a 4&rea de um Wnico
Municipio;

IV - o advento de Municipios cuja &rea esteja
situada em reserva indigena ou em &rea de preservagio
ambiental; ou

V - a alteragdo das divisas territoriais dos
Estados.

Art. 12. S8o vedados a criag¢dc e o desmembramento
de Municipios gquande implicarem em inviabilidade dos

Municipios preexistentes.

Secao III
Da Publicidade dos EVM

Art. 13. A Assembleia Legislativa Estadual, apdés
a analise técnica do respeétivo Tribunal de Contas,
validarda e dard publicidade’ aos EVM para criacgido,
incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipios.

Art. 14. 0Os EVM ficardo 3 disposicdo de todo
cidadéo durante um prazo minimo de 120 (cento e vinte)
dias, em local acessivel e também na internet, nos niclecs
urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembleia
Legislativa deo respectivo Estado.

§ 1° A Assembleia Legislativa coclocara o EVM em
consulta piblica, inclusive pela rede ﬁundial de
computadores, durante o prazo previsto no caput, informando
em edital as datas, locais das Eaudiéncias pliblicas e

procedimentos de participacio doﬁcidédéo.
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§ 2° Durante esse periodo, deverd ser realizada
pelo mencs 1 (uma) audiéncia piblica em cada 1 (um) dos
nucleos urbanos dos Municipios envolvidos, para
esclarecimento da populagdo.

§ 3° Além da divulgac¢do prevista no caput, © EVM
deverd ser publicado:

I - na integra, no 6rgdo oficial de imprensa do
Estado; e

II - em resumo, em jornal de grande circulagio
regional, contendo os principais dados e conclusdes.

§ 4° O EVM bem como o atendimento dos demais
reguisitos previstos nesta Lei Complementar poderdoc ser
impugnados no prazo fixado no edital por gualguer pessoa
fisica ou juridica ou pelo Ministério Pablico.

§ 5° Se houver impugnagdo, a Assgembleia
Legislativa decidira, na forma determinada pelo seu

Regimento Interno.

- Segdo IV
Do Plebiscito e dos Procedimentos Complementares
Art. 15. Concluide o processc previsto no art. 14
e decididas eventuais impugnacdes pela  Assembleia
Legislativa, caso o EVM demonstre a viabilidade da criagdo,
da incorporagdc, da fusdo ou do desmembfamento dos
Municipios envolvidos, a Assembleia Legislaﬁiva pcdera
homologar o estudo, e, neste casgo, serd realizado o
plebiscito em consulta as populécées dos Municipios

envolvidos.
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Paragrafo anico. A Assembleia Legislativa
Estadual solicitard ac Tribunal Regional Eleitoral a
realizacd3o do plebiscito, gqgue ocorrerd, preferencialmente,
em conjunto com as eleigdes federais e estaduais
imediatamente subsequentes a edigdo do ato legislativo que
o autorizar, observado ¢ gue dispde a Lei n° 9.709, de 18
de novembro de 13598.

Art. 16. Rejeitados em plebiscite a criagdo, a

1)

incorporacdo, a fusio ou o desmembramento de Municipio,
vedada a realizagdo de novo plebiscito com o mesmec objeto
nc prazo de 10 (dez) anos.

Art. 17. Aprovados em plebiscito a criagdo, a

incorporacdo, a fusdo ou o desmembramento de Municipio, a

Assembleia Legislativa Estadual, na forma de seu regimento'

interno, votard o respectivo projetce de 1lei, definindo
entre outros aspectos:

I - o nome, a sede, o0s limites e as confrontacdes
geograficas dos Municipios envolvidos;

IT - a comarca judiciaria de que fara parte;

II1 - os Distritos, se houver, com os respectivos
limites; R
IV - a forma de sucessdo e a reparticgido de bens,
direitos e obriga¢les dos Municipios envolvidos;

V - a forma de absorgdo e o aproveitamento de
funcionédrios piblicos, assegurados o©s direitos e as
garantias adquiridos ac tempo da tﬁansformagéo.

§ 1° Ndo serd criado Municipio com topdnimo

idéntico ao de ocutro existente no Pais.
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§ 2° A lei estadual deveri contemplar os limites
de todos os Municipios envolvidos; obedecendo ao
estabelecido no art. 8°, inclusive determinando, guando
necessdrio, aos Orgdos estaduals competentes a implantagdc
de marcos de referéncia gque esclaregam a populagdoc sobre o
limite em questéao.

Art. 18. Aprovada a lei estadual de criagdo do
Municipio, a eleigdo do Prefeito, Vice-Prefeitoc e
Vereadores do¢ mnoveo Municipio realizar-se-& na eleigdo
municipal imediatamente subsequente, nos termos dos incisos
I e II do art. 29 da Constituigdo Federal, e a instalagdo
do novo Municipio dar-se-4 com a posse do Prefeito e
leitos, observado o que dispde o inciso IIX

Vice-Prefeito

e
Consgtit
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a
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do art.

Art. 19. Aprovada a lei estadual de criagdo do
Municipic, serd elaborada e aprovada, no &mbito dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de origem, lei
orgamentaria anual para o exercicio seguinte, especifica
para o novo Municipio, considerando os resultados e as
projegdes do EVM.

n eleitos e empossados

RO

o ¥a) ™
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Art —
o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nem editadas
normas préprias, o Municipioc objeto de criagdo ou fusdo
serd regido e administrado pelas normas e autoridades do
Municipio de origem, observado o que dispde o caput do art.

29 da Constituigdo Federal.
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Art. 21. Instaladc o novo Municipio:

I - o Prefeito passarda a executar a leil
orcamentdria anual aprovada conforme o art. 19;

IT - o Prefeito encaminharad & Cé@mara Municipal o
projeto de lei da organizagdo administrativa com o gquadro
de pessoal e respectivos vencimentos; e

III - a Camara Municipal:

a) promulgard resolugidc estabelecendo seu
regimento interno;

b) estabelecerd a remuneragdo do Prefeito, do

Vice-Prefeito e dos Vereadores; e

o
Q.
o]
=
5
(ol

ica

an

c) promulgard a Lei Orgén cipio.

Art. 22. O novo Municipio indenizard o Municipio
ou Municipios de origem da cota-parte das dividas venciveis
apbs sua criagdo, contraidas para execug¢do de obras e
servigos gue tenham beneficiado 0s territdrios
desmembrados.

tadual de c¢riagdo do Municipio

n
'_1
Q
-t
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Municipios envolvideos, assim. como a forma de c
cota-parte para a indenizacéo do municipic de origem.

§ 2° O calculo da indenizacdc deverad ser
concluido dentro de 6 (seis) meses da instalacido do
Municipic, indicando cada Prefeito 1 (um) perito.

Art. 23. A  incorporacéao, a fusaoe ou (o)
desmembramento de Municipios complétam—se com a publicagdo

da lel estadual qgue os aprovar.
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§ 1° A partir da data da leil estadual que aprovar
a incorporagdo, o Municipio incorporadc passa a ser
administrado e regido, respectivamente, pelas autoridades e
pelas normas do Municipio ao qual foi incorporado.

§ 2° Nos casos de fusdo, os Municipios fundidos
passam a ser administrados e regidos, respectivamente,
pelas autoridades e pelas normas deo Municipic mais
populoso.

§ 3° A partir da data da lei estadual gque aprovar
o desmembramento, a area desmembrada passa a @ ser
administrada e regida, respectivamente, pelas autoridades e

pelas normas do Municipio ao qual fol integrada.

CcaPITULO IV
DISPOSIQOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 24 . S3c nulos a criacio, a fusdo

fu

¢
incorporagio e o desmembramento realizados em
desconformidade com esta Lei Complementar.

Art. 25. Os Estados deverio promover, €m um prazo
de 5 (cinco} ,anos a contar -da publicagdo desta Lei
Complementar, a revisdo dos limites de seus Municipios,

observando ¢ digposto no inciso T do § 4° do art. 8°.

]
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§ 1 Entrandc em vigu:. da 1o
territorial e findo o prazo de 5 (¢cinco) anos, novas
revisbes deverdo ser feitas sempre gue ﬁecessério e
promulgadas até o final do ano para entrar em vigor em 1°
de janeiro do ano imediato. ]

§ 2° Para essa revisdo, os Estados deverdo

basear-se nas seguintes informacdes:
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I - mapas municipais elaborados pelc IBGE em
suporte aos levantamentos censitdrios e estatisticos;

II - 1lista de localidades pertencentes a cada
Municipio de acordo com os cadastros do IBGE, a ser
disponibilizada por esse Instituto no prazo de 6 ({seis)

meses apds a publicagdo desta Lei Complementar, tendo como

referénecia ¢ Gltime Cense ou Contagem  Populacional
realizada;

III - legislagdo que define os limites municipais
e estaduais em wvigor;

IV - outros dados, documentos cartograficos,

imagens de satélite que possam auxiliar na revisdo dos
limites.

§ 3° A partir das informagbes descritas no § 2°,
no prazo de 12 (doze) meses .apds a publicagdo desta Leil
Complementar, o Poder Executive de cada Estado, por meio do
seu Orgdc competente, deve analisar a listagem de
localidades do IBGE a fim de identificar as possiveis
divergéncias, totais ou parciais, sobre a vinculacgdoc
administrativa de cada localidade em relagdc aos registros
municipails daquele Estado, assim como identificar
localidades registradas pelos Estados e respectivos
Municipios que ndo constem da listagem disponibilizada pelo
IBGE.

§ 4° O Poder Executive de cada Estado articularé
com as respectivas Assembleias Leéislativas as alteragdles
das 1leis de limite gue se fizérem necessdrias, em
decorréncia dos pareceres divulgados pelo IBGE conforme o
§ 3°, com vistas & entrada em Yigor @a nova legislag¢do no
prazo de 48 {(quarenta e oito) méses dé publicac@o desta Lei

Complementar.
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§ G5° Para as alteragdes legais de limites
municipais, devem ser observados os demais termos e
condigdes estabelecidos nesta Lei Complementar.

§ 6° Até que os Estados promovam a revisao dos
limites descrita no caput deste artigo, o IBGE considerar$a,
para efeitos de Estimativas de Populagdo ou Censo
Demografico, a vinculagdo de localidades a um dado
Municipio conforme informagio dos governos estaduais, mesmo
que essa situag¢do ndo corresponda fidedignamente &
implementacdo dos 1limites definides pelos instrumentos
legais em vigor.

Art. 26. Esta Lel Conplementar entra em vigor na

data de sua publicacdo.
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PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL
E ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispfe sobre o procedimento para a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipics, para regulamentar o § 4° _do art. 18, da
Constituicio Federal: -

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
. DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a criagdo, a incorporagio, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituigiio Federal.

Art, 2° A criagio, a incorporagio, a fusdo e 0 desmembramento de Municipios
dependeriio da realizagio de Estudo de Viabilidade Municipal e de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, e far-se-do por lei estadual, obedecidos
os procedimentos, prazos e condlgoes estabelecidas por esta Lei.

Art. 3* A criagfio, a incorporagio, a fusfo e o desmembramento de Municipios

preservardo a continuidade territorial e a unidade histérico-cultural do amblentc urbano.

Art 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — criagdo: a emancipagio de 4rea integrante de um ou mais Municipios pré-
existentes, originando um novo Municipio com personalidade juridica prépria;

Il — incorporagdo: a completa integragio de wn Municipio a outro pré-existente,
perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica, prevalecendo a do Municipio
incorporador;

Il — fusdo: a completa integragio de dois ou mais Municipios pré-existentes,
originando um novo Municipio com personalidade juridica prépria;

IV — desmembramento: a separagdo de 4rea de um Municipio pré-existente, para
integrar-se a um outro Municipio também pré-existente, prevalecendo a personalidade juridica
do Municipio a que se integrar;

A Mum'cipios envolvidos: aqueles que- sofrerem alteragio em sua 4rea
geografica, decorrente de criagio, mcorporag:ao fusdo ou desmembramento.

Art. 5° E vedada a criagfio, incorporagdio, fusdo e o desmembramento de
Municipios quando implicarem em inviabilidade dos Municipios pré-existentes.

Art. 6° O procedimento para criagdo, incorporagio, fusio ¢ o desmembramento
de Municipio serd realizado no perfodo compreendido entre a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos, na forma do inciso I do art. 29 da Constituicio Federal, ¢ o dltimo dia do ano
anterior ao da realizagdo de eleigdes municipais.

§ 1° Os atos iniciados e nfio encerrados no periodo a que se refere o caput ficam
automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apds a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos.

§ 2° S&o nulos os atos realizados fora do perfodo de que trata o caput,



166

Art. 7° Os procedimentos para a cragdo, incorporagdo, fusio e o
desmembramento de Municipios se iniciardo mediante requerimento subscrito por eleitores
residentes nas dreas envolvidas, nos termes e condigSes estabelecidos nesta Lei.

Art. 8° Os Estudos de Viabilidade Municipal para criagdo, fusdo, incorporago e
desmembramento de Municipios deverdo ser conclusivos quanto & viabilidade ou ndo e
observardo o atendimento dos requisitos de viabilidade e procedimentos estabelecidos nesta
Le1

Art. 9° A Assembléia Legislativa Estadual apds a homologacio do Estudo de
Viabilidade Municipal, nos termos desta Lei, para criagfo, incorporagio, fusdo e
desmembramento de Municipios, autorizard a realizagic de plebiscito nos Municipios

envolvidos.
§ 1° A Assembléia Legislativa Estadual solicitard ao Tribunal Regional Eleitoral a

federais e estaduais imediatamente subseqiientes & edi¢io do ato legislativo que o autorizar,
observado o que dispée a Lei n° 9,709, de 18 de novembro de 1998,

§ 2° Rejeitada em plebiscito a criagfe, incorporagdo, fusdo e o desmembramento
de Mumicipio, € vedada a realizagdo de novo plebiscito sobre o mesmo tema no prazo de 10
(dez) anos.

Art. 10. Aprovada em plebiscito a criagdo, incorporagdo, fusio e o
desmembramento de Municipic, a Assembléia Legislativa Estadual, na. forma de seu
regimento interno, votard o respectivo projeto de lei, definindo entre outros aspectos:

I - nome, sede, limites ¢ confrontagdes geogrificas dos Municipios envolvidos;

Ii - forma de sucessdo e reparti¢ic de bens, direitos e obrigagbes dos Municipios

envolvidos;
Il - forma de absorgdo e aproveitamento de funcionérios publicos, assegurados os

. direitos e garantias adquiridas ao tempo da transformagdo.

CAPITULO II
DA CRIACAQ

Art. 11. O requerimento para criagdo de Municipios devera ser subscrito por, no
minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes na 4rea geogréfica que se pretenda

' emancipar para originar novo Municipio, dirigido @ Assembiéia Legislativa Estadual.

Art. 12, Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, apés
verificada a sua regularidade, providenciara a elaboragdo, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, do Estudo de Viabilidade do Municipio a ser criado ¢ da 4rea remanescente do
Municipio pré-existente.

Art. 13. O Estudo de Viabilidade Municipal tem por finalidade o exame e a
comprovagdo da existéncia das condigfes que permitam a consolidagio ¢ desenvolvimento
dos Municipios envolvidos, e devera comprovar, preliminarmente, em relagdo ao Municipio a
ser criado, se foram atendidos os seguintes requisitos:

I - populagéio igual ou superior a:

a) 5.000 (cinco mil) habitantes nas Regides Norte ¢ Centro-Oeste;

b) 7.000 (sete mil) habitantes na Regiao Nordeste;

c) 10.000 (dcz mil) habitantes nas RegiGes Sul e Sudeste;
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1 - eleitorado igual ou superior a 50% (cingiienta por cento) de sua populago;

I - existéncia de micleo whbano ji constituido, dotado de infra-estrutura,
edifica¢Bes ¢ equipamentos compativeis com a condi¢io de Municipio,

IV - nimero de imoveis, na sede do aglomerado utbano que sediard o novo
Municipio, superior 4 média de imaveis de 10% (dez por cento) dos Municipios do Estado,
considerados em ordem decrescente os de menor populagio;

' V - arrecadagiio estimada superior 4 média de 10% (dez por cento) dos Municipios
do Estado, considerados em ordem decrescente os de menor populag;ﬁo'

VI - 4rea urbana niio situada em reserva indigena, irea de preserva¢fio ambiental
ou drea pertencente a Unifio, suas autarquias e fundaqoes

‘ VII - continuidade territorial. ‘
. § 1° Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, dar-se-4 prosseguimento ao
Estudo de Viabilidade Municipal que devera abordar os seguintes aspectos:

I - viabilidade econdmico-financeira;

II - viabilidade politico-administrativa;

II1 - viabilidade sécio-ambiental e urbana.

. § 2° A viabilidade econdmico-financeira deverd ser demonstrada a partir das
seguintes informac&es:

I - receita fiscal, atestada pelo 6rgio fazendario estadual, com base na arrecadagéo
do ano anterior ao da realizagio do estudo e considerando apenas os agentes econdmicos ja
instalados;

Il - receitas provenientes de transferéncias federais e estaduais, com base nas
‘transferéncias do ano anterior ao da realizagio do estudo, atestadas pela Secretaria do Tesouro
Nac1ona1 e pelo 6rgdo fazendario estadual, respectivamente;

II - estimativa das despesas com pessoal, custeio ¢ investimento, assim como
com a prestagio dos servigos publicos de interesse local, especialmente a parcela des servigos
de educagio e saide a cargo dos Municipios envolvidos;

IV - indicac8o, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade do
cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A viabilidade politico-administrativa deverd ser demonstrada a partir do
levantamento da quantidade de funciondrios, bens imdveis, instalagbes, vefculos e
equipamentos necessarios ao funcionamento e manutengdo dos respectivos Poderes Executivo
e Legislativo municipais.

. § 4° A viabilidade sécio-ambiental e urbana deverd ser demonstrada a partir do
levantamenio dos passivos e potenciais impactos ambientais, a partir das seguintes
informagdes e estimativas: ‘

I - novos limites do Municipic a ser criade e da irea remanescente;

II - levantamento da quantidade e tipologia das edificagBes existentes nas. areas
urbanas;

11 - levantamento das redes de abastecimento de Agua e cobertura sanitéaria;

IV - eventual crescimento demografico;

V - eventual crescimento da producio de residuos solides € eﬂuentes

V1 - identificagio do percentual da drea ocupada por 4reas protegidas ou de
destinacdo especifica, tais como unidades de conservagio, areas indigenas, quiloembolas ou
militares.
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§ 5° Os dados demogréficos constantes dos Estudos de Viabilidade Municipal
serdo considerados em relagio ac 1iltimo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

§ 6° Os demais dados constantes dos Estudos de Viabilidade Municipal deverdo
ser fornecidos pelos 6rgios municipais, estaduais e¢ federais de planejamento, fazenda,
estatistica e meio-ambiente, além de outros cuja competéncia ou 4drea de atuagiio demandem
sua participagio.

§ 7° Nao sera permitida a criagdo de Municipio se a medida resultar, para o
Municipio pré-existente, na perda dos requisitos estabelecidos no caput. '

Art. 14. Os Estudos de Viabilidade Municipal serfo publicados no érgio de
imprensa oficial do Estado, a partir do que se abrird prazo de 60 (sessenta) dias para sua
impugnagdo, por qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, perante a Assembléia
Legislativa Estadual. _

§ 1° O sitio na internet da Assembléia Legislativa disponibilizard os BEstudos de
Viabilidade Municipal para conhecimento publico, durante o prazo previsto no caput.

§ 2° Serd realizada pelo menos uma audiéncia piiblica em cada um dos niicleos
urbanos envolvidos no processo, durante o prazo previsto no caput.

Art. 15, Encerrado o prazo do art. 14, a Assembléia Legislativa deliberara sobre
os Estudos e suas impugnagdes, na forma de seu regimento interno, devendo decidir pela
impugnagdo ou homologagio.

Art. 16. Homologado o Estudo a que se refere o art. 13, comprovando a
viabilidade, a Assembléia Legislativa autorizard a realizagio de plebiscito em consulta &
totalidade da populagio do Municipio pré-existente, inclusive da 4rea a ser emancipada,
abservado o que dispSe o art. 9°.

Art. 17. Aprovada em plebiscito a criagfo, a Assemblela Legislativa votara a lei
respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 18. Aprovada a lei estadual de criagdo do Municipio a eleicio do Prefeito,
Vice-Prefeito e. Vereadores do novo Municipio realizar-se-4 na eleicio municipal
imediatamente subseqiiente, nos termos dos incisos I ¢ Il do art. 29 da Constituigiio Federal, e
a instalagdo do novo Municipio se dard com a posse do Prefeito ¢ Vice-Prefeito eleitos,
observado o que dispGe o inciso III do art. 29 da Constituigdo Federal.

Art. 19. Enquanto nfo forem eleitos e empossados ¢ Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores, nem editadas normas prdprias, o Municipio objeto de criagfo serd regido e
administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem, observado o que dispde o
caput do art. 29 da Constituigio Federal.

CAPITULO I
DA INCORPORAGAO E DA FUSAO

Art. 20. O requerimento para incorporagio ou fusio de Municipios deverd ser
subscrito por, no minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes em cada um dos
Municipios que se¢ pretenda fundir ou incorporar um ao outro, e sera dirigido &4 Assembléia
Legislativa Estadual.

Art. 21. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, apos
verificar a sua regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade Municipal para verificar o
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atendimento dos requisitos estabelecidos no caput do art. 13, e, comprovado o seu
atendimento, providenciard o prosseguwimento do Estudo aplicando, no que couber, as
disposigBes dos arts. 13 a 15.

- Art. 22. Homologado o Estudo de Viabilidade Municipal, a Assembiéia
Legslanva Estadual, observado o que dispdem os arts. 9° ¢ 16, editard ato legislativo
autorizando a reahza(;ao do plcblsmto para consulta 3s populagdes dos Municipios
envolvidos.

Art. 23. Aprovado em plebiscito a incorporagdo ou fusdo, a Assembléia
Legislativa Estadual votard a lei respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 24. A incorporagio ou fusfio de Municipios se completa com a publicagdo da
lei estadual que a aprovar.

§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporago, o Municipio
incorporado passa a ser administrado pelas autoridades e se reger pelas normas do Municipie
ao qual foi incorporado.

} § 2° Nos casos de fusio, os Municipios fundidos passam a ser administrados pelas
autoridades e ser regidos pelas riormas do Municipio mais populoso.

Art. 25. Aprovada em lei estadual a incorporagdo ou fusdo de Municipio, a
eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do novo Municipie realizar-se-4 na eleigdo
municipal imediatamente subsegiiente, nos termos dos incisos I ¢ I do art. 29 da Constituigdo
Federal, ¢ a instala¢io do novo Municipio se dard com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito
eleitos, observado o que dispe o inciso III do art. 29 da Constituigio Federal.

CAPITULO IV
DO DESMEMBRAMENTO

Art. 26. O requerimento para desmembramento de Municipios deverd ser

. . o
subscritc por, no minime, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes na drea a ser

desmembrada e ser4 dirigido 4 Assembléia Legislativa do respectivo Estado.

Art. 27. Recebido o requcnmento a Assembléia Legislativa Estadual, apos
verificar a sua regularidade, promoverd o Estudo de Viabilidade Municipal para verificar o
atendimento dos requisitos estabelecidos no eaput do art. 13, tanto em relagdo a drea a ser
desmembrada quanto 4 drea remanescente do Municipio a ser desmembrado, e, comprovado
o seu atendimento, providenciard ¢ prosseguimento do Estudo aplicando, no que couber, as
disposicGes dos arts. 13 a 15,

Art. 28. Homologado o Estudo de Viabilidade - Municipal, a Assembiéia
Legislativa Estadual, observado o que dispdem os arts. 9° e 16, editard ato Legislativo

utonzando a realizagdo de plebiscito para consulta as populages dos Mumc1p10s envolvidos.

Art. 29. Aprovado em plemscuo o desmembramenio, a Assembléia Legislativa
Estadual votara a lei respectiva, nos termos do art. 10.
Art. 30. O desmembramento de Municipio se completa com a publicagio da lei
- estadual que o aprovar.
Paragrafo finico. A partir da data da lei estadual que aprovar o desmembramento,
a 4rea desmembrada passa a ser administrada pelas autoridades e ser regida pelas normas do
Mumc1p1 o ao qual foi integrada.
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_CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 31, Ficam convalidados os atos de cragdo, incorporagio, fuso,
desmembramento ¢ instalagdo dos Municipios cuja realizagdo haja ocorrido entre 13 de
setembro de 1996 € 31 de dezembro de 2007, desde que se encontrem no pleno gozo de sua
autonomia municipal, com Prefeitos, Vice-Prefeitos ¢ Vereadores, eleitos e empossados.

§ 1° Ficam convalidados todos os atos da administragio praticados no regular
exercicio de seus mandatos ¢ atribui¢des.

§ 2° Ficam convalidados os plebiscites para criacdo de Municipio realizados no
periodo estabelecido no caput, desde que se comprove a sua viabilidade, nos termos dos
incisos I, Il e Il do § 1° e dos §§ 2° a 7° do art. 13, e observados, no que couber, os demais
procedimentos previstos nesta Lei.

§ 3° Nos quatro anos que se seguirem & publicagio desta Lei, o Municipio que nio
se enquadre na situag3o referida no caput podera adotar procedimentos para se enquadrar nas
disposigdes desta Lei, ou retornar ao estado anterior, mediante ato aprovado pelas Cimaras
Municipais dos Municipios envolvidos, submetido 4 apreciagdo da Assembléia Legislativa
Estadual.

Art. 32, 830 nulos de pleno direito os atos praticados em desconformidade com
esta Lei.

Art. 33. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, fodos auténomos, nos
termos desta Constituicao. :

§ 4° A criag&o, a incorporagéo, a fusia e o desmembramento de Municipios, far-se-ao
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerac
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apés
divulgagao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996}

Art. 29. © Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara-Municipal, que a
promuigard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigho, na Constituicae do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simuftaneo realizado em tode o Pais;

Il - elei¢éo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do
ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de1997) '

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeirc do ano subsequente ao da
eleicdo; - s

LEI N° 8.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998,

Regulaménta a execugdo do disposto nos incisos |,
It e [l do art. 14 da Constituig&o Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

'Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
- fiscal e da outras providéncias.

(4 Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 8/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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Quadro comparativo do Proj

eto de Lei do Senado n° 98, 1!

de 2002 — Complementar
(n° 416, de 2008, na Camara dos Deputados)

Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 —
Complementar (Redacao Final)

Substitutivo da Camara dos Deputados
(PLP n° 416, de 2008, na Caimara dos Deputados)

Dispde sobre o procedimento para a criagdo, aDispde sobre o procedimento para a criagdo, &

incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, para regulamentar o § 4° do art. 18, da
Constitui¢ao Federal.

incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da
Constituigdo Federal.

Constituicao Federal

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constitui¢do.

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por
lei estadual, dentro do periodo determinado por
Lei Complementar Federal, e dependerdo de
consulta  prévia, mediante plebiscito, as
populagoes dos Municipios envolvidos, apos
divulgagdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma
da lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

IO CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES GERAIS

Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre 4
criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento
de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da
Constituigdo Federal.

IArt. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre 4
criagdo, a incorporacdo, a fusdo e O
desmembramento de Municipios, nos termos do § 4
do art. 18 da Constituigdo Federal.

IArt. 2° A criagdo, a incorporagdo, a fusio e o
desmembramento de Municipios dependerdo da
realizacdo de Estudo de Viabilidade Municipal e de
consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des
dos Municipios envolvidos, e far-se-d0 por lei
estadual, obedecidos os procedimentos, prazos ¢
condi¢des estabelecidas por esta Lei Complementar.

IArt. 2° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios dependerdo da
realizacdo de Estudos de Viabilidade Municipal -
EVM e de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagdes dos Municipios envolvidos, e far-se-d0
por lei estadual, obedecidos os prazos,
procedimentos e condi¢des estabelecidos nesta Lei
Complementar.

IArt 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IArt. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se:

I — criagdo: a emancipacgdo de area integrante de um
ou mais Municipios pré-existentes, originando um
novo Municipio com personalidade juridica propria;

[ - criagdo: a emancipagdo de area integrante de 1
(um) ou mais Municipios  preexistentes,
preferencialmente distritos, originando um novo
Municipio com personalidade juridica propria;

Il — incorporagdo: a completa integracdo de um
Municipio a outro pré-existente, perdendo o
Municipio integrado sua personalidade juridica,
prevalecendo a do Municipio incorporador;

[T - incorporacdo: a completa integracdo de um|
Municipio a outro preexistente, perdendo o
Municipio integrado sua personalidade juridica,
prevalecendo a do Municipio incorporador;

Il — fusdo: a completa integragdo de dois ou mais
Municipios pré-existentes, originando um novo
Municipio com personalidade juridica propria;

[1I - fusdo: a completa integracdo de 2 (dois) ou mais
Municipios preexistentes, originando um novo
Municipio com personalidade juridica propria;

Elaborado pelo Servico de Reda¢io da Secyetaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
(Elaboracéo: 07.06.2013 — 11:03) + (Ultima atualizac¢io: 07.06.2013 — 10:42)
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IV — desmembramento: a separagdo de area de um|
Municipio pré-existente, para integrar-se a um outro
Municipio também pré-existente, prevalecendo a
personalidade juridica do Municipio a que se integrar;

[V - desmembramento: a separagdo de area de um
Municipio preexistente, para integrar-se a outro
Municipio também preexistente, prevalecendo 4
personalidade juridica do Municipio a que se
integrar; e

IV - Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem
alteracdo em sua area geografica, decorrente de
criacdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento.

IV - Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem|
alteracdo em sua area geografica, decorrente de
criacdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento.

CAPITULO II

Do Periodo para a Criacdo, A Incorporagdo, A Fusdo
e O Desmembramento de Municipios

IArt. 6° O procedimento para criagdo, incorporag¢io,|

realizado no periodo compreendido entre a posse dos|
IPrefeitos e Vice-Prefeitos, na forma do inciso III do
art. 29 da Constituigdo Federal, e o ultimo dia do ang
anterior ao da realizacdo de eleigdes municipais.

fusdo e o desmembramento de Municipio sera

Art. 4° A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios somente serao
realizados no periodo compreendido entre a posse
dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, na forma do inciso|
[II do art. 29 da Constituicdo Federal, até o ultimo)
dia do ano anterior ao da realizagdo de eleigOes
municipais.

que se refere o caput ficam automaticamente
sobrestados, devendo ser reiniciados ap6s a posse dos|
Prefeitos e Vice-Prefeitos.

§ 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo a

§ 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo
referido no caput ficam automaticamente
sobrestados, devendo ser reiniciados apos a posse
dos Prefeitos e Vice-Prefeitos.

§ 2° S@o nulos os atos realizados fora do periodo de
que trata o caput.

§ 2° Sao nulos os atos realizados fora do periodo de
que trata o caput.

CAPITULO 111

Do Procedimento para a Criagdo, a Incorporacao, a
Fusdo e 0 Desmembramento de Municipios

envolvidas, nos termos e condigoes estabelecidos
nesta Lei.

Secdo I
Procedimentos Preliminares
Art. 7° Os procedimentos para a criagdoArt. 5° O procedimento para a criacdo, a
incorporagdo, fusdo e o desmembramento defincorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios se iniciardo mediante requerimentoMunicipios tera inicio mediante requerimento
subscrito por eleitores residentes nas areasdirigido a Assembleia Legislativa do respectivo

Estado, subscrito por, no minimo:

CAPITULO II
DA CRIACAO

Art. 11. O requerimento para criacdo de Municipios
devera ser subscrito por, no minimo, 10% (dez por
cento) dos eleitores residentes na area geografica que
se pretenda emancipar para originar novo Municipio,)
dirigido a Assembléia Legislativa Estadual.

[ - 20% (vinte por cento) dos eleitores residentes naj
area geografica diretamente afetada, no caso da
criacdo ou desmembramento de Municipios; e

CAPITULO IV
DO DESMEMBRAMENTO

IArt. 26. O requerimento para desmembramento de
Municipios devera ser subscrito por, no minimo, 10%

(dez por cento) dos eleitores residentes na area a ser

desmembrada e sera dirigido a Assembléia
Legislativa do respectivo Estado.
| CAPITULO 111

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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DA INCORPORACAO E DA FUSAO

Art. 20. O requerimento para incorporagdo ou fusdo
de Municipios devera ser subscrito por, no minimo,
10% (dez por cento) dos eleitores residentes em cadal
um dos Municipios que se pretenda fundir ou
incorporar um ao outro, e sera dirigido a Assembléia
Legislativa Estadual.

I - 10% (dez por cento) dos eleitores residentes em
cada um dos Municipios envolvidos, no caso de
fusdo ou incorporacdo dos Municipios.

IParagrafo tnico. A base de calculo dos eleitores
residentes sera o cadastro do Tribunal Superior
[Eleitoral - TSE referente ao numero total de eleitores
cadastrados na ultima eleicao.

Secao II

Dos Estudos de Viabilidade Municipal - EVM

Art. 12. Recebido o requerimento, a Assembléia
Legislativa Estadual, apds verificada a sua
regularidade, providenciard a elaboragdo, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, do Estudo de Viabilidade
do Municipio a ser criado e da area remanescente do
Municipio pré-existente.

IArt. 21. Recebido o requerimento, a Assembléia
Legislativa  Estadual, apds verificar a sua
regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade
Municipal para verificar o atendimento dos requisitos|
estabelecidos no caput do art. 13, e, comprovado o
seu atendimento, providenciard o prosseguimento do|
Estudo aplicando, no que couber, as disposi¢des dos|
arts. 13 a 15.

IArt. 27. Recebido o requerimento, a Assembléia
Legislativa  Estadual, apds verificar a sua
regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade
Municipal para verificar o atendimento dos requisitos|
estabelecidos no caput do art. 13, tanto em relagdo a
4rea a ser desmembrada quanto & area remanescente
do Municipio a ser desmembrado, e, comprovado o
seu atendimento, providenciara o prosseguimento do|
[Estudo aplicando, no que couber, as disposi¢des dos
arts. 13 a 15.

Art. 13. O Estudo de Viabilidade Municipal tem por
finalidade o exame e a comprovagao da existéncia das|
condi¢des que permitam a consolidagio e
desenvolvimento dos Municipios envolvidos, e
devera comprovar, preliminarmente, em relagdo ao
Municipio a ser criado, se foram atendidos os
seguintes requisitos:

Art. 6° Os Estudos de Viabilidade Municipal - EVM
tém por finalidade o exame e a comprovacao da|
existéncia das condigdes que permitam a
consolidagdo e o desenvolvimento dos Municipios|
envolvidos.

Art. 7° A elaboragdo dos EVM sera precedida da
comprovacao, em relacdo ao Municipio a ser criado
e ao Municipio preexistente, do cumprimento das
seguintes condigoes:

I - populacdo igual ou superior a:

a) 5.000 (cinco mil) habitantes nas Regides Norte e
Centro-Oeste;

b) 7.000 (sete mil) habitantes nas Regido Nordeste;

I - que tanto os novos Municipios quanto o0s
Municipios preexistentes possuam populagido iguaﬂ
u superior a0 minimo regional, apurado da seguinte
forma:

a) verificagdo da média aritmética da populagdo dos

Elaborado pelo Servico de Redacio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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c) 10.000 (dez mil) habitantes nas Regides Sul eMunicipios médios brasileiros, excluindo-se do

Sudeste; ’célculo:
II - eleitorado igual ou superior a 50% (cinqlienta por1. os 25% (vinte e cinco por cento) dos Municipios
cento) de sua populagdo; brasileiros com menor populagdo; e

2. 0s 25% (vinte e cinco por cento) dos Municipios

brasileiros com maior populagao;

b) a partir da média aritmética nacional apurada com

base na alineca a deste inciso, consideram-se|

minimos regionais:

1. regides Norte e Centro-Oeste : 50% (cinquenta
or cento) daquela média;

2. regido Nordeste: 70% (setenta por cento) daquela)

média; e

3. regides Sul e Sudeste: 100% (cem por cento)
daquela média;

I - existéncia de nucleo urbano ja constituido,ll - a existéncia de um niicleo urbano consolidado
dotado de infra-estrutura, edifica¢cdes e equipamentosdotado de um minimo de edificagdes para abrigar
compativeis com a condi¢do de Municipio; familias em niimero resultante da divisdo do valor de
20% (vinte por cento) da populagdo da area que se
pretende emancipar pelo numero médio de pessoas
por familia, calculado pelo IBGE para o Estado,
referente ao dado do ano mais recente.

IV - mimero de imdveis, na sede do aglomerado,
urbano que sediard o novo Municipio, superior
média de imoveis de 10% (dez por cento) dos|
Municipios do Estado, considerados em ordem
decrescente os de menor populagio;

IV - arrecadagdo estimada superior & média de 10%
(dez por cento) dos Municipios do Estado,
considerados em ordem decrescente os de menor|
populacao;

VI - area urbana ndo situada em reserva indigena,
area de preservacdo ambiental ou area pertencente aj
lUnido, suas autarquias e fundagdes;

\VII - continuidade territorial.

§ 1° A revisdo do limite populacional minimo
previsto no inciso I do caput sera realizada com base
na taxa média geométrica de crescimento anual,
considerando as informagdes dos 2 (dois) ultimos
levantamentos censitarios realizados pelo IBGE.

§ 2° Para o desmembramento, aplicam—se os
requisitos deste artigo ao Municipio preexistente.

§ 3° O célculo de populagdo do Municipio a ser
criado e do preexistente sera realizado com base nos|
dados de populagdo apurados no ultimo
levantamento censitario e atualizado pela taxa médial
geométrica de crescimento dos Municipios
envolvidos.

§ 4° A comprovagdo do cumprimento das condi¢des
referidas no caput ¢ requisito indispensavel para a

Elaborado pelo Servico de Redacio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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realizacdo dos EVM e para o prosseguimento do
processo de criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento dos Municipios.

§ 1° Atendidos os requisitos estabelecidos no caput,
dar-se-a4 prosseguimento ao Estudo de Viabilidade
Municipal que devera abordar os seguintes aspectos:

Art. 8 Os EVM devem abordar os seguintes
aspectos em relagdo ao Municipio a ser criado e ao
Municipio preexistente:

I - viabilidade econdmico-financeira;

[ - viabilidade econdmico-financeira;

T - viabilidade politico-administrativa;

Il - viabilidade politico-administrativa; e

I - viabilidade socio-ambiental e urbana.

I - viabilidade socioambiental e urbana.

§ 2° A viabilidade econdmico-financeira devera ser
demonstrada a partir das seguintes informacdes:

§ 1° A viabilidade econdmico-financeira devera ser|
demonstrada a partir das seguintes informacdes:

I - estimativa projetada para o exercicio de
realizagdo do estudo e para os 2 (dois) seguintes de:

I - receita fiscal, atestada pelo 6rgdo fazendario
estadual, com base na arrecadag¢do do ano anterior aoj
da realizagdo do estudo e considerando apenas o
agentes econdmicos ja instalados;

a) receitas de arrecadagdo propria, considerando)
apenas os agentes econdmicos ja instalados, com|
base na arrecadag@o dos 3 (trs) anos anteriores ao
da realizacdo do estudo, atestadas pelo Tribunal de
Contas competente;

IT - receitas provenientes de transferéncias federais ¢

do Tesouro Nacional e pelo 6rgao fazendario estadual,
respectivamente;

estaduais, com base nas transferéncias do ano anterior
ao da realizacdo do estudo, atestadas pela Secretaria;

b) receitas de transferéncias federais e estaduais,
com base nas transferéncias recebidas nos 3 (trés)
anos anteriores ao da realizagdo do estudo, atestadas
pelo Tribunal de Contas competente;

IIT - estimativa das despesas com pessoal, custeio e
investimento, assim como com a prestagdo dos
servicos publicos de interesse local, especialmente a
parcela dos servigos de educacdo e saude a cargo dos
Municipios envolvidos;

c) despesas com pessoal, custeio e investimento,
dividas venciveis e restos a pagar, com base nas
despesas realizadas nos 3 (trés) anos anteriores ao da
realizacdo do estudo, atestadas pelo Tribunal de
Contas competente; €

d) resultado primario, com base nos resultados dos 3
(trés) anos anteriores ao da realizagdo do estudo;

Il - indicagdo, diante das estimativas de receitas e
despesas, da possibilidade do cumprimento de
aplicacdo dos minimos constitucionais nas areas de
educacgdo e satide e de atendimento na prestagdo dos
servigos publicos de interesse local; e

IV - indicagdo, diante das estimativas de receitas ¢
despesas, da possibilidade do cumprimento dos
dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Il - indicacdo, diante das estimativas de receitas e
idespesas, da possibilidade do cumprimento dos
dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, inclusive limites da divida e das
despesas com pessoal, pagamento de restos a pagar ¢
realizagdo de gastos minimos com satde e com
educacao.

§ 2° As estimativas da viabilidade econdmico-
financeira deverdo ser instruidas com as respectivas
metodologias e memorias de calculo.

§ 3° A viabilidade politico-administrativa devera ser
demonstrada a partir do levantamento da quantidade
de funcionarios, bens imdveis, instalagoes, veiculos e
equipamentos necessarios ao funcionamento e
manuten¢do dos respectivos Poderes Executivo e

§ 3° A analise de viabilidade politico-administratival
deve observar a propor¢do entre o mimero de
servidores e a populagdo estimada na area territorial
dos Municipios envolvidos, a partir das seguintes
informagdes:
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Legislativo municipais.

[ - nimero de representantes que irdo integrar a
Camara de Vereadores;

Il - estimativa do numero de servidores publicos
necessario para compor o Poder Executivo e o Poder
ILegislativo municipais; e

T - estimativa dos servidores permanentes lotados
em unidades situadas na area a ser desmembrada ou
emancipada que serdo transferidos ao novo
Municipio.

§ 4° A viabilidade socio-ambiental e urbana deverd
ser demonstrada a partir do levantamento dos|

passivos e potenciais impactos ambientais, a partin

das seguintes informagdes e estimativas:

§ 4° A viabilidade socioambiental e urbana deverd]
ser demonstrada a partir do levantamento dos
passivos e dos potenciais impactos ambientais e das
seguintes informagdes e estimativas, definindo-se|
preliminarmente qual Municipio devera assumir
esses passivos:

I - novos limites do Municipio a ser criado e da area
remanescente;

- novos limites do Municipio a ser criado,
incorporado, fundido ou desmembrado e da area
remanescente deverdo ser estabelecidos a partir das
seguintes condi¢des:

a) os limites dos Municipios devem ser descritos
preferencialmente por acidentes fisicos, naturais
e/ou artificiais, perfeitamente identificaveis no
terreno e representados no mapeamento de
referéncia, o qual devera estar vinculado ao Sistemal
Cartografico Nacional - SCN; e

b) quando os limites dos Municipios forem descritos|
por linhas imaginarias, devem ser informadas as
coordenadas geograficas de seus pontos extremos ¢
de seus pontos intermedidrios, todas vinculadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro SGB e, de
preferéncia, que tais pontos recaiam sobre acidentes|
fisicos, naturais e/ou artificiais, perfeitamente
identificaveis no terreno;

IT - diagnostico da situagdo de continuidade da)
mancha de ocupagdo urbana e dependéncia
funcional entre os nucleos urbanos dos Municipios|
envolvidos;

Il - levantamento da quantidade e tipologia das
edificagOes existentes nas areas urbanas;

III - levantamento da quantidade e tipologia das

[T - levantamento das redes de abastecimento de agua
e cobertura sanitaria;

edificagOes existentes nas areas urbanas;

V - levantamento das redes de abastecimento de
\;gua e das redes de esgotamento sanitario e de
manejo de aguas pluviais;

I'V - eventual crescimento demografico;

V - perspectiva de crescimento demografico;

IV - eventual crescimento da producdo de residuos
solidos e efluentes;

IVI - estimativa de crescimento da producdo de
residuos solidos e efluentes;

VI - identifica¢@o do percentual da area ocupada por|
areas protegidas ou de destinagio especifica, tais|
como unidades de conservagdo, areas indigenas,
quilombolas ou militares.

IVII - identificacdo do percentual da area ocupada
por areas protegidas ou de destinagdo especifica, tais|
como unidades de conservagdo, areas indigenas,
quilombolas ou militares; e

Elaborado pelo Servico de Redacio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
(Elaboracéo: 07.06.2013 — 11:03) + (Ultima atualizac¢io: 07.06.2013 — 10:42)




178

Quadro comparativo do Proj

eto de Lei do Senado n° 98, 77

de 2002 — Complementar
(n° 416, de 2008, na Camara dos Deputados)

IVIII - proposta de compartilhamento dos recursos|
hidricos e da malha viaria comum.

§ 5° Os dados demograficos constantes dos Estudos
de Viabilidade Municipal serfo considerados em
relacdo ao tltimo levantamento do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 5° Os dados demograficos constantes dos Estudos
de Viabilidade Municipal serdo considerados em|
relagdo aos ultimos levantamentos e estimativas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

§ 6° Os nucleos urbanos do Municipio a ser criado ¢|
do Municipio preexistente ndo poderdo ser
caracterizados como ambiente urbano, historico
e cultural tnico.

§ 6° Os demais dados constantes dos Estudos de
Viabilidade Municipal deverdo ser fornecidos pelos
orgdos municipais, estaduais e federais de
planejamento, fazenda, estatistica e meio-ambiente,
além de outros cuja competéncia ou area de atuagdo
demandem sua participagao.

§ 7° Nao serd permitida a criacdo de Municipio se a
imedida resultar, para o Municipio pré-existente, na
perda dos requisitos estabelecidos no caput.

Art. 8° Os Estudos de Viabilidade Municipal para
criagdo, fusdo, incorporagdo e desmembramento de

viabilidade ou ndo e observardo o atendimento dos
requisitos de viabilidade e  procedimentos
estabelecidos nesta Lei.

Municipios deverdo ser conclusivos quanto adesmembramento dos Municipios.

Art. 9° Os EVM deverdo ser conclusivos quanto 3
viabilidade ou ndo da criagdo, fusdo, incorporagdo e

§ 1° Os Estudos previstos neste artigo deverdo ser|
realizados, preferencialmente, por institui¢des
publicas de comprovada capacidade técnica.

§ 2° As entidades publicas federais, estaduais e
municipais detentoras de informagdes ou dados
necessarios a elaboracdo dos EVM ficam obrigadas
a disponibiliza-los, respeitadas as restri¢des legais,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias do
requerimento, sob pena de responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° Os EVM serao concluidos no prazo maximo de|
180 (cento e oitenta) dias da sua contratagdo.

Art. 10. Os EVM serdo validos pelo prazo de 24
(vinte e quatro) meses apds a sua conclusdo.

Art. 3° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios preservardo a
continuidade territorial e a unidade historico-culturall
do ambiente urbano.

Art. 11. Nao serdo aprovados os EVM nas hipoteses
em que a criagdo, incorporacdo, fusdo ¢
esmembramento de Municipios acarretarem:

I - a perda da continuidade territorial e da unidade
historico-cultural do ambiente urbano;

IT - a quebra da continuidade territorial de qualquer|
um dos Municipios envolvidos, exceto no caso de
ilhas e arquipélagos;

Il - o advento de Municipios cujos limites|
territoriais sejam exclusivamente a area de um unico
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Municipio;

IV - o advento de Municipios cuja area esteja situadal
em reserva indigena ou em area de preservagdo
ambiental; ou

IV - a alteracdo das divisas territoriais dos Estados.

IArt. 5° E vedada a criac@o, incorporacdo, fusdo e o
desmembramento de Municipios quando implicarem
em inviabilidade dos Municipios pré-existentes.

Art. 12. Sdo vedados a criacdo e o desmembramento
de Municipios quando implicarem em inviabilidade
dos Municipios preexistentes.

Secao III

Da Publicidade dos EVM

IArt. 13. A Assembleia Legislativa Estadual, apds a
analise técnica do respectivo Tribunal de Contas,
wvalidara e dara publicidade aos EVM para criagéo,
incorporagdo, fusdo e desmembramento de
Municipios.

Art. 14. Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo
publicados no 6rgdo de imprensa oficial do Estado, a
partir do que se abrira prazo de 60 (sessenta) dias para
sua impugnacdo, por qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, perante a Assembléia Legislativa
Estadual.

Art. 14. Os EVM ficardo a disposicdo de todo
cidaddo durante um prazo minimo de 120 (cento e
vinte) dias, em local acessivel e também na internet,
nos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos e na
IAssembleia Legislativa do respectivo Estado.

|§ 1° O sitio na internet da Assembléia Legislatival
disponibilizard os Estudos de Viabilidade Municipal
para conhecimento publico, durante o prazo previsto
no caput.

§ 1° A Assembleia Legislativa colocara o EVM em|
consulta publica, inclusive pela rede mundial de
computadores, durante o prazo previsto no caput,
informando em edital as datas, locais das audiéncias
publicas e procedimentos de participacdo do
cidaddo.

§ 2° Sera realizada pelo menos uma audiéncia publical
em cada um dos nucleos urbanos envolvidos no
processo, durante o prazo previsto no caput.

§ 2° Durante esse periodo, devera ser realizada pelo|
menos 1 (uma) audiéncia publica em cada 1 (um)
dos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos,
para esclarecimento da populagao.

§ 3° Além da divulgagdo prevista no caput, o EVM
devera ser publicado:

I - na integra, no orgdo oficial de imprensa do
IEstado; e

Il - em resumo, em jornal de grande circulagdo
regional, contendo os principais dados e conclusoes.

§ 4° O EVM bem como o atendimento dos demais
requisitos previstos nesta Lei Complementar
poderdo ser impugnados no prazo fixado no edital
por qualquer pessoa fisica ou juridica ou pelo
Ministério Publico.

IArt. 15. Encerrado o prazo do art. 14, a Assembléial
Legislativa deliberarda sobre os Estudos e suas
impugnagdes, na forma de seu regimento interno,
devendo decidir pela impugnacdo ou homologagio.

§ 5° Se houver impugnagdo, a Assembleia
[Legislativa decidird, na forma determinada pelo seu
Regimento Interno.

IArt. 16. Homologado o Estudo a que se refere o art.
13, comprovando a viabilidade, a Assembléia
Legislativa autorizara a realizacdo de plebiscito em
consulta a totalidade da populacdo do Municipio pré-
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existente, inclusive da 4rea a ser emancipada,
observado o que dispde o art. 9°.

Art. 22. Homologado o Estudo de Viabilidade
Municipal, a Assembléia Legislativa Estadual,
observado o que dispdem os arts. 9° e 16, editara ato
legislativo autorizando a realizagdo do plebiscito, para
consulta as populacdes dos Municipios envolvidos.

IArt. 28. Homologado o Estudo de Viabilidade
Municipal, a Assembléia Legislativa Estadual,
observado o que dispdem os arts. 9° e 16, editara ato
ILegislativo autorizando a realizagdo de plebiscito
para consulta as populagdes dos Municipios
envolvidos.

Secao IV

Do Plebiscito e dos Procedimentos Complementares

homologagdo do Estudo de Viabilidade Municipal,
nos termos desta Lei, para criagdo, incorporagdo,
lfusdo e desmembramento de Municipios, autorizaré d
realiza¢@o de plebiscito nos Municipios envolvidos.

Art. 9° A Assembléia Legislativa Estadual apos aArt. 15. Concluido o processo previsto no art. 14 ¢

decididas eventuais impugnagdes pela Assembleia
Legislativa, caso o0 EVM demonstre a viabilidade da
criacdo, da incorporacdo, da fusdo ou do
desmembramento dos Municipios envolvidos, 4
IAssembleia Legislativa poderd homologar o estudo,
e, neste caso, sera realizado o plebiscito em consulta
as populagdes dos Municipios envolvidos.

§ 1° A Assembléia Legislativa Estadual solicitara ao
Tribunal Regional Eleitoral a realizagdo do plebiscito,
que ocorrera, preferencialmente, em conjunto com as|
eleicoes  federais e estaduais imediatamente
subseqiientes a edigdo do ato legislativo que o
autorizar, observado o que dispde a Lei n° 9.709, de
18 de novembro de 1998.

Paragrafo unico. A Assembleia Legislativa Estadual
solicitara ao Tribunal Regional Eleitoral a realizacdo
do plebiscito, que ocorrera, preferencialmente, em|
conjunto com as eleicdes federais e estaduais
imediatamente subsequentes a edi¢do do ato)
legislativo que o autorizar, observado o que dispde a
ILein® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

§ 2° Rejeitada em plebiscito a criagdo, incorporagdo,

realizagdo de novo plebiscito sobre 0 mesmo tema no
prazo de 10 (dez) anos.

fusdo e o desmembramento de Municipio, ¢ vedada aiincorporacdo, a fusdo ou o desmembramento de

IArt. 16. Rejeitados em plebiscito a criagdo, a

Municipio, é vedada a realizacdo de novo plebiscito
icom 0 mesmo objeto no prazo de 10 (dez) anos.

IArt. 17. Aprovada em plebiscito a criagdo, 4
IAssembléia Legislativa votara a lei respectiva, nos
termos do art. 10.

IArt. 23. Aprovado em plebiscito a incorporagdo ou
fusdo, a Assembléia Legislativa Estadual votara a lei
respectiva, nos termos do art. 10.

IArt. 29. Aprovado em plebiscito o desmembramento,
a Assembléia Legislativa Estadual votara a lei
respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 10. Aprovada em plebiscito a criagdo,
incorporacdo, fusdo e o desmembramento de
Municipio, a Assembléia Legislativa Estadual, na
forma de seu regimento interno, votara o respectivo,
projeto de lei, definindo entre outros aspectos:

Art. 17. Aprovados em plebiscito a criacdo, 4
incorporacdo, a fusdo ou o desmembramento de|
Municipio, a Assembleia Legislativa Estadual, na
forma de seu regimento interno, votara o respectivol
projeto de lei, definindo entre outros aspectos:

I - nome, sede, limites e confrontacdes geograficas|
dos Municipios envolvidos;

— 0 nome, a sede, os limites e as confrontagdes|
eograficas dos Municipios envolvidos;
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IT - a comarca judiciaria de que fara parte;

III - os Distritos, se houver, com o0s respectivos
limites;

Il - forma de sucessdo e reparti¢do de bens, direitos ¢
obrigacdes dos Municipios envolvidos;

IV — a forma de sucessdo e a reparticdo de bens,
direitos e obrigagdes dos Municipios envolvidos;

Il - forma de absor¢do e aproveitamento de
funcionarios publicos, assegurados os direitos ¢
lgarantias adquiridas ao tempo da transformacao.

'V — a forma de absorcdo e o aproveitamento de
funcionarios publicos, assegurados os direitos e as
igarantias adquiridos ao tempo da transformagao.

§ 1° Nao sera criado Municipio com topdnimo
idéntico ao de outro existente no Pais.

§ 2° A lei estadual devera contemplar os limites de
todos os Municipios envolvidos, obedecendo ao
estabelecido no art. 8° inclusive determinando,
quando necessario, aos 6rgaos estaduais competentes|
a implantagdo de marcos de referéncia que
esclaregam a populagdo sobre o limite em questao.

Art. 18. Aprovada a lei estadual de criacdo do
Municipio, a eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito ¢
Vereadores do novo Municipio realizar-se-4 na
eleicio municipal imediatamente subseqiiente, nos
termos dos incisos I e II do art. 29 da Constitui¢ao|

com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos,)
observado o que dispde o inciso III do art. 29 da
Constituigdo Federal.

Federal, e a instalagio do novo Municipio se dardFederal, e a instalagio do novo Municipio dar-se-4

Art. 18. Aprovada a lei estadual de criagdo do
Municipio, a elei¢do do Prefeito, Vice-Prefeito ¢
Vereadores do novo Municipio realizar-se-4 na
eleicdo municipal imediatamente subsequente, nos|
termos dos incisos I e II do art. 29 da Constitui¢aol

com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos,
observado o que dispde o inciso III do art. 29 da
Constituigdo Federal.

Art. 25. Aprovada em lei estadual a incorporagdo oul
fusdo de Municipio, a eleicdo do Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores do novo Municipio realizar-se-4
na eleicdo municipal imediatamente subseqiiente, nos|
termos dos incisos I e II do art. 29 da Constituigao|
Federal, e a instalagdo do novo Municipio se dard
com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos,
observado o que dispde o inciso III do art. 29 da
Constitui¢ao Federal.

IArt. 19. Aprovada a lei estadual de criagdo do
Municipio, sera elaborada e aprovada, no ambito dos
IPoderes Executivo e Legislativo do Municipio de
origem, lei orcamentaria anual para o exercicio
seguinte, especifica para o novo Municipio,
considerando os resultados e as projecdes do EVM.

IArt. 19. Enquanto ndo forem eleitos e empossados o
IPrefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nem|
editadas normas proprias, o Municipio objeto de
criacdo serd regido e administrado pelas normas ¢
autoridades do Municipio de origem, observado o que
dispde o caput do art. 29 da Constituigdo Federal.

IArt. 20. Enquanto ndo forem eleitos e empossados o
[Prefeito, o Vice-Prefeito ¢ os Vereadores, nem|
editadas normas proprias, o Municipio objeto de
criacdo ou fusdo sera regido e administrado pelas
normas ¢ autoridades do Municipio de origem,
observado o que dispde o caput do art. 29 da
Constituigdo Federal.

IArt. 21. Instalado o novo Municipio:

I - o Prefeito passara a executar a lei orcamentaria
anual aprovada conforme o art. 19;
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Il - o Prefeito encaminhard & Camara Municipal o
projeto de lei da organizagdo administrativa com o
quadro de pessoal e respectivos vencimentos; e

[T - a Camara Municipal:

a) promulgara resolugdo estabelecendo seuy|
regimento interno;

b) estabelecera a remuneragdo do Prefeito, do Vice-
IPrefeito e dos Vereadores; €

c) promulgara a Lei Organica do Municipio.

Art. 22. O novo Municipio indenizard o Municipio
ou Municipios de origem da cota-parte das dividas
venciveis apds sua criacdo, contraidas para execucao
de obras e servigos que tenham beneficiado os
territorios desmembrados.

§ 1° A lei estadual de criagdo do Municipio definird
a reparticdo de bens, dividas e restos a pagar dos
Municipios envolvidos, assim como a forma de
calculo da cota-parte para a indenizagdo do
municipio de origem.

§ 2° O célculo da indenizagdo devera ser concluido
dentro de 6 (seis) meses da instalagdo do Municipio,
indicando cada Prefeito 1 (um) perito.

Art. 30. O desmembramento de Municipio seArt. 23. A incorporagdo, a fus@o ou o
completa com a publicacdo da lei estadual que odesmembramento de Municipios completam-se com|
aprovar. a publicacdo da lei estadual que os aprovar.

Art. 24. A incorporagdo ou fusdo de Municipios se
completa com a publicacdo da lei estadual que a
aprovar.

§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar al§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a
lincorporagdo, o Municipio incorporado passa a serfincorporagdo, o Municipio incorporado passa a ser|
administrado pelas autoridades e se reger pelasadministrado e regido, respectivamente, pelas
normas do Municipio ao qual foi incorporado. autoridades e pelas normas do Municipio ao qual foi
lincorporado.

§ 2° Nos casos de fus@o, os Municipios fundidos]§ 2° Nos casos de fusdo, os Municipios fundidos|
passam a ser administrados pelas autoridades e seJ[passam a ser administrados e regidos,
regidos pelas normas do Municipio mais populoso.  [respectivamente, pelas autoridades e pelas normas
do Municipio mais populoso.

[Art. 30]
IParagrafo tnico. A partir da data da lei estadual quef§ 3° A partir da data da lei estadual que aprovar o
aprovar o desmembramento, a area desmembradadesmembramento, a area desmembrada passa a ser|
passa a ser administrada pelas autoridades e ser regidaadministrada e regida, respectivamente, pelas
pelas normas do Municipio ao qual foi integrada. autoridades e pelas normas do Municipio ao qual foi
integrada.
CAPITULO V CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

IArt. 31. Ficam convalidados os atos de criagdo,)
incorporacdo, fusdo, desmembramento e instalacao
dos Municipios cuja realizagdo haja ocorrido entre 13
de setembro de 1996 e¢ 31 de dezembro de 2007,
desde que se encontrem no pleno gozo de sua
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autonomia municipal, com Prefeitos, Vice-Prefeitos ¢
\Vereadores, eleitos e empossados.

§ 1° Ficam convalidados todos os atos da
ladministragdo praticados no regular exercicio de seus
imandatos ¢ atribuicdes.

§ 2° Ficam convalidados os plebiscitos para criagdo
de Municipio realizados no periodo estabelecido no|
caput, desde que se comprove a sua viabilidade, nos
termos dos incisos I, Il e IIl do § 1° e dos §§ 2°a 7°
do art. 13, e observados, no que couber, os demais
procedimentos previstos nesta Lei.

§ 3° Nos quatro anos que se seguirem a publicagaol
desta Lei, o Municipio que ndo se enquadre na
situacdo  referida no caput podera adotar
procedimentos para se enquadrar nas disposi¢des
desta Lei, ou retornar ao estado anterior, mediante ato
aprovado pelas Camaras Municipais dos Municipios
envolvidos, submetido a apreciagdo da Assembléia
ILegislativa Estadual.

Art. 32. Sdo nulos de pleno direito os atos praticadosArt. 24. Sdo nulos a cria¢o, a fusdo, a incorporagdo
em desconformidade com esta Lei. e o desmembramento realizados em|
desconformidade com esta Lei Complementar.

Art. 25. Os Estados deverdo promover, em um prazo
de 5 (cinco) anos a contar da publicagdo desta Lei
Complementar, a revisdo dos limites de seus
Municipios, observando o disposto no inciso I do §
4° do art. 8°.

§ 1° Entrando em vigor a nova defini¢do do quadro
territorial e findo o prazo de 5 (cinco) anos, novas|
revisdes deverdo ser feitas sempre que necessario e
promulgadas até o final do ano para entrar em vigor|
em 1° de janeiro do ano imediato.

§ 2° Para essa revisdo, os Estados deverfio basear-se
nas seguintes informagoes:

I - mapas municipais elaborados pelo IBGE em
suporte aos levantamentos censitarios e estatisticos;

Il - lista de localidades pertencentes a cadal
Municipio de acordo com os cadastros do IBGE, a
ser disponibilizada por esse Instituto no prazo de 6
(seis) meses apdés a publicagdo desta Lei
Complementar, tendo como referéncia o ultimo
Censo ou Contagem Populacional realizada;

I - legislacdo que define os limites municipais ¢
estaduais em vigor;

IV - outros dados, documentos cartograficos,
imagens de satélite que possam auxiliar na revisdo
dos limites.

§ 3° A partir das informagdes descritas no § 2° no
prazo de 12 (doze) meses apds a publicacdo desta
Lei Complementar, o Poder Executivo de cada
Estado, por meio do seu 6rgdo competente, deve

Elaborado pelo Servico de Redacio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
(Elaboracéo: 07.06.2013 — 11:03) + (Ultima atualizac¢io: 07.06.2013 — 10:42)
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 98, 1313
de 2002 — Complementar
(n° 416, de 2008, na Camara dos Deputados)

analisar a listagem de localidades do IBGE a fim de
identificar as possiveis divergéncias, totais ou
parciais, sobre a vinculagdo administrativa de cadal
localidade em relagdo aos registros municipais|
daquele Estado, assim como identificar localidades|
registradas pelos Estados e respectivos Municipios
que ndo constem da listagem disponibilizada pelo|
IBGE.

§ 4° O Poder Executivo de cada Estado articularg
com as respectivas Assembleias Legislativas as
alteracdes das leis de limite que se fizerem
necessarias, em decorréncia dos pareceres
divulgados pelo IBGE conforme o § 3° com vistas
a entrada em vigor da nova legislagdo no prazo de
48 (quarenta e oito) meses da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 5° Para as alteragdes legais de limites municipais,
devem ser observados os demais termos e condi¢des
estabelecidos nesta Lei Complementar.

§ 6° Até que os Estados promovam a revisdo dos
limites descrita no caput deste artigo, o IBGE
considerard, para efeitos de Estimativas de
IPopulagdo ou Censo Demografico, a vinculagdo de
localidades a um dado Municipio conforme
informag@o dos governos estaduais, mesmo que essa|
situagdo ndo corresponda fidedignamente 3
implementagdo dos limites definidos pelos
instrumentos legais em vigor.

Art. 33. Esta Lei Complementar entra em vigor naArt. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicag@o. data de sua publicag@o.

Elaborado pelo Servico de Redacio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
(Elaboracéo: 07.06.2013 — 11:03) + (Ultima atualizac¢io: 07.06.2013 — 10:42)
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EMEND A n°. ,de 2013 -CCJ
(a0 PLS n°. 441, de 2012)

Dé-se aos §§ 3° e 4° do art. 38 da Lei n°. 9.504, de 30 de
setembro de 1997, (“Estabelece normas para elei¢des.”), nos termos que
dispde o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°. 441, de 2012 (“Altera a
redacdo dos art. 8°, 11, 16, 17-A, 26, 28, 36, 37, 38, 45, 47, 52, 57-A e 77, da
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para eleigoes,
para reduzir o tempo e diminuir o custo das campanhas eleitorais e da outras

providéncias.”), a seguinte redacao:

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo terdo a
dimensdo maxima de cinquenta centimetros por quarenta

centimetros.

§ 4°. E proibido o uso de propaganda eleitoral em veiculos,
exceto adesivos microperfurados até a extensdo total do para-
brisa traseiro e, em outras posi¢des, até a dimensdo maxima

fixada no § 3° deste artigo.

JUSTIFICACAO
O Projeto em questdo tem, entre outros louvaveis propdsitos, o
de reduzir o custo das campanhas eleitorais, tornando-as mais democraticas e

diminuindo a influéncia do poder econdmico.
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Contudo, ndo se pode perder de vista que a propaganda eleitoral,
a par da sua fun¢do imediata, que ¢ a de divulgar a imagem do candidato
escolhido pelo partido ou coligagdo, também tem a funcdo mediata de
apresentar a populagdo informagdes sobre esses candidatos, suas ideologias,
projetos, realizagdes, com o propoésito de facilitar o processo de escolha.

Dessa forma, deve-se estabelecer um meio-termo entre os
mecanismos de reducdo dos custos das campanhas, que podem estimular
abusos do poder econdmico, o direito constitucional do candidato de
expressar livremente e de forma eficaz as suas ideias e o da populacao de
obter essa informagao livre de quaisquer vicios.

Colhemos do ensejo para promover ajuste redacional no Projeto,
substituindo, no § 4° do artigo 38 da Lei n°. 9.504, de 1977, com a redagao
proposta pelo art. 2° do PLS 441, de 2012, a expressao “automoveis” por
“veiculos”, eis que esta ultima ¢ a empregada, de forma recorrente, na Lei.
Essa alteracdo visa evitar o que a Lei Complementar n°. 98, de 26 de fevereiro
de 1998, designa com sinonimia de feito meramente estilistico, que deve ser
evitada na elaboragdo legislativa.

Com o mesmo propdsito e ainda no § 4° do art. 38, substituimos
a expressao “adesivos no formato fixado no paragrafo § 3°” por “adesivos até
a dimensao fixada no § 3°’. Dessa forma, além de reiterar no § 4° a grafia
empregada no paragrafo anterior (“dimensao fixada”) e eliminar a reiteragao
por extenso do sinal representativo de paragrafo (“paragrafo §), clarificamos
que o uso de adesivos por veiculo, isolada ou separadamente, restringir-se-a a

area maxima fixada no multicitado § 3° (50 x 40 cm).
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Louvando mais uma vez a iniciativa do autor do Projeto,
esperamos o acolhimento da presente Emenda por entender que ela aperfeicoa

a proposicao ¢ guarda coeréncia com o seu desiderato.

Sala das Comissdes, de agosto de 2013.

Senador EDUARDO LOPES
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 441, DE 2012

Altera a redacio dos art. 8°, 11, 16, 17-A, 26, 28,
36, 37, 38, 45, 47, 52, 57-A e 77, da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para elei¢gdes, para reduzir o tempo €
diminuir o custo das campanhas eleitorais e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagdo dos art. 8%, 11, 16, 17-A, 26,
28, 36, 37, 38, 45, 47, 52, 57-A ¢ 77 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, que estabelece normas para elei¢des, com o objetivo geral de reduzir
o tempo e diminuir o custo das campanhas eleitorais ¢ da outras
providéncias.

Art. 2° Os arts. 8%, 11, 16, 17-A, 26, 28, 36, 37, 38, 45, 47, 52,
57-A e 77 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo
sobre coligagbes deverdo ser feitas no periodo de 10 a 31 de julho
do ano em que se realizarem as eleigdes, lavrando-se a respectiva
ata em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.
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“Art. 11. Os partidos ¢ coligacdes solicitardo a Justiga Eleitoral o
registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 5 de
agosto do ano em que se realizarem as eleigdes.

............................................................................................................

§9° A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva
circunscrigio, até o dia 5 de julho do ano da eleigio, a relagio de
todos os devedores de multa eleitoral, a qual embasara a expedigdo
das certiddes de quitagio eleitoral.

“Art. 16. Até trinta dias antes da data das eleigdes, os Tribunais
Regionais Eleitorais enviarfio ao Tribunal Superior Eleitoral, para
fins de centralizagio e divulgagdo de dados, a relagéio dos
candidatos 3s eleigGes majoritirias e proporcionais, da qual
constara cbrigatoriamente a referéncia 20 sexo € ao cargo a que
concorrem.

“Art. 17-A. A cada eleicio caberd & lei, observadas as
peculiaridades locais, fixar até o dia 10 de julho de cada ano
eleitoral o limite dos gasios de campanha para os cargos em
disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, cabera a cada
partido politico fixar o limite de gastos, comunicando a Justica
Eleitoral, que dard a essas informag8es ampla publicidade.” (NR)

I - confecgdio de material impresso de qualquer natureza e tamanho,
observado o disposto no § 3° do art. 38 desta Lei;

............................................................................................................

§ 4° Os partidos politicos, as coligages € os candidatos sio
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede
mundial de computadores {internet), nos dias 30 de agosto ¢ 30 de
setembro, relatdrio discriminando o0s recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento da
campanha eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela
Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicagfo dos nomes
dos doadores e os respectivos valores doados somente na prestaggo
de contas final de que tratam os incisos III e IV do art. 29 desta

Lei.” (NR)
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“Art. 36. A propaganda eleitoral somente € permitida apos o dia 5
de agosto do ano da eleigdo.

.........................................................................

§ 22 Em bens particulares, é proibida a veiculagiio de propaganda
eleitoral por meio da fixag3o de faixas, placas, cartazes, pinturas ou
inscricdes, exceto na forma do disposto no § 3° do art. 38 desta Lei,
sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1.

“Art. 38. Independe da obtengio de licenga municipal e de
autorizagio da Justica Eleitoral a veiculagio de propaganda eleitora
pela distribuigfio de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos,
os quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido,
coligagdo ou candidato.

............................................................................................................

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdo ter a
dimensdo maxima de irinta centimetros por quinze centimetros.

§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral em automdveis, exceto
adesivos no formato fixado no paragrafo §3° deste artigo.” (NR)

“Art. 45. A partir de 1° de agosto do ano da eleigdo, € vedado as
emissoras de radio e televisdo, em sua programagdo normal e
noticirio;

“Art. 47. As emissoras de ridio e de televisio ¢ os canais de
televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos
trinta dias anteriores a antevéspera das eleigdes, horario destinado a
divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo.

“Art. 52. A partir do dia 8 de agosto do ano da eleigdo, a Justica
Eleitoral convocara os partidos e a representacio das emissoras de
televisio para elaborarem plano de midia, nos termos do artigo
anterior, para o uso da parcela do hordrio eleitoral gratuito a que
tenham direito, garantida a todos participacio nos horarios de
maior e menor audi€ncia.”(NR)
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“Art, 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos
termos desta Lei, apds o dia 5 de agosto do ano da eleicZo.”(NR)

“Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 2
(dois) meses que precedem o pleito, a inauguracbes de obras
piblicas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, ndo
se aplicando 2 elei¢fo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

Encerrado mais um ciclo eleitoral em nosso pais com a
divuigacdo dos resultados das eleigdes municipais de 2012, € inescapavel a
conclusdo de que nossas campanhas eleitorais estdo entre as mais caras do
mundo.

Virios sdo os fatores que contribuem para que a cada dois anos
constatemos que cifras astronémicas foram gastas nessas campanhas.

O projeto de lei que ora submeto ao crivo das Senhoras
Senadoras e Senhores Senadores tem o objetivo declarado - expresso em
seu art. 1° — de tentar contribuir para a minimizag8o desses altos custos, que
ndo se justificam em face da realidade de precariedade € privagio que ainda
persistem em vastas dreas de nosso pais.

Sdo medidas singelas que possuem o conddo de promover
importantes redugdes nos gastos gerais decorrentes das campanhas
eleitorais, sem, contudo, comprometer o necessario esclarecimento dos
eleitores para o exercicio consciente do direito ao voto.

A primeira medida concebida nessa trilha é a redugdo do
tempo de campanha, que passaria a ser de cerca de dois meses. Para tanto,
0 projeto propde que as convengdes partidarias sejam realizadas até o dia
31 de julho do ano da eleigdo e que o registro dos candidatos ocorra até 5
de agosto, deflagrando, a partir dai, a campanha eleitoral, um més apés a
previsdo atual.

As alteragbes empreendidas pelo art. 2° do projeto nos arts, 8°,
caput; 11, caput e § 9° 16, caput; 17-A; 28, § 4°% 36, caput ; 45, caput, 52;
57-A; e 77, caput, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, referem-se a
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altera¢do da data das convengdes, do registro de candidatos e do inicio da
campanha cleitoral ¢ aos ajustes que decorrem dessas modificagdes
principais.

Uma segunda providéncia prevista no projeto de lei que ora
apresento diz respeito a reducdo da duragio da propaganda eleitoral no
radio e na televisdo que passaria dos atuais quarenta e cinco dias para frinta
dias.

As alteragdes empreendidas pelo art. 2° do projeto no art. 47,
caput, da Lei n° 9.504, de 1997, referem-se a duragfo da propaganda no
radio e na televisdo.

Uma terceira ordem de alteragdes promovidas no texto da lei
que rege as elei¢des em nosso pais tem o objetivo primordial de promover a
reducdo dos custos das campanhas eleitorais, proibindo a colocacio de
placas ¢ pintura de muros em propriedades imoveis particulares, assim
como a proibig3o de “envelopamento” de carros, bens particulares méveis.

A despeito de a redagdo atual do § 8° do art. 37 da Lei n°
9.504, de 1997, prever a espontancidade e a gratuidade na veiculagio de
propaganda eleitoral em bens particulares, sabemos que, na pratica,
verdadeiros leildes sdo instaurados para saber, ao final, qual candidato tera
o “direito” de veicular sua propaganda eleitoral nas paredes, muros,
fachadas ou telhados de iméveis particulares estrategicamente situados,
assim como na utilizacio de veiculos particulares que circulam pelas
cidades.

E necessaria, portanto, como medida efetiva de contengdo de
custos, a proibigdo de colocagdo de placas em propriedades particulares.

O inciso XIV do art. 26 da citada Lei eleitoral, que computa

como gastos de camnanha o aluouel de beng na‘rtlgulargs para VEIC!l].?."'aO de
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propaganda eleitoral, assim como o § 2° do art. 37, que tenta, de certa
forma, disciplinar a veiculagdo de propaganda eleitoral em bens imdveis
particulares, devem, em face da orientagdio proposta pelo presente projeto
de lei, ser revogados. O art. 4° da proposi¢io cuida das citadas revogagdes.
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O art. 2° do projeto de lei propde, ainda, a inclusdo de § 3° ao
art. 38 da Lei n® 9.504, de 1997, com o objetivo de disciplinar o tamanho
dos adesivos utilizados nas campanbas eleitorais que, hoje, alcangam as
mais variadas dimensdes, sendo utilizados, inclusive, no tamanho que
cobre todo um automovel, pritica denominada como “envelopamente de
carros”. Pelo dispositivo projetado, o tamanho maximo dos adesivos
permitidos nas campanhas eleitorais sera de 30 x 15 cm.

O art. 3° do projeto de lei, por seu turno, veicula clausula de
vigéncia e trata dos efeitos da lei a ser aprovada, em sintonia com a
determina¢do contida no art. 16 da Constituigdo Federal, que veda sua
aplicacdo a eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia, de modo
a preservar a seguranga juridica e a normalidade as eleigGes.

Acreditamos que esse conjunto de medidas possui razodvel
potencial, nio para equacionar a questdo do abuso do poder economico nas
-eleigdes, que é objetivo muito mais ousado a ser enfrentado com iniciativas
estruturais, mas, sim, para reduzir os vultosos gastos das campanhas
eleitorais e contribuir para a retomada da normalidade, da legitimidade ¢ da
maior isonomia nas elei¢des em todos os niveis da federagio.

Esperamos, para tanto, contar com as criticas, as sugestdes de
aprimoramento e, ao final, a aprovagdo do presente projeto de lei pelas
Senhoras Senadoras ¢ pelos Senhores Senadores.

) )

Sala da;(sﬁes
/ L

S nador Ro Juca
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LEGISLACAO CITADA
L£Ei N° 9.804. DE 30 DE SETEMBRO DE 1947,

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DisposicSes Gerais

Art 1° As eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Goverador e Vice-
Govemador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador, Deputado Federal,
Deputado Estadual, Deputads Distrital e Vereados dar-se-8c, em todo o Pais, no primeiro domingo de
outubro do ano respectivo.

Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagio sobre coligacbes deverdo ser feitas
no periodo de 19 a 30 de junho do anc em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata
em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.

§ 1° Aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital, ou de Vereador, e aos
que tenham exercido esses cargos em gualquer pericdo da legislatura que estiver em curso, é
assegurado o registro de candidatura para 0 mesmo cargo pelo partido a que estejam filiados.

§ 2° Para a realizagéo das convengdes de escotha de candidatos, os partidos politicos poderao
usar gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por danos causados com a realizago do
evento.

Art. 9° Para concorrer as eleicdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricao pelo prazo de, pelo menos, um anc antes do pleito e estar com a filiagéo deferida pelo
partide no mesmo prazo.

Parégrafo (nico. Havendo fusdo ou incorporagdo de partidos apds o prazo estipulado no caput,
sera considerada, para efeito de filiagao partidaria, a data de filiago do candidata ao partido de arigem.

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as
dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as eleigdes.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentas:
1 - copia da ata a que se refere o art. 8

tl - autorizagéo do candidato, por escrito;

iii - prova de filiagdo partidaria;

IV - declaracao de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certidéo, formecida pelo carttiio eleitoral, de que o candidato € eleitor
na circunscrigio ou requereu sua inscrigio ou transferéncia de domicilio no prazo previsto no art. 9%

VI - certidio de quitagdo eleitoral;

Vi - certiddes criminais fomecidas pelos 6rgdos de distribuicio da Justica Eleitoral, Federal e
Estadual;
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Vit - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em insfrugio da Justica Eleitoral, para
efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estade e a Presidente da
Reptiblica.

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida came condicio de elegibilidade é verificada
tendo por referéncia a data da posse.

§ 3° Caso entenda necessario, o Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para diligéncias.

§ 42 Na hipotese de o partido ou coligagdo nac requerer a registro de seus candidatos, estes
poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, cbservado o prazo méximo de quarenta e oito horas
seguintes a publicagio da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.

§ 5° Até a data a que se refere este arligo, os Tribunais e Consethos de Contas devergo fornar
disponfveis 2 Justica Eleitoral relagao dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funches ptiblicas rejeitadas por iregularidade insandvel e por decisdo irrecomrive! do érgdo competente,
ressalvados os casos em que a questdo estiver sendo submetida & apreciagio do Poder Judiciario, ou
que haja sentenca judicial favoravel ac interessado.

§ 6° A Justica Eleitoral possibilitara aos interessados acesso aos documentos apresentados para
os fins do disposto no § 12

§ 7¢ A cerfidgo de quitagdo eleitoral abrangerd exclusivamente a plenitude do gozo dos direilos
politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagbes da Justica Eleitoral para auxiliar os
trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica
Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentagio de contas de campanha eleitoral.

§ 8¢ Para fins de expedigio da certiddo de gue frata o § 72 considerar-se-30 quites aqueles
que:

| - condenados an pagamento de multa, tenham, até a data da formalizago do seu pedido de
registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida regularmente
cumprido;

Ii - pagarem a mulia que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer modalidade de
responsabilidade soliddria, mesmo quando imposta concomitantemente com outros candidatos e em
razio do mesmo fato.

§ 92 A Justica Eleitoral enviard aos partidos politicos, na respectiva circunscrico, até o dia 5 de
junho do ano da eleigio, a relagio de todos os devedores de multa eleitoral, a qual embasara a
expedicdo das certidoes de quitacao eleitoral.

§ 10. As condigbes de elegibilidade e as causas de inelegibitidade devem ser aferidas ne
momento da formalizagéo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alterages, faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a ineleqgibilidade.

§ 11. A Justica Eleitorat observara, no parcelamento a que se refere o § 8¢ deste artigo, as regras
de parcelamento previstas na legislag3o tributaria federal.

§12.

Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das eleigbes, os Tribunais Regionais Eleitorais
enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizagéo e divulgacdo de dados, a relagfo dos
candidatos &s eleigdes majoritarias e proporcionais, da qual constars obrigateriamente a referéncia ac
SEX0 € a0 cargo a que Concorrem,
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§ 12 Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos, inclusive os
impugnados, e os respectivos recursos, devem estar julgados em todas as instancias, e publicadas as
decisdes a eles relativas. .

§ 22 Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre quaisquer outros, devende a
Justica Eleitoral adotar as providéncias necessérias para o cumprimento do prazo previsto no § 19,
inclusive com a realizagdo de sessdes exiraordinarias e a convocagae dos juizes suplentes pelos
Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicagio do disposto no art. 97 e de representagao ac Conselho
Nacional de Justiga,

Art. 17-A. A cada eleicao cabers 4 lei, observadas as peculiaridades tocais, fixar até o dia 10 de
junho de cada ano efeitoral o fimite dos gastos de campanha para os cargos em disputa; néc sendo
editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o fimite de gastos, comunicando
a Justica Eleitoral, que dara a essas informagbes ampla publicidade.

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos fimites fixados nesta Lei

| - confecgao de material impresso de qualquer natureza e tamanho;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgac8o, destinada a
conquistar votos;

Il - aluguel! de locais para a promog&o de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidalo e de pessoal a servigo das
candidaturas;

V - commespondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instatacdo, organizagdo e funcionaments de Comités e senvicos necessérios as
eleigdes;

Vi - remuneragic ou gratificacio de qualquer espécie a pesscal que preste sesvicos as
candidaturas ou aos comités eleitorais;

VI - montagem e operagéo de carros de som, de propaganda e assemelhados;

1X - a realizacio de comicios cu evertos destinados & promogdo de candidatura;

X - produgao de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados & propaganda
gratuita; .

Xil - realizagio de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIV - aluguel de bens particulares para veiculagéio, por qualquer meio, de propaganda eleitoral,
XV - custos com a criagdo e inclusia de sitios na Intemet;

XV - muitas aplicadas aos partidos ou candidatos por infragio do disposto na legislagéo eleitoral.

XVt - produgdio de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitaral
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Art. 28. A prestagdo de contas sera feita:
| - no caso dos candidatos as eleicdes majoritarias, na forma disciplinada pela Justica Eleitoral;

It - no caso dos candidatos &s eleigdes proporcionais, de acordo com os modelos constantes do
Anexo desta Lei.

§ 1° As prestagbes de contas dos candidatos as eleigbes majoritarias serdo feitas por intermeédio
do comité financeiro, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas bancérias referentes &
movimentagdo dos recursos financeiros usados na campanha e da relagdo dos chedues recebidos,
com a indicagio dos respectivos nimeros, valores e emitentes.

§ 2° As prestagbes de contas dos candidatos as eleicdes proporcionais serdo feitas pelo comité
financeiro ou pelo proprio candidato.

§ 3° As contribuicbes, doagdes e as receitas de que trata esta Lei serdo convertidas em UFIR, pelo
valor desta no més em que ocorreram.

§ 4¢ Os partidos politicos, as coligagbes e os candidatos sie obrigados, durante a campanha
eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), nos dias 6 de agosto e 6 de
setembro, relatério discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheire que tenham
recebido para financiamento da campanha eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela
Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicagio dos nomes dos doadores e os respectivos
valores doados somente na prestagio de contas final de que tratam os incisos ill e IV do art 29 desta
Lei.

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 5 de julho do anc da eleigio.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo & permitida a realizacdo, na quinzena anterior 3
escotha pelo partido, de propaganda intrapartidéria com vista a indicagao de seu nome, vedado o uso
de radio, televisao e ouldoor.

§ 2° No segundo semestre do anc da eleigao, ndo sera veiculada a propaganda partidarnia gratuita
prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na televisdo.

§ 3¢ A violag3o do disposto neste artigo sujeitara o responsével pela divulgagdo da propaganda e,
quando comprovado o seu prévio conhecimento, ¢ beneficidrio 4 mufta no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 25.000,00 {vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este
for maior.

§ 42 Na propaganda dos candidatos a cargo majoritdrio, deverdo constar, também, o nome dos
candidatos a vice ou a suplentes de Senador, de modo clarc e legivel, em tamanho nZo inferior 2 10%
{dez por cento) do nome do titular.

§ 52 A comprovagdo do cumprimento das determinagGes da Justica Eleitoral relacionadas a
propaganda realizada em desconformidade com o disposto nesta Lei podera ser apresentada no
Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a Presidente e Vice-Presidente da Republica, nas
sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, no caso de candidatos a Governador, Vice-
Governador, Deputado Federal, Senador da Republica, Deputados Estadual e Distrital, e, no Juizo
Eleitoral, na hipotese de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cess3o ou permissdo do Poder Plblico, ou que a ele
pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de ilumina¢@o puablica e sinalizacio de trafego,
viadutos, passarclas, pontes, paradas de &nibus e outros equipamentos wibanos, € vedada a
veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichag3o, inscrigio a tinta, fixacdio de placas,
estandartes, faixas e assemelhados,
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§ 12 A veiculacio de propaganda em desacorde com ¢ disposto no caput deste artigo sujeita o
responsavel, apos a notificagfio e comprovagio, a restauracio do bem e, caso ndo cumprida no prazo,
a muita no valor de R$ 2.000,00 {dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

§ 2¢ Em bens parliculares, independe de obtengdo de licenca municipal e de aulorizacio da
Justica Eleftoral a velculagio de propaganda eleitoral por meio da fixagdo de faixas, placas, cartazes,
pinturas ou inscrigbes, desde que néio excedam a 4m? (quatra metros quadrados) &€ que nao contrariem
a legistagio eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 12

§ 37 Nas dependéncias do Pader Legislativo, a veiculagao de propaganda eleitoral fica a critério da
Mesa Diretora.

) § 42 Bens de uso comum, para fins eleitorais, s&o os assim definidos pela Lei n? 10.408, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil e também aqueles a que a populacio em geral tem acesso, tais como
cinemas, clubes, iojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade
privada.

§ 5¢ Nas _zixrvores e nos jarding localizados em dreas plblicas, bem comoe em muros, cercas e
tapumes divisérios, ndo é permitida a colocagio de propaganda eleitoral de qualquer natureza, mesmo

que ndo lhes cause dano.

§ 62 £ permitida a colocagao de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribuicdo de material
de campanha e bandeiras ao longo das vias publicas, desde que méveis e que ndo dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos.

§ 72 A mobilidade referida no § 6° estara caracterizada com a colocagio e a retirada dos meios de
propaganda entre as seis horas e as vinte e duas horas.

§ 82 A veiculaglo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontinea e gratuita,
sendo vedado qualquer tipo de pagamento em froca de espago para esta finalidade.

Art. 38. Independe da cbtencio de licenga municipal e de autorizagdo da Justica Eleitoral a
veiculagao de propaganda eleitorat pela distribuicio de folhetos, vatantes e outros impressos, 0s quais
devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligagdo ou candidato.

§ 12 Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o ndmero de inscrice no
Cadastro Nacional da Pessca Juridica - CNPJ ou o ntimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da responsavel pela confecgdo, bem como de quem a contratou, e a respectiva
tiragem.

§ 2¢ Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos candidatos, os gastos
refativos a cada um deles deverdo constar na respectiva prestagio de contas, ou apenas naquela
relativa ao que houver arcado com os custos.

Art. 45_ A partir de 1° de julho do ano da eleigéo, é vedado as emissoras de radio e televisZo, em sua
programacio normal e hoticiario:

{ - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jomalistica, imagens de realizagio de pesquisa
ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o
entrevistado ou em que haja manipuiac3o de dados;

I - usar trucagem, montagem ou ocutro recurso de audio ou video gque, de qualquer forma,
degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligacéo, ou produzir ou veicular programa com esse
efeito;

1l - veicular propaganda palitica ou difundir opinido favoravel ou contréria a candidato, partido,
coligagio, a seus drgdos ou representantes;
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IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagéo,

V - veicular ou divisigar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa com alusao ou
critica a candidato ou partido politico, mesmo que dissimuladamente, exceto programas jomalisticos ou
debates politicos;

V1 - divulgar nome de programa que se refira a candidato escothido em conveng3o, ainda quando
preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou com a variagdo nominal por eie
adotada. Sendo o nome do programa o mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgagao, sob
pena de cancelamento do respectivo registro.

§ 12 A partir do resuitado da convengio, € vedado, ainda, 8s semissoras transmitir programa
apresentado ou comentado por candidato escolhido em convengao.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo dnico do art. 55, a incbservancia do disposto neste
artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de vinte mil a cem mil UFIR, duplicada em
caso de reincidéncia.

§ 42 Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em audic ou video que degradar ou
ridicularizar candidato, partido politico ou coligag@o, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou
prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligagdo.

§ 5° Entende-se por montagem toda e qualquer jungio de registros de audio ou video que
degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligagio, ou que desvirtuar a realidade
e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligagcao.

§ 62 E permitido ao partido politico utilizar na propaganda eleitoral de seus candidatos em &mbito
regional, inclusive no horario eleitoral gratuito, a imagem e a voz de candidato ou militante de partido
politico que integre a sua coligagio em ambito nacional.

Art. 52. A partir do dia 8 de julhc do anc da eleigdo, a Justica Eleitoral convocara os partidos e a
representacdo das emissoras de televisdo para elaborarem plano de midia, nos termos do artigo
anterior, para ¢ uso da parcela do hordrio eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a todos
participagio nos horarios de maior e menor audiéncia.

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na intemet, nos termos desta Lei, apds o dia § de julho do
ano da eleicdo.

At 77. E proibido a gqualquer candidato comparecer, nos 3 (irés) meses que precedem o pleito, a
inauguragbes de obras ptblicas.

Parégrafo Unico. A inobservancia do disposio neste artigo sujeita ¢ infrator a cassacdo do registro
ou do diploma. '
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Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 47 As emissoras de ridio e de televisio e os canais de televisio por assinatura

2

mencionados no art. 57 reservardo, nos quarenta e cinco dias anteriores & antevéspera das
eleicdes, horario destinade & divulgagio, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo.

§ 1° A propaganda sera feita:
I - na eleicio para Presidente da Repiblica, as tergas e quintas-feiras e aos sébados:

a) das sete horas as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze horas 4s doze horas e
vinte e ¢inco minutos, no ridio;

b) das treze horas as treze horas ¢ vinte e cinco minutos ¢ das vinte horas e trinta minutos
as vinte horas e cingiienta e cinco minutos, na televiséo;

II - nas eleicdes para Deputado Federal, s tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas e vinte e cinco minutos as sete horas e cingiienta minutos ¢ das doze horas
e vinte e cinco minutos as doze horas e cingilenta minutos, no rédio;

b) das treze horas e vinte e cinco minutos as treze horas e cinqlienta minutos ¢ das vinte
horas e cingiienta e cinco minutos &s vinte e uma horas e vinte minutos, na televisdo;

III - nas eleicdes para Governador de Estado e do Distrite Federal. as segundas, quartas e
sextas-feiras: ’

a) das sete horas as sete horas ¢ vinte minutos ¢ das doze horas 4s doze horas e vinte
minutos, no radio, nos anos em gue a renovagdo do Senadc Federal se der por 1/3 (um
terco); (Redacio dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

b) das treze horas as treze horas ¢ vinte minutos e das vinte horas e trinta minutos s vinte
horas e cinquenta minutes, na televisio, nos anos em que a renovagio do Senado Federal se der
por 1/3 (um tergo); (Redac@io dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

c) das sete horas as sete horas € dezoito minutos e das doze horas as doze horas e dezoito
minutos, no radio, nos anos em que a renovagdo do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos);
{Incluido pela Lein® 12.034, de 2009)

d) das treze heras s treze horas e dezoito minutos e das vinte horas e trinta minutos s
vinte horas e quarenta e oito minutos, na televisdo, nos anos em que a renovagdo do Senado
Federal se der por 2/3 (dois tergos); {Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

IV - nas eleigBes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, s segundas, quartas e
sextas-feiras:
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a) das sete horas e vinte minutos as sete horas € quarenta minutos e das doze horas e vinte
minutos as doze horas e quarenta minutos, no radio, nos anocs em que a renovagdo do Senado
Federal se der por 1/3 (um ter¢o); (Redacdo dada pela Lei n° 12.034. de 2009}

b) das treze horas e vinte minutos &s treze horas e quarenta minutos e das vinte horas ¢
cinquenta minutos s vinte ¢ uma horas e dez minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacdo do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo); {(Redacdio dada pela Lei n® 12.034. de

2009

¢) das sete horas e dezoito minutos as sete horas e trinta e cinco minutos e das doze horas e
dezoito minutos as doze horas e trinta e cinco minutos, no radio, nos anos em que a renovacio
do Senado Federal se der por 2/3 {dois tergos); (Incluido pela Lei n° 12.034. de 2009)

d) das treze horas e dezoito minutos as treze horas e trinta e cinco minutos e das vinte horas
¢ guarenta ¢ oito minutos as vinte e uma horas e cinco minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovagido do Senado Federal se der por 2/3 {dois tergos); (Inciuido pela Lei n° 12.034. de 2009)

V - na elei¢do para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a} das sete horas ¢ quarenta minutos as sete horas ¢ cinquenta minutos ¢ das doze horas e

quarenta minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio, nos anos em que a renovagio do
Spnadr\ Fpﬁpral ce der nor 1/3 fum fpvr‘O)‘ (Redacio dada pela Iein® 12.034. de 29‘091
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b) das treze horas e quarenta minutos s treze horas e cinquenta minutos e das vinte e uma
horas e dez minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovagdo do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo); {Redacéo dada pela Lei n° 12.034, de

2009

¢) das sete horas e trinta e cinco minutos as sete horas e cinquenta minutos e das doze
horas e trinta e cinco minutos ds doze horas e cinquenta minutos, no radio, nos anos em gue a
renovagdo do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos): (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

d) das treze horas e trinta e cinco minutos as treze horas e cinquenta minutos e das vinte e
uma horas e cinco minutos s vinte e uma horas ¢ vinte minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovag¢io do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos); {Incluido pela Lei n° 12.034. de 2009}

VI - nas eleig@es para Prefeito e Vice-Prefeito, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas &s sete horas e trinta minutos e das doze horas as doze horas e trinta
minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e trinta minutos e das vinte horas e trinta minutos as vinte
e uma horas, na televisio;
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VII - nas elei¢des para Vercador, as tergas ¢ quintas-feiras e aos sdbados, nos mesmos
horérios previstos no inciso anterior.

§ 2° Os horarios reservados 4 propaganda de cada elei¢do, nos termos do pardgrafo
anterior, serdo distribuidos entre todos os partidos e coligagGes que tenham candidato e
representacio na Cimara dos Deputados, observados os seguintes critérios

I - um tergo, igualitariamente;
11 - dois tercos, proporcionalmente ao niimero de representantes na Camara dos Deputados,
considerado, no caso de coligacdo, o resultado da soma do nimero de representantes de todos os

partidos que & integram.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representa¢dio de cada partide na Cimara dos
Deputados ¢ a resultante da eleicfio. (Redacdo dada pela Lei n° 11.300. de 2006)

§ 4° O niimero de representantes de partido que tenha resultado de fusdo ou a que se tenha
incorporado outro corresponderd a soma dos representantes que os partidos de origem possuiam
na data mencionada no paragrafo anterior. :

§ 5° Se o candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em qualquer etapa
do pleito, e ndo havendo a substituigio prevista no art. 13 desta Lei, far-se-a nova distribuigo
do tempo entre os candidatos remanescentes.

§ 6° Aos partidos e coligagBes que, ap0s a aplicagdo dos critérios de distribuico referidos
no caput, obtiverem direito a parcela do hordrio eleitoral inferior a trinta segundos, serd
assegurado o direito de acumulé-lo para uso em tempo equivalente.

(A Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF. em 06/12/2012.
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