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Em 18.02.2025, os Senadores Jader Barbalho e Ivete da Silveira foram designados membros titulares e os Senadores Fernando Farias e Giordano, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 014/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Wellington Fagundes e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Wilder Morais e
Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro titular e o Senador Jayme Campos, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Arns, Margareth Buzetti, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares e os Senadores Chico
Rodrigues, Eliziane Gama, Angelo Coronel e Jussara Lima, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a comissao
(Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus foram designados membros titulares e os Senadores Tereza Cristina e Hamilton Mourao,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Paulo Paim e Weverton foram designados membros titulares e a Senadora Leila Barros, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Zequinha Marinho Presidente deste colegiado (Of. n°® 001/2025-Presidéncia/CRA).

Em 19.02.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular em vaga destinada ao PSDB, deixando de ocupar a comisséo como membro suplente
em vaga destinada ao Unido Brasil, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 1/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente em vaga destinada ao PSDB, pelo Bloco Democracia, para compor a comissao (Of. n®
1/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Jader Barbalho, Ivete da Silveira, Alan Rick, Zequinha Marinho e Plinio Valério (em substituicdo ao Senador Jayme Campos)
foram designados membros titulares e os Senadores Giordano, Soraya Thronicke, Fernando Farias e Efraim Filho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, os Senadores Jader Barbalho, Ivete da Silveira, Alan Rick, Zequinha Marinho e Jayme Campos (em substituicdo ao Senador Plinio Valério)
foram designados membros titulares e os Senadores Giordano, Professora Dorinha Seabra, Soraya Thronicke, Fernando Farias e Efraim Filho, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-BLDEM).

Em 21.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 22/2025-BLVANG).

Em 25.03.2025, o Senador Paulo Paim deixou de compor a comissdo como membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 32/2025GLPDT).

Em 27.03.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 23/2025-BLVANG).
Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 43/2025-GLPDT).

Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n®
027/2025-BLDEM).
Em 13.05.2025, a Senadora Ivete da Silveira deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 025/2025-BLDEMO).

Em 22.05.2025, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 51/2025-BLVANG).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 46/2025-BLRESDEM).

Em 15.07.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2025-
BLPBRA).

Vago em 01.10.2025, em razéo do assungdo do segundo suplente.

Em 06.10.2025, o Senador José Lacerda foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
098/2025-BLRESDEM).



(24) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025-BLRESDEM).

(25) Em 02.12.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Mecias de Jesus, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Alianca (Of. n° 69/2025-GABLID/BLALIAN).

(26) Vago em 30.01.2026, em razdo da assunc¢éo da primeira suplente.

27) Em 03.02.2026, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 002/2026-
BLDEMO).

(28) Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n°® 4/2026-GLPP).

(29) Em 25.02.2026, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 09/2026-BLDEMO).

(30) Vago em 31.03.2026, em razéo do retorno do titular.

(31) Vago em 1°.04.2026, em razao do retorno do titular.

(32) Vago em 02.04.2026, em razao do retorno do titular.

(33) Em 07.04.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 016/2026-
GABLID/BLALIAN).

(34) Em 30.04.2026, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
35/2026-BLRESDEM).

(35) Em 05.05.2026, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 036/2026-BLVANG).

(36) Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 039/2026-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 810, DE 2020
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para
prever a adogdo de medidas de estimulo e de facilitagdo da titulagdo de terras a
mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para
incluir grupos prioritarios no processo de selecdo do Programa Nacional de Reforma
Agraria.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Wellington Fagundes
Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma da Emenda n°® 4-CDH (Substitutivo).

Observagoes:
- Em 17.09.2025, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto na forma da Emenda n°® 4-CDH (Substitutivo), acolhendo
parcialmente as Emendas n°s 1 a 3.
- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CRA)
Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CDH)

Emenda 2 (CDH)

Emenda 3 (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3670, DE 2020

- Nao Terminativo -

Dispbée sobre a concessdo do beneficio do seguro-desemprego ao trabalhador
extrativista vegetal, bem como ao seringueiro proprietario de seringueiras cultivadas,
com propriedade ou posse de até dois modulos rurais, durante o periodo em que estiver
impedido de exercer sua atividade.

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Marcos Rogério
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbémicos para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2648, DE 2022
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para criar a Subclasse Rural por
Autogestéo na classificacdo de consumidores de energia elétrica.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Beto Faro
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Servigos de Infraestrutura para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagao simbalica.
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispbe sobre o atendimento da
alimentagdo escolar, para estimular o cumprimento de percentual minimo de aquisicdo
de géneros alimenticios da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar.

Autoria: Senador Laércio Oliveira
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Educacao e Cultura para prosseguimento da tramitacao,
em deciséo terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 6682, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para prever a possibilidade de
exportagdo de subprodutos do abate de bovinos e de bubalinos quando ndo houver
demanda alimentar no Pais.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:
- Em 20.05.2026, lido o Relatério na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, a
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Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos regimentais.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2522, DE 2021

- Terminativo -

Confere o titulo de Capital Nacional do Agafrdo ao Municipio de Mara Rosa, no
Estado de Goias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1087, DE 2024

- Terminativo -

Estabelece percentual minimo de aplicagbes de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), disponibilizados para o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES), para projetos e programas especificos de saneamento
basico em areas rurais, almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos
pequenos produtores rurais.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Sérgio Petecao
Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma do Substitutivo que apresenta, e pela
rejeicdo da Emenda n°® 1-CAE.
Observagoes:
- Em 30/09/2025, a Comissdo de Assuntos Econdémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).
- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, aprovado o Substitutivo no Turno Unico, seré ele submetido a Turno
Suplementar.
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CRA)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 6531, DE 2025

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
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dispor sobre a regularizagdo ambiental de areas embargadas em razdo de infragdo
administrativa relacionada ao descumprimento dos regimes de prote¢do da vegetagdo
previstos na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

Autoria: Senador Sérgio Petecao

Relatoria: Senador Zequinha Marinho
Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 5 (cinco) Emendas que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
810, de 2020, do Deputado Jos¢ Guimaraes, que
altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(Lei da Reforma Agraria), para prever a adogdo
de medidas de estimulo e de facilitagdo da
titulacdo de terras a mulheres trabalhadoras
rurais da agricultura familiar no dmbito da
reforma agraria e para incluir grupos prioritarios
no processo de sele¢do do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 810, de 2020, que tem o objetivo de alterar
a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para
prever a adogao de medidas de estimulo e de facilitagdo da titulagao de terras
a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no &mbito da reforma
agraria e para incluir grupos prioritarios no processo de selecao do Programa
Nacional de Reforma Agréria.

O PL n° 810, de 2020, ¢ composto de trés artigos.
O art. 1° explicita o objeto da proposicao.

O art. 2° pretende alterar a Lei n® 8.629, de 1993, para incluir o
§ 16 no art. 18 dessa lei, com o intuito de determinar que o Instituto Nacional
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de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) adote medidas para estimular e
facilitar a titulacao de terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da
agricultura familiar. Além disso, visa inserir os incisos VIII, IX e X no art.
19 do referido diploma normativo, de forma a incluir, na ordem de
preferéncia da distribuicdo de lotes no processo de selecao de individuos e
familias candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria, respectivamente, a mulher titular da familia monoparental, a mulher
vitima de violéncia doméstica e a familia que tenha entre seus componentes
pessoa com deficiéncia.

O art. 3° prevé a vigéncia imediata para a lei que resultar da
proposi¢cao em analise.

A justificacdo argumenta que as mulheres brasileiras sao
continuamente submetidas a estruturas de machismo estrutural, o que limita
0 acesso equitativo a terras para seu sustento e de suas familias. Destaca,
ainda, a atuacdo do Governo do Ceara na ampliacao da presenca feminina na
regularizagdo fundiaria e insta a adogdo de medidas condizentes em nivel
federal com a mesma finalidade.

Antes de chegar & CRA, a proposicao tramitou pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdao Participativa (CDH), onde recebeu
parecer favoravel com aprovagao parcial das Emendas n* 1, 2 e 3, na forma
da Emenda n° 4-CDH (Substitutivo), a qual tem o objetivo de promover
aperfeicoamento necessario na redagao proposta para o art. 18, § 16, da Lei
da Reforma Agraria, ao esclarecer que a priorizagdo almejada pela
proposi¢cdo depende do cumprimento dos demais requisitos estabelecidos
para o usufruto dos beneficios do Programa Nacional de Reforma Agraria.
Ademais, o referido substitutivo também pretende facultar a possibilidade de
participacdao popular, por meio de consulta publica, na regulamentacdo da
prioridade a ser conferida pelo art. 18, § 16, da Lei da Reforma Agraria.

Apos andlise desta Comissdo, o projeto devera ser enviado ao
plenario do Senado Federal.

Nao foram apresentadas outras emendas a proposicao.

SF/26383.64066-76

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6219 — E-mail: sen.wellingtonfagundes@senado.leg.br



14

oY =
=T

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Wellington Fagundes

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria se
manifestar sobre matérias referentes a planejamento, acompanhamento e
execucdo da politica agricola e fundiaria, bem como sobre colonizagdo e
reforma agraria.

No que diz respeito a constitucionalidade da Proposi¢cao em
analise, foram obedecidas as disposi¢des constitucionais relativas a
competéncia legislativa da Unido (Constitui¢do Federal — CF, art. 22, 1),
sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior san¢do do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante
iniciativa legislativa concorrente (CF, art. 61, caput). Nao ha, portanto,
qualquer violagdo a principios ou regras de ordem material da Constitui¢ao
de 1988.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opg¢ao por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela Constitui¢do Federal a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do demonstra-se correta,
pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢ao de lei) € o adequado; ha inovagao do
ordenamento juridico; respeita-se o atributo da generalidade; constata-se
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio; e
apresenta-se potencial coercitividade.

Nao ha qualquer ajuste a ser feito no tocante a técnica
legislativa do Projeto, porquanto foi elaborado em conformidade com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragao
e aredacao das leis.

Com respeito ao mérito, o PL n° 810, de 2020, ¢ pertinente e
coerente com o ordenamento juridico brasileiro, uma vez que busca
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promover maior igualdade material entre homens e mulheres no acesso a
terra, bem como ampliar a protecdo de grupos vulneraveis no contexto da
reforma agraria.

Ao determinar a ado¢ao de medidas para estimular a titulacao
de terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar,
além de estabelecer critérios preferenciais para mulheres titulares de familias
monoparentais, mulheres vitimas de violéncia doméstica e familias com
pessoas com deficiéncia, o texto concretiza o principio da igualdade previsto
no art. 5° da Constitui¢do Federal, bem como fortalece a fun¢do social da
propriedade rural nos termos de seu art. 186.

Ademais, a proposicdo dialoga com compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a Convengdo sobre a
Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, que
estabelece em seu art. 14 a necessidade de eliminar a discriminagdao contra
mulheres nas zonas rurais e garantir igualdade na participagao em politicas
de desenvolvimento rural.

Ao conferir prioridade a segmentos historicamente
discriminados, a medida contribui para a superagdo de preconceitos
estruturais, aumenta a autonomia econémica das mulheres e das pessoas com
deficiéncia, impulsiona a produtividade da agricultura familiar e potencializa
o desenvolvimento rural sustentdvel. Assim, a proposta contribui para
reduzir desigualdades e assegurar condigdes mais justas € equitativas no
campo.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
810, de 2020, com aprovacao parcial das Emendas n* 1, 2 e 3, na forma da
Emenda n° 4-CDH (Substitutivo).

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 91, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 810, de 2020, que Altera a Lei n? 8.629, de
25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para prever a
adocdo de medidas de estimulo e de facilitacdo da titulacdo de terras
a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da
reforma agraria e para incluir grupos prioritarios no processo de
selecdo do Programa Nacional de Reforma Agrdria.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senadora Jussara Lima

17 de setembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 810, de 2020, do Deputado José¢ Guimaraes,
que altera a Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(Lei da Reforma Agraria), para prever a adogdo de
medidas de estimulo e de facilitagcdo da titulagcdo de
terras a mulheres trabalhadoras rurais da
agricultura familiar no ambito da reforma agraria e
para incluir grupos prioritarios no processo de
seleg¢do do Programa Nacional de Reforma Agraria.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 810, de 2020, que altera a Lei
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para prever a
adocdo de medidas de estimulo e de facilitacao da titulacao de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para
incluir grupos prioritarios no processo de selecdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

O PL n° 810, de 2020, ¢ composto de trés artigos.
O art. 1° explicita o objeto da proposicao.

O art. 2°altera a Lei n® 8.629, de 1993, para incluir o §16 no art. 18,
com o intuito de determinar que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) adote medidas para estimular e facilitar a titulagdo de terras em
nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar. Além disso,
insere os incisos VIII, IX e X no art. 19, de forma a incluir na ordem de
preferéncia da distribuigdo de lotes no processo de sele¢ao de individuos e
familias candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria,
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respectivamente, a mulher titular da familia monoparental, a mulher vitima de
violéncia doméstica e a familia que tenha entre seus componentes pessoa com
deficiéncia.

O art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei que resultar da
proposicao.

A justificagdo argumenta que as mulheres brasileiras sao
continuamente submetidas a estruturas de machismo estrutural, o que limita o
acesso equitativo a terras para seu sustento e de suas familias. Destaca, ainda,
a atuacdo do Governo do Ceara na ampliagdo da presenca feminina na
regularizacdo fundidria e insta a ado¢do de medidas condizentes em nivel
federal.

A proposig¢ao, oriunda da Camara dos Deputados, foi despachada
a CDH e seguird a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, antes de ser
submetida a deliberag¢dao no Plenario.

O Senador Mecias de Jesus apresentou trés emendas. A Emenda
n° 1 altera a redagdo da proposicdo com o intuito de robustecer sua precisao
normativa e ressaltar que a priorizacdo deverad respeitar os critérios legais
vigentes para ingresso no Programa Nacional de Reforma Agraria. Em sentido
similar, a Emenda n° 2 determina que a prioridade a familia com pessoa com
deficiéncia também deve observar os referidos critérios. Finalmente, a emenda
n° 3 propoe que o regulamento que disciplinar as medidas para as titulagdes de
terras seja submetido a consulta piiblica com participagdo aberta a todo cidadao
e organizagdo da sociedade civil.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promocao dos direitos humanos, conforme previsto no art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a
analise do PL n° 810, de 2020, por este Colegiado.

No mérito, o PL n° 810, de 2020, ¢ pertinente € coerente com o
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que busca promover maior igualdade
material entre homens e mulheres no acesso a terra, bem como ampliar a
protecao de grupos vulneraveis no contexto da reforma agraria.
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Ao determinar a adogao de medidas para estimular a titulacao de
terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar, além
de estabelecer critérios preferenciais para mulheres titulares de familias
monoparentais, para mulheres vitimas de violéncia doméstica e para familias
com pessoas com deficiéncia, o texto concretiza o principio da igualdade
previsto no art. 5° da Constitui¢ao Federal, bem como fortalece a fung¢ado social
da propriedade nos termos de seu art. 186.

Ademais, a proposi¢ao dialoga com compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, especialmente a Convengdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, que estabelece em seu
art. 14 a necessidade de eliminar a discriminacdo contra mulheres nas zonas
rurais e de garantir igualdade na participa¢ao em politicas de desenvolvimento
rural.

Ao conferir prioridade a segmentos historicamente discriminados,
a medida contribui para a superacdo de preconceitos estruturais, aumenta a
autonomia econdmica das mulheres e das pessoas com deficiéncia, impulsiona
a produtividade da agricultura familiar e potencializa o desenvolvimento rural
sustentavel. Assim, a proposta contribui para reduzir desigualdades e para
assegurar condi¢des mais justas e equitativas no campo.

Contudo, entendemos que a atribuicdo dessa responsabilidade
especificamente ao Incra, apesar da pertinéncia tematica com suas
competéncias, pode estar sujeita ao risco de inconstitucionalidade por tratar de
matéria coberta pela iniciativa privativa do Poder Executivo. Assim, para
mitigar o referido risco, propomos a substituicdo da referéncia ao Incra pela
expressao nominal “poder publico™.

Quanto as emendas oferecidas pelo Senador Mecias de Jesus,
acatamos parcialmente as alteragdes pelas razdes que passamos a expor.
Entendemos que a Emenda n° 1 promove aperfeicoamento necessario na
redacdo proposta para o art. 18, § 16, da Lei da Reforma Agraria, ao esclarecer
que a priorizagdo almejada pela proposi¢do depende do cumprimento dos
demais requisitos estabelecidos para o usufruto dos beneficios do Programa
Nacional de Reforma Agraria. Assim, evita-se que pessoas que nao cumpram
0s requisitos para inser¢ao no Programa possam receber prioridade na titulagao
de terras. Ainda que a observancia do regramento do Programa Nacional de
Reforma Agraria esteja implicita no texto atual da proposicdo, a sua
explicitacdo € pertinente, porque duvidas quanto a interpretacdo do dispositivo
legal em aprego. Por outro lado, entendemos ser inadequada a alteragdo
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promovida pela referida emenda no art. 1° da proposi¢do. Assim, a respeito da
emenda em comento, houve acolhimento, com a inclusido de sua ideia nuclear
no §16 do art. 18 da norma a ser alterada, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993.

Em relacdo a Emenda n° 2, consideramos pertinentes as alteracoes
propostas, uma vez que também visam esclarecer a interpretacdo da norma.
Nesse sentido, cumpre notar que o conceito de “nucleo familiar” ja € utilizado
pela Lei da Reforma Agraria, de forma que seu emprego € pertinente para a
aplicacao precisa da norma. Contudo, realizamos um pequeno ajuste redacional
com o objetivo de aprimorar a redagdo da modificagao pretendida.

Por fim, quanto a Emenda n° 3, nos parece pertinente facultar a
possibilidade de participagdo popular, por meio de consulta publica, na
regulamentacdo da prioridade a ser conferida pelo art. 18, § 16, da Lei da
Reforma Agraria. Esse instrumento de exercicio ativo da cidadania tem se
tornado cada vez mais presente na formulacdo de atos normativos. Nesse
sentido, o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro), com redagdo dada pela Lei n° 13.655, de 25
de abril de 2018, dispde em seu art. 29 que a edicdo de atos normativos por
autoridade administrativa, salvo os de mera organizagdo interna, poderad ser
precedida de consulta publica para manifestagdo de interessados,
preferencialmente por meio eletronico, a qual serd considerada na decisao. Por
sua vez, a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, prevé, no caput de seu art. 9°,
que serdo objeto de consulta publica as minutas e as propostas de alteragao de
atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usudrios. Assim, dada a relevancia do tema em aprego, entendemos ser valorosa
e frutifera a ado¢do de mecanismo de participacdo popular para sua
regulamentacdo. Também oferecemos pequenos ajustes redacionais quanto a
essa modificacao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei n°® 810,
de 2020, e pela aprovacao parcial das Emendas n® 1, 2 e 3, na forma do seguinte
substitutivo:

EMENDA N°4 -CDH (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Projeto de Lei n° 810, de 2020, a seguinte redagao:
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Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei
da Reforma Agraria), para priorizar a titulacdo de
terras a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura
familiar no ambito da reforma agréria e para incluir
grupos prioritarios no processo de selecdo do
Programa Nacional de Reforma Agréria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

para estimular e facilitar a titulagdo de terras a mulheres trabalhadoras rurais da
agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para incluir grupos
prioritarios no processo de selecdo de beneficiarios do Programa Nacional de

Reforma Agraria.

Art. 2° A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 16. O regulamento priorizara a titulagao de terras em nome de
mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar que cumpram com
os requisitos estabelecidos em lei para beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

§ 17. O regulamento que disciplinar o § 16 serd submetido a
consulta publica, de divulgacdo obrigatéria pelos meios oficiais,
facultada a formulag@o de sugestdes por pessoas fisicas ou juridicas no
prazo fixado.” (NR)

VIII — a mulher trabalhadora rural titular da familia
monoparental;

IX — a mulher trabalhadora rural vitima de violéncia doméstica;

X — a familia trabalhadora rural em cujo ntcleo familiar exista
pessoa com deficiéncia, observadas as restri¢gdes estabelecidas no art.
20 desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/25041.51194-11
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 810/2020)

NA 572 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO E PELA APROVACAO
PARCIAL DAS EMENDAS NeS 1, 2 E 3, NA FORMA DA EMENDA N¢©

4-CDH (SUBSTITUTIVO).

17 de setembro de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 197/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 810, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da
Reforma Agraria), para prever a adogao de medidas de estimulo e de facilitagdo da
titulagao de terras a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito
da reforma agraria e para incluir grupos prioritarios no processo de selegdo do
Programa Nacional de Reforma Agraria”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 810/2020 [4 de 5]

Para veriticar a assinatura, acesse https://intoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD23622 /312500

DOCn.712/2023
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 810, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para prever a
adoc¢do de medidas de estimulo e de facilitacdo da titulagdao de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para incluir
grupos prioritarios no processo de selecao do Programa Nacional de Reforma Agraria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1869846&filename=PL-810-2020

Pagina da matéria

Avulso do PL 810/2020 [1 de 5]
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Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 (Lei da Reforma
Agraria), para prever a adogdo de
medidas de estimulo e de facilitacéo
da titulacdo de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura
familiar no &mbito da reforma agraria
e para incluir grupos prioritarios no
processo de selecao do Programa
Nacional de Reforma Agréaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agréaria), para prever a
adocdo de medidas de estimulo e de facilitacdo da titulacdo de
terras a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar
no dmbito da reforma agraria e para incluir grupos prioritarios
no processo de selecdo de beneficidrios do Programa Nacional
de Reforma Agraria.

Art. 2° A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(Lei da Reforma Agréaria), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 16. O Incra deverd adotar medidas para
estimular e facilitar a titulacdo de terras em nome
de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura

familiar.” (NR)

VIIIT - & mulher titular da familia

monoparental;
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IX - a mulher vitima de violéncia
doméstica;
X - a familia que tenha entre seus

componentes pessoa com deficiéncia.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.629, de 25 de Fevereiro de 1993 - Lei da Reforma Agraria - 8629/93

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993;8629
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EMENDA N© - CDH
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O art. 1° do Projeto de Lei n° 810, de 2020, e 0 § 16 do art. 18 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 810, de

2020, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da
Reforma Agrdria), onde priorizara a titulagio de terras a mulheres trabalhadoras
rurais da agricultura familiar no Ambito da reforma agraria e para incluir grupos
prioritarios no processo de selecdo de beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria.” (NR)

§ 16. O poder publico, na forma de regulamento, priorizara a
titulagdo de terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura
familiar que cumpram com os requisitos estabelecidos em lei para

beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria.” (NR)

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8711092585
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JUSTIFICACAO

Reconhecemos o mérito da proposta do PL 810/2020, ao buscar
fortalecer a titulacdo de terras para mulheres trabalhadoras rurais e priorizar
grupos vulneraveis no processo de reforma agraria. No entanto, o texto atual
carece de precisdo normativa, abre margens para interpretacdes amplas e pouco
objetivas por parte da administracdo publica, o que pode gerar inseguranca

juridica e dificuldades de implementagao.

Destacamos que seria mais adequado substituir algumas expressdes
genéricas como “adogdo de medidas de estimulo e de facilitagdo” por termos mais
claros e vinculantes, como “priorizard a titulacdo de terras”, sempre respeitando os
critérios legais vigentes para ingresso no Programa Nacional de Reforma Agraria.
Assim, proponho emenda neste sentido, partindo das melhorias propostas pela

relatora para o pardgrafo em quest3o.

A proposta de alteracdo qualifica a agdo estatal, convertendo-a em
prioridade efetiva, vinculada a normas regulamentares, com maior densidade
juridica e forca normativa. Ao empregar o verbo “priorizar”, confere-se maior
imperatividade a atuagdo do poder publico, contribuindo para a superagdo
das desigualdades histéricas enfrentadas por mulheres no acesso a terra e a

titularidade de parcelas da reforma agraria.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovagdo desta emenda, que demonstra compromisso com a seguranca
juridica e reafirma o compromisso do Estado com a efetivagdo dos direitos das

mulheres do campo.

Sala da comissdo, 27 de maio de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Hr
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=

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8711092585

SF/25822.38933-64 (LexEdit*)



PL 810/2020 33
00002

:'““\'-\,_ o “‘

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CDH
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Oinciso X do art. 19 daLei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, alterado
pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 810, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

X - a familia que tenha em seu nucleo familiar pessoa com

deficiéncia, observando as restri¢Ges estabelecidas no art. 20.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 810, de 2020, trata da titulagdo de terras a mulheres

trabalhadoras rurais da agricultura familiar no dmbito da reforma agraria.

Em suas alteragdes, sdo incluidos como beneficidrios da lei as pessoas
com deficiéncia. A evolucdo é meritdria e, de fato, as pessoas com deficiéncia
devem receber todo o cuidado que o estado lhes puder oferecer. Entretanto, ao
inserir esse grupo de vulneraveis, que ndo necessariamente estejam vinculados ao

campo, sdo precisos alguns cuidados.
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Sugerimos ajustar a redagdo do inciso X do art. 19 para especificar
que a prioridade a familia com pessoa com deficiéncia também deve observar os

critérios do art. 20 da prépria lei.

O citado art. 20 estabelece as vedacdes para a selecdo de beneficiarios
dos projetos de assentamento, especificando que ndo poderdo ser contempladas
pessoas que ocupem cargo, emprego ou funcdo publica remunerada; que tenham
sido excluidas ou se afastado, sem consentimento do érgdo competente, de

programas de reforma agraria, regularizacdo fundiaria ou crédito fundiario.

Ademais, também sdo excetuados os que possuam participacdo
societdria em empresas em atividade; que sejam menores de dezoito anos nio
emancipados; ou que possuam renda familiar ndo agraria superior a trés saldrios

minimos mensais, ou superior a um salario minimo por membro da familia.

Essas restricOes visam assegurar que os beneficios da reforma
agraria sejam destinados prioritariamente a trabalhadores rurais em situagdo de
vulnerabilidade e sem acesso digno a terra. Ressalte-se que, ao se ampliar o rol
dos beneficidrios para aqueles que nio necessitam, isso acaba por aumentar a

concorréncia com os que mais necessitam e os vulneraveis.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacdo desta emenda, que demonstra o compromisso do Estado com a
efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia que realmente necessitam e

das mulheres do campo.

Sala da comissdo, 27 de maio de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Ty H
:_f.ﬁ-f: Hy.r  Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Inclua-se o seguinte § 17 ao art. 18 da Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de

1993, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 810, de 2020, com a seguinte redagdo:

§ 17. O regulamento que disciplinar o § 16 deve ser submetido
a consulta pablica com participacdo aberta a todo cidaddo e organizacdo da
sociedade civil, que poderdo oferecer sugestdes e contribuigdes para o seu texto,
a serem respondidas e divulgadas.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 810, de 2020, trata da titulagdo de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria.

Proponho emenda para que o regulamento que disciplinar as medidas
para as citadas titulages de terras sejam submetidas a consulta publica com
participagdo aberta a todo cidaddo e organizagdo da sociedade civil, que poderdo
oferecer sugestGes e contribuicdes para o seu texto, a serem respondidas e

divulgadas, visando fortalecer o controle social e a gestdo democratica.

A participacdo popular é essencial para garantir que as

regulamentagdes sejam desenvolvidas de acordo com as necessidades e

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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expectativas dos cidaddos. Quando eles tém a oportunidade de participar
do processo decisdério, podem oferecer insights valiosos e apontar potenciais
problemas ou beneficios que os gestores publicos talvez ndo tenham considerado.
Essa interacdo fortalece a legitimidade das decisdes tomadas e aumenta a

transparéncia do processo.

A Constitui¢do Federal imp&e que a administragdo publica obedeca
aos principios da moralidade, publicidade e eficiéncia. A consulta ptblica é um
mecanismo que promove a transparéncia (publicidade), assegura que as decisdes
sejam tomadas de maneira ética e justa (moralidade) e permitem que a eficiéncia
administrativa seja alcancada por meio da coleta de opinides e sugestes de

diversos stakeholders.

O mecanismo da consulta publica ndo apenas democratiza o processo,
mas também ajuda a identificar pontos de melhoria e a construir um consenso em

torno das decisdes tomadas.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacido desta emenda, que certamente contribuird para uma
administracdo publica mais eficiente, transparente e democratica, bem como para

maior efetivacdo dos direitos das mulheres do campo.

Sala da comissdo, 27 de maio de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 3.670, de 2020, do Senador Wellington
Fagundes, que dispoe sobre a concessdo do
beneficio do seguro-desemprego ao trabalhador
extrativista vegetal, bem como ao seringueiro
proprietario de seringueiras cultivadas, com
propriedade ou posse de até dois modulos rurais,
durante o periodo em que estiver impedido de
exercer sua atividade .

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 3.670, de 2020, do Senador
Wellington Fagundes, que dispoe sobre a concessdo do beneficio do seguro-
desemprego ao trabalhador extrativista vegetal, bem como ao seringueiro
proprietdrio de seringueiras cultivadas, com propriedade ou posse de ate
dois modulos rurais, durante o periodo em que estiver impedido de exercer
sua atividade.

O PL n° 3.670, de 2020, ¢ composto por seis artigos.

O art. 1° tem o objetivo de conceder seguro-desemprego no
valor de 1 (um) saldrio-minimo mensal, durante o periodo de impedimento
ou proibi¢ao do extrativismo vegetal reconhecido pelo Poder Publico, ao
extrativista vegetal que exerca sua atividade profissional ininterruptamente,
de forma artesanal, sustentavel, ou em regime de economia familiar, ainda
que proprietarios ou posseiros de até dois modulos rurais fiscais. Os
paragrafos desse artigo estabelecem critérios para a concessao do seguro em

SF/26768.16244-08



analise, dentre os quais cumpre mencionar: @) somente terd direito ao seguro-
desemprego o extrativista vegetal que ndo disponha de outra renda diversa
de outra atividade; b) o extrativista vegetal ndo fard jus, no mesmo ano, a
mais de um beneficio de seguro-desemprego decorrente de impedimentos de
atividade extrativista relativos a espécies distintas; c¢) a concessdao do
beneficio ndo sera extensivel as atividades de apoio ao extrativismo vegetal
nem aos familiares do extrativista vegetal que ndo satisfagam os requisitos e
condi¢des estabelecidos na Lei resultante da aprovacdo do Projeto em
analise; d) o beneficio em tela devera ser pessoal e intransferivel.

De acordo com o art. 2° do PL n° 3.670, de 2020, cabera ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) receber e processar os
requerimentos ¢ habilitar os beneficidrios, nos termos das normas legais ¢
infralegais vigentes no Pais. O INSS deverd, também, divulgar mensalmente
lista com todos os beneficidrios que estdo em gozo do seguro-desemprego
no periodo de impedimento de atividade extrativista, detalhados por
localidade, nome, endereco ¢ numero ¢ data de inscri¢ao no RGP, se for o
caso, a fim de garantir transparéncia a concessao do seguro-desemprego aos
extrativistas vegetais.

O art. 3° preve, sem prejuizo das sangdes civis € penais cabiveis,
as punig¢oes a todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado falso para
o fim de obtengdo do beneficio de que trata a futura lei, quais sejam: a)
demissao do cargo que ocupa, se servidor publico; b) suspensdo de sua
atividade, com cancelamento dos seus registros, ¢ impedimento do
recebimento do mesmo beneficio, por 5 (cinco) anos. De acordo com o art.
4°, 0 seguro-desemprego em analise serd cancelado nas seguintes hipdteses:
a) inicio de atividade remunerada; b) inicio de percepcao de outra renda; ¢)
morte do beneficiario; d) desrespeito ao periodo de impedimento de
atividade extrativista vegetal; ou e) comprovagdo de falsidade nas
informacdes prestadas para a obtencao do beneficio.

O art. 5° prevé que o beneficio do seguro-desemprego em
analise serd pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990. Por fim, o art. 6° preve
que a futura lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA, a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso XVI do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre proposicoes
que tratem de emprego, previdéncia e renda rurais. Por esse motivo e porque
a matéria vai posteriormente a CAE e a CAS, nesta ultima em decisdo
terminativa, apresentaremos analise somente quanto ao mérito do PL n°
3.670, de 2020.

Entendemos que a Proposicao ¢ bastante oportuna, uma vez que
tem o objetivo de estender a extrativistas vegetais amparo semelhante ao que
jé& se concede aos pescadores brasileiros nos momentos do periodo de defeso.
No caso especifico dos pescadores, o seguro concedido em momentos
extraordindrios tem proporcionado renda e beneficios para toda a sociedade,
com a fixacao das familias em pequenas cidades, vilas ou mesmo ilhas.

No caso especifico do extrativismo, a dindmica de geracdo de
trabalho e renda ¢ semelhante. Nesse contexto, a atividade contribui para a
fixacdo das populacdes ribeirinhas, principalmente na Amazoénia, podendo
ser estratégica para a preservacdo da natureza, além de garantir a
sobrevivéncia de milhdes de brasileiros que habitam em regides afastadas
dos grandes centros urbanos do Pais.

Garantir seguro-desemprego aos extrativistas vegetais, nos
termos da lei, portanto, pode ser importante tanto para promover seguranga
alimentar e nutricional a familias hipossuficientes, quanto para aprimorar as
estratégias de desenvolvimento sustentavel em nosso pais, razdo por que a
Proposicao em anélise deve ser aprovada no ambito desta Comissao.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 3.670, de 2020,
no ambito desta Comissao.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre a concessdo do beneficio do seguro-
desemprego ao trabalhador extrativista vegetal,
bem como ao seringueiro proprietario de
seringueiras cultivadas, com propriedade ou posse
de até dois modulos rurais, durante o periodo em
que estiver impedido de exercer sua atividade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O extrativista vegetal de que tratam o nimero 2 daalinea
adoinciso VII doart. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e o nimero
2 daalinea a do inciso VII do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
desde que exercam sua atividade profissional minterruptamente, de forma
artesanal, sustentdvel, ou em regime de economia familiar, ainda que
proprietarios ou posseiros de até dos médulos rurais fiscais, fardo jus ao
beneficio do seguro-desemprego, no valor de 1 (um) salario-minimo mensal,
durante o periodo de impedimento ou proibi¢do do extrativismo vegetal.

§ 1° O periodo de proibigao de atividade extrativista vegetal € o
fixado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, em
conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, considerando os ciclos
biologicos evolutivos e as caracteristicas climaticas regionais.

§ 2° Somente tera direito ao seguro-desemprego o extrativista
vegetal que ndo disponha de outra renda diversa de outra atividade.

§ 3° O extrativista vegetal nao fara jus, no mesmo ano, a mais
de um beneficio de seguro-desemprego decorrente de impedimentos de
atividade extrativista relativos a espécies distintas.

[ Pagina 2 de 8 Avulso do PL 3670/2020.
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§ 4° A concessao do beneficio ndo sera extensivel as atividades
de apoio ao extrativismo vegetal nem aos familiares do extrativista vegetal
que nao satisfagam os requisitos e condigdes estabelecidos nesta Lei.

§ 5° Sdo considerados extrativistas vegetais, para os fins desta
Lei, além dos seringueiros autdnomos que explorem diretamente a natureza
consolidada, de forma sustentavel, os seringueiros proprietarios de
seringueiras cultivadas, com propriedade de até¢ dois modulos fiscais.

§ 6° Considera-se ininterrupta a atividade do extrativista vegetal
que a exer¢a, como meio principal de vida, durante o periodo compreendido
entre a proibicdo anterior e aquela em curso, ou nos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores a proibicdo em curso, o que for menor.

§ 7° O beneficio de que trata esta Lei, ¢ pessoal e intransferivel.

Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
receber e processar os requerimentos e habilitar os beneficiarios, nos termos
do regulamento:

§ 1° Para fazer jus ao beneficio previsto nesta Lei, o extrativista
vegetal ndo podera estar em gozo de nenhuma renda decorrente de beneficio
previdencidrio ou assistencial de natureza continuada, exceto pensao por
morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador ou extrativista
vegetal devera apresentar ao INSS os seguintes documentos:

I — documento que comprove o exercicio da atividade de
extrativismo vegetal, no caso dos extrativistas ha, pelo menos, 1 (um) ano;

IT — copia do documento fiscal do produto extraido, emitido a
empresa adquirente, consumidora ou consignataria da produ¢do, em que
conste, além do registro da operacdo realizada, o valor da respectiva
contribuigdo previdencidria de que trata o § 7° do art. 30 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, ou comprovante de recolhimento da contribui¢do
previdenciaria, caso tenha comercializado com a pessoa fisica.

[ Pagina 3 de 8 Avulso do PL 3670/2020.
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III — declaragdo de que se dedicou ao extrativismo vegetal
durante o periodo definido no § 3° do art. 1° desta Lei e de que ndo dispde de
outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade extrativista vegetal.

IV — outros estabelecidos em ato da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia, que comprovem:

a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou ao extrativismo vegetal no periodo
previsto no § 6° do art. 1° desta Lei;

c) que nao dispde de outra renda diversa da decorrente da
atividade extrativista.

§ 3° O INSS, no ato de habilitacdo do beneficio, devera
verificar a condigao de segurado do extrativista vegetal e o pagamento da
contribuigdo previdenciaria, nos termos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, nos ultimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao
requerimento  do beneficio ou desde o ultimo periodo de defeso ou
impedimento deatividade extrativista até o requerimento do beneficio, o que
for menor, observado, quando for o caso, o disposto no inciso II (?)

§ 4° O INSS devera divulgar mensalmente lista com todos os
beneficiarios que estdo em gozo do seguro-desemprego no periodo de
impedimento de atividade extrativista, detalhados por localidade, nome,
endereco e numero e data de inscricdo no RGP, se for o caso.

§ 5° Desde que atendidos os demais requisitos previstos neste
artigo, o beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao extrativista
vegetal cuja familia seja beneficidria de programa de transferéncia de renda
com condicionalidades, ¢ caberd ao 6rgao ou a entidade da administragado
publica federal responsavel pela manutencdo do programa a suspensao do
pagamento pelo mesmo periodo da percepcdo do beneficio do seguro-
desemprego.

§ 6° Para os fins do disposto no § 5°, o INSS disponibilizara aos
6rgaos ou as entidades da administragdo publica federal responsaveis por
programas de transferéncia de renda com condicionalidades as informagdes
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necessarias para identificagdo dos beneficiarios e dos beneficios do seguro-
desemprego concedidos, inclusive as relativas a duragdo, 4 suspensdooua a
cassacao do beneficio.

Art. 3° Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, todo
aquele que fornecer oubeneficiar-se de atestado falso para o fim de obtengao
do beneficio de que trata esta lei estara sujeito:

[ — a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico;

I — a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seus
registros, e impedimento do recebimento do mesmo beneficio, por5 (cinco)

anos.

Art. 4° O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas
seguintes hipdteses:

I — inicio de atividade remunerada;
I — inicio de percepg¢do de outra renda;
IIT — morte do beneficiario;

IV — desrespeito ao periodo de impedimento de atividade
extrativista vegetal; ou

V — comprovagdo de falsidade nas informagdes prestadas para
a obten¢ao do beneficio.

Art. 5° O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta
Lei sera pago a contado Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, instituido
pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Preocupado com os periodos em que os pescadores ficam sem
renda, em fun¢ao das normas legais que protegem as espécies ameagadas, o
legislador aprovoua Lei n® 10.779, de25 denovembro de 2003, que concede
seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, aos trabalhadores da pesca.
Essa norma gerou renda e beneficios para toda a sociedade, com a fixagao
das familias em pequenas cidades, vilas ou mesmo ilhas.

Nada mais justo, por outro lado, eis que a preservagdo das
espécies, a garantia da reprodugdo delas e a manutengdo dos estoques
naturais sao do interesse de todos e o Estado atua comrigidez na fiscalizagao
do respeito a estas restricoes de exploragao. Sem alternativas, os pescadores
passariam fome.

De forma semelhante, entendemos que outros trabalhadores e
pequenos produtores — estamos incluindo entre os beneficiarios os
seringueiros proprietarios de seringueiras cultivadas, com propriedade de até
dois moédulos rurais fiscais — também sofrem com restricdes legais ao seu
trabalho. Nesse caso, em nosso entendimento, estdo os trabalhadores do
extrativismo vegetal. Sao atividades extremamente diversificadas, nem
sempre inseridas na economia formal.

O extrativismo ajuda na fixacdo das populagdes ribeirinhas,
principalmente na Amazonia, ocupao solo e, bem orientado, pode colaborar
para a preserva¢ao da natureza, além de garantir a sobrevivéncia de milhdes
de brasileiros. Ou seja, os extrativistas sdo fundamentais para a
sustentabilidade do meio ambiente.

Estamos assistindo mudangas importantes no ambito do Direito
do Trabalho e Previdenciario. Sera cada vez mais dificil conseguir renda e
obter um emprego formal. Milhdes de brasileiros estdo caindo na
informalidade e quem mais sofre sdo os trabalhadores que estdo nas areas
mais pobres. Com a pandemia de coronavirus, entdo, a perda de renda sera
generalizada.

Nao podemos esquecer esses verdadeiros herdis, que enfrentam
os perigos da natureza e as incertezas da economia nacional. Exercem o
trabalho em condigdes de instabilidade evidente, de forma similar ao que

[ Pagina 6 de 8 Avulso do PL 3670/2020.
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vinha ocorrendo em relagcdo aos pescadores artesanais. Necessaria, portanto,
a instituigdo de beneficios minimos, suficientes para assegurar a vida e a
dignidade das familias que dependem do extrativismo.

Como dissemos, no extrativismo vegetal, as atividades, além de
caracterizadas pela sazonalidade, sdo, frequentemente, limitadas ou mesmo
proibidas por normas legais, como forma de assegurar sua sustentabilidade.
Além disso, a exemplo do que ocorre na pesca, o extrativismo vegetal sofre
com a quebra na regularidade da renda e permite ocupacdo e trabalho para
elevados contingentes de pessoas em regides pobres de cobertura em saude,
em seguranca ¢ em educacao. O seguro-desemprego, portanto, pode oferecer
pequena compensagao as condigcdes indspitas de trabalho.

Contamos com o apoio de nossos pares para a aprovagao desta
proposta, por serem justos e relevantes os motivos que fundamentam a sua
apresentacdo. Nao podemos deixar 0os nossos extrativistas, principalmente
seringueiros, entregues a propria sorte.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

[ Pagina 7 de 8 Avulso do PL 3670/2020.
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- Leing¢ 7.998, de 11 de Janeiro de 1990 - Lei do Seguro-Desemprego - 7998/90
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 2.648, de
2022 (PL n° 892, de 2015, na Camara dos Deputados),
do Deputado José Guimaraes, que altera a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, para criar a Subclasse
Rural por Autogestdo na classificagdo de
consumidores de energia elétrica.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 2.648, de
2022 (PL n® 892, de 2015, na Camara dos Deputados), de autoria do Deputado
JOSE GUIMARAES, que altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para
criar a Subclasse Rural por Autogestdo na classifica¢do de consumidores de
energia elétrica.

O PL ¢ constituido de dois artigos. O art. 1° acrescenta o art. 25-A
a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para determinar que as unidades
consumidoras que realizem operagdo e manutengdo de sistema de
abastecimento de agua e esgoto para uso residencial em comunidades rurais,
organizadas em associagdes sem fins lucrativos, com gestdo propria ou
compartilhada com organizacdo ndo governamental, sejam classificadas como
consumidores da Classe Rural por Autogestao e facam jus a desconto nas tarifas
de energia elétrica conforme regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

O art. 2°, por seu turno, estabelece a vigéncia da futura lei a partir
da data de sua publicagdo.
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No Senado Federal, a matéria foi distribuida para a apreciagao da
CRA e da Comissado de Servigos de Infraestrutura (CI) e serd, posteriormente,
deliberada pelo Plenario.

Nao foram apresentadas emendas ao PL até o momento.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a politicas
de apoio as pequenas e médias propriedades rurais e outros assuntos correlatos,
nos termos dos incisos XVII e XXI do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Como a matéria sera ainda apreciada pela CI, a
presente anélise abordard somente o seu mérito.

O abastecimento de agua potavel e segura ¢ uma das formas mais
eficazes para a promocao da satde da populacdo. Relatério da Organizagao
Mundial da Saude (OMS), de 2022, sobre o estado da dgua potavel no mundo
estima que doencas que poderiam ser evitadas com o adequado saneamento
basico, como a diarreia, tenham matado mais de 1,5 milhdo de pessoas no
mundo em 2019.

Muito embora a garantia do acesso a disponibilidade e gestao
sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos seja um dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), com a meta de se alcangar o acesso universal e equitativo a agua
potavel e segura para todos até 2030, os dados apontam que estamos muito
longe de atingir esse objetivo, especialmente quando olhamos para a situagdo
das éreas rurais do Pais.

Conforme demonstra a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a partir de dados relativos a 2022, apenas 32% dos
domicilios situados em areas rurais tinham acesso a rede geral de distribuicao,
de forma que a maioria deles recorriam a outras formas de abastecimento de
agua. O contraste fica evidente ao compararmos com a situagdo das areas
urbanas, onde mais de 93% dos domicilios tinham a rede geral como a principal
forma de abastecimento de agua.

Diante desses fatos, entendemos que ¢ a Proposi¢do ¢ meritoria e
de extrema relevancia para a populacao das areas rurais e para o Pais como um

ev2024-01078
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todo. E necessario que o poder publico atue no sentido de garantir as condigdes
para que o saneamento basico possa avancar no meio rural, proporcionando
acesso a agua potavel e ao adequado tratamento do esgoto residencial.

A inviabilizacdo de projetos de autogestdo ou de gerenciamento
compartilhado de sistemas de abastecimento de 4gua potavel para comunidades
rurais em razao dos elevados custos com energia elétrica seria, portanto, um
retrocesso inaceitavel, restando evidente que os custos porventura existentes da
implementacdo do PL n°® 2.648, de 2022, sdo largamente superados pelos
beneficios sob o ponto de vista da sociedade.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 2.648, de
2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ev2024-01078
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 584/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de outubro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretéario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 892, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, para criar a
Subclasse Rural por Autogestdo na classificacdo de consumidores de energia
elétrica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Apresentagdo: 19/10/2022 12:12 - Mesa

DOC n.838/2022

|

*CD220052417400 %

e4 Avulso do PL 2648/2022

Para VETTTICar a assinatura, aCesse Nteps://roleg-autenticidade-assinatara.camara.1eg.or/CuZZ005 24 T7400



o4

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2648, DE 2022

(n°892/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, para criar a Subclasse Rural por Autogestao
na classificacdo de consumidores de energia elétrica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1313469&filename=PL-892-2015
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Altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, para criar a Subclasse Rural
por Autogestdo na classificacdo de
consumidores de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A. As unidades consumidoras que
realizem operacdo e manutencdo de sistema de
abastecimento de Agua e esgoto para uso residencial
em comunidades rurais, organizadas em associacdes
sem fins lucrativos, com gestdo proépria ou
compartilhada com organizacdo nédo governamental,
serdo classificadas como consumidores da Classe
Rural integrantes da Subclasse Rural por Autogestdo
e fardo Jjus a desconto nas tarifas de energia
elétrica conforme regulamento a ser editado pelo
Poder Executivo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®10.438, de 26 de Abril de 2002 - Lei do Setor Elétrico - 10438/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10438
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
1, de 2024, do Senador Laércio Oliveira, que
altera a Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispoe sobre o atendimento da alimentagdo
escolar, para estimular o cumprimento de
percentual minimo de aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1, de
2024, de autoria do Senador Laércio Oliveira, que altera a Lei n° 11.947, de
16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar,
para estimular o cumprimento de percentual minimo de aquisi¢cao de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Composto de dois artigos, o art. 1° do PL altera o art. 14 da Lei
n°® 11.947, de 2009, para acrescentar-lhe mais trés paragrafos. O primeiro
obriga que os entes que recebam recursos do PNAE comprovem a compra
de percentual minimo de produtos da agricultura familiar, estabelecido no
caput do artigo.
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O segundo paragrafo possibilita que os municipios que
comprovarem o cumprimento da determinagdo referida poderdo, no ano
seguinte, receber bonus do PNAE de até 5% (cinco por cento), na forma do
regulamento. Ja o terceiro pardgrafo determina que aos municipios que nao
comprovarem o cumprimento, deve lhes ser oferecida assisténcia técnica
pelo Governo Federal, para que se adéquem, participando de capacitacao
especifica.

O 2° do PL estabelece a clausula de vigéncia.

O autor da Proposi¢do afirma em sua Justificagdo que a
agricultura familiar € crucial para a seguranca alimentar no Brasil,
contribuindo significativamente para a produg¢do de diversos alimentos.
Afirma ainda que, apesar disso, muitos agricultores familiares enfrentam
dificuldades para vender seus produtos no mercado.

Além disso, mesmo que a Lei n° 11.947, de 2009, ja determine
um percentual minimo de aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, nem todos os entes que recebem recursos do programa
cumprem essa determinagao. Desse modo, o autor afirma ser util um sistema
de aferi¢do, incentivos e apoio ao cumprimento, visando fortalecer tanto a
merenda escolar quanto a agricultura familiar.

Além desta comissdo, que analisa neste momento a matéria, a
proposicao sera encaminhada também a Comissdao de Educagdo (CE),
tramitando em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece a competéncia da CRA para opinar sobre assuntos relativos a
agricultura familiar e & seguranca alimentar.
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Nao obstante a competéncia da analise terminativa na Comissao
de Educacdo, opinamos que o PL n° 1, de 2024, ndo encontra Obice
constitucional, estando de acordo com o art. 187 da Constituicdo Federal
(CF), que determina que politica agricola serd planejada e executada na
forma da lei, com a participagdo efetiva do setor de producao, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagao,
de armazenamento e de transportes.

Também se alinha ao inciso VII do art. 208 da CF, que trata dos
programas de alimentacdo no contexto da educag¢do. Ainda hd que se
mencionar que ndo se trata de matéria vedada a iniciativa parlamentar.

Sob o aspecto da juridicidade, o projeto ndo conflita com a
legislacdo vigente, e goza de boa técnica legislativa, sendo dotado de
abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade, bem como
inova no ordenamento juridico.

O PNAE visa contribuir para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de
educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdoes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) ¢
o responsavel pelo repasse dos recursos orcamentarios destinados ao PNAE
aos estados, municipios e as escolas da Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e as demais escolas federais.

No mérito, a proposicao tem aspectos positivos que merecem
ser destacados. Em primeiro lugar, importa observar que a Lei n® 11.947, de
2009, que institui o PNAE, embora tenha recebido alteragdes anteriores, foi
recentemente alterada por quatro leis:

e Lein® 15.178, de 23 de julho de 2025, que institui a Politica
Nacional de Juventude e Sucessao Rural e o Plano Nacional de
Juventude e Sucessao Rural, e inclui grupos formais e informais
de jovens agricultores entre os prioritarios para aquisicao de
géneros alimenticios;
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* Lein® 15.226, de 30 de setembro de 2025, para dispor sobre o
prazo de validade dos géneros alimenticios adquiridos no
ambito do PNAE e para estabelecer em 45% o percentual
minimo para aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural;

* Lei n° 15.255, de 10 de novembro de 2025, para dispor que
recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para a
execucao do PNAE serdo repassados em transferéncia unica
anual as escolas da Rede Federal de Educacdao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e as demais escolas federais pelo
FNDE; e

* Lei n® 15.276, de 28 de novembro de 2025, para garantir o
saneamento basico e acesso a agua potavel nas instituicdes de
ensino.

Sao quatro alteragdes importantes para o continuo
aperfeicoamento do PNAE. Nesse sentido, ¢ importante louvar a iniciativa
do autor de premiar os municipios que se esforcam para conseguir organizar
as compras para a alimentagdo escolar de modo que percentual minimo de
45% seja ortundo da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagdes. Dessa forma, prioriza-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas
e os grupos formais e informais de mulheres e de jovens agricultores.

Sabemos que a tarefa do gestor publico municipal nao ¢ facil, e
cumprir especificidades de programas como o PNAE, demanda trabalho
adicional. Assim, ao propor um recurso adicional para quem cumpre a
referida determinagdo, o autor acerta em criar incentivos que podem ser uteis
a todos.

No seu sitio na Internet o FNDE informa terem sido
transferidos, em 2025, um total de R$ 5,5 bilhdes. As Secretarias Estaduais
de Educag¢dao (SEDUC) foi transferido R$ 1,65 bilhdo (30% do total), e as
Prefeituras Municipais (PM) o montante de R$ 3,86 bilhdes (69% do total)
para o atendimento de estudantes matriculados na educagdo basica publica
das redes estadual, distrital e municipal. ]
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As institui¢des Federais que ofertam educacdo basica, em 2025,
foram  descentralizados R$ 57,38 milhdes. Foram atendidos
aproximadamente 38 milhdes de estudantes matriculados na educagao basica
das redes Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Portanto, se tiver sido cumprida a risca a destinacao dos atuais
45% dos RS 5,5 bilhdes (utilizados em 2025), significa que R$ 2,47 bilhdes
do PNAE foram potencialmente destinados a aquisicdio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacgoes.

O PLn°1, de 2024, também acerta ao dar aos entes da federagao
que ndo conseguirem comprovar a compra do percentual minimo da
agricultura familiar para alimentagdo escolar a devida assisténcia técnica e
capacitacdo. Trata-se de um avango importante para garantir o cumprimento
da lei de forma positiva.

Importante mencionar que a proposi¢ao, ao inserir €sses Novos
paragrafos ao art. 14 da Lei n° 11.947, de 2009, ndao buscou excluir os
paragrafos 14 existentes. Destaco aqui o atual § 2°, que da ao gestor publico
o direito a dispensa de cumprimento do percentual minimo quando ha
dificuldade comprovada de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios. Esse dispositivo da tranquilidade para que os gestores
municipais ndo sejam punidos por situacdes alheias as suas vontades.

No entanto, recebemos do Observatorio da Alimentagao Escolar
(OAE), do FNDE ¢ do Ministério da Educacdo algumas sugestdes de
aperfeicoamento do projeto, que ja contam com a concordancia do nobre
autor Senador Laércio Oliveira, e que podem dar ainda mais efetividade a
proposicao, por meio da apresentagdo de um texto substitutivo ao PL n° 1,

de 2024.

No substitutivo, sugerimos que a aquisicdo de géneros
alimenticios possa ser realizada por meio de chamada publica. Os entes
federativos deverdo comprovar o cumprimento dos 45% de géneros
adquiridos da agricultura familiar na forma do regulamento. O bonus a ser
repassado sera de 5% sobre o valor dos recursos repassados no ambito do
PNAE, na forma do regulamento.
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Além disso, devem ser aplicados exclusivamente na aquisicao
de géneros alimenticios. Os recursos do bonus deverao ter contas prestadas
perante o FNDE, tal como os demais recursos do PNAE. E, por fim, os
municipios que nao comprovarem o cumprimento da aquisicao de 45% dos
géneros alimenticios poderao solicitar & Unido a assisténcia técnica para se
adequarem a lei vigente.

IHI1-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do PL n° 1, de 2024,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1, DE 2024

Alteraa Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentacdo
escolar, para estimular o cumprimento de
percentual minimo de aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 14 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE T4

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
por meio de chamada publica, desde que os pregos sejam
compativeis com os praticados no mercado local, observados os
principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, e que os
alimentos atendam as exigéncias de controle de qualidade
estabelecidas na legislacdo pertinente.

§ 5° Os entes federativos que recebem recursos do PNAE
deverdo comprovar perante o FNDE o cumprimento do percentual
minimo previsto no caput, na forma estabelecida em regulamento.

§ 6° O Municipio que comprovar o cumprimento do percentual
minimo previsto no caput podera receber, no exercicio subsequente,
bonus de até 5% (cinco por cento) sobre o valor dos recursos
repassados no ambito do PNAE, na forma do regulamento,
observada a disponibilidade or¢camentéria e financeira ¢ os limites
estabelecidos no art. 5° desta Lei.

§ 7° Os recursos correspondentes ao bonus de que trata o § 6°
deverdo ser aplicados exclusivamente na aquisi¢do de géneros
alimenticios no ambito do PNAE, vedada sua utilizagdo para
quaisquer outras finalidades.

§ 8° Os recursos correspondentes ao bonus de que trata o § 6°
estardo sujeitos a prestacao de contas perante o FNDE, na forma
estabelecida no art. 8° desta lei, aplicando-se as mesmas normas de
acompanhamento, controle e fiscalizacao previstas para os recursos
federais do PNAE.

§ 9° Os Municipios que nao comprovarem o cumprimento do
percentual minimo previsto no caput poderdo solicitar assisténcia
técnica a Unido, com a finalidade de promover a adequagdo as
disposigdes legais.” (NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, de abril de 2026.

Senador Zequinha Marinho, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Alteraa Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar, para estimular o cumprimento de
percentual minimo de aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 14 daLein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Os entes que recebem recursos do PNAE ficam obrigados
a comprovar ao Poder Executivo Federal o percentual minimo de
que trata o caput, na forma do regulamento.

§ 5° Os municipios que comprovem o cumprimento da
determinagdo do caput receberdo bonus do PNAE de até 5% (cinco
por cento), na forma do regulamento, no ano seguinte ao do
cumprimento.

§ 6° Os municipios que ndo comprovarem o cumprimento da
determinagdo do caput devem ser inscritos em programa de
assisténcia técnica do Governo Federal com a finalidade de
adequacdo a determinacdo legal e convidados a participar de
capacitagdo especifica. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Assinado eletrnnicaman ta nar Qan | aérein Nlivaira
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JUSTIFICACAO

A agricultura familiar tem um papel importante na seguranca
alimentar brasileira. Cerca de 87% da produ¢do da mandioca brasileira vem
da agricultura familiar, 70% do feijao, 60% do leite, 59% dos suinos, 46%
da produgao de aves e 51% da producao de milho, conforme dados do IBGE.
Além de ser importante para o abastecimento alimentar, a agricultura
familiar garante ocupacao para mais de 10 milhdes de brasileiros, mantendo
a mulher e 0 homem no campo, com dignidade.

No entanto, nem todos os agricultores familiares conseguem
vender seus produtos no mercado de forma satisfatoria, havendo problema
de falhas mercado em algumas situacdes. Ao mesmo tempo, as criancas €
adolescentes que frequentam as escolas precisam de alimentagdo fresca e
saudavel para poderem se desenvolver e ter bom desempenho nas aulas.
Assim, ficou estabelecido na Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, que, no
minimo, 30% da alimentacdo escolar adquirida com recursos do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) deve ser comprada de agricultores
familiares, empreendedores familiares rurais ou suas organizagdes. Trata-se
de um processo de criacdo de mercados locais que garante estabilidade e
previsibilidade para o agricultor familiar, que passa a entregar o produto para
sua propria comunidade.

A despeito da Lei n° 11.947, de 2009, determinar esse
percentual minimo, nem todos os entes que recebem recursos do PNAE
cumprem essa determinag¢ao. Em que pese haver dificuldades eventuais para
sua implementagdo, ¢ importante lembrar que a agricultura familiar esta
presente em todos os municipios € que existem muitos produtos oriundos
dela disponiveis para a aquisicdo. Assim, propomos que deve haver um
sistema de aferi¢cdo, incentivos e apoio ao cumprimento desta determinacao
em prazo de no maximo 3 anos, ¢ criando regras para coibir o
descumprimento ao final deste prazo.

Assim, apresentamos esta Proposicdo com o intuito de
fortalecer a merenda escolar e a agricultura familiar. Esta Proposicao vai
criar os incentivos necessarios para que todos os municipios possam,
finalmente, garantir que ao menos 30% das aquisi¢des feitas com recursos
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar sejam oriundas da agricultura
familiar.

Portanto, pedimos aos nobres pares o apoio a este Projeto de
Lei.

Assinado eletrnnicamanta nar Qan | adrein Olivaira
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Sala das Sessoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA

Assinado eletrnnicamanta nar Qan | adrein Olivaira
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11947
-art14
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°® 6.682, de 2025
(PL n°4.314, de 2016, na Camara dos Deputados), do
Deputado Jeronimo Goergen, que altera a Lei n°
1.283, de 18 de dezembro de 1950, para prever a
possibilidade de exportagdo de subprodutos do abate
de bovinos e de bubalinos quando ndo houver
demanda alimentar no Pais.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 6.682, de 2025, que altera a
Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para prever a possibilidade de
exportagdo de subprodutos do abate de bovinos e de bubalinos quando ndo
houver demanda alimentar no Pais.

O presente PL, de autoria do deputado Jeronimo Goergen, em sua
tramitacao na Camara dos Deputados, foi distribuido para analise na Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR); Comissdao de Desenvolvimento Economico, Induastria, Comércio
e Servico (CDEICS); e Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Apo6s aprovacao na Camara dos Deputados, o projeto foi enviado
para ser apreciado pelo Senado Federal, conforme Oficio n® 796/2025/PS-GSE
de 19 de dezembro de 2025, sendo encaminhado a CRA para analise.

A iniciativa legislativa em questdo ¢ composta por dois
dispositivos. O art. 1° do PL propde uma nova redacdo ao art. 14 da Lei n°
1.283, de 1950, ao estabelecer que as regulamentacdes dos arts. 9°, 10 e 12 da
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Lei poderdo ser modificadas em fun¢ao de avangos tecnoldgicos na industria
de produtos de origem animal e das exigéncias do comércio interno e externo.
Além disso, o art. 14-A dispde que estabelecimentos com fiscalizacdo estadual
ou municipal integrados ao Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal (SISBI-POA) possam exportar, por meio de estabelecimentos
com inspecao federal, subprodutos do abate de bovinos e bubalinos que nao
possuem demanda alimentar no mercado nacional. Por fim, o art. 2° do projeto
em analise dispde que a futura norma entrara em vigor na data de sua
publicagao.

E o relatorio.
I - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a
comercializacdo ¢ fiscaliza¢ao de produtos e insumos, inspe¢ao e fiscalizagao
de alimentos, vigilancia e defesa sanitdria animal, nos termos do inciso VI do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Com relacdo a constitucionalidade formal, o PL observa os
requisitos de competéncia legislativa da Unido, previstos nos arts. 22 e 24 da
Constituicdo Federal (CF). A matéria tratada refere-se ao comércio exterior
(art. 22, VIII, da CF), a produgao e ao consumo (art. 24, V), bem como a defesa
sanitaria e a inspe¢ao de produtos de origem animal, inseridas no ambito da
politica agricola e sanitdria nacional.

No tocante a constitucionalidade material, o PL ¢ compativel com
diversos principios constitucionais, especialmente: a livre iniciativa € o
desenvolvimento econdmico (art. 170 da CF), a valorizagdo da produgado
agropecuaria ¢ do comércio exterior, bem como a eficiéncia econdmica e o
aproveitamento racional dos recursos produtivos. A proposta também nao
compromete a prote¢do sanitdria ou a seguranca alimentar, pois mantém a
exigéncia de intermediacdo por estabelecimentos com inspecdo federal,
preservando a competéncia da Unido na certificacdo sanitaria para exportagao.

No que se refere a juridicidade, a proposi¢do apresenta adequagao
ao ordenamento juridico vigente, ao alterar dispositivo da Lei n® 1.283, de
1950, norma estruturante do sistema de inspecao de produtos de origem animal.
Além disso, mantém coeréncia com o Decreto n® 9.013, de 2017, e respeita a
logica do SISBI-POA, que integra os servigos de inspecao federal, estaduais e
municipais.

mr2026-00914
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Do ponto de vista da técnica legislativa, o projeto atende, em geral,
aos requisitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacdo, a alteracao e a consolidacao das leis. O PL identifica
claramente a lei alterada (Lei n° 1.283, de 1950), utiliza técnica adequada de
alteragdo legislativa, mediante nova redagdo do art. 14, e promove a criagdo do
art. 14-A.

De acordo com o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA),
as cadeias de producdo bovina e bubalina representaram praticamente metade
do Valor Bruto da Producao (VBP) pecuaria nacional, que alcangou RS 475,3
bilhdes em 2025, desempenhando grande importancia econdmica e social.
Contudo, alguns subprodutos do abate, como visceras, medula, aorta e rabo,
dentre outros, sdo pouco apreciados nos hébitos alimentares dos brasileiros e,
portanto, possuem baixo valor comercial, sendo frequentemente subutilizados
no mercado nacional. Em contrapartida, esses subprodutos sdo muito
demandados por paises asiaticos, 0o que representa uma importante
oportunidade de inser¢do no mercado internacional.

A nova redagdo proposta pelo PL ao art. 14 da Lei n° 1.283, de
1950, busca permitir atualizagcdes normativas destinadas a adaptar as regras
sanitarias as inovagdes da industria de produtos de origem animal, bem como
atender as exigéncias sanitarias do comércio nacional e internacional. Ou seja,
os regulamentos poderdo evoluir conforme o avango cientifico e tecnoldgico.
Nesse contexto, caberd ao Poder Executivo editar os regulamentos, uma vez
que a inspecao sanitaria de produtos de origem animal envolve normas técnicas
detalhadas, que precisam ser constantemente atualizadas.

Ja o art. 14-A proposto pelo projeto em analise a referida lei
pretende promover maior aproveitamento dos bovinos e bubalinos abatidos,
ampliando a eficiéncia produtiva, ao possibilitar que estabelecimentos
fiscalizados pelos Estados € Municipios participem do comércio internacional
de subprodutos, desde que enquadrados no dmbito do SISBI-POA. Isso ocorre
porque muitos frigorificos e abatedouros sob Servigo de Inspe¢do Estadual
(SIE) ou Servico de Inspe¢ao Municipal (SIM) ndo possuem autorizagdo direta
para exportar. Assim, embora haja a participagdo de estabelecimentos com
inspec¢ao estadual ou municipal — o que amplia a capilaridade do processo —, a
exportagdo devera ocorrer por intermédio de estabelecimentos com inspecao
federal, uma vez que o reconhecimento sanitario internacional ¢ atribui¢cdo da
autoridade federal.

mr2026-00914
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O Projeto estd em conformidade com a legislagdo vigente, com
destaque para o Decreto n® 9.013, de 29 de marco de 2017, que dispde sobre o
Regulamento da Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal.
Em seu art. 440, o Decreto estabelece que os produtos destinados a exportagao
devem observar a legislagdo do pais importador. Também deixa claro que os
produtos submetidos a processos tecnoldgicos ou que apresentem composi¢ao
permitida pelo pais importador, mas que ndo atendam ao disposto na legislagao
brasileira, ndo podem ser comercializados em territorio nacional.

Ainda segundo esse decreto, os produtos destinados
exclusivamente a exportacao deverdo ser registrados em sistema informatizado
especifico disponibilizado pelo MAPA, mediante a apresentagdo da
documentagdo exigida pelo 6rgao e pelo pais importador. Atualmente, esse
sistema ¢ o Sistema Integrado de Produtos e Estabelecimentos Agropecuarios
(SIPEAGRO).

Por fim, vale destacar o amplo mercado de exportacdo desses
subprodutos, com a consequente entrada de divisas no Pais. Esses produtos, em
vez de gerarem renda, poderiam ser descartados, acarretando custos adicionais,
ou destinados a usos de menor valor econdmico, como a producao de farinhas.

Desse modo, por entendermos que a proposicdo ¢ oportuna e
meritoria, pedimos o apoio dos nobres colegas parlamentares para sua
aprovagao.

III-VOTO

Dessarte, opinamos pela aprovac¢ao do PL n° 6.682, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mr2026-00914
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 796/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 19/12/2025 12:01:37.350 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.314, de
2016, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro
de 1950, para prever a possibilidade de exportacdo de subprodutos do abate de
bovinos e de bubalinos quando nao houver demanda alimentar no Pais”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

ficar a assinatura. acesse httos://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.lee.br/CD256136925900 AVUlSO dO PL 6682/2025 [3 de 4]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6682, DE 2025

(n°4314/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para prever a possibilidade de
exportacdo de subprodutos do abate de bovinos e de bubalinos quando ndao houver
demanda alimentar no Pais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1431718&filename=PL-4314-2016
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Data do Documento: 15/12/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, ©para prever a
possibilidade de exportacéo de
subprodutos do abate de bovinos e de
bubalinos quando nédo houver demanda
alimentar no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 14. As regulamentacdes dos arts.
9°, 10 e 12 desta Lei poderdo ser alteradas em
decorréncia do desenvolvimento tecnoldgico da
industria de produtos de origem animal e para
atender as demandas do comércio interno e externo
desses produtos.” (NR)

“Art. 14-A. Os estabelecimentos com
fiscalizacdo estadual ou municipal enquadrados no
dmbito do Sistema Brasileiro de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) poderdo
exportar para outros paises, por intermédio de
estabelecimentos com fiscalizacéo federal,
subprodutos do abate de bovinos e de bubalinos que
ndo tém demanda alimentar no Pais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 de dezembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 1.283, de 18 de Dezembro de 1950 - LEI-1283-1950-12-18 - 1283/50

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1950;1283
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lein® 2.522, de 2021, do Deputado Joao Campos,
que confere o titulo de Capital Nacional do Ag¢afrdo
ao Municipio de Mara Rosa, no Estado de Goias.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em decisao exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.522, de
2021, do Deputado Jodao Campos, que confere o titulo de Capital Nacional do
Agafrdo ao Municipio de Mara Rosa, no Estado de Goidas.

A proposicao busca conceder a referida homenagem ao municipio
goiano, bem como estabelecer, por fim, o inicio da vigéncia da lei, prevista para
a data de sua publicacgao.

Na justificacdo, o autor defende a importancia cultural, social e
econdmica da producao local do agafrao.

Na Camara dos Deputados, o PL foi aprovado pelas Comissoes de
Cultura e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposicdo, a qual ndo se ofereceram
emendas, foi distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CRA.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso III do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicoes
que tratem, entre outros temas, de agricultura, pecudria e abastecimento.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CRA competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em razdo do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 23,
VIII, CF), as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada
(art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Em relagdo ao mérito, somos igualmente favoraveis a aprovagao
do PL. A iniciativa encontra respaldo no notorio vinculo historico, cultural e
socioecondmico existente entre a cidade e o cultivo da Curcuma longa, planta
popularmente conhecida como agafrao-da-terra.

A tradi¢cdo do cultivo do acafrdo na regido remonta ao periodo
colonial, tendo os primeiros rizomas chegado com os bandeirantes. A planta
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encontrou em Mara Rosa condigdes edafoclimaticas excepcionais para seu
desenvolvimento, consolidando-se, ao longo das décadas, como base da
economia local e elemento identitario da comunidade.

Atualmente, a cultura do agafrao responde por cerca de 90% da
producdo do Estado de Goias e aproximadamente 30% da producao nacional,
com uma area plantada de 250 hectares e uma producao estimada em cinco mil
toneladas por ano. O setor gera mais de trés mil empregos diretos e indiretos e
contribui significativamente para o produto interno bruto municipal,
envolvendo mais de 300 familias organizadas, inclusive, em cooperativa
propria.

Além do impacto econdmico, destaca-se o valor simbolico e
cultural do acafrao para Mara Rosa. O produto esta presente na gastronomia,
nas festividades locais e em eventos como a Feira do Ac¢afrao de Mara Rosa e
Regido (Feiramar), que reforcam sua importancia como patrimonio imaterial
da cidade.

Outro aspecto relevante € o reconhecimento formal da qualidade
do produto por meio do selo de Indicacdo Geografica (IG) concedido pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) ao acafrdo produzido em
Mara Rosa e municipios vizinhos — o primeiro do pais nesse segmento.

Com isso, ¢ merecida a outorga deste expressivo titulo ao
municipio de Mara Rosa.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.552, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Confere o titulo de Capital Nacional do Acafrao ao Municipio de Mara Rosa, no Estado de
Goias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2043476&filename=PL-2522-2021
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Data do Documento: 16/10/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere o titulo de Capital Nacional
do Acafrdo ao Municlpio de Mara
Rosa, no Estado de Goias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional
do Acafrdo ao Municipio de Mara Rosa, no Estado de Goiés.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2522/2021 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 385/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.522, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Confere o titulo de Capital Nacional do
Acafrao ao Municipio de Mara Rosa, no Estado de Goias.”

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veerro oo Avulso do PL 2522/2021 [3 de 3]

Apresentacdo: 14/10/2024 17:41:47.603 - MESA

DOC n.1400/2024
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 1087, de 2024, do
Senador Mecias de Jesus, que estabelece

percentual minimo de aplicagoes de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
para projetos e programas especificos de
saneamento basico em dareas rurais, almejando o
desenvolvimento da agricultura familiar e dos
pequenos produtores rurais.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 1087,
de 2024, de autoria do senador Mecias de Jesus, que propde a insercdao de
novo dispositivo na Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, que altera a
legislagcdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), com a finalidade de
incluir, entre os propdsitos do FAT, a destinagdo de recursos para projetos €
programas especificos para saneamento basico em areas rurais, notadamente
para agricultura familiar e pequenos produtores rurais.

A iniciativa legislativa em questdo ¢ composta por dois
dispositivos. O art. 1° introduz o § 5° no art. 2° da Lei n° 8.019, de 1990, o
qual passaria a vigorar acrescido do seguinte comando: “Pelo menos trés por
cento (3%) dos recursos referidos no caput serdo destinados para projetos
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e programas especificos de saneamento bdsico em dreas rurais, almejando
o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos produtores
rurais.” O art. 2° dispde que a futura norma entrara em vigor na data de sua
publicagdo. Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Na Justificagdo do Projeto, o autor argumenta que os atuais
destinos dos recursos do FAT Constitucional sdo meritdrios mas nenhum
deles tem possivelmente um impacto de reduzir a desigualdade de renda
maior do que um apoio a agricultura familiar (caracterizada sobretudo pelo
uso da pequena propriedade de terra, da utilizagdo de mao de obra familiar e
da produgao destinada ao mercado interno) e aos pequenos produtores rurais
(com faturamento de até 360 mil/ano e composto por diversos pequenos
produtores, como povos e comunidades tradicionais, pescadores,
silvicultores, aquicultores, dentre outros).

Em 30 de setembro de 2025, a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE) aprovou o relatdrio, que passou a constituir parecer
favoravel ao Projeto de Lei, nos termos Emenda n° 1 da CAE. O contetido
do parecer aprovado na CAE trouxe uma emenda substitutiva, a qual dispde
que, além do percentual de 3% dos recursos aplicados em projetos e
programas de saneamento basico em areas rurais, o Poder Executivo ficaria
autorizado a sustar ou limitar, at¢ o fim do primeiro trimestre civil, o
direcionamento dos recursos arrecadados no exercicio.

Apos a andlise da CAE, o projeto chegou a CRA, para o exame
do PL e da emenda substitutiva proposta naquela Comissao.

E o relatorio.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a politica
agricola e politicas de apoio as pequenas e médias propriedades rurais, nos
termos dos incisos Il e XVII do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
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Federal (RISF). Na presente ocasido, sdao objeto de andlise a emenda
apresentada na CAE e o PL n° 1087, de 2024.

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissao, na
presente ocasido, manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da matéria.

Dentre as competéncias comuns da Unido, dos Estados e
Municipios estd a melhoria das condi¢gdes de saneamento basico, de acordo
com o art. 23 da Constituicdo Federal (CF), nos termos do inciso IX. E senso
comum que o saneamento basico ¢ a medida mais efetiva para a prevencgao
e o combate a disseminagao de doengas, corroborando uma das principais
finalidades do Estado, qual seja de efetivar politicas publicas destinadas a
saude publica nos ambientes urbano e rural.

Tanto a emenda apresentada na CAE, quanto o PL n°® 1087, de
2024, movam na ordem juridica e apresentam as caracteristicas de
generalidade e abstratividade. Assim, ndo foram identificados vicios em
relacdo a constitucionalidade material, juridicidade ou regimentalidade nos
projetos em analise.

Quanto a andlise de mérito e técnica legislativa, apesar das
virtudes, o PL n° 1087, de 2024, apresenta problemas ao adotar a expressao
“projetos e programas”, uma vez que os programas ja contém projetos para
a sua consecugao. O substitutivo aprovado na CAE suprimiu as expressoes
“agricultores familiares”, bem como “pequenos produtores rurais”, objetos
precipuos do PL n° 1087, de 2024.

A Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, marco legal do saneamento bésico, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, para nela
definir, nos termos do inciso I, do art. 3°, que o saneamento basico € o
conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais que
inclui, entre outras medidas, o abastecimento de agua potavel, constituido
pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencao de infraestruturas e
instalacOes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua
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potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e seus instrumentos de
medicdo; e o esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manuten¢do de infraestruturas e instalacdes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢do final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua
destinagdo final para producao de 4gua de reuso ou seu langamento de forma
adequada no meio ambiente.

A Lei n® 8.019, de 1990 ¢ um normativo tributario e de
governanca financeira do FAT, gerido pelo BNDES, vinculando receitas do
Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formagdo do
Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP) ao FAT e disciplinando a aplicacao
das disponibilidades do FAT em titulos e depositos especiais. Enquanto isso,
a Lein® 14.947, de 2 de agosto de 2024, que dispde sobre a criacdo do Fundo
de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), dentre outras providéncias,
tem relacdo direta com o PL n°® 1087, de 2024. O FIIS ¢ um fundo contabil
de natureza financeira, com a finalidade de assegurar recursos para o
financiamento de investimentos em infraestrutura social. A Lein® 14.974, de
2024, tem, portanto, o conddo de reduzir desigualdades sociais e proteger
grupos vulnerdveis, tais como os agricultores familiares € os pequenos
produtores rurais.

A Lein® 11.445, de 2007, dispde, em seu art. 1°, inciso I, que os
servicos publicos de saneamento bésico serdo prestados com base no
principio fundamental da universalizagdo do acesso e efetiva prestagao do
servico. Iniciativas como as do PL em questdo sdo uma forma de
atendimento da populacdo rural, por meio de medidas compativeis com as
suas caracteristicas econdmicas € sociais peculiares, tais como a dispersao
geografica, dificuldades de acesso, pouca integracdo econOmica, dentre
outras. Tais medidas, por muitas vezes, sdo renegadas sob o pretexto de
configurarem projetos que carecem de viabilidades técnica, econdmica e
ambiental, muito por conta do pequeno numero de pessoas, bem como das
diminutas escalas de producdo dos agricultores familiares e pequenos
produtores rurais.

A Lei n° 11.326, de 2006, que trata das diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
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Familiares, em seu art. 3° traz a definicdo formal de agricultura familiar.
Enquanto a Lei n° 8.629, de 1993, que regulamenta e disciplina disposi¢des
relativas a reforma agraria, conceitua a pequena propriedade rural no art. 4°,
inciso II, segundo a qual a pequena propriedade ¢ um imével que possui uma
area de até quatro modulos fiscais, respeitada a fragdo minima de
parcelamento. Conceitualmente, toda propriedade de cunho familiar ¢ uma
pequena propriedade rural, mas nem toda pequena propriedade rural se
enquadra no conceito de agricultura familiar.

De qualquer forma, esses empreendimentos exercem um papel
econdmico e social importante para o pais, porque essas modalidades de
producdo agricola tém uma relagdo estreita com a manutengao da populacao
no campo, producdo de alimentos, fonte de emprego e renda, além de
possibilitar o desenvolvimento de comunidades rurais. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o numero total de
estabelecimentos agropecuarios identificados no Censo Agropecudrio de
2017 foi de mais de 5 milhoes. Desse total, 77% foram classificados como
de agricultura familiar, ou seja, aproximadamente 3,9 milhdes de
estabelecimentos.

De acordo com as informagdes sao da PNAD Continua, realizada pelo
IBGE, em 2023, 85,9% dos domicilios brasileiros dispunham de acesso a
rede geral de abastecimento de agua'. Em areas urbanas, esse percentual era
de 93,4%, porém, nas areas rurais era de apenas 32,3%. Segundo a pesquisa,
em 2023, em areas urbanas, 99,4% dos domicilios dispunham de banheiro
de uso exclusivo e 78,0%, acesso a rede geral de esgotos. Entretanto, entre
os domicilios em situacao rural, 88,4% tinham banheiro de uso exclusivo,
enquanto em apenas 9,6% o escoamento do esgoto era feito pela rede geral
ou fossa séptica ligada a rede geral.

Pelas razdes expostas, tanto o projeto, quanto o substitutivo da
CAE merecem um novo texto.

1. ! Dados disponiveis no sitio do IBGE na internet: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42292-em-2023-um-em-cada-tres-domicilios-rurais-
era-abastecido-por-rede-geral-de-agua. Acesso em 29/12/2025.
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Dito isso, 0 saneamento basico na zona rural ¢ uma politica de
saude publica tipica de infraestrutura social e promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. A universalizacdo do acesso ao saneamento basico, com
solucdes descentralizadas e forte integracdo com programas de inclusdo da
agricultura familiar, dos pequenos produtores rurais € suas comunidades, ¢
fundamental para a melhoria da saude e das condi¢des de vida no campo.

I -voTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovaciao do PL n° 1087,
de 2024, com a rejei¢ao da Emenda n® 1-CAE, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° — CRA (SUBSTITUTIVO)
(ao Projeto de Lei n® 1087, de 2024)

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Alteraa Lein® 14.947, de 2 de agosto de 2024 para
estabelecer percentual minimo de aplicagdes de
recursos do Fundo de Investimento em
Infraestrutura Social (FIIS), em programas
especificos de saneamento basico em 4reas rurais,
para o desenvolvimento da agricultura familiar e
dos pequenos produtores rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.947, de 2 de agosto de 2024,
para estabelecer percentual minimo de aplicacdes de recursos do Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), em programas especificos de
saneamento basico em areas rurais, para o desenvolvimento da agricultura
familiar e dos pequenos produtores rurais.

Art. 2° Os arts. 2° e 4° da Lei n°® 14.947, de 2 de agosto de 2024,
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

...........................................................................

.....................................................................................

VI - emendas parlamentares para serem aplicadas
prioritariamente no que se refere ao § 6° do art. 4° desta
Lei.(NR)”

“Art. 4°

II - em apoio financeiro, nao reembolsavel, a projetos
de investimento em educac¢do, saude, sanecamento basico
em dareas rurais e seguranga publica, aprovados pelo
Comité Gestor do FIIS, conforme diretrizes do Comité.

.....................................................................................

§ 2° Os recursos de que trata o inciso II do caput deste
artigo podem ser aplicados diretamente pelos Ministérios
da Educacao, da Saude, das Cidades e¢ da Justica e
Seguranga Publica ou transferidos mediante convénios,
termos de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos
previstos em lei.
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VI - saneamento basico em 4areas rurais, com
prioridade para o desenvolvimento da agricultura familiar
e das pequenas propriedades rurais estabelecidas na Lei n°
8.629, de 1993.

.....................................................................................

§ 6° O montante equivalente a até 3% (trés por cento)
da dotagdo anual autorizada para o FIIS na lei orgamentaria
anual devera ser destinado para os programas especificos
para agdes de saneamento basico em areas rurais,
integrantes do Plano Nacional de Saneamento Basico,
previsto na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com
prioridade para o desenvolvimento da agricultura familiar
e dos pequenos produtores rurais. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 54, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1087, de 2024, do Senador Mecias de Jesus, que Estabelece
percentual minimo de aplicagdes de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), para projetos e
programas especificos de saneamento basico em dreas rurais,
almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos
produtores rurais.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Sérgio Petecao

30 de setembro de 2025




a8

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 1087,
de 2024, do Senador Mecias de Jesus, que
estabelece percentual minimo de aplicagoes de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
para projetos e programas especificos de
saneamento basico em areas rurais, almejando o
desenvolvimento da agricultura familiar e dos
pequenos produtores rurais.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1087, de 2024,
de autoria do Senador Mecias de Jesus, que estabelece percentual minimo de
aplicacoes de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
disponibilizados para o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), para projetos e programas especificos de saneamento
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basico em dreas rurais, almejando o desenvolvimento da agricultura
familiar e dos pequenos produtores rurais.

O art. 1° do PL inclui § 5° no art. 2° da Lei n°® 8.019, de 11 de
abril de 1990, que dispde sobre o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
prevendo que, no minimo, 3% da arrecadagdo das contribui¢des PIS/PASEP
destinadas ao BNDES sejam aplicadas em projetos e programas especificos
de saneamento basico em dareas rurais. O minimo destinado ao BNDES
corresponde a 28% da arrecadagao total, conforme o disposto no art. 239, §
1° da Constitui¢ao. Assim, o PL destina ao saneamento basico em areas
rurais o percentual de 0,84% da arrecadagao total do PIS/PASEP.

O art. 2° define que a vigéncia da Lei se iniciard com a sua
publicagdo.

ApoOs a deliberagao da Comissao de Assuntos Econdmicos, a
proposicao seguirda para a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), que sobre ela decidira em carater terminativo, nos termos do art. 91,
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Economicos, nos termos do art.
99, 1, do RISF examinar, entre outros temas, o aspecto econOmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida. A iniciativa em
analise, portanto, se insere no rol das matérias sujeitas ao exame deste
Colegiado.

Quanto ao exame dos aspectos econdmicos e financeiros da
proposicao e, especificamente, de sua adequagdo financeira e orgamentaria
— temas sujeitos a competéncia desta Comissdo, ¢ de se observar,
preliminarmente, que a destinagdo dos recursos do Programa de Integracao
Social (PIS) e do Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP), objeto da proposi¢dao, denominados doravante de PIS/PASEP, ¢
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disciplinada diretamente na Constituicdo Federal, por meio de seu art. 239.
Esse dispositivo estabelece que a arrecadagdao do PIS/PASEP deve financiar
o programa do seguro-desemprego, outras acoes de previdéncia social € o
abono salarial. Prevé, ainda, em seu § 1°, que pelo menos 28% do
recolhimento do PIS/PASEP serdo destinados ao financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracdo que
preservem o seu valor.

A proposicao, essencialmente, determina que, desses 28%
destinados constitucionalmente para financiamentos a cargo do BNDES, 3%
sejam aplicados em projetos e programas especificos de saneamento basico
em areas rurais. Logo, em termos mais diretos, a proposicao determina que,
no minimo, 0,84% (oitenta e quatro centésimos por cento) dos recursos
anualmente arrecadados pelo PIS/PASEP sejam direcionados a
investimentos em saneamento em areas rurais do Pais.

Cabe, entdo, em primeiro lugar, verificar se essa destinagdo
especifica seria compativel com os requisitos constitucionais e legais para a
aplicagdo dos recursos do PIS/PASEP; e, em segundo, avaliar se o volume
de recursos dela decorrentes tem magnitude compativel com a dimensao dos
investimentos necessarios para o atendimento a demanda por saneamento
basico em areas rurais no Brasil.

Quanto a primeira questdo, ¢ essencial considerar que o art. 239
da Constitui¢ao determina que os financiamentos concedidos pelo BNDES
devam prever critérios de remuneracao que preservem o seu valor. Assim,
esses financiamentos devem ter onerosidade para os tomadores em nivel tal
que permita o retorno do capital emprestado e a cobertura de outras despesas
necessarias a sua realizagao, incluindo a remuneragao do BNDES - e agentes
financeiros, na hipdtese de haver repasses - € perdas por inadimpléncia que
venham a ocorrer na carteira. Essa exigéncia — inafastdvel por normas
infraconstitucionais de qualquer espécie, incluindo a legislagdo ordinaria —
obriga o BNDES a promover judiciosa avaliacdo dos projetos para os quais
sejam pleiteados recursos do PIS/PASEP. Em resumo, os empréstimos nado
podem ser feitos a fundo perdido, ainda que parcialmente.
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Em funcdo dessa restricdo, caso a demanda de projetos
financeiramente viaveis nao atingisse o percentual de 0,84%, haveria
empogcamento de recursos, j& que o BNDES nem poderia conceder
financiamentos inviadveis nem utilizar parte dos 0,84% para destinagdes
outras que ndo o financiamento de projetos e agdes de saneamento basico
voltados para areas rurais.

Essa inconsisténcia ndo seria relevante caso a demanda
esperada de financiamentos vidveis para o fim proposto no PL fosse muito
superior ao percentual de 0,84%. Mas este ndo parece ser o caso.

O déficit de sanecamento basico no Brasil, tanto nas zonas
urbanas quanto rurais, atinge majoritariamente as familias de menor renda.
De fato, o déficit s6 existe porque os investimentos necessarios para o
atendimento dessa parcela da populagdo ndo tém perspectiva de retorno do
principal e dos encargos de juros e demais custos. Essa inviabilidade de
expandir o saneamento basico as familias ainda ndo atendidas por meio de
financiamentos onerosos torna necessario que essa expansao contenha algum
tipo de subsidio em sua equacdo financeira. E esse subsidio devera ser tdo
maior quanto mais custoso for o provimento do servi¢o. Os custos de
atendimento a populacdo de areas rurais tendem a ser maiores do que os
necessarios ao atendimento da populagdo urbana, uma vez que a populacao
rural € rarefeita e, em significativa proporcao, vive em areas de dificil acesso.

Pode-se concluir, entdo, que o estabelecimento do
direcionamento dos recursos do PIS/PASEP proposto no PL, da ordem de
0,84% da arrecadagao atual, muito provavelmente provocaria empogamento
de recursos no BNDES, que ndo teria uma demanda de financiamentos
vidveis suficiente para se igualar a essa oferta potencial.

Hé4 duas alternativas nao excludentes para lidar com essa
inconsisténcia, que dariam maior efetividade a proposicao.

A primeira seria estabelecer periodos para a zeragem de
eventuais déficits de direcionamento, eliminando saldos nao utilizados de
tempos em tempos; a segunda seria conceder discricionariedade ao Poder
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Executivo para implementar o direcionamento a cada exercicio. As duas
possibilidades, como ja observado, nao sdao excludentes e podem ser usadas
de maneira combinada.

Quanto a segunda questao, relativa ao impacto estimado do PL
sobre a expansao do saneamento basico em areas rurais, deve-se considerar
qual volume de recursos seria mobilizado em funcao de sua aprovacdo em
comparagdo com aqueles demandados para o atingimento metas de
universaliza¢do ou de crescimento substantivo da cobertura.

No artigo “Saneamento Rural no Brasil: A Universalizagao ¢
Possivel?, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
apontam-se estimativas da Fundagdo Nacional de Saude de recursos
necessarios para a ampliagao desejavel - nao a universalizagdo - de servigos
de saneamento basico para a populagdo rural até o ano de 2038, que seriam
da ordem de R$ 96,5 bilhdes (a precos de 2021). Considerando um ritmo
linear de investimentos ¢ a atualizagdo monetaria do valor apurado em 2021,
a realizagdo desses investimentos implicaria gastos anuais de R$ 6,7 bilhdes
até 2038.

O potencial do PL de destinar recursos para essa finalidade ¢ de
0,84% da arrecadagao anual do PIS/PASEP, que, em 2024, foi de R$ 103,8
bilhdes, equivalendo, portanto, a um fluxo anual aproximado R$ 870
milhdes, Embora ndo seja um montante suficiente para garantir isoladamente
a expansao da oferta de saneamento basico rural no ritmo pretendido — que
demanda aportes anuais de R$ 6,7 bilhoes -, trata-se de valor significativo,
que, agregado a outras fontes de recursos, pode contribuir decisivamente
para a necessaria expansao.

Cabe também a esta Comissdo avaliar o impacto or¢amentario
e fiscal do PL. A esse respeito, ndo se vislumbram impactos diretos, uma vez
que o PL meramente cria direcionamento especifico para os recursos
arrecadados pelo PIS/PASEP, uma fragdo de 3% dos 28% estabelecidos na
Constituicdo. Mantido o mesmo critério adotado pela instituicdo para os
financiamentos — para garantia de preservacdo do valor dos recursos
aportados — a medida ndo afetaria os resultados daquela instituicao e,
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portanto, ndo afetaria o fluxo de receitas publicas decorrentes dos proventos
que ela verte periodicamente ao Tesouro Nacional, decorrentes de sua
lucratividade.

Quanto a eventuais impactos indiretos, deve-se destacar que a
expansao do saneamento basico propicia a redugdo da despesa publica em
todos os niveis, ja que reduz os gastos com saude necessarios ao atendimento
da populagdo que vier a ser contemplada pela expansdo da oferta de
saneamento basico em 4reas rurais.

Desse modo, conclui-se que o impacto orgamento e financeiro
do PL sobre as contas ptblicas serd neutro ou modestamente positivo.

Ainda que a analise dos aspectos formais da proposi¢cao nao
esteja sob a responsabilidade explicita desta Comissao, pois a deliberacao
em carater terminativo se dard na CRA, julgamos por bem propor
modificacdo na ementa da proposicao e na redagdo do § 5° a ser incluido no
art. 2° da Lei n° 8.019, de 1990, eliminado, em ambas, a expressao
“almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos
produtores rurais”. A razao € que essa expressdao nao tem qualquer papel na
descri¢do sucinta da proposi¢do, que ¢ o objetivo das ementas de lei; e
tampouco tem fun¢do de comando, que ¢ a fun¢do dos dispositivos legais.
Na verdade, faz tdo somente alusdo aos efeitos esperados da proposigao,
sendo, assim, cabivel apenas como elemento da justificagao.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 1087, de 2024, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° 1 -CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1087, DE 2024

Estabelece percentual minimo de aplicacdes de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
para projetos e programas especificos de
saneamento basico em areas rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lein® 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Pelo menos trés por cento dos recursos referidos no caput
serdo destinados para projetos e programas especificos de
saneamento basico em areas rurais.

§ 6° O Poder Executivo fica autorizado a sustar ou limitar, até
o fim do primeiro trimestre civil, o direcionamento de que trata o §
5°, quanto aos recursos arrecadados no exercicio.

§ 7° Em caso de insuficiéncia de operacdes de financiamento
em relacdo ao valor requerido pelo direcionamento determinado nos
termos dos §§ 5° e 6° deste artigo, a diferenca devera ser convertida
em disponibilidade financeira, observado o disposto no § 8°.

§ 8° As disponibilidades financeiras de que trata o § 7° voltarao
a ter a destinacdo geral de que trata o caput deste artigo, no terceiro
ano seguinte ao de sua constituicao.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1087/2024)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1- CAE (SUBSTITUTIVO).

30 de setembro de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2024

Estabelece percentual minimo de aplicagdes de recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), para
projetos e programas especificos de saneamento basico
em areas rurais, almejando o desenvolvimento da
agricultura familiar e dos pequenos produtores rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Pelo menos trés por cento (3%) dos recursos referidos no caput
serdo destinados para projetos e programas especificos de saneamento
basico em areas rurais, almejando o desenvolvimento da agricultura
familiar e dos pequenos produtores rurais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ¢ um fundo de natureza
contabil e financeira, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.
Destina-se ao custeio do Programa Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono
salarial e ao financiamento de programas de educacao profissional e tecnolégica,
e de desenvolvimento econdmico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES).!

* No ambito do Programa do Seguro-Desemprego, sdo desenvolvidas as
agoes integradas de pagamento de beneficios do seguro-desemprego, de
intermediagdo de mdo de obra e de qualificagdo profissional. Também sdo
custeadas com recursos do FAT as agoes de processamento de dados para
pagamento dos beneficios; Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED); Relag¢do Anual de Informagoes Sociais (RAIS);
emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
Classificagdo Brasileira de Ocupagoes (CBO); estudos de avaliagdo,
campanhas educativas e informativas; gestdo do FAT e de seu Conselho
Deliberativo (CODEFAT); e manuten¢do de parte das despesas das
Superintendéncias e Agéncias que executam atividades na area Trabalho.

* As receitas do FAT sdo constituidas do produto da arrecadagdo da
Contribui¢ao PIS/PASEP e das receitas financeiras recolhidas pelas
instituigoes financeiras, que recebem alocagoes de recursos do Fundo para
execug¢do de politicas publicas e as relativas as aplicagoes de
disponibilidades em fundos extra mercado.

* Por determinag¢do constitucional (art. 239 da Constitui¢do Federal), o
Fundo repassa 28% das receitas provenientes da arrecadag¢do da
Contribui¢ao PIS/PASEP ao BNDES, na forma de empréstimos, para

I Vide Relatorio de Gestdo do FAT: https://portalfat.mte.gov.br/codefat/
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financiar programas de desenvolvimento economico. As disponibilidades
financeiras do FAT sdo aplicadas em titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, disponiveis no ambito do mercado financeiro, atrelados a taxa
de juros domeéstica, e em depositos especiais, nas institui¢oes financeiras
oficiais federais, conforme estabelecido no art. 9°da Lei n°8.019, de 11 de
abril de 1990, com redagdo dada pela Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de
1991. Os depdsitos especiais do FAT, somente aplicados nas institui¢oes
financeiras oficiais federais, sdo destinados a desembolsos de recursos
relacionados a operagoes de crédito contratadas pelas instituicoes
financeiras, no ambito de programas de geracdo de emprego e renda,
instituidos ou apoiados pelo CODEFAT. Esses depositos sdo fontes de
recursos destinados a contratagdo de financiamentos produtivos,
notadamente para financiar empreendimentos de pequeno porte,
constituindo-se em importante instrumento de geragcdo de trabalho,
emprego e renda.

Abaixo encontra-se, de forma diagramatica, um resumo de fluxo

operacional e posi¢des patrimoniais do FAT:
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Arrecadacao PIS-PASEP

Repasses do

“FAT Constitucional” Remuneracéo do

FAT Constitucional

Seguro desemprego
Receitas primdrias
(Provenientes do TN):

Tesouro F AT Despesas
. primarias:
Nacional

Receitas financeiras P
(BNDES, BB, CEF, BN, IMO e qualificagdo, outras
BASA):

Abono salarial

Operagdes Principal +
Resgates de crédito remuneragao

Aplicagdo
financeira

Fundo FAT DendeitosE - IMO: Intermediagiio
Extramercado epositos Especiais de m3o de obra
(BNDES/BB/BNB/BASA)

Outras receitas

(BB/CEF)

i Primdrias . Financeiras D Multas, restitui¢ées, Contribui¢do Sindical

Figura 01: Fluxo Operacional do FAT
Em termos de patrimonio, o FAT tem a seguinte estrutura:

. FAT Constitucional (BNDES): Obriga¢ao constitucional de repassar 28%
do resultado da receita da arrecadagdo PIS-PASEP; Repasse por decéndio (a cada
10 dias); Remunera a TILP, TLP e cambial;

. Fundos Exclusivos FAT Extramercado (98% BB e 2% CAIXA):
Disponibilidades do FAT aplicadas em titulos ptblicos federais. Parte constitui a
reserva minima de liquidez (RML): garante, em tempo hébil, recursos necessarios
ao pagamento de 3 meses das despesas do Seguro-Desemprego e do Abono salarial
(até 2019 eram 6 meses);

. Depositos especiais (78% BNDES, BB, BNB e BASA): Excedentes 8 RML
do FAT Extramercado podem ser destinados a Depositos Especiais remunerados
em IFOs; constituem linhas de crédito com funding FAT que visam gerar emprego
e renda; remunera a TLP (quando aplicado) e SELIC (quando disponivel nas IFs).
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Em termos reais, ou seja, descontada a inflacdo, a pregos de dezembro de
2022 (IPCA), o Patrimonio do Fundo apresentou crescimento médio anual de
1,87%, entre os exercicios de 2013 e 2022, alcan¢ando, no encerramento do
exercicio de 2022, o Ativo Patrimonial de R$ 455,8 bilhdes conforme pode ser
visto no Grafico 01 abaixo:

Foon
EEXTRAMERCADO P
EVOLUGAO DO PATRIMONIO DO FAT
a o Enpréstimos 30 BNDES [Valoresresis - 3 pregos de 2022 - IPCA)
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Elaborado pela DGF/SPT/MTE, com base em dados do SIAFI
Grafico 01: Evolucao Patrimonial do FAT (2013/2022)

O quadro abaixo apresenta detalhamento dos resultados operacionais do
FAT no periodo 2018 a 2022:
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EXERCICIOS 2018 2019 2020 2021 2022 20";2'1'2& \ P;;‘Z'f
RECHTAS
1. Receita da Contribuicao PISPASEP | 451769 | 479990 | 609116 | 643029 | 616136| 432%| 6745%
2 Receitas Financeiras 184676 | 180505 | 138663 | 159935 | 271001 | 6944%| 2967%
3. Recursos do Tesouro Nacional 316 354 48| 3034 23262 | 66676% 255%
4. Outras Receitas 7502| 4193| 2084| a4123|  3019| 2679%| 033%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 64.426,3 | 66.5041 | 749912 | 811022 | 913418 12,63%| 100,00%
OBRIGAGDES
1. Seguro Desemprego - Beneficio 362886 | 373800 | 400791 | 362295 | 421117 | 1624%| 4665%
2. Abono Salarial - Beneficio 173383 | 175226 | 192500 | 101583 | 240086 | 13635%| 2659%
3. Qualifica3o Profissional 81 25 169 69 198 | 18680%| 002%
4. nlenmediacio de Emprego 401 184 296 166 85| 4863% 001%
5 Outras D 4939|  474| 3314| 2071| 2851 3765%| 032%
DESPESAS CORRENTES (B) 54.160,0 | 55.3790 | 50.716,0 | 466184 | 664338 | 4251%| 7359%
RESULTADO ECONOMICO (A-B) | 10.257,4 | 111242 | 152752 | 344838 | 249080 -27,77%| 27,59%
|6. Empréstimos ao BNDES { C) 180550 | 187616 | 172928 | 198831 | 238471 | 1994%| 2641%
TOTAL DAS OBRIGAGOES (D=B +C)| 722240 | 741416 | 77.0088 | 66.501,5 | 90.280,9 | 35,76%| 100,00%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (7.7976)| (7.637,5] (2017.6) 146007 | 1.0609| -9273%

(*) Valores Nominais — Fonte SIAFI (UO 40901 — FAT)
Obs.: Receitas e despesas reqistrados de acordo com a Lei n? 4.320/1964.

Tabela 01: Receitas, Despesas, Resultado Nominal do FAT (2018 a 2022)

A distribui¢ao regional dos desembolsos dos recursos ordinarios do
FAT Constitucional registrados em 2022, no montante de R$ 54,8 bilhdes, com
destaque para a Regido Sudeste, cujas empresas receberam 41,2% do total
desembolsado, seguida pelas Regides Sul (26,4%), Nordeste (15,0%). Centro--
Oeste (8,1%), e Norte (3,8%), acrescido da distribuicdo de recursos para projetos
que se estendem por mais de uma regido, tais como de projetos de transmissao de
energia e da malha ferroviaria, que demandaram 5,4% do total de desembolsos no
exercicio.

Por ultimo, em termos de desembolsos por setor de Atividade do
FAT Constitucional aplicado em 2022 temos que o setor de
Agricultura/Silvicultura/Exploracio Florestal e Pecuaria/Pesca respondeu
apenas por 9,19% do total desembolsado.
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Quanto ao relacionamento entre o FAT ¢ o BNDES temos as

seguintes informagdes?:

* Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT sdo destinados
ao financiamento de programas de desenvolvimento economico através
do BNDES, na propor¢do de pelo menos 28%, de acordo com o art. 239
da Constituicdo Federal, enquanto a parcela restante custeia o
programa de seguro-desemprego e o abono salarial.

* Osrecursos do FAT alocados ao BNDES ultrapassam o referido minimo
estabelecido na constitui¢do, sendo complementados por aplicagoes
originarias das disponibilidades financeiras deste fundo, sob a forma de
depositos especiais, conforme estabelece a Lei n° 8.352/91. Esses
recursos tém sido utilizados para financiar programas especificos de
aplicagoes, aprovados pelo Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT,
a partir de proposta elaborada pelo BNDES, em consondncia com
critérios gerais estabelecidos pelo referido Conselho.

e Em 31/12/2023, o saldo de recursos do FAT no Sistema BNDES era de
R$ 402,1 bilhoes, decomposto em:

o saldo de recursos ordinarios previstos no art. 239 da Constitui¢do
Federal - R$ 397 4 bilhoes — e
o saldo de depositos especiais - RS 4,7 bilhoes.

4

Sobre os Depésitos Especiais é importante enfatizar que ha 3
Programas associados aos Depdsitos Especiais: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), FAT Fomentar e FAT

Infraestrutura.

2 Vide: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-
governamentais/fundo-de-amparo-ao-trabalhador-fat/fat-bndes

SF/24820.04684-50
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. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf): foi criado em setembro de 1995, com o objetivo de conceder
apoio financeiro as atividades agropecudrias, realizadas pelo produtor rural
e sua familia. O programa também cria condi¢des para melhor distribuicao
da renda no campo e busca garantir a sobrevivéncia da agricultura familiar,
melhorando sua produtividade e agregando renda. O PRONAF tem o
BNDES, Banco do Brasil, Banco da Amazonia ¢ Banco do Nordeste do
Brasil como principais agentes financeiros, voltados para o apoio ao
pequeno agricultor. A execu¢do do Pronaf pelo BNDES estd a cargo de
agentes financeiros credenciados, dentre os quais destacam-se Bandes,
Bansicredi, BRDE e Banrisul. Atualmente, no ambito do BNDES, este
Programa vem sendo executado com recursos proprios, com recursos
oriundos dos retornos das operagdes e com captagao feitas junto ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador, na modalidade Depositos Especiais.

. FAT Fomentar: O Programa FAT - Fomentar, instituido pelo
CODEFAT por intermédio da Resolug@o n°® 345, de 10/07/2003, tem como
objetivo a geracdo de emprego e renda por meio do financiamento ao
investimento produtivo das micros, pequenas ¢ médias empresas, a ser
operado pelas institui¢des financeiras oficiais federais. O montante de
recursos do FAT a serem repassados ao Programa foi definido em até R$ 1
bilhdo e alocados ao BNDES sob a forma de deposito especial remunerado,
conforme estabelecido na Resolugdo n® 353, de 05/08/2003. Em 01/03/2004
o BNDES recebeu a tltima parcela do montante destinado ao Programa
FAT - Fomentar, no valor de R$ 250 milhdes. A Resolucdo n°® 415 do
CODEFAT, de 23/12/2004, alterou a Resolucao n°® 345, autorizando o
aumento da dotacdo de recursos do FAT - Fomentar de até R$ 1 bilhao para
até R$ 2.4 bilhdes. Através da Resolugdo n® 416, de 23/12/2004, o
CODEFAT autorizou a alocagdo de R$ 1,4 bilhdo para a concessdo de
financiamentos no ambito do Programa. A partir da Resolugdao do
CODEFAT n° 437, de 02/06/2005, o Programa FAT- Fomentar, passa a se
destinar ndo s6 as micros, pequenas ¢ médias empresas, como também as
empresas de grande porte. Em atendimento as diretrizes da Resolugao n°
439/05, em 1°/12/2005 ocorreu a migragdo do FAT Fomentar para a nova
sistematica de alocacao dos depositos especiais do FAT. Desde entdo o

Assinado eleramiamanita¢8 d0s Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
Avulso do PL 1087/2024 [9 de 14]

ka' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5602451412

SF/24820.04684-50



118

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Programa esté4 dividido em duas linhas, uma destinada as micros e pequenas
empresas (MPE) e outra destinada as médias e grandes empresas (MGE).

* FAT Infraestrutura: o Programa FAT INFRAESTRUTURA, instituido
pela Resolugao n® 438 do CODEFAT, de 02/06/2005, tem como finalidade
o apoio financeiro para implantacdo, ampliagdo, recuperagdo e
moderniza¢do nos setores de infraestrutura, insumos basicos ¢ bens de
capital sob encomenda, estimulando o investimento € o emprego no pais.
Subdividido em duas linhas de crédito, o Programa destinava recursos para
(1) infraestrutura econdmica, fomentando os setores de energia,
telecomunicacdes, saneamento, transporte urbano e logistica e para (ii)
insumos basicos, contemplando as industrias de base, quimica e de papel e
celulose, além de bens de capital sob encomenda. Desde a criagdo do FAT
INFRAESTRUTURA foram alocados R$ 18,9 bilhdes para aplicagdo nas
duas linhas de crédito do Programa. Atualmente, ndo ha novas alocagdes de
recursos oriundos dos Depositos Especiais do FAT no programa.

A Tabela abaixo, elaborada com dados extraidos do site do BNDES,
mostra o saldo dos recursos do FAT disponiveis no BNDES. Note que o Pronaf
respondeu, em dez/2023, por somente cerca de R$ 2,5 bilhdes do total de
recursos (52% do total dos Depositos Especiais mas somente 0,6% do total de
recursos do FAT disponiveis no BNDES).

Tabela 02: Saldo dos recursos do FAT no BNDES
Saldo dos recursos do FAT ordinariamente transferidos ao BNDES, em 31/12/2023

SF/24820.04684-50

Fat Constitucional

Valor (em R$ milhées)

%

Recursos Disponiveis

32.895

8%

FAT TJLP

95.938

24%

FAT TLP

241.913

61%

FAT TR 8 0%
FAT Cambial 26.650 7%
Total 397.404,00 100%
Saldo dos Dep p is do FAT, vinculados ao BNDES, em 31/12/2023
" _— Disponivel Total (R$ o
Programas Aplicado (R$ milhdes) (R$ milhdes) | milhes) %

FAT Infraestrutura

726,00

105

831

18%

FAT Fomentar MEPE

1.283,00

43

1.326

28%

FAT Fomentar MEGE

99,00

3

102

2%

PRONAF

2.429,00

53

2.483

52%

Total

4.537,00

205

4.742

100%

Fonte: BNDES
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Do exposto acima tem-se que o FAT tem destinado seus recursos para
os programas listados como finalisticos conforme a legislagdo atual (Programa
Seguro-Desemprego, Abono Salarial e ao financiamento de programas de
educagdo profissional e tecnoldgica, e de desenvolvimento econémico a cargo do

BNDES).

A destinagdo de recursos do FAT constitucional para o setor de
Agricultura/Silvicultura/Exploracio Florestal e Pecuaria/Pesca respondeu por
pouco mais de 9% do total desembolsado em 2022 (ndo hd mengdo no Relatorio
de Gestdo sobre quanto desta alocagdo foi direcionada para agricultura familiar e
pequenos produtores rurais). Houve também um perfil de maior equilibrio entre
receitas e despesas totais do FAT nos anos de 2022 e 2021 apds o periodo

deficitario de 2018/2020.

Dado o perfil recente das contas operacionais do FAT, este projeto de
Lei propoe alterar a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que alterou a legislacao
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para estabelecer um valor minimo de
destinacao dos recursos do FAT repassados ao BNDES para que sejam aplicados
em projetos e programas especificos de saneamento basico em areas rurais,
almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos

produtores rurais.

Os atuais destinos dos recursos do FAT Constitucional sdo meritorios

mas nenhum deles tem possivelmente um impacto de reduzir a desigualdade de
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renda maior do que um apoio a agricultura familiar (caracterizada sobretudo pelo
uso da pequena propriedade de terra, da utilizagdo de mao de obra familiar e da
producdo destinada ao mercado interno) e aos pequenos produtores rurais (com
faturamento de até 360 mil/ano e composto por diversos pequenos produtores,
como povos e comunidades tradicionais, pescadores, silvicultores, aquicultores,
dentre outros). Conforme a Tabela 02 acima, o total destinado ao PRONAF ¢ da
ordem de 0,6% do total de recursos do FAT destinados ao BNDES. Aumentar este
percentual para um valor de trés percentuais (3%) mostra-se factivel em termos
dos recursos disponibilizados pelo FAT para o BNDES e com elevada

probabilidade de atenuagdo de desigualdade de renda e desigualdades regionais.

A importancia de nova destinacdo para os recursos do FAT ¢
magnificada quando se analisa a distribui¢do regional atual dos recursos do FAT:
ha, por exemplo, uma menor distribuicdo relativa para a regido Norte em
comparagdo com as demais regides geograficas do pais, conforme pode ser visto

na tabela abaixo:

SF/24820.04684-50
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Tabela 03: ComparacaoDistribuicao Regional do
FAT Constitucional x Distribuicao Populacional
%de
‘nee %daPopulacao| Recebimentodo
Rega® | Censo2022) FAT
Constitucional
Sudeste 41,80 41,20
Nordeste 26,90 15,00
Sul 14,70 26,40
Norte 8,50 3,80
Centro-Oeste 8,02 8,10
Fontes: Censo 2022 (IBGE), CODEFAT.
Elaboracao: Prépria.

Pelas razdes acima expostas, contamos com o apoio dos Nobres
Parlamentares para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°® 6.531, de 2025, do Senador Sérgio Petecdo, que altera a
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para dispor sobre a regulariza¢do ambiental
de areas embargadas em razdo de infra¢do administrativa
relacionada ao descumprimento dos regimes de protegdo
da vegetagdo previstos na Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 6.531, de 2025, de autoria do Senador
Sérgio Petecao, que altera a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais — LCA), para dispor sobre a regularizagdo ambiental de areas
embargadas em razdo de infra¢do administrativa relacionada ao descumprimento
dos regimes de protegdo da vegetagdo previstos na Lei n°12.651, de 25 de maio de
2012 (Cébdigo Florestal).

No seu art. 1°, o projeto de lei acrescenta a Lei n° 9.605, de 1998, os
arts. 79-B e 79-C.

O art. 79-B disciplina a atuagdo da autoridade ambiental quando
embarga cautelarmente area rural em razao de infragdo administrativa vinculada ao
descumprimento dos regimes de prote¢ao da vegetacao nativa previstos no Codigo
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Florestal, determinando que o autuado seja cientificado, no mesmo ato do embargo
ou do auto de infragcdo, acerca da possibilidade de celebracdo de termo de
compromisso destinado a cessagcdo da conduta infratora, a reparacdo do dano
ambiental e ao retorno a regularidade da parcela correspondente da propriedade rural

(caput).

Estabelece também que o autuado poderd manifestar interesse na
celebracdo do termo de compromisso a qualquer tempo, hipotese em que a
autoridade competente deverd, no prazo maximo de sessenta dias, apresentar
proposta de termo ou proferir decisdo fundamentada quanto a inviabilidade de sua
celebracao (§ 1°). Decorrido esse prazo sem proposta ou decisdo, ficam
automaticamente suspensos os efeitos econdmicos acessorios do embargo, sem
prejuizo da continuidade do processo sancionatorio e da aplicagdo de demais sangdes
administrativas cabiveis (§ 2°). No § 3°, definem-se hipoteses de perda da eficacia
dessa suspensao, como a retomada da conduta ilicita, a ampliacdo da area degradada,
a ndo manutencdo da 4area especificamente irregular sob interdicdo ou o
descumprimento de obrigagdes assumidas em eventual termo de compromisso
celebrado.

Ainda no art. 79-B, ¢ esclarecido que a suspensao dos efeitos acessorios
do embargo nao implica regularizacdo automatica da area, ndo afasta a aplicacao de
demais san¢Oes administrativas cabiveis, inclusive multa, nem impede a apuracao
de responsabilidade civil ou penal (§ 4°). O artigo também autoriza a celebragdo do
termo de compromisso imediatamente apos a lavratura do auto de infracdo, com
desencadeamento dos efeitos previstos para a suspensao das consequéncias
econdmicas acessorias do embargo (§ 5°). Determina, ainda, que a autoridade
competente adote modelos padronizados ou modulares de termos de compromisso,
com vistas a conferir celeridade, uniformidade e eficiéncia a regularizacdo ambiental
(§ 6°). Estabelece que, cumpridas integralmente as obrigacdes assumidas, a
autoridade competente declarara a regularizagao definitiva da area (§ 7°) e que essa
declaracdo constitui direito do autuado, que poderd requeré-la a autoridade
ambiental, a qual deverd aprecia-la motivadamente no prazo de até noventa dias (§
8°).
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O PL, no § 9° do art. 79-B proposto a LCA, define critérios para
considerar recuperada a vegetacdo, para fins de cumprimento do termo de
compromisso, quando houver, por periodo igual ou superior a 0ito anos, processo
ininterrupto de sucessao ecoldgica natural ou de regeneragdo natural assistida, com
cobertura vegetal continua e progressiva, presumindo-se atendido o requisito, salvo
existéncia de indicios objetivos e fundamentados de interrup¢do antropica ou natural
relevante. Para tanto, sdo determinados o uso preferencial de tecnologias de
sensoriamento remoto para verificacdo desses requisitos, admitindo inspe¢ao
presencial quando necessaria diante de inconsisténcias relevantes nas imagens
disponiveis (§ 10).

Por fim, no § 11 do art. 79-B exclui-se a aplicacdo do dispositivo as
infracdes ambientais praticadas em contexto de atividade econdmica
intrinsecamente ilicita e as hipoteses de impossibilidade juridica de regularizagao,
cabendo a autoridade ambiental motivar expressamente o afastamento da aplica¢ao
do artigo.

O art. 79-C dispoe que, no caso de supressao de vegetagdao nativa sem
autorizacdo em area da propriedade rural cujo uso alternativo do solo seja legalmente
permitido, ndo se exigird a recuperagao da vegetacao como efeito da reparacao civil
ou para fins de cumprimento do termo de compromisso, desde que o proprietario ou
posseiro comprove, cumulativamente, manter integras a reserva legal e as areas de
preservagao permanente — APP (inciso I), ter protocolado pedido de autorizacao para
supressao da vegetacao, ou demonstrar que ja havia iniciado, antes da supressao, o
procedimento administrativo destinado a obten¢do da autoriza¢ao, bem como que o
orgao competente deixou de apreciar por prazo superior a cento e vinte dias (inciso
IT), e que a supressao seria autorizavel nos termos da legislacdo vigente (inciso III).

O paragrafo unico do art. 79-C explicita que a dispensa de recuperagao
da vegetacdo nao afasta a aplicagdo das san¢des administrativas cabiveis, inclusive
multa, nem impede a apuracao de eventual responsabilidade penal.

O art. 2° do projeto estabelece a aplicacdo dos novos arts. 79-B e 79-C
aos embargos administrativos em vigor na data de publicagdo da futura lei,
assegurando ao autuado o direito de manifestagdo e de requerimento de celebracao
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de termo de compromisso, com reabertura dos prazos previstos, cabendo a
autoridade competente adequar seus procedimentos administrativos para assegurar
a efetividade dos dispositivos.

O art. 3° fixa a entrada em vigor da lei na data de sua publica¢do.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que os embargos
administrativos ambientais, embora essenciais para cessar danos e assegurar a
protecdo do meio ambiente, tém produzido efeitos sociais € econdOmicos relevantes,
especialmente na Amazonia Legal, onde a atividade rural licita convive com desafios
de regularizacdo fundiaria, ambiental e administrativa.

Destaca que pequenos e médios proprietarios rurais enfrentam
dificuldades para regularizar passivos ambientais decorrentes de infragdes
administrativas relacionadas ao uso da vegetacdo, permanecendo por longos
periodos com areas embargadas, sem acesso a instrumentos claros e vidveis de
regularizagdo. Acrescido a isso, sustenta que a auséncia de normas com
procedimentos especificos para a regularizagdo de 4reas embargadas gera
insegurancga juridica e converte o embargo, concebido como medida cautelar, em
sancao de duracdo indeterminada, afetando de forma desproporcional produtores
que exercem atividade econdmica licita e manifestam disposi¢@o para se regularizar.

No tocante a tramitagdo, o projeto foi distribuido a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, em decisdo terminativa. Nao houve apresentagdo de
emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Agricultura e Reforma Agréria apreciar o
Projeto de Lei n® 6.531, de 2025, quanto ao mérito no que se refere a politica
agricola, ao uso e conservagao do solo na agricultura, a politica de investimentos e
financiamentos agropecudrios e as politicas de apoio as pequenas e médias
propriedades rurais, nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal.
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Quanto aos aspectos de constitucionalidade formal, a proposi¢ao versa
sobre direito civil, penal e ambiental e responsabilidade por danos ao meio ambiente,
matérias inseridas na competéncia legislativa da Unido, conforme os arts. 22, I, ¢ 24,
VI e VIII, da Constituicdo Federal. A iniciativa parlamentar ¢ adequada, a luz do art.
61, caput, da Constituicdo, que admite a apresentacdo de projetos de lei ordindria
por qualquer membro do Congresso Nacional, pois ndo se trata de tema sujeito a
iniciativa privativa do Presidente da Republica. Nao se identificam vicios de
inconstitucionalidade formal ou material nos dispositivos propostos, destacando-se
que sdo observadas as balizas constitucionais de protecdo ao meio ambiente e de
reparticao de competéncias entre os entes federados, previstas nos arts. 23, VI e VII,
¢ 24, VI e VIII, da Constitui¢ao.

No mérito, a proposi¢ao enfrenta um problema concreto e sensivel para
a economia rural, em especial nas regides de fronteira agricola do Norte do Pais. Os
embargos administrativos ambientais, concebidos como medidas cautelares para
cessar danos e assegurar a recomposicdo ambiental, passaram a produzir efeitos
econdmicos e sociais de longa duragdo sobre produtores rurais, muitas vezes sem
que os processos administrativos correspondentes tenham avancado com a
celeridade necessaria. Associado a isso, pequenos e médios produtores, em
particular, relatam dificuldades para compreender os requisitos de regularizacao,
para acessar assisténcias técnica e juridica necessarias e para acompanhar a
tramitacao de autos de infracdo e embargos em diferentes instincias administrativas.

Com efeito, o prolongamento dos embargos em areas produtivas, sem
solucdo procedimental clara, afeta diretamente a continuidade da atividade
agropecudria, restringindo o acesso a crédito rural, comprometendo garantias reais,
desorganizando cadeias produtivas locais e agravando a vulnerabilidade econdmica
de familias que dependem da renda da terra.

Notamos que, em diversos casos, a propria capacidade operacional dos
orgados ambientais para instruir, analisar e decidir processos de infragdo e pedidos de
regularizagdo se mostra limitada, em razdo de caréncia de pessoal, assimetrias de
estrutura entre entes federados e auséncia de procedimentos padronizados. Soma-se
a 1sso a utilizacdo de critérios divergentes para o desembargo de areas entre 6rgaos
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¢ entidades ambientais distintos, o que acentua a inseguranga juridica no campo e
dificulta o planejamento de investimentos rurais de médio e longo prazo.

O Projeto de Lei n°® 6.531, de 2025, ao instituir o art. 79-B na Lei n°
9.605, de 1998, oferece resposta normativa estruturada a esse quadro.

O dispositivo cria um procedimento claro para a celebragdao de termos
de compromisso voltados a cessagdo da conduta infratora, a reparacdo do dano
ambiental e ao retorno a regularidade da parcela correspondente da propriedade
rural. Com isso, o projeto introduz mecanismos de incentivo a eficiéncia
administrativa e de prote¢do minima a continuidade da atividade econdmica licita,
sem afastar o prosseguimento do processo sancionatorio nem as demais sancoes
cabiveis.

Por conseguinte, o regime proposto equilibra a necessidade de protegao
ambiental com a garantia de defesa e de previsibilidade para o produtor rural. A
suspensao dos efeitos econdmicos acessorios nao implica regularizacdo automatica
da area: as multas sdo mantidas e ndo se impossibilita a responsabilizagdo civil ou
penal. Ao mesmo tempo, impede-se que o embargo se converta, na pratica, em
san¢do de duragdo indeterminada, aplicada de forma desproporcional a produtores
que exercem atividade econOmica licita e demonstram disposi¢do para se
regularizar.

Notamos que o PL acerta com a previsao de perda da suspensdo dos
efeitos do embargo em caso de retomada da conduta ilicita, ampliagdo da area
degradada, descumprimento da interdigdo ou das obrigagdes assumidas, o que
refor¢a o carater condicional e responsavel do beneficio, preservando o poder de
policia ambiental.

Cumpre salientar, ainda, que o projeto valoriza instrumentos modernos
de gestdo ambiental. O critério objetivo de oito anos de sucessdo ecologica natural
ou regeneracao natural assistida, com cobertura vegetal continua e progressiva, para
considerar recuperada a vegetacdo para fins de cumprimento do termo de
compromisso (art. 79-B, § 9°), associado ao uso preferencial de tecnologias de
sensoriamento remoto (art. 79-B, § 10), tende a reduzir custos de fiscalizacao e
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diminuir a litigiosidade. Para o produtor rural, especialmente em regides remotas da
Amazonia Legal, a possibilidade de comprovar a recuperagao por meio de imagens
e séries histéricas de vegetacao representa avango relevante em termos de seguranga
juridica e redugdo de assimetrias de informagao.

Apesar de todo o mérito da proposi¢do, pensamos que existe espago
para aprimoramentos.

Primeiro, consideramos pertinente suprimir, do § 1° do Art. 79-A, da
Lei n° 9.605, de 1998, o termo “exclusivamente”, de modo a evitar interpretagdes
de que o termo de referéncia ¢ instrumento especifico das situagdes de que trata o
caput do referido artigo, mais circunscrito ao licenciamento ambiental.

Ja ao art. 79-B, acrescido pelo PL a Lei de Crimes Ambientais,
propomos uma série de alteragdes. No caput, substituimos o termo “cientificar” por
“oferecer”, de modo que passa a ser dever do 6rgao ambiental fornecer as rotas de
regularizagdo ao autuado, harmonizando ainda mais a redacdo com a visdo mais
dialogica da fiscalizagdo ambiental, que o PL apresenta. No § 1°, inserimos inciso
relacionando a regularizacdo ambiental da propriedade com a necessaria e
indissociavel andlise do CAR.

O § 2° do art. 79-B foi alterado, em combinagdo com a inser¢ao de
novo dispositivo ap0s ele, para segregar, em paragrafos distintos, as duas hipoteses
de suspensdo dos efeitos do embargo: i) por celebragdo do compromisso; ou ii) pela
mora administrativa de que trata o § 1°. Com essas modificacdes, pode-se excluir o
§ 5° original do PL.

A redacdo do § 3° renumerado na emenda para § 4°, também foi
alterada: substituimos o termo “degradado” por “desmatado” no inciso II do caput —
com o objetivo da dar mais precisdo ao texto — e excluimos o inciso III, por
entendermos que seu contetdo versa sobre a limitagdes de uso da area embargada
que devem ser tratadas, com mais discricionariedade, no proprio termo de
compromisso € suas obrigagdes constituintes.
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No § 4°, renumerado pela emenda como § 5°, foi incluido, no inciso I,
o termo ‘“ambiental”, qualificando a palavra “regularizacdo”, com vistas a maior
precisao do texto. No § 6°, entendemos oportuna a inclusdao do termo “viabilidade”
como uma das balizas juridicas e técnicas para a elaboracdo dos termos de
compromisso, pois a viabilidade da regularizacao ¢ essencial para o produtor rural e
logicamente indissociavel do processo de se regularizar.

O § 9° foi alterado para prover maior discricionariedade ao regulamento
no tocante a definicdo de critérios técnicos relativos a recuperacao da vegetacao.
Entendemos que o assunto pertence a seara técnica e fornecer, em lei, pardmetros
gerais ndo € a melhor escolha nesse caso.

Inseriu-se, apds o atual § 10, dois novos dispositivos. O novo § 11
estabelece conteudo minimo do termo de compromisso. A intengdo ¢ evitar que
instrumentos de natureza administrativa semelhantes possuam conteido muito
distinto a depender da esfera de atuagdo, se federal, estadual ou municipal, bem
como agregar mais seguranca juridica por meio da fixa¢do, em lei, de elementos
minimos do compromisso a ser firmado. Ja o § 12 dispde expressamente sobre a
exigivel e racional compatibilizagdo do regime sancionatério de que trata o PL com
os instrumentos de regularizagdo ambiental previstos no Codigo Florestal.

Outro aprimoramento da emenda refere-se ao § 11, renumerado para §
13. O texto original exclui do regime proposto as infragdes praticadas em contexto
de atividade econdmica intrinsecamente ilicita e as hipdteses de impossibilidade
juridica de regularizagdo, impondo a autoridade ambiental o dever de motivar
expressamente o afastamento da aplicacdo do dispositivo. A opcao de diferenciar
atividades rurais licitas de contextos de ilicitude intrinseca ¢ adequada e alinha-se a
preocupacgao de ndo conferir beneficios a praticas como garimpo ilegal, grilagem de
terras, ocupacgao irregular de areas publicas, desmatamento em terras indigenas ou
em unidades de conservacao, bem como a situagcdes em que a regularizagdo exigiria
supressao de areas de preservagdo permanente ou comprometeria o percentual
minimo de reserva legal. Todavia, a redagdo atual apoia-se apenas em conceitos
juridicos indeterminados, sem qualquer balizamento exemplificativo no préprio
texto legal. Por isso, a emenda inclui rol exemplificativo no dispositivo, sem carater
taxativo. Essa redacdo ancorard a interpretacdo e reduzira a litigiosidade. O trecho
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referente a obrigacdo da autoridade de justificar o afastamento da aplicagdo das
medidas descritas no artigo foi deslocado para dispositivo autdbnomo, o § 14.

Ainda, o art. 79-C do projeto também merece uma analise detalhada.

O artigo dispensa a recuperacao da vegetacao nos casos de supressao
sem autorizagdo em areas da propriedade rural sujeitas a uso alternativo do solo,
quando o proprietdrio ou posseiro requereu regularmente a autoriza¢do, mas
suprimiu a vegetagdo antes de a obter. O dispositivo parte de premissa
economicamente defensavel de que exigir recuperacdo de vegetagdo em darea
legalmente passivel de uso alternativo do solo pode ser ineficiente e gerar pressao
por substituicao sobre dreas ainda intactas, com deslocamento do desmatamento para
novas fronteiras e imposi¢do de custos significativos ao produtor sem contrapartida
ambiental duradoura.

Ademais, o artigo condiciona a dispensa de recuperacdo a requisitos
rigorosos: manutencdo integra da reserva legal e das areas de preservacao
permanente (inciso I), demonstragdo de que o produtor protocolou pedido de
autorizac¢ao ou iniciou o procedimento administrativo antes da supressao, com mora
injustificada do o6rgdo ambiental superior a cento e vinte dias (inciso II), e
comprovagdo de que a supressao seria autorizavel nos termos da legislagao vigente
(inciso III). Esses filtros, bastante acertados, reduzem o risco de beneficio a
infratores contumazes e direcionam o alcance do dispositivo a situagdes em que o
produtor rural buscou a regularidade, mas se viu prejudicado por morosidade
administrativa, em contexto de uso alternativo do solo admitido pela lei.

Sob o prisma da responsabilidade por dano ambiental, o paragrafo inico
do art. 79-C, na redagdo original, preserva expressamente a responsabilizacao
administrativa e penal, mas silencia sobre a responsabilidade civil. Esse siléncio
pode ser interpretado, de forma equivocada, como afastamento implicito da
reparagao civil, o que fragilizaria a protecdo ambiental e geraria inseguranca juridica
para produtores que atuam de boa-fé.

Nesse sentido, para evitar leituras que comprometam a rigidez e
conformidade constitucional do dispositivo €, a0 mesmo tempo, assegurar seguranga
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juridica ao produtor rural, mostra-se recomendavel explicitar, no paragrafo tnico,
que a dispensa de recuperagdao da vegetacdo ndo exclui a responsabilidade civil,
inclusive em sua modalidade indenizatoria. Essa solucdo, que apresentamos em
emenda abaixo destacada, preserva a légica central do art. 79-C, que busca evitar
recomposi¢ao ineficiente em areas de uso alternativo do solo, mas reforca que o dano
ambiental permanece reparavel, o que mitiga o risco moral e fortalece a robustez
juridica da lei que advir da aprovacdo do PL. Pela mesma razdo, resolvemos
expressamente consignar no texto, por meio da inser¢cdo de um § 2° no dispositivo,
que a auséncia de manifestagdo da autoridade competente no prazo previsto no inciso
IT ndo implica autorizagdo automatica para supressao de vegetacao.

No tocante ao art. 2° do PL, que estende o novo regime a embargos
administrativos em vigor, a medida se revela especialmente relevante para a
realidade rural da Amazonia Legal e de outras regides em que ha grande estoque de
areas embargadas hd muitos anos. A possibilidade de reabertura de prazos para
manifestacao do autuado e celebragdo de termos de compromisso, aliada a obrigacao
de adequacdo dos procedimentos administrativos, tende a destravar situagdes
paralisadas, permitir o retorno gradual de areas a producao regular e reduzir a
judicializagdo. Para o produtor rural, o desembargo de areas que ja se encontram em
processo de regeneragdo ou que podem ser objeto de regularizacdo ambiental
planejada representa condicdo essencial para a retomada de investimentos, a
renegociacdo de dividas e o acesso a linhas de crédito voltadas a producao
sustentavel.

Por outro lado, ¢ preciso considerar adequadamente o impacto
operacional das novas rotinas nos 6rgaos e entidades ambientais, de modo a garantir
uma implementagao organizada e sistematica da nova lei. A inclusdo dos prazos para
apresentacdo de propostas de termo de compromisso, a ado¢cdo de modelos
padronizados, o uso sistematico de sensoriamento remoto e a reabertura de prazos
para embargos ja em vigor exigem preparagdao administrativa, edicdo de atos
normativos infralegais, capacitacdo de servidores e adaptagdo de sistemas de
informacao.

Para ndo incorrer nesse risco, apresentamos emendas que preveem a
possibilidade de recebimento escalonado de requerimentos no primeiro ano de
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vigéncia da lei e um periodo de vacatio legis suficiente, evitando assim sobrecarga
imediata dos o6rgaos e entidades ambientais que acarrete justamente efeito contrario
ao pretendido pelo PL, qual seja conferir celeridade e previsibilidade aos
procedimentos.

Em sintese, o Projeto de Lei n® 6.531, de 2025, oferece solugao
equilibrada para um problema que afeta de forma aguda a economia rural, sobretudo
no Norte do Pais, ao disciplinar a regularizagdo de areas embargadas, reforcar a
previsibilidade dos procedimentos adotados pelos 6rgios e entidades ambientais e
valorizar instrumentos de monitoramento e regeneracao natural, sem comprometer
a prote¢ao ambiental.

As emendas propostas, relativas ao rol exemplificativo no § 11 do art.
79-B e a explicitacdo da responsabilidade civil no paragrafo unico do art. 79-C da
LCA, bem como a instituigdo de implementagao seriada no art. 2° do PL, além da
inclusdo de intervalo entre publicacdo e vigéncia na clausula de vigéncia,
aperfeicoam o texto, reduzem a inseguranga juridica e fortalecem a coeréncia do
novo regime juridico-administrativo dos embargos, em beneficio tanto da tutela
ambiental quanto da continuidade da atividade agropecuaria licita.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n® 6.531,
de 2025, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CRA

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 6.531, de 2025, o seguinte art. 1°,
renumerando-se os demais:

“Art. 1° O § 1° do Art. 79-A, da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE TO-A. oo
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§ 1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-
se-a a permitir que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput
possam promover as necessarias corre¢des de suas atividades, para o
atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais
competentes, sendo obrigatdrio que o respectivo instrumento disponha
sobre:

............................................................................. (NR)"”

EMENDA N° -CRA

Dé-se nova redacao ao art. 79-B da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 6.531, de 2025, nos termos
a seguir:

“Art. 79-B. A autoridade competente que embargar cautelarmente area
rural em razao de infracdo administrativa relacionada ao descumprimento dos
regimes de prote¢do da vegetagdo previstos na Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, devera oferecer ao autuado, no mesmo ato do embargo ou do auto
de infragdo, possibilidade de celebragdo de termo de compromisso destinado
a cessacao da conduta infratora, a reparagdao do dano ambiental e ao retorno a
regularidade da parcela correspondente da propriedade rural.

§ 1° O autuado poderd, a qualquer tempo, manifestar interesse na
celebracdo do termo de compromisso de que trata o caput, hipotese em que a
autoridade competente deverd, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados do recebimento da manifestagdo, promover a analise do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) da propriedade objeto do embargo e, conforme o
caso:

I — apresentar proposta de termo de compromisso;

Il — proferir decisao fundamentada quanto a inviabilidade de sua
celebracdo no caso concreto.

§ 2° Ficam automaticamente suspensos os efeitos econdmicos
acessorios do embargo a partir da assinatura do termo de compromisso
celebrado pela autoridade competente e o autuado, podendo, a celebracao do
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compromisso, ocorrer imediatamente apos a lavratura do auto de infracao,
sem prejuizo da continuidade do processo sancionatdrio e da obrigagdo de
reparacdao ambiental.

3° Aplica-se a suspensdo dos efeitos do embargo prevista no § 2° ao
autuado que houver manifestado interesse na celebragdo do termo de
compromisso de que trata o caput, se decorrido o prazo previsto no § 1° sem
a apresentacdo de proposta ou de decisdo fundamentada da autoridade
competente;

4° A suspensao de que tratam os 2° e 3° perdera eficacia se o
autuado:

I — retomar a conduta ilicita;
IT — ampliar a drea desmatada;

III — descumprir obrigagdo assumida em eventual termo de
compromisso celebrado.

§ 5° A suspensdo de que trata o § 2°:
I —ndo implica regularizagao ambiental automatica da area;

IT — ndo afasta a aplicacdo das demais san¢des administrativas cabiveis,
inclusive multa;

IIT — ndo impede a apuracgao de responsabilidade civil ou penal.

§ 6° A autoridade competente adotara modelos padronizados ou
modulares de termos de compromisso, com vistas a conferir celeridade,
uniformidade, viabilidade e eficiéncia a regularizacdo ambiental de que trata
este artigo.

§ 9° Para fins de cumprimento do termo de compromisso, considerar-
se-a recuperada a vegetacdo quando comprovado, mediante critérios técnicos
definidos em regulamento, o processo de sucessdo ecologica natural ou de
regeneragdo natural assistida, observado periodo minimo e indicadores de
qualidade ambiental.

§ 11. O termo de compromisso devera conter:
I — a delimitagdo precisa da area objeto de regularizagao;
IT — as obrigagdes ambientais a serem cumpridas, com prazos definidos;

IIT — os critérios de monitoramento e verificagdo do cumprimento;
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IV — as consequéncias do descumprimento;
V —aindicagdo expressa dos efeitos suspensivos aplicaveis ao embargo.

§ 12. A celebracdo do termo de compromisso deverd observar a
compatibilidade com os instrumentos de regularizacao ambiental previstos na
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, especialmente o Cadastro Ambiental
Rural e os Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA).

§ 13. O disposto neste artigo ndo se aplica as infracdes ambientais
praticadas em contexto de atividade econdmica intrinsecamente ilicita, tais
como garimpo ilegal e exploragdo econdmica de area obtida mediante
grilagem ou ocupacdo irregular de terras publicas, bem como aquelas
praticadas em terra indigena ou em unidade de conservacdo da natureza, de
que trata a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 14. O afastamento da aplicacdo deste artigo devera ser motivado pela
autoridade ambiental.”

EMENDA N° —CRA

Dé-se ao paragrafo unico do art. 79-C, acrescido a Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 6.531, de
2025, a seguinte redacdo, e acresca-se o seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo
unico:

§ 1° A dispensa da recuperacao da vegetacao prevista no caput nao
afasta a aplicacdo das sangdes administrativas cabiveis, inclusive multa, nem
impede a apuragdo de eventual responsabilidade penal ou civil.

§ 2° A auséncia de manifestacdo da autoridade competente no prazo
previsto no inciso II do caput ndo implica autorizagdo automadtica para
supressdo de vegetacdo, devendo o 6rgdo ou entidade ambiental concluir a
andlise do pedido com base em critérios técnicos e legais.”

Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 18, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
Telefone: 3303-6623
sen.zequinhamarinho@senador.leg.br

SF/26244.34304-11



138

=%
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° —CRA
Acrescente-se paragrafo Uinico ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 6.531, de

2025, com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Para os embargos ja existentes na data de publicacao
desta Lei, os 6rgaos ou entidades ambientais implementardo, em até 30 dias,
cronograma de recebimento escalonado dos requerimentos, com base em
critérios objetivos, isondmicos e publicos, priorizando os embargos de maior
antiguidade, de modo a assegurar o atendimento de todos os autuados no
prazo maximo de 12 meses contados da entrada em vigor desta Lei.”

EMENDA n° — CRA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lein® 6.531, de 2025, a seguinte redagao:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de sua
publicacdo oficial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais), para dispor sobre a
regularizagdo ambiental de dreas embargadas em
razao de infragdo administrativa relacionada ao
descumprimento dos regimes de protecdo da
vegetacao previstos na Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 79-B. A autoridade competente que embargar
cautelarmente areca rural em razdo de infragdo administrativa
relacionada ao descumprimento dos regimes de protegdo da
vegetagao previstos na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, devera
cientificar o autuado, no mesmo ato do embargo ou do auto de
infracdo, acerca da possibilidade de celebracio de termo de
compromisso destinado a cessagdo da conduta infratora, a reparacao
do dano ambiental e ao retorno a regularidade da parcela
correspondente da propriedade rural.

§ 1° O autuado podera, a qualquer tempo, manifestar interesse
na celebragao do termo de compromisso de que trata o caput,
hipdtese em que a autoridade competente deverd, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento da manifestacao:

I — apresentar proposta de termo de compromisso; ou

II — proferir decisdo fundamentada quanto a inviabilidade de
sua celebrag¢do no caso concreto.

§ 2° Decorrido o prazo previsto no § 1° sem a apresentacao de
proposta ou de decisdo fundamentada, ficardo automaticamente
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suspensos os efeitos econdmicos acessorios do embargo, sem
prejuizo da continuidade do processo sancionatdrio e da aplicacao
das demais sangdes administrativas cabivelis.

§ 3° A suspensdo de que trata o § 2° perderd eficdcia se o
autuado:

I — retomar a conduta ilicita;
II — ampliar a area degradada;

III — deixar de manter a area especificamente irregular sob
interdi¢ao; ou

IV — descumprir obrigagdo assumida em eventual termo de
compromisso celebrado.

§ 4° A suspensdo de que trata o § 2°:
I —ndo implica regularizagdao automatica da area;

IT — ndo afasta a aplicacdo de demais san¢des administrativas
cabiveis, inclusive multa; e

[T —ndo impede a apuragdo de responsabilidade civil ou penal.

§ 5° A autoridade competente e o autuado poderdo celebrar o
termo de compromisso de que trata o caput imediatamente apos a
lavratura do auto de infragdo, hipdtese em que se desencadeiam os
efeitos previstos no § 2°.

§ 6° A autoridade competente adotard modelos padronizados
ou modulares de termos de compromisso, com vistas a conferir
celeridade, uniformidade e eficiéncia a regularizagdo ambiental de
que trata este artigo.

§ 7° Cumpridas integralmente as obrigagdes assumidas, a
autoridade competente declarara a regularizagao definitiva da area.

§ 8° A declaragao de regularizagao definitiva da area constitui
direito do autuado, que podera requeré-la a autoridade ambiental, a
qual devera aprecia-la motivadamente no prazo de até¢ 90 (noventa)
dias.

§ 9° Para fins de cumprimento do termo de compromisso,
considerar-se-a4 recuperada a vegetacdo que estiver, por periodo
igual ou superior a 8 (oito) anos, em processo ininterrupto de
sucessdo ecologica natural ou de regeneracao natural assistida, com
cobertura vegetal continua e progressiva, presumindo-se atendido o
requisito, salvo existéncia de indicios objetivos e fundamentados de
interrupg¢ao antropica ou natural relevante.
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§ 10. Para a verificacao dos requisitos previstos no § 9°, serao
utilizadas preferencialmente tecnologias de sensoriamento remoto,
admitindo-se inspe¢do presencial quando necessaria diante de
inconsisténcias relevantes nas imagens disponiveis.

§ 11. O disposto neste artigo ndo se aplica as infragdes
ambientais praticadas em contexto de atividade econdmica
intrinsecamente ilicita, nem as hipdteses de impossibilidade juridica
de regularizacdo, cabendo a autoridade ambiental motivar
expressamente o afastamento da aplicagdo deste dispositivo.”

“Art. 79-C. No caso de supressio de vegetacdo nativa
realizada sem autorizagdo em area da propriedade rural cujo uso
alternativo do solo seja legalmente permitido, ndo serd exigida a
recuperagao da vegetacdo como efeito da reparacao civil ou para fins
de cumprimento do termo de compromisso de que trata o art. 79-B
desta Lei, desde que o proprietdrio ou posseiro comprove,
cumulativamente:

I — manter integras a reserva legal e as areas de preservagao
permanente;

IT — ter protocolado pedido de autorizacdao para supressao da
vegetacao, ou demonstrar que j& havia iniciado, antes da supressao,
o procedimento administrativo destinado a obten¢do da autorizacao,
e que o 6rgdo competente deixou de aprecid-lo por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias; e

IIT — que a supressdo seria autorizavel nos termos da legislacdo
vigente.

Paragrafo unico. A dispensa da recuperacdo da vegetacio
prevista no caput ndo afasta a aplicagdo das san¢des administrativas
cabiveis, inclusive multa, nem impede a apura¢do de eventual
responsabilidade penal.”

Art. 2° O disposto nos arts. 79-B e 79-C da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, aplica-se aos embargos administrativos em vigor na
data de publicagdo desta Lei, assegurado ao autuado o direito de
manifestacdo e de requerimento de celebracdo de termo de compromisso,
com reabertura dos prazos previstos no art. 79-B, cabendo a autoridade
competente adequar seus procedimentos administrativos para assegurar a
efetividade dos referidos dispositivos.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A aplicagdo de embargos administrativos ambientais, embora
essencial para cessar danos e assegurar a prote¢do do meio ambiente, tem
produzido efeitos sociais e econdmicos relevantes, especialmente na
Amazodnia Legal, onde a atividade rural licita convive com desafios
histéricos de regularizagdao fundidria, ambiental e administrativa. Pequenos
e médios proprietarios rurais, em particular, enfrentam dificuldades
significativas para regularizar passivos ambientais decorrentes de infracdes
administrativas relacionadas ao uso da vegetacdo. Muitas vezes esses
agricultores e pecuaristas permanecem por longos periodos com suas areas
embargadas, sem acesso efetivo a instrumentos claros, previsiveis e viaveis
de regularizacao.

A auséncia de normas com procedimentos especificos para a
regularizacdo de areas embargadas gera um cenario de inseguranca juridica.
Na pratica, o embargo — concebido primordialmente como medida cautelar
— acaba por assumir carater de sancdo de duragdo indeterminada. Essa
distor¢do afeta de forma desproporcional produtores que exercem atividade
econdmica licita e que, embora manifestem disposi¢ao para se regularizar,
esbarram em entraves burocraticos, morosidade administrativa e assimetrias
de capacidade técnica entre os diferentes entes federativos.

A experiéncia do ordenamento juridico brasileiro demonstra
que a regulamenta¢do de procedimentos claros de regularizagdao contribui
para maior efetividade das politicas ambientais. Nesse sentido, o acréscimo
do art. 79-A a Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em 2001, estabeleceu
parametros especificos para a celebracdo de termo de compromisso no
ambito do licenciamento ambiental, conferindo maior previsibilidade,
seguranga juridica e incentivo a conformidade ambiental. Contudo, lacuna
semelhante persiste no tratamento das infracdes administrativas relacionadas
a protecao da vegetacao nativa, especialmente no contexto rural.
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O presente projeto de lei busca suprir essa lacuna, ao criar
diretrizes gerais para a regularizagdo de areas rurais embargadas em razdo de
infracdes administrativas vinculadas ao descumprimento dos regimes de
protecdo da vegetacdo nativa previstos na Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Cédigo Florestal). A proposta parte do reconhecimento de que a
politica ambiental deve distinguir contextos de exercicio de atividade
econdmica licita daqueles marcados por ilicitude intrinseca, reservando
tratamento mais rigoroso as hipdteses em que a infragdo ambiental constitui
a propria fonte do lucro.

A iniciativa adota abordagem orientada por resultados e ¢
inspirada nos principios da regulacdo responsiva, voltada a estimular a
cessagao da conduta infratora, assegurar a recuperagdo ambiental e viabilizar
o retorno do autuado a regularidade, sem inviabilizar economicamente a
propriedade rural como um todo. Ao estabelecer balizas normativas para a
celebracdo de termos de compromisso e firmar condi¢des para suspender
efeitos econdmicos acessorios ao embargo, como o impedimento de obter
crédito rural, o projeto busca fortalecer a adesao voluntaria a regularizacao
ambiental, reduzindo a informalidade e a judicializa¢ao excessiva.

Outro aspecto relevante da proposta € o reconhecimento de
situagdes em que o desmate foi ilegal sobretudo por razdes formais, como
nos casos de supressao nao autorizada em areas legalmente passiveis de uso
alternativo do solo. Nesses casos, a solugdo normativa proposta preserva a
responsabilizacdo administrativa e penal cabivel, sem impor obrigagdes
desproporcionais ou dissociadas da finalidade ambiental atribuida pela
legislacao.

Ao disciplinar de forma clara e objetiva os caminhos para a
regularizacdo de areas embargadas, o projeto contribui para o fortalecimento
da politica ambiental brasileira, promovendo maior seguranga juridica,
eficiéncia administrativa e efetividade na prote¢ao do meio ambiente. Trata-
se de iniciativa alinhada aos principios constitucionais do desenvolvimento
sustentavel, do devido processo legal e da proporcionalidade e razoabilidade,
especialmente necessaria para enfrentar os desafios especificos da Amazodnia
Legal, onde a conciliagdo entre conservacdo ambiental e atividade
econdmica licita exige solugdes normativas equilibradas e exequiveis.
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Contamos com o apoio dos Pares para a aprovagdao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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