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Os Blocos Parlamentares Democracia Progressista, Socialismo e Democracia e Moderador compartilham 1 vaga na comissdo, com a qual o colegiado totaliza
21 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Humberto Costa, Paulo Paim, Paulo Rocha e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os
Senadores Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, José Pimentel e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica,
para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 24/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Ana Amélia foram designados membros titulares; e o Senador Otto Alencar, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 21/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber e Eduardo Amorim foram designados membros titulares; e os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 27/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cidinho Santos e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Hélio José, Eduardo Braga, Marta Suplicy, Rose de Freitas e Renan Calheiros foram designados membros titulares; e os
Senadores Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Romero Jucé e Edison Lob&o, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 32/2017-
GLPMDB).

Em 13.03).2017, os Senadores Ronaldo Caiado e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Davi Alcolumbre,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
38/2017-GLDPRO).

Em 14.03.2017, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Eduardo Braga, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
n° 51/2017-GLPMDB).

Em 14.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Renan Calheiros, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 52/2017-GLPMDB).

Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Marta Suplicy e Ronaldo Caiado, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n°® 1/2017-CAS).

Em 31.03.2017, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo a senadora Rose de Freitas, que passa a atuar como suplente, pelo
PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 86/2017-GLPMDB).

Em 07.06.2017, o Senador Benedito de Lira foi designado membro titular, em substituicéo & senadora Ana Amélia, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Of. s/n).



(15) Em 14.06.2017, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Memo 33/2017-BLDPRO).
(16) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.
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PAUTA

ITEM 1

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 6, de 2016

- Nao Terminativo -

Institui o Estatuto da Seguranga Privada e da Seguranga das Instituicbes
Financeiras; altera as Leis n°s 10.826, de 22 de dezembro de 2003, 10.446, de 8 de
maio de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cbdigo Penal; revoga as
Leis n°s 7.102, de 20 de junho de 1983, e 8.863, de 28 de margo de 1994, e dispositivos
das Leis n°s 11.718, de 20 de junho de 2008, e 9.017, de 30 de margo de 1995, e da
Medida Provisdria n° 2.184-23, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Vicentinho Alves

Relatério: Pela aprovagao do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 6, de 2016, ao
Projeto de Lei do Senado n°® 135, de 2010, com a supressé&o do Art. 2°, Paragrafo Unico;
do Art. 20 §§ 2° e 4° e inciso Il do § 3°; do Art. 31 §§ 1° e 2°; do Art. 33, §1°, VlIe §2° I; e
do Art. 49, §2° e pela adequacao redacional do Art. 20 §§ 3° e 5°, do Art. 25 §4° e do Art.
74.

Observagoes:

- Em 13.09.2017, a Comissao de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica para
instrug¢do da matéria em atendimento ao Requerimento CAS n° 125, de 2017.

- Em 28.09.2017, o Senador Waldemir Moka apresentou 1 (uma) Emenda a matéria.

- A matéria vai a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania para prosseguimento da
tramitacéo.

- A votagéo sera simbolica.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Emenda (CAS))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 82, de 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da atividade de condutor de ambuléncia.
Autoria: Deputado Valdir Colatto
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 274, de 2012 - Complementar

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/10/2017 as 17:43.
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- Nao Terminativo -

Regulamenta o inciso | do artigo 7° da Constituigdo Federal, que dispbe sobre a
protecdo da relagdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa.
Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observacgoes:
- Em 07.06.2017, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva ao Projeto nos termos regimentais.
-Em 28.06.2017, o Senador Romero Juca apresenta Voto em Separado pela rejeicdo do
Projeto.
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))

Voto em Separado (CAS))
Avulso inicial da matéria

Leqislacéo citada

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 19 de 2017

Nos termos do artigo 96-B, combinado com os artigos 90, inciso IX, e 100 do
Regimento Interno do Senado Federal, a Comissdo de Assuntos Sociais decide
selecionar a seguinte Politica Publica do Poder Executivo para avaliagdo no ano de
2017: Programa Mais Médicos.

Autoria: Senadora Marta Suplicy

Relatoria: Senadora Lidice da Mata
Observacgoes:
- Leitura da Proposta de Plano de Trabalho.

Textos da pauta:
Plano de Trabalho (CAS))
Requerimento (CAS))

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condigbes
para a promog&o, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagédo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para instituir o Sistema Nacional
de Logistica de Antidotos (SINALANT).

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

-Em 16.08.2017, lido o Relatério na Comissado de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.
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- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2014

- Terminativo -

Regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante Documentalista e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ

Observacgoes:

- Em 02.03.2016, a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ.

-Em 12.07.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo de educadora e educador social e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Telmario Mota
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n°s 1-CCJ-CE, 2-CE e 3-CE
Observagoes:

-Em 04.11.2015, a Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CCJ.

- Em 17.05.2016, a Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ-CE, 2-CE e 3-CE.

-Em 31.05.2017, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Parecer (CE))

Parecer (CCJ))

Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 393, de 2015
Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/10/2017 as 17:43.
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- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de publicagé&o na internet, com atualizagdo semanal,
da lista de espera dos pacientes que serdo submetidos a cirurgias medicas eletivas
realizadas com recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.
Autoria: Senador Reguffe

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, das Emendas n°s 1-CCJ, 3-CCJ, 4-CCJ, 5-CCJ e
das 2 (duas) Emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 03.08.2016, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ a 5-CCJ.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 127, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta o inciso VIl e 0 § 5° ao art. 55 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991
(Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para dispor sobre a comprovagéao da
condi¢do de aprendiz no periodo anterior a 16 de dezembro de 1998.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:
- Em 20.09.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.
- Votacdo nominal.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 296, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta o art. 72-A a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade de
estabelecer prazo para concessdo do salario-maternidade pela Previdéncia Social.

Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.

Observagoes:
-Em 06.09.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/10/2017 as 17:43.
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discusséo e a votagdo da matéria.
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2017

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 473 da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para vedar o desconto do
atestado de comparecimento.

Autoria: Senadora Rose de Freitas
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

-Em 16.08.2017, lido o Relatorio na Comissédo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discussdo e a votagcdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢cbes
para a promog¢ao, protecdo e recuperagao da saude, a organizagédo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para instituir ajuda de custo ao
usuario do SUS que necessita realizar tratamento de saude fora do municipio onde
reside.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/10/2017 as 17:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5234461
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3445000
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128626
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5335754
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5217835
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130305
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7190602
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=6459257
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados
(SCD) n° 6, de 2016, que institui o Estatuto da
Seguranca Privada e da Seguranca das Instituigcdes
Financeiras; altera as Leis n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, 10.446, de 8 de maio de 2002,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29
de dezembro de 2003, e o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal; revoga as
Leis n° 7.102, de 20 de junho de 1983, e 8.863, de
28 de marcgo de 1994, e dispositivos das Leis n°s
11.718, de 20 de junho de 2008, e 9.017, de 30 de
mar¢o de 1995, e da Medida Proviséria n° 2.184-
23, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
analise em carater ndo terminativo, o Substitutivo da Camara dos Deputados

(SCD) n° 6, de 2016.

SF/17723.35294-77
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O projeto de lei aprovado no Senado Federal, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, estabelece e um piso nacional de saldrio dos
empregados em empresas particulares que explorem servicos de vigilancia e
transporte de valores.

Na Camara dos Deputados, foi criada Comissao Especial para
analise do mérito da matéria, conforme os termos do inciso II e do § 1° do
art. 34 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, bem como
das 117 (cento e dezessete) proposicoes apensadas, que no geral visam: criar
um Estatuto que discipline a seguranga privada e a seguranca das instituicoes
financeiras; estabelecer regras para as empresas de seguranga privada;
regulamentar a profissao de vigilante; fixar piso salarial para a categoria dos
vigilantes; estabelecer a tutela penal dos servicos de seguranca privada;
estabelecer regras de seguranca das instituicdes financeiras e congéneres;
estabelecer regras de seguranca dos caixas eletronicos.

Da comissdao especial, resultou parecer que prop0os um
substitutivo global denominado “Estatuto da Seguranca Privada e da
Seguranca das Institui¢cGes Financeiras”.

Na Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal recebeu
apenas uma emenda de redacdao, a Emenda n° 1-CAS, de autoria do Senador
Waldemir Moka, que esclarece as disposicoes do art. 74 da proposicao
adequando-as as supressdes propostas neste relatorio.

E o relatério.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissdao, com fulcro no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que versem, como no caso, sobre relacdes de trabalho.

A constitucionalidade da proposicdo esta presente, uma vez
observados o art. 22, inciso I, e o caput do art. 48 da Constituicao Federal,

SF/17723.35294-77
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que pdem a matéria no campo de competéncia do Congresso Nacional, tanto
no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua apreciacao.

No mérito, entendemos haver espaco para ajustes ao projeto.

Os projetos congregados que resultaram no substitutivo global
dispdem-se de forma moderna em um dispositivo normativo que
compreende a realidade nacional e respeita seus limites.

Das inovagoes propostas, destacam-se algumas que, a nosso ver,
simbolizam a modernidade e a sofisticacdao da pratica legislativa adotada.
Dentre elas, a necessidade, de forma escalonada, de adaptacao dos servicos
ja existentes no mercado de trabalho, a dispor planos de transicdo e
estabelecer critérios minimos para a criacao de novos servicos.

Ressalta-se a determinacdo de que os servicos de seguranca
privada devam ser prestados por pessoas juridicas especializadas ou por meio
das empresas possuidoras de servicos organicos de seguranca privada, com
ou sem utilizacdo de armas de fogo (desde que autorizado pelo Exército
Brasileiro), bem com o emprego de profissionais habilitados, tecnologias e
equipamentos de uso permitido.

Salienta-se ainda a disposicdao de que a prestacao de servicos de
seguranca privada depende de autorizacdo prévia da Policia Federal, a qual
compete o controle e a fiscalizacdo da atividade, além de aplicar as
penalidades administrativas por infracdo aos dispositivos do Estatuto, bem
como delimita os servicos abrangidos e as formas como devem ser exercidos.

No entanto, entendemos que a disposicao do projeto sobre a
participacdo de pessoa estrangeira, natural ou juridica, no capital social das
empresas de servico de seguranca privada vai de encontro a modernizagao
proposta pelo estatuto. A vedacdo de constituicdo de servigos organicos de
transporte de numerarios, bens e valores pela propria instituicdo financeira
vai igualmente choca com a norma constitucional no que tange a seguranca
privada de bens privados.

As criticas ndo sao feitas sem fundamentos.

SF/17723.35294-77
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Entendemos, por um lado, que existe a necessidade de protecao
do sistema financeiro nacional, o que requer um rigoroso controle e
monitoramento da guarda e transporte dos valores em espécie. Por outro
lado, enxergamos como desnecessariamente redundante a restricdo de
participagdo de capital estrangeiro. O processo de estabelecimento de uma
empresa ja exige a autorizacao da Policia Federal e o registro dos planos de
seguranca privada, que serdo entdo submetidos a um rigoroso crivo de
avaliacao.

Portanto, é de nossa compreensdo que os §§ 2° e 4° do art. 20
devem ser suprimidos, de forma que a legislacdo resultante supra as
necessidades atuais do Pais e de sua estrutura economica.

Ja no que tange a seguranca privada do patrimonio igualmente
particular, entendemos que a restricao da autonomia de guarda de seu proprio
patrimonio fere diretamente a ordem constitucional, devendo ser, portanto,
removida do texto tal restricdo. A composicdo organica de servicos de
seguranca privada voltados para o transporte de numerario, bens e valores é
a manifestacao do direito fundamental a propriedade privada.

Ora, se o proprietario do bem ndo puder, com seus proprios
recursos, compor a seguranca para guarda-lo, desta forma lhe é negada a
autoridade sobre sua propria propriedade. Com este entendimento,
entendemos também pela supressao do Art. 20, §3°, II.

Ainda no sentido contrario, as disposicdes sobre o
cooperativismo, que entendemos serem excessivas, tornam inviavel o
funcionamento de centenas de instituicdes pelo Pais. Essas questoes se
dividem em duas partes: as cooperativas de trabalho, e as cooperativas de
crédito.

No que diz respeito as cooperativas de trabalho, a supressao do
art. 2°, Paragrafo Unico, é o suficiente para permitir e viabilizar seu
funcionamento. J& no que diz respeito as cooperativas de crédito, é
fundamental, para a manutenc¢do da prestacao dos servicos, a supressao dos
88 1° e 2° do art. 31, para que seja mantida a legislacao especifica,
aplicando-se subsidiariamente, onde couber, o Estatuto.

Nesta mesma linha, contemplamos ainda uma situacao peculiar
que atinge a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, que opera

SF/17723.35294-77
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como correspondente bancario em mais de 1800 municipios como tnico
correspondente bancario, sendo singular o acesso a servicos financeiros
nestas localidades, sendo imprescindivel seu funcionamento.

Para viabilizar a continuidade dos servicos, é necessario apenas
o ajuste de um dispositivo, que dispde sobre a exigéncia de vigilancia armada
onde ha atendimento de servigos bancarios. Tendo em vista a situagao
regimental do projeto, que impossibilita a mera ressalva dos correspondentes
bancarios, entendemos pela supressao, haja vista que toda agéncia ja dispoe
de todos os demais requisitos de seguranca. Sendo assim manifestamo-nos
pela supressao do Art. 33, §2°, 1.

Quanto ao tratamento sobre artefatos que garantam a
privacidade das operacOes em guichés, entendemos que o0s critérios
estabelecidos sdo inadequados a realidade nacional. Nao sendo possivel sua
alteracdo textual, recomendamos a supressao do art. 33, §1°, VL.

Divergimos também sobre a classificacdo do servico como
essencial, restando, portanto, a supressao do art. 31, §1° por se tratar de
vigilancia privada, onde ndo ha interesse publico envolvido. Ressaltamos
que onde houver a prestacdo do servico a ente publico, aplica-se, no que
couber, o entendimento jurisprudencial sobre a continuidade do Servico
Publico.

Por fim, foi detectada uma redundancia na previsao de
punibilidade, entre o art. 49, §2° e o Art. 51, razdo pela qual nos
manifestamos pela supressao do art. 49, §2°.

Ante as supressdes propostas neste relatdrio, sdo necessarios
pequenos ajustes redacionais para evitar a perda de sentido do texto
remanescente, em remissdes, 0s quais ja nos encarregamos de propor no
voto.

A Emenda n° 1-CAS, de redacdo, proposta pelo Senador
Waldemir Moka, recomenda pela adequagao textual do art. 74 as supressoes
que visam viabilizar a continuidade do funcionamento das cooperativas de
crédito. Com a supressao dos 88§ 1° e 2° do art. 31, retira-se do estatuto a
regulamentacdo sobre cooperativas de crédito, portanto, é apenas natural que
a legislacdo atual seja mantida, para que nao seja violada a seguranca juridica
dessas instituicoes. Entendemos oportuna a alteracdo por se tratar de mera

SF/17723.35294-77
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adequacao redacional do art. 74 ao texto remanescente do Substitutivo da
Camara dos Deputados. Resta acolhida a Emenda n° 1-CAS, de redacao,
pela supressao do art. 1° da lei n° 7.102 de 1983 e do art. 7° da lei 11.718
de 2008 do rol de leis revogadas.

III-VvVOTO

Votamos pela aprovagao do SCD n° 6 de 2016, com supressao
do art. 2°, Paragrafo Unico; do art. 20° §§ 2° e 4° e inciso II do § 3° do art.
31 88 1°e 2° do art. 33, 81°, VI e §2° I; e do art. 49, §2°; e pela adequacao
redacional dos seguintes dispositivos:

85°. As pessoas juridicas referidas no §3° deste artigo
terdo o prazo de dois anos para se adaptar ao disposto
neste artigo.

8 4°. As empresas que nao tenham o exercicio de
atividades de seguranga privada como seu objeto social
devem atender aos requisitos previstos nos §§ 2° e 3° do
art. 20 desta Lei para realizarem servigos organicos de
seguranga privada.

“Art. 74. Ficam revogados a Lei n° 8.863, de 28 de
marco de 1994, os arts. 2° a 27 da Lei n° 7.102, os arts.
14 a 16 e 20 da Lei n° 9.017, de 30 de marco de 1995, e
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o art. 14 da Medida Proviséria n° 2.184-23, de 24 de
agosto de 2001. ” (NR)

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY, Presidente

Senador VICENTINHO ALVES, Relator

SF/17723.35294-77
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SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA N° 6, DE 2016, AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 135, DE 2010

(n°4.238/2012, na Camara dos Deputados)

Institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das Instituicdes Financeiras;
altera as Leis n°s 10.826, de 22 de dezembro de 2003, 10.446, de 8 de maio de 2002,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal; revoga as Leis n°s 7.102, de 20 de
junho de 1983, e 8.863, de 28 de marco de 1994, e dispositivos das Leis n°s 11.718, de 20

de junho de 2008, e 9.017, de 30 de mar¢o de 1995, e da Medida Proviséria n° 2.184-23,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

AUTORIA: Cémara dos Deputados

DOCUMENTOS:

- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado
- Legislacao citada

- Texto aprovado pelo Senado
http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getTexto.asp?t=112193

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania
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Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 4.238-A de 2012
do Senado Federal (PLS N° 135/2010 na
Casa de origem), que altera o art. 19
da Lei n°® 7.102, de 20 de junho de
1983, para dispor sobre o piso
nacional de saldrio dos empregados em
empresas particulares gque explorem
servigcos de vigiléncia e transporte
de valores.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Institui o Estatuto da Seguranca
Privada e da Seguranca das
Instituic¢des Financeiras; altera as
Leis n®°s 10.826, de 22 de dezembro de
2003, 10.446, de 8 de maio de 2002,
10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, e
o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cdédigo Penal;
revoga as Leis n®°s 7.102, de 20 de
junho de 1983, e 8.863, de 28 de marcgo
de 1994, e dispositivos das Leis n°®°s
11.718, de 20 de Jjunho de 2008, e
9.017, de 30 de marco de 1995, e da
Medida Provisdéria n® 2.184-23, de 24
de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Leil institui o Estatuto da Seguranca
Privada e da Seguranca das Instituicdes Financeiras, para
dispor sobre os servicos de seguranca de carater privado,

exercidos por pessoas Jjuridicas e, excepcionalmente, por
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pessoas fisicas, em ambito nacional, e para estabelecer as
regras gerals para a seguranca das instituig¢des financeiras
autorizadas a funcionar no Pais.

Pardgrafo Unico. A seguranca privada e a seguranca
das dependéncias das instituic¢des financeiras sédo matérias de

interesse nacional.

cAPITULO II
DO SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA

Art. 2° 0Os servicos de seguranca privada serdo
prestados por pessoas juridicas especializadas ou por meio das
empresas e condominios edilicios possuidores de servicos
orgadnicos de seguranca privada, neste Ultimo caso, em seus
proveitos préprios, com ou sem utilizacdo de armas de fogo e
com o emprego de profissionais habilitados e de tecnologias e
equipamentos de uso permitido.

Paragrafo Gnico. E vedada a prestacido de servicos de
seguranca privada de forma cooperada ou autdnoma.

Art. 3° A prestacgédo de servicos de seguranca privada
observard os principios da dignidade da pessoa humana, da
protecdo a vida e do interesse publico e as disposicdes que
regulam as relag¢des de trabalho.

Pardgrafo uUnico. As pessoas fisicas e Jjuridicas
contratantes dos servigcos de seguranc¢a privada regulados por
esta Lel ndo poderdo adotar modelos de contratagdo, e tampouco
definir <critérios de concorréncia e de competicdo que
prescindam da andlise prévia da regularidade formal da empresa

contratada.
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Art. 4° A prestacédo de servicos de seguranca privada
depende de autorizacdo prévia da Policia Federal, a qual
competem o controle e a fiscalizacdo da atividade, nos termos
do art. 42, e com possibilidade de manifestacdo ampla do 6rgéo
a que se refere o art. 40.

Art. 5° S&do considerados servicos de seguranca
privada, sem prejuizo das atribuicgdes das Forcas Armadas, dos
6rgdos de seguranca publica e do sistema prisional:

I - vigildncia patrimonial;

IT - seguranga de eventos em espagos comunais, de
uso comum do povo;

IIT - seguranca nos transportes coletivos
terrestres, aquavidrios e maritimos;

IV - seguranca perimetral nas muralhas e guaritas de
estabelecimentos prisionais;

V - seguranca em unidades de conservacdo;

VI - monitoramento de sistemas eletrdnicos de
seguranca e rastreamento de numerédrio, bens e valores;

VII - execucdo do transporte de numerdrio, bens ou
valores;

VIII - execugdo de escolta de numerdrio, bens ou
valores;

IX - execucdo de seguranca pessoal com a finalidade
de preservar a integridade fisica de pessoas;

X - formacdo, aperfeicoamento e atualizacdo dos
profissionais de seguranca privada;

XI - gerenciamento de riscos em operacdes de
transporte de numerario, bens ou valores;

XIT - controle de acesso em portos e aeroportos;
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XIII - outros servigos que se enquadrem nos preceitos
desta Lei, na forma do regulamento.

§ 1° Os servicos descritos nos incisos I, IV, V,
VII, VIII, IX, X e XII do caput poderdao ser prestados com
utilizacdo de armas de fogo, nas condigdes definidas em
regulamento.

§ 2° Os servicos previstos no inciso XIII do caput,
a depender de suas naturezas e caracteristicas particulares,
poderdo ser prestados com ou sem a utilizacdo de armas de fogo
de uso permitido, o que dependerd, em dqualquer caso, de
autorizacdo da Policia Federal.

§ 3° Os servigos previstos nos incisos I a X e o0s
previstos nos incisos XII e XIII do caput poderdo ser prestados
utilizando-se armas de menor potencial ofensivo, conforme
regulamento.

§ 4° A prestacdo do servico previsto no inciso I do
caput encerra a Sseguranca exercida com a finalidade de
preservar a integridade do patrimdnio de estabelecimentos
publicos ou privados, bem como de preservar a integridade
fisica das pessoas que se encontrem nos locais a serem
protegidos, além do controle de acesso e permanéncia de pessoas
e veiculos em areas pUblicas, desde que autorizado pelos 6rgédos
competentes, ou em areas de uso privativo.

§ 5° A Policia Federal, nas hipbéteses por ela
definidas, e a autoridade local competente deverdo ser
informadas acerca da utilizacgdo de servigo de seguranca privada

nos locais mencionados no inciso II do caput.
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§ 6° Na prestacdo dos servigos previstos no inciso
IV do caput, que somente poderdo ser conduzidos se houver
autorizacdo para gestdo do estabelecimento prisional pela
iniciativa privada, sdo vedados aos profissionais de seguranca
privada:

I - o desempenho de atividades carcerarias
referentes a acgdes ativas de restrigcdo ou manutencdo da
restricdo da liberdade dos detentos;

II - a conducdo de revista intima;

IIT - a aplicagdo de medidas disciplinares e de
contencdes de rebelides; e

IV - a realizacédo de outras atividades exclusivas de
Estado.

§ 7° A Policia Federal poderéd autorizar, respeitadas
as normas de seguranca especificas aplicéveis a cada meio de
transporte peculiar, o emprego de armas de fogo para a
prestacdo dos servicos previstos no inciso III do caput.

§ 8° A atividade de seguranca privada ndo exclui,
impede ou embaraca as atividades dos o6rgdos de seguranca
publica e das Forcas Armadas.

Art. 6° O servico de transporte previsto no inciso
VII do caput do art. 5°, sempre que envolver suprimento ou
recolhimento de numerdrio ou valores das instituicdes
financeiras, serd realizado mediante emprego de veiculos
especiais blindados, com a presenca de, no minimo, quatro
vigilantes especialmente habilitados, dos quais um exercera a

funcdo de vigilante-motorista.
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§ 1° No servico de escolta, previsto no inciso VIII
do caput do art. 5°, poderdo ser utilizados veiculos especiais
blindados, nas hipdbéteses definidas em regulamento.

§ 2° Além dos servicos correlatos estabelecidos em
regulamento, as empresas autorizadas a prestar os servigos de
transporte de numerdrio, bens ou valores poderéo:

I - transportar chave de cofre, documento, malote e
outros bens de interesse do contratante;

IT - realizar o suprimento e o recolhimento de
numerdrio, bem como acompanhar o atendimento técnico de caixas
eletrbnicos e equipamentos similares, vedadas a preparagdo e
a contagem de numerdrio no local onde os equipamentos se
encontram instalados; e

IIT - realizar a armazenagem, a custdédia e o
processamento do numerdrio e dos valores a serem transportados.

§ 3° E vedada a locomocdo de veiculos de transporte
de numerario e de valores entre as vinte e as oito horas, salvo
em casos especificos previstos em regulamento.

§ 4° Os veiculos especiais de transporte de numerédrio
e de valores e de escolta armada s&o considerados prestadores
de servicos de utilidade pUblica, para fins da legislacédo de
transito, gozando da prerrogativa de livre parada ou
estacionamento.

§ 5° Um dos quatro vigilantes a que se refere o caput
deverd portar sistema individualizado de captura de som e
imagem:

I - com capacidade de visualizacdo, gravacdo e

transmissdo de audio, video e localizacdo geogréafica; e
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IT - monitorado remotamente pelo respectivo
prestador de servico de seguranca privada e com autonomia de
funcionamento por toda jornada de trabalho.

§ 6° A obrigacdo prevista no § 5° poderd ser
implantada gradativamente, atingindo-se, no minimo, os
seguintes percentuais, a partir da entrada em vigor desta Lei:

I - 25% (vinte e cinco por cento) da frota de
veiculos, em até seis meses;

IT - 50% (cinquenta por cento) da frota de veiculos,
em até doze meses;

IIT - 75 % (setenta e cinco por cento) da frota de
veilculos, em até dezoito meses; e

IV - 100% (cem por cento) da frota de veiculos, em
até vinte e quatro meses.

§ 7° O regulamento dispord sobre as hipdteses de
utilizacdo, nas atividades descritas no caput, de veiculo com
blindagem da cabine de guarnicdo, dotado de dispositivo de
protecdo dos vigilantes e de tecnologia de protecdo do
numerdrio ou valores.

§ 8° No emprego dos veiculos descritos no § 7°, seré
obrigatdéria a presenca de, no minimo, dois vigilantes, um dos
quais na funcé&o de motorista.

§ 9° No malote a que se refere o inciso I do § 2°,
deverd haver relacdo dos itens nele inseridos, conferida e
assinada por um dos vigilantes encarregados do seu transporte.

Art. 7° A prestacdo de servigo de monitoramento de
sistemas eletrdnicos de seguranca previsto no inciso VI do

caput do art. 5° compreende:
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I - a elaboracdo de projeto que integre equipamentos
eletrénicos utilizados em servicos de seguranca privada;

II - a locacdo, a comercializacdo, a instalacédo e a
manutencdo dos equipamentos referidos no inciso I; e

IIT - a assisténcia técnica para suporte a utilizacéo
dos equipamentos eletrdénicos de seguranca e a inspecdo técnica
deles.

§ 1° A inspecdo técnica referida no inciso III do
caput consiste no deslocamento de profissional desarmado ao
local de origem do sinal enviado pelo sistema eletrdnico de
seguranca para verificagdo, registro e comunicagdo do evento
a central de monitoramento.

§ 2° As empresas que prestarem os servigos
mencionados no caput poderdo, se contratadas pela
administracdo publica conforme legislacédo pertinente, realizar
o monitoramento de presos nos termos definidos nos incisos II
e IV do art. 146-B da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execucdo Penal.

Art. 8° A empresa de servico de seguranca privada
contratada para prestacdo de servigos nos eventos que, por sua
magnitude e ©por sua complexidade, merecam planejamento
especifico e detalhado, definidos em regulamento, devera
apresentar projeto de seguranca previamente a autoridade local
competente.

Paradgrafo unico. O projeto de seguranca a que se
refere o caput deste artigo deverd conter, entre outras
exigéncias previstas em regulamento:

I - publico estimado;

| Pagina 9 de 52 Parte integrante do Avulso do SCD n° 6 de 2016.




29

IT - descrigdo da quantidade e da disposigdo dos
vigilantes, conforme peculiaridades do evento; e

IITI - anadlise de risco, que consideraréa:

a) tipo de evento e publico-alvo;

b) localizacédo;

c) pontos de entrada, saida e circulacdo do publico; e

d) dispositivos de seguranca existentes.

Art. 9° Nos eventos realizados em estadios, ginasios
e locais similares, poderéd ser utilizado o servico de seguranca
privada, em complementagdo e com integragdo a atividade dos
b6rgdos de seguranca publica.

Art. 10. As empresas de seguranca privada poderéo
prestar servicos ligados a atividade de Dbombeiro civil,
desenvolvida por profissionais capacitados, nos termos da Lei
n® 11.901, de 12 de Jjaneiro de 2009, vedado o exercicio
simultdneo das funcgdes de vigilédncia e de prevencdo e combate
a incéndios pelo mesmo profissional.

Pardgrafo Unico. O integrante dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal, gquando
na inatividade, serd considerado habilitado a exercer a
atividade de bombeiro civil, respeitados o0s requisitos
estabelecidos na Lei n® 11.901, de 12 de janeiro de 2009, de
modo especial o contido em seu art. 4° quanto as classificacgdes
das funcdes de bombeiro civil.

Art. 11. E vedada a wutilizacdo de produtos
controlados de wuso restrito na prestagcdo de servigos de
seguranca privada, salvo quando autorizada pelo Exército

Brasileiro.
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CAPITULO III
DOS PRESTADORES DE SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA
Secdo I
Disposigdes Gerais
Art. 12. Para efeitos desta Lei, consideram-se

prestadores de servico de seguranca privada as pessoas
juridicas autorizadas a prestar os servicos previstos no
art. 5°.

Art. 13. Sdo prestadores de servico de seguranca
privada:

I - as empresas de servico de seguranga privada que
prestam os servigos previstos nos incisos I, II, III, IV, V,
VII, VIII, IX, XI e XII do caput do art. 5° desta Lei;

IT - as escolas de formagcdo de profissional de
seguranca privada que conduzem as atividades constantes do
inciso X do caput do art. 5° desta Lei; e

IIT - as empresas de monitoramento de sistema
eletrbnico de seguranca privada que prestam os servicgos
descritos no inciso VI do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° E permitido as empresas constantes do inciso I
do caput o uso de sistemas eletrdnicos de seguranga e
monitoramento para a prestacgdo dos servicos descritos no citado
dispositivo.

§ 2° As empresas definidas nos incisos II e III do
caput nédo poderdo oferecer os servicos descritos no inciso

I do caput.
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§ 3° A Policia Federal classificard as empresas que
prestarem exclusivamente os servicos descritos no inciso XIII
do caput do art. 5° em alguma das previsdes dos incisos I a
III do caput deste artigo.

§ 4° Os prestadores de servigo de seguranga privada
e as empresas e condominios edilicios possuidores de servicos
orgadnicos de seguranca privada poderdo utilizar animais para
a execucédo de suas atividades, conforme dispuser o regulamento.

Art. 14. O capital social minimo integralizado e
necessdrio para obtencdo da autorizacdo, em cada unidade da
Federacgdao, para o desenvolvimento das atividades dos
prestadores de servico de seguranca privada, sera:

I - de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para
as empresas de transporte de numerdrio, bens ou valores, de
RS 200.000,00 (duzentos mil reais) para as empresas de
gerenciamento de risco em operacdes de transporte de numeréario,
bens ou valores e de RS$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para
as demais empresas de servico de seguranca;

IT - de RS 200.000,00 (duzentos mil reais) para as
escolas de formacdo de profissionais de segurancga; e

ITT - de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para as
empresas de monitoramento de sistemas eletrdnicos de segurancga
privada.

§ 1° No caso de prestacdo simultdnea de dois ou mais
servicos constantes do art. 5°, deverd ser somado ao minimo
previsto nos incisos I, II e III do caput deste artigo
R$ 100.000,00 (cem mil reais) por servico adicional autorizado,

nos termos desta Lei.
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§ 2° O valor referido na parte final do inciso I do
caput sera reduzido a um quarto quando as empresas de servico
de seguranca privada que prestem exclusivamente os servicos de
seguranca patrimonial e de eventos, previstos nos incisos I e
IT do caput do art. 5°, atuarem sem utilizacdo de arma de fogo.

§ 3° Os prestadores de servigco de seguranca privada
deverdo comprovar a constituicdo de provisdo financeira ou
reserva de capital, ou contratar seguro-garantia, para
adimplemento das suas obrigacdes trabalhistas, tributarias,
previdencidrias e oriundas de responsabilizacdo civil.

§ 4° Os valores previstos neste artigo seréo
revisados periodicamente na forma de seu regulamento.

Art. 15. A autorizacdo de funcionamento dos
prestadores de servico de seguranca privada serd renovada
periodicamente, na forma do inciso II do caput do art. 42.

Art. 16. Para a prestacdo de servicos de seguranca
privada, os prestadores referidos no art. 13 empregardo
profissionais habilitados nos termos previstos nos incisos I
a VI do caput do art. 26.

Art. 17. As armas empregadas na prestacdo de servicgos
de seguranca privada serdo de propriedade dos prestadores de

servico de seguranca privada e deverdo ter:

I - cadastro obrigatédrio no Sistema Nacional de
Armas - SINARM, nos termos de legislacdo especifica; e
IT - registro e controle pela Policia Federal.

Pardgrafo unico. No caso em que as armas € OsS
produtos controlados de uso permitido tenham sido adquiridos
de outro prestador de servico de seguranca privada, a Policia

Federal poderd autorizar, durante a tramitacdo do pedido de
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transferéncia de registro previsto no caput, o uso das armas
e demais produtos até a expedicdo do novo registro.

Art. 18. A Policia Federal deverd instituir sistema
informatizado, com finalidade de promover o cadastramento de
prestadores de servigo de seguranca privada, das empresas e
dos condominios edilicios possuidores dos servicos orgédnicos
de seguranca privada, dos sistemas de seguranca das
instituicdes financeiras e dos profissionais de seguranca
privada.

Pardgrafo Gnico. O regulamento disporéd sobre:

I - compartilhamento de dados e informacdes do
sistema informatizado entre os 6rgdos de seguranca publica da
Unido, Estados e Distrito Federal, observados o sigilo legal
e 0s niveis de acesso estabelecidos; e

IT - procedimento de divulgacdo das informacdes para
controle social.

Art. 19. A autorizacdo para funcionamento dos
prestadores de servico de seguranca privada e sua renovacao
ficam condicionadas ao cumprimento dos seguintes requisitos:

I - comprovacdo de que os sb6écios ou proprietarios
ndo possuiram cotas de participacdo em empresas prestadoras de
servigco de seguranca privada cujas atividades tenham sido
canceladas nos ultimos cinco anos, em decorréncia do disposto
no inciso III do caput do art. 49;

IT - nos processos de renovacgdo, comprovacdo do
pagamento das multas aplicadas em decorréncia do

descumprimento dos preceitos desta Lei;

| Pagina 14 de 52 Parte integrante do Avulso do SCD n° 6 de 2016.




34

14

IITI - certiddes de regularidade fiscal, trabalhista,
tributaria e previdencidria da empresa e de seus sdcios ou
proprietérios;

IV - comprovacdo da origem licita do capital
investido, quando houver indicios de irregularidades, nas
hipdéteses definidas em regulamento;

V. - apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais pela pratica de crime doloso dos sécios
ou proprietarios, administradores, diretores, gerentes e
procuradores, obtidas na Justiga Federal, Estadual, Militar da
Unido e das unidades da Federacdo, e Eleitoral, nos locais em
que tenha residido nos Gltimos cinco anos;

VI - apresentacdo de comprovante de quitacdo da
contribuig¢do sindical patronal e laboral; e

VII - capital social minimo integralizado de acordo

com o disposto no art. 14.

Secdo II

Empresa de Servicgos de Seguranca Privada

Art. 20. Empresa de servicos de seguranca é a pessoa
juridica, obrigatoriamente constituida na forma de sociedade
limitada ou andénima de capital fechado ou aberto com acdes néo
negociadveis em bolsa, com o fim de prestar os servigos
previstos nos incisos I, II1, 111, 1V, V, VII, VIII, IX, XI,
XII e XIII do caput art. 5° desta Lei, além dos servicos
correlatos definidos em regulamento.

§ 1° A autorizacdo prevista no art. 19, no que tange
as empresas de servicos de seguranca, estd condicionada ao

atendimento dos requisitos especificos de cada servico,
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estabelecidos em regulamento, de modo a garantir o controle
estatal e a seguranca e a eficiéncia do servigo, observados:

I - tipos de servicos de seguranca privada realizados
pela mesma empresa;

IT - adequacdo das instalacdes fisicas, que
considerara:

a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento;

b) local seguro para a guarda de armas e municdes;

c) alarme e sistema de circuito interno e externo de
imagens, com armazenamento em tempo real, em ambiente
protegido; e

d) vigiléncia patrimonial ininterrupta;

IIT - quantidade e especificagdes dos veliculos
utilizados na prestacdo dos servigos de seguranca privada;

v - quantidade minima e qualificacdao dos
profissionais de seguranca para cada servico;

V - natureza e quantidade das armas, municdes e
demais produtos controlados e equipamentos de uso permitido; e

VI - sistema de seguranca das bases operacionais das
empresas autorizadas a prestar o servico de transporte de
numerdrio, bens ou valores.

§ 2° E vedada a participacdo direta ou indireta de
estrangeiro, pessoa natural ou Jjuridica, no capital social
votante das empresas de servigco de seguranca privada
especializadas em transporte de numerdrio, bens e valores, de
que trata esta Lei.

§ 3° As pessoas juridicas referidas no § 1° do art.

31 desta Lei ndo poderdo:
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I - participar do capital das empresas
especializadas em seguranca privada; e

ITI - constituir servicos orgdnicos de seguranca

privada voltados para o transporte de numerdrio, bens e
valores.

§ 4° Serd nulo de pleno direito qualgquer acordo entre
sb6écios, acionistas ou cotistas, ou qualquer ato, contrato ou
outra forma de avenca que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a estrangeiro, pessoa natural ou juridica,
participacgdo direta ou indireta no capital votante das empresas
mencionadas no § 2°.

§ 5° As pessoas Jjuridicas referidas nos §§ 2° e 3°
deste artigo terdo o prazo de dois anos para se adaptar ao
disposto neste artigo.

Art. 21. Para a execucdo de suas atividades, a
empresa de servicos de seguranca poderd utilizar diferentes

tecnologias, observados os limites legais.

Secdo IIT
Escola de Formacdo de Profissional de Seguranca Privada

Art. 22. Escola de formagcdo de profissional de
seguranca privada é a pessoa juridica constituida para prestar
o0s servicos previstos no inciso X do caput do art. 5°.

Art. 23. Em cardter excepcional, a escola de formacdo
de profissional de seguranca privada poderd realizar atividade
de ensino distinta das mencionadas no inciso X do caput do
art. 5°, desde que destinada ao aprimoramento da seguranca

privada e autorizada pela Policia Federal.
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Pardgrafo Unico. A escola de que trata este artigo
poderd ceder suas instalacdes para aplicacdo de testes em
atendimento as necessidades e as imposicdes do Sistema Nacional
de Armas - SINARM, com vistas ao credenciamento de instrutores
de tiro ou a comprovacdo técnica para aquisicdo e manuseio de
armas de fogo, na forma da legislacdo especifica que trata do

assunto.

Secao IV
Empresa de Monitoramento de Sistemas Eletrdnicos de Seguranca

Art. 24. Empresa de monitoramento de sistemas
eletrbnicos de seguranca privada é aquela constituida para
prestar os servigcos constantes do inciso VI do caput do
art. 5°, exceto quanto a comercializacdo isolada de produtos
relacionados a esses servicos.

Pardgrafo uUnico. As empresas referidas no caput
poderdo realizar o monitoramento remoto de quaisquer
estabelecimentos, especialmente dos locais definidos nos
incisos II, III, IV e V do caput do art. 5°, sem prejuizo da

atuacdo das empresas de servigo de seguranca.

CAPITULO IV
SERVICOS ORGANICOS DE SEGURANCA PRIVADA
Art. 25. Servigos orgénicos de seguranca privada sao
aqueles organizados facultativamente por pessoa juridica ou
condominio edilicio, para a realizacdo de dquaisquer dos
servigos previstos no art. 5°, no que couber, exceto o disposto
no inciso X de seu caput, desde que em proveito préprio, para

a seguranca de seu patrimébnio e de seu pessoal.
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§ 1° Os servicos orgénicos de seguranca privada seréo
instituidos no &mbito da prépria empresa ou condominio edilicio
e com a utilizacdo de pessoal préprio, vedada a prestacdo de
servicos de seguranca a terceiros, pessoa natural ou juridica.

§ 2° Aplica-se as empresas e aos condominios
edilicios possuidores de servico orgdnico de seguranca privada
o disposto nos arts. 15, 16, 17 e nos incisos I a VI do art. 19.

§ 3° Para o exercicio de suas atividades, o prestador
de servicos orgédnicos de seguranca privada poderd utilizar-se:

I - de armas de fogo e de armas de menor potencial
ofensivo, de sua propriedade, na forma regulada pelos §§ 1°,
2° e 3° do art. 5°; e

1T - da tecnologia disponivel, inclusive de
equipamentos eletrdnicos de monitoramento, observados os
limites legais.

§ 4° As empresas que ndo tenham o exercicio de
atividades de seguranca privada como seu objeto social devem
atender aos requisitos previstos nos §S§ 2° a 5° do art. 20
desta Leil para realizarem servigcos organicos de seguranga
privada.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se refere aos
servicos de controle de acesso de pessoas e de veiculos
prestados nas entradas dos estabelecimentos das pessoas
juridicas e dos condominios edilicios, tipicos servicos de
portaria, desde que executados sem a utilizagdo de armas de
fogo.

§ 6° Para fins da aplicacédo desta Lei, equiparam-se
a condominios edilicios os conjuntos de casas, apartamentos,

prédios residenciais, escritdérios, salas, lojas e sobrelojas,
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e outros, conforme regulamento, desde que possuam

administracdo unificada e centralizada das partes comuns.

CAPITULO V
DOS PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PRIVADA

Art. 26. Para a prestacgdo dos diversos servigos de
seguranca privada previstos nesta Lei, consideram-se
profissionais de seguranca privada:

I - gestor de seguranca privada, profissional
especializado, de nivel superior, responsavel pela:

a) analise de riscos e definicdo e integracdo dos
recursos fisicos, humanos, técnicos e organizacionais a serem
utilizados na mitigacgdo de riscos;

b) elaboracéo dos projetos para a implementacdo das
estratégias de protecéo;

c) realizacdo de auditorias de seguranca em
organizacdes publicas e privadas; e

d) execucgdo do servico a que se refere o inciso XI
do caput do art. 5°, na forma do regulamento;

IT - vigilante supervisor, profissional habilitado
encarregado do controle operacional dos servigos prestados
pelas empresas de servicos de seguranca;

IIT - vigilante, profissional habilitado responsavel
pela execugdo:

a) dos servicos de seguranca privada previstos nos
incisos I, II, III, IV, V, VII, VIII, IX e XII do caput do

art. 5°; e
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b) da seguranca fisica de pessoas e do patrimdbnio de
estabelecimento de qualquer porte, sendo encarregado de
observar, inspecionar e fiscalizar suas dependéncias,
controlar o fluxo de pessoas e gerenciar o publico em eventos
em que estiver atuando;

IV - supervisor de monitoramento de sistema
eletrbénico de seguranca, profissional habilitado encarregado
do controle operacional dos servicos de monitoramento de
sistemas eletrdbnicos de seguranca;

V - técnico externo de sistema eletrdnico de
seguranca, profissional habilitado encarregado de prestar os
servicos de inspecdo técnica decorrente dos sinais emitidos
pelos equipamentos das empresas de sistemas eletrdnicos de
seguranc¢a, mencionadas no inciso VI do caput do art. 5°,
vedados, em qualquer situacdo, o porte de arma de fogo, a
intervencdo direta na ocorréncia delituosa e a realizacdo de
revistas pessoais; e

VI - operador de sistema eletrdénico de segurancga,
profissional habilitado encarregado de realizar o
monitoramento de sistemas de alarme, video, raios X, scanners
e outros equipamentos definidos em regulamento, vedados, em
qualquer situacdo, o porte de arma de fogo e a realizacdo de
revistas pessoais.

§ 1° As atividades descritas no inciso I do caput
ndo abrangem a elaboracdo de projeto técnico executivo cuja
implementacgédo compreenda atividades desenvolvidas por

categoria profissional ou regulamentacdo especifica.
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§ 2° Aos vigilantes referidos no inciso III do caput
serd exigido o cumprimento de carga hordria minima de duzentas
horas para os cursos de formacdo e de cinquenta horas para os
cursos de aperfeigcoamento e atualizacgéo.

Art. 27. O documento de identificacd&o de gestor de
seguranca, vigilante supervisor e vigilante, de padrdo Unico,
serd de uso obrigatdério quando em servico.

Art. 28. Sdo requisitos para o exercicio da atividade

de vigilante e de vigilante supervisor:

I - ser brasileiro, nato ou naturalizado;
IT - ter idade minima de vinte e um anos;
IIT - ter sido considerado apto em exame de saude

fisica, mental e psicoldbgica;

IV - ter concluido com aproveitamento o curso de
formacdo especifico;

V - ndo possulr antecedentes criminais registrados
na Justica pela pratica de crimes dolosos e ndo estar no curso
do cumprimento da pena e enquanto n&o obtida a reabilitacéo,
nos termos dos art. 93 e 94 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cébdigo Penal; e

VI - estar quite com as obrigacdes eleitorais e
militares.

§ 1° S&o requisitos especificos para o exercicio da
atividade de vigilante:

I - ter concluido todas as etapas do ensino
fundamental; e

ITI - estar contratado por empresa de servicos de
segurancgca ou por empresa ou condominio edilicio possuidor de

servigo orgadnico de seguranga privada.
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§ 2° S&o requisitos especificos para o exercicio da
atividade de vigilante supervisor:

I - ter concluido o ensino médio; e

IT - estar contratado por empresa de servigos de
seguranca ou empresa ou condominio edilicio possuidor de
servigcos orgdnicos de seguranca privada.

§ 3° S&o requisitos especificos para exercicio das
atividades de supervisor de monitoramento, de técnico externo
e de operador de sistema eletrdnico de seguranca, além dos
dispostos nos incisos IV e V do caput:

I - ter idade minima de dezoito anos;

IT - ter sido considerado apto em exame de saude
mental e psicoldgica;

IIT - ter concluido todas as etapas do ensino médio; e

IV - estar contratado por prestador de servigo de
seguranca privada ou servico orgédnico de seguranca privada.

§ 4° Para matricula nas escolas de formacdo ndo seréa
exigida a contratacdo por prestador de servicos de seguranca
privada.

§ 5° O curso de formagdo habilita o wvigilante para
a prestacdo do servigo de vigiléncia.

§ 6° Os cursos de aperfeicoamento habilitam o
vigilante para a execucdo dos demais servigcos e funcgdes,
conforme definido em regulamento.

§ 7° Nao serd exigida a conclusdo do ensino
fundamental ou do ensino médio prevista no inciso I do § 1° e
no inciso I do § 2° deste artigo em relacdo aos profissionais

que Jjé& tiverem concluido, com aproveitamento, o respectivo
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curso de formacdo ou de aperfeicoamento, por ocasido da entrada
em vigor desta Lei.

Art. 29. S&o direitos do vigilante supervisor e do
vigilante:

I - atualizacgdo profissional;

IT - wuniforme especial, regulado e devidamente
autorizado pela Policia Federal;

ITI - porte de arma de fogo, gquando em efetivo
servico, nos termos desta Lei e da legislacédo especifica sobre
controle de armas de fogo;

IV - materiais e equipamentos de protegdo individual
e para o trabalho, em perfeito estado de funcionamento e
conservacao;

V - seguro de vida em grupo;

VI - assisténcia Jjuridica por ato decorrente do
servicgo;

VII - servico autdénomo de aprendizagem e de
assisténcia social, conforme regulamento; e

VIII - piso salarial fixado em acordos e convengdes
coletivas.

§ 1° Os direitos previstos no caput deverdo ser
providenciados a expensas do empregador.

§ 2° O armamento, municdo, coletes de protecédo
balistica e outros equipamentos, de uso permitido, utilizados
pelos profissionais referidos no caput, terao suas
especificacgdes técnicas definidas pela Policia Federal.

§ 3° Ao técnico externo, ao operador e ao supervisor
de sistema eletrdnico de seguranca sdo assegurados, quando em

servigco ou em decorréncia deste, e a expensas do empregador,
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os direitos previstos nos incisos I, II, IV, VI, VII e VIII do
caput deste artigo.

§ 4° E facultado as partes, mediante convencdo ou
acordo coletivo de trabalho, que prevalecerd sobre o disposto
em lei, ajustar jornada de trabalho de doze horas seguidas por
trinta e seis horas ininterruptas de descanso, podendo os
intervalos para repouso e alimentagdo serem usufruidos ou
indenizados na remuneracdo mensal, abrangendo assim o descanso
semanal remunerado, a compensacdo do feriado e as prorrogacdes
de trabalho noturno, gquando houver, ndo se aplicando o art. 71
e o § 5° do art. 73 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
e o art. 9° da Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949.

§ 5° Para os efeitos do disposto no art. 429 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e no art. 93 da
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, naquilo gue tange aos
prestadores de servico de seguranca privada, serd utilizado
como base de cédlculo o numero de funciondrios da empresa,
excluidos os vigilantes mencionados no inciso III do caput do
art. 26 e aqueles profissionais que exercam atividades
perigosas e insalubres.

Art. 30. S3o deveres dos profissionais de seguranca
privada:

I - respeitar a dignidade e a diversidade da pessoa
humana;

II - exercer suas atividades com probidade,

desenvoltura e urbanidade;
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IITI - comunicar ao seu chefe imediato quaisquer
incidentes ocorridos durante o servico, assim como quaisquer
irregularidades ou deficiéncias relativas ao equipamento ou
material que utiliza;

IV - utilizar corretamente o uniforme aprovado e
portar didentificacdo profissional, crachd identificador e
demais equipamentos para o exercicio da profisséao;

V - manter-se adstrito ao local sob wvigiléncia,
observadas as peculiaridades dos servicos de seguranca privada
definidos no art. 5° e as de vigilante supervisor; e

VI - manter o sigilo profissional, ressalvado o
compromisso com a denuncia de acdo delituosa.

§ 1° Os profissionais de seguranca privada deverdo
prestar seus servigos devidamente uniformizados, ressalvadas
as hipdteses previstas em regulamento.

§ 2° Os deveres previstos neste artigo ndo eximem o

empregador da obrigacdo de fiscalizar seu correto cumprimento.

CAPITULO VI
DA SEGURANCA PRIVADA EM INSTITUICOES FINANCEIRAS

Art. 31. O funcionamento de dependéncias de
instituicdes financeiras onde haja, simultaneamente,
atendimento ao publico e guarda ou movimentacdo de numerdrio
ou valores, fica condicionado a aprovacdo do respectivo plano
de seguranca pela Policia Federal.

§ 1° Os estabelecimentos de instituicdes financeiras
referidos nesta Lei compreendem bancos oficiais ou privados,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, associacdes de

poupanc¢a, suas agéncias e postos de atendimento, cooperativas
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singulares de crédito e respectivas dependéncias, bem como
todas as pessoas Jjuridicas referidas no art. 17 da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, considerando-se essenciais
tanto os servigos por eles prestados para efeitos da Lei n°
7.783, de 28 Jjunho de 1989, quanto os inerentes a sua
consecucédo, respeitado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as agéncias
e postos de atendimentos de cooperativas singulares de crédito
localizados em Municipios com populacdo inferior a vinte mil
habitantes, cujos requisitos de seguranca serdo definidos em
regulamento.

Art. 32. Aplicam-se a seguranca das instituicodes
financeiras e ao transporte de numerdrio ou de valores a elas
destinados os procedimentos especificos estabelecidos pela
Policia Federal, nos limites do disposto nesta Lei e em sua
regulamentacao.

Art. 33. A adequacdo dos itens de seguranca nas
dependéncias de instituicdes financeiras, nos termos desta Lei
e de seu regulamento, serd fiscalizada pela Policia Federal.

§ 1° Nas agéncias bancarias, o sistema de segurancga
deveréd possuir:

I - instalacgdes fisicas adequadas;

IT - dois vigilantes, no minimo, com o uso de arma
de fogo ou arma de menor potencial ofensivo, dotados de coletes
balisticos, durante os hordrios de atendimento ao publico;

IIT - alarme interligado entre o estabelecimento
financeiro e outra unidade da instituicdo, empresa de servicos
de seguranca, empresa de monitoramento de sistemas eletrdnicos

de seguranca ou 6rgdo policial;
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IV - cofre com dispositivo temporizador;

V - sistemas de circuito interno e externo de
imagens, com armazenamento em tempo real, por, no minimo,
sessenta dias, em ambiente protegido;

VI - artefatos, mecanismos ou procedimentos que
garantam a privacidade das operacdes nos guichés dos caixas,
nas capitais dos Estados e nas cidades com mais de quinhentos
mil habitantes;

VII - procedimento de seguranca para a abertura do
estabelecimento financeiro e dos cofres, permitida a abertura
e fechamento por acionamento remoto;

VIII - porta de seguranca com detector de metais ou
tecnologia equivalente;

IX - porta da tesouraria, nas agéncias em que ela
existir, com sistema de abertura condicionada a identificacé&o
biométrica; e

X - nas agéncias definidas na parte final do § 6°
deste artigo, sistema compartilhado de alarme e de
monitoramento de seguranca.

§ 2° Os postos de atendimento bancédrio, onde haja
atendimento ao publico e guarda ou movimentacdo de numerdrio
ou valores, deverdo possuir:

I - um vigilante, no minimo, que portard arma de
fogo ou arma de menor potencial ofensivo; e

IT - sistema de circuito interno de imagens, com
armazenamento em tempo real, por, no minimo, sessenta dias, em
ambiente protegido, observados os requisitos previstos nos

incisos I, III e IV do § 1° deste artigo.
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§ 3° A Policia Federal poderd autorizar a reducgéo
dos dispositivos de seguranca previstos no § 1°:

I - se a edificacdo em que estiverem instaladas as
instituigdes financeiras possuir estrutura de seguranga que
inclua, ao menos, um dos dispositivos previstos no § 1°; e

IT - com base no numero de habitantes e nos indices
oficiais de criminalidade do local, conforme regulamento.

§ 4° As salas de autoatendimento externo néo
contiguas as instituig¢des financeiras deverdo possuir alarme
interligado entre o estabelecimento financeiro e outra unidade
da instituicdo, empresa de servigcos de seguranga, empresa de
monitoramento de sistemas eletrdnicos de seguranca ou 6rgao
policial e sistema de circuito interno de imagens, com
armazenamento em tempo real, em ambiente protegido.

§ 5° As exigéncias constantes dos incisos VI e VIII
do § 1° poderédo ser dispensadas nas agéncias instaladas em
edificacdes tombadas, desde gque incompativeis com a legislacdo
especifica ou na hipbétese de impossibilidade estrutural de
instalacdo dos equipamentos, comprovada mediante laudo técnico
fornecido por engenheiro habilitado.

§ 6° O uso do sistema descrito no § 5° do art. 6°,
a ser implantado nos mesmos prazos e percentuais descritos nos
incisos I, II, III e IV do § 6° do art. 6°, serd obrigatodrio,
em relacdo a um dos profissionais empregados na seguranca, nas
agéncias das capitais dos Estados e das cidades com mais de
duzentos e cinquenta mil habitantes que contem com trés ou

mais postos de vigiléncia.
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§ 7° As instituicdes financeiras deverdo manter,
pelo menos, uma central de monitoramento de seguranca no
territdério nacional.

§ 8° As exigéncias previstas nos incisos I, II e III
do § 1° terdo cardter obrigatdério a partir da entrada em vigor
desta Lei.

§ 9° As exigéncias previstas nos incisos IV a X do
§ 1° poderédo ser implantadas pelas instituig¢des financeiras de
maneira gradativa, atingindo-se, no minimo, o©os seguintes
percentuais, a partir da entrada em vigor desta Lei:

I - 25% (vinte e cinco por cento) das agéncias
bancédrias, em até doze meses;

IT - 50% (cinquenta por cento) das agéncias
bancédrias, em até vinte e quatro meses;

IIT - 75 % (setenta e cinco por cento) das agéncias
bancédrias, em até trinta e seis meses; e

IV - 100% (cem por cento) das agéncias bancéarias, em
até quarenta e oito meses.

Art. 34. O plano de seguranca a que se refere o art.
31 deveréd descrever todos os elementos do sistema de seguranca,
abranger toda a area do estabelecimento e conter:

I - descricdo da quantidade e disposicdo dos
vigilantes, conforme peculiaridades do estabelecimento;

II - descricdo da localizacdo e das instalacdes do
estabelecimento;

IITI - planta baixa de toda a &rea do estabelecimento,
gue indique pontos de acesso de pessoas e veiculos especiais,

locais de guarda de numerdrio, valores e armas, além da
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localizacdo dos vigilantes e de todos os dispositivos de
seguranca empregados nas dependéncias do estabelecimento;

IV - comprovante de autorizacdo para a instituicéo
de servigo orgénico de segurancga ou de contrato com prestadores
de servico de seguranca privada; e

V - projetos de construcdo, instalacdo e manutencédo
de sistemas eletrdnicos de seguranca.

§ 1° A Policia Federal poderd disciplinar em ato
normativo préprio a incluséo de informac¢des adicionais no plano
de seguranca.

§ 2° O acesso ao plano de segurancga e aos documentos
que o integram serd restrito ao 6rgdo de fiscalizacdo e as
pessoas autorizadas pela instituicédo financeira.

Art. 35. A edicdo de normas relativas a seguranca
das instituic¢des financeiras deverd ser precedida de anédlise
técnica que, a critério da Policia Federal, resulte na sua
efetividade.

Art. 36. O transporte, a guarda e o manuseio de
numerdrio ou valores, inclusive o intermodal, realizado para
suprimento e coleta de instituig¢des financeiras, serdo feitos
por empresas de servigos de seguranca autorizadas a realizar
o servigo de transporte de numerdrio ou valores ou por servico
orgadnico de seguranca, observado o disposto em regulamento.

Pardgrafo Gnico. Nas regides em que for comprovada,
perante a Policia Federal, a impossibilidade ou a inviabilidade
do uso de veiculos especiais blindados terrestres para o
transporte de numerario, bens ou valores, esse transporte
poderd ser feito por via aérea, maritima, fluvial ou com a

utilizacdo dos meios possiveis e adequados, observadas as
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normas especificas com aplicabilidade em <cada <caso e
condicionado a elementos minimos de seguranca dos meios
empregados e a presencga de vigilantes especialmente
habilitados, conforme regulamento.

Art. 37. E vedada aos empregados da instituicéo
financeira a execucdo de transporte de numerdrio ou valores.

Art. 38. E permitida a guarda de chaves de cofres e
das dependéncias de instituic¢des financeiras nas instalacdes
de empresas de servicos de seguranca.

Art. 39. O uso de tecnologias de inutilizacdo do
numerdrio e de outros dispositivos antifurtos, empregados nos
sistemas de seguranca, serd disciplinado pela Policia Federal,

ouvido, sempre que necessario, o Banco Central do Brasil.

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO E CONTROLE

Art. 40. O Ministério da Justica poderd instituir um
Conselho Nacional de Seguranca Privada - CNASP, de carater
consultivo, vinculado ao Ministério da Justica, e composto por
membros do governo, da classe empresarial e da classe laboral,
conforme dispuser o regulamento e seu regimento interno,
destinado a assessorar o Ministro da Justica em assuntos de
seguranca privada e a elaborar politicas para o setor.

Art. 41. S&do atribuicdes do Conselho Nacional de
Seguranca Privada, entre outras:

I - estudar e propor solugdes para o0 aprimoramento
do controle e da fiscalizacdo dos servicos de seguranca

privada, da seguranca das instituic¢des financeiras e do
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transporte de numerdrio ou valores destinados as instituig¢des
financeiras;

IT - manifestar-se sobre:

a) as propostas de andlises técnicas previstas no
art. 35, encaminhadas pela Policia Federal; e

b) normas gerais referentes aos processos
administrativos instaurados com base nesta Lei.

Pardgrafo unico. O regulamento disporad sobre a
organizacdo, a composicdo e o funcionamento do Conselho
Nacional de Seguranca Privada, que serd presidido por
representante da Policia Federal.

Art. 42. No admbito da seguranca privada, compete a
Policia Federal:

I - conceder autorizacdo de funcionamento aos
prestadores de servigo de seguranca privada e aos servigos
orgdnicos de seguranca privada;

II - renovar a autorizacdo referida no inciso I:

a) a cada dois anos, das empresas de servicos de
seguranca, das escolas de formacdo de profissionais de
seguranca privada e das empresas e dos condominios edilicios
possuidores de servico orgénico de seguranca privada; e

b) a cada cinco anos, das empresas de monitoramento
de sistemas eletrdbnicos de seguranca;

IIT - exercer as atividades de controle e
fiscalizagdo dos prestadores de servigo de seguranca privada,
dos servigcos organicos de seguranca privada e dos sistemas de
seguranca das dependéncias de instituic¢des financeiras, apurar
responsabilidades e aplicar as sangdes administrativas

cabiveis;
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IV - estabelecer procedimentos especificos para a

prestacdo dos servicos de seguranca privada;
V - reprimir as atividades ilegais ou clandestinas

de seguranca privada, sem prejuizo do auxilio das policias dos
Estados e do Distrito Federal;

VI - estabelecer condicdes e requisitos especificos
para utilizacdo dos sistemas de comunicacdo, dos sistemas
eletrénicos de seguranca e de instrumentos congéneres;

VII - autorizar a aquisicdo, utilizacdo, custddia,
alienacdo e destruigédo de armas, munig¢des e demais equipamentos
utilizados para a prestagdo dos servigos de segurancga privada,
na forma estabelecida em regulamento e em consonédncia com a
legislacdo especifica em vigor que trata do controle de armas
de fogo e de munig¢des no Pais;

VIII - aprovar e renovar, a cada dois anos, os planos
de seguranca de dependéncias de instituig¢des financeiras,
sendo obrigatdéria ao menos uma vistoria anual;

IX - aprovar os modelos de uniformes adotados pelos
prestadores de servigo de segurancga privada;

X - autorizar o porte, o transporte e a transferéncia
de armas, municdes e demais produtos de uso controlado, e seu
uso provisdério, pelas empresas prestadoras de servicos de
seguranca privada e pelos servigcos orgdnicos de seguranca
privada;

XI - aprovar previamente os atos constitutivos das
empresas que prestem os servigos constantes do art. 5°, nos
termos do regulamento;

XII - cadastrar os profissionais de segurancga

privada;
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XIIT - fixar o curriculo minimo dos cursos de
formacdo, aperfeicoamento e atualizacdo dos profissionais de
seguranca privada que contemple conteudos programaticos
baseados em principios éticos, técnicos e legais, e preveja,
entre outros, conteudos sobre:

a) uso progressivo da forca e de armamento;

b) nocdes basicas de direitos humanos; e

c) preservacdo da vida e da integridade fisica dos
individuos;

XIV - definir os requisitos técnicos e o0s
equipamentos Dbadsicos para a utilizacdo de wveiculos de
transporte de numerdrio, bens e valores e de escolta armada e
suas guarnicgdes, no sistema de comunicacdo e outros meios de
guarda, escolta e transporte de numerdrio, bens ou valores,
sem prejuizo das atribuic¢des dos 6érgdos de transito;

XV - fixar critérios para a definicdo da quantidade
minima de veiculos e de profissionais de seguranca privada dos
prestadores de servico de seguranca privada e dos servicos
organicos de seguranca privada;

XVI - fixar critérios para a definicdo da quantidade
de armas, municdes, coletes de protecdo balistica e demais
produtos controlados de uso permitido pelos prestadores de
servico de seguranca privada e dos servigcos orgadnicos de
seguranca privada;

XVII - expedir documento nacional de identificacao
dos profissionais de seguranga privada e efetuar sua cassacgdo

nos casos previstos na legislacéao;
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XVIII - definir as informacdes sobre ocorréncias e
sinistros que devem ser enviadas a instituig¢do pelos
profissionais, prestadores de servico de seguranca privada,
servigos organicos de seguranc¢a privada, instituigdes
financeiras e tomadores desses servicos; e

XIX - aprovar a utilizacdo dos dispositivos de
seguranca empregados na prestacdo de servigo descrita no inciso
VII do caput do art. 5°.

§ 1° Concedida a autorizacdo a que se refere o inciso
I do caput, o prestador de servigo de seguranga privada ou a
empresa ou condominio edilicio possuidor de servigo orgénico
de seguranca privada deve comunicar o inicio de suas atividades
a Secretaria de Seguranca Publica, ou congénere, do respectivo
Estado ou do Distrito Federal, num prazo méximo de dez dias
uteis.

§ 2° Os atos de renovacdo previstos nos incisos II
e VIII do caput dependem da comprovacdo do pagamento das
penalidades pecunidrias decorrentes da aplicacdo desta Lei.

§ 3° Para o exercicio do controle e da fiscalizacéo
da atividade de seguranca privada, a Policia Federal teré
acesso aos postos de servicos contratados, exceto quando
situados no interior de residéncias.

§ 4° A vistoria dos prestadores de servico de
seguranca privada e das empresas e condominios edilicios
possuidores de servigos orgédnicos de seguranca privada devera
ser realizada pela Policia Federal, na periodicidade definida

em regulamento.
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§ 5° Os pedidos de autorizacdo ou de renovagdo a que
se referem os incisos I, II e VIII do caput deverdo ser
solucionados em até trinta dias da entrada da documentacéo
pelo interessado, apds o que os respectivos documentos de
protocolo servirdo como autorizacdo ou renovacdo temporaria e
precdria para o exercicio da atividade solicitada ou a
prestacdo do servico requerido, tendo validade até a
manifestacédo definitiva do 6érgdo competente.

Art. 43. As empresas de servicos de seguranca privada
e as escolas de formagdo de profissionais de segurancga privada
deverdo informar a Policia Federal, na periodicidade definida
em regulamento, relacdo de empregados, armas e demais produtos
controlados, veiculos e contratos, entre outras informacdes
indispensadveis a prestacdo e ao aprimoramento dos servigos.

§ 1° As empresas e os condominios edilicios que se
utilizem de servicos orgdnicos de seguranca deverdo informar,
na forma prevista no caput, relacdo dos empregados envolvidos
na prestacdo de servicos de seguranca privada, das armas, dos
veiculos e demais produtos controlados, entre outras
informacdes indispensédveis a prestacdo e ao aprimoramento dos
servicgos.

§ 2° As empresas qgue prestarem os servicos de
transporte de que trata o inciso VII do caput do art. 5°
manterdo registro didrio de todas as operacdes realizadas, com
a identificacdo dos contratantes, ©para fornecimento as
autoridades competentes do referido sistema, na forma do

regulamento.
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Art. 44. As empresas autorizadas a prestarem os
servicos de monitoramento mencionados no inciso VI do caput do
art. 5° informardo a Policia Federal, na periodicidade definida
em regulamento, a relacdo dos técnicos responsdveis pela
instalacdo, rastreamento, monitoramento e assisténcia técnica,
e outras informacdes de interesse, nos termos do regulamento,
referentes a sua atuacéao.

Art. 45. Os contratantes de prestadores de servico
de seguranca privada informardo a Policia Federal, quando por
ela requeridos, os dados nao financeiros referentes aos
respectivos contratos firmados.

Art. 46. As instituicdes financeiras, os prestadores
de servigo de seguranca, as empresas e os condominios edilicios
possuidores dos servigcos organicos de seguranga privada e os
profissionais de seguranca privada tém o dever de:

I - informar a Policia Federal os dados néo
financeiros referentes aos servicos de seguranca privada
prestados ou autorizados, ao sistema de seguranca empreendido
e as ocorréncias e sinistros acontecidos no ambito de suas
atividades com relacgdo a seguranca privada nos termos desta
Lei e de seu regulamento; e

IT - apresentar ao referido 6rgdo documentos e outros
dados solicitados no interesse do controle e da fiscalizacéo.

Art. 47. A Policia Federal, ouvido o Conselho a que
se refere o art. 40, poderd disciplinar as condic¢des para
alteracdo tempordria dos itens do sistema de seguranca
constantes dos incisos I a X do § 1° do art. 33, em situacdes

de emergéncia, de calamidade publica ou em outras hipbteses
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que ensejem a adocgdo de medidas excepcionais de seguranga com
carater transitdrio.

Paragrafo tGnico. Se decorridas vinte e quatro horas,
contadas a partir da comunicagdo ao Conselho a que se refere
o art. 40, este ndo se manifestar, caberd a Policia Federal

exercer, de imediato, a atribuicdo descrita no caput.

CAPITULO VIII
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 48. Compete a Policia Federal aplicar
penalidades administrativas por infracd&o aos dispositivos
desta Lei.

Pardgrafo unico. Aplica-se, subsidiariamente, aos
processos punitivos de que trata esta Lei o disposto na Lei n°
9.784, de 29 de Jjaneiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da administracdo publica federal.

Art. 49. As penalidades administrativas aplicéveis
aos prestadores de servico de seguranca privada e as empresas
e condominios edilicios possuidores de servicos orgadnicos de
seguranca privada, conforme a conduta do infrator, a gravidade
e as consequéncias da infragcdo e a reincidéncia, s&do as
seguintes:

I - adverténcia;

IT - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 15.000,00

(quinze mil reais); ou
I1T - cancelamento da autorizacéo para
funcionamento.

§ 1° A multa pode ser aumentada até o triplo se:
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I - ineficaz em virtude da situacdo econdmica do

infrator, embora considerada em seu valor maximo; ou
IT - a conduta do infrator envolver preconceitos de

origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

§ 2° As pessoas fisicas ou juridicas de direito
puiblico ou privado que contratarem servicos de seguranca
privada em desconformidade com os preceitos desta Lei poderéo
ser impostas as penas previstas neste artigo.

Art. 50. As penalidades aplicaveis as instituicdes
financeiras, conforme a conduta do infrator, a gravidade e as
consequéncias da infracdo e a reincidéncia, s&o as seguintes:

I - adverténcia;

IT - multa de:

a) RS 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) para as instituicdes financeiras; e

b) R$ 1.000,00 (mil reais) a RS 10.000,00 (dez mil
reais) para as cooperativas singulares de crédito; e

III - interdicdo do estabelecimento.

§ 1° A multa pode ser aumentada até o triplo se a
conduta do infrator envolver preconceitos de origem, racga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

§ 2° A reincidéncia para as instituicdes financeiras
caracteriza-se de forma individualizada para cada uma de suas
dependéncias.

§ 3° E wvedado o funcionamento de instituicéao
financeira sem plano de seguranca aprovado, sujeitando-se a

instituicdo infratora, apds regular tramitacdo do processo
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administrativo punitivo, no gqual se observardo o contraditédrio
e a ampla defesa, a punicdo prevista no inciso III do caput.

§ 4° Obtida pela instituicdo infratora a aprovacéao
do plano de seguranga antes do Jjulgamento definitivo do
processo administrativo punitivo, observados o contraditério
e a ampla defesa, serd convertida a punicéo prevista no inciso
ITT na penalidade de multa.

§ 5° E vedada a aplicacdo da penalidade prevista no
inciso III do caput de forma cautelar.

§ 6° O ato que instituiu a interdicdo aplicada na
forma do inciso III do caput deste artigo serd revogado pela
Policia Federal imediatamente apds a verificacdo da correcdo
das irregularidades por parte da instituicdo financeira.

Art. 51. A Policia Federal aplicard a multa prevista
no inciso IT do caput do art. 50 as pessoas fisicas ou juridicas
de direito puUblico ou privado que organizarem, oferecerem ou
contratarem servico de seguranca privada com inobservancia do
disposto nesta Lei, sem prejuizo da cessacdo imediata da
prestacdo de servigo de seguranca privada e das sangdes civis,
penais e administrativas cabiveis.

§ 1° A multa poderd ser aumentada em até o triplo se
considerada ineficaz em virtude da condicdo econdémica do
infrator, embora aplicada no seu valor maximo.

§ 2° No caso de constatacdo de prestacdo de servico
de segurancga ndo autorizado, a Policia Federal determinaréd, de
imediato, o encerramento da seguranc¢a no local, e encaminhara
as demais providéncias que o caso requerer.

§ 3° Os materiais utilizados na prestacdo de servicos

de seguranca privada ndo autorizados serdo apreendidos e,
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depois de encerrado o respectivo procedimento administrativo,
destruidos pela autoridade competente, ressalvada a destinacéo
prevista em lei especifica para determinados Dbens ou
equipamentos de uso controlado.

Art. 52. A Policia Federal poderd celebrar termo de
compromisso de conduta com os prestadores de servico de
seguranca privada, empresas e o0s condominios edilicios
possuidores de servico orgdnico de seguranca privada e
instituicdes financeiras, conforme regulamento.

§ 1° Do termo de compromisso deverdo constar:

I - a especificacdo das obrigagdes do representado
para fazer cessar a pratica irregular investigada e seus

efeitos lesivos; e

IT - os valores das multas aplicadveis pelo
descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes
compromissadas.

§ 2° A celebracdo do termo de compromisso podera
ocorrer até o julgamento do processo administrativo.

§ 3° O termo de compromisso constitui titulo
executivo extrajudicial.

§ 4° Os processos administrativos ficardo suspensos
enquanto estiver sendo cumprido o compromisso e serédo
arquivados ao término do prazo fixado se atendidas todas as
condicdes estabelecidas no termo.

§ 5° Declarado o descumprimento do compromisso, a
Policia Federal aplicaréd, de imediato, as sancgdes cabiveis
previstas nesta Lei e adotard as demais providéncias para o
prosseguimento do processo administrativo e a aplicacdo das

demais medidas adequadas, inclusive, de cunho judicial.
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CAPITULO IX
DO CRIME
Art. 53. Organizar, prestar ou oferecer servicos de
seguranca privada, com a utilizacdo de armas de fogo, na
qualidade de sbécio ou proprietdrio, sem possuir autorizacédo de
funcionamento:

Pena - detencdo de um a trés anos e multa.

CAPITULO X
DAS TAXAS

Art. 54. Ficam instituidas taxas, nos termos do Anexo
desta Lei, para remuneracdo pela execucdo dos servicos de
fiscalizacdo e controle federais, aplicdveis aos prestadores
de servico de seguranca privada, as empresas e aos condominios
edilicios possuidores de servicos orgdnicos e as instituicdes
financeiras.

Paradgrafo tGnico. Os prazos para o recolhimento das
taxas constantes do Anexo desta Leil serdo definidos em ato da
Policia Federal.

Art. 55. Os valores arrecadados com a cobranca das
multas e das taxas previstas nesta Lei serdo destinados ao
Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-Fim
da Policia Federal - FUNAPOL, instituido pela Lei Complementar
n® 89, de 18 de fevereiro de 1997, devendo ser utilizados,
exclusivamente, no combate aos c¢rimes cometidos contra as
instituigdes de que trata o art. 31 e na melhora da estrutura
de fiscalizagdo e de controle da prestagdo de servigos de

seguranca privada e das instituig¢des financeiras.

| Pagina 43 de 52 Parte integrante do Avulso do SCD n° 6 de 2016.




63

43

Art. 56. O julgamento do auto de infracdo seguirad o
rito estabelecido pela Policia Federal, observados o
contraditério e a ampla defesa, e a cobranca do crédito
decorrente da aplicacdo desta Lei seguird o rito estabelecido
pelo Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972.

Art. 57. Para a execucdo das competéncias constantes
desta Lei, a Policia Federal, por meio do Ministério da
Justica, poderd celebrar convénio com as Secretarias de
Seguranca Publica, ou congéneres, dos Estados e do Distrito
Federal, ocasido em que poderd delegar a totalidade ou parte
de suas atribuicdes relacionadas a fiscalizacdo e ao controle
da prestacdo dos servicos de seguranga privada, nos termos do
regulamento.

§ 1° Havendo a celebragdo do convénio a que se refere
o caput, a Unido destinard as referidas unidades da Federacéo
parte dos valores arrecadados relativos as respectivas taxas
e multas, vedada a subdelegacdo, conforme regulamento.

§ 2° E vedada as unidades da Federacdo a instituicao
de taxas ou de multas visando ao cumprimento das disposicdes

desta Lei.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 58. As regras de transicdo para o atendimento
aos requisitos de escolaridade previstos no Capitulo V seréo

definidas em regulamento.
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Art. 59. A atividade de transporte internacional de
numerario, bens ou valores serd disciplinada em ato conjunto
dos Ministérios da Justica e Cidadania, da Fazenda, da Defesa
e das Relacgbdes Exteriores.

Art. 60. As armas, munigdes, petrechos e demais
produtos de uso controlado, cujos empregos forem autorizados
para a prestacdo dos servicos de seguranca privada, gquando
penhorados, arrestados ou de qualquer forma constritos
judicialmente, somente poderdo ser alienados e adjudicados a
outros prestadores de servigco de seguranga privada.

Pardgrafo tGnico. A alienacdo e a adjudicacdo de que
trata o caput dependerdo de manifestacdo favoravel da Policia
Federal.

Art. 61. A Jjunta comercial comunicard a Policia
Federal o registro de empresa que tenha como objeto social a
prestacdo de servicos de seguranca privada, no prazo de quinze
dias contados da data do registro.

Art. 62. O disposto nesta Lei ndo afasta direitos e
garantias assegurados pela legislacdo trabalhista ou em
convengdes ou acordos coletivos de igual natureza.

Art. 63. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao
transporte, guarda e movimentacdo do meio circulante nacional
a cargo do Banco Central do Brasil.

Paragrafo tUnico. Os prestadores de servigo de
seguran¢ca privada contratados pelo Banco Central do Brasil
ficam obrigados ao cumprimento desta Lei.

Art. 64. Excetuados os casos expressamente regulados
por esta Lei quanto a prazos especificos, o0s prestadores de

servico de seguranca privada, as empresas e o0s condominios
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edilicios possuidores de servigo orgdnico de seguranca privada
e as instituicgdes financeiras terdo o limite maximo de trés
anos, contados da publicacdo desta Lei, para realizarem as
adequacdes dela decorrentes.

Art. 65. Nenhuma sociedade seguradora poderd emitir,
em favor de estabelecimentos financeiros, apdlice de seguros
que inclua cobertura garantindo riscos de roubo e furto
qualificado de numerdrio e outros valores, sem comprovacdo de
cumprimento, pelo segurado, das exigéncias previstas nesta
Lei.

Pardgrafo tUnico. As apdlices com infringéncia do
disposto neste artigo nédo terdo cobertura de resseguros pelo
Instituto de Resseguros do Brasil.

Art. 66. Nos seguros contra roubo e furto qualificado
de estabelecimentos financeiros, serdo concedidos descontos
sobre os prémios aos segurados que possuirem, além dos
requisitos minimos de seguranca previstos nesta Lei, outros
meios de protecdo, na forma do regulamento.

Art. 67. Esta Lei ndo se aplica a seguranca da
aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita efetivados
na area restrita de seguranca.

Art. 68. No transporte dos produtos controlados
referidos no Decreto n° 24.602, de 6 de julho de 1934, de modo
especial, de podlvoras, explosivos e artigos pirotécnicos, em
carregamentos superiores a cinquenta quilogramas, é
obrigatdério o emprego de veiculos dotados de sistema de
rastreamento e de monitoramento permanentes, além de escolta

armada.
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Art. 69. Os arts. 7° e 23 da Lei n° 10.826, de 22 de

dezembro de 2003, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos
profissionais de seguranga privada dos prestadores
de servigos de seguranca privada e das empresas e
dos condominios edilicios possuidores de servigos
orgdnicos de seguranca privada, constituidas na
forma da lei, ser&o de propriedade, responsabilidade
e guarda das respectivas empresas, somente podendo
ser utilizadas quando em servico, devendo essas
observarem as condigdes de uso e de armazenagem
estabelecidas pelo oérgdo competente, sendo o
certificado de registro e a autorizacdo de porte
expedidos pela Policia Federal em nome da empresa.

........................................... ” (NR)

§ 4° As instituicbdes de ensino policial e
as guardas municipais referidas nos incisos III e IV
do caput do art. 6° e no seu § 7°, e as escolas de
formacdo de profissionais de seguranca privada
poderdo adgquirir insumos e maquinas de recarga de
municdo para o fim exclusivo de suprimento de suas
atividades, mediante autorizacdo concedida nos
termos do regulamento.” (NR)

Art. 70. O art. 1° da Lei n® 10.446, de 8 de maio de

2002, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
D 2
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IV - furto, roubo ou receptacdo de cargas,
inclusive produtos controlados a que se refere o
Decreto no 24.602, de 6 de Jjulho de 1934, de modo
especial, pdlvoras, explosivos e artigos
pirotécnicos, transportadas em operacéao
interestadual ou internacional, quando  houver
indicios da atuacdo de gquadrilha ou bando em mais de
um Estado da Federacédo;

VII - furto, roubo ou dano contra empresas
de servigos de seguranc¢a privada especializadas em

transporte de valores.

Art. 71. O inciso I do caput do art. 8° da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:
D2
I - as pessoas juridicas referidas nos §§
6°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 27 de
novempbro de 1998, e na Lei que institui o Estatuto
da Seguranca Privada e da Seguranca das Instituicdes

Financeiras;

Art. 72. O inciso I do art. 10 da Lei n° 10.833, de

29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
N o

I - as pessoas juridicas referidas nos §§

6°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 27 de

novembro de 1998, e na Lei que institui o Estatuto
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da Seguranca Privada e da Seguranca das Instituicgdes

Financeiras;

Art. 73. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cbédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 183-A:

“Art. 183-A. Nos crimes de que trata este

Titulo, quando cometidos contra as instituicdes

financeiras e os prestadores de servico de seguranca

privada, de que trata o Estatuto da Seguranca Privada

e da Seguranca das Instituig¢des Financeiras, as

penas serdo aumentadas de um terco até o dobro.”

Art. 74. Ficam revogados as Leis n°s 7.102, de 20 de
junho de 1983, e 8.863, de 28 de marco de 1994, o art. 7° da
Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008, os arts. 14 a 16 e 20
da Lei n° 9.017, de 30 de marco de 1995, e o art. 14 da Medida
Proviséria n® 2.184-23, de 24 de agosto de 2001.

Art. 75. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no
prazo de noventa dias a contar de sua entrada em vigor.

Art. 76. Esta Leil entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente
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ANEXO
TAXAS
DESCRICAO DO SERVICO VA'-gg EM

1. Vistoria de instalagdo de prestador de servigo de segurancga privada. 3.000,00
2. Vistoria de instalagdo de servigo organico de segurancga privada. 2.000,00
3. Autorizagdo de funcionamento de prestador de servico de segurancga 1.500.00
privada. T
4. Renovagéao de autorizagao de funcionamento de prestador de servigo de 1.500.00
segurancga privada. B
5. Autorizacdo de estabelecimento de servico organico de segurancga 50000
privada. ’
6. Renovagao de autorizagdo de estabelecimento de servigo organico de 500.00
seguranga privada. ’
7. Autorizagao para prestagao de servigo adicional de seguranga privada. 500,00
8. Autorizacdo para alteracdo de atos constitutivos de prestador de servigo 200.00
de segurancga privada. ’
9. Vistoria e expedicao do certificado de veiculo especial para transporte de 3.000.00
valores, bens e numerario. T
10. Autorizacao para mudanca ou inclusdo de modelo de uniforme. 300,00
11. Autorizacido para aquisicdo de armas de fogo, munigdes, equipamentos 200.00
e petrechos de recarga. ’
12. Autorizagdo para aquisicdo de coletes a prova de protegéo balistica, 100.00
armas, munigdes, equipamentos e petrechos nio letais. ’
13. Autorizagdo de uso provisério de armas de fogo, munigdes,

. 500,00
equipamentos e petrechos de recarga e outros produtos controlados.
14. Cadastro de profissional de seguranga privada. 30,00
15. Confecgéo do documento nacional de identificagdo dos profissionais de 30.00
seguranga privada. ’
16. Vistoria de dependéncias de institui¢des financeiras. 3.000,00
17. Vistoria de estabelecimento de cooperativa singular de crédito. 1.000,00
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SCD 6/2016
00001

EMENDA N° 2017
(AO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° 06, DE 2016

AO PLS N° 135, DE 2010)

O Art. 74 do SCD n° 6, de 2016 passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 74. Ficam revogados os arts. 2°a 27 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
a Lei n° 8.863, de 28 de margo de 1994, os arts. 14 a 16 e 20 da Lei n° 9.017, de 30 de
margo de 1995, e o art. 14 da Medida Provisoria n° 2.184-23, de 24 de agosto de 2001.”

JUSTIFICACAOQO

Cooperativismo é uma iniciativa socioecondmica baseada em valores e principios
cujo objetivo é a construcao de uma vida melhor para seus cooperados e para a sociedade.
Ja o cooperativismo de crédito, ¢ um movimento de pessoas que utiliza o capital para
desenvolver o social e tem suma importancia para a inclusdo financeira, desenvolvimento

de arranjos locais comprometidos com a comunidade.

E importante destacar que uma proposta legislativa que venha tratar do
cooperativismo em qualquer dos seus ramos, exige certa consonancia com as diretrizes da
Constituicdo Federal, determinando que é papel do Estado o apoio e o estimulo ao
Cooperativismo — art. 5°, inciso XVIII e art. 174, §2°. Dito isso, de fato, Essa realidade do
cooperativismo de crédito ndo foi observada no texto do Substitutivo que veio da Camara
dos Deputados (SCD) 6/2016, e podem ser observadas mais especificamente, nos seguintes

dispositivos:

a) Art. 2°, Paragrafo Unico, que veda expressamente a prestacao de servicos de
seguranca privada de cooperada ou autonoma, retirando das sociedades cooperativas a
possibilidade de prestacdo de servicos de vigilancia, tal e qual as demais empresas privadas

ou especializadas, conflitando com as disposi¢Oes constitucionais ja citadas anteriormente.

SF/17070.16864-47



73

b) Capitulo VI - Da Seguranca Privada em Institui¢cdes Financeiras, em relacao
as cooperativas de crédito, tratadas no Art. 31, §§ 1° e 2° para propor um plano de
seguranca que nao leva em conta a realidade de grande parte das cooperativas de crédito,
o que tornaria dispendioso para centenas de cooperativas que possuem uma estrutura menor

e inviabilizaria a continuidade das atividades de muitas dessas cooperativas.

Atento aos preceitos constitucionais, o Senador Vicentinho Alves, em seu brilhante
relatério preocupado com o cooperativismo, propos a supressio ao Paragrafo Unico do
artigo 2° e aos § 1° e 2° do artigo 31, todos do Substitutivo da Camara dos Deputados
(SCD) n° 6, de 2016 ao PLS 135, de 2010, como forma de conferir ao Cooperativismo o
correto tratamento, entretanto, em relacdo ao art. 74, que trata das revogacoes, ndo
promoveu as alteragoes redacionais devidas, como forma a harmonizar o texto aprovado

com as supressoes dos 88§ 1° e 2° do art. 31proposta:

Primeiro porque é necessario a manutencao do art. 1° da Lei n° 7.102, de 1983,
justamente por conter textos semelhante aos §8 1° e 2° do art. 31 que tem sua supressao

proposta no relatdrio, ndo podendo ser a referida lei revogada em sua totalidade; e

Por fim, ndo se pode revogar o art. 7° da Lei n° 11.718, de 2008 de forma a
preservar o tratamento especifico dado as cooperativas previsto nesta Lei e sua revogacao

implicaria em prejuizos para o setor.

Sdo essas as razdes que impdem a necessidade da presente emenda de redacao.

Sala das Secoes, em 27 de setembro de 2017

Senador WALDEMIR MOKA

PMDB/MS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 82, de 2017
(n° 3553/2015, na Casa de origem), do Deputado
Valdir Colatto, que dispée sobre o exercicio da
atividade de condutor de ambuldncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 82, de 2017 (PL n° 3.553, de 2015, na
origem), de autoria do Deputado Valdir Colato.

O Projeto tem por escopo a regulamentacdo do exercicio
profissional do condutor de ambulancia, estabelecendo as condicdes para
esse exercicio.

A matéria, ao ser recebida no Senado Federal, foi encaminhada
a Comissao de Assuntos Sociais, onde fui designado relator. Até o presente
momento ndo recebeu qualquer emenda.

II - ANALISE

Regimentalmente, é atribuida a esta CAS a competéncia para
apreciar deliberar a respeito de matérias que versem sobre Direito do
Trabalho (Regimento Interno do Senado Federal — RISF — art. 100, I).
Adequada, portanto sua distribuicdo terminativa a Comissao.
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O Direito do Trabalho — particularmente a regulamentacao do
exercicio das profissdes — é matéria tipicamente afeta a competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 22, XVI e 48 da Constituicdo
Federal. Particularmente, ressalte-se, trata-se de matéria cuja iniciativa
pertence aos congressistas, inexistindo invasao de competéncia reservada a
outro dos Poderes da Unido.

A matéria tem por objeto regulamentar o exercicio da atividade
de condutor de ambulancia. Para tanto determina que o condutor deve ser:

Maior de 21 anos;
Possuidor, ao menos, de diploma de ensino médio;

Habilitado para conducdo de veiculos na categoria D (condutor
de veiculo motorizado utilizado no transporte de passageiros, cuja lotacao
exceda a oito lugares, excluido o do motorista) ou E (condutor de
combinacado de veiculos em que a unidade tratora se enquadre nas categorias
B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semirreboque, trailer ou
articulada tenha 6.000 kg (seis mil quilogramas) ou mais de peso bruto total,
ou cuja lotacdo exceda a 8 (oito) lugares);

Demonstrar haver recebido o treinamento especializado e
reciclagem em cursos especificos a cada 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido no art. 145-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro)

A matéria se insere na forte corrente legislativa dos projetos de
Lei de regulamentacao das profissoes e do exercicio profissional, decorrente
do anseio social generalizado pelo reconhecimento da Legislacdo das mais
diversas profissoes e oficios — para fins de classificacdo estatistica e fins
previdenciarios, sobretudo.

Nesse sentido, é sempre importante verificar, em projetos dessa
natureza, se seu texto nao traz elementos contrarios ao direito ou ao interesse
social, presentes, sobretudo, em disposicoes que estabelecam indevida
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reserva de mercado ou que criem embaragos ao ingresso de interessados em
exercer a profissdo ou, ainda, que onerem de forma descabida os
profissionais que a exercem ou o erario.

O presente projeto ndo contém, em nossa opinido, disposicoes
desse tipo, tratando-se, antes, de uma adequada e justa regulamentacao de
uma profissdo muito importante e insuficientemente regulada, sobre a qual,
inclusive, ja nos debrucamos — em projeto de Lei que estenda a esses
valorosos profissionais o direito a aposentadoria especial.

Assim, orientamo-nos pela aprovacao do Projeto, ressalvando,
contudo, que houvemos por bem oferecer duas emendas de redacao, a fim de
melhor conforma-lo aos canones da redacao legislativa.

A primeira diz respeito ao seu art. 1°, que se limita a parafrasear
a ementa da proposicdo, em decorréncia de interpretacdo excessivamente
literal do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1995.
Efetivamente, o art. 1° de uma Lei deve conter o objeto e o ambito de
aplicacdo de uma Lei, o que no caso, deve ser interpretado como sendo o
comando principal dessa Lei, sendo desnecessaria a reiteracdao da explicacao
de seu contetido — que ja se acha na ementa.

A segunda diz respeito a redacao do art. 3° que estabelece que é
obrigatério o acompanhamento do condutor de ambulancia nos
atendimentos, o que pode gerar interpretacao equivoca, dado que, a rigor, o
motorista de ambulancia ndo participa dos atendimentos. Assim, oferecemos
emenda que torna mais clara a intengao do projeto.

III-VOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacdao do PLC n° 82, de 2015,
com as seguintes emendas:
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Emendan® -CAS

Suprima-se o art. 1° do PLC n° 82, de 2015, renumerando-se 0s
subsequentes.

Emendan® - CAS

Dé-se ao art. 3° do PLC n° 82, de 2015, a seguinte redacdo:

“Art. 3° Aplica-se o disposto no art. 2° a todo profissional que
exerca, de forma constante, a conducdo de ambulancia, ainda que
acumule outra funcédo, no ambito de equipe de saude”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 82, DE 2017

(n°3.553/2015, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre o exercicio da atividade de condutor de ambulancia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1409572&filename=PL-3553-2015

Pagina da matéria
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Dispbe sobre o exercicio da atividade
de condutor de ambulancia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A atividade de condutor de ambulancia rege-se
por esta Lei.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, os condutores
de ambuladncia devem atender os seguintes requisitos:

I - ser maior de vinte e um anos;

ITI - ter concluido o ensino médio;

IIT - ser portador de Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) categoria D ou E;

IV - ter recebido o treinamento especializado, nos
termos do art. 145-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cddigo de Tréansito Brasileiro).

Art. 3° E obrigatorio o acompanhamento do condutor
de ambuladncia nos atendimentos, indistintamente da equipe de
saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 82 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9503

- artigo 145-
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 274, de
2012 — Complementar, do Senador Pedro Taques,
que regulamenta o inciso I do artigo 7° da
Constitui¢do Federal, que dispoe sobre a prote¢do
da relagdo de emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 274, de 2012 — Complementar, de autoria
do Senador Pedro Taques, que tem por objeto a regulamentagao do art. 7°, I,
da Constituicdo Federal, com a regulamentacdo da prote¢do do emprego
contra a despedida arbitraria ou sem justa causa.

O Projeto compde-se de oito artigos. O art. 1° consiste em
reiteracdo da ementa, reservando-se o primeiro dispositivo legal
propriamente dito para o art. 2° que determina se considerar arbitraria ou sem
justa causa toda despedida que ndo se fundamente em:

a) falta grave, nos termos do art. 482 da Consolidag@o das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, ou;

b) motivo econdmico e financeiro relevante.

Nos termos do projeto, consideram-se motivos econdmicos €
financeiros relevantes, de forma cumulativa:

SF/17907.69641-26
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I —aqueles decorrentes da necessidade de desativacao parcial do
processo produtivo da empresa para preservar sua sobrevivéncia; e

Il — aqueles que justifiquem exclusivamente as despedidas
coletivas, assim consideradas as efetivadas simultaneamente e envolvendo,
pelo menos, mais de um trabalhador.

O art. 2° determina, ainda, que o critério de sele¢do dos
empregados a serem dispensados deve ser necessariamente negociado entre
empregador e sindicato da categoria profissional ou definido por arbitro, se
impossivel o acordo.

Determina, ainda, que nova vaga de trabalho deve ser oferecida
aos empregados dispensados sem justa causa, sendo vedada admissdao de
novo empregado sem tal oferta.

O art. 3° garante ao empregado dispensado sem justa causa:

I — a sua reintegra¢do ao emprego e o pagamento dos saldrios e
demais direitos devidos pelo periodo de afastamento; ou

IT — pagamento de verbas indenizatorias com valor equivalente
a um més e meio de saldrio, para cada ano trabalhado, ou fracdo superior a
seis meses de servigo prestado, o pagamento dos salarios e demais direitos
devidos pelo periodo de afastamento e a manuten¢do do auxilio-alimentagao,
vale-transporte, auxilio-creche, bem como plano de assisténcia médica, até
que encontre novo emprego, por um periodo de, no minimo, seis meses; ¢

IIT— o levantamento dos valores relativos ao saldo dos depositos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Inclui, ainda, regras especiais para diaristas, tarefeiros e
trabalhadores que recebam por comissao. O descumprimento das disposi¢des
desse artigo acarretara as sancdes estabelecidas no art. 4°.

O projeto faculta ao empregado reintegrado optar pela rescisao
do contrato em até sessenta dias de sua reintegragdo, recebendo a
correspondente indenizagao (art. 5°).

ed2017-01784
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O art. 6° por seu turno, estabelece regras especiais para os
estabelecimentos que contem com menos de cinco empregados e,
finalmente, o art. 7° exclui os domésticos da abrangéncia da Lei.

Entre 2012 e 2015, o PLS tramitou conjuntamente com o PLS
n® 232 — Complementar, de 2012, até que, com o arquivamento dessa
proposicdo, passou a tramitar isoladamente.

A matéria ndo recebeu, até o presente momento, quaisquer
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) compete opinar sobre
relagdes de trabalho, sendo adequada, portanto, do ponto de vista regimental,
a presente analise.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou conflito com norma
constitucional capaz de obstar o prosseguimento regular da matéria.

A Constitucionalidade formal da proposicao foi respeitada, pois
observados os arts. 22, inciso I; o caput do art. 48 da Constituicao Federal, e
nao foi vulnerado o art. 61 da CF, o que pde a matéria no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto
a sua apreciagao.

A natureza da matéria — Projeto de Lei Complementar — segue
adequadamente as disposi¢des do art. 7°, I, da Constitui¢do, quanto a forma
e conteudo.

Trata-se, no mérito, de regulamentagdo de preceito
constitucional cuja necessidade — mormente no presente momento — ¢ tanto
fundamental quanto imprescindivel.

O Constituinte de 1988, como modelador da vontade geral da
populagao brasileira, consubstanciada na Constitui¢do democratica, erigiu o

ed2017-01784
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valor social do trabalho como um dos elementos fundadores maximos do
Brasil.

Por esse motivo, optou por dar uma protecdo inequivoca e
decisiva ao contrato de trabalho — forma preferencial de relagao de prestacao
de servigo.

Para tanto, definiu que a relagdo de emprego seria protegida
contra a despedida imotivada ou sem justa causa, estabelecendo, ainda que
essa protecdo se daria na forma de Lei Complementar que, malgrado os vinte
e oito anos decorridos desde a promulgacdo da Constituicdo, ndo foi ainda
adotada.

O Projeto ora em exame busca, justamente, sanar essa
lamentavel lacuna legislativa e o faz, entendemos, com grande mérito.

O ex-Senador Pedro Taques busca estabelecer um marco
normativo definitivo para o tema e, para tanto, fixa os critérios de licitude da
dispensa do trabalhador, quais sejam, as hipdteses de justa causa ja
discriminadas no art. 482 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e os motivos
econOmicos ¢ financeiros relevantes, quais sejam, aqueles fundados em
necessidades reais do empregador que imponham a necessidade de dispensar
parte de sua mao de obra, para garantir a preservagao da empresa.

Para tanto, estabelece procedimento de caracterizacdo desses
motivos, que passam pela sele¢do de demitidos por meio de negociacdo
coletiva ou de arbitragem.

Estabelece, ademais, que ¢ atribuicilo do empregador
comprovar os motivos alegados e veda a admissao de outro empregado antes
que seja efetivada a readmissao do empregado dispensado sem justa causa,
que, em principio, deve ser realizada sempre que for apurada a inexisténcia
de falta grave ou de motivo relevante.

Além disso, como dissemos, cumpre o mandamento
constitucional e estabelece indenizagdo compensatéria expressiva para os

ed2017-01784
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casos em que ndo for possivel — ou desejada pelo empregado — a sua
readmissao.

Além disso, por questao de equidade, estabelece regras distintas
e menos restritivas para os pequenos empregadores e afasta sua
aplicabilidade para os empregadores domésticos, em razdo da capacidade
econOmica menor desses, tanto de uns quanto de outros.

A liberdade econdmica do empregador ndo pode ser confundida
com a liberdade de dispor, como bem o entender, do emprego de seus
trabalhadores.

A natureza social da propriedade privada tem, como corolério,
a obrigagdo de preservar ao maximo as condi¢des sociais dos trabalhadores,
protegendo-os do risco da atividade econdmica.

O empregador nao pode dispor da capacidade de langar, a seu
talante, seus empregados no desemprego e nas incertezas e privagdes que o
acompanham.

Em um tempo em que as conquistas historicas dos trabalhadores
brasileiros se encontram sob ameaca, julgamos essencial adotar medidas que
protejam o emprego € o trabalhador e que, em decorréncia, deem um passo
importantissimo para a consecu¢ao do Estado Social que o povo brasileiro
desejava em 1988 e continua a desejar agora.

Sugerimos unicamente emenda que suprime o art. 1° que, em
nosso entendimento, se afigura desnecessario, dado que se limita a repetir a
ementa, caracterizando-se assim, aplicagdo excessivamente literal do art. 7°
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Efetivamente, entendemos que o referido dispositivo se destina
a assegurar que o comando mais expressivo de uma Lei seja contemplado
logo em seu comego € ndo que esse primeiro artigo se destine, unicamente,
a explicar o objeto da norma, pois, para isso, ja existe a ementa.

ed2017-01784
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III-voToO

Do exposto, o voto € pela aprovagao do PLS n° 274, de 2012 —
Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Suprima-se o art. 1° do PLS n°® 274, de 2012, renumerando-se
os subsequentes.

Sala da Comissao, de de 2017.

, Presidente

, Relator

ed2017-01784
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIALIS, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
274, de 2012 — Complementar, do Senador Pedro
Taques, que regulamenta o inciso I do artigo 7° da
Constitui¢do Federal, que dispbe sobre a protegdo
da relagdo de emprego contra a despedida
arbitrdria ou sem justa causa.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2012 — Complementar,
tem por objetivo a regulamentacdo do art. 7°, I, da Constituicdo, quanto a
protecdao da relacdo de emprego contra a despedia imotivada ou sem justa
causa.

A matéria ja foi sumariada pelo Relator nesta Comissao de
Assuntos Sociais, pelo que, com nossas homenagens, reproduzimos seu
relatdrio:

“Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 274, de 2012 — Complementar,
de autoria do Senador Pedro Taques, que tem por objeto a
regulamentacdo do art. 7°, I, da Constituicdo Federal, com a
regulamentacdo da protecio do emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

O Projeto compde-se de oito artigos. O art. 1° consiste em
reiteracdo da ementa, reservando-se o primeiro dispositivo legal
propriamente dito para o art. 2° que determina se considerar
arbitraria ou sem justa causa toda despedida que ndo se fundamente
em:

a) falta grave, nos termos do art. 482 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, ou;

b) motivo econémico e financeiro relevante.
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Nos termos do projeto, consideram-se motivos econdmicos e
financeiros relevantes, de forma cumulativa:

I — aqueles decorrentes da necessidade de desativacdo parcial
do processo produtivo da empresa para preservar sua sobrevivéncia;
e

IT — aqueles que justifiquem exclusivamente as despedidas
coletivas, assim consideradas as efetivadas simultaneamente e
envolvendo, pelo menos, mais de um trabalhador.

O art. 2° determina, ainda, que o critério de selecdo dos
empregados a serem dispensados deve ser necessariamente
negociado entre empregador e sindicato da categoria profissional ou
definido por érbitro, se impossivel o acordo.

Determina, ainda, que nova vaga de trabalho deve ser
oferecida aos empregados dispensados sem justa causa, sendo
vedada admissdo de novo empregado sem tal oferta.

O art. 3° garante ao empregado dispensado sem justa causa:

I — a sua reintegracdo ao emprego e o pagamento dos salarios
e demais direitos devidos pelo periodo de afastamento; ou

II — pagamento de verbas indenizatérias com valor equivalente
a um més e meio de salério, para cada ano trabalhado, ou fracdo
superior a seis meses de servigo prestado, o pagamento dos salarios
e demais direitos devidos pelo periodo de afastamento e a
manutencdo do auxilio-alimentacdo, vale-transporte, auxilio-creche,
bem como plano de assisténcia médica, até que encontre novo
emprego, por um periodo de, no minimo, seis meses; e

III — o levantamento dos valores relativos ao saldo dos
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Inclui, ainda, regras especiais para diaristas, tarefeiros e
trabalhadores que recebam por comissdo. O descumprimento das
disposi¢des desse artigo acarretara as sancoes estabelecidas no art.
4°,

O projeto faculta ao empregado reintegrado optar pela rescisao
do contrato em até sessenta dias de sua reintegracao, recebendo a
correspondente indenizacdo (art. 5°).

O art. 6° por seu turno, estabelece regras especiais para 0s
estabelecimentos que contem com menos de cinco empregados e,
finalmente, o art. 7° exclui os domésticos da abrangéncia da Lei.

Entre 2012 e 2015, o PLS tramitou conjuntamente com o PLS
n° 232 — Complementar, de 2012, até que, com o arquivamento dessa
proposicao, passou a tramitar isoladamente”.
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O Relator apresenta uma emenda de redacdo, sendo esta a Uinica
apresentada até o momento.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissdo, com fundamento no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre relacoes de trabalho.

A Constitucionalidade da proposicdo esta presente, pois
observados os arts. 22, inciso XXIII, e o caput do art. 48 da Constituicao
Federal, que pdem a matéria no campo de competéncia do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua
apreciacdo.

Sem embargo das boas intencbes do autor da proposta,
entendemos que o projeto ndo alcangara os objetivos atingidos.

Essa constatacdo decorre dos principios fundamentalmente
errados que serviram de base para sua elaboracao.

Com efeito, nos termos do projeto, a dispensa de trabalhador
somente ¢ justificada em caso de falta grave do trabalhador, nos termos do
art. 482 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Além disso, unicamente se admite como justificada a dispensa
que se fundamente em necessidade de desativacdo parcial do processo
produtivo da empresa, para preservar sua sobrevivéncia e que justifiquem
exclusivamente despedidas coletivas.

Na prética, o projeto estatui uma estabilidade permanente no
emprego, somente reversivel em situacoes absolutamente extremas.

E uma ideia, em dltima analise, derivada da concepcio ja
superada de que a relacdo de emprego é essencialmente uma relacdo de
exploracdo e espoliacdo, na qual uma parte, o empregador, dada a extensao
de sua hipersuficiéncia em relacdo ao trabalhador, sempre usara de sua
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capacidade econdmica para ampliar seus lucros em detrimento dos
trabalhadores.

Restaria, portanto, a legislacao a fungao de contrariar essa dita
injustica criando um aparato sempre crescente de normas que se oporiam a
acdo anti-trabalhista.

A rescisdo contratual, nessa visdo, seria sempre um ato de
agressao contra o trabalhador.

No caso ora em exame, tratar-se-ia de fixar legislativamente
que:

a) a rescisdio do contrato de trabalho seria sempre e
invariavelmente um ato intencionalmente lesivo por parte do empregador,
em contrariedade a sua fungao social de empregar sempre mais e manter seus
empregados em qualquer circunstancia;

b) em decorréncia, a dispensa somente se admitira em caso de
faltas graves do empregado ou em caso de iminente possibilidade de
insolvéncia, com o risco de encerramento das atividades do empregador; e

¢) nos demais casos, qualquer que seja a motivacao, trata-se de
estabelecer indenizacOes e sancOes tdo elevadas que tornariam tdo custosa a
rescisdo contratual, que o empregador ndo lancaria mao dessa possibilidade.

Essa concepcao atribui a proposta papel fundamental na
consecucdo de uma politica ptblica de emprego, uma vez que o desemprego
é tido quase sempre como uma acao politica de maximizacao de lucros, a
proibicdo da dispensa, entdo, seja arbitraria, seja sem justa causa, eliminaria
a possibilidade dessa acdo, garantindo uma reducdao permanente do
desemprego estrutural.

Essa concepcdo, com a devida vénia, ignora elementos
fundamentais do contratualismo moderno e da ciéncia econdmica.

Com efeito, ignora que as empresas e 0s paises nao se
desenvolvem no vacuo, que o nivel de emprego nao depende apenas da

SF/17381.69507-06
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vontade politica dos governantes e legisladores, mas da construcao
progressiva de instituicdes que, preservando um equilibrio entre empregados
e empregadores, permita manter a competitividade das empresas, base de
todo o crescimento da economia e do nivel de emprego.

O Projeto ignora que ha causas estruturais, econdmicas e
tecnoldgicas que podem forcar a empresa a ter de modificar sua utilizagcdo
da forga de trabalho, sem que isso signifique que ela teria sua sobrevivéncia
ameacada de forma imediata.

Ignora, igualmente, que mesmo os paises que adotam regras
sobre a motivacdo da rescisdo do contrato do trabalho nao o fazem como um
sucedaneo da estabilidade no emprego, mas como forma de garantir que a
readequagdo obedeca alguns critérios — notadamente a intervencdo de
representacdo dos trabalhadores e dos oOrgdos da administracdo, o
estabelecimento de critérios ndo discriminatorios para a selecdo dos
dispensados e a fixacdo dos valores de indenizacao.

A proposicdo ignora, mesmo, a propria experiéncia brasileira
dos ultimos anos, tal como indicada pela Constituicdo de 1988, que se
orientou por manter relativa flexibilidade da rescisdo complementada pela
fixacdo de indenizagdo, dentre outros direitos, que, em valores comparativos,
é superior a média internacional.

Em vez disso, busca engessar a gestdao de pessoal da empresa
em nome de um almejado carater protetivo, que ignora que a empresa
incapaz de competir tende a caminhar, inexoravelmente, para a extin¢ao; que
a economia nacional incapaz de competir tende a penar com taxas
insuficientes de crescimento econdmico e que a rigidez excessiva ndo
protege empregos, mas, em verdade, os ameaca.

A legislacdo atual poderia ser aperfeicoada, no sentido de
melhorar a comunicacdo entre empregadores, empregados, governo e
sindicatos, mas isso a proposicao nao abrange, se atendo, apenas, a restringir
as hipoteses de dispensa motivada, sem atentar adequadamente para as
consequéncias negativas desse ato.

Em razdo disso, entendemos que o projeto ndo pode subsistir.

SF/17381.69507-06
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III1-VvVOTO

Do exposto, o voto é pela rejeicao do PLS n° 274, de 2012 —
Complementar.

Sala da Comissao,

Senador

SF/17381.69507-06
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 274, DE 2012

(Complementar)

Regulamenta o inciso | do artigo 7° da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a protecéo
da relacdo de emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a protecdo da relacdo de emprego contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa, prevista no inciso | do artigo 7° da Constituicdo
Federal.

Art. 2° Considera-se arbitraria ou sem justa causa toda a despedida que,
comprovadamente, ndo se fundar na pratica de falta grave, nos termos que dispde o

artigo 482 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidagéo das Leis do
Trabalho, ou em motivos econdmicos e financeiros relevantes.

§ 1° Constituem motivos econdmicos e financeiros relevantes:

| - aqueles decorrentes da necessidade de desativacdo parcial do processo
produtivo da empresa para preservar sua sobrevivéncia; e

Il — aqueles que justifiguem exclusivamente as despedidas coletivas, assim
consideradas as efetivadas simultaneamente e envolvendo, pelo menos, mais de um
trabalhador.
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§ 2° Em caso de reclamacdo a Justica do Trabalho, cabe ao empregador
comprovar a existéncia de qualquer dos motivos mencionados nos incisos | e I, sob pena
de ter que reintegrar o empregado.

§ 3° Os critérios a serem usados na selecdo dos empregados a serem

dispensados serdo obrigatoriamente decididos em negociacao prévia entre o empregador
e o sindicato da categoria profissional.

§ 4° Na impossibilidade de negociagdo, as partes elegerao arbitro.

§ 5° E vedada a admissdo de novo empregado para as mesmas funcgdes,
sem que antes a vaga seja oferecida ao empregado demitido de forma arbitraria ou sem
justa causa.

Art. 3° Comprovada judicialmente a inexisténcia de falta grave praticada
pelo empregado ou de motivos econdmicos e financeiros relevantes, ao empregado
despedido de forma arbitraria ou sem justa causa sao-lhe assegurados:

| - a sua reintegracdo ao emprego e o pagamento dos salarios e demais
direitos devidos pelo periodo de afastamento; ou

Il — pagamento de verbas indenizatorias com valor equivalente a um més e
meio de salario, para cada ano trabalhado, ou fracdo superior a seis meses de servigo
prestado, o pagamento dos salarios e demais direitos devidos pelo periodo de
afastamento e a manutencdo do auxilio-alimentagéo, vale-transporte, auxilio-creche, bem
como plano de assisténcia médica, até que encontre novo emprego, por um periodo de,
no minimo, seis meses; e

Il — o levantamento dos valores relativos ao saldo dos depoésitos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico.

§ 1° Se o salario for pago por dia, o calculo da indenizacao ter4 por base
trinta dias.

§ 2° Para os empregados que trabalhem por comissédo ou que tenham direito
a percentagens, a indenizacao sera calculada pela média das comissdes ou percentagens
percebidas nos ultimos doze meses de servico.

§ 3° Para os empregados que trabalhem por tarefa ou servigo feito, a
indenizacdo sera calculada na base média do tempo costumeiramente gasto pelo
interessado para a realizacdo de seu servigo, calculando-se o valor do que seria feito
durante trinta dias.

Art. 4° O descumprimento do disposto nos incisos | e Il do artigo 3° sujeita 0
empregador, conforme o caso:
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| - ao pagamento em dobro das parcelas reconhecidas na sentenca e dos
salarios até a efetiva reintegracao; ou

Il - de multa em favor do empregado, no valor de duas vezes o montante da
indenizacao a que fizer jus.

Art. 5° Até sessenta dias apds sua reintegracéo, o empregado podera fazer
opcao pela rescisdo do contrato de trabalho, sendo-lhe assegurado o pagamento da
indenizacéo prevista no inciso Il do art. 3°.

Art. 6° Aos empregados em estabelecimentos com menos de cinco
empregados, quando despedidos de forma arbitraria ou sem justa causa, sao devidos o
levantamento integral dos depédsitos do FGTS e o pagamento de uma indenizacédo

equivalente a um més de salario para cada ano ou fracdo superior a seis meses de
servico.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput sujeita o
empregador a uma multa em favor do empregado, no valor de duas vezes o montante da
indenizacao a que fizer jus.

Art. 7° Esta Lei ndo se aplica ao empregado doméstico.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Decorridos quase 24 anos da Constituinte de 1988, ndo se regulamentou
ainda as normas de protecao contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, conforme
previsto no inciso | do artigo 7° da Constituicdo Federal:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacéo
compensatoria, dentre outros direitos;

No mundo inteiro, os sistemas juridicos se preocupam em estabelecer

medidas de protecédo a relagdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa
causa.

Em nosso Direito ndo podia ser diferente. A continuidade e a permanéncia
da relagdo de emprego € uma das suas principais finalidades. Traduz a seguranca
aspirada por todo trabalhador, que é comprometida sempre que ele é despedido.
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Por isso, estabelece a nossa Constituicao Federal ser direito do trabalhador,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social, a protecdo do Estado na
manutencédo da relacdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa
que, nos termos da lei complementar, deverd estabelecer uma indenizagdo pela
despedida arbitraria ou sem justa causa e, assim, prové-lo de recursos até que encontre
novo trabalho.

De acordo com a vontade do Constituinte de 1988, o trabalhador demitido de
forma arbitraria ou sem justa causa passou a ter dois direitos distintos: o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) que deixa de ter qualquer carater indenizatério da
despedida arbitraria ou sem justa causa e, outro, denominado indenizacéo
compensatdria, cujas regras estamos definindo.

Vale lembrar que a essa indenizagdo cumpre também a finalidade de
outorgar ao trabalhador o direito a seguranca no emprego. N&o é demais enfatizar que o
peso representado pelas condenagdes pecuniarias sobre um estabelecimento que visa
principalmente ao lucro, o 6nus da indenizagao imposto ao empregador €, sem duvida
alguma, um fator preponderante de estabilidade para o empregado (Cfr. Celso Ribeiro
Bastos, Comentarios a Constituicdo do Brasil, pp 410-411 e 412).

Nesse contexto, nossa iniciativa procura proporcionar ao trabalhador um
instrumento de estabilidade no emprego sem, no entanto, abrir mdo do direito que tem o
empregador de administrar racionalmente o quadro de seus funcionarios.

Pelas razbes expostas, e diante do indiscutivel alcance social desta nossa
iniciativa, esperamos contar com o apoio de todos os membros do Congresso Nacional
para a aprovacado do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TAQUES



99

5
LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

(.

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;
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IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas

necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos
que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convengédo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem remuneragéo
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior & do diurno;
X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

Xl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XIII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdao coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva,;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por
cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 8§ 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do que o
salério normal,

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de
cento e vinte dias;
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XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacéao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apds a extingdo do contrato de trabalho;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 28, de 25/05/2000)

a)
contrate:
b)
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XXX - proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicao de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

(..

(A Comisséo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, em 18/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagcées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13524/2012
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

()

CAPITULOII
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentacado, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdao
compensatoria, dentre outros direitos;
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IT - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
III - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VII - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgao integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - remuneracado do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao
dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

XIL- salério—famili i i ;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

XIIT - duragdao do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horérios e a reducao
da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho; (vide Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva;
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XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cinqiienta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXIIT - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecao em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

o, s « ’
X80 ]EIE;EH:*EE a-eréditos-resuliantes—das—relacbes-de-trabalho,-com
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XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagoes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apos a extingdo do contrato de trabalho;(Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de
critério de admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢dao de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao
de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo tnico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos
os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e
XXIV, bem como a sua integragdo a previdéncia social.

(..)
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Assuntos Sociais

Avaliacao de Politicas Publicas
(Art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal - RISF)

Proposta de Plano de Trabalho

Avalicao da politica publica Programa Mais Médicos

Presidente: Senadora MARTA SUPLICY
Vice-Presidente: Senador RONALDO CAIADO

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

1. APRESENTACAO

Nos termos do art. 96-B, combinado com os arts. 90, inciso IX, e 100
do Regimento Interno do Senado Federal, e por forca da aprovacao do Requerimento
n° 19, de 2017, a Comissdo de Assuntos Sociais decidiu selecionar a seguinte Politica

Publica do Poder Executivo para avaliacao no ano de 2017: Programa Mais Médicos.

O objetivo das avaliagdes de politicas publicas previstas no

Regimento Interno desta Casa Legislativa é contribuir com o aprimoramento da

SF/17530.60708-05

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Sociais

gestao do Estado, por meio da mensuracao de sua eficiéncia, eficacia e efetividade.

O resultado da avaliacdo é fundamental para orientar as acdes do Poder Ptblico.

A distribuicdo dos recursos humanos em saide no Brasil,
especialmente de médicos, é caracterizada por enormes desigualdades regionais e
intrarregionais, com graves deficiéncias nos municipios mais longinquos e nas
periferias das grandes metropoles, areas que, em geral, apresentam os mais baixos

indices de desenvolvimento humano (IDH).

As deficiéncias no nimero de médicos, observadas nas areas remotas
acompanham as desigualdades verificadas em relacdo a distribuicao e oferta de
servicos e recursos diagndsticos, bem como a inexisténcia de escolas médicas, que

resulta em precarias oportunidades de aperfeicoamento profissional nessas areas.

Nesse contexto de desigualdade na distribuicdo dos profissionais de
Medicina no Pais, foi langado o Programa Mais Médicos, instituido pela Medida
Proviséria (MPV) n° 621, de 2013, posteriormente convertida na Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013, que tem como proposta basica formar recursos humanos

para a area médica do SUS, com os seguintes objetivos:

i. reduzir a caréncia de médicos em regides prioritarias para o
SUS;

ii. fortalecer a atengdo basica em saude;

iii.  aprimorar a formagdo médica;

iv.  aprofundar a inser¢do dos médicos na realidade de satide do
Pais;

V. fortalecer a integracdo ensino-servico;
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Vi. promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre

meédicos formados no Brasil e no exterior;

vii.  ampliar a participacao dos médicos nas politicas publicas de

saude e no funcionamento do SUS; e
viii. estimular a realizacdo de pesquisas no ambito do SUS.
Para a consecucdo desses objetivos, sdo propostas trés agoes:

L. reordenamento da oferta dos cursos de Medicina e de vagas
na residéncia médica, de forma a conferir prioridade as regides com menor relacao
de vagas e médicos por habitante, desde que possuam condicdes de oferecer a

estrutura COl‘l‘ESpODdEHtG;

ii. estabelecimento de novos parametros para a formacao

médica;

iii. ~ promog¢do do aperfeicoamento dos médicos em regides
prioritarias do SUS, por meio da integracdo ensino-servico, inclusive do

intercambio internacional.
2. EIXOS TEMATICOS DA AVALIACAO

A avaliagdo ira se concentrar nos seguintes temas:
2.1. Antecedentes do Programa Mais Médicos
2.2.  Financiamento e gastos do Programa

2.3. Distribuicao dos Médicos no ambito do Programa
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24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.
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Cooperacao entre Brasil e Organizagcdo Pan-Americana da Satde (OPAS)
Acdes de monitoramento e avaliagdo

Impacto na atencao basica em satide e na rede assistencial

Aspectos e impactos educacionais do Programa

Avaliacao/percepcdo dos usudrios e profissionais

Analise dos dados de producdo dos servicos

2.10. Andlise dos indicadores de saude

3.

METODOLOGIA

A avaliacgao sera feita a partir de dados secundarios obtidos de fontes

documentais e de estatisticas produzidas por 6rgaos governamentais executores do

Programa e de fiscalizacdo e controle, bem como por institui¢des internacionais e

académicas. Também contemplara a audiéncia de especialistas e gestores de saude.

4.

ATIVIDADES PROPOSTAS

Para a operacionalizacdo da avaliagdo, sdo propostas as seguintes

atividades:

4.1

. Pesquisa de fontes documentais

4.1.1. Auditorias do Tribunal de Contas da Unido

4.1.2. Estatisticas de satide e educacdo médica:

- Organizacao Pan-Americana da Satde (OPAS)/Organizacdao Mundial da Satde
(OMS)
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- Ministério da Saude
- Ministério da Educacdo

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
4.1.3. Pesquisas e estudos académicos

4.2. Audiéncia Publica no ambito da CAS, abordando os temas abaixo, com 0s

seguintes convidados:

+ Financiamento e gastos do Programa; Antonio Carlos de

Oliveira Junior — Fundo Nacional de Saude/MS
» Cooperacao Brasil-OPAS; Renato Tasca

* Distribuicdo dos médicos e impacto sobre os recursos

humanes municipais; Felipe Proenco - UFPB

* Avaliacdo dos gestores; Representante do CONASS -
Conselho Nacional dos Secretarios de Saude e outro
Representante do CONASEMS - Conselho Nacional dos

Secretarios Municipais de Saude

+ Impactos na formacao médica, na aten¢ao basica em satide

e na rede assistencial do SUS; Vinicius Ximenes

* Avaliacdo/percepcao dos usuarios e profissionais; Membro

do Conselho Nacional de Saude — Ronald Ferreira

* Perspectivas do Programa; Deputado Jorge Solla
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4.3. Andlise dos dados

4.4. Sistematizacao — graficos e tabelas

4.5. Redacdo da minuta de relatdrio preliminar e final

5. CRONOGRAMA

Atividades

Elaboracdo do plano de trabalho - Junho

Pesquisa de fontes documentais - Agosto a Setembro
Audiéncia publica - Outubro

Analise dos dados - Agosto a Outubro
Sistematizacdo dos dados - Setembro a Outubro
Relatério preliminar — Outubro a Novembro

Relatério final — Dezembro

Senadora LIDICE DA MATA
Relatora
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

REQUERIMENTO N° |9 , DE 2017-CAS

Nos termos do artigo 96-B, combinado com os artigos
90, inciso IX, e 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissao de Assuntos Sociais decide selecionar a
seguinte Politica Piblica do Poder Executivo para avalia¢dao

no ano de 2017: Programa Mais Médicos.

Sala da Comissdo, em 19 de abril de 2017.

Comissio de Assuntos Sociais - Praca dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Senador Alexandre Costa - Sala 11
CEP 70100-000-Brasilia DF - Tel. (0xx61) 3303 3515- Fax: (0xx61) 3303 3652 - scomcas@senado.gov.br
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2014, do Senador Paulo Paim,
que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que dispoe sobre as condigdes para a
promogdo, protegcdo e recuperacdo da satde, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias, para
instituir o Sistema Nacional de Logistica de
Antidotos (SINALANT).

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo terminativa da Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 56, de 2014, do Senador
Paulo Paim, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para instituir o Sistema Nacional de Logistica de
Antidotos (SINALANT).

Composto por dois artigos, o projeto, em seu art. 1°, acrescenta
o inciso XX ao caput do art. 16 da Lei Organica da Sauide, para determinar
que compete a direcdo nacional do Sistema Unico de Satide (SUS) planejar,
regulamentar, implantar e coordenar o Sistema Nacional de Logistica de
Antidotos (SINALANT), em cooperagdo técnica com os Estados, Municipios
e Distrito Federal. O art. 2° — clausula de vigéncia — determina que a lei
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resultante da proposicao em comento passe a vigorar na data de sua
publicacao.

Na justificacao do projeto, o autor destaca a elevada incidéncia
e as diversificadas causas de intoxicagoes no Brasil. Cita, como exemplo, o
tragico incéndio ocorrido na boate Kiss, em Santa Maria, no Estado do Rio
Grande do Sul, onde houve muitos 6bitos em decorréncia da intoxicacao por
substancias contidas na fumaca, notadamente o gas cianidrico. Na ocasido,
uma das dificuldades enfrentadas pelos médicos foi a da indisponibilidade
de quantidades suficientes de antidotos para neutralizar os efeitos do gas.
Diante disso, o autor propde modificar a Lei Organica da Sadde para
determinar que a direcio nacional do SUS seja responsavel pela
implementacao do Sinalant.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para a analise, em
carater terminativo, da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
IT1 - ANALISE

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias que
digam respeito a protecdo e defesa da saide e competéncias do SUS. Além
disso, por se tratar de decisdo terminativa, incumbe a este Colegiado
manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, de juridicidade, de
regimentalidade e de técnica legislativa da matéria.

Inicialmente, cabe salientar que ndo se vislumbram 6ébices
quanto a constitucionalidade da proposta, que trata de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal
(CF), além de estar em conformidade com as atribuicdes do Congresso
Nacional, estabelecidas pelo art. 48 da CF, e com a iniciativa legislativa
outorgada aos parlamentares (art. 61 da CF).
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Também ndo se verifica vicio de injuridicidade e, quanto a
regimentalidade, constata-se que o tramite da matéria observou o disposto
no Risf.

Passemos, agora, a analise do mérito da proposicao.

Atualmente, os dados referentes as intoxicacdes no Brasil estdo
disponiveis no Sistema Nacional de Informagdes Téxico-Farmacologicas
(SINITOX), o6rgao vinculado a Fundacdao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). O
6rgao nao dispoe de informacgoes atualizadas e as estatisticas mais recentes
sao de notificacdes ocorridas em 2013.

Ressalte-se ainda o fato de os dados apurados em 2013 estarem,
provavelmente, incompletos. Isso porque, naquele ano, foram registrados
menos de 50% de casos em relacdo a 2012. A esse respeito, no préprio portal
eletronico do Sinitox ha o alerta de que a evidenciada reducdao de
intoxicacdes ndo significa queda real do nimero de ocorréncia, mas decorre
da “diminuicdo da participacdo dos Centros de Informacdo e Assisténcia
Toxicologica nesses levantamentos”. Conclui informando que a comparagao
dos dados anualmente apurados deve ser “realizada com cautela”.

Essas questoes evidenciam a inoperancia do servico de
informacoes toxicologicas de que dispde o Pais.

Além das falhas dos servicos de notificacdo de casos e de
analises epidemiologicas, persistem problemas de desabastecimento de
medicamentos utilizados no tratamento das intoxicagdes. Sdo iniimeros os
relatos publicados na imprensa sobre a escassez de soros antiofidico e
antiescorpionico em diversas localidades do Brasil. Deve-se lembrar, ainda,
do caso relatado na justificacdo do projeto em comento, da indisponibilidade
de quantidades suficientes do antidoto indicado ao tratamento das vitimas de
intoxicacdo por cianeto na boate Kiss — a hidroxocobalamina.

Portanto, diante da situagdo da assisténcia toxicol6gica no Pais,
concordamos com o0 mérito do projeto.
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Sugerimos, apenas, uma modificacao no texto para ampliar o
escopo da politica que se pretende instituir. Entendemos que o momento é
oportuno para ampliar as prerrogativas do sistema para contemplar outros
aspectos além da logistica, notadamente a organizacdo do sistema de
notificacdo de casos, a sistematizacdo da rede assistencial, a elaboracdo de
protocolos clinicos e a capacitacdo de médicos e profissionais auxiliares.

Em suma, propomos que se crie um amplo sistema nacional de
toxicologia.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 56, de 2014, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, DE 2014

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispée sobre as condigdes para a promogdo,
protegdo e recuperagdo da satide, a organizagdo e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
dd outras providéncias, para instituir o sistema de
informacdo e assisténcia toxicologica e de
logistica de antidotos, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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XII — a formulacdo e execucdo da politica de informacdo e
assisténcia toxicologica e de logistica de antidotos e medicamentos
utilizados em intoxicacdes.

§ 4° Entende-se por assisténcia toxicolégica como um
conjunto de acdes e servigos de prevencao, diagndstico e tratamento
das intoxicagOes agudas e cronicas decorrentes da exposicao a
substancias quimicas, medicamentos, toxinas de animais
peconhentos e plantas toxicas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 56, DE 2014

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispde sobre as condi¢bes para a promoc¢ao, protecao
e recuperacao da salde, a organizacdo e O
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para instituir o Sistema Nacional
de Logistica de Antidotos (SINALANT).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XX:

FAT. L6, oo

XX — planejar, regulamentar, implantar e coordenar o Sistema
Nacional de Logistica de Antidotos (SINALANT), em cooperacao
técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil dispde de um sistema de informacdes bastante (til & populagdo e
aos profissionais de salude no que tange as intoxicacdes e aos efeitos adversos de
substancias e de produtos de diversas naturezas. Trata-se do Sistema Nacional de
Informacdes Toxico-Farmacolbgicas (SINITOX), mantido pela Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ).

A importancia da difusdo de informa¢bBes sobre os danos causados pelos
vérios tipos de intoxicagbes para a saude da populacdo brasileira pode ser avaliada
mediante a andlise dos dados disponiveis na pagina eletrénica do Sinitox. Vejam-se, a
titulo de exemplo, os numeros registrados no Pais em 2009: foram mais de 26 mil
intoxicagBes por medicamentos, mais de 25 mil por animais pegonhentos e mais de 11 mil
por agrotoxicos em geral, assim classificados os de uso agricola ou doméstico, os
produtos veterinarios e os raticidas. Ao todo, em 2009, foram registrados 101 mil casos de
intoxicagbes que resultaram em 409 mortes, mas ha que considerar que o sistema néo
informa a respeito de outras complicagdes, tais como as sequelas neuroldgicas que
podem resultar de intoxicagfes graves.

Os agentes potencialmente toxicos podem ser encontrados em todos os
ambientes: na natureza, nas residéncias, nas escolas, nas fabricas e nos mais diferentes
locais de prestacdo de servicos. Até mesmo as substancias utilizadas com finalidade
terapéutica — os medicamentos — podem matar, na dependéncia da dose e da condi¢céo
clinica do paciente. E bastante conhecido o aforismo atribuido ao médico suico conhecido
como Paracelso, segundo o qual o que diferencia o medicamento do veneno é a dose.

As intoxicacdes podem ocorrer em razdo da ingestdo, da inoculacdo, da
inalacdo, do contato ou da administracdo, intencionais ou nao, de produtos de diversas
origens e naturezas, tais como venenos animais ou pec¢onhas, elementos e compostos
guimicos diversos; toxinas alimentares, medicamentos, agrotéxicos, plantas téxicas e
produtos de uso doméstico, tais como alvejantes, querosene e alcool. E bastante
conhecido, também, o efeito danoso ao corpo humano provocado por algumas radiacdes
eletromagnéticas.

Sao vérias as formas de intoxicagfes, pois também variam enormemente 0s
ambientes, as circunstancias em que elas ocorrem e as condi¢des das vitimas em relacao
a idade, ao sexo, a profissdo e ao estado de salde. Um exemplo da variedade de
circunstancias em que uma intoxicagdo pode ocorrer é o incéndio que destruiu a boate
Kiss na madrugada de 27 de janeiro de 2013. Em decorréncia desse sinistro, ocorrido em
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Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul, morreram 242 pessoas, muitas delas
vitimadas pela intoxicacdo por substancias contidas na fumaca produzida pela queima de
material sintético utilizado no revestimento das paredes e do teto do estabelecimento.

As intoxicacdes mais graves sofridas pelas vitimas do incéndio decorreram,
principalmente, da inalacdo de cianeto, também conhecido como gas cianidrico,
resultante da queima do material de revestimento e veiculado como um dos componentes
da fumaga. As dificuldades enfrentadas pelos médicos no tratamento desse tipo de
intoxicagdo evidenciaram um fato corriqueiro em nosso pais: a inexisténcia ou
insuficiéncia de logistica que facilte o acesso da populacdo, especialmente os
profissionais de saude, a antidotos e informacfes pertinentes as suas indicacbes e ao
acesso ao produto. Na ocasido do incéndio, as equipes médicas ndo dispunham da
hidroxicobalamina injetdvel — antidoto para o gas cianidrico — e foi necessaria a
importacdo do produto, o que retardou em alguns dias a instituicio de medidas
destinadas a reversao dos danos sofridos pelas vitimas.

Todavia, essa dificuldade de acesso a antidotos ndo atinge apenas os
envolvidos em intoxicagdes acidentais por produtos quimicos. Evidéncia dessa dificuldade
€ a ocorréncia, em 2010, conforme dados disponibilizados pelo Sinitox, de 31 mortes
causadas por animais pec¢onhentos, embora existam antidotos para os venenos dessa
origem, a exemplo dos soros antiofidicos. No mesmo ano, ocorreram 285 suicidios por
uso de substancias toxicas ou potencialmente téxicas, entre elas: (i) medicamentos, em
48 casos; (ii) agrotoxicos de uso agricola, em 175; (iii) agrotéxicos de uso doméstico, em
9; (iv) raticidas, em 16; e (v) produtos quimicos industriais, em 13.

Esses e os demais agentes utilizados em tentativas de suicidios ou que
causam intoxicagBes acidentais, dolosas ou culposas, sdo de acesso relativamente facil
até mesmo a criangas, idosos ou outras pessoas em estado mental alterado, o que
contrasta com as dificuldades de acesso a grande niumero de antidotos ou a informacdes
a respeito da prevencéo e do tratamento de intoxicacoes.

A fim de contribuir para o enfrentamento dessas dificuldades, o projeto de lei
que submeto a apreciacdo de ambas as Casas Legislativas determina que o gestor
nacional do Sistema Unico de Salde (SUS) implante um sistema de logistica de
antidotos. E de esperar que a regulamentacéo do dispositivo que o projeto acrescenta a
Lei Organica da Saude defina todas as fases da logistica: desenvolvimento, producéo,
importacdo, exportacdo, armazenamento, distribuicdo, inclusdo e exclusdo em protocolo
terapéutico ou relacdo de medicamentos, reposicdo, reaproveitamento, reciclagem e

descarte.

O ideal é que o sistema se encarregue, também, de parte das atribui¢cdes do
Sinitox, contanto que se inclua, entre elas, prestar informacdes a toda a populagcédo, mas
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em especial aos profissionais de salide, de salvamento e de resgate, sobre os varios
aspectos relacionados com a prevencao e o tratamento de intoxicagdes, bem como sobre
0 acesso a antidotos.

A medida proposta é de grande importancia para a saude da populacéo
brasileira, motivo pelo qual conto com o apoio de todos os parlamentares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°©8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condi¢cdes para a promocéao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagcdo e o funcionamento dos servicos
Regulamento . oAl
correspondentes e d& outras providéncias.

Mensagem de veto

Secéao ll

Da Competéncia
Art. 16. A direc&o nacional do Sistema Unico da Satde (SUS) compete:
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagéo e nutrigéo;
Il - participar na formulagéo e na implementacéo das politicas:
a) de controle das agressdes ao meio ambiente;
b) de saneamento basico; e
c) relativas as condicdes e aos ambientes de trabalho;
Il - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;
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b) de rede de laboratérios de saude publica;

¢) de vigilancia epidemiolégica; e
d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgédo afins, de
agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saude
humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para o controle das
condicdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execuc¢do das acdes de vigilancia epidemioldgica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execucao ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servicos de consumo e uso humano;

IX - promover articulagdo com os 6rgaos educacionais e de fiscalizagdo do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formacgéo de recursos humanos
na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucao da politica hacional e
producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais
Orgdos governamentais;

Xl - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude;

XIl - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde;

Xl - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagbes entre o Sistema Unico de Saude
(SUS) e os servicos privados contratados de assisténcia a saude;
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XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para o0s
Municipios, dos servicos e a¢Bes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de salde, respeitadas
as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacdo técnica e
financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperagao técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal. (Vide Decreto n°® 1.651, de 1995)

Paragrafo unico. A Unido podera executar acdes de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a salde,
que possam escapar do controle da direcéo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
ou que representem risco de disseminacao nacional.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 26/2/2014.

Secretaria de Editoragao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S:10541/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissao de Despachante Documentalista e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador
Walter Pinheiro, que tem por objetivo a regulamentacdo do exercicio
profissional do Despachante Documentalista.

O Projeto foi designado para apreciacdo desta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo. Nesta Comissao, chegamos
a apresentar Relatorio, no qual pugnavamos por sua aprovacdo, com
emendas. O relatorio, contudo, ndo chegou a ser votado, em decorréncia da
aprovacao do Requerimento n° 935, de 2015, da Senadora Ana Amélia, que
pleiteava a andlise do Projeto pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Na CCJ, o Projeto foi objeto de Parecer relatado pelo Senador
Dario Berger, que incorporou parte do relatorio que anteriormente
apresentaramos na CAS e concluiu pela aprovagdo do Projeto, com trés
emendas idénticas em contetdo as que propusemos.

O projeto ndo recebeu outras emendas.

SF/17457.93992-20
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II - ANALISE

A CAS ¢ competente para a apreciacdo terminativa do projeto,
conforme os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria observa o disposto no art. 22, inciso I, e no caput do
art. 48 da Constituicdo Federal, que pdem a questdo no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa, quanto
no tocante a sua apreciagao.

A matéria, como dissemos, € pertinente a regulamentacdo da
atividade laboral dos Despachantes Documentalistas, profissao parcialmente
regida pela Lei n° 10.602, de 12 de dezembro de 2002, que se dedica,
primordialmente, a organizagdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas.

O presente Projeto, portanto, complementa a referida Lei, ja que
dispde, especificamente, sobre as caracteristicas da profissdo de
Despachante Documentalista.

A matéria, como dissemos, ja foi objeto de manifestacao
anterior de nossa parte, consubstanciada em relatério cujo teor
essencialmente adotamos, dado que ndo mudamos nosso entendimento desde
a ocasido em que o apresentamos.

O projeto, como dissemos, consubstancia uma justa adi¢do ao
canon legislativo brasileiro: se o Poder Publico considerou relevante e
necessaria a criacao de orgao de fiscalizagdo do exercicio profissional, isso
decorre da natureza particularmente sensivel da atividade desenvolvida.

Efetivamente, a existéncia dos 6rgaos profissionais se justifica,
precisamente, pela ocorréncia de risco social no mau exercicio de
determinadas profissdes, que se manifesta em eventuais ameagas a saude ou
a seguranca da sociedade ou a estabilidade das relagdes sociais. E esse risco
social que fundamenta, por exemplo, a existéncia de Orgdos
regulamentadores da medicina, da engenharia, da advocacia, da

SF/17457.93992-20
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contabilidade, da farmdcia, da odontologia, da corretagem de imdveis, da
economia, da administracdo, e outras que totalizam trinta e dois conselhos.

A necessidade de regulamentagdo do Despachante
Documentalista reside, precisamente, na sua importancia para a estabilizacao
das relagdes sociais, ou, mais precisamente, nas relagdes entre individuo e
Estado.

Profissional que, nos termos da justificagdo do projeto, “exerce
um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais para o
exercicio da cidadania”, sendo, assim, necessario que o Despachante atue de
forma absolutamente idonea e profissional pelos 6bvios prejuizos que os
maus profissionais podem causar aos seus clientes, a terceiros e, mesmo, a
propria maquina estatal.

Adequada, portanto, a apresentacio do Projeto, a
complementar, de forma desejavel, a Lei que ja se aplica ao tema.

Concordamos, igualmente com o Relator na CCJ (e, por
extensdo, com nossa propria opinido anteriormente expressada) que, nao
obstante meritéria a Proposi¢do, estd a merecer pontuais aperfeigoamentos,
adequando-a ao fim a que se destina.

Assim, tornamos a nos manifestar pela desnecessidade e
inocuidade dos arts. 1° e 2°, sendo mais adequada, em termos de técnica
legislativa, sua supressao com a renumeragao e modificacdo do art. 3°

Além disso, reiteramos, igualmente, a inocuidade dos incisos I,
I, IV e VI do art. 6°, por veicularem obrigacdes que nao decorrem do
exercicio profissional especifico do Despachante Documentalista, mas de
simples obrigagdes sociais gerais.

Ainda, apontamos a necessidade de modificagdo do inciso IV
do art. 12, para evitar potencial davida de interpretacdo e esclarecer que a
competéncia para instaurar sindicancia para investigagdo da conduta de
profissional e eventual imposi¢do de san¢des cabe ao conselho regional em
que estiver inscrito.

SF/17457.93992-20
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Esses pontos, que haviamos apontado em nossa manifestagao
anterior com apresentacdo de emendas, foram incorporados no Parecer da
CCJ, em razao do que secundamos a manifestacdo daquela Comissao.

I -vOoTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n°® 292, de 2014,
com as Emendas n® 1,2 e 3 da CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17457.93992-20
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CClJ), sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissdo de Despachante Documentalista e da
outras providéncias.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 292, de 2014, que
regulamenta o exercicio da profissao de despachante documentalista.

O Projeto complementa as disposi¢des da Lei n° 10.602, de 12
de dezembro de 2002, que instituiu o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas, mas que ndo dispde de forma
profunda sobre o exercicio da profissao.

A proposicdo delimita as atividades que podem ser
desempenhadas pelos despachantes documentalistas e onde poderdo
desempenha-la (arts. 1° a 4°); as condig¢des para o exercicio da profissao (art.
5°), os direitos, deveres e vedagdes no exercicio profissional (arts. 6° a 8°),
disposigdes gerais sobre responsabilidade e ética profissional, sobre prote¢ao
de honorarios e sobre o direito de exercicio profissional aos despachantes
que estejam desempenhando a profissdo quando da publicacdo da Lei, se
aprovada (arts. 9° a 12). O art. 13 prevé a entrada imediata em vigor da
norma, se aprovada.

A matéria foi originalmente destinada & Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) desta Casa. Nela chegou a ser apresentada minuta de Parecer
da Senadora Vanessa Grazziotin, pela aprovacdo com emendas. A
apreciacao da minuta, contudo, foi obstada pela aprovagao do Requerimento
n°® 923, de 2015, da Senadora Ana Amélia, para remessa do projeto a CClJ.
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Ouvida a CCJ, a proposi¢do retornara a CAS, para exame em
carater terminativo.

Nao houve emendas ao Projeto (excetuadas aquelas ja referidas,
da minuta de Parecer ndo votado na CAS).

II - ANALISE

A CCJ possui tem competéncia para apreciar a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal.

No presente caso, deve ser ressalvada a competéncia da CAS
para a apreciacdo da matéria quanto ao seu mérito, a CCJ, por seu turno,
tocaria a analise das condi¢des formais e legislativas pertinentes ao Projeto,
ainda que na pratica seja dificil delimitar uma linha precisa de separacdo
entre esses dois papéis, de forma que a andlise da CCJ sempre acaba
contendo elementos de mérito e a andlise da CAS sempre desborda para
aspectos legais e constitucionais.

Nesse sentido, ndo logramos discernir obstaculo formal ao
processamento do Projeto. A matéria, regulamentacdo do exercicio das
profissdes e relagdes de trabalho pertence ao dominio da Unido, nos termos
do art. 22, 1, da Constituigao Federal.

Ademais, ndo ha invasdo da iniciativa reservada a outro dos
Poderes da Unido, sendo o tema de competéncia plena do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa — que incumbe a qualquer
parlamentar — quanto a sua analise.

Atualmente, hd diversos projetos legislativos destinados a
regulamentacgdo de profissoes e de seu exercicio, tanto no ambito do Senado
quanto do da Camara dos Deputados. Ainda que ndo disponhamos de dados
precisos, a percepcao imediata dos projetos apresentados nos da a impressao
que uma significativa parcela deles comporta esse tipo de objetivo.

Naturalmente, nem todas as profissdes necessitam uma
regulamentacdo por meio de Lei. O exercicio profissional de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo ¢, em principio, livre, nos termos do art. 5°, XIII,
da Constituicdo. Isso significa que ¢ dispensada sua regulamentagdo, exceto

ed2015-12573
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nos casos em que exista interesse social premente nessa regulamentagao,
circunstancia que geralmente decorre do severo risco social implicito na
auséncia de regulacdo que dificulte a atua¢do de maus profissionais (ja que,
infelizmente, nunca ¢ possivel impedi-la totalmente).

Dito isso, entendemos que o presente Projeto ¢ daqueles que
possuem grande relevancia e forte repercussao social. Essa percepcao ¢
ressaltada pela Obvia constatacio de que a profissio de despachante
documentalista ¢ uma das relativamente poucas que — a critério dos Poderes
Legislativo e Executivo — contam com Conselhos Federais e Regionais de
fiscalizacao do exercicio profissional.

Ora, se a atividade de despachante documentalista ¢ relevante a
ponto de justificar a existéncia do 6rgao paraestatal de fiscalizagao, devemos
entender logicamente necessaria a regulamentagao do exercicio profissional,
até para nortear os Conselhos de Despachantes no cumprimento de seu
mister.

Destarte, inclinamo-nos pela aprovacdo do Projeto.
Destacamos, contudo, que, a despeito de seus inequivocos méritos e de sua
importancia, o Projeto pode receber alguns aperfeicoamentos.

Nesse sentido, adotamos integralmente a percuciente analise da
Senadora Vanessa Grazziotin, na sua minuta de parecer apresentada a CAS,
que tomamos a liberdade de reproduzir:

“Os arts. 1°, 2° e 3° basicamente possuem 0 mesmo conteudo
(além de repetir a ementa). E desnecessaria, entendemos, essa
triplice reiteragdo das atividades do despachante documentalista,
pelo que sugerimos a supressdo de dois desses artigos e a alteragéo
da redagdo do art. 3°.

“O inciso II do art. 5° estabelece como condi¢do para o
exercicio da profissdo a graduacdo em curso tecnoldgico de
Despachante Documentalista, o que se justifica pela especificidade
e complexidade da atividade, evitando o desconhecimento da
estrutura do Estado e os tramites requeridos para o desempenho
técnico, legal e ético.

“A graduagdo ¢ um condicionante para a regulamentagdo da
profissdo, deixando a atividade de ser informal e improvisada, as
vezes hereditaria, sem compromisso com o desempenho técnico e
responsavel.

“Os incisos I, II, IV e VI do art. 6° sdo desnecessarios,
tratando-se de deveres ndo puramente profissionais, mas de
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obrigacdes sociais ou de simples bom senso, pelo que, da mesma
forma, sugerimos sua supressao.

“O art. 7°, IV, determina que o despachante ndo seja punido
sem prévia sindicancia, mas ndo estabelece quem seria responsavel
por tal sindicancia, propomos alteragdo para determinar que essa
obrigacdo cabe ao Conselho Regional em que o profissional esteja
inscrito.

“O paragrafo unico do art. 12 estende o titulo de Despachante
Documentalista ao profissional que, na data da publicagdo da Lei, se
aprovada, estiver inscrito em sindicato ou associagdo de classe. Tal
determinagdo, cremos, fere a separacdo entre acdo sindical e agdo
estatal, entretanto, algumas unidades da Federagdo ndo possuem
Conselhos Regionais Instalados e os 6rgaos publicos credenciam os
Despachantes que estejam inscritos em Associagdes ou sejam
sindicalizados.

“O objetivo do art. 12 e seu pardgrafo unico € garantir aos
profissionais que exercem a atividade possam comprovar com oS
meios existentes até a data da publicagdo desta lei, garantido os
direitos aos que sustentaram essa atividade”.

Assim, como dissemos, apoiamos a aprovagao do projeto, com
as emendas que ora apresentamos, rendendo a Senadora Vanessa Grazziotin,
as devidas homenagens.

III - vOTO

Do exposto, o voto € pela aprovagdao do PLS n° 292, de 2014,
com as seguintes emendas:

EMENDA N°1- CCJ

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 292, de 2014, a seguinte redagao:
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§ 6° O Despachante Documentalista poderd atuar como
profissional autdbnomo ou por meio de pessoa juridica formada sob
responsabilidade de Despachante Documentalista, inscrita no
Conselho Regional de Despachantes Documentalistas competente.”

EMENDA N°2-CCJ
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Dé-se ao art. 7°, 1V, do PLS n° 292, de 2014, a seguinte redacao:

IV - nédo ser punido sem prévia sindicancia instaurada pelo
Conselho Regional competente, sendo-lhe assegurado amplo direito
de defesa;

EMENDA N° 3- CCJ

Suprimam-se os arts. 1°, 2°, e os incisos I, II, IV e VI do art. 6°
do PLS n°® 292, de 2014, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 2 de margo de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator

ed2015-12573



138

2ben,

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 292, DE 2014
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225, A FEDERATNA DO
b 40 \%

Regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista em todo territ6rio nacional.

Art. 2° Despachante documentalista é o profissional legalmente habilitado
para praticar, como pessoa fisica ou mediante constituicdo de pessoa juridica, as
atividades previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. A pessoa juridica prevista neste artigo somente podera ser
formada sob a responsabilidade de Despachante Documentalista legalmente habilitado.

Art. 3° As atribuicbes do Despachante Documentalista consistem no
conjunto de atos e procedimentos legais, necessarios a mediacdo e representacdo, em
nome de seus comitentes, nas relagdes com os 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem como perante as entidades ou 6rgdos que
exercam func¢des ou atribuicbes em substituicdo ou complementagédo ao trabalho desses
entes, mediante contrato, permissdo, concessdo, autorizagdo ou convénio com esses
6rgdos ou entidades.

§ 1° No exercicio de suas atribuicbes o Despachante Documentalista pode
acompanhar a tramitacdo de processos e procedimentos, cumprir diligéncias, anexar
documentos, prestar esclarecimentos, solicitar informacfes e relatérios, bem como
proceder a todos 0s atos pertinentes e necessarios a mediacdo ou representacao.
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§ 2° O Despachante Documentalista tem mandato presumido de
representacdo na defesa dos interesses de seus comitentes, salvo para a pratica de atos
para as quais a lei exija poderes especiais.

§ 3° O mandato a que se refere o § 2° deste artigo termina com a entrega,
ao comitente, do documento objeto do contrato.

§ 4° O Despachante Documentalista fornecera ao comitente, sempre que
Ihes forem solicitadas, informac¢fes detalhadas sobre o andamento das negociacbes ou
procedimentos de que esta encarregado.

§ 5° O Despachante Documentalista atuar4 em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade, interesse publico e eficiéncia,
requisitos esses essenciais no exercicio de sua fungéo.

Art. 4° O Despachante Documentalista exerce suas fungcbes nos 6rgaos
publicos respeitando as leis, decretos, portarias e regulamentos federais, estaduais e
municipais de credenciamento, funcionamento e atendimento.

Art. 5° Sao condicdes para o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista:

| — ser brasileiro nato ou naturalizado, maior de dezoito anos, ou emancipado
na forma da lei;

Il — ser graduado em nivel tecnolégico como despachante documentalista
em curso reconhecido na forma da lei;

Il — estar inscrito no Conselho Regional de Despachantes Documentalistas.

Paragrafo Unico. O Conselho Regional de Despachante Documentalista, em
cumprimento do inciso Il do art. 5°, expedira a habilitacdo, respeitada a competéncia
adquirida no curso de graduacgéo tecnoldgica.

Art. 6° Sao deveres do Despachante Documentalista:
| — tratar os interessados em seus servicos com atencao e urbanidade;

Il — portar-se e trajar-se de maneira conveniente no recinto das reparticbes
publicas, tratando os servidores com cortesia e respeito;

Il — desempenhar com zelo e presteza 0s negdcios a seu cargo;
IV — assinar os requerimentos dos servigos executados;

V — guardar sigilo profissional;
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VI — fiscalizar e orientar seus empregados na execucdo dos servicos em
geral,

VIl — ressarcir seus comitentes e os Poderes Publicos pelos danos e
prejuizos a que der causa, por agdo ou omissao;

VIIl — manter as dependéncias e instalagdes do trabalho compativeis com o
atendimento ao publico;

IX — fazer consignar nos impressos e publicidade em geral, a denominacéo
de seu escritdrio, se pessoa juridica e a inscricdo no Conselho Regional,;

X — afixar em lugar visivel e de facil leitura a sua habilitacdo profissional e o
alvara de funcionamento expedido pelo Municipio;

Art. 7° S&o direitos do Despachante Documentalista:

| — exercer com liberdade suas prerrogativas na defesa dos interesses que
lhe foram atribuidos;

Il — representar, junto as autoridades superiores, contra servidores
encarregados pelo atendimento ao publico e seus superiores, que no desempenho dos
cargos e fungbes que lhe competem, praticarem atos que, por sua natureza, excedam o0s
seus deveres, implicando sistematicamente em danos materiais e morais aos
despachantes e seus comitentes, assim como os decorrentes da inobservancia de outros
dispositivos de lei;

Il — apresentar as autoridades responsaveis por instituicdo de atos
administrativos relativos aos servicos e atribuicbes dos despachantes, assim como as
responsaveis por sua execucgdo, sugestdes, pareceres, opinides e criticas visando,
primordialmente, contribuir eficazmente para a desburocratizacdo e aperfeicoamento do
sistema;

IV — ndo ser punido sem prévia sindicancia, sendo-lhe assegurado amplo
direito de defesa;

V — denunciar as autoridades de sua jurisdicdo e, se for o caso, as
superiores competentes, na forma cabivel a espécie, o exercicio ilicito da atividade
praticada por outro despachante ou por elementos alheios a categoria;

Art. 8° E vedado, ao Despachante Documentalista, no seu exercicio
profissional:

| — realizar propaganda contraria a ética profissional;
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Il — aliciar clientes, direta ou indiretamente;

Il — praticar com ou sem intuito lucrativo, atos desnecessérios a solugédo de
assuntos a seu cargo ou protelar o seu andamento;

IV — emitir documentos ou autorizagdes, em substituicdo a documentos
oficiais em seu poder ou em tramitagdo em 6rgdos publicos;

V — manter filiais de seu estabelecimento, exceto se tratar de sociedade
constituida exclusivamente de despachantes publicos, desde que seja na mesma cidade
da sede e que cada uma das filiais tenha um despachante responsavel pelo seu
funcionamento;

Art. 9° O Despachante Documentalista é responsavel pelos prejuizos que
causar aos seus comitentes ou aos Poderes Publicos, inclusive, pelas irregularidades
praticadas por seus empregados.

Paragrafo Unico. A responsabilidade administrativa ndo isenta o
Despachante Documentalista ou os empregados auxiliares da acéo civil ou penal, quando
cabiveis.

Art. 10. O Cadigo de Etica aprovado pelo Conselho Federal de Despachante
Documentalista € o instrumento que norteia a atuacdo e o comportamento na sociedade
do Despachante Documentalista, bem como dispde sobre as penalidades aplicaveis aos
profissionais.

Art. 11. E vedado as empresas comercial, industrial, financeira, imobiliaria e
de servigos, a cobranca de qualquer taxa e honorario préprio do Despachante
Documentalista.

Paragrafo Unico. As taxas requeridas para o servico e 0s honoréarios do
Despachante Documentalista devem ser pagas contra a apresentacdo de nota fiscal, em
se tratando de pessoa juridica e recibo, em se tratando de pessoa fisica.

Art. 12. E assegurado o titulo de Despachante Documentalista, com pleno
direito a continuidade de suas fung¢bes, nos termos desta lei, aos profissionais que, na
data de sua publicacdo, estejam inscritos nos Conselhos Regionais de Despachantes
Documentalistas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o0 caput aos inscritos em Sindicatos e
Associagfes de Despachantes Documentalistas, em pleno exercicio da atividade, e ou
que comprovem, por outros meios, amparados por leis ou atos editados por 6rgaos da
Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e que
devem se inscrever nos Conselhos Regionais de Despachantes Documentalistas.
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Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal dispde no inciso Xlll de seu art. 5°, que “é livre o
exercicio de qualquer, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer”. Esse dispositivo deixa clara a necessidade de regulamentacéo legal das
atividades que exigem condicbes especiais para o seu exercicio. E dentre as profissées
gue demandam por qualificagBes especiais do profissional, para o seu exercicio, estao
aquelas que atuam evitando ou diminuindo o0s riscos a seguranca, a salde e ao
patrimonio fisico e financeiro das pessoas e das instituicdes.

Nesse contexto, o Despachante Documentalista, no desempenho de suas
atribuicbes, exerce um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais
para o exercicio da cidadania, além de facilitar as relagdes dos representantes do Estado
e das instituicGes publicas com os cidadaos afetados por suas exigéncias legais. Desse
bom relacionamento depende o andamento das demandas e, em Ultima instancia, a
evolucao dos indicadores econdmicos e o estabelecimento de uma situagcédo de bem estar
social, em beneficio de toda a sociedade.

Em sentido contrario, o mau desempenho do trabalho dos despachantes
documentalistas pode resultar em prejuizos para os clientes e cidadaos, além de terceiros
eventualmente prejudicados, se ndo chegar a trazer prejuizos até para o funcionamento
da maquina estatal. E por essa raz&o que o despachante documentalista existe desde os
primérdios do Estado Brasileiro, quando iniciaram sua atividade por ordem da coroa
Portuguesa. Hoje ja sao milhares de profissionais que vivem dessa atividade.

N&o se pretende de forma alguma criar impedimento ou dificuldade para o
cidaddo buscar diretamente a solugcdo de seus assuntos ou interesses junto aos 6rgaos
publicos. O que se pretende com o presente projeto de lei é assegurar protecdo a
sociedade brasileira contra os maus profissionais e permitir o desenvolvimento dessa
importante atividade, necesséria na desburocratiza¢do do Estado Brasileiro.

A propositura visa ainda a reconhecer o trabalho desenvolvido pelos
despachantes documentalistas, assegurando-lhes responsabilidades e direitos e,
principalmente, disciplinando a atividade de maneira uniforme para todo o territdrio
nacional, a exemplo do que ocorre com outras atividades ja regulamentadas, com suas
atribuicdes proprias, direitos e deveres profissionais.

Importante destacar, ainda, os relevantes servigos prestados pela categoria
a toda a comunidade. Os despachantes manipulam documentos publicos e particulares,
sendo necessario um rigoroso controle do desempenho das suas fungdes. Além disso, ha
uma vasta legislacao a ser observada que abrange toda a sua area de atuagéo.
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Por todas essas razdes, consideramos imprescindivel a regulamentacao da
profissdo dos despachantes documentalistas. Assim, teremos profissionais devidamente
inscritos no respectivo Conselho, regidos por um Cédigo de Etica e de conduta proprio,
com claros direitos e responsabilidades.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagdo da
matéria e a sua rapida tramitacao.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de

Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgéo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

Art. 250,
Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,
2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario -
Arnaldo Faria de S& , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz
Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de Secretéario - Bernardo
Cabral , Relator Geral - Adolfo Buaiz - Vivaldo Barbosa - Vladimir Palmeira - Wagner Lago
- Waldec Ornélas - Waldyr Pugliesi - Walmor de Luca - Wilma Maia - Wilson Campos -
Wilson Martins - Ziza Valadares.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.10.1988

(A Comissao de Assuntos Sociais; em decisado terminativa)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢Ges — Brasilia-DF
OS: 14171/2014
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PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispoe sobre a regulamentagcdo da
profissdo de educadora e educador social e da
outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 328, de 2015, de autoria do Senador Telmario
Mota, que busca dispor sobre a regulamentagdo da profissdo de educador
social. Para esse fim, o projeto foi estruturado em seis artigos.

No art. 1°, ao tempo em que se explicita o objetivo do projeto
de regulamentar a profissdo de educador social, acrescenta-se que o oficio
possui carater pedagogico e social, devendo relacionar-se “a realizacdo de
acoes afirmativas, mediadoras e formativas™.

No art. 2° sdo apontados “os contextos educativos”, dentro ou
fora do ambiente escolar, implicados com ag¢des educativas para diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
programas e projetos educativos, como o locus de atuacdo do educador
social.

No art. 3°, o PLS impde aos entes federados de qualquer esfera
administrativa: a) o uso da nova nomenclatura para os profissionais de seus
quadros envolvidos com o campo de atuagdo dos educadores sociais; b) a

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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criacdo e o provimento dos cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; ¢) a
elabora¢do dos planos de cargos, carreira e remuneragdo da nova profissao.

No art. 4° sdo arroladas as atribuicdes do educador social,
“dentro ou fora dos ambitos escolares”.

O art. 5° enuncia, de maneira genérica, a revogacdo das
disposi¢des em contrario a matéria.

Finalmente, o art. 6° estabelece o inicio da vigéncia da lei
proposta na data de sua publicacao.

A matéria foi distribuida a andlise da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), da Comissdao de Educagio,
Cultura e Esporte (CE), e da CAS, cabendo a esta a decisdo terminativa. Na
primeira, o PLS foi aprovado com uma emenda supressiva (Emenda n° 1-
CCJ), que extirpou da proposi¢ao os arts. 3° e 5°.

Na CE, foi aprovado parecer que, além de ratificar a Emenda
n°® 1-CCJ, contemplou duas novas emendas. A primeira (Emenda n° 2-CE)
para dar nova redagdo ao art. 4° original do projeto (renumerado como art.
3° em face do acolhimento da emenda da CCJ), de modo a ampliar o
publico atendido pelos educadores sociais. A segunda (Emenda n°® 3-CE)
para inserir novo dispositivo no PLS, numerado como art. 4°, por meio do
qual dispde sobre a formagao de nivel superior como requisito de ingresso
na profissdo, ressalvada a situacdo daqueles que ja a exercam na data de
publicagdo da lei, para quem se admite a formacao em nivel médio.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que
versem a respeito de, entre outros temas, relagdes de trabalho, organizagdo
do sistema nacional de emprego e condi¢do para o exercicio de profissoes.
Ademais, por forca do carater terminativo da decisdo que ora se forma,
cumpre ainda a este colegiado, nos termos do art. 91 do mesmo Risf,
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manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade da
proposicao. Dessa maneira, resta observada, no presente exame do PLS n°
328, de 2015, a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

No que tange a constitucionalidade, verifica-se que, a teor do
art. 22, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, cabe privativamente a Unido
legislar sobre organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes
para o exercicio profissional no Pais. Em adicdo, de acordo com o art. 48
da mesma Carta, os membros do Congresso Nacional estdo legitimados a
iniciar o processo legislativo no tocante as matérias de competéncia da
Unido, verificando-se, ainda, que a proposi¢do ndo incide em matéria
reservada a iniciativa do Presidente da Republica.

A unica ressalva a ser feita em relagdo a esse quesito,
devidamente apontada na CCJ, refere-se a imposicao de obrigagdes para os
entes federados subnacionais veiculada no art. 3°. Esse tipo de medida, por
se mostrar incongruente com a forma federativa do Estado, s6 podera ser

saneada com a sua exclusdo do projeto, consoante sugeriu a CCJ e assentiu
a CE.

Em relagdo a juridicidade, constata-se que a proposicgao,
veiculada por meio da espécie legislativa adequada, tende a inovar o
ordenamento vigente e com ele conformar-se, ademais de gozar de relativo
potencial de coercibilidade. Nada obstante, a clausula revogatéria genérica,
inserida no art. 5°, padece de vicio cuja resolucdo enseja a sua supressao do
projeto.

No mérito, ¢ inquestiondvel a importdncia da atuacdo de
educadores e educadoras sociais para o sucesso de politicas publicas de
folego no campo da inclusdo. Em que pese, assim, a expressividade
assumida por esses profissionais no mundo do trabalho, no seio de uma
diversidade de instituigdes sociais entre as quais despontam as vinculadas
ao Estado, a sua atividade remanesce pendente de reconhecimento oficial
como profissdo singular. Desse modo, o projeto supre uma lacuna legal no
tocante a regulamentacdo desse importante oficio.

O reconhecimento formal que ora se propde, com a
institucionalizagdo de uma identidade ocupacional, €, decerto, crucial para

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



150

SEN
Gabinete do

a melhoria das condi¢des de atuagao dessa nova classe de educadores.
Entre outros reflexos nessa drea, espera-se a criacdo de expertise
profissional a partir da melhoria da formacao desses educadores, os quais
podem ganhar mais foco em programas e processos de formagao especifica.
Porém, mais do que isso, os efeitos da medida poderdo ser sentidos no
proprio desempenho da acdo do Estado, o que nos parece relevante, ao
cabo, para o conjunto da sociedade brasileira. Nesse contexto, a proposi¢ao
¢ oportuna e atende ao interesse publico.

No que respeita as emendas, verifica-se que a Emenda n° 1-
CCJ corrige as falhas apontadas na andlise de constitucionalidade e
juridicidade, relativamente ao conteudo dos arts. 3° e 5°.

A Emenda n° 2-CE, mediante a qual se atendeu a sugestao de
entidades atuantes na area de projetos sociais, de fato, imprime carater
universal ao publico atendido por educadores e educadoras sociais. Dessa
maneira, ao evitar a reducdo da atencdo a segmentos especificos da
populagdo, a proposicdo amplia as proprias possibilidades de exercicio
profissional da categoria. Por isso mesmo, julgamos a Emenda n°® 2-CE
meritoria.

A Emenda n° 3-CE, por sua vez destinada a acolher demanda
de profissionais da area, estabelece a formagdo em nivel superior como
requisito para o exercicio da profissao, admitindo a escolaridade minima de
nivel médio para os que atuarem no setor até a data de publicacdo da lei
resultante do projeto. Trata-se de disposi¢do pertinente em relacdo a leis
que cuidem da defini¢do de condigdes para exercicio profissional em geral.
No tocante ao caso dos educadores sociais, reputamos pertinente a
exigéncia de escolaridade em nivel superior. Ela ¢ relevante tanto para o
enriquecimento da profissdo quanto para a ampliacdo do nivel e dos anos
de escolaridade dos trabalhadores do Pais. No mais, ¢ igualmente
pertinente a exce¢do aberta para os profissionais de nivel médio que ja
integrem a atividade, os quais ndo podem, por uma questao de justica, mas
também de direito, ser excluidos do exercicio da profissdo, em decorréncia
de lei nova sobre a matéria.

Adotadas as emendas precedentes com os reparos apontados,
nada ha a obstar a tramitacdo do projeto no tocante aos aspectos de
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constitucionalidade e juridicidade. Quanto ao mais, uma vez demonstrado
seu mérito social, julgamo-lo oportuno e digno de acolhimento por esta
Casa Legislativa.

I -voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 328, de 2015, acolhidas as Emendas n° 1-CCJ-CE, n° 2-CE e
n°® 3-CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
328, de 2015, do Senador Telmario Mota, que
dispde sobre a regulamentacdo da profissdo de
educadora e educador social e d& outras
providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispbe sobre a regulamentacéo da profisséo de educador social.

O art. 1° do projeto apresenta 0 seu propoésito e afirma que a
profissdo que o projeto busca regulamentar possui carater pedagdgico e
social, “devendo estar relacionada a realizacdo de agdes afirmativas,
mediadoras e formativas”.

O art. 2° determina que o campo de atuacdo da nova profisséo
sd0 “os contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos escolares
e que envolvem acOes educativas com diversas populagdes, em distintos
ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em programas e projetos
educativos”.

O art. 3° estipula que os entes federados devem: 1°) adequar para
a denominacdo “educadora ou educador social” 0s cargos ocupados por
profissionais com o campo de atuacdo que se enquadram nos termos da lei
proposta; 2°) criar e prover os cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; 3°)
elaborar os planos de cargos, carreira e remuneracdo da nova profisséo.
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O art. 4° enumera as atribui¢des do educador Social, “dentro ou
fora dos ambitos escolares™.

O art. 5° traz clausula de revogacédo genérica.

Por fim, o art. 6° determina que a lei proposta entrara em vigor
na data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, seu autor discorre sobre diversos
fatos que demonstram que os educadores sociais vém assegurando o
reconhecimento de seu papel profissional. Assim, lembra, por exemplo, que
em 2009, eles foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, do
Ministério do Trabalho e Emprego. Ademais, segundo o autor, muitos entes
federados ja abriram concursos publicos para o provimento de cargos de
educador social.

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), com emenda que suprime os arts. 3° e 5°.

Apds a analise da CE, o projeto sera apreciado, em decisao
terminativa, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). N&o foram
apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cGes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicdes educativas, e
diretrizes e bases da educagéo nacional. Dessa maneira, a apreciagdo do PLS
n° 328, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comisséo.

O termo educador é tradicionalmente usado para abarcar o
conjunto de profissionais da educacdo. Portanto, ndo deve ser apropriado por
apenas uma categoria de trabalhador. A expressao “social”, de certa forma,
neutraliza essa possibilidade. Entretanto, o campo de atua¢do do educador
social, nos termos especificados pelo PLS, traz davidas sobre a diferenciacédo
da nova profissdo com a de assistente social — regulamentada pela Lei n°
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8.662, de 7 de junho de 1993 —, principalmente no ambito das escolas. Trata-
se, contudo, de questéo a ser analisada pela CAS.

Ainda no que tange ao universo escolar, deve-se evidenciar que
os educadores sociais ndo estdo habilitados para o exercicio da docéncia.
Esses profissionais poderiam enquadrar-se na categoria de “trabalhadores
em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim”, nos termos do art. 61, inciso |11, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional”, conhecida como LDB.

Sem prejuizo da avaliacdo da CAS, acolhemos sugestdo de
entidades que atuam na area no sentido de conferir carater universal ao
publico atendido pelos profissionais em questdo, evitando sua redugdo a
alguns segmentos da populacéo.

Igualmente, em consideracdo a demanda de profissionais da
area, estabelecemos o nivel superior para o exercicio da profissdo, admitida
a escolaridade minima de nivel médio para aqueles que atuam no setor, até a
data de publicacdo da lei resultante do projeto.

Em suma, no que concerne ao mérito educacional, o projeto em
tela é digno de ser acolhido.

11 -VvOTO

Em raz&o do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 328, de 2015, acolhida a Emenda n°® 1-CCJ e as emendas a
seguir apresentadas.

EMENDA N°2-CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2015,
conforme renumeracdo decorrente do acolhimento da Emenda n° 1-CCJ, a
seguinte redacéo:

“Art. 3° S8o atribui¢Bes dos profissionais de que trata esta Lei
acOes de educacdo e mediacdo que envolvam os direitos e deveres



155

humanos, a justica social e o exercicio da cidadania com pessoas de
qualquer classe social, género, idade, etnia, cultura, nacionalidade
dentre outras particularidades, por meio da promocéo cultural, politica
e civica”.

EMENDA N°3-CE

Insira-se o seguinte art. 4° no Projeto de Lei do Senado n° 328, de
2015, renumerando-se a clausula de vigéncia como art. 5°:

“Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo formados em
cursos de educacdo superior, em nivel de graduacdo, admitida a
escolaridade minima de nivel médio para aqueles que exercerem a
profissdo até o inicio de vigéncia desta Lei”.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2016

Senador ROMARIO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario Mota,
que dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo
de educadora e educador social e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 328, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que dispde sobre a regulamentacdo da profissdao de
educadora e educador social e d4 outras providéncias.

A justificativa declarada da proposi¢ao reside na necessidade de
se conferir reconhecimento aos mencionados educadores, cuja missdo ¢ a
defesa de pessoas em situacdo de risco social e pessoal, consoante a
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), elaborada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

A proposi¢do foi distribuida a Comissdao de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE)
¢ a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdao
terminativa sobre a matéria.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

SF/15360.99248-07
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Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
regulamentacdo da profissdao de educador social incumbe ao mencionado
ente federado.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja

privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e

dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribuicdo da CCJ para o exame de tdo importante
proposi¢do, o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
ela confere tal prerrogativa.

Note-se, ainda, que nao se trata de matéria cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria revela-se
o instrumento adequado a sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposi¢ao, ao determinar o campo de atuacdo dos
educadores sociais como sendo os contextos educativos situados dentro ou
fora do ambito escolares e que envolvam agdes educativas com diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
projetos e programas educativos sociais, na forma de seu art. 2°, colabora
para a defesa das pessoas em situagao de risco.

Ao fazé-lo, caminha no sentido de promover a tdo almejada
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil,
positivado no art. 1°, IV, da Constitui¢ao Federal.

Observamos que a matéria esteve em apreciagdo desta eminente
CCJ na reunido de 21 de outubro de 2015, quando foi concedida vista
coletiva ao senador Antonio Anastasia e outros senadores.

Apoés entendimentos com diversas entidades nacionais tais
como Universidade Estadual de Maringa/PR (Programa Multidisciplinar de
Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca e Adolescente - PCA), Grupo de
Pesquisa em Criminologia da Universidade do Estado da Bahia e da
Universidade Estadual de Feira de Santana, Grupo de Pesquisa Infancia,
Adolescéncia e Juventude do CNPq, Projeto Menino e Menina de Rua - Sao

SF/15360.99248-07



158

Bernardo do Campo/SP, Instituto Socrates (Curitiba) e Projeto Educagao
Social e Brincadeiras com Meninos ¢ Meninas da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, a proposi¢do, entdo, merece ser aprovada pelo
Parlamento conforme novo relatorio que ora apresentamos.

Apresentamos uma emenda suprimindo os artigos 3° ¢ 5° do
PLS n° 328/2015.

III - vOTO

Do exposto, opina-se pela aprovacao do PLS n°® 328, de 2015,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

Suprima-se os arts. 3° e 5° do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 328, de 2015, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 04 de novembro de 2015.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator

SF/15360.99248-07
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 328, 2015

Dispde sobre a regulamentacéo da profissdo
de educadora e educador social e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica regulamentada a profissdo de Educadora e Educador Social,
nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui carater
pedagdgico e social, devendo estar relacionada a realizacdo de acbes afirmativas,
mediadoras e formativas.

Art. 2° - Ficam estabelecidos como campo de atuacdo das educadoras e
educadores sociais, 0s contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos
escolares e que envolvem acdes educativas com diversas populagbes, em distintos
ambitos institucionais, comunitdrios e sociais, em programas e projetos educativos
sociais, a partir das politicas publicas definidas pelos 6rgaos federais, estaduais, do
Distrito Federal ou municipais.

Art. 3° - Compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
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| — adequar para a denominacgéo “educadora ou educador social” os cargos
ocupados por profissionais com o campo de atuacdo em contextos educativos que se
enguadram no que trata os artigos 1° e 2° desta Lei;

Il — Criar e prover os cargos publicos de educadoras e educadores sociais,
podendo estabelecer niveis diferenciados de admissdo destes profissionais de acordo
com a escolaridade;

Il - elaborar os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo desta profisséo.

Art. 4° - S&o atribuicbes da Educadora e do Educador Social, dentro ou fora
dos ambitos escolares, as atua¢des que envolvem:

| —a promocéo dos direitos humanos e da cidadania;
Il - a promoc¢éo da educacao ambiental;

Il — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou vulnerabilidade
social, violéncia, exploracéo fisica e psicoldgica;

IV — os segmentos sociais excluidos socialmente, tais como mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des contrérias.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

No periodo de 24 a 26 de maio de 2015, a cidade de Maring4, Paran,
sediou o Il Congresso Internacional de Pesquisadores e Profissionais de Educacao Social
e XIlIl Semana da Crianca Cidada de Maringa 2015 — Tema: Educacédo Social: valorizacdo
da infancia.

Naquele evento foram divulgadas as acfes dos educadores sociais em
diversos paises como Bolivia e Senegal, ali representados, bem como os trabalhos
desenvolvidos por educadores sociais brasileiros como os projetos Leituras ao Vento e
outros.

E teve como palestrantes: o Educador Social Moussa Sow (Senegal),
Educadora Social Maria Ximena Rojas Landivar (Bolivia) e dos brasileiros Professor
Doutor Mario Fernando Bolognesi, e, entre outros, da Mestre em Educacdo, Maria
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Angelita da Silva, do Programa Multidisciplinar de Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca
e do Adolescente — PCA.

No momento em que apresentamos este projeto de lei, encontra-se em
funcionamento no Senado Federal, a Comisséo Parlamentar de Inquérito do Assassinato
de Jovens. Os depoimentos ouvidos até o momento afirmam que 0s jovens negros,
pobres e de baixa escolariza¢do séo as vitimas preferenciais. “O Observatorio de Favelas,
informou que s6 em 2012 os homicidios representaram 36% das causas de morte de
adolescentes no pais. Se esse perfil continuar estima-se que mais de 42 mil adolescentes
serdo assassinatos entre 2013 e 2019".

Ora, se este é o perfil das nossas vitimas, acreditamos que a Educadora ou
0 Educador Social seja o profissional capaz de mudar este cenario. Alias, ndo fosse o
trabalho invisivel desses abnegados o nimero dessas vitimas poderia ser bem maior.

Em 1951 foi fundada a Associagdo Internacional de Educadores Sociais —
AIEJI, objetivando promover a unido dos educadores e educadoras sociais de todos os
paises, contribuindo na formacéo e elaboracdo de suas competéncias e na consolidacdo
desta profissao.

Ao longo dos anos, a AIEJI foi organizando varios congressos nacionais e
internacionais, no sentido de concretizar estes objetivos. Em 2005, em Montevidéu-
Uruguai, por ocasido do 16° Congresso Internacional dos Educadores e Educadoras
Sociais, e que contou com a participacdo de varias representacbes do Brasil, foi
elaborada a Declaracdo de Montevidéu, onde os Educadores e Educadoras Sociais de
dezenas de paises declararam:

“1. Reafirmamos e comprovamos a existéncia do campo da Educacédo Social
como um trabalho especifico orientado a garantir o exercicio dos direitos dos sujeitos de
nosso trabalho, e que nos exige permanente compromisso em seus niveis éticos,
técnicos, cientificos e politicos. 2. Para o cumprimento deste compromisso, é
indispensavel a consolidagdo da profissdo de Educador e Educadora Social (...). 7. Os
Educadores e Educadoras Sociais renovam o compromisso com a democracia, com a
justica social, com a defesa do patriménio cultural e pela defesa dos direitos humanos,
baseados na convic¢ado de que outro mundo é possivel.”

Franca, Holanda, Bélgica, Suica, Italia, Uruguai, Alemanha, Canada,
Portugal, fazem parte de um movimento internacional que conta com a participacdo
efetiva de mais de quarenta paises que vém lutando pela regulamentacédo e formacdo em
nivel de graduacdo e pés-graduacdo dos educadores e educadoras sociais, dos quais
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muitos obtiveram éxito. Aqui no Brasil temos a Universidade Estadual de Maringa que
conta que véarias teses de mestrado e doutorado abordando a legislagéo, a formacéo e a
grade curricular dessa profisséo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, dispbe em seu
Art. 1° que a educacdo: “abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.” Ou
seja, reconhece a existéncia de contextos educativos situados fora dos a&mbitos escolares,
onde ha destacada atuacdo das Educadoras e Educadores Sociais que fundamentam sua
pratica educativa, sobretudo, no legado da Educagdo Popular, especialmente a
desenvolvida a partir da década de 70, tomando por base a influéncia do educador Paulo
Freire.

Vérias acdes tém sido realizadas no sentido de dar visibilidade e promover a
valorizacdo da Educacdo Social e reconhecer as Educadoras e Educadores Sociais em
nosso Pais, como:

1 - Encontros Estaduais de Educacéo Social em varios Estados;
2 — Criacao de associacdes e sindicatos desta categoria;

3 — Aprovacéo de Leis criando o dia do Educador e da Educadora Social -
dia 19 de setembro, dia de nascimento de Paulo Freire;

4 — Realizagdo de cursos de extensdo e especializagdo em Educagdo
Social, além de pesquisas académicas em nivel de graduagédo e pds-graduacao strictu
sensu e lato sensu.

Em 2009, os Educadores e Educadoras Sociais obtiveram a mais importante
conquista no processo de reconhecimento social e profissional e no fortalecimento de sua
identidade trabalhista. Foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO,
do Ministério do Trabalho e Emprego, com a seguinte descricdo:

“5153-05 — Educador Social. Descricdo Sumaria: Visam garantir a atencao,
defesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco pessoal e social. Procuram assegurar
seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as, identificando suas necessidades e
demandas e desenvolvendo atividades e tratamento”.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em seu Guia de Orientacdo n° 1 para 0s
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) orienta que a equipe



163

5
do CREAS deve ser composta, minimamente, em Gestédo basica, por 1 Coordenador, 1
assistente social, 1 psicologo, 1 advogado, 1 auxiliar administrativo e 2 educadores
sociais e estagiarios.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, aponta como uma das Ac¢bes do
“EIXO 3 - Marcos Normativos e Regulatérios™:

“4.1 — Regulamentar a ocupacéo de educador social e elaborar parametros
basicos de formacgéo para o exercicio da ocupacao de educador social.”

Outro dado relevante é a abertura de concursos publicos para provimento de
cargos de educadores e educadoras sociais, que ja vem acontecendo, em pelo menos
100 municipios de 21 Estados no Brasil, tais como em 2014, o Concurso Publico de
Provas para provimento de 411 vagas para o cargo de Agente de Execucdo — Funcao
Educador Social, do Quadro Préprio do Poder Executivo, do Governo do Estado do
Parana. Outros concursos foram abertos em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio das nobres senadoras e senadores
para aprovacao deste projeto.

Senador Telméario Mota
PDT/RR

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Educacéo, Cultura e Esporte; e
de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 2/6/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 12532/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 393, de 2015, do Senador Reguffe, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de publicagdo na
internet, com atualizagdo semanal, da lista de
espera dos pacientes que serdo submetidos a
cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) e dd
outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se da analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) em
carater terminativo, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2015, de
autoria do Senador Reguffe, que dispée sobre a obrigatoriedade de
publicagdo na internet, com atualizagdo semanal, da lista de espera dos
pacientes que serdo submetidos a cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) e dd outras providéncias.

O art. 1° da proposicao prevé que Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades privadas de satde conveniadas, que
realizem cirurgias com recursos do SUS deverdo publicar, em seus sitios
oficiais na internet, as listas de pacientes que serdo submetidos a cirurgias
eletivas, por especialidade médica. Ja o art. 2° enumera as informacoes que
devem ser publicadas: nimero identificador do paciente ou do responsavel
legal junto ao Registro Geral (RG), data de ingresso na fila de espera e
posicdo ocupada na lista. O art. 3° por sua vez, determina que a lista de
espera seja atualizada semanalmente.

O art. 4° altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), para acrescentar uma nova hipotese de ato de
improbidade, que consiste em fraudar ou deixar de elaborar a lista de espera.
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O art. 5° é a clausula de vigéncia da lei, prevista para ocorrer na
data de sua publicacdo, e o art. 6° determina que as disposicoes legais em
contrario serdo revogadas.

Na justificacdo, o autor ressalta que o objetivo da iniciativa é o
de garantir transparéncia e publicidade nas listas de espera de cirurgias
médicas eletivas financiadas com recursos publicos do SUS, listas essas que
estariam sujeitas, atualmente, a adulteracdes e fraudes. Ele argumenta que
manter um registro ptiblico permitira um controle mais eficiente por parte do
proprio SUS, dos orgdos de controle da Administracdo Publica e da
sociedade.

Na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), o
projeto foi aprovado com as Emendas n° 1-CCJ a n°® 5-CCJ. A Emenda n° 1-
CCJ altera a ementa da proposicdo para incluir as leis que estdo sendo
modificadas pela proposicdo. A Emenda n° 2-CCJ corrige a omissao as
institui¢Oes privadas contratadas que realizam procedimentos cirurgicos com
recursos do SUS e faculta a divulgacao do agendamento cirtdrgico eletivo dos
pacientes. para os servicos de saude que ndo possuem sitio proprio na
internet, no sitio da direcio do SUS da esfera de governo a que estdo
adstritos. A Emenda n° 3-CCJ substitui o nimero do Registro Geral (RG)
pelo nimero do Cartao Nacional de Saide para fins de identificacdo do
paciente ou de seu responsavel legal, de forma a salvaguardar a sua
privacidade. A Emenda n° 4-CCJ corrige falhas de redacdo e de técnica
legislativa. A Emenda n° 5-CCJ suprime clausula de revogacao genérica (art.
6° da proposicao), por contrariar o disposto na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998 — que dispde sobre elaboracao, redacao, alteracdo e
consolidacdao das leis —, cujo art. 9° determina que se deve enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes revogadas.

II - ANALISE

Compete a CAS, de acordo com o disposto no inciso II do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposicoes que digam respeito a promocao e defesa da saude e, também, as
competéncias do Sistema Unico de Sadde (SUS). Além disso, por ser a
comissdo que proferird a decisdo terminativa, a CAS deve manifestar-se
sobre os aspectos de constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade
e de técnica legislativa da matéria (Risf, arts. 100, inciso II, e 101, inciso I).

dm2016-10511
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No que tange a constitucionalidade, o projeto trata de matéria
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constituicdo
Federal (CF). A proposta também esta de acordo com os ditames
constitucionais relativos as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48 da
CF) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61 da
CF). Nao se divisam, portanto, obices quanto a constitucionalidade da
proposta. Ademais, também ndo se identifica vicio de injuridicidade. Quanto
a regimentalidade, verifica-se que o tramite da proposicdo observou o
disposto no Risf.

No que respeita ao mérito, o projeto de lei cuida de garantir a
transparéncia e a publicidade das listas de espera de cirurgias médicas
eletivas, financiadas com recursos putblicos do SUS e, assim, aprimorar o
controle social sobre o sistema. A nosso ver, portanto, € uma iniciativa
importante.

Ela ja ocorre em outros paises, a exemplo de Portugal, onde
existe o Sistema Integrado de Gestdao de Inscritos para Cirurgia (SIGIC).
Naquele pais, todas as pessoas que necessitam de cirurgia em uma unidade
publica tém o direito de ser incluidas em uma lista de espera. Esse sistema
foi criado, em 2004, com o objetivo de “minimizar o periodo que decorre
entre 0 momento em que um doente é encaminhado para uma cirurgia e a
realizacdo da mesma, garantindo, de uma forma progressiva, que o
tratamento cirurgico decorra dentro do tempo clinicamente admissivel”,
tendo sido implantado para suprir a notoria falta de informacao relativa as
listas de espera cirurgicas.

No Brasil, contudo, continuam a existir esquemas com a
finalidade de burlar as filas para a realizacdo de procedimentos no ambito do
SUS. Recentemente, segundo noticias veiculadas pela midia, na cidade de
Guarapuava (PR), trés vereadores foram afastados porque tinham acesso
privilegiado ao sistema de marcagao de consultas, exames e cirurgias de um
consorcio que atende também outras duas cidades da regido. Em Caldas
Novas (GO), catorze dos quinze vereadores foram processados pelo
Ministério Publico porque montaram uma central paralela de marcacdo de
consultas para atender a eleitores. Outra fraude foi descoberta em Sao
Lourengo do Sul (RS), também montada com o intuito de obter beneficios
eleitorais. Até mesmo o renomado Hospital das Clinicas de Sao Paulo, maior
complexo hospitalar da América Latina, tem sido alvo de denuncias. La,
existia um esquema que possibilitava ao paciente conseguir, além de

dm2016-10511

SF/17680.16486-62



168

consultas, exames de tomografia ou até mesmo de ressonancia magnética.
Cada expediente tinha um preco.

Em resposta a essas e outras denuncias, o Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS) iniciou uma série de auditorias
para apurar as irregularidades. No entanto, segundo a propria secretaria de
Gestdao Estratégica e Participativa do Ministério da Saude, isso ndo é
suficiente e os desvios apontados reforcam que “é acertada a prioridade dada
pela atual gestdao do Ministério da Saude a informatizacdo da rede publica
para dar transparéncia ao uso dos recursos publicos”. Nesse aspecto, também
é fundamental a implantagdo do prontudrio eletronico, que registra o
historico do paciente em plataforma digital.

Ante o exposto, consideramos meritorios a iniciativa e os
aprimoramentos propostos pela CCJ.

Apresentada nossa andlise, julgamos necessario propor mais
duas emendas. A primeira trata da aplicacio do que dispde a Politica
Nacional de Regulacdo, instituida pela Portaria GM/MS n°. 1.559, de 1° de
agosto de 2008, sugerindo que a referida proposicao traga, no seu contetido,
a determinacdo de que as filas de espera para realizacdo de cirurgias eletivas
estejam submetidas a processos de regulacdo do acesso, instituidos pelos
gestores competentes do SUS.

Outro aspecto importante € que a proposicao deve deixar claro
a que ente federado compete a responsabilidade pela regulacao e publicacdo
das filas de espera, definindo essa responsabilidade a partir da esfera gestora
do estabelecimento de satide. Essa questdo se torna relevante uma vez que
existem diversos estabelecimentos de satide sob gestdo de uma esfera de
governo, mas sob geréncia de outra. Isto é, o ente federativo mantenedor do
estabelecimento de saide ndo é o mesmo ente federativo gestor desse
estabelecimento. Considerando o principio da descentralizacdo do SUS e a
competéncia da esfera gestora para estabelecer e operacionalizar as acoes de
regulacdo do acesso que irdo incidir sobre a rede prestadora de servicos de
saude, é fundamental que as filas de espera sejam reguladas pelos entes
gestores do estabelecimento de satuide, obedecendo aos protocolos e fluxos
de regulacado estabelecidos.

A segunda emenda proposta foi apresentada no intuito de
flexibilizar a lista a partir de critérios estritamente médicos, devidamente
justificados e registrados. Isso porque, o quadro clinico do paciente sempre
pode agravar, o que torna necessaria a adocao de medidas mais imediatas.
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Além disso, também é possivel acontecer de novos pacientes necessitarem
de intervengOes cirdrgicas com maior presteza, 0 que ira ocasionar a
postergacdo de casos menos graves.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 393, de 2015, com as Emendas n°® 1-CCJ, n° 3- CCJ, n° 4- CCJ e
n° 5-CCJ, e com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e as entidades privadas de saude conveniadas que realizam
cirurgias médicas com recursos do Sistema Unico de Satide (SUS)
ficam obrigados a publicar, em seus sitios oficiais na internet, as
listas de pacientes que serdao submetidos a cirurgias eletivas em
entidades de saide por cuja gestdao sejam responsaveis.

8 1° As listas a que se refere o caput deste artigo deverao ser
divididas por especialidade médica.

§ 2° As filas de espera para realizacao de cirurgias eletivas
serdo submetidas a processos de regulacdo do acesso instituidos
pelos gestores competentes do SUS.

EMENDA N° - CAS

Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 3° do Projeto
de Lei do Senado n° 393, de 2015:

dm2016-10511
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Paragrafo unico. Poderdo ser efetuadas modifica¢Ges na lista
referida no caput com base em critério médico devidamente
fundamentado e registrado. ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm2016-10511
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 393, de 2015, do Senador Reguffe, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de publicagdo na
internet, com atualizacdo semanal, da lista de
espera dos pacientes que serdo submetidos a
cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Saiide (SUS) e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem para andlise dessa Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2015, de
autoria do Senador Reguffe, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
publicag¢do na internet, com atualiza¢do semanal, da lista de espera dos
pacientes que serdo submetidos a cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Saiide (SUS) e da outras providéncias.

A proposi¢do conta com seis artigos. O primeiro prevé que a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as entidades privadas
de satde conveniadas que realizem cirurgias com recursos do SUS deverao
publicar, em seus sitios oficiais na internet, as listas de pacientes, por
especialidade médica, que serdo submetidos a cirurgias eletivas em seu
ambito de atuacao.
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O art. 2° trata das informagdes que devem ser publicadas na
internet. Segundo esse dispositivo, as listas de espera devem conter o nimero
identificador do paciente ou do responsavel legal junto ao Registro Geral
(RG), sua data de ingresso na fila de espera e a respectiva posi¢cao ocupada
nessa lista.

O art. 3° prevé que a lista de espera devera ser atualizada
semanalmente, enquanto o art. 4° altera a Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992), para acrescentar uma nova hipotese
de ato de improbidade, consistente em fraudar ou deixar de elaborar a lista
de espera.

O art. 5° constitui a clausula de vigéncia da lei e o art. 6° postula
que as disposi¢des legais em contrario serdo revogadas.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que garantir o acesso a
informagdes confidveis e periodicamente atualizadas, mantidas em registro
publico, representara um mecanismo efetivo de combate a adulteragdes e
fraudes que possam ser cometidas no ambito do SUS, permitindo um
controle mais eficiente por parte do proprio Sistema e dos demais 6rgaos
responsaveis, tanto da Administracdo Publica como da sociedade.

A matéria foi despachada a CCJ e a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a CCJ manifestar-se, principalmente, quanto a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa do
PLS n° 393, de 2015, tendo em vista que o projeto serd apreciado em decisao
terminativa pela CAS (RISF, arts. 100, inciso II, e 101, inciso I). Nada
obstante, com o intuito de aprimorar a proposi¢do, cumpre discutir algumas
questdes de mérito, que poderdo ser aprofundadas na analise do projeto pela
CAS.

dm-fa2016-00750
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No que tange a constitucionalidade, formal e material, ndo ha

reparos a fazer. O PLS trata de matéria de competéncia legislativa da Unido,
pois compete a esse ente federativo instituir normas gerais de prote¢do e
defesa da saude (Constituicdo Federal, art. 24, inciso XII e § 1°).

Além disso, o projeto ndo invade a iniciativa privativa do

Presidente da Republica, pois, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF), a iniciativa parlamentar ¢ admissivel quando se tratar de
projeto de lei que objetive apenas conferir transparéncia a atos do Poder

Publico:

dm-fa2016-00750

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade.

()

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas
nio depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo nio cria, extingue ou modifica érgiao administrativo,
tampouco confere nova atribuicio a 6rgio da administracio
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacio
constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislacio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia
dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto
de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administra¢do publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

()



174

6. Ac¢3o julgada improcedente. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.444, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Dias
Toffoli, julgada em 6.11.2014)

A regimentalidade também ndo merece questionamentos, uma
vez que seguiu o que dispdem os arts. 91, inciso I, 100 e 101 do RISF. Sua
juridicidade também € inquestionavel, uma vez que a normatizacao proposta
¢ adequada ao instrumento juridico utilizado.

Com relagdo a técnica legislativa, contudo, hé reparos a fazer.
Consideramos necessario suprimir o art. 6° do PLS, que prevé a “revogacao
das disposi¢des legais em contrario”, pois a clausula de revogacdo, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, deve enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des revogadas.

Além disso, promovemos pequenos ajustes no estrito ambito da
técnica legislativa, quais sejam: retirar os pontos apds a nominag¢dao dos
artigos 3° e 4°; ao acrescentar novo inciso ao art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, fazer referéncia, de maneira expressa, ao caput € aos incisos,
que ndo foram modificados, além de consignar o indicativo de “nova
reda¢do” ao final do dispositivo alterado; e o inciso acrescentado, sendo o
ultimo do artigo, deve terminar com ponto final; e, por fim, proceder ao
ajuste do art. 4° a fim de que conste a inclusdo do inciso X, e ndo XXII, ao
art. 11 da Lei n.° 8.429/92.

Consideramos imprescindivel, ainda, realizar outros pequenos
ajustes na proposicao, que ora apontamos.

O art. 1° do projeto, ao tratar das entidades abrangidas pela
norma, deixou de mencionar as instituicdes privadas contratadas que
realizam procedimentos cirargicos com recursos do SUS. Essas entidades,
contudo, também realizam cirurgias com recursos publicos, razdo pela qual
devem ser alcancadas pela proposi¢do. Além disso, propomos facilitar a
divulgagdo do agendamento cirurgico eletivo dos pacientes nos servicos de
saude que ndo possuem sitio proprio na internet, facultando que essa
divulgacdo possa acontecer, também, no sitio da dire¢do do SUS da esfera
de governo a que estd vinculado o servico de saude. Para tanto, propomos
nova redacdo ao dispositivo, sem alterar o seu mérito.

dm-fa2016-00750
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Finalmente, entendemos ser necessario alterar o art. 2° do
projeto, que prevé a identificagdo do paciente ou do responsavel legal por
meio do numero do Registro Geral (RG). Entendemos que a publicagdo dessa
informacao pode gerar questionamentos quanto a violagcdo da privacidade
dos pacientes, razao pela qual optamos por identifica-los exclusivamente
pelo numero do Cartdo Nacional de Saude.

I - vVvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n° 393, de
2015, na forma das seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 393, de 2015, a
seguinte redacao:

“Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo na internet do
agendamento de pacientes que serdo submetidos a procedimentos
cirtrgicos eletivos no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS) e
acrescenta dispositivo a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) para caracterizar o descumprimento
dessas disposi¢des como ato de improbidade administrativa.”

EMENDA N°2 -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os servicos de satde vinculados ao Sistema Unico de
Satde (SUS) deverdo publicar em seus sitios da internet,
preferencialmente, ou em sitio da dire¢do do SUS da esfera de
governo a que estdo adstritos, o agendamento dos pacientes que
serdo submetidos a procedimentos cirirgicos eletivos, por
especialidade médica.”
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EMENDA N°3 -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 393, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O agendamento de pacientes mencionado no art. 1°
deve conter as seguintes informagoes:

I — identificagdo do paciente, mediante o numero do Cartdo
Nacional de Saude;

IT — data de agendamento do procedimento cirirgico eletivo;

Il — posicdo ocupada pelo paciente no agendamento da
especialidade médica pertinente.”

EMENDA N° 4 - CCJ
Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n® 393, de 2015, a

seguinte redacao:

“Art.4° O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

CATtIL. e,

X — deixar de elaborar, atualizar ou publicar semanalmente
na internet, assim como adulterar ou fraudar o agendamento de
procedimentos cirargicos eletivos em servicos de saude
vinculados ao Sistema Unico de Satide (SUS), ou fazé-lo em
descumprimento as determinagdes legais aplicaveis.’(NR)”

EMENDA N°5-CCJ

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 393, de
2015.

Sala da Comissao, 3 de agosto de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senadora SIMONE TEBET, Relatora

dm-fa2016-00750
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PROJETO DE LEI DO SENADO n.° 393, de 2015.

Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo
na internet, com atualizacdo semanal, da lista
de espera dos pacientes que serdao submetidos
a cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades
privadas de salde conveniadas que realizam cirurgias médicas com recursos do
Sistema Unico de Salde (SUS) ficam obrigados a publicar, em seus sitios oficiais na
internet, as listas de pacientes, por especialidades médicas, que serdo submetidos a

cirurgias eletivas em seu ambito de atuacao.

Art. 2° As listas de pacientes mencionadas no art. 1° desta Lei devem

conter as seguintes informagoes:

I — o ndmero identificador do paciente e do responsavel legal junto ao
Registro Geral (RG), bem como seu 6rgao expedidor, como forma de identificacdo do

paciente e respeito a sua privacidade:
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II — a data de ingresso do paciente na fila de espera;

III - a posicdo que ocupa na fila de espera da especialidade médica

pertinente.

Art. 39. A lista de pacientes que se submeterado a cirurgias eletivas deve ser

atualizada semanalmente.

Art. 49, O art. 11 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescido do inciso XXII, assim redigido:

XXII — deixar de elaborar, atualizar, publicar semanalmente na internet,
adulterar ou fraudar a lista ou a ordem dos pacientes que aguardam a realizacao de
cirurgias eletivas com recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), ou fazé-lo em

descumprimento as determinagdes legais aplicaveis;

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposicoes legais em contrario.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa garantir a transparéncia e a
publicidade das listas de espera de cirurgias médicas eletivas, financiadas com
recursos publicos do Sistema Unico de Satde (SUS), na rede publica ou privada

conveniada de atendimento a salide em todo o territdrio brasileiro.

Para isso, fica estabelecido que a Unido, os Estados, o Distrito

Federal, os Municipios e as entidades privadas de salde que realizam cirurgias
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médicas com recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) ficam obrigados a publicar e
atualizar semanalmente, em seus sitios oficiais na internet, as listas de pacientes, por
especialidades médicas, que serdo submetidos a cirurgias eletivas em seu ambito de

atuacao.

Acredita-se que a manutencao de um registro publico e confiavel das
pessoas que aguardam na fila das cirurgias eletivas, disponibilizadas na internet e
atualizadas periodicamente, € um mecanismo efetivo de combate a adulteragbes e
fraudes nestas listas, porquanto possibilita a ampla fiscalizagdo pelos pacientes e
pelo préprio Sistema Unico de Satde (SUS), além do controle exercido por todos os

orgaos de controle da Administragdo Publica e da sociedade.

Com tal desiderato, a proposicao estabelece a obrigatoriedade de
que a lista registre: 1) o nimero identificador do paciente e do responsavel legal
junto ao Registro Geral (RG), bem como seu 6rgao expedidor, como forma de
identificacao do paciente e respeito a sua privacidade; 2) a data de ingresso do
paciente na fila; e a 3) a posicao que ocupa na fila de espera da especialidade

médica pertinente.

Importante destacar, outrossim, que a adulteracdo ou fraude as
listas de pacientes que aguardam por cirurgias no ambito do SUS passa a
considerada e tratada como ‘“improbidade administrativa”, sujeitando-se os
responsaveis as penas previstas no inciso III do art. 12 da Lei n.° 8.429/92,
independentemente das sanclGes penais, civis e administrativas previstas na

legislacao especifica.
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Diante de todo o exposto, com a finalidade de garantir o acesso a saude aos
cidadaos brasileiros, de forma universal e igualitaria, apresento a proposta legislativa

em tela, oportunidade em que pugno aos nobres pares pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em ...

SENADOR REGUFFE

PDT/DF
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LEGISLACAO RELATIVA AO TEMA

LEI N© 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sancOes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias.

(...)

CAPITULO III
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancbes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito
as seguintes cominacgdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

I - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

II - na hipbtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda
da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

III - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da fungao publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdao percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta
a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo & ultima decisdo
terminativa.)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 127, de 2016, do Senador
Marcelo Crivella, que acrescenta o inciso VII e o
§ 5°ao art. 55 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social),
para dispor sobre a comprovagéo da condigdo de
aprendiz no periodo anterior a 16 de dezembro de
1998.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 127, de 2016, do Senador Marcelo
Crivella, que acrescenta o inciso VII e o § 5° ao art. 55 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para dispor
sobre a comprovacdo da condicdo de aprendiz no periodo anterior a 16 de

dezembro de 1998.

SF/17986.67761-51
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O autor justifica a proposicdo na necessidade de amparar o
trabalhador que laborou na condicdo de aluno-aprendiz até a edicdo da
Emenda Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998, que tornou os
referidos obreiros segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

De acordo com o nobre autor do projeto em exame, nao se pode
exigir, no periodo que antecedeu o ato normativo em foco, contribui¢ao dos
aprendizes para os cofres previdenciarios.

A proposicao foi distribuida a esta CAS, em carater terminativo.

Nao houve, até o momento, a apresentacdo de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, XXIII, da Constituicdo Federal, incumbe
a Unido legislar privativamente sobre seguridade social, motivo pelo qual ao
mencionado ente federado é atribuida a prerrogativa de disciplinar a matéria
objeto do PLS n° 127, de 2016.

Além disso, ndo se trata de questdo cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art.
48 da Constituicao Federal, é franqueado iniciar o processo legislativo sobre

elas.

SF/17986.67761-51
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Adequada a atribuicdo da matéria a CAS, uma vez que o art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela confere a
competéncia para apreciacdo das matérias atinentes ao direito
previdenciario.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de tema cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordindria é o
instrumento apto a insercao dele no ordenamento juridico nacional.

No mérito, verifica-se que a proposicao nao merece acolhida
pelo Parlamento brasileiro.

Com efeito, é o labor remunerado que enseja a filiagdo do
trabalhador ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de maneira que,
na hipotese, ndo basta comprovar a frequéncia a escola técnica, para fins de
enquadramento do aluno-aprendiz na condi¢ao de segurado obrigatorio do
RGPS. Aquele que labora sem qualquer contraprestacao, como trabalhadores
voluntarios, por exemplo, somente alca protecdo previdenciaria se verter
recursos aos cofres ptiblicos, na condicao de segurado facultativo.

Tanto é assim, que a Carta Magna, em seu art. 195, § 5°,
condiciona a criacdo, majoracdo ou extensao de beneficio a indicacdo de sua
fonte de custeio, reforcando, pois, a natureza contributiva do RGPS.

Em face disso, inviavel a contagem de tempo de servi¢o nao
remunerado, para fins de concessdao de aposentadoria ou de qualquer outra

prestacdo previdenciaria.

SF/17986.67761-51
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A mera frequéncia a escolas técnicas como fator determinante
para o enquadramento do aluno-aprendiz na condicdo de segurado
obrigatério do RGPS e, consequentemente, de postulante dos beneficios
pecuniarios da rede de protecdo social em exame, na forma como veiculada
no PLS n° 127, de 2016, majora indevidamente o leque tutelar da previdéncia
social, por visar ao pagamento de valores a pessoas fisicas que ndao
realizaram aportes financeiros para a manutencao do RGPS.

Nesse sentido, caminham, inclusive, os entendimentos
jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica e do Tribunal de Contas da Unido, consoante se depreende dos arestos

e da sumula abaixo transcritos:

"MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA.
CONTAGEM DE TEMPO. ALUNO-APRENDIZ.
DECADENCIA. ATO COMPLEXO. SUMULA 96 DO TCU.
CONCESSAO DO BENEFICIO. I — A jurisprudéncia desta Casa
firmou-se no sentido de que, reconhecendo-se como complexo o ato
de aposentadoria, este somente se aperfeicoa com o devido registro
no Tribunal de Contas da Unido, ap6s a regular apreciagdo de sua
legalidade, ndo havendo falar, portanto, em inicio da fluéncia do
prazo decadencial antes da atuacdo da Corte de Contas. Precedentes.
II - A questdo encontra-se regulamentada pela Lei 3.442/59, que ndo
alterou a natureza das atividades e a responsabilidade dos
aprendizes estabelecidas pelo Decreto-Lei 8.590/46. III — A
Stmula 96 do Tribunal de Contas da Unido prevé a possibilidade
de contagem, para efeito de tempo de servico, do trabalho
prestado por aluno-aprendiz, desde que comprovada sua
retribuicao pecuniaria, para calculo de concessao do beneficio
de aposentadoria. Precedente. IV — Seguranca concedida.
Prejudicado, pois, o agravo regimental interposto pela Unido" (STF,
MS 28.576/DF, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/06/2014).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA.
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO. ALUNO-
APRENDIZ. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS

SF/17986.67761-51
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rejeitada.

PROVAS DOS AUTOS, ENTENDEU NAO ESTAR
COMPROVADA A RETRIBUICAO PECUNIARIA A CONTA
DA UNIAO. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Agravo Regimental interposto
em 22/10/2012, contra decisdo publicada em 15/10/2012, na
vigéncia do CPC/73. II. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "é
possivel o computo do tempo de estudante como aluno-aprendiz
de escola publica profissional para complementacdo de tempo de
servico, objetivando fins previdenciarios, desde que preenchidos
os requisitos da comprovacao do vinculo empregaticio e da
remuneracdo a conta do orcamento da Unido" (STJ, AgRg no
AREsp 227.166/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe de 15/02/2013). III. Concluindo o Tribunal de origem
que o agravante ndo preenche os requistos legais para o
reconhecimento do tempo de servi¢co, como aluno-aprendiz, por nao
restar comprovado que recebia, a titulo de remuneragdo, alojamento,
alimentacdo ou qualquer tipo de ajuda de custo ou retribui¢do
pecunidria, a conta do orcamento, a modificagdo das conclusdes do
julgado implicaria o reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que ndo é possivel, na via especial, em face da incidéncia da
Stmula 7/STJ. IV. Agravo Regimental improvido. (STJ, AgRg no
REsp 1213358 / RS, Rel. Min. Assusete Magalhdes, 2° Turma, D.J.
02/06/2016)

Stimula n° 96 do TCU. Conta-se para todos os efeitos, como
tempo de servico ptblico, o periodo de trabalho prestado, na
qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica Profissional, desde
que comprovada a retribuicdo pecunidria a conta do Orgamento,
admitindo-se, como tal, o recebimento de alimentagdo, fardamento,
material escolar e parcela de renda auferida com a execucdo de
encomendas para terceiros. (disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/pesquisa/sumula,
acesso em 03/05/2017).

Em face disso, como ja afirmado, a proposicdo merece ser

SF/17986.67761-51
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III-VOTO

Ante o exposto, vota-se pela rejeicao do PLS n° 127, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17986.67761-51
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EOERA D

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 127, DE 2016

Acrescenta o inciso VIl e 0 8 5° ao art. 55 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social),
para dispor sobre a comprovacdao da condicdo de aprendiz no
periodo anterior a 16 de dezembro de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido dos seguintes inciso VIl e § 5°:

VIl - o tempo de servico referente ao periodo de aprendizado profissional
anterior a 16 de dezembro de 1998.

§ 5° A comprovacao do tempo de servigo referido no inciso VII podera ser feita,
entre outras maneiras, por declaracdo escolar emitida por escola técnica ou
equivalente mantida pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou por

Municipio ou reconhecida por 6rgéao publico competente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACADO
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O presente Projeto tem por objetivo sanar uma lacuna legal que tem afetado,
de forma injusta, um grupo significativo de trabalhadores brasileiros.

Trata-se daqueles trabalhadores que exerceram funcbes de aprendiz
profissional antes da edicdo da Emenda Constitucional n® 20, que passou a gerar efeitos em
16 de dezembro de 1998. Apenas a partir desse momento, o aprendiz passou claramente a
ser considerado um segurado obrigatério da Previdéncia Social.

Até entdo, os menores em geral, inclusive o aprendiz, se incluiam nas
categorias de segurados facultativos ou especiais (conforme o momento), inexistindo a
obrigacédo de inscricdo previdenciaria.

A contagem do tempo de servico referente a esse periodo é feita
administrativamente, em matéria sistematizada infralegalmente pela Instrucdo Normativa n°
77, de 21 de janeiro de 2015, do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que estabelece

que a comprovacao do tempo de servico

correspondente ao periodo de aprendizado profissional podera ser feito, entre outras formas,
por certiddo da escola a que o entdo aprendiz esteve vinculado, da qual constem a norma
que autorizou o funcionamento da instituicdo, o curso frequentado, as datas de inicio e fim
da vinculagéo do aprendiz e a forma de sua remuneragdo, ainda que indireta.

Ocorre que, em diversos casos, 0 aluno somente consegue lograr declaragéo
escolar que indica parte das informacdes demandadas. Ora, essa discrepancia tem servido
para que a autarquia previdenciaria — de forma excessivamente literalista, em nosso ver —
rejeite a comprovacao de tempo de servico.

Esse entendimento tem sido revertido judicialmente, mas a via judicial
representa, necessariamente, um grande investimento em termos de dinheiro e de tempo.

O presente Projeto busca sanar essa dificuldade, estabelecendo explicitamente
gue a declaragéo escolar podera servir para a comprovagdo do tempo de servigo, servindo
de base, portanto, para a realizagdo do recolhimento correspondente e a contagem do

tempo para a concessao de aposentadoria.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

Lei n® 8.213, de 24 de Julho de 1991 - 8213/91
artigo 55

(A Comisso de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 296, de 2016, do Senador
Telméario Mota, que acrescenta o art. 72-A a Lei
n°8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade
de estabelecer prazo para concessdo do salario-
maternidade pela Previdéncia Social.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 296, de 2016, do Senador Telmario Mota, que tem
por escopo modificar a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade
de estabelecer prazo para concessao do salario-maternidade pela Previdéncia
Social.

O Projeto busca introduzir o art. 72-A na Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para determinar
que:

- 0 saldrio-maternidade pago diretamente pela Previdéncia
devera ser concedido em até quinze dias de seu requerimento;

- se ndo cumprido esse prazo, o beneficio serd concedido
automaticamente, na forma provisoria;

- confirmado o preenchimento dos requisitos, o beneficio sera
convertido para forma definitiva, se ndo, ocorrera a sua cessagdo imediata;

SF/17069.85876-52
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- ndo preenchidos os requisitos, a repeti¢ao dos valores pagos
somente sera admitida em caso de comprovada ma-fé.

Sustenta o Autor que a demora na concessao do beneficio, no
Distrito Federal, chega a seis meses, dada a incapacidade material do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em promover um réapido
andamento dos pedidos, em razdo de greves, da burocracia inerente ao
sistema ou, mesmo, a insuficiéncia material da autoridade previdencidria.

A morosidade do INSS em cumprir sua fungdo compromete o
proprio sustento do segurado, pelo que o projeto fixa prazo de quinze dias
para analise e concessao do beneficio (se o caso) e estabelece sancao por seu
descumprimento: a concessdo provisoria do beneficio, somente repetivel se
ausentes os requisitos de concessao e caracterizada a ma-fé do segurado.

O projeto foi remetido a esta Comissao para analise em carater
terminativo e até o presente momento ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissdo, com fulcro no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre seguridade social.

A Constitucionalidade formal da proposi¢do esta presente, pois
observados os arts. 22, inciso XXIII, e o caput do art. 48 da Constituicao
Federal, que pdem a matéria no campo da competéncia do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua
apreciacao.

Quanto ao mérito, consideramos adequado e oportuno o Projeto.

O salario-maternidade, como a maioria dos beneficios
previdencidrios, se destina a amparar o segurado em funcao do advento de
condigdes em que se torna impossivel o exercicio normal da atividade
profissional do trabalhador. No caso, como sabemos, trata-se
primordialmente da prote¢do da crianca (recém-nascida, na maior parte dos
casos), para que possa desfrutar do cuidado integral de seus pais durante os
primeiros dias de sua vida — além disso, também tem a funcdo de auxiliar a
gestante durante o periodo final da gravidez e durante o periodo de
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recuperagdo pos-gestacional, bem como, no caso de adogdo, facilitar a
adaptacao da familia a sua nova situagao.

Nesse sentido, a excessiva demora na concessdao do beneficio
constitui um fardo muitas vezes insustentavel para os beneficiarios diretos
(os segurados) e indiretos (as criangas e, em sentido amplo, a unidade
familiar). Isso ¢ ainda mais verdadeiro nos casos em que o beneficio é pago
diretamente pelo INSS, caso em que a responsabilidade pela demora pode
ser exclusivamente atribuida ao 6rgao publico.

A proposi¢ao busca transferir o 6nus pela demora causada pelo
INSS ao proprio orgdo. Essa solugdo nos parece justa, dado que as
necessidades sociais objetivadas pelo saldrio-maternidade sdo, em nossa
opinido, mais relevantes que as dificuldades internas oriundas do proprio
6rgao previdenciario.

Destarte, justo e adequado que ao INSS seja transferido esse
onus, nao as familias, como atualmente s6i acontecer. O Projeto, ademais,
ndo promove extensao ou majoracao de beneficios, inexistindo, portanto,
necessidade de demonstracao de fonte de custeio para sua aplicagdo.

Consideramos apenas que, para melhor equilibrio entre
necessidades sociais e necessidade do o6rgdo publico, melhor seria
estabelecer prazo um pouco mais amplo de concessdo automatica do
beneficio, de trinta dias, de forma a possibilitar melhor adequacao do INSS
as exigéncias da Lei.

I - VvOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n°® 296, de 2016,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao caput do art. 72-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 1°, a seguinte redagao:

SF/17069.85876-52



197

“Art. 72-A. No caso de salario-maternidade pago diretamente
pela Previdéncia Social, o beneficio sera concedido no prazo de até
30 (trinta) dias, a contar do requerimento administrativo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 296, DE 2016

Acrescenta o art. 72-A a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade de
estabelecer prazo para concessao do salario-maternidade pela Previdéncia Social.

AUTORIA: Senador Telmario Mota

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 296 de 2016.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Acrescenta o art. 72-A a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, com a finalidade de estabelecer
prazo para concessdo do salario-maternidade pela
Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 72-A:

“Art. 72-A. No caso de salario-maternidade pago diretamente
pela Previdéncia Social, o beneficio sera concedido no prazo de até
15 (quinze) dias, a contar do requerimento administrativo.

§ 1° O descumprimento do prazo previsto no caput deste artigo
acarreta a concessao provisoria e automatica do salario-maternidade,
sem prejuizo da posterior analise do cumprimento dos requisitos
legais pela Previdéncia Social.

§ 2° A concessdo provisoria do salario-maternidade, na forma
do § 1° deste artigo, ndo impede que a Previdéncia Social efetue a
cessacdo imediata do beneficio, caso verifique, posteriormente, que
o requerente ndo preenche os requisitos legais para obtencdo do
beneficio.

§ 3° Na hipotese de verificacdo pela Previdéncia Social de que
o beneficiario ou beneficiaria cumpriu os requisitos para obtengao
do beneficio, a concessdo proviséria do salario-maternidade sera
convertida em definitiva.

§ 4° Os valores recebidos no periodo de concessdo provisoria
do saldrio-maternidade ndo estdo sujeitos a repeti¢do, salvo
comprovada ma-fé.”
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SENADO FEDERAL

Senador TELMARIO MOTA
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Recentemente, a greve dos servidores do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) acabou atrasando a concessao de diversos beneficios
previdencidrios.

Mesmo apos o término do movimento paredista, o atendimento,
nos postos da Previdéncia Social, esta longe de voltar a normalidade. Em
relagdo especificamente ao salario-maternidade, a imprensa noticiou que a
demora na concessao do citado beneficio, em Brasilia, pode chegar a 6 (seis)
meses. Segundo o INSS, “quase 170 mil mulheres, no Pais todo, estdo na fila
esperando chegar o dia do agendamento” (http:/gl.globo.com/bom-dia-

brasil/noticia/2016/03/inss-de-brasilia-da-prazo-de-6-meses-para-liberar-licenca-maternidade.html).

A morosidade na concessdo de beneficios previdenciarios ¢
histérica, caracterizando grave problema social, na medida em que a natureza
alimentar da prestacdo previdenciaria ndo admite o deferimento tardio do
beneficio.

No tocante ao saldrio-maternidade pago diretamente pela
autarquia previdencidria, o problema, ao que parece, afigura-se mais grave,
0 que motivou a apresentacao da presente proposicao.

De fato, a falta de estipulacao de um prazo legal para concessao
do salario-maternidade gera grande angustia nas mulheres, que acabaram de
suportar os efeitos da gestacdo, e nas pessoas que optam pela adogdo ou
guarda judicial para fins de adogdo. Isso porque a finalidade do salério-
maternidade ¢ justamente substituir a renda que a prestadora ou prestador de
servigos auferiria se permanecesse exercendo sua atividade profissional ou
empresarial.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA
Portanto, o ndo recebimento do beneficio em apreco, em curto
espaco de tempo, compromete o proprio sustento do segurado, ndo sendo
razoavel, a evidéncia, que o beneficidrio da Previdéncia Social fique a mercé
da greve dos servidores do INSS.

Demais disso, ndo se pode dissociar a lentiddo no agendamento
do salario-maternidade da burocracia inerente ao processo concessorio do
beneficio, sendo imperativo que o poder publico se aproxime cada vez mais
do cidadao, assegurando-lhe o desejado bem-estar social.

O presente Projeto, nesse cenario, busca agilizar o processo
administrativo atinente ao salario-maternidade, em consondncia com oS
principios constitucionais da celeridade, da eficiéncia, da proporcionalidade
e da dignidade da pessoa humana, além de reconhecer que o Estado tem o
dever de concretizar os direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988,
mormente aqueles relacionados as areas da saude, da previdéncia e da
assisténcia aos desamparados.

No entanto, a celeridade perseguida na proposi¢ao em tela seria
indcua se inexistisse uma san¢ao pelo descumprimento do prazo legal, razao
pela qual a inobservancia do prazo de 15 dias implicara a concessdo
“proviséria” do saldrio-maternidade, sem prejuizo da posterior analise do
cumprimento dos requisitos legais pela Previdéncia Social.

Ante o exposto, considerando a relevancia da matéria,
solicitamos aos nobres pares o necessario apoio para a aprovagao do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao de 1988 - 1988/88
Lei n° 8.213, de 24 de Julho de 1991 - 8213/91
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 92, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que acrescenta pardgrafo unico ao art.
473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio
de 1943, para vedar o desconto do atestado de
comparecimento.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 92, de 2017, da Senadora Rose de Freitas,
que acrescenta paragrafo tnico ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para vedar o desconto do atestado de comparecimento.

A autora justifica a proposicdo na necessidade de se
complementar a protecdo conferida as criangas pela Lei n° 13.257, de 8 de
marco de 2016, que permite, por um dia no ano, o afastamento do trabalhador
de seu posto de trabalho para acompanhar filho de até seis anos de idade em
consulta médica.

De acordo com a nobre Senadora, a tutela conferida pelo
diploma legislativo em pauta afigura-se demasiadamente timida, por dela
excluir criancas maiores de seis anos de idade e adolescentes, que, também,
demandam atencdo de seus genitores para a preservacao de sua saude.

Além disso, a autora considera recomendavel ampliar o leque
protetivo do referido inciso XI do art. 473, possibilitando a auséncia do posto
de trabalho por até dois dias a cada semestre, para acompanhar filho menor
de 18 anos, a consulta médica, comprovada por atestado de comparecimento,
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sendo vedada a incidéncia de descontos no salario do trabalhador e permitida
a compensacao de jornadas, observado o limite de duas horas didrias.

A proposicdo foi distribuida a esta CAS, em carater terminativo.
Nao houve, até o momento, a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal, incumbe a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual ao
mencionado ente federado € atribuida a prerrogativa de disciplinar a matéria
objeto do PLS n° 92, de 2017.

Além disso, ndo se trata de questdo cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art.
48 da Constituicao Federal, é franqueado iniciar o processo legislativo sobre
ela.

Adequada a atribuicdo da matéria a CAS, uma vez que os arts.
91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela
conferem a prerrogativa para apreciacao terminativa da matéria em exame.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de tema cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordindria é o
instrumento apto a insercao dele no ordenamento juridico nacional.

No mérito, verifica-se que a proposicao concretiza o postulado
da protecao integral, localizado no art. 227 da Carta Magna, segundo o qual
é dever do Estado e da sociedade garantir a crianca e ao adolescente o direito
a saude.

Tal direito passa, necessariamente, pela avaliacdo periodica do
estado de satide dos tutelados pela citada norma constitucional, o que
somente pode ser viabilizado, caso se disponibilize aos pais o tempo
necessario para tanto.

No servigo publico, ja ha, no art. 83 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, permissdo para que os genitores se afastem de seu
trabalho para cuidar de seus filhos menores de dezoito anos. O aludido
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dispositivo prevé que o afastamento possa se dar por até sessenta dias, sem
a perda da remuneracao do servidor.

O postulado da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicao
Federal) impoe que tratamento semelhante seja conferido aos trabalhadores
da iniciativa privada, sob pena de alijarmos os filhos dos empregados regidos
pelo texto celetista da protecdao constitucional em exame.

Por isso, recomenda-se a aprovacao do PLS n° 92, de 2017,
como maneira de se conferir efetividade aos dispositivos constitucionais
acima elencados e de se prestigiar a tdo propalada funcao social da
propriedade (art. 5°, XXIII, da Constituicdo Federal) nas relacdes entre
capital e trabalho no Brasil.

III-vVOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovacdo do PLS n° 92, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 92, DE 2017

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para vedar o desconto do
atestado de comparecimento.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Acrescenta paragrafo unico ao art. 473 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para vedar o desconto do atestado de
comparecimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE 4730 s

XI — 2 (dois) dias a cada seis meses para acompanhar filho
menor de 18 (dezoito) anos em consulta médica.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no inciso XI, ¢
vedado ao empregador descontar as horas em que o trabalhador
sendo mae, pai ou responsavel tenha se ausentado do trabalho para
acompanhar filho menor de 18 (dezoito) anos, a consulta médica,
comprovada por atestado de comparecimento, permitida a
compensacdo de jornada de trabalho, até o limite de 2 (duas) horas
diarias. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Apresento o presente Projeto de Lei para complementar, de
forma necessaria, a modificacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que foi
instaurada pela Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016.

Referida Lei introduziu no art. 473 da CLT a possibilidade de
que o trabalhador possa se ausentar por um dia de trabalho ao ano para
acompanhar filho de até seis anos a consulta médica. Ao fazé-lo, buscou
ressaltar o apoio ao bem estar da infancia que a sociedade e o legislador
sempre buscaram ressaltar.

Nao obstante a importancia dessa disposicao, entendemos que a
atual redacdo da CLT peca por sua excessiva timidez. Com efeito, ao limitar
a possibilidade de acompanhamento médico unicamente aos filhos de até seis
anos, o legislador deixou de contemplar boa parte, sendo a maior parte dos
trabalhadores ¢ das criancas brasileiras, além da totalidade dos adolescentes.

E verdade que as criancas menores sio mais suscetiveis as
doengas tipicas da infincia, a justificar essa atencdo especial da Lei, mas
criancgas maiores de seis anos, se nao costumam ficar doentes com a mesma
frequéncia, também sao amplamente dependentes dos pais para obter os
necessarios cuidados médicos. O mesmo pode ser dito, mutatis mutandi, em
relagdo aos adolescentes, muito menos dependentes dos pais, mas que ainda
podem precisar de seu auxilio.

E muito comum em grande parte das empresas, descontar da
remuneracdo do empregado as horas prescritas no atestado de
comparecimento por dia de servigo, ressalto que ao menor de 16 anos nao ¢
prestada a assisténcia a saude sem o acompanhamento de responsavel.

Por esse motivo, apresentamos a presente proposi¢ao, que
modifica a atual redacdo do inciso XI do art. 473 da CLT e garante
justificagdo da falta do empregado para acompanhamento a consulta de filho
menor de qualquer idade. Além disso, estabelece que ndo poderdo ser
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descontadas as horas despendidas em acompanhamento a consulta dos
filhos, permitindo-se, contudo, a compensacao de jornada.

Acreditamos que o presente projeto complementa de forma
adequada a intencao ja manifestada pelo legislador e representard um grande
avanco para a saude da infancia e adolescéncia.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 264, de 2017, do Senador Randolfe
Rodrigues, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispde sobre as condigdes
para a promogao, protecdo e recuperacao da satde,
a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, para
instituir ajuda de custo ao usudrio do SUS que
necessita realizar tratamento de satide fora do
municipio onde reside.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 264, de 2017, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, que tem o objetivo de estabelecer ajuda de custo ao
usudrio do Sistema Unico de Satde (SUS) que tiver a necessidade de realizar
tratamento de satde fora do municipio onde reside.

O projeto é composto por dois artigos. O art. 1° adiciona trés
novos artigos — arts. 19-V, 19-W e 19-X — a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Organica da Saude — LOS), enquanto o art. 2°, clausula de
vigéncia, define que a lei gerada por sua eventual aprovagao entrara em vigor
um ano apos a data de sua publicacao.

O art. 19-V institui ajuda de custo ao paciente do SUS que
precisar se deslocar para municipio diferente daquele em que reside para
receber tratamento de saude. Segundo seu § 1°, a ajuda de custo abrangera
despesas relativas a transporte aéreo, terrestre e fluvial e também diarias para
alimentacao e pernoite. O § 2° define que a ajuda de custo sera concedida
quando a indicagdo para tratamento fora do domicilio for feita por médico
do SUS e contar com autorizacao do gestor municipal ou estadual do SUS,
conforme o caso, e com garantia de atendimento no municipio de referéncia.
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Os §8 3° ao 6° desse artigo estabelecem, respectivamente, que a
ajuda de custo sera paga: apenas quando esgotados todos os meios de
tratamento no municipio de residéncia do paciente; também para um
acompanhante, se houver solicitacdo nesse sentido; se o deslocamento do
paciente for maior que 50km e em outra regido metropolitana; e, para a
concessao das diarias de pernoite e alimentacdo, se nao forem providas
acomodacao e alimentagao pelo gestor do SUS.

O novo art. 19-W assenta que a ajuda de custo sera financiada
pela Unido (caput), conforme valores pactuados entre os gestores do SUS e
padronizados nacionalmente (§ 1°), de forma que diferencas regionais serao
complementadas pelos estados, municipios e Distrito Federal (§ 2°). O § 3°
assegura que o beneficio serd reajustado anualmente, observando-se a
variacdo da inflacdo no periodo.

Finalmente, o art. 19-X acrescido a LOS estabelece que o
paciente e o acompanhante que ndo receberem em tempo habil a ajuda de
custo tém direito a restituicao de suas despesas com transporte, alimentacao
e pernoite, limitada aos valores fixados para esse beneficio.

Para justificar sua proposta, o autor explica que a concepcao
regionalizada e hierarquizada do SUS pressupde que o0s pacientes
eventualmente terdo de se deslocar para receber o devido tratamento de
saude.

O proponente registra que a Portaria n° 55, de 24 de fevereiro
de 1999, do Ministério da Saude, institui ajuda de custo para os pacientes
que precisarem se deslocar para obter tratamento — chamada Tratamento
Fora de Domicilio (TFD) —, mas alerta que esse beneficio é muito
contingenciado, ndo sofre reajuste desde sua criacdo e pode ser extinto a
qualquer momento, a depender da vontade governamental. Por esses
motivos, deseja regulamentar e aprimorar essa ajuda de custo, instituindo-a
no ambito legal.

A proposicao, que nao foi objeto de emendas, foi distribuida a
apreciacao exclusiva da CAS, para decisdo terminativa.

mi2017-07747
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II - ANALISE

E atribuicio da CAS opinar sobre proposicdes que digam
respeito a protecao e defesa da satide — tematica abrangida pelo projeto sob
analise —, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Além disso, por se tratar de apreciacdo em carater
terminativo, cabe também a esta Comissdo examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.

Nao vislumbramos qualquer vicio de constitucionalidade,
material ou formal, na proposta. De acordo com o inciso XII do art. 24 da
Constituicdo Federal, compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude. Além disso,
segundo o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de projeto de lei que verse
sobre matéria como a de que trata a proposi¢dao em tela ndo € privativa do
Presidente da Reptblica, sendo, portanto, permitida a parlamentar.

Também ndo encontramos quaisquer problemas relacionados a
juridicidade e a técnica legislativa da propositura. Analisemos o mérito.

Conforme bem apontado pelo autor, a legislacdo do SUS ja
concede ajuda de custo aos pacientes que precisem se deslocar para outro
municipio para obter tratamento de saude, que é denominada Tratamento
Fora de Domicilio (TFD). Com efeito, a Portaria n° 55, de 24 de fevereiro de
1999, do Ministério da Sauide, dispée sobre a rotina do Tratamento Fora de
Domicilio no Sistema Unico de Saude — SUS, com inclusdo dos
procedimentos especificos na tabela de procedimentos do Sistema de
Informagdes Ambulatoriais do SIA/SUS e dd outras providéncias.

Essa portaria regulamenta de maneira exaustiva como deve ser
concedido o beneficio TFD, delimitando as hipéteses e casos em que essa
ajuda de custo pode ser paga aos pacientes do SUS. No entanto, algumas
disposicOes dessa norma sdo muito restritivas e impoem procedimentos tao
burocraticos que impedem que o interessado obtenha os recursos em tempo
habil para efetivamente se deslocar e se acomodar no local em que sera
realizado o tratamento.

Entre essas clausulas, a que nos parece mais equivocada € o art.
4° da Portaria, que estabelece que a concessao do TFD deve ser autorizada

mi2017-07747
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de acordo com a disponibilidade or¢camentaria do municipio ou estado. Esse
dispositivo é frequentemente apresentado como justificativa para a negativa
do beneficio, visto que o orcamento do SUS realmente é insuficiente em
quase todos os municipios e estados brasileiros.

O PLS em comento, por sua vez, fixa no ambito legal boa parte
das disposicOes da citada portaria, mas cuida de corrigir alguns de seus
problemas. A primeira correcdo é suprimir o referido art. 4° da Portaria,
estabelecendo que os orcamentos de todos os entes — Unido, estados,
municipios e Distrito Federal — destinem recursos ao pagamento do TFD.

Em segundo lugar, o projeto obriga que as cifras da ajuda de
custo sejam reajustadas anualmente, visto que o beneficio atualmente nao é
capaz de custear minimamente as despesas do paciente em transito e de seu
acompanhante. Em terceiro lugar, garante a restituicao dos valores gastos
pelo usuario do SUS com a viagem, quando os valores nao tiverem sido
previamente pagos pelo sistema.

Finalmente, o projeto em comento atribui a Unido a
responsabilidade de financiar a maior parte das despesas com o TFD, ficando
os municipios e os estados com o pagamento de valores residuais, resultantes
da existéncia de diferencas regionais de precos. Essa também é uma medida
acertada, visto que o governo federal ainda é o detentor da maior parte da
arrecadacdo tributaria e quase todos os municipios tém dificuldade em
custear servicos publicos essenciais como educagao e satde.

Acreditamos que essas propostas, além de trazerem facilidades
e apoio aos pacientes do SUS, ndo aumentam o escopo das obrigacdes do
Poder Publico quanto ao atual TFD, de tal maneira que ndo representarao
grande aumento de despesas.

Dessa feita, pelos reparos que promove, julgamos que o PLS n°
264, de 2017, traz seguranca juridica aos pacientes do SUS e garante o acesso
aos servicos de saide, especialmente aqueles moradores de areas longinquas
e de menor infraestrutura de nosso pais, razao pela qual entendemos que deve
ser aceito por esta Casa.

mi2017-07747
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III-VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 264, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mi2017-07747
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 264, DE 2017

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que disp8e sobre as condi¢des para a
promocdo, protecdo e recupera¢ao da saude, a organizacao e o funcionamento dos
servi¢cos correspondentes e da outras providéncias, para instituir ajuda de custo ao

usuario do SUS que necessita realizar tratamento de saude fora do municipio onde
reside.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispbe sobre as condigdes para a promogdo,
protegdo e recuperagdo da satide, a organizagdo e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
dd outras providéncias, para instituir ajuda de
custo ao usudrio do SUS que necessita realizar
tratamento de satide fora do municipio onde reside.

SF/17137.08682-88

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo II da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo IX:

“CAPITULO IX
DO TRATAMENTO FORA DO MUNICIPIO DE RESIDENCIA

Art. 19-V. O SUS proverd ajuda de custo, na forma do
regulamento, ao paciente que precisar se deslocar para municipio
diferente daquele em que reside para receber tratamento de saude.

§ 1° A ajuda de custo de que trata o caput abrangerad as
despesas relativas a:

I - transporte aéreo, terrestre e fluvial;
II - diérias para alimentacdo;
IIT - diérias para pernoite.

§ 2° A ajuda de custo serd concedida, exclusivamente, a
pacientes atendidos na rede prépria ou conveniada do SUS e quando
atendidas as seguintes condicoes:

I — indicacdo para tratamento fora do municipio de domicilio
feita por médico atuante nas unidades assistenciais vinculadas ao
SUS;

II - autorizacdo e encaminhamento feitos pelo gestor municipal
ou estadual de satde, conforme o caso, na forma do regulamento;

_____________________________________________________________________________________________________|
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

IIT - garantia de atendimento no municipio de referéncia.

§ 3° O pagamento da ajuda de custo s6 sera permitido quando
esgotados todos os meios de tratamento no proprio municipio de
residéncia do paciente.

§ 4° A ajuda de custo devera cobrir as despesas do paciente e
também de um acompanhante, caso assim seja solicitado, para todo
o periodo necessario para a realizacdo do tratamento no municipio
para o qual foi feito o encaminhamento especificado no § 2°.

SF/17137.08682-88

§ 5° E vedado o pagamento de ajuda de custo quando o
deslocamento do paciente for menor que 50 Km de distdncia ou
ocorrer entre dois municipios dentro de uma mesma regido
metropolitana.

§ 6° O pagamento das diarias de que tratam os incisos II e III
do § 1° para o paciente ou para o acompanhante, s6 ocorrerdao
quando ndo forem providas acomodacdo e alimentacdo pelo gestor
municipal ou estadual do SUS.

Art. 19-W. A ajuda de custo de que trata o art. 19-V serd paga
com recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, previstos em rubricas especificas de seus respectivos
orcamentos.

§ 1° Os valores a serem pagos pela Unido, para as parcelas
descritas no § 1° do art. 19-V, serdo padronizados nacionalmente,
conforme pactuacao na Comissao Intergestores Tripartite.

8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
complementardo o montante necessario para o custeio das parcelas
descritas no § 1° do art. 19-V, conforme pactuacdo nas Comissoes
Intergestores Bipartite, quando os precos regionais praticados para
alimentacdo, transporte e pernoite ndo forem completamente
cobertos pelos valores pagos pela Unido, nos termos do § 1°.

§ 3° O valor da ajuda de custo serd reajustado anualmente,
observando-se a variagdo da inflagdo no periodo.

Art. 19-X. O paciente e o acompanhante que ndo receberem
em tempo habil a ajuda de custo de que trata o art. 19-V tém direito
a restituicdo de suas despesas com transporte, alimentacdo e
pernoite, limitada aos valores fixados para esse beneficio, nos termos
dos §§ 1° e 2° do art. 19-W.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor um ano apos a data de sua
publicacao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece que o Sistema Unico de
Saude (SUS) constitui uma rede regionalizada e hierarquizada de acoes e
servigos publicos de saude.

Por isso, a sua rede é organizada, nos termos da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, e do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, em
regioes de satide, que sdo circunscricdes geograficas e administrativas em
que devem funcionar desde os servicos de satide mais basicos aos mais
complexos.

SF/17137.08682-88

Dessa maneira, a propria legislacago do SUS assume que
pacientes, eventualmente, terdo de se deslocar para receber o devido
tratamento de sadde, visto que ndao € possivel manter toda estrutura
assistencial — especialmente aquela que demanda alta tecnologia e
profissionais muito especializados — em todos os municipios, principalmente
naqueles de pequeno porte.

Por esse motivo, a Portaria n° 55, de 24 de fevereiro de 1999,
do Ministério da Saude, estabelece ajuda de custo, denominada Tratamento
Fora do Domicilio (TFD), para os pacientes e seus acompanhantes que
necessitarem se deslocar para outro municipio com o objetivo de receberem
tratamento para sua saude.

Esse importante auxilio, no entanto, frequentemente ¢é
contingenciado ou negado aos usuarios do SUS, pois o art. 4° da Portaria n°
55, de 1999, condiciona sua concessdo a disponibilidade or¢camentaria dos
municipios e dos estados. Além disso, é essencial registrar que o TFD nao é
reajustado desde sua criagdo, o que ocorreu ha quase duas décadas, e que
pode ser extinto a qualquer momento, a depender da vontade do governante.

Sabe-se que a obtencdo de tratamento pelo SUS em muitas
circunstancias é dificil e ocorre depois de longa espera, de maneira que nao
podemos permitir que os pacientes percam o acesso a devida terapéutica por
nao poderem chegar a ela, em virtude de sua incapacidade financeira.

Assim, entendemos, em relagdo a esse assunto, que ha um claro
descompasso entre a Portaria n° 55, de 1999, e a legislacao construida no
ambito do Congresso Nacional para o SUS.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Apresentamos, entdo, o presente projeto de lei, no intuito de
aprimorar a norma infralegal vigente sobre a matéria e assegurar a
continuidade do TFD, por meio de sua instituicdo em um diploma legal.

Certos da importancia da proposta que ora apresentamos,
contamos com o apoio de NOssos pares para sua aprovacao.

SF/17137.08682-88

Sala das Sessdes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP
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