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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n® 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Llcia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Jayme Campos e Casildo Maldaner, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste

colegiado.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissé&o. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).



17) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democréatico - PSD.

(18) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comissao (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

(19) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(20) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n° 191/2011 - GLPSDB)

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(25) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(26) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

27) Em 31.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro suplente do PR na Comissédo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(29) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(30) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(31) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucd, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(32) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(33) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(34) Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

(35) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n°® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

(36) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretério Extraordinério do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(37) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 099/2012/BLUFOR/SF).

(38) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Renan Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon,
Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 68, de 2011
- Nao Terminativo -

Estabelece incentivos as empresas para financiamento da formacéao profissional
de seus empregados.

Autoria: Deputado Enio Bacci
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei da Camara n° 68, de 2011, com as 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observacdes:

- Em 08.05.2012, a Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
favoravel ao Projeto;

- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos, em Decisdo Terminativa;
- Votag&o simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, de 2011 - Complementar
- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 52-A a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;
altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
consolidac&o das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63,
de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999, para simplificar declaracbes exigidas de
Microempreendedor Individual.

Autoria: Senador Armando Monteiro

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 246, de 2011 - Complementar.
Observacdes:

- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbmicos, para prosseguimento da
tramitagéo;

- Votacéao simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/11/2012 as 15:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102060
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89950
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89949
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89995
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100179
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107822
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102913
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116471
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95700
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95802
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Avulso do Parecer (P.S 192/2012)

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatorio

ITEM 3
OFICIO "S" N° 13, de 2008
- Nao Terminativo -

Encaminha ao Senado Federal documentos referentes a indicios de exploracao
ilegal de madeira nas terras indigenas daquele Estado.

Autoria: Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia
Relatoria: Senador Jodo Costa

Relatério: Pelo pedido de providéncias:

a) Que a Comissao tome conhecimento do feito;

b) Remeta coépia integral destes autos ao Procurador-Geral da Republica, para
conhecimento e providéncias que considerar necessarias;

c) Remeta o Processado ao Arquivo.
Observacdes:

- Em 20.09.2011, a Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo
e Controle aprovou, na 22 Autuac&o da matéria, Parecer concluindo pela apresentagcdo
de dois Requerimentos de Informacdo aos Ministros de Estado da Justica e do Meio
Ambiente;

- A matéria vai a Secretaria-Geral da Mesa, para as providéncias cabiveis;
- Votacéao simboalica.

Textos disponiveis:
Avulso do Parecer (P.S 1047/2011)
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 125, de 2007
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe
sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde,

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/11/2012 as 15:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80271
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96684
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96680
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117318
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100063
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97556
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84904
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118545
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104030
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103351
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104717
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104510
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104407
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institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuacdo do Ministério Publico, define crimes e da outras providéncias.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 125, de 2007.
Observacdes:

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, para dispor sobre penalidade
administrativa no caso de consignacdo de mensalidades de associacbes e demais
entidades de aposentados legalmente reconhecidas, sem a autorizacdo de seus filiados.

Autoria: Senador Arthur Virgilio

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2010.
Observacdes:

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais

Relatorio
ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, de 2012
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para tornar obrigatoria a contratacédo de
aprendizes maiores de 18 anos pelas empresas com mais de cinquenta empregados.

Autoria: Senador Paulo Bauer
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 176, de 2012 e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observacdes:
- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/11/2012 as 15:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105776
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118730
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85096
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85095
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85118
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98676
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118649
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88275
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51140
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9487
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9486
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Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 237, de 2012
- Terminativo -

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho e a Lei 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, para dispor da
licenca especial a gestante em situagao de risco.

Autoria: Senadora Marta Suplicy
Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovacdo de Lei do Senado n° 237, de 2012 e da Emenda que
apresenta.

Observacdes:
- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/11/2012 as 15:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118309
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111563
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111562
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111639
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106424
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117225
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108926
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108925
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108961
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre Projeto de Lei da Camara n° 68, de 2011,
que estabelece incentivos as empresas para
financiamento da formagdo profissional de
seus empregados.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao, o Projeto de Lei da Camara n° 68, de
2011, do Deputado Enio Bacci, que pretende oferecer incentivos fiscais as
empresas para o financiamento da educacgao profissional de seus empregados.

No caput do art. 1°, o PLC determina que, no calculo do imposto
de renda devido e apurado sobre o lucro real, as empresas podem deduzir
como despesa operacional, os gastos realizados com a formacao profissional
de seus empregados.

Essa possibilidade estd prevista para as despesas com cursos de
nivel médio e superior e outros cursos e atividades previstos nos arts. 39 a 42
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB).

Ha também, no paragrafo tnico do art. 1° do PLC, previsao de
que esses valores ndo substituem ou complementam a remuneragdo devida a
qualquer empregado beneficiado e ndo constituem base de incidéncia de
encargos trabalhistas ou previdenciarios. Tampouco se aplica a eles o
principio da habitualidade.
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Na justificagdo da iniciativa, o autor destaca a incapacidade do
Estado de custear a educagdo, assegurando o cumprimento do preceito
constitucional relativo ao tema, que garante o acesso de todos a esse direito
fundamental.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), o projeto foi
aprovado e, apos exame deste colegiado, a iniciativa seguira para a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), que sobre ele decidira terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar, incentivos ao custeio da
formacao profissional de empregados, estd associada ao Direito do Trabalho
e, neste aspecto, se inclui entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art.
61 da Constitui¢do Federal. A competéncia para legislar sobre o tema ¢ do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da mesma Carta. O tema em
analise também tem implicagdes com a Educagdo e com o Direito Tributario,
no que foi e serd analisado pelas Comissdes competentes para esse fim.

Com relagdo a iniciativa e a competéncia para legislar, portanto,
ndo ha impedimentos formais ou constitucionais. Também ndo identificamos
aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovagdo da matéria,
estando, portanto, apta a ser incluida em nosso ordenamento juridico.
Constatamos, além disso, que a técnica legislativa cabivel foi utilizada.

No mérito, destaque-se que € notdria a necessidade de oferecer,
as empresas, estimulos para que elas promovam a capacitagdo e reciclagem de
seus empregados. Esse tema ganha relevancia se atentarmos para as
dificuldades de oferta, no mercado de trabalho, de profissionais competentes
para ocupar as vagas que o desenvolvimento tecnoloégico tem oferecido.
Seguidamente ¢ apontada a existéncia de empregos nao preenchidos,
simplesmente por falta de trabalhador capacitado. Isso ocorre notadamente na

construcao civil e no ramo petrolifero.
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Por outro lado, ¢ conhecida a lentidao do Estado quando se trata
de oferecer solugdes para os problemas educacionais. Sabe-se que nossas
faculdades estdo formando muitos profissionais de nivel superior na area de
ciéncias humanas, mas ndo formam em numero suficiente médicos e
engenheiros civis.

Em se tratando de profissionais de nivel médio, entdo, ¢ no
minimo discutivel a capacidade da administracdo publica centralizada de
oferecer os cursos técnicos e profissionalizantes realmente demandados pelo
desenvolvimento. Na verdade, sdo as empresas que melhor t€ém condi¢des de
decidir quais os cursos e quais os conteudos necessarios para que aquele
profissional ocupe as fung¢des disponiveis.

Nessa situacdo, todas as propostas tendentes a aumentar a
empregabilidade, mormente dos empregados menos competitivos, devem ser
vistas com sensibilidade e aten¢do. Em nosso entendimento, a resposta mais
eficaz e rapida para as demandas por educacao profissional pode decorrer de
estimulos fiscais.

Além disso, melhorando a produtividade, certamente haverd
ganhos tributarios compensatorios para o Estado. Dessa forma, ¢ possivel
maximizar os beneficios dos dispéndios com capacitagdo, considerando, em
especial, a maior eficacia e agilidade das empresas na tomada de decisdes e
nos atos de administragao.

Na nossa visdo, entretanto, alguns aspectos do texto proposto
merecem pequenos reparos.

A primeira questdo diz respeito ao conceito de “encargos
trabalhistas”. O conceito varia e muitos autores incluem férias, décimo-
terceiro salario e outros itens na rubrica encargos. Melhor, em nosso
entendimento, que se faga referéncia a todos os direitos e encargos da base de
incidéncia.

Além disso, mantida a redagdo atual, o referido dispositivo
poderia ensejar o uso fraudulento do instituto como um acréscimo salarial. O
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empregado receberia um valor minimo, como salario, € um complemento
significativo como gastos na formagdo profissional. A fiscalizacdo nesses
casos ¢ muito dificil, quando ndo impossivel. Sendo assim, julgamos
interessante limitar o uso dos beneficios tributarios a um limite percentual da
remuneracao total do empregado. Optamos, assim, pelo limite de 25% (vinte e

cinco por cento) da remuneracao.

Na sequéncia, do ponto de vista do direito previdenciario, temos
que ha limites para a isencdo de gastos com formagdo, capacitagdo ou
reciclagem de empregados. Ao excluir, entdo, os gastos educacionais,
elencados na proposi¢do, da base de incidéncia de encargos previdencidrios, o
PLC desconsidera os limites previstos na Lei n® 8.212, de 1991 (modificada,
nesse aspecto, pela Lei n® 12.513, de 2011). Também nesse caso, na nossa
visdo, ¢ cabivel o limite de 25% (vinte e cinco por cento) para a base de
incidéncia.

Por sua vez, a ndo aplicagdo do “principio da habitualidade” (a
aplicacdo desse principio levaria esses pagamentos a serem considerados por
prazo indeterminado, insuscetiveis de suspensdo) permite a manutencao dos
gastos com a formagdo do empregado durante longos periodos, o que ¢ de
discutivel necessidade ou eficécia.

Sendo assim, julgamos interessante estabelecer limites temporais
para o uso dos beneficios tributarios e previdencidrios propostos. No caso,
optamos por limitar a concessao de cursos de formacao profissional a dezoito
meses em cada dois anos.

Finalmente, para afastar outras questdes, fundamentadas em
regras or¢amentdrias constitucionais, estamos propondo que a vigéncia da
norma seja fixada para o primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao da
publicagdo da lei, que permitira as dedugdes tributdrias e isencdes
previdencidrias aqui previstas.

Outros aspectos, mais tributarios do que trabalhistas, bem como
o tema em sua totalidade, poderdo ser mais bem apreciados na Comissao de
Assuntos Econdmicos, que emitird parecer terminativo.
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I -voTo

Em face do exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei da
Camara n° 68, de 2011, com as seguintes emendas.

EMENDA N° - CAS

Renumere-se como 1° o paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de
Lei da Camara n° 68, de 2011, acrescentando-se os seguintes §§ 2° e 3°:

§ 1° Os gastos referidos neste artigo ndo substituem ou
complementam a remuneragdo devida a qualquer empregado
beneficiado.

§ 2° Nao constituem base de incidéncia para outros direitos e
encargos trabalhistas e ndo integram o salario-de-contribuicao
previdenciaria pelo seu valor total, os gastos referidos neste artigo que
ndo excederem a 25% (vinte e cinco) por cento da remuneragdo total
do empregado.

§ 3° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser usufruido
por periodo continuo maior do que 18 (dezoito) meses para 0 mesmo
empregado, facultada nova formagao profissional a cada dois anos.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 68, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 2°. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano
seguinte ao de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 68, DE 2011
(n® 2.954/1997, na Casa de origem, do Deputado Enio Bacci)

Estabelece incentivos &as empresas para
financiamento da formacdo profissional de
Seus empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Para efeito de cilculo do imposte de renda
devido, as empresas poderdo deduzir, como despesa operacional, na
apuragico do lucro real, os gastos por elas realizados com a formagdo
profissional de seus empregados, em cursos de nivel médio e
superior, bem como em outros cursos e atividades desenvolvidos de
acordc com os arts. 39 a 42 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembroc de
1996.

Pardgrafo inico. 0©s gastos referidos neste artigo nédo
substituem ou complementam a remuneragic devida a qualquer empregado
beneficiado e n&o constituem base de incidéncia de encargos
ridencidrios, & a eles n3c se
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicaqgao.
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PROJETO DE LE!I ORIGINAL N° 2.954, DE 1997

Regulamenta o pagamento pelas empresas das mensalidades escolares
de seus funcionarios,

O CONGRESS0 NACIONAL decreta:

Ast. 1°- Esia Lei regula o pagmiento de mensalidades escolures
efetundas pelas empresas em nome de sens empregados.

Art, 2° - Toda emprosg que posguir emprogudos estudentes de
asgundo # terceire graus poderd, a seu critério, pagar total ou pareinlmente an mensalidadss
devidus Bos extabeleckmentos de ensine nos quais o8 sous empregados egtejam regulanments

Pardgrafo Unico - consideras-se segando grau, para op efvitos desta
Lei, somente og que forem de curnos profissionalizantes,

Art ¥ - Nio poderd a empresa adoter critérios de exceglio ou
privilégio, devendo pagar por todos seus empregados eshudantes de segunde e lereeiro grans,
de forma eqflitativa, podendo serem adotados valores fixes por empregado oo um percontual
do velor da menzelidade exigida pelo estabelecimento de ensino,

At 4% - Os valores deverllo ser pagos direlmmente  aos
estabelecimentos de ensino em que o empregado estiver regularments matricutado, exigindo-
se dox ssfebelecimentos de ensine 8 emizsfio de recibo em nome da empresa o identificando
00 mesno 0 vome 6o alio & que ge referir o pegamento.

Art. 5° ~ Os pagamentor de mensalidades de que trata 0 at 2* pke
subgtittem ou complementsn a1 reommeragln devida a qualqeer dos  empregados
beneficiados, mem constitui bass do inciddnein ds qualquer encarge trubalhista ou
previdencidrio, nfio se aplicando o principio da habitualidade.

At &° - Pwa efeito de spuragiiv do lucro resl, a pessoa juridica
pederd deduzir como despesa operucional os pagamentos de mensalidades escolares de
segunde o terceiro grans efétuados em nome do seus engmegados, ooa termos desta Lei,
dentro do préprio exervicio em que foram pagas,

At 7° - Além da deduglio de que trata o art. 6° & expresa poderd, no
Fiercicio em que efetuar os pagamentos, deduzir até dois por cento do Imposto de Renda
devido, a titulo de inverdivo fiscal.

Pardgrafo Unico - O valor a ser deduzido na forma do ert 7° serd
calculado aplicando-se o percentual do Imposto de Rends a que a empresa estiver sujeita
sobre o valor dos desembolaos efetundos nos termos desta Lei.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio,
revogando-se as disposi¢Bes em contrério.
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JUSTIFICATIVA

O Estado brasileiro estd falido. Mais da metade das criengas que
iniciam a 1* série nfio conclu o ciclo bésico o oulros milhares de jovens nﬁo possuem
recursos para ingressar numa faculdade.

) A prépria Constituigdo Federal diz qus a educagio é direito de todo o
cidadfio ¢ dever do Estado. Se a Unifio nfio tem recurses para importante empreendimento,
Titae empresas tém.

Com a regulamentacfio deste projeto, empresas deixarfio de ger
maltadas e custearfo estudos de 1°, 2° e 3° graus, objetivindo melhor qualificagfio
profissional e um grande desenvolvimento no setor educacional.

Sala das sessses, O 87 OF/97.

— = . =
=2

ENTO BACCT
DEPUTADO FEDERAL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacicnal.

.............................................................................................................................................

Art. 39. A educagdo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da
educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (Redagdo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 12 Os cursos de educacdo profissional e tecnolégica poderdo ser organizados por
eixos tecnotégicos, possibilitando a construgio de diferentes itinerarios formativos, observadas
as normas do respectivo sistema e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008}

§ 22 A educagéo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: {Incluido pela
Lein® 11.741, de 2008)

| - de formacZo inicial e continuada cu qualificagéo profissional; {(Incluido pela Lei n®

11.741, de 2008)

Il — de educagao profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008

il — de educacgéo profissional tecnolbgica de graduagao e pds-graduagao. (Incluido pela
Lei n® 11.741, de 2008)




§ 3% Os cursos de educagao profissional tecnolagica de graduagdo e pos-graduagao
organizar-se-30, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duragdo, de acordo com as
diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagao. (Incluido
pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 40. A educacgio profissional serd desenvolvida em articulag&o com o ensino regular
ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituigdes especializadas ou no
ambiente de trabalho. (Regulamento)

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacgao profissional e tecnolégica, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagéo para prosseguimento
ou concluséo de estudos. (Redacio dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 42, As instituigdes de educago profissional e tecnologica, além dos seus curses
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos 3 comunidade, condicionada a matricula a

capacidade de aproveitamento e n20 necessariamente ao nivel de escolarid R
dada pela Lei n° 11.741, de 2008) ade. (Redagéo

{As Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte; de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:14608/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 68, de 2011 (Projeto de Lei
n® 2.954, de 1997, na Casa de origem), do
Deputado Enio Bacci, que estabelece
incentivos das empresas para financiamento da
educagdo profissional de seus empregados.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara n°® 68, de 2011, do Deputado Enio
Bacci, que estabelece incentivos as empresas para o financiamento da
educagdo profissional de seus empregados.

Assim, em seu art. 1°, o PLC determina que, para efeito de
calculo do imposto de renda devido, as empresas podem deduzir, como
despesa operacional, na apuracdo do lucro real, os gastos realizados com a
formacdo profissional de seus empregados, em cursos de nivel médio e
superior, bem como em outros cursos e atividades previstos nos arts. 39 a 42
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB).

Ademais, esses gastos com a formacdo profissional ndo
substituem ou complementam a remuneracdo devida a qualquer empregado
beneficiado e ndo constituem base de incidéncia de encargos trabalhistas ou
previdencidrios, € a eles nao se aplica o principio da habitualidade.

Por fim, o projeto determina que a lei sugerida entrara em vigor
na data de sua publicacgdo.

Na justificacdo da iniciativa, o autor argumenta que o Estado esta
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“falido” e nao tem, diferentemente das empresas, como assegurar o
cumprimento do direito de todos a educagdo, conforme preceitua a
Constitui¢ao Federal.

Ap6s a analise desta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, o
projeto sera apreciado pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e, em
carater terminativo, pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a
respeito de normas gerais sobre educagdo, instituigdes educativas, e diretrizes
e bases da educacao nacional. Dessa maneira, a apreciacdo do PLC n° 68, de
2011, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

O direito de todos a educacdo constitui dever do Estado ¢ da
familia, com a colaboracdo da sociedade, segundo os termos de nossa Lei
Maior. Diversas incumbéncias sdo estabelecidas para o Estado no campo da
educagdo pela Constituicdo Federal. Lamentavelmente, seu cumprimento
deixa muito a desejar. Apesar dos avangos de cobertura em todos os niveis de
ensino, a qualidade da educacao basica publica ainda ¢ bastante deficiente e a
oferta de vagas nas universidades publicas ndo acompanha o crescimento da
demanda.

Desse modo, afigura-se como saudavel a transferéncia de parte
dessa responsabilidade para a parceria entre empresarios, trabalhadores e
instituigdes privadas de ensino. Todavia, uma vez que o Estado impde a
sociedade pesada carga tributaria, € justo que as empresas possam deduzir as
despesas que realizarem com a educacgao profissional de seus empregados.

O crescimento econdmico de nosso Pais tem sido prejudicado
pela escassez de trabalhadores qualificados, tanto em nivel médio quanto
superior. Milhares de postos de trabalho ficam sem preenchimento por falta
de mao de obra especializada. Como reconhecimento dessa situagdo, o Poder
Executivo langou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
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Emprego (PRONATEC), que possui, entre seus objetivos, os de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de educagdo profissional técnica de nivel
médio e de cursos e programas de formagdo inicial e continuada ou
qualificagdo profissional, bem como de fomentar ¢ apoiar a expansao da rede
de educagdo profissional e tecnoldgica.

O avango representado pelo Pronatec pode ser reforgado
mediante a proposta de renuncia fiscal em prol da educagdo profissional dos
trabalhadores, nos termos do projeto de lei em exame.

Valido quanto a seu mérito educacional, o PLC n° 68, de 2011,
encontra-se redigido em boa técnica legislativa e ndo possui vicios de
inconstitucionalidade e de injuridicidade. Caberd a CAS apreciar outros
aspectos de seu alcance social. J4 a CAE decidird sobre sua adequagdo
financeira e or¢amentaria.

Em suma, nossa posi¢cdo, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo
acolhimento do projeto.

I -voTo

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n°® 68, de 2011.

Sala das Comissdes, em: 08 de maio de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Luiz Henrique, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao
Projeto de Lei do Senado n°® 246-Complementar, de
2011, de autoria do Senador Armando Monteiro, que
acrescenta art. 52-A a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212
e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
e 9.841, de 5 de outubro de 1999, para simplificar
declaragoes  exigidas de Microempreendedor
Individual.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 246, de 2011 - Complementar, de
autoria do eminente Senador Armando Monteiro, acrescenta o art. 52-A a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis ns 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, e revoga as Leis n’
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999, para
simplificar declara¢des exigidas de Microempreendedor Individual.
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A proposi¢ao dispensa os Microempreendedores da apresentacao
da Relacdo Anual de Empregados e da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
— RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED e
consigna que tanto o abono salarial, garantido pelo art. 239 da Constitui¢dao
Federal, quanto o Seguro-Desemprego serdo pagos com base nas anotacdes
existentes em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, informagdes sobre
recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e termo de
rescisdo contratual.

Na sua justificativa, o autor esclarece que as microempresas € as
empresas de pequeno porte sofrem com os elevados custos burocraticos da
manutengdo das relagdes de trabalho. O Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte — Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006 — ja dedicou especial atencdo a esse problema, buscando simplificar
os procedimentos e reduzir o nimero de registros que acabam, em ultima
instancia, exigindo a contratacdo de um contador para cumprir as exigéncias
legais, reduzindo a disponibilidade de recursos até para o pagamento de uma
remuneragao melhor aos empregados.

Com a proposta, assevera o Autor, pretende-se aprofundar o
processo de simplificacdo da legislacdo trabalhista em relacdo, especialmente,
aos Microempreendedores Individuais (MEI).

Além da Comissao de Assuntos Sociais, a matéria serd objeto de
deliberacdao da Comissdao de Assuntos Econdmicos, cabendo aquela Comissao
sua apreciacdo em cardter terminativo. Até a presente data ndo foram
apresentadas emendas a proposic¢ao.

Em sessdo desta Comissdo, datada de 14 de margo de 2012,
deliberou-se pela reautuagao da proposi¢cdo, uma vez que originalmente havia
sido apresentada como projeto de lei sendo que a matéria esta reservada a lei
complementar.

Aprovado o parecer naquela ocasido, retorna a matéria, agora na
forma de projeto de lei complementar, para deliberacdo de mérito.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais dar parecer sobre o
presente projeto de lei.

As obrigacdes acessorias as regras de custeio da Seguridade
Social e que tém natureza previdenciaria inserem-se no campo da Previdéncia
Social. Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum,
previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposi¢do ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

No mérito, a matéria necessita maior reflexdo, uma vez que
interessa diretamente ao trabalhador e a fiscalizagdo por parte do Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE, no que concerne a apresentagdo da Relacao
Anual de Empregados e da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.

O texto original da lei aprovado nesta Casa, previa o
estabelecimento, por resolucdo, de modo simplificado de apresentacdo destas
declaragdes (RAIS ¢ CAGED). Essa norma foi vetada, com fundamento na
relevancia dos dados fornecidos nessas declaragdes para o pagamento do
abono salarial e do seguro-desemprego.

Portanto, digladiam-se na proposi¢ao interesses diversos, pois de
um lado estdo os trabalhadores, diretamente interessados nas declaragdes
prestadas e, de outro, os empresarios que desejam maior simplificacdo nas
relagdes com o Estado.

Para melhor compreensdo da matéria, discorremos sobre os
principais programas envolvidos nesta discussdo, qual sejam o Programa de
Seguro-Desemprego e o pagamento do Abono Salarial.

O Programa do Seguro-Desemprego foi instituido no Brasil em
1986, pelo Decreto-Lei n° 2.284 e regulamentado por meio do Decreto n°
92.608. Posteriormente, foi alterado por legislagdes aprovadas pelo Congresso
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Nacional (Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990 e Lei n° 8.900, de 30 de
junho de 1994), foram agregadas as funcionalidades de recolocagdo no
mercado de trabalho e qualifica¢do profissional, com o objetivo de reduzir o
tempo de pagamento do beneficio.

Nesses anos de operacionalizagdo ¢ fato incontestdvel que o
beneficio do seguro-desemprego se consolidou como um dos principais
institutos de politica de emprego e de protecdo ao trabalhador. Ao longo deste
periodo, tem sido uma das principais diretrizes, paralelas a melhoria da
qualidade do atendimento, a busca pela eficicia do Programa, a sua
integridade e o cumprimento da legislacio em vigor, visando garantir a
confiabilidade dos dados de beneficio.

Nesse contexto, ¢ necessario mencionar que a concessdo do
beneficio Seguro-Desemprego estd condicionada ao preenchimento dos
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei n® 7.998, de 1990, que podera ser
requerido a partir do 7° (sétimo) dia subseqiiente a rescisdo do contrato de
trabalho (artigo 6° da mesma Lei).

Os requisitos estabelecidos no artigo 3° daquela Lei sdo os
seguintes:

“Art. 3° Tera direito a percepcdo do Seguro-Desemprego o
trabalhador dispensado sem justa causa que comprove:

I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente
anteriores a data da dispensa;

II - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada ou ter exercido atividade legalmente reconhecida como
autéonoma, durante pelo menos 15 (quinze) meses nos ultimos 24
(vinte e quatro) meses;

III - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de
prestacdo continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social, excetuado o auxilio-acidente e o auxilio
suplementar previstos na Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976, bem
como o abono de permanéncia em servigo previsto na Lei n® 5.890, de
oito de junho de 1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e
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V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a
sua manutencdo e de sua familia.”

A comprovagdo desses requisitos, segundo o artigo 4° da
Resolucgdo n° 467, de 21 de dezembro de 2005, do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, que estabelece os
procedimentos relativos a concessdo do Seguro-Desemprego, editada de
acordo com as atribui¢des que lhe foram conferidas pelo inciso V, do Art. 19,
da Let n® 7.998, de 1990, ¢ feita mediante a apresentacdo dos seguintes

documentos:

“Art. 4° A comprovagdo dos requisitos de que trata o artigo
anterior devera ser feita:

I - mediante as anotagdes da Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia
Social -CTPS;

II - pela apresentacdo do Termo de Rescisdo do Contrato de
Trabalho - TRCT, homologado quando o periodo trabalhado for
superior a um (um) ano;

III - mediante documento utilizado para levantamento dos
depositos do FGTS ou extrato comprobatorio dos depositos;

IV - pela apresentacdo da sentenga judicial transitada em
julgado, acoérddao ou certiddo judicial, onde constem os dados do
trabalhador, da empresa e se o motivo da dispensa for sem justa causa;
e

V - mediante verificagdo a cargo da Auditoria Fiscal do
Trabalho, quando for o caso.

A suspensdao do pagamento do beneficio esta regulamentada no
Art. 7° da Lei supracitada, conforme disposto a seguir:

“Art. 7° O pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego sera
suspenso nas seguintes situagoes:

I - admissédo do trabalhador em novo emprego;

II - inicio de percepgdo de beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social, exceto o auxilio-acidente, o auxilio suplementar e
0 abono de permanéncia em servigo;

III - inicio de percepgdo de auxilio-desemprego.”
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O art. 8°, da mencionada Lei estabelece que o beneficio do
trabalhador sera cancelado caso ocorra qualquer das situagdes:

Art. 8° O beneficio do Seguro-Desemprego sera cancelado:

I - pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro
emprego condizente com sua qualificacdo e remuneragdo anterior;

II - por comprovacgao de falsidade na prestagdo das informagdes
necessarias a habilitagao;

III - por comprovagdo de fraude visando a percep¢do indevida
do beneficio do Seguro-Desemprego;

1V - por morte do segurado.

A constatacdo dos requisitos estabelecidos no referido dispositivo
legal ¢ feita por meio do cruzamento de informagdes constantes nas bases
governamentais. Esses cruzamentos sido realizados mensalmente e a cada
emissdo de parcela do beneficio, com a finalidade de atualizar os dados dos
segurados e impedir o pagamento indevido do beneficio aqueles que deixarem
de permanecer na qualidade de beneficiario do Programa Seguro-
Desemprego.

Todo trabalhador ao ser dispensado sem justa causa tem direito a
receber do empregador o formulario de Requerimento do Seguro-Desemprego
(RSD). E com este documento que ele requer o seu direito, a partir do
momento em que se dirige a uma das unidades de atendimento do Ministério
do Trabalho ¢ Emprego.

Desde a criagdo do Seguro-Desemprego o MTE possui rede de
atendimento destinada, dentre outras agdes, a realizar processos de recepgao
do requerimento deste trabalhador.

Para isso, buscou a participacdo, parceria e descentralizacdo,
montando uma rede que atinge todo o pais, com participantes no nivel federal,
estadual e municipal.

A entrada de dados no sistema Seguro-Desemprego exige
processos seguidos pelas rotinas de habilitacdo do trabalhador, validagdo das
informacdes e, finalmente, o pagamento do beneficio.
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O processo de pré-triagem consiste no primeiro atendimento ao
trabalhador na unidade de atendimento credenciada. De posse das
informagdes apresentadas, o agente credenciado realiza a conferéncia dos
dados informados no Requerimento do Seguro-Desemprego - RSD e na
Comunicacdo de Dispensa - CD, com os documentos originais apresentados,
tais como: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, Carteira de
Identidade - CI, Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho - TRCT,
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, comprovante do PIS e comprovante de
vinculo empregaticio, quais sejam, comprovante de saque do FGTS ou extrato
dos depositos ou sentenca judicial ou relatorio da fiscalizacdo. A finalizacao
desse processo ocorre com a inclusdo do Requerimento (RSD) no Sistema
Seguro-Desemprego.

Em suma, os requisitos legais exigidos para que o trabalhador se
habilite ao beneficio Seguro-Desemprego, e que deverdo ser verificados pelo
agente de atendimento, sdo os seguintes:

1. Ter sido dispensado involuntariamente;
2. Ter recebido salarios consecutivos nos ultimos seis meses;

3. Ter trabalhado pelo menos seis meses nos ultimos 36
meses;

4. Nao estar recebendo nenhum beneficio da Previdéncia
Social de prestacdo continuada, exceto auxilio-acidente ou
pensdo por morte;

5. Nao possuir renda propria para o seu sustento e de seus
familiares.

O processo da triagem consiste em cruzamentos automatizados
das informagdes prestadas pelo trabalhador, inclusas no Requerimento de
Seguro-Desemprego - RSD, com os dados disponiveis nas bases de dados do
governo. Atualmente, o cruzamento de dados do Seguro- Desemprego ¢
realizado com as seguintes bases de dados do préprio seguro-desemprego, do
CAGED, CNIS e CAIXA. O cruzamento das informagdes do Seguro-
Desemprego do novo requerimento com os dados historicos do Programa
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Seguro-Desemprego observam:

a)

b)

d)

recebimento de beneficio anterior: para evitar a
liberacdo de mais de um beneficio, em um mesmo
periodo aquisitivo ou, em outros casos, para liberar a
retomada de saldo de parcelas, quando o trabalhador
ainda ndo tiver recebido todas as parcelas devidas no
periodo aquisitivo em questdo. Entende-se por
periodo aquisitivo o limite de tempo que estabelece
a caréncia para recebimento do beneficio. O periodo
aquisitivo € iniciado com a data da ultima dispensa
que habilitou o trabalhador a receber o beneficio e a
sua duragao ¢ de dezesseis meses;

recebimento de parcelas indevidas: € verificado se o
trabalhador  desempregado  recebeu  parcelas
indevidas do  beneficio  Seguro-Desemprego,
decorrente de reemprego e numero de meses
trabalhados informados indevidamente, entre outros
motivos;

parcelas pendentes de beneficio anterior, nas
situagdes de emissdao ou de restituicdo: nesse caso, é
verificado se o trabalhador ainda possui parcelas do
beneficio do Seguro-Desemprego, que nao foram
retiradas;

divergéncia de dados de cadastro: a base de dados
do Seguro-Desemprego realiza processo de
verificacdo e consisténcia dos campos: nome, sexo,
data de nascimento ¢ CPF;

cumprimento dos critérios definidos nas Leis n. o
7.998/90 e n. 0 8.900/94, tais como: observancia do
prazo de requerimento (de 7 a J 20 dias), possuir os
ultimos seis salarios consecutivos e possuir, pelo
menos, seis meses trabalhados nos ultimos trinta e
seis meses;
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f) ¢ verificada a validade dos Postos, se possuem
numeragao especifica fornecida pela CGSAP;

g) ¢ verificada a validade da inscricdo do agente
credenciado, também fornecida pela CGSAP;

h) ¢ verificada a vinculacdao do agente credenciado ao
Posto de Atendimento;

O cruzamento das informagdes do Seguro-Desemprego com a
base Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED visa,
principalmente, a verificagdo da existéncia de vinculo empregaticio apos a
demissdao ou, ainda, durante a percepcdo das parcelas do beneficio. Além
disso, permite:

a) a formagcdo do Historico do Trabalhador, onde sdo
verificados os vinculos empregaticios com o CNPJ/CEL
data de admissao e data de demissao;

b) a confirmagdo do vinculo empregaticio;

c) a verificagdo da situagdo de desemprego, quando o
trabalhador estiver requerendo o beneficio;

d) a verificagdo da auséncia de movimentagao no CAGED do
CNPJ/CEI informado no requerimento.

O cruzamento das informacdes do Seguro-Desemprego com o
Cadastro Nacional de Informagdes - CNIS, a exemplo das outras bases,
possibilita a confirmagdo do vinculo empregaticio. Além disso, o cruzamento
permite a verificacdo de:

a) recebimento de beneficio de prestacdo continuada da
previdéncia social, gerando a notificagdo "Suspenso
Beneficiario da Previdéncia Social;

b) percep¢do de renda propria, gerando a notificacdo de
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contribuinte individual;

c) existéncia de indicativo de aposentadoria, gerando a
notificacdo de aposentado;

d) reemprego apoOs a data de demissdo, fazendo a contagem
do tempo de desemprego entre a demissdo e a nova data de
admissdo, liberando. a quantidade de parcelas relacionada
a esse tempo;

e) duplo vinculo, gerando a notificagdo de outro emprego,
observando a existéncia de recolhimento, no vinculo
paralelo, posterior a data de demissdao a qual esta sendo
requerido o beneficio;

f) obito, gerando a notificagao “cancelado por falecimento do
segurado”;

g) recolhimento na categoria de Menor Aprendiz para o
vinculo informado;

h) confirmagdo do vinculo em que estd requerendo o
beneficio, observando:

I. se o CNPJ informado na base do Seguro-
Desemprego ¢ o mesmo encontrado na base CNIS;

2. se a data de admissao informada na base do Seguro-
Desemprego ¢ a mesma encontrada na base CNIS; e,

3. a existéncia de pelo menos um recolhimento neste
vinculo.

No Cadastro de Estabelecimentos Empregadores - CEE verifica-
se a existéncia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ e do Cadastro
Especifico do INSS — CEI gerando a notificagdo de erro no CNPJ/CEI. Para
este tipo e notificagdo ndo se faz necessario o preenchimento de recurso. Os
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acertos sdo feitos diretamente no sistema do Seguro-Desemprego (on-line).
No Cadastro PIS/PASEP verifica-se:
a) avalidade do mesmo;

b) a divergéncia de dados, tais como nome, sexo, nome da
mae e data de nascimento, com a base do Seguro-
Desemprego; e,

c) se o PIS/PASEP encontra-se ativo. Em caso negativo, a
parcela ¢ devolvida pela CAIXA, automaticamente, para
posterior acerto e a conseqiiente reemissdo da parcela
devolvida.

O processo de triagem consiste na realizagdo de critica a
consisténcia de dados informados e a habilitacdo do trabalhador
desempregado. Verificada a inconsisténcia de informagdes, tais como
divergéncias cadastrais (nome, sexo, data de nascimento e CPF), inexisténcia
de CNPJ informado, erro do nimero do Posto de Atendimento, divergéncia de
logradouro, e outros, o Requerimento de Seguro-Desemprego - RSD ficara
em situacdo de pendéncia. Apos a devida corre¢do, o requerimento continua
no processo de habilitagdo.

No processo de habilitagdo té€m-se duas possibilidades: a
notificacdo por indeferimento ou a geracdo de parcelas. A notificacdo por
indeferimento ocorre pela ndo comprovagdo de algum critério de habilitacao
definido na legislagdo do Seguro-Desemprego, Lei n® 7.998, de 1990 e n°
8.900, de 1994 e Resolucdo CODEFAT n° 467, de 2005.

O Abono Salarial, por sua vez, foi assegurado aos trabalhadores
pelo art. 239 da Constituicao Federal, que determina verbis:

“Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribui¢des para o
Programa de Integrag@o Social, criado pela Lei Complementar n°® 7. de
7 de setembro de 197, e para o Programa de Formagao do Patrim6nio
do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constitui¢do,
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a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

()

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragdo Social ou para o Programa
de Formacdo do Patrim6nio do Servidor Publico, até dois salarios
minimos de remuneracdo mensal, ¢ assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos
programas, até a data da promulgacao desta Constitui¢ao.”

O art.239 da Constitui¢ao foi regulamentado pela Lei n® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, que em seu art. 9° assim determina:

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor
de um salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos
empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social (PIS) ou para o Programa de Formagéo
do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios
minimos médios de remuneragdo mensal no periodo trabalhado e que
tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta)
dias no ano-base;

II - estejam cadastrados héa pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo
de Participacdo PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo tnico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo
de Participagdo PIS-Pasep, serdo computados no valor do abono
salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas contas
individuais.”

Assim, com base na legislagdo citada o Abono Salarial, no valor
de um salario minimo, ¢ destinado aos trabalhadores de empregadores
contribuintes do PIS-PASEP que percebam em média até dois salarios-
minimos mensais, trabalharam com carteira assinada ou foram nomeados em
cargo publico, por pelo menos 30 dias no ano-base, estejam cadastrados ha
pelo menos cinco anos no PIS-PASEP e tenham sido informados
corretamente na RAIS.

Hé que ressaltar que a Lei n° 7.998, de 1990, ao regulamentar o
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Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, instituiu também o
Fundo de Amparo ao Trabalhador e seu gestor, o Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, que tem dentre as suas
competéncias, previstas no art. 19 da referida lei, o aperfeicoamento da
legislacao relativa ao seguro-desemprego e ao abono salarial.

A instituicdo da Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS
(Decreto n® 76.900, de 1975), a ser preenchida pelas empresas, contendo
elementos destinados a suprir as necessidades de controle, estatistica e
informacgdes de entidades Governamentais da area social, especialmente no
tocante ao cumprimento da legislagdo relativa ao PIS-PASEP, dentre outras.

O periodo de recebimento do Abono Salarial tem inicio no
segundo semestre de cada ano e se estende até o primeiro semestre do ano
seguinte, conforme calendario estipulado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e pelo CODEFAT. Nao se faz necessario a inscri¢do do trabalhador
para o recebimento do abono, sendo de responsabilidade do Ministério do
Trabalho e Emprego a identificacdo dos potenciais beneficidrios e a
elaboragdo do calendario de pagamentos.

A par destas informacdes mais detalhadas, temos que a
aprovacdo do presente projeto de lei complementar poderd acarretar a
necessidade de ampliagdo considerdvel da rede de atendimento para
pagamento do Abono Salarial, haja vista que estes trabalhadores ndo seriam
mais identificados automaticamente, sendo imprescindivel a criacdo de
procedimento de solicitagcdo ao Abono Salarial, gerando mais despesa publica.

Quanto ao seguro-desemprego o impacto seria maior, implicaria
em grande fragilidade ao sistema, ao qual exporia o Programa, retirando a
possibilidade de comprovacdo governamental da existéncia do vinculo, que
limitaria a ato declaratdrio, e, portanto, estimularia a ocorréncias de agdes
fraudulentas.

Cabe registrar que este Ministério a cada ano tem ampliado os
mecanismos de controle no intento de garantir o pagamento a quem de direito,
prezando pela identificagdo de indicios de irregularidades na solicitagdo do
beneficio. Modificar o sistema de forma a desburocratizar, neste caso seria
prejudicial ao objetivo do Programa e colocaria em risco todo o sistema até
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hoje construido.

O Congresso Nacional tem se esforcado por deliberar de forma a
cada vez mais assegurar o empreendedorismo neste Pais, estimulando de
todas as formas, especialmente na &rea tributdria a simplificagdo e a
diminuig¢ao de tributos.

Os trabalhadores envolvidos neste processo sao milhdes, uma vez
que as microempresas sao geradoras de muitos empregos, especialmente os de
menor renda, o que torna seus empregados clientes do Programa de Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial.

Por isso o controle ¢ essencial e cada vez mais informatizado o
que facilita em muito a apresentacdo de informagdes. O que se deve perseguir
¢ a unificacdo do banco de dados de interesse social, de tal forma que num
futuro ndo muito distante, teremos a necessidade de acessar apenas uma base
de dados, que conterd as informagdes imprescindiveis para todos os
programas sociais € econdmicos do Governo.

I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 246, de 2011 - Complementar.

Sala da Comissdo, em novembro de 2012

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(**)(*)PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 246, DE 2011
(COMPLEMENTAR)

Acrescenta art. 52-A a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°® 63, de
11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°® 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999, para simplificar declaracdes
exigidas de Microempreendedor Individual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 52-A:

“Art. 52-A. Os Microempreendedores Individuais estdo
dispensados da apresentacdo da Relagdo Anual de Empregados e da
Relacdo Anual de Informac¢des Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED.

(*) Avulso republicado em 21/03/2012 em virtude do reenquadramento da matéria como
Projeto de Lei Complementar.

(**) Avulso republicado em 22/03/2012 para correcdo da formatacao.
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8§ 1° O abono salarial, garantido pelo art. 239 da Constitui¢céo
Federal, serd pago aos empregados dos Microempreendedores
Individuais, com base nas anotagbes existentes em sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

8§ 2° O Seguro-Desemprego sera pago, na forma do regulamento,
aos empregados de Microempreendedores Individuais, com base nas
anotacdes existentes em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, informacdes sobre recolhimentos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS e termo de rescisdo contratual.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E notdrio que as microempresas e as empresas de pequeno porte sofrem
com os elevados custos burocraticos da manutencéo das relagdes de trabalho. O Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte — Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006 — ja dedicou especial atencéo a esse problema, buscando
simplificar os procedimentos e reduzir o0 nimero de registros que acabam, em Ultima
instancia, exigindo a contratagdo de um contador para cumprir as exigéncias legais,
reduzindo a disponibilidade de recursos até para o pagamento de uma remuneracao
melhor aos empregados.

Com nossa proposta, pretendemos aprofundar o processo de simplificacdo
da legislacdo trabalhista em relacdo, especialmente, aos Microempreendedores
Individuais (MEI).

O texto original do Estatuto, aprovado nesta Casa, previa o estabelecimento,
por resolucao, de modo simplificado de apresentacao da Relacdo Anual de Empregados e
da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, mediante norma que constava do Paragrafo Unico do art. 52
da referida Lei. Essa norma foi vetada, com fundamento na relevancia dos dados
fornecidos nessas declaragbes para o pagamento do abono salarial e do seguro-
desemprego.
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Esse veto decorre, em nosso entendimento, da resisténcia da burocracia,
sempre ciosa dos poderes implicitos em cada uma dessas exigéncias legais, sempre
disposta a transferir para o cidadado a responsabilidade pelo fornecimento de dados que
interessam a Administracdo. Tudo isso é incompativel com as facilidades da circulacdo de
informacdes decorrentes da informatizacao.

Dados sobre a situagcédo de emprego e desemprego néo séo, obviamente, de
responsabilidade de empregadores e de empregados. Quica, as informacbes exigidas
possam ser encontradas nos arquivos da Caixa Econdmica Federal. Ndo ha, portanto,
razdes para exigir dos MEI o preenchimento de declara¢cbes, a um elevado custo contébil,
se Orgdos publicos podem obter os mesmos dados com menor custo relativo.

Nossa proposta dispensa os MEI de procedimentos burocraticos e introduz
normas sobre o pagamento do abono salarial e do seguro-desemprego aos empregados
desses microempreendimentos, facilitando a comprovacdo do cumprimento dos requisitos
aquisitivos desses direitos. Restabelecemos, assim, o proposito original do Estatuto e
pretendemos dar um estimulo a mais a esses empreendedores, em observancia as
diretrizes constitucionais constantes da alinea d, inciso Il do art. 146 e art. 179 da Carta
Magna.

Por essas razdes, esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes
pares no Congresso Nacional para a aprovacao desta proposicéo legislativa.
Sala das Sessdes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio
de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis nos 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complementar ndo dispensa as microempresas e

as empresas de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

| - anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

Il - arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das obrigacfes

trabalhistas e previdenciarias, enquanto ndo prescreverem essas obrigacdes;

[l - apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e

Informacdes a Previdéncia Social - GFIP;

IV - apresentacdo das Relagbes Anuais de Empregados e da Relacdo Anual de

Informacdes Sociais - RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -

CAGED.

Paragrafo unico. (VETADO).

VETO

Paragrafo Gnico. O Comité Gestor estabelecera, por resolucdo, modo simplificado de

apresentacdo das declaragfes previstas no inciso IV do caput deste artigo.”

Razdes do veto

“Em primeiro lugar, faz-se necessario destacar que o pagamento do abono salarial,

beneficio garantido pelo art. 239 da Constituicdo Federal, € viabilizado pelas informagdes

constantes na Relacdo Anual de Informagfes Sociais - RAIS. Para requerer tal beneficio,

o trabalhador que tem direito a ele deve ter seu vinculo empregaticio informado na

declaracéo da RAIS do 6rgao/empresa em que trabalha.

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, por sua vez, subsidia a

concessdo do seguro-desemprego, beneficio integrante da seguridade social, garantido

pelo art. 70 dos Direitos Sociais da Constituicdo Federal, que tem por finalidade promover

assisténcia financeira temporéria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa

sem justa causa. Para receber seu beneficio, o trabalhador que tem direito deve ter as

informacdes sobre seus ultimos vinculos empregaticios validadas pelo sistema CAGED.

Dessa forma, a declaragdo por parte de toda e qualquer empresa sobre a admisséo, o

desligamento ou a transferéncia de cada empregado com contrato de trabalho regido pela

CLT, nos meses em que essa movimentacao tenha ocorrido, é imprescindivel para o

acesso ao beneficio.
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Além de garantir acesso a dois dos mais importantes beneficios do sistema publico
de emprego, as informacdes geradas a partir da RAIS e do CAGED séo indispensaveis
para a elaboracdo, o monitoramento e a avaliacdo do conjunto de politicas publicas de
emprego, tais como a intermediagdo da mao-de-obra, a qualificacdo profissional e o
programa de geragdo de emprego e renda. Além do mais, esse banco de dados subsidia
todas as acOes da fiscalizacdo do trabalho, que objetivam garantir a concretizacdo dos
direitos sociais dos trabalhadores (previstos na Constituicdo Federal e nas leis gerais que
regulam as relacbes de trabalho e normas de direito coletivo do trabalho) e aumentar os
indices de formalizacdo do emprego, gerando receita fiscal e previdenciaria. Nao se pode
ignorar, também, que a partir dos dados informados a RAIS e ao CAGED sé&o geradas
estatisticas fundamentais para subsidiar o planejamento do setor privado.

Nesse sentido, a simplificacdo da declaracdo dos Registros Administrativos RAIS e
CAGED para microempresas e empresas de pequeno porte pode comprometer futuros
diagnésticos sobre o papel, as potencialidades e os entraves colocados para esses
empreendimentos, limitando a capacidade do Estado atuar em seu favor. Ressaltamos
gue nao existe no Pais outra fonte de informacédo de carater censitaria, mensal ou anual,
gue disponibilize dados sobre o mercado de trabalho formal em nivel nacional.”

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 239. A arrecadacgdo decorrente das contribuicbes para o Programa de Integracao
Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3
de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata 0 §
3° deste artigo. (Regulamento)
§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracéo
que Ihes preservem o valor.
§ 20 - Os patriménios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios
de saque nas situacgdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por
motivo de casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o "caput"
deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.
§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integracéo Social ou para o Programa de Formacéo do Patrimbnio do Servidor Publico,
até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacéo desta
Constituicao.
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§ 4° - O financiamento do seguro- desemprego receberd uma contribuicdo
adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice
médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, das contribuiges previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003).

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducao
destas por meio de lei.

(As Comissotes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos)

Publicado originalmente no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publica¢cbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10846/2012
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR JOAO COSTA

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Oficio “S” n°® 13, de 2008, de autoria da Procuradoria-
Geral do Estado de Ronddnia, que “encaminha ao Senado
Federal documentos referentes a indicios de exploragdo
ilegal de madeira nas terras indigenas daquele Estado™.

RELATOR: Senador JOAO COSTA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Oficio “S” n°® 13, de 2008 (OFS 13/2008), matéria autuada a partir do envio ao
Senado Federal, pelo Procurador-Geral do Estado de Ronddnia, do Oficio n°
117/GAB/PGE/2008, na origem, com documentos que comprovariam indicios de
extracdo ilegal de madeira em terras dos indios Suruis daquele Estado. A extracao
envolveria a conivéncia de servidores publicos do Ministério Publico Federal, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis
(IBAMA), da Fundagio Nacional do indio (FUNAI) e do Departamento de Policia
Federal (DPF).

Os agentes publicos teriam feito um acordo informal com as
liderangas dos Suruis e prevaricado em relacio ao cometimento de crimes
ambientais associados a extracdo madeireira, diante da eventual necessidade
econOmica dos Suruis para saldar dividas. Ao tomar ciéncia do suposto acordo, os
indios Zords, vizinhos dos Suruis, teriam também decidido extrair ilegalmente
madeira de suas terras, exemplo seguido ainda pela comunidade Cinta Larga. O
desmatamento perpetrado teria gerado impactos negativos ao proprio modo de vida
dessas populagdes, assim como a integridade ambiental de seus territérios.
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Além da extragdo ilegal de madeira, a documentagdo relata a
ocorréncia de um falso sequestro — por indios Cinta Larga, que habitam a Terra
Indigena Roosevelt — de diversas pessoas, incluindo um funcionario do Alto
Comissariado da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para Direitos Humanos e
um Procurador da Republica. Haveria indicios de que, em vez de sequestradas,
essas pessoas permaneceram entre os indios como convidadas.

A matéria foi objeto de dupla autuagdo no Senado Federal, em 8 de
maio de 2008, e distribuida a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) — como
processado em 1% autuacdo — e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle (CMA) — como processado em 2 autuagao.
Ha, portanto, dois processados para a mesma matéria. O presente relatorio trata da
1* autuacdo da matéria, que tramita na CAS.

A CMA, em 21 de setembro de 2011, aprovou o Relatério de autoria
do Senador Pedro Taques, que passou a constituir Parecer da Comissdo pela
apresentacdo de dois requerimentos de informagdo para instru¢do da matéria,
respectivamente ao Ministro da Justi¢a ¢ a Ministra de Estado do Meio Ambiente.
Os requerimentos solicitam dados acerca de eventuais procedimentos
administrativos instaurados para apurar a conduta dos servidores do DPF, da Funai
e do Ibama, listados na documentac¢do que originou o OFS 13/2008.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a populagdes
indigenas. No caso em analise, sdo graves os fatos denunciados, que giram em
torno da exploracdo ilegal de madeira para beneficio econdmico das populagdes
indigenas mencionadas, os Suruis, os Zords e¢ os Cinta Larga, no Estado de
Rondonia.

De fato, em 3 de novembro de 2008, o Procurador-Geral do Estado de
Rondénia encaminha documentacdo complementar (fls. 58-188) a comunicagdo
inicial feita ao Senado Federal, com resultados de operacdes feitas pelo Batalhdo
de Policia Ambiental da Policia Militar no Estado de Rondonia e pela Secretaria

Estadual do Meio Ambiente, para “coibir a extracdo irregular de madeiras oriundas
das Terras Indigenas (TI) Zoro, Surui e Roosevelt”. A fiscalizagdo ocorreu na
regido do Municipio de Espigdo D’Oeste, com o objetivo de determinar a origem
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do estoque das madeireiras instaladas nos distritos de Boa Vista do Pacarana. Em
nove dias de operagao, vinte caminhdes com madeiras retiradas ilegalmente dessas
terras indigenas foram apreendidos. Além disso, apreenderam-se estoques em
patios de madeireiras localizadas nas proximidades das TI. Somando o volume
apreendido nos caminhdes e nas madeireiras, chega-se a quase 5.500 metros
cubicos de madeira em toras e serradas. O relatorio da operacao conclui que “quase
toda a madeira explorada” ¢ oriunda das TI das etnias Cinta Larga, Zor6 e Surui e
lista diversas espécies de madeira de lei apreendidas, incluindo angelim, ipé e
peroba.

Com base na Lei n° 4.771, de 1965 (Codigo Florestal entdo vigente),
art. 3°-A, a “exploracao dos recursos florestais em terras indigenas somente podera
ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal
sustentavel, para atender a sua subsisténcia”, respeitadas as previsdes contidos nos
arts. 2° e 3° que tratam das areas de preservacdo permanente. Os documentos
encaminhados ao Senado Federal apontam que a atividade ocorreu de modo
predatorio e em afronta as regras do Codigo Florestal entdo vigente, que permitia
tal exploragdo respeitados os requisitos de manejo florestal sustentavel para
subsisténcia das populagdes indigenas.

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 — resultado da reforma do
antigo Codigo Florestal —, estabelece dispositivos semelhantes, no sentido de
condicionar que a exploracdo madeireira por populagdes indigenas ndo tenha
carater comercial e seja executada por meio de manejo florestal sustentavel, nos
termos do art. 3°, paragrafo unico e do art. 32, inciso III.

A Constitui¢do da Republica, art. 231, § 1°, determina que as terras
indigenas destinam-se permanentemente as suas atividades produtivas e sdo
constituidas pelos territoérios “imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar € necessdrios a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes ¢ tradi¢des”.

Portanto, a legislagdo ambiental e a Constituicido da Republica
estabelecem os parametros para a exploracdo madeireira em terras indigenas. Essa
atividade deve basear-se em modelos sustentaveis, de modo a garantir a
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integridade dos recursos naturais que possibilitam a manuten¢do dos seus modos
de vida. A extragdo predatdria dos recursos florestais pode ocasionar a degradagdo
do solo e graves impactos ambientais, com o potencial de minar a base de
sustentagao da sobrevivéncia dessas populagdes.

Quanto a eventual conduta irregular dos servidores publicos listados
na documentacdo que originou a presente matéria, a CMA ¢ a comissdo
competente para fiscalizacdo dos fatos, nos termos do art. 102-A, inciso 1, do
Regimento Interno do Senado Federal. Nesse sentido, a CMA aprovou parecer que
resultou em dois requerimentos de informacdes aos Ministros de Estado da Justica
e do Meio Ambiente, cujas respostas poderdo ser disponibilizadas a CAS tao logo
sejam encaminhadas ao Senado Federal. Em relagdo a conduta do membro do
Ministério Publico Federal, a CMA decidiu que o Procurador-Geral da Republica
adotou as providéncias necessarias.

Contudo, com base nas determinagdes legais e constitucionais, é grave
a situacdo denunciada em relagdo aos direitos das populagdes indigenas. Destacam-
se os impactos negativos a integridade dos seus territdrios e a sua sobrevivéncia,
decorrentes dos significativos volumes de madeira extraidos. Além disso, importa
investigar se perduram as eventuais causas — do ponto de vista das necessidades
dessas populagdes — que as teriam conduzido a exploracdo madeireira a revelia da
lei. Assim, o conhecimento da matéria pelo Procurador-Geral da Republica ¢
fundamental, j& que sob sua al¢ada encontra-se a 6 Camara de Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal, que se dedica a protecdo de populacdes
indigenas e de comunidades tradicionais.

III-VOTO
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Considerando o exposto, votamos para que esta Comissao:
a)Tome conhecimento do feito;

b)Remeta copia integral destes autos ao Procurador-Geral da
Republica, para conhecimento e providéncias que considerar
necessarias;

¢) Remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER
N21.047, DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Oficio n? 8/13, de 2008 (n2
117/2008, na origem), da Procuradoria-Geral do
Estado de Rondénia, que encaminha ao Senado
Federal documentos referentes a indicios de
exploracio ilegal de madeira nas terras indigenas
daquele Estado.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES
I- RELATORIO

O Procurador Geral do Estado de Rondénia, Sr. Ronaldo
Furtado, encaminhou ao Senado Federal o Oficio “S” n°® 13, de 2008 {Oficio
n® 117/GAB/PGE/2008, na origem), no gual relata ter aquela Procuradoria
tomado conhecimento de indicios sobre fatos que, em seu julgamento, seriam
de relevante gravidade: extragdo ilegal de madeira em terras indigenas
situadas em Rondénia e um falso sequestro no mesmo Estado.

Em relaciio a esse fema, faz referéncia a reportagem: apresentada
pela revista Veja, em sua edigéio n® 2.057, de 23 de abril de 2008, que, em seu
entendimento, indicava “(...} 0 cometimento de crime ambiental, bem caomo a
simulacdo de sequestro™.

Com base em videos e documentos anexados ao supracitado
oficio, o Procurador Geral relata que em 19 de agosto de 2005, em forum
realizado pelos indios Suruis, em Cacoal (RO), estavam presentes um
Procurador da Reptiblica, representantes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e.dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), bem como da
Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) em Ji-Parana, e agentes da Funai de
Cacoal (RO) que, junto com as liderangas suruis, teriam “(...) firmado um
acordo no sentido de permitir a expleragéo e o coméreio ilegel de madeira nas
terras indigenas™.
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Relata, ainda, que os participantes dessa reunido teriam
concordado que “enguanto o Governo Federal nio implementasse projetos de
sustentagdo da comunidade indigena (o que nunca aconteceu), os orgdos de
fiscalizagdo fariam ‘vista-grossa para a exploragfo ilegal de madeiras nas
terras referenciadas”. Acrescenta que, “apés o inusitado acordo, a exploragio
de madeiras nas terras dos indios Suruf cresceu assustadoramente”, e que
informag¢des por ele obtidas davam conta de que os indios Zords, que vivem
préximo aos indios Surui, cientes do referido “acordo”, (...) decidiram seguir
o exemplo e passaram, também, a comercializar as madeiras de sua reserva®.

Ressalta que o video e os documentos  supracitados
“correspondem a filmagem das reunides ocorridas em agosto de 2005 e de
declaragdes feitas em cartdrio por pessoas que participaram da reunifo e
confirmaram o acordo firmado entre os indios, o MPF, a Funai € o Ibama”. E
que, além dessa reunido, realizada em 19 de agosto de 2005, ocotreu outra,
em 1° de setembro de 2005, destinada a dar continuidade as negociagdes,
também com a presenca das autoridades acima referidas.

Nessa segunda reunido, segundo o Procurador Geral do Estado
de Ronddnia, Valmir Surui, um dos lideres do povo Surul, tetia declarado sua
decepgéio com o Procurador do Ministério Publico Federal, “por ter pactuado
com a continuidade da exploragfo ilegal de madeiras em suas terras” e teria
afirmado a possibilidade de denunciar a decisdo do Ministério Ptiblico.

Ressalia, ainda, que, segundo a supracitada reportagem e
conforme os. referidos video e documentos, teria ocorrido um sequestro
envolvendo um membro do Alto Comissariado de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), o Procurador da Republica ¢ outras
pessoas, mas que tal sequestro teria sido, na verdade, uma farsa. E que esse
episddio teria atraido a atencfo da prépria Funai ¢ da Policia Federal.

O Procurador Geral de Rondbnia informa, finalmente, que
documento de mesmo teor do enviado ao Senado Federal teria sido
encaminhado, também, a diversas instdncias do Poder Piblico, entre as quais
Presidéncia da Republica, Supremo Tribunal Federal (STF), CAmara dos
Deputados, Ministério da Justica, Ministério do Meio Ambiente, Procuradoria
Geral da Republica, [bama ¢ Funai.

Posteriormente, por meio do Oficio n° 330/GAB/PGE/2008,
anexado ao processado do Oficio “S” acima referido, o Procurador do Estado
de Ronddnia solicitou a Presidéncia do Senado “informagdes a respeito de
medidas que eventualmente tenham sido adotadas em razdo dos eventos'
reportados no mencionado expediente de abril do ano em curso” — o referido
Oficio §.
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A matéria, ora sob exame da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA), foi também
distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

11 — ANALISE

De longa data, tém sido recorrentes as dentncias de exploragéio
ilegal de madeira, especialmente na Amazdnia. Essas a¢des predatérias tém
demandado permanente atua¢do dos Orgdos ambientais da Unifio e dos
Estados, frequentemente com apoio da Policia Federal.

H4 o reconhecimento de que, em um pais com dimensdes
continentais, com orgdos ambientais submetidos a severas limitacdes em
termos de recursos materiais e humanos, a fiscalizagdo sobre praticas
predatérias ao meio ambiente ndo alcanga a eficdcia necessaria.

A continuidade dos crimes ambientais, porém, decorre nio
apenas das limita¢Bes supracitadas, mas, também, do fato de que a legislagdo
brasileira possibilita postergar por tempo demasiado, mediante repetidos
recursos na esfera judicial, a aplicagdo efetiva das penalidades.

A despeito desses fatos, é consensual a percepgdo de que o Ibama
e 0s Orgdos estaduais de meio ambiente, junto com instituicdes como a Policia
Federal e a Funai, tém feito esforco elogidvel para coibir essas infrages.
Nesse contexto, merecem destaque as operagdes deflagradas pelo Ibama na
regifio amazodnica, nas quais tem ocorrido sempre elevado nimero de
autuagoes.

Todavia, nfio hd como ignorar a gravidade das denfncias
apresentadas pelo Sr. Ronaldo Furtado contra as institui¢Ges supracitadas, que
demandam averiguagfo quanto a sua consisténcia.

O Senado Federal nfio tem meios, evidentemente, para promover
essa averiguac@o, nem tal atividade especifica insere-se no dmbito de suas
atribuigdes constitucionais. Esta Casa, todavia, dispde da capacidade para
acionar as instituigdes da Republica para trazerem uma resposta a sociedade
com respeito a essas dentincias. A Constituigio Federal, em seu art. 49, inclui
na competéncia exclusiva do Congresso Nacional “fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administra¢do indireta”. Além disso, o art. 50, § 2°, da Carta
Magna determina que “as Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado
Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informa¢Zo a Ministros de
Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando
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em crime de responsabilidade a recusa, ou o nido-atendimento no prazo de
trinta dias, bem como a prestago de informagdes falsas™.

Assim, cabe a CMA tomar ciéncia do Oficio “S” n° 13, de 2008,
da gravidade das denuncias nele contidas e, no cumprimento de seu papel de
fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo, encaminhar pedidos de
informagdes aos drgdos competentes da Unido.

Ressalte-se, contudo, que o processado relativo ao Oficio “S” ora
analisado contém o Oficio PGR/GAB/N® 1929, de 10 de novembro de 2008

Qi3 aley) LUIILT RN O 1) TR I AN 4747, R AU RAL LAUVRALILNY LN LAVG,

enviado a entdo Senadora Fatima Cleide, mdlcada relatora da matéria perante
a CMA, mediante o qual o Sr. Procurador-Geral da Reptblica encaminhava
copia do Oficio PGR/GAB n° 1.619, de 16 de setembro de 2008,
acompanhado de sua manifestagdo nos autos MPF/PGR n°
1.00.000.004305/2008-09, bem como cdpia da Ata da 338 Reunido da 6°
Cémara de Coordenacdo e Revisdo referente ao Procedimento Administrativo
n° 1.00.000.004452/2008-71, fls. 73/74. Nesse oficio, o Procurador-Geral da
Republica informa que a Cémara de Coordenagdio ¢ Revisfo concluiu pela
*{...) absoluta regularidade da atuacdo do Procurador da Republica Reginaldo
Trindade (...)” e que, por isso, ndo haveria qualquer outra providéncia a ser
adotada.

1 -voTOo

Com base no exposto, manifestamo-nos pela apresentagio de
Requerimentos de Informagdes por parte da Comissdo, a serem encaminhados
aos Ministros de Estado da Justiga e do Meio Ambiente.

Sala da Comisséo, 20 de setembro de 2011.

@ , Presidente
v/

, Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROPOSIGAQ: OFS N° 13, DE 2008.

ASSINAM O PARECER NAREUNIAOOE 2o /€S 1 2:d4 | 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):
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( QUERIMENTO N° {1, DE 2011 )

Nos termos do disposto no art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal,
combinado com o previsto no art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro sejam solicitadas ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justiga
informagdes relativas & questdo apresentada a seguir.

O Procurador Geral do Estado de Ronddnia, Sr. Ronaldo
Furtado, por meio do Oficio n° 117/GAB/PGE/2008, encaminhado ao Senado
Federal em 24 de abril de 2008, formula denincia sobre envolvimento de um
Procurador da Republica, bem como de representantes do Instituto-Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), da
Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e da Policia Federal em exploragio
ilegal de madeira em terras dos indios Surui, em Rondénia, com base inicial,
segundo o referido oficio, em reportagem veiculada pela revista Veja, em sua

edicdo de n® 2.057, de 23 de abril de 2008.

O Procurador Geral de Rondénia reitera, porém, que sua
dentncia tem respaldo em video e documentos por ele anexados ao
supracitado oficio.

Afirtma antia e em 10 Ao nonata de 2008 am fariim raalizadan
Adliiid, CLildo, (U O 17 U0 dgUsl0 UL 2uvo, i 10Ul I%diiZdaQo

pelos indios Surui, na cidade de Cacoal (RO), estando presentes um
Procurador da Republica e representantes do Ibama, representante da FUNAI
vihculado a unidade de Ji-Parand e agentes da Funai em Cacoal, teria sido
firmado acordo com as liderangas dos indios Surui no sentido de permitir a
exploragdo e o comércio ilegais de madeira nas terras daqueles indios.

Declara também que “ao que tudo indica, os participantes do
evento acordaram que enquanto o Governo Federal n@o implementasse
projetos de sustentagdo da comunidade indigena (o que nunca aconteceu), os
Orgdos de fiscalizagfio fariam ‘vista-grossa’ para a exploragdo ilegal de
madeiras nas terras referenciadas”.

Afirma ainda que, a partir da citada reportagem e dos
mencionados documentos, um sequestro que teria sido realizado por esses
indios e envolvido um membro do Alto Comissariado de Direitos Humanos
da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), um Procurador da Republica e
outras pessoas teria sido, de fato, um encenagdo, uma farsa.
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Reitera, finalmente, que expediente com mesmo teor do enviado
ao Senado Federal foi encaminhado, também, a diversas instincias da
Republica, entre as quais o Supremo Tribunal Federal, a Presidéncia da
Republica, a Procuradoria Geral da Repuiblica, a Camara dos Deputados, o
Ministério da Justica, o Conselho Nacional do Ministéric Publico, o
Ministério do Meio Ambiente, o Ibama e a Funai.

Com base no expogto, indagamos:

1. Foi reai}zado gum procedimento investigativo no dmbito do
Ministério da Justica du, espe¢ificamente, da Funai ¢ da Policia Federal sobre
eventual participacho de funciondrios desses oOrgdos nos  episddios
supracitados?

resposta’ afirmativa a pergunta anterior, que

ﬂ A i ,f.‘/_\

Sala das Sessbes, 20 de setembro de 2011.

/

medidas foram tomadas?

RATAQ
Senador da Repitblica
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROPOSIGAO: RMA N°%, DE 2011.
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- (REQUERIMENTO N° 92, DE 2011 )

Nos termos do disposto no art. 50, § 2°, da Constitui¢do Federal,
combinado com o previsto no art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro sejam solicitadas 4 Exma. Sra. Ministra de Estado do Meio
Ambiente (MMA) informag®es relativas 4 questdo apresentada a seguir.

O Procurador Geral do Estado de Rondénia, Sr. Ronaldo
Furtado, por meio do Oficio n® 117/GAB/PGE/2008, encaminhado ao Senado
Federal em 24 de abril de 2008, formula dentncia sobre envolvimento de um
Procurador da Republica, bem como de representantes do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), da
Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) e da Policia Federal em exploragio
ilegal de madeira em terras dos indios Surui, em Rondénia, com base inicial,
segundo o referido oficio, em reportagem veiculada pela revista Veja, em sua
edi¢do de n° 2.057, de 23 de abril de 2008. :

O Procurador Geral de Rondénia reitera, porém, que sua
dentincia tem respaldo em video e documentos por ele anexados ao
supracitado oficio.

Afirma, entfio, que em 19 de agosto de 2005, em férum realizado
pelos indios Surui, na cidade de Cacoal (RO), estando presentes um
Procurador da Repiblica e representantes do Ibama, representante da FUNAI
vinculado & unidade de Ji-Parana e agentes da Funai em Cacoal, teria sido
firmado acordo com as liderancas dos indios Surui no sentido de permitir a
exploragio e o comércio ilegais de madeira nas terras daqueles indios.

Declara também que “ao que tudo indica, os participantes do
evento acordaram que enquanto o Governo Federal ndo implementasse
projetos de sustentagdo da comunidade indigena (o que nunca aconteceu), os
6rgios de fiscalizagio fariam ‘vista-grossa’ para a exploragfio ilegal de
madeiras nas terras referenciadas”.

Afirma ainda que, a particr da citada reportagem ¢ dos
mencionados documentos, um sequestro que teria sido realizado por esses
indios e envolvido um membro do Alto Comissariado de Direttos Humanos
da Organizagiio das Nagdes Unidas (ONU), um Procurador da Republica ¢
outras pessoas teria sido, de fato, um encenagéo, uma farsa.
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Reitera, finalmente, que expediente com mesmo teor do enviado
ao Senado Federal foi encaminhado, também, a diversas instdncias da
Repiblica, entre as quais o Supremo Tribunal Federal, a Presidéncia da
Republica, a Procuradoria Geral da Republica, a Camara dos Deputados, o
Ministério da Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Ministério do Meio Ambiente, o Ibama e a Funai.

Com base no exposto, indagamos:

1. Foi realizado procedimento investigativo no dmbito do
MMA ou, espemficamentv, dg Ibama sobre eventual part1c1pa9ao de
funcionérios do 6rgéo nos /episo ios supracitados?

2. Em caso/de resposta afirmativa 4 pergunta anterior, quais as
medidas que foram torgadas?

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2011.




62

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
| FISCALIZACAO E CONTROLE

PROPOSICAO: RMA N°3Z DE 2011.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO IV
Da Organizagao dos Poderes
CAPITULOI
DO PODER LEGISLATIVO

Segéo |1
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Ar. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resclver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos interpacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ac patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Replblica a se ausentarem do Pals,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengao federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegagao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o gue
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, llIl, e 153, § 2°, |- (Redacéc dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

VIl - fixar os subsidics do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispdem os arts, 37, Xi, 39, § 4°, 150, I, 153, I}, e 153, § 2°, I
(Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Reptiblica e apreciar os
relatérios sobre a execugéo dos planos de governo;
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X - fiscalizar e cor'itrolar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Peder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservagéc de sua competéncia legislativa em face da atribuig&o normativa
dos outros Poderes;

Xl - apfeciar os atos de concess8o e renovagdo de concessdo de emissoras de radio e
televiséo;

Xl - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVil - aprovar, previamente, a alienag@o ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o0 Senado Federal, ou qualquer de suas Comiss&es,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificagdo adequada.{Redag&o dada pela Emenda Constitucional de Reviso n® 2, de 1994)

§ 1° - Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senhado Federal, 8 CAmara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federai poderdo encaminhar
pedidos escritos de informagbes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou © n&o - atendimentoe,
no prazo de trinta dias, bem como a prestagio de informagdes falsas. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional de Revisdc n® 2, de 1994)
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DOCUMENTOANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

ATA DA 36* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 54° LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE SETEMBRO DE 2011,
TERCA-FEIRA, AS 11h30, NA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA N° 9.

As onze horas e quarenta e trés minutos do dia vinte de setembro de dois mil e onze, na
sala de reunifes n° 9, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
RODRIGO ROLLEMBERG, retine-se a Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle - CMA. Assinam o livro de presenga os Senhores Senadores ANIBAL

DINIZ, ACIR GURGACZ, JORGE VIANA, VICENTINHO ALVES, PEDRO TAQUES, -

RODRIGO ROLLEMBERG, SERGIO SOUZA, EDUARDO BRAGA, REDITARIO
CASSOL, KATIA ABREU, PAULO DAVIM, VANESSA GRAZZIOTIN, BLAIRO
MAGGI, ANTONIO CARLOS VALADARES, WALDEMIR MOKA, EUNICIO
OLIVEIRA JOAO ALBERTO SOUZA, CICERO LUCENA e FLEXA RIBEIRO. Deixam
de comparecer os Senhores Senadores VITAL DO REGO, WILSON SANTIAGO, ALOYSIO
NUNES FERREIRA, ALVARO DIAS ¢ RANDCOLFE RODPRIGUES. Havendo nimero
regimental, a Presidéncia declara abertos os trabalhos e submete & votagio a leitura da Ata da
reuniio anterior, que é dada como aprovada. A seguir, comunica que estdo disponiveis & consulta
dos Membros da CMA os seguintes documentos: 1) DVD encaminhado pelo Deputado Federal
Onofre Santo Agostini, que mostra a unidade de tratamento de dejetos humanos do municipio de
Palma Sola, em Santa Catarina, que foi implementada em parceria com o Governo de SC, a um
baixo custo; 2) Documentacdo produzida por diversas entidades capixabas sobre a reforma do
Cédigo Florestal, enviada pele Deputado Estadual Atayde Armani, Presidente da Comissio de
Agricultura, de Silvicultura, de Aquicultura e Pesca, de Abastecimento e de Reforma Agréria da
Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo; 3) Mogdo de Reptidio n® 022/2011, acerca
da suspens#o do licenciamento ambiental das obras de duplicagio da rodovia Régis Bittencourt
no trecho da “Serra do Cafezal”, em S&o Paulo, encaminhada pela Versadora ANGELA MARIA
BRESSALI, Presidente da Camara Municipal de Juquitiba; 4) Manifestagio de APOIO a
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n 38, de 2011, que dispSe sobre a redugio de emisséo de
poluentes por veiculos automotores, encaminhada pela Presidente da Cémara Municipal de
Carazinho/ RS, Vereadora Sandra Citolin, Passa-se & PAUTA, destinada a deliberagfio de
matérias. Ttem 1) COMUNICADO DA PRESIDENCIA SOBRE TURNO SUPLEMENTAR
- De acordo com o art. 282, § 2° combinado com o art. 52 do Regimento Interno do Senado
Federal, a Presidéncia comunica que, até o final da discussdo em turnc suplementar na préxima
reunifio ordindria da Comissdo, poderfo ser apresentadas emendas ao Substitutivo oferecido, em
07 de julho do corrente, ac PROJETO DE LEI DA CAMARA N 147, DE 2009, que “Da nova
redagio ao § 1° do art. 25 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (dispGe que os animais
silvestres apreendido devem ser libertados em seu habitat)”. O projeto ¢ de autoria do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame € teve como Relator o Senador Jorge Viana. Comunico ainda
que, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal, nfic sendo oferecidas
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emendas na discussfio em turno suplementar, o substitutivo serda dado como definitivamente
adotado sem votagio. Item 2) COMUNICADO DA PRESIDENCIA SOBRE
AU’TORIZACAO DE REMANEJAMENTO DE DOTACAO ORCAMENTARIA) —
OFICIOf MPU/ PGR/ SG n° 520, de 12 de setembro do corrente, do Secretario-Geral do
Ministério Piblico da Unido, Dr. Lauro Pintc Cardoso Neto, que solicita autorizagio para o
remanejamento de R$ 10.000.000,00 (dez milhSes de reais) da dotagfio inserida na Lei
Orgamentéria de 2011, destinada a agfio FISCALIZACAO E CONTROLE DA APLICACAQ
DA LE], objeto de emenda aprovada pela Comissiio de Meioc Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagfo e Controle (CMA). Com a aprovacgio desta autorizagfo pela CMA, o Procurador-
Geral da Republica poders encaminhar ao Congresso Nacional, por meio da Presidente da
Republica, projeto de lei que remaneja a referida dotagio. Colocado em votagho, a comissio
aprova a autorizagdo, nos termos propostos pelo Ministério Piblico da Unido. Item 3)
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
CONTR N° 70, DE 2011 - NAO TERMINATIVO, que “Requer, nos termos do art. 58, § 2°% V,
da Constituigio Federal, ¢/c o inciso V, art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, que
sejam convidados os senhores MILTON ORTOLAN, ex-Secretario-Executivo do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, OSCAR JUCA NETO, ex-diretor financeiro da Conab, e
JULIO FROES, para, em audiéncia piblica nesta Comissdo de Meio ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio e Controle, prestar os devidos esclarecimentos sobre matérias
publicadas pela revista Veja, em suas edigdes de 3 e 10 de agosto do corrente, que tratam de
corrupgo, fraudes e pagamento de propinas no dmbito daquela Pasta”. Autoria: Senadores
Alvaro Dias e Rodrigo Rollemberg. Usa da palavra o Senhor Senador Valdir Raupp. Colocado
em votagdo, a comissio rejeita o requerimento. Item 4) REQUERIMENTO DA COMISSAO
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E CONTR N° 84, DE 2011 - NAO
TERMINATIVO, que “Requer, nos termos do art. 58, §2, incisos II, da Censtituiciio Federal,
combinado com os artigos 93, inciso Il e 102-A, inciso II, a ¢ b, do Regimento Interno do Senado
Federal, seja realizada Audiéncia Piblica para debater os aspectos da conservagio e preservagio
do Encontro das Aguas dos rios Negro e Solimdes, Patrimdnio Cultural do Brasil, objeto do Ato
de Tombamento consumado pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN)
em 04 de novembro de 2010, com a presenca dos seguintes convidados: - Presidente do IPHAN,
Senhor Luiz Femando Almeida; - Representante do Governo do Estado do Amazonas; -
Representantes do Movimento S.0.S Encontro das Aguas do Amazonas, Senhores Thiago de
Mello e Tendrio Telles; e, - Representante da empresa Laje Logistica S.A”. Autoria: Senador
Rodrigo Rollemberg. Colocade em votagdo, a comissdo aprova o requerimento. Item 5)
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
CONTR N° 87, DE 2011 - NAO TERMINATIVO, que requer, “com amparo no art. 58, § 2°,
11, da Constitui¢iio Federal, e nos arts. 90, II, e 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagio de audiéncia publica, no 4mbito da Comissioc de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio e Controle - CMA, para discutir as causas da elevagio dos pregos das
vacinas de uso veterinirio no Pais.Como sugestio, podem ser convidados a expor seus
entendimentos sobre a questdo as seguintes autoridades e representantes da sociedade civil: — Sr.
Fernando de Magalhdes Furlan, Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
CADE; — Sr. Mendes Ribeiro Filho, Ministro de Estado da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento; — Sr. Francisco José Ferreira Jacintho, Presidente do Sindicato Rural de
Presidente Prudente; — Sr. Gustavo Andrade e Lopes, Presidente da Sociedade Rural do Paran; —
Representante do Sindicato Nacional da Indistria de Produtos para Safide Animal — SINDAN; —
Representante da COOPERS do Brasil Ltda; — Representante da Merial Brasil Ltda; -
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Representante da Bayer S.A.; — Representante da Valée S.A.; ~ e Representante da Pfizer Ltda”.
Autoria: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Rodrigo Rollemberg. Colocado em votagdo, a
comissdo aprova o requerimento. Item 6) OFICIO “8® N° 13, DE 2008 - NAOQO
TERMINATIVO, que “Encaminha ao Senadc Federal documentos referentes a indicios de
exploragiio ilegal de madeira nas terras indigenas daquele Estado”. Autoria: Procuradoria-Geral
- do Estado de Rondonia. Relatoria: Senador Pedro Taques. Relatério: Pela apresentagio de dois
requerimentos de informagdes aos Ministros de Estado da Justica e do Meio Ambiente. Usa da
palavra o Senhor Senador Waldemir Moka. Colocado em votagdo, a comissio aprova o relatério,
que passa a constituir o Parecer da CMA, pela aprovagdo dos requerimentos de informacgfio n° 91
e 92, de 2011-CMA. Item 7) PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 2, DE
2006 - NAO TERMINATIVO, que “Propde, nos termos do art. 49, inciso X, da Constituicdo
Federal, combinado com o art. 90, inciso IX e com o artigo 102-B do Regimento Interno do
Senado Federal, a instaurag@io de procedimento de fiscaliza¢do € controle com a finalidade de
acompanhar os processos investigativos, administrativos e judiciais das instituigdes financeiras
arroladas em inquérito da Policia Federal que as indicia em crimes contra o sistema financeiro®.
Autoria: Senador Pedro Simon. Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira. Relatério: Pelo
arquivamento da Proposta de Fiscalizagfo e Controle e pela apresentagdo de trés requerimentos.
Retirado de pauta, a pedido do relator. Item 8) PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N° 1, DE 2008 - NAO TERMINATIVO, que “Propde, que a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle fiscalize convénios celebrados enire
institui¢Bes notariais e de registro e repartices de transito, ou portarias editadas por estes orgfos,
visando exigir dos consumidores brasileiros o registro em cartério dos contratos de financiamento
de veiculos, em expressa contrariedade ao art. 1,361, § 1° do Novo Cédigo Civil e as decisées do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a. (Volume X)”. Autoria: Senador

Jodo Vicente Claudino. Relatoria: Senador Vital do Régo. Relatério: Pelo arquivamento da-

Proposta de Fiscalizagdo e Controle. Retirado de pauta, a pedido do relator. Item 9) PROJETO
DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 90, DE 2007 - NAO TERMINATIVO, que “Susta a
aplicacdo do artigo 3° do Decreto n° 4.680, de 24 de abril de 2003, que regulamenta o direito a
informag#o, assegurado pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, e da Portaria n° 2.658, de 22 de
dezembro de 2003, do Ministério da Justi¢a, que regulamenta o disposto no § 1°, do artigo 2°, do
Decreto n® 4.680, de 24 de abril de 2003”. Autoria: Senadora Kétia Abreu. Relatoria “ad hoc™
Senador Anibal Diniz. Relatorio: Pela rejeigo do projeto. Usam da palavra os Senhores
Senadores Pedro Taqués, Katia Abreu, Antonio Carlos Valadares, Vanessa Grazziotin, Anibal
Diniz, Blairo Maggi e Waldemir Moka. Colocado em votagdo, a comissdo aprova o relatério, que
passa a constituir Parecer da CMA, pela rejeicio do projeto. .Votaram contrariamente os
Senadores Waldemir Moka e Blairo Maggi. Item 10) PROJETO DE LEI DA CAMARA N°
141, DE 2010 - NAO TERMINATIVO, que “Dispde sobre o encerramento das atividades de
uma instalagdo radiativa e a limitagio de sua radiagdo residual”. Autoria: Deputado Silvinho
Peccioli. Relatoria: Senador Vicentinho Alves. Relatorio: Pela aprovagio do projeto com uma
emenda que apresenta. Retirado de pauta, a pedido do relator. Item 12) PRQJETO DE LEI DO
SENADO N° 264, DE 2011 - NAO TERMINATIVO, que “Altera a Lei n® 7.565, de. 19 de
dezembro de 1986 (Cédigo Brasileiro de Aeronautica), para dispor sobre a assisténcia. devida aos
passageiros em caso de atraso de véo”. Autoria: 1Sden(;idc:tir Hun_lbertcl))\ Ctl_ostéi. l;elatortla: Senzc;lg;
30 Vicente Claudino. Relatorio: Pela prejudicialidade do projeto. Retirado de pauta, a pedl
il(:)aorelator. Item 13) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 98, DE 2010 - NAO
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TERMINATIVO, que “Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condigdes para a promocdo, protegdo e recuperagdio da saude, a organizacdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e dd outras providéncias, e a Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de
1990, que dispSe sobre a participagdo da comunidade na gestio do Sistema Unico de Satde
(SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da satide e da
outras providéncias, para permitir que recursos do Fundo Nacional de Saude sejam alocados a
projetos de saneamento basico”. Autoria: Comissdo de Servicos de Infraestrutura (SF). Relatoria:
Senador Waldemir Moka. Relatério: Pela rejeiclo do projeto. Colocado em votagiio, a comissao
aprova o relatério, que passa a constituir Parecer da CMA, pela rejei¢fio do projeto. Item 14)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 194, DE 2008 - NAO TERMINATIVO, que “Altera o
art. 18 da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Controle Sanitario do
Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da outras
providéncias, para permitir que farmdacias e drogarias disponibilizem servicos de aferi¢iio da
presséo arterial”. Autoria: Deputado Ricardo Izar. Relatoria: Senador Blairo Maggi. Relatorio:
Pela aprovacdo do projeto e pela rejei¢Zo da emenda n® 1-CAS. Colocado em votagfo, a comisséio
aprova o relatdrio, que passa a constituir o Parecer da CMA, pela aprovagdo do projeto e pela
rejeicdo da emenda n° 1-CAS. Item 16) PROJETO DE LEI DO SENADC N° 327, DE 2011 -
NAO TERMINATIVO, que “Altera a Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, que altera
dispositivos da legislagfio vigente sobre crimes contra a economia popular, para tipificar a
exigéncia indevida de cheque-caugfio ou similar por prestador de servico de saide contratado™.
Autoria: Senador Humberto Costa, Relatoria: Senador Sérgio Souza, Relatério: Pela aprovagio
do projeto. Colocado em votagio, a comissdc aprova o relatério, que passa a constituir o Parecer
da CMA, pela aprovagio do projeto. Item 17) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38, DE
2011 — TERMINATIVO, que “Altera a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde
sobre a reducédo de emissfo de poluentes por veiculos automotores e dé cutras providéneias, para
tornar obrigatdria a divulgagdo no Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV e
na Nota Fiscal, a quantidade de emissdo dos gases poluentes e de gas carbdnico (CO2), gis de
efeito estufa, emitidos na atmosfera pelos veiculos automotivos™. Autoria: Senador Clésio
Andrade. Relatoria: Senador Cristovam Buarque. Relatério: Pela aprovagiio do projeto e pela
aprovacdo das duas emendas apresentadas pelo Senador Antonic Carlos Valadares. Voto em
separado do Senador Blairo Maggi: Pela aprovagio do projeto com duas emendas que apresenta e
pela rejeicdo das emendas apresentadas pelo Senador Antonio Carlos Valadares. Retirado de
pauta, a pedido do relator. Item 18) PROJETQO DE LEI DO SENADO N° 670, DE 2007 —
TERMINATIVO, que “Acrescenta § 3° ao art. 61 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
para dispor que os revendedores varejistas de combustiveis automotivos ficam obrigados ao uso
de equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) integrado ao equipamento medidor do
fornecimento de combustivel automotivo da bomba abastecedora™. Autoria: Senador Expedito
Jinjor. Relatoria: Senador Valdir Raupp. Relatério: Pela aprovago do prejeto. Colocado em
votagfio, a comissdo aprova o Projeto de Lei do Senado n°® 670, de 2007, por dez votos favoraveis,
nenhum contrério e nenhuma abstengio. Item 19) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38, DE
2008 — TERMINATIVO, que “Dispde sobre o controle das obras publicas inacabadas e d4
outras providéncias”. Autoria: Senador Femando Collor. Relatoria: Senador Jodo Vicente
Claudino. Relatério: Pela aprovagio do projeto, com as emendas n° 1 e 3-CCJ, subemendan® 13
emenda n° 2-CCJ e emendas n° 4 e 5 que apresenta. Retirado de pauta, a pedido do relator. Item
20) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 190, DE 2008 —~ TERMINATIVO, que “Determina
a forma de realizacfio de campanhas de chamamento dos consumidores (recall), relativas a
periculosidade de produtos e servigos ja introduzidos no mercade de consumo™. Autoria: Senaidor
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‘Renato Casagrande. Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg. Relatério: Pelo sobrestamento do
projeto, nos termos do Art. 335, 1, do RISF, a-fim de aguardar a deliberagdio em Plendrio acerca
do PLS n° 283, de 2010. Colocado em vota¢dio, a comissdio aprova o relatério, que passa a
constituir o Parecer da CMA, pelo sobrestamento do projeto por meio do Requerimento n® 94, de
2011-CMA, por déz votos favordveis, nenhum contririo e nenhuma abstengio. Item 21)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 70, DE 2009 — TERMINATIVO, que “Altera a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicagdes, obrlgando as operadoras de
telefonia fixa comutada a divulgar a legislagfio de defesa do consumidor nas listas telefénicas de
distribui¢do obrigatoria”. Autoria: Deputado Luiz Bittencourt. Relatoria: Senador Vicentinho
Alves. Relatério: Pela aprovagio do projeto com as emendas n® 1 e 2-CCT e com as duas
subemendas que apresenta. Colocado em votagdo, a comissio aprova o Projeto de Lei da C4mara
n® 70, de 2009, com as emendas n° 1 ¢ 2-CCT/CMA e com as subemendas n® 1-CMA 3 emenda
n® 1-CCT/CMA e n° 2-CMA & emenda n° 2-CCT/CMA, por nove votos favordveis, nenhum
contrario e nenhuma abstengfo. Item 24) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 127, DE 2010
— TERMINATIVO, que “Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, obrigande as
prestadoras do Servico Movel Pessoal - SMP a fornecer atendimente a usuarios que estejam na
condi¢dio de visitantes”. Autoria: Deputado Mério Heringer. Relatoria: Senador Vicentinho
Alves. Relatério: Pela rejeicdo do projeto. Colocado em votag#o, a comissio rejeita o Projeto de
Lei da Camara n® 127, de 2010, por onze votos favordveis, nenhum contrério e nenhuma
abstengdo. Ttem 28) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 271, DE 2011 —- TERMINATIVO,
que “Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, para
prever a obrigatoriedade das empresas de comunicar ocorréncias relativas & violagio ou
vulnerabilidade de seus sistemas de seguranga que armazenam dados cadastrais dos
consumidores”. Autoria; Senador Ciro Nogueira. Relatoria: Senador Jofio Vicente Claudino.
Relatério: Pela aprovagio do projeto. Retirado de pauta, a pedido do relator. E aprovada a
inclusio EXTRAPAUTA das seguintes matérias: 1) REQUERIMENTO DA COMISSAO
‘MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E CONTROLE N° 89, DE 2011 - NAO
TERMINATIVO, que requerem, nos termos regimentais, seja realizada audiéncia pablica
conjunta pelas Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Tiscalizac8c e Controle
(CMA) e de Relagbes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE), com o objetivo de debater a posicio
do governo brasileiro dentro do G20, nos aspectos econdmicos, ambientais, climdticos e de
seguran¢z alimentar, tendo como convidados representantes do Ministério da Fazenda e das
Relagdes Exteriores, além de representantes da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, da
Rede Brasil Sobre Instituigdes Financeiras Multilaterais, do Grupo Arquitetura Econdmica
Internacional (GTAEI) € da Rede Brasileira pela Integragio dos Povos. Autoria: Senadores
Rodrigo Rollemberg e Fernando Collor. Colocado em votagdo, a ‘comiss#o aprova o
requerimento. 2) REQUERIMENTO DA COMISSAC MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONS,, FISC. E CONTROLE N° 50, DE 2011 — NAO TERMINATIVQ, que “Nos termos
regimentais requeiro que esta Comissio solicite ao Tribunal de Contas da Unido — TCU as
conclusdes do relatério relativo as 6,5 milhdes de doses da vacina contra a influenza (HIN1), a
gripe suina, que perderam a validade. O prejuizo fol na ordem de R$ 78 milhes de reais.
Segundo o relatério do TCU o governo brasileiro encomendou as doses em 2010, para combater
a pandemia da doenga, mas a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria — ANVISA reduziu a
validade dos lofes de um ano para seis meses, a partir da data da fabricagBio, seguindo
determinacdo da Agéncia Canadense de Salde, sede da GlaxoSmithKline — GSK” . Autoria:
Senadora Vanessa Grazziotin. Colocado em votacfio, a comissfo aprova o requerimento. 3)
REQUERIMENTO DA COMISSAQ MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
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CONTROLE N¢ 93, DE 2011 - NAO TERMINATIVO, que “Requeiro nos termoes do art. 93,
I, a realizagdo de audidncia publica para instrugio do PLS 258, de 2009, que altera a categoria da
Unidade de Conservagio-da Reserva Bioldgica Mascente da Serra do Cachimbo”. Autorja:
Senador Pedro Taques. Colocado em votagio, a comisséo aprova o requerimento, Ficam adiadas
as demais matérias. Nada mais havende & tratar, encerra-se a reunifio as freze horas e quarenta e
utn minutos, iavrando eu, Leany Barreiro ds Sousa Lemos, a prescnte Ata, que lida e aprovada,
serd assinada pelos Senhores Presidentes e publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente
com a integra do registro de taquigraﬁa

Senador ROD: GO ROLLEI\IBFJRG

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle

REGISTRO DY TAQUIGRAFIA DA REUNIAO DE 20/09/2011

. O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Roilemberg. Bloco/PSB - DF) - Havendo nimero regimental,

declaro aberta a 36" Reunidio Ordindria da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacio e Controle da 1* Sessio Legislativa Ordinaria da 54° Legislatura.

Os Srs. Senadores e Senadoras que estiverem de acordo com a dispensa da leitura da Ata da
revniio anterior permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada,

A presente reunifio destina-se & deliberagfo de matérias.

“Gostaria de comunicar aos Exm®s membros da Comissdo de Meio Ambiente a mudanga na sua

secreteria, Em nome da Comissflo, gestaria de deixar registrado ao ex-secretério José Francisce

Bemardes de Carvalho o mosso agradecimento pelos 14 anos de servigos nela prestados com

seriedade, zelo, dedicagdo, responsabilidade € alto espirito publico. Quero agradecer de coragio
ao trabalho desempenhado pelo José Francisco. Servidores como o José Francisco merecem o
respeito e o reconhecimente desta Institui¢do.

E, como nova secretdria, gostaria de apresentar-lhes a Sr* Leany Barreiro de Sousa Lemos,
servidora da Casa ha 18 anos, onde serviu como assessora dos Senadores Darcy Ribeiro e
Cristovam Buarque e chefe de gabinete dos ex-Senadores Augusto Botetho e Roberto Freire. Ela
acaba de retornar de seu pos-doutoramente em Ciéncias Politicas nas Universidades de Princeton
¢ Oxford. Seja muito bem-vinda, Leany.

A SR* LEANY BARREIRC DE SOUSA LEMOS - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB - DF) - Comunicados da Presidéncia;
Comunico que estdo disponiveis & consulta dos iembros da Comissiio de Meio Ambiente os
seguintes documentos: DVD, encaminhado pelo Deputado Federal Onofre Santo Agostini, que
mostra a Unidade de Tratamento de Dejetos Humanos do Municipio de Palma Sola, em Santa
Catarina, que foi implementada em parcetia com o Governo de Santa Catarina g um baixo custo;
2 - documentagdc produzida por diversas entidades capixabas sobre a reforma do Cédigo
Flerestal, enviada pelo Deputado Estadual Atayde Armeni, Presidente da Comissfo de
Agricultura, de Silvicultura, de Agdicultura e Pesca, de Abastccimento e de Reforma Agraria da
Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo; 3 - Mogdo de Repudio n® 22, de 2011,
acerca da suspensdo do licenciamento ambiental das obras de duplicacio da rodovia Régis
Bittencourt, no trecho da Serra do Cafezal, em Sdo Pauio, encaminhadz pela Vereadora'ﬁngela
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ndo vejo mais necessidade de convocagfo dessas pessoas. Entéo, pego aqui aos nobres pares que
rejeitemos esse requerimento.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB - DF) - Em votacio.
Aqueles que o aprovam, permanecam como se encontram. (Pausa.)
Rejeitado.
Item n*4.
O requerimento foi rejeitado.
(Intervencio fora do microfone.)
Nio, nfio houve parecer. E um requerimento, um mero requerimento.
ITEM 4
- Nio Terminativo -
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 84, DE 2011
Requer, nos termos do art. 58, §2, incisos II, da Constitui¢io Federal, combinado com os artigos
93 '
inciso T, da Constituicio Federal, ¢/c os arts. 93, inciso IT e 102-A, inciso II, a e b, do Regimenio
Interno do Senado Federal, seja realizada Audiéncia Piablica para debater os aspectos da
conservagio ¢ preservacio do Encontro das Aguas dos Rios Negro e Solimdes, Patriménio
Cultural do Brasil, objeto do Ato de Tombamento consumado pelo IPHAN, em 4 de novembro de
2010, com a presenca dos seguintes convidados: Presidente do IPHAN, Sr. Luiz Fernando
Almeida; Representante do Governo do Estado do Amazonas; Representantes do Movimento
$.0.S Encontro das Agnas do Amazonas, Srs. Thiago de Mello e Tendrio Telles; e Representante
da Empresa Laje Logistica S.A.
Autoria; Senador Rodrige Rollemberg.
Em votacao. (Pausa)
Aqueles que aprovam o requerimento, permanecam como S€ encontram.
Apmvado.
" Item n° 5.
Requerimento do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que eu subscrevo para que possa ser
apreciado.
Requer, com amparo no art. 58, § 2°, inciso II, da Constituigdo Federal, ¢ nos arts. 90, inciso I, e
93, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagio de audiéncia piiblica, no
ambito da CMA, para discutir as causas da elevagio dos pregos das vacinas de uso veterindrio no
afs.
[()Zomo sugestdo, podem ser convidadas para expor seus entendiraentos na questio as seglflintes
ausoridades e representantes da sociedade civil: Sr. Fernando de Magalhies Furlan, Presidente do
CADE; St. Mendes Ribeiro Filho, Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
Sr. Francisco José Ferreira Jacintho, Presidente do Sindicato Rural de Presidente Prudente; Sr.
Gustavo Andrade e Lopes, Presidente da Sociedade Rural do Paran4; Representante do Sindicato
Nacional da Inddstria de Produtos para a Sadde Animal; Representante da Coopers do Brasﬂ
Representante da Merial Brasil; Representante da Bayer; Representante da Valée e Representante
da Pfizer.
Em votacdo. (Pausa)
Agueles que aprovam, permanegam como se encontram.
Aprovado.
Item n° 6.



72

Encaminho ao Senado Federal documentos referentes a indicios de expleracdo ilegal de madeira
nas terras indigenas daquele Estado. '
Autoria: Procuradoria-Geral do Estado de Rond6nia.
Relateria: Senador Pedro Taques.
Com a palavra o Eminente Relator.
O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT) - Sr. Presidente, Sr's Senadoras, Srs. Senadores, o
Procurador Geral do Estado de Rondénia, Sr. Ronaldo Furtado, encaminhou a esta Casa o Oficio
-S- n°® 13, de 2008, no qual relata ter aquela Procuradoria ter tomado o conhecimento de indicios
sobre fatos que, em seu julgamento, seriam de relevante gravidade: extragio ilegal de madeira em
terds indigenas, situadas em Rondénia, e um falso seqiiestro no mesmo Estado.
Em relagfio a esse tema - pag. 30 - faz referéncia a reportagem apresentada pela Revista Ve]a em
sua edigio n°® 2.057, de 23 de abril de 2008, que em seu entendimento indicava o cometimento de
crime ambiental, bem como a situagiio de simulagfo de seqiiestro. '
Com base em videos e documentos anexados ao supracitado oficio, o Procurador-Geral relata
que, em 19 de agosto de 2005, em Férum realizado pelos fndios Suruis, em Cacoal, estavam
presentes um Procurador da Repiblica, Representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais, IBAMA, bem como da Fundagio Nacional do Indio, FUNAL da cidade
de Ji-Parand, e agentes da FUNAI de Cacoal que, junto com as liderangas Suruis teriam firmado
uma acordo, no sentido de permitir a exploracio e o comércio ilegal de madeira nas terras
indigenas. :
Relata ainda que os participantes dessa reunifio teriam concordado que, enquantc o Governo
Federal nfo implementasse projetos de sustentagio da comunidade indigena, o que nunca
aconteceu, os 6rgdos de fiscalizagio fariam vista grossa para a exploragio ilegal de madeira nas
_terras referenciadas.
‘Acrescénta que, ap6s o, inusitado acordo, a exploragio de madeira nas terras dos indios Surui
cresceu assustadoramente ¢ que informagdes por ele obtidas davam conta de que 0s indios Zorés
que vivem préximos aos indios Surui, cientes do referido acordo, decidiram seguir o exemplo e
passaram também a comercializar as madeiras de sua reserva.
Ressalta que o video e os documentos supracitados correspondem & filmagem das reumoes
ocorridas em agosto de 2005 e de declaragGes feitas em cartério por pessoas que participaram da
reunifio e confirmaram o acordo firmado entre os indios, o Ministério Pablico Federal, a FUNAI
e 0 IBAMA, e que, além dessa reunido, realizada em 19 de agosto de 2005, ocorreu outra em 1°
de setembro de 2005, destinada a dar continuidade &s negociagdes também com a presenca das
autoridades acima referidas.
Nessa segunda
negociacBes, também com a presenga das autoridades acima referidas.
Nessa segunda reunido, scgundo ainda o Procurador-Geral do Estado de Rondonia, Valmir Surui,
um dos lideres do povo Surui, teria declarado sua decepgio com o Procurador do Ministério
Piiblico Federal, por ter pactuado com a continuidade da exploragdo ilegal de madeiras em suas
terras, e teria afirmado a possibilidade de denunciar decisdo do Ministério Puiblico. Ressalta ainda
que, segundo a supracitada reportagem e conforme os referidos video e documentos, teria
ocorrido um sequestro envolvendo um membro do Alto Comissariado de Direitos Humanos da
Organizacio das Nag¢des Unidas - o Procurador da Repiblica e outras pessoas -, mas que tal
sequestro teria sido, na verdade, uma farsa e que esse episédio teria atraido a atengdo da prépria
Funai e da Policia Federal.
O Procurador-Geral de Ronddnia informa, finalmente, que documento de mesmo teor do enviado

ao Senado Federal teria sido encaminhado também a diversas instdncias do Poder Piiblico, entre
as quais a Presidéncia da Repiiblica, o Supremo Tribunal Federal, a Cimara dos Deputados, o
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Ministério da Justica, o Ministério do Meio Ambiente, Procuradoria-Geral da Repiiblica, Ibama ¢
Funai. .
Posteriormente, por meio do oficio mimero tal, anexado ao processo do Oficio § acima referido,
o Procurador do Estado de Rondénia solicitou & Presidéncia do Senado: informagdes a respeito
de medidas que, eventualmente, tenham sido adotadas em razdo dos eventos reportados no
mencionado expediente de abril do ano em curso - o referido Oficio S.

A matéria ora sob exame da Comissio de Meic Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo
€ Controle foi também distribuida & Comissio de Assuntos Sociais.

De longa data - e passo a andlise, Sr. Presidente -, tém sido recorrentes as demincias de
exploracio ilegal de madeira, especialmente na Amazbnia. Essas agdes predatérias ‘t&m
demandado permanente atuagio dos érgios ambientais da Unido e dos Estados, frequentemente
com o apoio da prépria Policia Federal. .

Ha o reconhecimento de que, em um Pais com dimensdes continentais, com érgdos ambientais
submetidos a severas limitagSes em termos de recursos materiais e humanos, a fiscalizagiio sobre
préticas predatdrias ao meio ambiente ndo alcanga a eficdcia necessdria.

A continunidade dos crimes ambientais, porém, decorre ndo apenas das limitagSes supracitadas,
mas também do fato de que a legislagfo brasileira possibilita postergar, por tempo demasmdo
mediante repetidos recursos na esfera judicial, a aplicagio efetiva das penalidades.

A despeito desses fatos, € consensual a percepgio de que o Ibama e os 6rgdos estaduais de meio
ambiente, junto com instituigdes, como a Policia Federa e a Funai, tém feito esforgo elogidvel
para coibir essas infragdes. Nesse contexto, merecem destaque as operagdes deflagradas pelo
Ibama na Regido Amazdnica, nas quais tem ocorrido sempre elevado nimero de autuacgdes.
Todavia, nfio hd como ignorar a gravidade das dentncias apresentadas pelo Sr. Ronaldo Furtado,
Procurador-Geral do Estado de Rondénia, contra as .institui¢des supracitadas, que demandam
averiguacio quanto & sua consisténcia.

O Senado Federal ndo tem meios, evidentemente, para promover essa averiguagdo, nem tal
atividade especifica insere-se no 4mbito de suas atribuigdes constitucionais. Esta Casa, todavia,
dicpnp da Mpac:dade p‘"a acionar as 1ﬂ5t1tu1§0€5 da Rup‘dbliCq para trazerem uma resposta a
sociedade com respeito a essas dentincias.

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inclui, na competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
-fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragio indireta-.

Além disso, Sr. Presidente, o art. 50, § 2°, da Carta Magna determina que:

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informagfo aos Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestagio de informagtes falsas.

Assim, cabe a esta Comissfio tomar ciéncia do Oficio S n° 13, de 2008, da gravidade das
dentincias nele contidas e, no cumprimento de seu papel de fiscalizagdo e controle dos atos.do
Poder Executivo, encaminhar pedidos de informagGes aos érgdos competentes da Unifio.
Ressalta-se, contudo, que o processado relativo ao Oficio’S, ora analisado, contém o Oficio
PGRGAB n° 1.929, de 10 de novembro de 2008, enviado a entfio Senadora Fatima

Assim, cabe a esta Comissfo tomar ciéncia do Oficio S n® 13, de 2008, da gravidade das
21 A Lemnlica S~ a ranmteals Ao atac Ao
L

deniincias nele contidas e, no cumprlmemo de seu pape:l ae uauaubagau e controiec 8os alos ao
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Poder Executivo, encaminhar pedidos de informagdes aos érgios competentes da Unifo.
Ressalta-se, contudo, que o processado relativo ac Oficio S, ora analisado, contém o Offcic
PGRGAB n° 1.929, de 10 de novembro de 2008, enviado a entdo Senadora Fitima

10 de novembro de 2008, enviado a entfo Senadora Fitima Cleide, indicado relatora da matéria
perante 8 CMA, mediante o qual o Sr. Procurador Geral da Repiiblica encaminhava cépia do
Oficio PGR-1.619, de 16 de setembro de 2008, acompanhado de sua manifestacfio nos autos,
MPF/PGR n° tal - que esta aqui relacionado -, bem como cépia da Ata da 338° reunido da 6°
Cémara de Coordenagio e Revisio, referente ao procedimento administrativo n® tal.

Nesse oficio o Procurador Geral da Repiblica informa que a Cimara de Coordenagdo e Revisdo
concluiu pela absoluta regularidade da atuagio do Procurador da Repiiblica Reginaldo Trindade e
que por isso nfio haveria qualquer outra providencia a ser adotada.

Sr. Presidente, eu fiz juntar a Comissio do Meio Ambiente o voto, que passo a ler o voto, mas
posteriormente eu mudei 0 voto e se encontra af sobre a Mesa. '
Eu fago a leitura do voto como se encontra no relatério de todos os Senadores e a mudanga que
foi efetuada.

O voto que consta aqui, Sr. Presidente, € no seguinte sentido:

-Com base no exposio manifesto-me pela apreseniagdo dos requerimentos e informagfo em
anexo, a serem encaminhados aos Ministros do Estado da Justica ¢ do Meio Ambiente e pela
recomendagao que o processado seja arquivado.-

56 que nos mudamos isso e eu quero dar ciéncia aos Srs. Senadores que antes do arquivamento
desse processado, em razio da importincia da gravidade dos fatos relatados methor colher as
informagdes e ao depois, se a comissgo assim entender, pelo arquivamento, '
Portanto, por honestidade intelectual e lealdade aos Srs. Senadores aqui presentes e a todos os
Senadores, antes do arquivamento nés modificamos isso para que as informacSes sejam colhidas
porque este € o melhor caminho, antes do arquivamento desta répresentagio, porque penso que os
fatos aqui s#o muito graves.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB-DF) - Em discussdo. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) - Para discutir, Sr. Presidente.

Eu vou votar com o relator Pedro Taques, até pela credibilidade, pela experiéncia que o Senador
tem, sobretudo numa questdo como essa.

Mas eu indagaria do Senador Pedro Taques se nZo fosse o caso também que nos pudésscmos
acompanbar essa questfio. Porque essa € uma questfio importante, porque se atribui tanto malfeito
a produtores e tal, e as vezes vocé confunde, é comum confundir produtor rural com pessoas que
nfo tem...Vocé vé& gue isso aqui € uma coisa tdo grave - se for verdade a dentincia - , houve

participagio do Ministério Publico Federal e autoridade importante, as informagdes. Mas eu

gostaria que um ou dois Senadores pudesse acompanhar, at€ que a gente pudesse fazer o juizo,
para que a dentincia pudesse ser realmente analisada & exaustio, porque ao enviar denincia para

..
o Senado € importante que a gente dé e que fique muito claro quem participou de um acordo

COmo esse.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB- DF) Em discussgo.

Senador Pedro Taques.

O SR. PEDRO TAQUES {Bloco/PDT - MT) - Se me permite.

Concordo, inteiramente, Str. Presidente, com o Senador Moka.

Senador quero dar conhecimento a V. Ex® ,que amanh3 a Bancada do Estado de Mato Grosso se
retine ¢ um dos pontos da pauta, nés vamos ouvir esse Procurador a respeito de femas
relacionados & Reserva Indigena Cinta Larga na divisa de Mato Grosso com Rondbtnia, na
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chamada Roosevelt. Amanha estd no ponto da pauta e convido V, Ex®, se entender por bem, a
participar. O tema ¢ outro, mas € o mesmo membro do Ministério Pubhco

Mas essa providéncia de V. Ex® eu acolho ¢ entendo como absoluiamente louvdvel diante dos
fatos. :
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB-DF) - Nao havendo mais quem quelra
discutir.

Em votacao.

Lembrando, Senador Waldemir Moka, que ao aprovar o relatério do Senador Pedro Taqucs nos
estamos aprovando também dois requerimentos de informagSes ao Ministério do Meio Ambiente
e a0 Ministério da Justiga e, em seguida, ao chegar a resposta dos Ministérios, serdo despachadas
ao Senador Relator, Senador Pedro Taques, para que ele possa relatar as informacgdes prestadas
pelos dois requerimentos.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) - Quero, j4 com anuéncia do Senador Pedro
taques, eu gostaria entfio, St. Presidente, de acompanhar junto com o Senador Pedro Taques - ndo
sei se algum outro Senador tem interesse -, porque esse é um assunto gue eu gostaria de vé-lo
esclarecido, até porque € uma dentincia muito séria, eu acho que devemos ir a esta exaustio.
Porque eu sou um dagueles, Sr. Presidente, as vezes as pessoas me vé defendendo o setor da
agricultura e tal, mas eu, absolutamente quero concordar com qualquer tipo de questio que possa
confundir agricultura com o que estd acontecendo af, pela denincia do Procurador Geral do
Estado. Co !
Entdo, sdo essas questdes e acho que ao aviar aqui as informagdes, eu acho que essa comissdo
podia destacar dois ou trés Senadores para que a gente pudesse fazer algum apanhamento disso.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB-DF) - Minha sugestdo, Senador Moka,
este € o relatSrio preliminar, a partir das informagGes do Ministério da Justiga e do Ministério do
Meio Ambiente o Senador Pedro Taques trard um novo relatério e af a comissfo avaliard a
possibilidade de fazer essa visita, dando o testemunhe da atuacio sempre responsdvel de V Ex*
nesta comissao e aqui no Senado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB-DF) - Pela ordem, Senador Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Pedido de inversiio de pauta.I
Tendo em vista que o Senador Blairo Maggi, aqui se encontra e ele o Relator do Projeto de Lei
do Senado n° 38, da minha autoria, eu gostaria concedesse prioridade.

No6s temos dois, agora néio sabemos se ja tem mimero aqui para votar?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB-DF) - Vou deliberar logo em seguida,
Senador Valadares, Sé para concluir essa votagdo.

Nio havendo mais quem queira discutir.

Em votagio.

Aqueles que aprovam o relatério do Senador Pedro Taques, permanecam como se encontram.,
(Pausa.) '
Aprovado.

Em votagfo a apresentaco dos dois requerimentos destinados ao Ministério do Meio Ambiente ¢
ao Ministério da Justica. 7
Aqueles que concordam com a aprovacdo dos requerimentos, permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Sr. Presidente, quero fazer uma

e

corregio a0 meu pedido. O Senador Blairo Maggi, na verdade, ele € autor de um voto em
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 125, de 2007, do Senador Alvaro Dias,
que acrescenta dispositivo a Lei n° 7.853, de 24
de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracao
social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuagdo do Ministério Publico, define crimes e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Sociais (CAS) examina o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 125, de 2007, de autoria do Senador Alvaro Dias,
que altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, para nela incluir
definicdes de “pessoa portadora de deficiéncia”, segundo os diversos tipos
de deficiéncia.

A proposicao tem por objetivo acrescentar, a referida lei,
dispositivo para definir deficiéncia fisica, auditiva — relacionando os varios
niveis de surdez —, visual e mental. Também, pretende incluir na referida
lei a deficiéncia multipla, sendo ela compreendida como a associacdo de
duas ou mais categorias de deficiéncias.
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O autor da proposi¢do, Senador Alvaro Dias, lembrou, em sua
justificacdo, que o projeto visa dotar a Lei n® 7.853, de 1989, “de um
conceito amplo de deficiéncia mental que coloque ao abrigo da norma o
contingente de portadores de deficiéncia mental até hoje deixado a margem
da protegao que lhe ¢ devida”. Segundo ele, a regulamentacdo inscrita no
Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, ¢ bastante restritiva, fazendo
com que o poder publico tenha a ideia de que “as pessoas que manifestam o
quadro de deficiéncia cognitivo-intelectual apos a idade de 18 anos nao se
enquadram na categoria de deficientes mentais.”

A matéria foi distribuida somente a esta Comissdo, que devera
se pronunciar em carater de decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Importa observar, de inicio, que a matéria tratada no Projeto de
Let do Senado n°® 125, de 2007, insere-se no ambito das competéncias da
Unido, nos termos do art. 24 da Constituicdo Federal (CF), pois trata da
protecao a pessoa com deficiéncia.

No Senado Federal, ¢ competéncia da Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) tratar da matéria, conforme dispde o inciso IV do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que determina caber a este
colegiado opinar, entre outros, sobre os aspectos correlatos a protegdo ¢ a
defesa da saude; além das condigcdes para amparo da assisténcia e da
seguridade social. Estdo atendidas, assim, as normas regimentais
pertinentes.

Quanto ao mérito, cabe-nos informar que, embora a
Constitui¢do Federal estabelega ser dever do Estado a criacdo de programas
de prevencao e atendimento aos portadores de deficiéncia fisica, sensorial e
mental, o detalhamento desses programas cabe ao Poder Executivo. Nao ¢
sem razao, portanto, que as definicdes que o projeto traz para a lei estdo,
hoje, relacionadas em decreto: exatamente por ser este o instrumento legal
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indicado para matérias dessa natureza.

Esse tipo de detalhamento deve, sim, permanecer em
regulamento, pois este tipo de norma permite adaptacdes e
aperfeicoamentos mais rapidos, respondendo prontamente a necessidade de
alteracdes, decorrentes da modernizagdo da sociedade, dos avancos da
medicina e dos diagnosticos médicos de ponta. Ademais, as defini¢des
seguem critérios da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ja incorporada ao nosso ordenamento juridico. Esses
critérios devem obedecer a definicdo maior de pessoa com deficiéncia:
“aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas”.

Nesse sentido, entendemos ndo ser recomendavel ao
Parlamento determinar as mindcias de quais tipos de doengas ou
deficiéncias “podem obstruir” a participagdo das pessoas na sociedade, sob
pena de discriminar grupos igualmente vulnerdveis de pessoas com
deficiéncia. Vale salientar que essas minucias seguem laudos médicos,
balizados pelos avangos ocorridos na medicina e decorrem dos resultados
de convengdes e tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario e,

também, das mais recentes diretrizes emanadas pela Organizacdo Mundial
da Saude.

Complementarmente, cabe informar que, visando adequar o
marco legal vigente a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, foi constituido, no Poder Executivo, um grupo de trabalho
interministerial (GTI) com objetivo de avaliar o modelo de classificacao e
valoracdo das deficiéncias utilizados no Brasil. Esse grupo deverd, também,
definir a adocdo de um modelo Unico para todo o Pais, com base na
Classificagdo Internacional de Funcionalidades (CIF) e ndo mais no Cddigo
Internacional de Doengas (CID).

Espera-se, ao final dos trabalhos, que sejam definidos os
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instrumentos de classificagdo de pessoas com deficiéncia para o
desenvolvimento de um modelo Unico de classificacdo e, também, aqueles
instrumentos adequados a sua aplicagdo em politicas publicas. Segundo
informacdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, na construgdo desses instrumentos serdo levados em
consideragdo os parametros atuais e também aqueles que permitam definir
graus de funcionalidade. Ademais, os pardmetros sociais serdo levados em
conta, gerando uma certificacdo Unica que dard acesso mais equitativo as
diversas acoes afirmativas e aos beneficios.

Assim, nao obstante o fato de reconhecermos a boa intengao
do nobre autor da proposta, entendemos ser inoportuna a aprovacao de
projeto de lei dessa natureza.

I -voTo

Em face do exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 125, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 125, DE 2007

Acrescenta dispositivo a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas  portadoras de  deficiéncia, sua
integragido social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia -~ Corde, institui a tutela
Jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico, define crimes ¢ da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art, 1°-A a Lei n° 7.853, de 24

de outubro de 1989:

“Art. 1°-A Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa
portadora de deficiéncia a que atende a qualquer das seguintes

categorias:

I — deficiéncia fisica — alteragdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento
da fungdo fisica, apresentando-se¢ sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputagio ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que
ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;

II — deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das
possibilidades auditivas sonoras, segundo & seguinte escala:
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a) surdez leve — de 25 a 40 decibéis (db);
b) surdez moderada—de 41 a 55 db;

¢) surdez acentuada — de 56 a 70 db;

d) surdez severa —de 71 a 90 db;

e) surdez profunda — acima de 91 db;

f) anacusia;

IIT — deficiéncia visual — acuidade visual igual ou menor que
20/200 no melhor olho, apds a methor corregio, ou campo visual
inferior a 20° (Tabela de Snellen), ou ocorréncia simultinea das
duas situacdes;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual
significativamente inferior & média, considerada a idade
cronologica da pessoa, estabelecido por meio de avaliagdo cognitiva
padronizada e de afericdo do funcionamento psicossocial, em
presenga ou ndo de comorbidade neuropsiquiatrica, apresentando
limitagdes associadas a duas ou mais 4reas de habilidades
adaptativas, a exemplo de:

a) comunicagdo;

h) cuidados pessoais;

c¢) habilidades sociais;

d) inserc¢do na comunidade;
e) saide e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) estabilidade psicoafetiva;
h) lazer;

1) trabalho;

V — decficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais
categorias de deficiéncias.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICACAO

A Coordenadoria Nacional para a Integra¢do da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CORDE), estima que o numero de deficientes no Brasil situe-
se entre 16 ¢ 40 milhdes de pessoas, tomando-se em conta o indice de
prevaléncia apontado pela Organizacdo Mundial da Salde, no intervalo de
dez a quinze por cento da populagio, nos paises em desenvolvimento.

As categorias de deficiéncias, no Brasil, distribuem-se segundo
os dados constantes da tabela abaixo:

Tipos predominantes de deficiéncias

Deficiéncia Predominéncia (%)
Mental 5,0
Fisica 2,0
Auditiva 1,5
Multipla 1,0
Visual 0,5
Total 10,0

Estimativa para o Brasil. Fonte: OMS,1996

Depreende-se que, do total de deficientes, metade corresponde
aos deficientes mentais que, pelas peculiaridades do quadro neuropsiquiétrico,
demandam um trabalho multidisciplinar e extensivo no tempo. Vale dizer:
grande parte do esforgo levado a efeito pclas instituigdes de assisténcia é
dirigido a uma clientela de pessoas portadoras de necessidades especiais no
Ambito neuroldgico, psicoafetivo e cognitivo, tornando-se, tais pessoas,
residentes de longa duragdo nos servigos de salide e de assisténcia.

Ocorre que, em decorréncia da redagdo restritiva do disposto no
inciso 1V, do art. 4°, do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamentou a Let n° 7.853, de 1989, o Poder Publico tem entendido que as
pessoas que manifestam o quadro de deficiéncia cognitivo-intelectual apos a
idade de 18 anos ndo se enquadram na categoria de deficientes mentais. Por
essa razdo, tais pessoas ndo sdo protegidas no ambito da Seguridade Social,
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pois as institui¢Oes assistenciais ndo fazem jus & remuneracio pelos servigos a
elas prestados.

Trata-se, entdo, de dotar o texto da Lei n° 7.853/89 de um
conceito amplo de deficiéncia mental que coloque ao abrigo da norma o
contingente de portadores de deficiéncia mental até hoje deixado 4 margem da
proteciio que lhe é devida. Essa medida ¢ imprescindivel, uma vez que,
freqiientemente, ha situagdes em gue a deficiéncia mental, embora venha a se
manifestar apos os dezoito anos, causa funcionamento intelectual
significativamente inferior 2 média e acarreta irremediavel comprometimento
das habilidades da pessoa acometida pelo mal em consideragio.

Nao ha, pois, motivo por que ndo considerar pessoa portadora de
deficiéncia mental aqueles que sdo objeto de transtorno mental apds os
dezoito anos.

Isso posto, esperamos que nossos colegas parlamentares nos
oferegam o necessario apoio para a aprovagdo do projeto de lei ora
apresentado.

Sala das Sessées, 20 de margo de 2007,
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LEGISLACAO CITADA

LEI N2 7.853, DE 24 DE QUTUBRO DE 1989.

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragéo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério
Pdblico, define crimes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPL]BLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais
e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracao social, nos termos desta
lei

§ 1° Na aplicacdo e interpretagéo desta Lei, serdo considerados os valores basicos da
igualdade de tratamento e oportunidade, da justiga social, do respeito a dignidade da pessoa
humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituigdo ou justificados pelos principios gerais
de direito.

DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessca Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protegao, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84, incisos IV
e VI, da Constitui¢éo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 7.853, de 24 de outubra de 1989,

DECRETA:

Art. 4% E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enguadra nas seguintes
categorias:
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IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior & média, com

manifestagac antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais dreas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade; (Redacéo dada pelo Decreto n? 5.296, de 2004)
e) salde e seguranca;

fy habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associagéo de duas ou maig deficiéneias.

(A Comisséo de Assuntos Socials, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 21/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia - Df

(0S:11178/2007)
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 316, de 2010, do Senador Arthur
Virgilio, que Altera a Lei n°8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispoe sobre o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias,
para dispor sobre penalidade administrativa no
caso de consigna¢do de mensalidades de
associagoes e demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas, sem a autorizagdo de
seus filiados.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdao de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2010, do Senador Arthur
Virgilio. A iniciativa altera a legislacdo de regéncia dos beneficios
previdencidrios, Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para determinar que
sejam punidas com multa as associacdes e entidades de aposentados
legalmente constituidas que realizem descontos de mensalidades nos
beneficios, sem que haja a devida autorizagdo do associado.

Em sua justificacdo, o autor informa que, muito embora a lei
somente autorize o desconto de mensalidades quando haja autorizagdo
expressa, varias entidades véem realizando os descontos sem a
concordancia dos aposentados.

O projeto foi distribuido para esta Comissdo, em carater
terminativo e, até o0 momento, nao recebeu emendas.
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II - ANALISE

Conforme disposto nos arts. 90, I, combinado com 100, I,
compete a esta Comissdo discutir e votar o presente Projeto de Lei.

Nao se vislumbram vicios no que concerne aos requisitos de
constitucionalidade formal e material, porquanto observadas as regras
pertinentes a competéncia do ente federativo e de iniciativa, consoante o
disposto nos arts. 22, I; 48, e 61 da Carta Magna, respectivamente, quanto a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, do Congresso Nacional
para apreciad-la e do Senador para apresenta-la.

Os termos em que a proposicdo se formula, ndo violam
clausula pétrea e, no que se refere a juridicidade, o projeto se acha livre de
vicios, utilizando o meio adequado aos objetivos pretendidos, inovando o
ordenamento juridico com generalidade e obedece aos principios gerais de
direito.

Sob a otica da técnica legislativa, nada a opor, pois seus
comandos encontram-se em conformidade com o que estatui a Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Quanto ao mérito, a iniciativa ¢ bem vinda, ja que proibicao
sem sancdo acaba se tornando indcua. A puni¢do para as entidades que se
aproveitam da dificuldade de controle e efetivam descontos dos beneficios
de aposentados sem autorizagdo destes, alcancando arrecadagdes
milionarias deve ser severa.

Assim, fixar multa, restituicao do valor cobrado sem a devida
autorizacdo do aposentado e suspensdo da consignagdo até a completa
regularizagdo da situacdo ¢ medida de justi¢ca e deve ser implementada.

I -voTo

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
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Lei do Senado n° 316, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 316, DE 2010

Altera a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias, para
dispor sobre penalidade administrativa no caso
de consigracdo de mensalidades de associagoes
e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, sem a autorizagdo de seus filiados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 3%
CARE T15. e

§ 3° O pedido de consignagdo de descontos de
mensalidades a que se refere o inciso V deste artigo, sem a

autorizag¢io do seu associado, importara em:

I — multa de 50% (cinqiienta por cento) sobre o valor

arrecadado de forma irregular;

I - restituigdo, nos termos do regulamento, do valor
arrecadado irregularmente, acrescido de:

a) multa de 2% (dois por cento);

b) juros de 1% (um por cento) ao més; ¢
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¢) corregdio monetiria calculada pela variagdo mensal do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), calculado

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

I — suspensdo, por prazo indeterminado, do repasse do
désconto das consignagbes das mensalidades a favor da
entidade infratora, até a completa satisfagio das providéncias
descritas nos incisos anteriores, perante o INSS.” (NR)

El

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Justificac¢io

A presente proposi¢do pretende estabelecer penalidades de ordem
administrativa para as entidades associativas ou sindicais, que, a pretexto
de defender os interesses de aposentados e pensionistas, promovem e
requerem o descontd de mensalidades na folha de pagamento do Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS, sem a autorizagfio de seus associados.

' Tal realidade foi noticiada pelo jornal O GLOBO na sua edigéo de 21

de julho de 2010, onde se enfatiza o carater ‘“compulsério” das
contribui¢des devidas as entidades associativas de aposentados e

pensionistas,

AlLlein®8.213, de 1991 autdriza, nos termos do disposto no inciso V,
do art. 115, o INSS a descontar do valor dos beneficios previdenciarios as
mensalidades devidas as associagdes de aposentados e pensionistas, desde

que autorizadas pelos seus filiados.

Ocorre que, em muitas situagdes, as consignagSes dessas
mensalidades sdio efetivadas sem a autorizagio dos aposentados e

pensionistas, que desconhecem vinculo com as entidades arrecadadoras.



93

S6 no més de junho de 2010, o valor arrecadado pelas entidades
alcangou R$ 21 milhes, o equivalente a R$ 252 milhdes por ano, ou seja,
uma verdadeira fortuna esta sendo surrupiada dos aposentados sem que eles

sequer tenham conhecimento do que se trata.

A falta de transparéncia ¢ aliada dessa pratica, uma vez que o INSS
ndo emite contracheque, o que dificulta a identificagio do desconto por
parte do aposentado ou pensionista e pode estimular, ainda, a difusdo. de
praticas irregulares por parte de entidades associativas, que deixam de
observar as regras estabelecidas em lei, para se locupletarem com a
arrecadacdo ficil e c;iminosa, sem qualquer conhecimento do interessado é

sem qualquer contrapartida de servigos assistenciais.
A proposigdo visa a punir a conduta irregular e delituosa com a
fixagdo de multa, além da restituicio do valor cobrado sem a autorizacéo

do associado, ¢ também com a pena de suspensdo da consignagdo, até a

completa regularizagio a situagéo.

Sala das Sessoes,

Senador ARTHU IRGILIO
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social € da outras providéncias.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:
| - contribuigdes devidas pelo segurado & Previdéncia Social;
Il - pagamento de beneficio além do devido;
Il - Imposto de Renda retido na fonte;
IV - pensdo de alimentos decretada em sentenga judicial;

V - mensalidades de associagbes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autcrizadas por seus filiados.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagoes de arrendamento mercantil
concedidos por instituigcbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, publicas e
privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do
valor do beneficio. (Incluido pela Lei n® 10.820, de 17.12.2003)

§ 12 Na hipotese do inciso Il, o desconto seré feito em parcelas, conforme dispuser o
regulamento, salvo ma-fé. (Renumerado pela Lei n® 10.820, de 17.12.2003)

§ 2% Na hipotese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso [l, {Incluido
pela Lein® 10.820, de 17.12.2003)

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicade no DSF de 15/12/2010.

Secretaria Especial de Editoragado e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
05:15954/2010
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 176, de 2012, em
carater terminativo, do Senador Paulo Bauer, que
acrescenta dispositivo a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, para tornar obrigatoria a
contratagdo de aprendizes maiores de 18 anos pelas
empresas com mais de cinquenta empregados.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 176, de 2012, que tem por finalidade tornar obrigatdria a
contratacdo de aprendizes maiores de 18 anos pelas empresas com mais de
cinquenta empregados.

Essa contratagdo de aprendizes devera ser feita na seguinte proporgao:
a) até duzentos empregados, 2% dos empregados nao aprendizes;

b) até quinhentos empregados, 3% dos empregados ndo
aprendizes;

¢) acima de quinhentos empregados, 5% dos empregados ndo
aprendizes;

E prevista, ainda, a possibilidade de redugdo ou a dispensa da
contratacdo de aprendizes se ndo houver cursos profissionalizantes na area de
atuacdo da empresa.
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Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma:

Sabemos que, mesmo em uma economia em expansio, o
jovem trabalhador possui dificuldades de inser¢do no mercado de
trabalho, dado que muitos empregadores ndo possuem disposi¢ao
de efetuar o treinamento profissional que o trabalhador
inexperiente demanda.

Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
Assuntos Sociais deliberar, em carater terminativo, sobre projetos de lei que versem
sobre relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de natureza
juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, da Constituicdo Federal, da CF) e inclui-se entre as
atribuigcoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nao hd, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

A matéria que se pretende regular estd presente na Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), que, hoje, determina serem os estabelecimentos de
qualquer natureza obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem (SESI, SENAI, SENAC etc.) nimero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, € quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem
formacao profissional.

Como se sabe, expressiva parcela de jovens estdo trabalhando de
forma precaria, mal remunerados, ndo raras vezes, sem remuneracao, € no mercado
informal. As altas taxas de desemprego poderiam estar escondendo elevadas taxas
de rotatividade, onde o tempo médio de vinculo ¢é reduzido em razdo de estarem os
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jovens trabalhando em atividades de baixa qualidade. Em consequéncia, nesses
casos, ¢ bastante pequena a possibilidade de ascensdo profissional e de qualificagdo,
inexistindo nenhum ou quase nenhum incentivo ao trabalhador para prolongar a
relacdo de trabalho.

Em grande parte, os jovens tém problema de inser¢do no mercado de
trabalho por causa da exigéncia de qualificagdo profissional.

Por outro lado, o jovem nem sempre consegue ingressar no mercado
de trabalho formal sob alegada falta de experiéncia, ja& que, muitas vezes, sua
primeira experiéncia de trabalho se deu na informalidade, a qual ndo tem qualquer
reconhecimento.

Nao ¢ demais enfatizar que o desemprego, bem como a inser¢ao
precaria no mercado de trabalho, tém efeitos perversos na capacidade produtiva dos
jovens. A vulnerabilidade social que advém desses fatores, entre outros, contribui
para a elevacdo da criminalidade, da prostitui¢do e da dependéncia de drogas entre
os jovens. Quanto mais esse quadro se agravar, maior podera ser o
comprometimento da estabilidade social e do progresso economico do Brasil.

O economista Marcio Pochmann traga um triste perfil sobre o
desemprego de jovens, baseado nas estatisticas do IBGE, com numeros
sobre a inatividade, apontando que parte da populagcdo economicamente
ativa, por ndo procurar trabalho, esta fora do indice de desemprego. O
estudo mostrou que milhdes de jovens brasileiros ndo trabalham, n&o
estudam, nem procuram ocupacgao regular. Sao jovens que ja desistiram de
viver sob as normas da sociedade, perderam a capacidade de ir a luta,
tornaram-se invalidos sociais. Em grande parte, ndo ha duvida, é dai que
saem as manchetes da violéncia e do crime organizado.

De acordo com relatorio sobre o desemprego entre jovens
publicado pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), publicado em
setembro deste ano, a taxa, em 2012, situa-se em quatorze por cento.

Nesse contexto, o projeto procura implementar uma politica mais
abrangente de qualificacdo profissional do jovem, ampliando as vagas para o seu
aprendizado no mercado de trabalho.

Politicas publicas voltadas ao trabalhador sdo efetivadas com medidas
de cunho passivo, que objetivam assistir o trabalhador desempregado e, de cunho
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ativo, que se preocupam com a demanda de trabalho, buscando a criagdo de novos
postos de trabalho e a qualificagdo da mao-de-obra. O estimulo a aprendizagem se
insere nas medidas ativas, como uma agdo do Estado que ndo se preocupa apenas
em amparar o jovem, mas, sobretudo, em contribuir para a sua formagao
profissional. Medidas como esta t€m efeito bastante positivo sobre o desemprego,
além de proporcionar ao aprendiz a formagao para sua efetiva inser¢do no mercado
de trabalho formal.

Assim é que, quanto ao mérito da proposta, ndo ha reparos a fazer. E
necessario que se cuide do aprendizado voltado para o trabalho técnico e de nivel
médio. Isso é mais viavel no aprendizado do que nos estagios. Oferecendo
oportunidade de aprendizagem, estaremos colocando um contraponto a crescente
contratacdo de estagidrios, sem qualquer vinculo de emprego. Todos os estimulos a
empregabilidade sdo validos, mas o bom senso recomenda o oferecimento de
diversas alternativas para compatibiliza-las com as demandas das empresas e dos
interessados no trabalho.

Da forma como esta, entretanto, a reda¢do do art. 433-A acrescenta
percentuais aqueles ja existentes e previstos no art. 429, ambos da CLT. Esse
acréscimo, ademais, dificulta a compreensdo e a eficicia da norma, pois a
obrigatoriedade de contratagdo e percentuais rigidos conflita com a realidade
diversificada.

Mais eficaz é, em nosso entendimento, a concessdo de uma faculdade
as empresas de contratacdo de aprendizes além dos percentuais previstos no caput
do artigo 429 que, em compensacdo, poderdo utilizar essa modalidade de
contratagdo, com menos encargos trabalhistas. Estimula-se, assim, essa modalidade
de contratacdo com a flexibiliza¢do dos limites numéricos de contratagdo imposto
pelo dispositivo legal atual.

Por isso, propomos modificacdo no texto da proposicao para permitir
que as empresas possam se beneficiar da reducdo de encargos, prevista para a
contratacdo de aprendizes, €, com isso, inserir um maior nimero de jovens no
mercado de trabalho, com idade entre dezoito e vinte e quatro anos.

I -voToO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 176, de 2012, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do PLS n°® 176, de 2012, a seguinte redagao:

Acrescenta § 3° ao art. 429 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para incentivar a
contratagdo de aprendizes.

EMENDA N° -CAS
Dé-se ao artigo 1° do PLS n° 176, de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

FATE 429, e

§ 3° Cumprida a contratagdo do percentual maximo de
aprendizes fixado no caput, ¢ facultada ao empregador a contratacdo
de mais dez por cento do total de empregados do estabelecimento, na
condicdo de aprendiz, com vagas destinadas a trabalhadores com
idade entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos’ . (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 176, DE 2012

Acrescenta dispositivo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para tornar obrigatdria a contratacdo de
aprendizes maiores de 18 anos pelas empresas com
mais de cinquenta empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacgdo das Leis do Trabalho — aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 — passa a vigorar acrescido do seguinte art. 433-A:

“Art. 433-A. A empresa com cinquenta ou mais empregados
devera contratar aprendizes maiores de 18 (dezoito) anos, diretamente
ou na forma do art. 431, na propor¢cao minima de:

I- até duzentos empregados, 2% (dois por cento) do total de seus
empregados ndo-aprendizes;

II- até quinhentos empregados, 3% (trés por cento) do total de
seus empregados ndo-aprendizes;

Ill- acima de quinhentos empregados, 4% (quatro por cento) do
total de seus empregados ndo-aprendizes.

Paragrafo Unico. A contratacdo de aprendizes nos termos do
caput podera ser reduzida ou dispensada se, a pedido da empresa e a
juizo da autoridade regional do Ministério do Trabalho e Emprego, nao
houver aprendizes em quantidade suficiente para atender a sua
demanda ou se em sua area de atuacdo ndo houver curso
profissionalizante que atenda a sua necessidade de servi¢co.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

O desafio da empregabilidade dos jovens trabalhadores exige medidas
ousadas. E justamente essa a intencdo do Projeto que ora apresentamos, cujo teor nos
foi sugerido pela Sra. Antbnia Iranir E. Silva, de Jaraguéa do Sul (SC).

Sabemos que, mesmo em uma economia em expansao, o jovem trabalhador
possui dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, dado que muitos empregadores
ndo possuem disposicdo de efetuar o treinamento profissional que o trabalhador
inexperiente demanda.

Trata-se de tornar compulséria a contratagcdo de aprendizes maiores de
dezoito anos pelas empresas em todo o Brasil. O presente Projeto inclui novo dispositivo
na Consolidacdo das Leis do Trabalho — aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943 — que estabelece que as empresas deverdo contratar aprendizes maiores
de 18 anos em proporcao variavel conforme o seu nimero de empregados regulares.

A proposicdo permite que esse percentual seja reduzido ou mesmo
dispensado a contratacdo se, a critério da autoridade competente, ndo houver aprendizes
em numero suficiente para prover a necessidade das empresas ou se 0s que existirem
nao forem adequados ao perfil de atividade da empresa.

A aprovacdo do presente Projeto representard um notavel impulso na
contratacdo desses jovens trabalhadores pelo que peco o apoio de meus Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.° 5.452 DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do

Vide Decreto-Lei n°® 127, de 1967
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constitui¢éo,

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o
aprendiz completar 24 (vinte e quatro) anos, ressalvada a hipétese prevista no § 5° do art.
428 desta Consolidacao, ou ainda antecipadamente nas seguintes hipoteses: (Redacao
dada pela Lein® 11.180, de 2005)

a) revogada; (Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada .(Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

| — desempenho insuficiente ou inadaptacéo do aprendiz; (AC) (Redacdo dada pela
Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Il — falta disciplinar grave; (AC) (Redacdo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

IIl — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou (AC)
(Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

IV — a pedido do aprendiz. (AC) (Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. Revogado. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

§ 2° N&o se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidagdo as hipdteses
de extingcdo do contrato mencionadas neste artigo. (Redacao dada pela Lei n°® 10.097, de

19.12.2000)
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SECAO V
DAS PENALIDADES

Art. 434 - Os infratores das disposic6es déste Capitulo ficam sujeitos a multa de
valor igual a 1 (um) salario minimo regional, aplicada tantas vézes quantos forem os

menores empregados em desacdrdo com a lei, ndo podendo, todavia, a soma das multas
exceder a5 (

(A Comiss&o de Assuntos Sociais; em deciséo terminativa)
Publicado no DSF, em 25/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:121922012
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 237, de 2012, da Senadora Marta
Suplicy, que altera a Consolida¢do das Leis do
Trabalho e a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para dispor da licenga
especial a gestante em situacdo de risco.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo de
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 237, de 2012, de autoria
da Senadora Marta Suplicy, que tem por objeto estabelecer licenga especial
a gestante em condi¢do de risco, bem como estender a ela o pagamento do
auxilio-doenga no valor de 100% de seu salario-de-beneficio durante todo o
periodo em que a gestacao for considerada de risco.

Apresentado em 10 de julho de 2012, o Projeto foi
encaminhado incontinenti a esta Comissao de Assuntos Sociais, onde ndo
recebeu emendas.

Seu art. 1° acrescenta o inciso III ao § 4° do art. 392, da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 para incluir a hipdtese de licenca especial a
gestante, em caso de risco para si ou para o nascituro, mediante laudo
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médico comprobatdrio.

O art. 2° complementa a disposi¢ao do art. 1° e acrescenta um
novo paragrafo ao art. 59 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (que
instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social) e determina que o
auxilio-doenca ¢ devido a gestante que esteja em licenca por mais de
quinze dias — nos termos do art. 1° do Projeto — e fixa seu montante em
100% do salario-de-beneficio da segurada.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou conflito com norma
constitucional capaz de obstar o prosseguimento regular da matéria. A
Constitucionalidade da proposi¢ao foi assegurada, pois observados os arts.
22, inciso XXIII, o caput do art. 48 da Constituicdo Federal e nao
vulnerado o art. 61 da Carta, o que pde a matéria no campo de competéncia
do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante
a sua apreciagao.

Tampouco se observa desacordo com outras normas legais ou
com o regimento desta Casa.

O projeto tem por objeto, como dissemos, a protecdo da
gestagdo de risco. Um percentual significativo, entre 15% e 20% das
gestagdes, ¢ considerado de risco, exigindo, muitas vezes, repouso e
cuidados especiais, para a preserva¢do da mae e da crianga, o que demanda
o afastamento da mulher gravida de suas funcdes profissionais habituais.

A legislacdo ja contempla, como sabemos, a garantia de
emprego da mulher gravida e da mae durante todo o periodo compreendido
entre o inicio da gestacdo e, em principio, cinco meses apos o parto, de
mesma forma, garante-se a gestante de risco o recebimento do auxilio-
doenga a gestante que tenha de se afastar de suas fungdes. Essa
regulamentacdo, contudo, ndo ¢ isenta de problemas, o que justifica a
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aprovacao do presente Projeto de Lei.

Um dos problemas apontados ¢ a auséncia clara dos
parametros de fixacdo do valor e da concessdo do beneficio, para
solucionar essas dificuldades, o projeto estabelece que o afastamento da
trabalhadora possui carater de licenca especial e a ela sera devido o
pagamento do auxilio-doenga no valor integral do salario-de-beneficio

O projeto possui inegavel mérito e representa um notavel
avanco para a prote¢do da maternidade, das criancas e dos direitos
reprodutivos das trabalhadoras brasileiras.

Unicamente, devemos destacar que o projeto deve receber
emenda, no intuito de garantir sua sustentabilidade financeira e obedecer ao
disposto no § 5° do art. 195 da Constituicdo Federal e no art. 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
que proibem a criagdo ou extensdo de beneficio da seguridade social sem
indicag¢ao de fonte de custeio.

Assim, optamos por apresentar emenda no sentido de que o
auxilio-doenca da gestante em licenca especial seja pago pelo seu
empregador, mediante compensacdo das contribui¢des previdencidrias, tal
como ocorre no caso do salario-maternidade, mecanismo de notavel
simplicidade e comprovada eficacia, notadamente porque, ao fixar o
beneficio em 100% do salario-de-beneficio — em vez de seu valor maximo
de 91%, tal como fixado atualmente — a autora destacou o paralelismo com
o salario-maternidade.

I -voToO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 237, de 2012, com a seguinte emenda:

Emenda n° - CAS

Dé-se ao § 2° do art. 59, da Lei ° 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 237, de 2012, a

ed2012-07748
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seguinte redacao:

§ 2° o auxilio-doencga ¢ devido a segurada que esteja ha mais
de quinze dias em licenga especial prevista no inciso III do §4° do
art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e consistird numa
renda mensal correspondente a 100% do salario-de-beneficio, a ser
paga na forma dos art. 72 e 73 desta Lei.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 237, DE 2012

Altera a Consolidagcdo das Leis do Trabalho e a Lei
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, para
dispor da licenca especial a gestante em situacdo de
risco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O paragrafo 4°, do art. 392 da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso IlI:

Il — licenca especial, caso esteja ela ou o0 nascituro em situacéo
de risco, mediante laudo médico comprobatoério.” (NR)

Art. 2°. O art. 59 da Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, nomeando-se o atual paragrafo unico como § 1°:
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§ 2° o0 auxilio-doenca é devido a segurada que esteja ha mais de
quinze dias em licenca especial prevista no inciso Il do §4° do art. 392
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, e consistira numa renda mensal
correspondente a 100% do salario-de-beneficio.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto que ora apresento, de grande importancia para as mulheres do
Nnosso pais, inspira-se no Projeto de Lei n° 2.852, de 2000, de autoria dos deputados
Professor Luisinho e lara Bernardi, o qual se encontra arquivado Camara, onde a matéria
nao chegou a ser deliberada definitivamente.

Trata-se de garantir as empregadas gravidas, em gestacdo de alto risco, o
direito de se ausentarem do trabalho pelo tempo necessério até a cessacao desse risco,
sem que haja perda salarial, conforme ocorre com os afastamentos do trabalho por motivo
de saude que se estendam por mais quinze dias.

O que se quer garantir € que as trabalhadoras gestantes em situacédo de
risco evitem se afastar de suas atividades profissionais por receio de perder o emprego ou
de passarem por dificuldades em virtude de ver reduzida drasticamente demais sua
remuneracdo num momento de aumento crescente das despesas domésticas.

E preciso reconhecer que a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho tem apresentado forte aumento nos Ultimos trinta anos e isso se deve muito mais
as necessidades financeiras do que a efetivos ganhos de representatividade e igualdade
perante a forca de trabalho masculina.

Essa a razdo de ter ainda ter que a legislacdo desempenhar o papel de
mediador, garantido condicbes de equilibrio que evitem a discriminacdo de género. E
absolutamente necessario para uma sociedade que deseje ser justa e harmdnica garantir
a trabalhadora gestante, em situacdo de risco de vida, a preservacdo de seu posto de

trabalho e, mais ainda, de sua remuneracao.
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A mortalidade materna é algo quase sempre evitavel nessas situagdes, se
obedecido o tratamento adequado. Ademais, trata-se de uma situacdo provisoéria, que nao
representa impactos financeiros significativos.

Entendemos que a sociedade brasileira est4 pronta para compreender que
muitas vezes € somente por intermédio do tratamento normativo diferenciado que se pode
realizar o principio da igualdade.

Assim, medidas como a deste projeto, que protegem o mercado de trabalho
da mulher, permitem também que ela realize com serenidade o seu papel de mae.
Protegem, em Ultima andlise, a consecucdo de uma sociedade mais justa, fraterna,
pluralista e sem preconceitos, que todos queremos.

Essas as razbes pelas quais contamos com 0 apoio de meus pares para
aprovacdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora MARTA SUPLICY



113

4
LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180
da Constitui¢ao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as altera¢cfes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO
SECAO V
DA PROTECAO A MATERNIDADE

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de 120 (cento e
vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.421,

15.4.2002)

§ 4° E garantido & empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do salario e demais
direitos:(Redacdo dada pela Lei n°® 9.799, de 26.5.1999)

| - transferéncia de funcéo, quando as condi¢Ges de salde o exigirem, assegurada a
retomada da fungdo anteriormente exercida, logo apés o retorno ao trabalho; (Incluido
pela Lei n®9.799, de 26.5.1999)

Il - dispensa do horario de trabalho pelo tempo necessario para a realizacao de, no
minimo, seis consultas médicas e demais exames complementares. (Incluido pela Lei n°
9.799, de 26.5.1999)

§ 52 (VETADO) (incluido pela Lei n° 10.421, de 2002)
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Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog&o
de crianca sera concedida licenca-maternidade nos termos do art. 392, observado o
disposto no seu § 5° (Incluido pela Lei n® 10.421, 15.4.2002)

§ 4° A licenca-maternidade so6 sera concedida mediante apresentacédo do termo judicial de
guarda a adotante ou guardia.(Incluido pela Lei n® 10.421, 15.4.2002)

LEI N°©8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Subsecéo V
Do Auxilio-Doenca

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo Unico. Ndo sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como
causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao
ou agravamento dessa doenca ou leséo.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)
Publicado no DSF, em 11/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13297/2012



