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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
3/2019).

Em 13.)02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n°® 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 40/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular; e os Senadores José Maranhao e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 124/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n®
68/2019-GLPSD).

Em 08.04.2019, 2) Senador Styvenson Valentin foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Girdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n°® 30/2019-GSEGIRAO).

Em 19.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, deixando de ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, na comiss&o (Memo. n® 110/2019-GLBSI).

Em 21.08.2019, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a compor a Comissao como
membro suplente, pelo PSD(Of. n® 128/2019-GLPSD).

Em 09.10.2019, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n°® 112/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 233/2019-GLMDB).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
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Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 049/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Osmar Aziz, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
54/2020-GLPSD).
Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.

Em 15.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 30/2020-GLMDB).

Em 15.10.2020, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 31/2020-
GLMDB).

Em 16.1)0.2020, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Of. n° 39/2020-GLPODEMOS).

Em 19.10.2020, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, pelo PSDB, para compor a comisséo (Of. n® 39/2020-GLPSDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 21.10.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Eduardo Girdo, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 41/2020-GLPODEMOS).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao (Of. n® 37/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Esperidido Amin, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 39/2020-GLMDB).

Em 05.02.2021, os Senadores Soraya Thronicke e Major Olimpio deixaram as vagas de titular e suplente, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL
(Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 11.02.2021, os Senadores Carlos Favaro e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad e Carlos Viana, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 26/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n° 14/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 16/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares, e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. 10/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e o Senador Confticio Moura, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n® 13/2021-GLMDB).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Conflicio Moura e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 25/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 12/2021-BLVANG).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e as Senadoras Eliziane Gama e Leila Barros,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 18/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Conflicio Moura e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Rose de Freitas e Marcio
Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 36/2021-GLMDB).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaques Wagner e o Senador Conflicio Moura a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em S2;4.02.2021, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséao (Of.
n° 21/2021-GLPODEMOS).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 16.3)7.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constitui¢éo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

Em 12.08.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 38/2021-
GLDPP).

Em 30.08.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comissao
(Of. 74/2021-GLPSD).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 201, DE 2016

- Terminativo -

Autoriza o controle populacional de espécies exoticas invasoras nocivas, estabelece
condicbes para o consumo, a distribuicdo e a comercializacdo de produtos e
subprodutos resultantes do abate desses animais e da outras providéncias.
Autoria: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)

Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Pela aprovagdo com as emendas que apresenta e pela rejeicao da Emenda
1-CCJ

Observacgoes:

1. Em 29/10/2019, recebeu parecer da CCJ, favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 1-
CCuJ.

2. Em 18/8/2021, lido o relatério, foi concedida vista coletiva.Nao foram apresentadas
novas emendas desde entdo até a publicagdo da pauta.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Parecer (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 159, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagcdo e aplicagdo e da outras
providéncias, para estabelecer direitos e salvaguardas a natureza entre 0s principios e
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Autoria: Senador Telmario Mota (PTB/RR)
Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 6044, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
para dispor sobre a capacitagdo de consumidores em relagdo ao acondicionamento de
residuos sodlidos, no sistema de coleta seletiva.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
Relatoria: Senador Confucio Moura
Relatoério: Pela aprovagcao com emendas

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 17:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 415, DE 2020

- Terminativo -

Institui o Fundo Amazédnia e da outras providéncias.
Autoria: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO)
Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovagdo com emendas

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 45, DE 2021

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica com os nomes que apresenta, em conjunto com a
Comisséao de Agricultura e Reforma Agraria, com o objetivo de instruir o PL 2633/2020,
que “altera as Leis nos 11.952, de 25 de junho de 2009, 14.133, de 10 de abril de 2021
(Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a
fim de ampliar o alcance da regularizagdo fundiaria; e da outras providéncias”.

Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 46, DE 2021

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagcdo de audiéncia publica com os convidados que apresenta, em conjunto com a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, com o objetivo de instruir o PL 2159/2021,
que “dispbe sobre o licenciamento ambiental; requlamenta o inciso IV do § 10 do art. 225
da Constituicdo Federal; altera as Leis nos 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985,
de 18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988; e da
outras providéncias”.

Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 47, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 20, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 39/2021
- CMA segja incluido um novo convidado.

Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 17:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9002841
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8040354
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140818
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8070212
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9010158
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149737
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9013130
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149738
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9013139
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149753
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 192 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CMA, em 15 de Setembro de 2021 4
Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 48, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art.93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a importancia do bioma Cerrado, analisando seu passado, presente e
perspectivas de futuro..

Autoria: Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 201, de 2016, do Senador Wellington
Fagundes, que autoriza o controle populacional de
espécies exoticas invasoras nocivas, estabelece
condi¢oes para o consumo, a distribuicdo e a
comercializagdo de produtos e subprodutos
resultantes do abate desses animais e da outras
providéncias.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de 2016, do
Senador Wellington Fagundes, que autoriza o controle populacional de
espécies exoticas invasoras nocivas, estabelece condicoes para o consumo,
a distribui¢do e a comercializag¢do de produtos e subprodutos resultantes do
abate desses animais e da outras providéncias.

A proposicdo tem sete artigos. O art. 1° contém o objeto da lei
€ repete a sua ementa.

Nos termos do art. 2°, fica permitido, no territério nacional, o
controle populacional de espécies exoticas invasoras declaradas nocivas em
ato do oOrgdo ambiental federal. Seu § 1° considera como controle
populacional a perseguicdo, o abate, a captura e a marcagdo de espécimes
seguidas de soltura para rastreamento, a captura seguida de eliminagdo e a
eliminagdo direta de espécimes. Os paragrafos seguintes estabelecem as

SF/20831.82268-02



12

condicdes em que se podera realizar esse controle e o contetido do ato
normativo previsto no caput, a saber: (i) os limites temporais e geograficos
das atividades de controle populacional; (i) a quantidade de espécimes
passiveis de abate ou eliminagao; (iii) condigdes particulares para o controle
populacional, em funcdo das caracteristicas da espécie.

O art. 3° da proposigdo dispde sobre os requisitos de
comprovacao de regularidade cadastral da pessoa fisica ou juridica que
realizar atividades de controle populacional, bem como as obrigagcdes do
poder publico para manter esse cadastro.

O mesmo artigo dispde sobre as competéncias federal e estadual
em relacdo a matéria: cabe ao o0rgdo ambiental federal a edigdao do ato
normativo declaratério danocividade da espécie exotica invasora, enquanto
o orgdo ambiental estadual devera adotar procedimento simplificado de
cadastramento da pessoa fisica ou juridica interessada em exercer atividades
de controle populacional.

O art. 4° do projeto autoriza o consumo, a distribuicdo e a
comercializagdo dos produtos e subprodutos obtidos por meio do abate dos
animais a que se refere, desde que obedecida legislagdo especifica.

Em seu art. 5°, a matéria dispde sobrerelatdrios anuais, a serem
encaminhados ao orgdo ambiental estadual, das atividades de controle
populacional exercidas por pessoas fisicas e juridicas, estabelecendo os
prazos para esse procedimento e as obrigagcdoes dos 6rgaos ambientais federal
¢ estadual em relagdo a essas informagoes.

Fialmente, o art. 6° da proposi¢do acrescentao § 3° ao art. 32
da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais (LCA), para excepcionar o controle populacional de espécies
exoticas invasoras nocivas do tipo penal de maus-tratos a animais.

Na sua justificagdo, o Senador Wellington Fagundes apresenta
a motivagdao para apresentagdo da proposicdo em analise, o alastramento
nocivo do javali europeu (Sus scrofa) em nosso Pais. Segundo ele,
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a grande quantidade de javalis presentes no campo tem gerado
riscos a saide humana e animal. A possibilidade de transmissdao de
doencas como peste suina, febre aftosa e brucelose ameaga a satde
de rebanhos destinados a alimentacdo humana. Além disso, os
javalis tém provocado perdas econdmicas para os produtores rurais,
com a destruicdo de lavouras pela passagem da enorme quantidade
de animais a procura de alimento; mesmo animais de pequeno porte,
como ovelhas, servem de alimento. A presenca desses animais
acarreta, também, danos ao meio ambiente, com erosdao e perda de
fertilidade do solo e assoreamento de rios.

Ainda em sua justificacdo, o autor faz referéncias as normas
infralegais que disciplinam a matéria, em particular a Instrugdo Normativa
do Instituto Brasileto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) n° 3, de 2013, que trata do controle populacional do
javali europeu, apontando suas limitacdes. Ao declarar a nocividade dessa
espécie exotica invasora, o Ibama pretendia criar as condi¢cdes para a adogdo
de medidas de reducdo da quantidade de javalis presentes na natureza,
inclusive pormeio do abate desses animais. Entretanto, a iniciativa ndo teria
surtido efeitos na intensidade desejada, uma vez que criou, ainda que
involuntariamente, uma série de entraves burocraticos desnecessarios.

O autor aponta, ainda, em sua justificagdo, as possibilidades,
hoje existentes, de interpretagdes incoerentes em face do ordenamento
juridico brasileiro, tratando em particular do dispositivo da Lei de Crimes
Ambientais que tipifica o crime de maus-tratos contra animais. Segundo ele,
se um o0rgao do Estado autorizou o abate como objetivo de proteger a saude
humana, a satde animal ¢ o meio ambiente, nao parece justo que outro 6rgao
do mesmo Estado brasileiro defendaa puni¢cdo dessa pratica sob o argumento
de que ela constituiria maus-tratos contra esses animais.

Finalmente, o Senador Wellington Fagundes chama a atencgao
para a importancia de disciplinar o consumo, a distribuicdo e a
comercializagdo de produtos e subprodutos obtidos por meio do abate de
animais, afirmando que ndo ha motivos para vedar a utilizacdo desses
produtos e subprodutos (como faz a IN do Ibama) quando eles nao
apresentam riscos a saide humana e animal. O projeto remete, portanto, a
legislagdo especificaas disposigdes relativas ao consumo, a distribuicdo e a
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comercializacdo dos produtos e subprodutos obtidos por meio do abate dos
animais de que trata a proposi¢ao.

A matéria foi distribuida, inicialmente, a CCJ, na qual foi
aprovada, com relatdrio do Senador Sérgio Petecdo, favoravel ao projeto,
com uma emenda, tendo sido encaminhado a CMA, a qual cabe decidir
terminativamente sobre o projeto. Nesta Comissdo, nao foram apresentadas
emendas.

II — ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente no que tange a sua protegdo, controle da
polui¢do, conservagao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais ¢
genéticos, das florestas, da caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos, nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

No mérito, julgamos que o projeto aperfeicoa a legislagao
vigente. Espécies exoticas invasoras sao organismos que, introduzidos fora
da sua area de distribuicdo natural, ameacam a diversidade biologica e os
servicos ecossistémicos. A auséncia de predadores naturais € a abundancia
de presas sem defesas naturais eficientes contra as espécies introduzidas
frequentemente criam vantagens para espécies exoOticas invasoras sobre
espécies nativas. As espécies invasoras sdo consideradas a segunda maior
causa de extingdo de espécies no planeta, afetando diretamente a
biodiversidade, a economia e a saude humana.

A introdu¢do de plantas, animais e outros organismos além de
sua area de distribuigdo natural tem sido cada vez mais facilitada por meio
do transporte, comércio, viagens e turismo entre diferentes regides de um
pais e entre paises. Os meios de transporte fornecem vetores para que os
organismos vivos ultrapassem barreiras geograficas que, em condigdes
naturais, seriam impeditivas para seu deslocamento natural.
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Nos tultimos anos, temos visto proliferarem os relatos sobre
diversas espécies, em fungdo dos seus impactos e ameacas a diversidade
biologica, bem como de seus impactos socioecondmicos. Entre as espécies
exoticas invasoras mais conhecidas no Brasil constam o javali europeu (Sus
scrofa), o coral-sol (Tubastraea spp.), o mexilhdo-dourado (Limnoperna
fortunei) e o caracol-gigante-africano (Achatina fulica).

O problema ¢ de natureza global, e exige a¢gdes concertadas, o
que faz com que esteja sendo tratado com prioridade em diversos foros
multilaterais ambientais, em particular na Convengao sobre Diversidade
Biologica (CDB), onde varias resolugdes ja foram tomadas com
recomendagdes sobre como tratar a questdo. Mas ndo se trata de um
problema exclusivamente ambiental. A literatura em torno dos custos
econdmicos associados a gestdo das espécies exoticas invasoras tem atraido
a ateng¢ao de pesquisadores detodo o mundo. Embora fatores como método,
escala e niumero de espécies incluidas nos estudos afete de maneira
significativa os resultados, ha pesquisas que apontam perdas de até 12% do
PIB dos paises afetados. Um trabalho publicado na revista Agriculture,
Ecosystems and Environment, emmargo de 2001, estima que, apenas em seis
paises, Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Africa do Sul, India e Brasil,
as espécies exoticas invasoras estejam causando prejuizos de mais de US$
314 bilhdes por ano.

O impacto das espécies exoticas invasoras sobre o Brasil ndo
pode ser subestimado. Detentor de rica diversidade biologica e, a0 mesmo
tempo, grande produtor rural, o Pais precisa enfrentar esse problema que
afeta, de maneira perversa, o meio ambiente e a produgdo agricola. Esse
desafio ¢ comumente associado ao javali, que ¢ a espécie exotica invasora
mais conhecida no Pais. Ela causa grandes impactos ambientais e
econdmicos, principalmente para pequenos agricultores, e sobre ela ja ha
hoje grande volume de informagdes e de discussodes nasociedade, bem como
derespostas governamentais sobre o problema, incluindo normas especificas
permitindo seu abate. Contudo, as demais espécies exdticas invasoras
possuem, também, alto potencial de danos ao meio ambiente e a economia
do Pais.
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O projeto em andlise contribui para oferecer respostas ao
problema, reduzindo a burocracia e aumentando a seguranga juridica, ao
trazer clareza a questdes antes interpretadas de maneiras dubias. Além disso,
fortalece o trabalho que ja& vem sendo conduzido pelo Ministério do Meio
Ambiente e pelas suas unidades vinculadas, especialmente o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
¢ o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), em conjunto com outros 0rgaos governamentais ¢ nao-
governamentais. Esse processo visa a formulacao e definigdo de politicas,
normas, iniciativas ¢ estratégias destinadas a prevencdo da introdu¢do e ao
controle das espécies exoticas invasoras que ameacem OS ecossistemas,
habitats ou espécies nativas.

Ha um aspecto do PLS, em particular, que merece ser
mencionado, referente a0 consumo, a distribuicdo ¢ a comercializagdo dos
produtos e subprodutos obtidos por meio do abate de animais. Trata-se de
uma discussdao complexa, pelos riscos de criagdo de uma nova cadeia
produtiva que poderia incentivar a criagdo ilegal desses animais e o
transporte e a soltura para novas areas, aumentando ainda mais o problema.
Poderia envolver, ainda, riscos desconhecidos de saude publica, em face de
lacunas de informagdes sobre doengas que circulam entre as espécies
exoticos, podendo afetar a produgao pecuaria. Nessa matéria, o projeto acerta
ao remeter o assunto para a legislagdo especifica, relativa a producdo
agropecudria e a vigildncia sanitdria, que sabera regulamentar a matéria
evitando danos a sociedade e & economia brasileira.

Ao analisar a matéria, a CCJ propds emenda para suprimir o art.
6° do PLS, sob o argumento de que a Lei de Crimes Ambientais, art. 37,
inciso IV, prevé que o abate de animais nocivos ndo ¢ considerado crime
contra a fauna. Concordamos apenas em parte com esse posicionamento,
porque o controle populacional de espécies exdticas nao envolve apenas o
abate. Por isso, entendemos que a alteracao na LCA propostapelo art. 6° do
projeto ¢ adequada, pois estabelece que as medidas de controle populacional
de espécies exoticas ndo serdo consideradas crime contra a fauna.

Julgamos que a iniciativa do Senador Wellington Fagundes ¢
bem-vinda, ao elevar essa discussao ao nivel legal. No nosso entendimento,
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o PLS pode ser aperfeicoado em alguns aspectos, razdo pela qual
apresentamos emendas. Na primeira delas, ampliamos o escopo do projeto,
de forma a permitir que as politicas publicas para controle de espécies
exoOticas invasoras possam contemplar diversas estratégias de acdo que
incluem o abate e a eliminagdo de espécimes, mas ndo se limitem a esses
procedimentos. Com o mesmo objetivo, apresentamos emenda que permita
a utilizagdo de métodos biologicos e quimicos, além dos fisicos previstos na
proposi¢ao original.

Outra importante modificacdo diz respeito a vedacdo ao uso de
método que ndo tenha efeito algum sobre espécies que ndo sejam alvo do
controle. Nossa emenda vai no sentido de que, ao declarar a nocividade da
espécie exotica nvasora, o poder publico também estabelega critérios para
priorizar o uso de métodos que tenham minimo efeito ndo apenas sobre
outras espécies, que nao sejam alvo do controle, como também sobre o
equilibrio ecologico do meio ambiente.

As mudancas nas redagdes dos arts. 3° e 5° visam adequar a
proposicdo aos termos da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011, segundo a qual compete a Unido controlar a introdu¢do no Pais de
espécies exoticas potencialmente invasoras que possam ameagar oS
ecossistemas, habitats e espécies nativas € aprovar a libera¢do de
exemplares de espécie exdtica da fauna e da flora em ecossistemas naturais
frageis ou protegidos, bem como controlar a apanhade espécimes da fauna
silvestre, ovos e larvas. Nada impede que o 6rgdo federal, a depender da
conveniéncia e do interesse das partes envolvidas, delegue esse controle ao
orgdo ambiental estadual, mas assegurando-se a integracao e o fluxo de
informagdes, por meio de um sistema nacional centralizado, essencial para a
efetividade do controle populacional de espécies exdticas invasoras.
Propomos, ainda, explicitar a necessidade de autorizagdo do Orgdo
ambiental, e ndo apenas o cadastro, visto que a autorizacdo pode ser
cancelada pelo poder publico, no caso de infragdo aos preceitos da lei, e
estabelece a area geografica onde o manejo podera ser realizado.

Entendemos, por fim, que a lei ndo deve engessar os prazos,
mstrumentos e conteudo de varios dispositivos da lei, razdo pela qual
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remetemos essas questdes para que possam ser tratadas, de maneira mais
adequada e agil, por meio de normativas dos 6rgdos ambientais.

1 - vVOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do PLS 201, de

2016, pela rejeicdo da Emenda n® 1 — CCJ, e com as seguintes emendas:

EMENDAN°® - CMA

Dé-se ao § 1° doart. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de

2016, a seguinte redagao:

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se controle populacional
aperseguicdo, o abate, a captura e a marcagdo de espécimes seguidas
de soltura para rastreamento, a captura seguida de eliminagdo ¢ a
eliminagdo direta de espécimes, sem prejuizo de outras agdes que
poderdo ser adotadas ou apoiadas pelo poder publico que ndo
envolvam o abate ou a eliminagdo de espécimes e que visem evitar
a sua reprodugdo, incluindo, entre outras, esterilizagdo de espécimes,
estabelecimento de cercas de contengdo, restricdio de fontes de
alimentos e promogdo de acdes de conscientizagdo sobre a
introducdo e soltura de espécies exoticas na natureza.

EMENDAN°® - CMA

Dé-se ao § 3° doart. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de

2016, a seguinte redacao:
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§ 3° O controle populacional a que se refere esta Lei sera
realizado por meios fisicos, quimicos ou biologicos, conforme
dispuser o ato normativo previsto no caput.

EMENDAN°* -CMA

Suprima-se o § 4° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 201,
de 2016, renumerando-se os paragrafos seguintes, e dé-se ao inciso Il do §
7° a seguinte redacao:

II — condi¢des particulares para o controle populacional, em
funcdo das caracteristicas da espécie, priorizando-se o uso de
produtos e métodos de aplicagdo que ndo afetem espécies que ndo
sejam alvo do controle nem a qualidade do meio ambiente.

EMENDAN°® - CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de 2016, a
seguinte redacao:

Art. 3° A pessoa fisica ou juridica que realizar atividades de
controle populacional devera cadastrar-se e obter a autorizagdo
perante:

I — o 6rgdo ambiental federal ou o 6rgdo ambiental estadual,
conforme disposto em regulamento;

II — o 6rgdo responsavel na forma do art. 24 da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, quando da utilizagdo de armas de fogo.

§ 1° S3o de porte obrigatorio, durante a realizacdo das
atividades de controle populacional, os documentos que comprovem
o atendimento das condi¢des estabelecidas no caput deste artigo.
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§ 2° O cadastro a que se refere o caput sera centralizado no
orgdo ambiental federal, que estabelecera as normas de sua
utilizacdo pelos orgaos estaduais.

§ 3° O comprovante de regularidade cadastral e a autorizagao
de manejo deverdo ser emitidos no prazo estabelecido em
regulamento.

§ 4° O controle populacional de espécies exdticas invasoras
nocivas em propriedade particular dependera de prévia anuéncia do
proprietario, que podera promover essa atividade, observado o
disposto nesta Lei.

EMENDAN°® - CMA

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de 2016, a
seguinte redacao:

Art. 5° As pessoas fisicas e juridicas que realizarem o controle
populacional nos termos desta Lei deverdo encaminhar relatorios das
suas atividades ao 6rgdo ambiental estadual

§ 1° Os relatorios a que se refere o caput serdo consolidados e
encaminhados ao Orgdo ambiental federal, para fins de controle e
estatistica, conforme disposto em regulamento.

§ 2°0 orgdo ambiental federal definird o conteudo minimo dos
relatorios a que se refere este artigo, bem como o0s prazos, meios e
instrumentos para seu preenchimento e remessa.

§ 3° O 6rgio ambiental estadual ndo emitira certificado de
regularidade e podera cancelar a autorizacdo de manejo para as
pessoas fisicas ou juridicas que descumprirem a obrigacdo prevista
no caput deste artigo.

EMENDA N’ -CMA

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de 2016, a
seguinte redacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacdo oficial.

SF/20831.82268-02



21

£52020-00367

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

11

SF/20831.82268-02



22

Rl
O
s i
%VEDERATN
b 7

g

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 150, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 201, de 2016, do Senador Wellington
Fagundes, que Autoriza o controle populacional de espécies exdticas
invasoras nocivas, estabelece condicdes para o consumo, a
distribuicdo e a comercializacdo de produtos e subprodutos
resultantes do abate desses animais e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senador Sérgio Petecao
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°201, de 2016, do Senador Wellington Fagundes,
que autoriza o controle populacional de espécies
exoticas invasoras nocivas, estabelece condicoes
para o consumo, a distribuicio e a
comercializagdo de produtos e subprodutos
resultantes do abate desses animais e dd outras
providéncias.

Relator: Senador SERGIO PETECAQ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 201, de 2016, estabelece
regras para o controle populacional de espécies exdticas invasoras nocivas e
condigdes para o consumo, a distribui¢do e a comercializa¢ao de produtos e
subprodutos resultantes do abate desses animais.

Nos termos do PLS, cabera ao Poder Executivo declarar a
nocividade da espécie exoética invasora, mediante ato normativo que
determinard (i) os limites temporais e geograficos das atividades de controle
populacional; (ii) a quantidade de espécimes passiveis de abate ou
eliminacdo; (iii) condigdes particulares para o controle populacional, em
funcdo das caracteristicas da espécie.

O controle populacional a que refere a proposi¢ao sera efetuado
por pessoas fisicas ou juridicas, devidamente cadastradas junto aos 6rgaos
ambientais, aos quais deverdo encaminhar relatorios de suas atividades.

No caso de controle por abate, este deverd ocorrer
imediatamente apos a chegada dos animais vivos ao matadouro, ficando
vedada a manutencdo de criadouros, exceto nos casos em que a legislagao
expressamente o permitir.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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SENADOR SERGIO PETECAO

No mais, o art. 6° da proposi¢ao acrescenta o § 3° no art. 32 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
excepcionar o controle populacional de espécies exdticas invasoras nocivas
do tipo penal de maus-tratos a animal.

Pela justificagdo, percebe-se que o Senador Wellington
Fagundes foi motivado principalmente pelo alastramento nocivo do javali
europeu em nosso Pais. De acordo com o autor do PLS,

A grande quantidade de javalis presentes no campo tem
gerado riscos & saude humana e animal. A possibilidade de
transmissdo de doengas como peste suina, febre aftosa e brucelose
ameaca a saude de rebanhos destinados a alimentagdo humana.
Além disso, os javalis t€ém provocado perdas econdmicas para os
produtores rurais, com a destruicdo de lavouras pela passagem da
enorme quantidade de animais a procura de alimento; mesmo
animais de pequeno porte, como ovelhas, servem de alimento. A
presenca desses animais acarreta, também, danos ao meio
ambiente, com erosdo e perda de fertilidade do solo e assoreamento
de rios.

ApoOs a apreciacao por esta Comissdo, o projeto seguird para a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA), que decidira terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia. Cabe ainda a esta Comissdo, em decorréncia do art.
101, inciso II, alinea d, do RISF, emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre direito penal,
ressalvadas as atribui¢des das demais comissdes.

Acreditamos que a introdugao de espécies da flora e da fauna no
territorio brasileiro ¢ motivo de muita preocupacao, pela possibilidade de
ocorréncia de pragas e também de dominag¢do da espécie invasora, podendo
levar a extingao de espécies nativas.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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SENADOR SERGIO PETECAO

Nao obstante, deixaremos o pronunciamento de mérito do
projeto para a CMA, a quem compete a decisdo terminativa sobre esta
matéria.

No que se refere a constitucionalidade, ndo observamos vicios
no PLS.

Quanto a juridicidade, sugerimos a supressdo do art. 6° da
proposicao. O art. 32 da Lei n® 9.605, de 1998, tipifica o crime de maus-
tratos, conduta que nada tem a ver com o abate para fins de controle
populacional.

Obviamente, as condutas realizadas ao amparo da lei nao sao
ilicitas, nao havendo, portanto, que se falar em crime. Como se ndo bastasse,
o art. 37 ja traz as descriminantes pretendidas pelo PLS, ao dispor:

“Art. 37. Nédo € crime o abate de animal, quando realizado:

I — em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou
de sua familia;

II — para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agdo
predatoria ou destruidora de animais, desde que legal e
expressamente autorizado pela autoridade competente;

1 - (VETADO)

IV — por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado
pelo 6rgdo competente.”

I - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 201, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de
2016, renumerando-se o subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 201/2016)

NA 682 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR SERGIO PETECAO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CCJ.

30 de Outubro de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 201, DE 2016

Autoriza o controle populacional de espécies exéticas
invasoras nocivas, estabelece condi¢des para o consumo,
a distribuicdo e a comercializacdo de produtos e
subprodutos resultantes do abate desses animais e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o controle populacional de espécies exéticas invasoras
nocivas, bem como estabelece condicdes para o0 consumo, a distribuicdo e a
comercializacdo de produtos e subprodutos resultantes do abate desses animais.

Art. 2° Fica permitido, em todo o territério nacional, o controle populacional de
espécies exéticas invasoras declaradas nocivas em ato normativo préprio do 6rgao
ambiental federal.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se controle populacional a perseguicéo, o
abate, a captura e a marcacdo de espécimes seguidas de soltura para rastreamento, a
captura seguida de eliminagéo e a eliminacao direta de espécimes.

§ 2° Os animais capturados somente poderdo ser soltos para uso de técnicas
gue visem ao aumento da eficiéncia do controle populacional.

§ 3° O controle populacional a que se refere esta Lei sera realizado por meios
fisicos, observada a legislagédo pertinente, em especial o art. 10 da Lei n°5.197, de 3 de
janeiro de 1967.

§ 4° E vedado o uso de produtos cuja composi¢do ou método de aplicagéo seja
capaz de afetar animais que ndo sejam alvo do controle.

§ 5° O controle populacional a que se refere esta Lei somente sera permitido
em propriedades particulares com o consentimento expresso dos titulares ou detentores dos
direitos de uso da propriedade.
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§ 6° O controle populacional dentro de Unidades de Conservacdo da Natureza
fica condicionado a anuéncia prévia do drgao gestor da Unidade.

§ 7° O ato normativo que declarar a nocividade da espécie exdtica invasora
determinara:

| — os limites temporais e geograficos das atividades de controle populacional;
Il — a quantidade de espécimes passiveis de abate ou eliminacéo;

Il — condigBes particulares para o controle populacional, em fungdo das
caracteristicas da espécie.

Art. 3° A pessoa fisica ou juridica que realizar atividades de controle
populacional devera comprovar regularidade cadastral perante:

| - 0 6rgdo ambiental estadual;

Il -0 oOrgdo responsavel na forma do art. 24 da Lei n°10.826, de 22 de
dezembro de 2003, quando da utilizacdo de armas de fogo.

§ 1° Sdo de porte obrigatorio, durante a realizagdo das atividades de controle
populacional, os documentos que comprovem o atendimento das condi¢cdes estabelecidas
no caput deste artigo.

§ 2° O cadastro das pessoas fisicas e juridicas a que se refere o inciso | do
caput deste artigo sera realizado pelo 6rgdo ambiental estadual, nos termos da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 3° Com a edicao, pelo 6rgdo ambiental federal, do ato normativo declaratério
da nocividade da espécie exética invasora, o 06rgdo ambiental estadual adotara
procedimento simplificado de cadastramento da pessoa fisica ou juridica interessada em
exercer atividades de controle populacional.

§ 4° Na hipotese do § 3° deste artigo, o 6rgdo ambiental estadual emitird o
comprovante de regularidade cadastral no prazo méaximo de quinze dias, contados da
apresentacao do requerimento devidamente instruido com a documentacao necessaria.

§ 5° Os documentos comprobatérios a que se refere o caput serdo emitidos
pelos 6rgaos competentes com periodo de validade de, no minimo, um ano.

§ 6° O proprietario rural podera promover o controle populacional de espécies
ex0ticas invasoras nocivas em sua propriedade, observado o disposto nesta Lei.

Art. 4°0 consumo, a distribuicdo e a comercializacdo dos produtos e
subprodutos obtidos por meio do abate de animais a que se refere esta Lei obedecerdo a
legislacéo especifica.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, o transporte dos animais vivos entre o local
de captura e o local de abate somente podera ser feito mediante autorizagdo do 6rgdo
competente.
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§ 2° Na hipétese do 8§ 1° o abate deverd ocorrer imediatamente apds a
chegada dos animais vivos ao local de abate, ficando vedada a manutencdo de criadouros,
exceto nos casos em que a legislacdo expressamente o permitir.

§ 3° O transporte de animais abatidos obedecera a legislagéo pertinente.

Art. 5° As pessoas fisicas e juridicas que realizarem o controle populacional
nos termos desta Lei encaminhardo, até o dia 1° de marco de cada ano, relatérios anuais
das suas atividades ao 6rgdo ambiental estadual.

§1°0 o6rgdo ambiental estadual disponibilizara modelo padronizado de
relatério, a ser preenchido e encaminhado eletronicamente, por meio da rede mundial de
computadores.

§ 2° Os relatdrios a que se refere o caput deverao compreender o periodo entre
1° de janeiro e 31 de dezembro do ano anterior.

8 3° Os relatdrios a que se refere este artigo serdo encaminhados, até o dia 30
de abril, ao 6rgdo ambiental federal, para fins de controle e estatistica.

§ 4° O 6rgédo ambiental federal definird o conteido minimo dos relatérios a que
se refere este artigo.

§ 5° O 6rgdo ambiental estadual ndo emitira certificado de regularidade para as
pessoas fisicas ou juridicas que descumprirem a obrigagéo prevista no caput deste artigo.

Art. 6° O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AT B2,

§ 3° N&o pratica o crime previsto neste artigo quem promove o
controle populacional de espécies exoéticas invasoras declaradas nocivas
em ato normativo préprio do 6rgdo ambiental competente, nas condi¢des
estabelecidas no ato autorizativo respectivo, observada a legislacédo
pertinente.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A proliferacdo descontrolada de espécies exdticas invasoras é uma realidade

no Brasil. A introducéo dessas espécies pode ocorrer de forma acidental, como no caso do
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mexilhdo dourado, que chegou ao Pais trazido na agua de lastro de navios, ou de modo
deliberado, como no caso do javali europeu, que se destinava a criacdo comercial,
autorizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

O descontrole da producéo comercial e a introducéo clandestina de matrizes no
Brasil do javali europeu, por exemplo, provocaram a propagacao desenfreada da espécie em
diversos estados brasileiros. Com alta taxa de reproducdo e sem enfrentar predadores
naturais, a populacao de javalis cresceu de modo exponencial, principalmente na area rural,

onde existe abundancia de alimento.

A grande quantidade de javalis presentes no campo tem gerado riscos a salde
humana e animal. A possibilidade de transmissao de doencas como peste suina, febre
aftosa e brucelose ameaca a saude de rebanhos destinados a alimentacdo humana. Além
disso, os javalis tém provocado perdas econdmicas para os produtores rurais, com a
destruicdo de lavouras pela passagem da enorme quantidade de animais a procura de
alimento; mesmo animais de pequeno porte, como ovelhas, servem de alimento. A presenca
desses animais acarreta, também, danos ao meio ambiente, com erosdo e perda de

fertilidade do solo e assoreamento de rios.

Para possibilitar o controle populacional do javali europeu, o lbama editou a
Instrucéo Normativa n® 3, de 31 de janeiro de 2013. Ao declarar a nocividade dessa espécie
ex0tica invasora, o 6rgdo pretendia criar as condicdes para a adogdo de medidas de
reducdo da quantidade de javalis presentes na natureza, inclusive por meio do abate desses
animais. Entretanto, a iniciativa ndo surtiu efeitos na intensidade desejada, uma vez que

criou, ainda que involuntariamente, uma série de entraves burocraticos desnecessarios.

Para ilustrar esse ponto, basta salientar que menos de 20% das pessoas
fisicas e juridicas inscritas no Ibama para exercer atividades de controle populacional
conseguiram regularizar sua situagédo cadastral. Isso se reflete na quantidade de abates: em
2013, somente cerca de 600 animais foram oficialmente abatidos. Esses numeros s&o

claramente insuficientes para o efetivo controle da proliferacédo do javali europeu no Brasil.
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Além disso, o ordenamento juridico brasileiro da margem a interpretacfes
incoerentes. Mesmo com a declaracdo da nocividade da espécie exética invasora e a
autorizacdo para o abate desses animais, tem havido questionamentos com base no art. 32
da Lei n°®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que tipifica o crime de maus-tratos contra
animais. Ora, se um 6rgéo do Estado autorizou o abate com o objetivo de proteger a salde
humana, a sadde animal e 0 meio ambiente, ndo parece justo que outro 6rgdo do mesmo
Estado brasileiro defenda a puni¢éo dessa pratica sob o argumento de que ela constituiria

maus-tratos contra esses animais.

E claro que ndo se esta, aqui, defendendo a pratica de maus-tratos contra
espécies exdticas invasoras nocivas. E fundamental que o abate, quando autorizado, seja
feito com os meios que menos inflijam dor, lesdes, sofrimento ou dano de natureza fisica ou

mental aos animais.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a distribuicdo de competéncias
entre os entes da Federagdo. A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011,
disciplinou o exercicio de competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em matéria ambiental. Segundo o inciso Il do art.8° dessa Lei
Complementar, compete aos Estados adotar as acdes administrativas para exercer a gestao

dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicoes.

Esse dispositivo pressupde, de modo acertado, que a autoridade administrativa
estadual tem melhores condi¢Bes de desempenhar determinadas atividades, justamente por
estar mais préxima do problema que se pretende resolver. Parece mais adequado, portanto,
que o 6rgdo ambiental estadual seja o responsavel pelo cadastramento e controle das
pessoas fisicas e juridicas que se dediquem ao controle populacional. O érgao ambiental
federal, por outro lado, deve continuar a desempenhar a atribuicdo de declarar, quando for o

caso, a nocividade de espécies exdticas invasoras.

Além disso, é preciso disciplinar a possibilidade de consumo, distribuicao e
comercializac@o dos produtos e subprodutos obtidos por meio do abate de animais. N&do ha
motivos para vedar a utilizacdo desses produtos e subprodutos quando eles ndo apresentam
riscos a salde humana e animal. Ora, se os javalis europeus, por exemplo, foram

introduzidos no Brasil para criagdo destinada a comercializagdo da sua carne, ndo ha por
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que impedir o seu consumo pelo simples fato de que, agora, eles se encontram soltos na
natureza. Uma vez cumpridas as exigéncias legais referentes a liberagdo para consumo

humano, este deve ser facultado aqueles que desejem consumir a carne desses animais.

Por fim, cabe ressaltar que este projeto ndo tem por objetivo estabelecer
condi¢Oes para porte e transito de armas de fogo utilizadas no abate autorizado de animais.

Essa matéria é exaustivamente tratada em lei ordinaria e em regulamentos do Exército

Brasileiro.

Contudo, consideramos oportuno definir um prazo minimo de validade para os
documentos de porte obrigatorio que demonstrem a regularidade cadastral perante o 6rgéo

ambiental estadual e o 6rgéo responsavel pelo controle da utilizacdo de armas de fogo.

A proposicdo legislativa que oferecemos ao Senado Federal resulta dos
debates travados em audiéncia publica realizada em 17 de marco de 2016, no ambito da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria. Naquela oportunidade, foram apresentados os

argumentos técnicos que fundamentam esta proposta.

Contamos com o apoio dos nossos Pares para 0 aprimoramento e a aprovagao
deste projeto, que busca conferir seguranca juridica para todos os envolvidos na importante
tarefa de conter o avanco desenfreado de espécies exéticas invasoras nocivas a salde

humana, a salde animal, a atividade econdmica e ao meio ambiente.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n® 140, de 8 de Dezembro de 2011 - 140/11
Lei n° 5.197, de 3 de Janeiro de 1967 - CODIGO DE CACA - PROTECAO A FAUNA -
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artigo 10
Lei n® 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - LEI DE CRIMES AMBIENTAIS - 9605/98

artigo 32
Lei n® 10.826, de 22 de Dezembro de 2003 - ESTATUTO DO DESARMAMENTO - 10826/03

artigo 24

(As Comissbes de Constituicio, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle, cabendo & ultima deciséo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° |, DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 159, de 2017, do Senador Telmario
Mota, que altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacgdo e da outras providéncias,
para estabelecer direitos e salvaguardas a
natureza entre os principios e objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

E submetido & apreciagdo da Comissdo de Meio Ambiente
(CMA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 159,
de 2017, de autoria do Senador Telmario Mota, que altera a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que “dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo e da outras
providéncias”, para estabelecer direitos e salvaguardas a natureza entre os
principios e objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O art. 1° da proposigdo altera os artigos 2°, 3°, 4° ¢ 14 da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. As modificagdes no texto da referida lei
sdo as seguintes:

a) Agrega “protecdo a natureza” aos objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) no caput do art. 2°;

SF/21661.36948-52

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 3
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b)

d)

g)

h)

Abandona a acepc¢ao de “meio ambiente como um patrimdnio publico
a ser assegurado e protegido pelo seu valor coletivo” em favor da
“necessidade de proteger o meio ambiente em razdo do seu valor
intrinseco, independentemente de importidncia econOmica ou de
potencial de uso humano”, no principio da PNMA estabelecido pelo
inciso I do art. 2°;

Acrescenta o inciso XI ao art. 2°, determinando que a natureza ¢
sujeito do direito a existéncia e @ manutencao e regeneracao dos seus
ciclos vitais, estrutura, funcdes, processos evolutivos e a sua
restauragdo em caso de dano causado direta ou indiretamente por agao
antropica;

Substitui o termo “biota” por “ecossistemas” na alinea ¢ do inciso III
do caput do art. 3°, que define polui¢do;

Adiciona o inciso VI ao caput do art. 3° para incluir a definicdo de
servigos ambientais como sendo os beneficios proporcionados pelos
ecossistemas;

Substitui o inciso VI do caput do art. 4° para deliberar que a PNMA
visara a preservagao e restauracao da natureza, refor¢ando a ideia de
que a natureza ¢ sujeito de direitos;

Agrega o inciso VIII ao caput do art. 4° para instituir a aplicagdo de
medidas de precaugdo, prevengao e restricdo para as atividades que
possam conduzir a extingdo de espécies ou a destruicdo de
ecossistemas; €

Altera o § 1° do art. 14 para impor aos transgressores da Lei n® 6.938,
de 1981, a restauragcdo dos ecossistemas danificados pela atividade

poluidora.

O art. 2° estabelece que a lei resultante do PLS n°® 159, de 2017,

entrard em vigor na data de sua publicagdo.

A proposicao foi encaminhada para esta Comissdao em decisao

terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

SF/21661.36948-52
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II - ANALISE

A CMA séo atribuidas, nos termos do art. 102-F, incisos [ e IV,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), as competéncias atinentes
a opinar sobre assuntos relativos a protecdo do meio ambiente, ao controle
da poluicdo e a conservagdo da natureza. Por se tratar da Comissdo
incumbida de analisar o projeto em decisdo terminativa e em carater
exclusivo, cabe a este colegiado igualmente apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

De pronto, notamos que a iniciativa atende aos requisitos de
juridicidade e boa técnica legislativa.

Com relagdo ao mérito, o autor da proposi¢ao tem por objetivo
conferir a natureza a condi¢do de sujeito de direitos por meio de alteragdes
na Lei n° 6.938, de 1981. Desse modo, o projeto almeja obter o
reconhecimento da dignidade da natureza e do seu direito a existéncia, a
manuten¢do e a regeneragdo dos seus ciclos vitais, estrutura, funcdes e
processos evolutivos, independentemente de importancia econdmica ou de
potencial de uso humano.

O reconhecimento expresso da natureza como sujeito de direitos
¢ observado em alguns paises, como ¢ o caso da Constituicdo da Republica
do Equador, de 2008. Na Constituicdo equatoriana, ndo foram atribuidos
direitos ou a condicdo de personalidade juridica a individuos ndo humanos,
ou seja, 0s seres vivos que compdem o0s ecossistemas, mas, ao contrario, € o
proprio ecossistema em seu conjunto (a natureza) ou, no minimo, a espécie
enquanto totalidade, que passou a gozar dessa condi¢ao. Além disso, apesar
de nao haver lei regulamentando a aplicacao dos dispositivos que conferem
direitos a natureza, a Constituicdo daquele pais prevé a aplicacdo direta e
imediata dos direitos por ela outorgados, o que pode ser pleiteado, em caso
de descumprimento, pela chamada “Accion de Proteccion”.

A critica a esse modelo constitucional nao-antropocéntrico ¢é
fundamentada principalmente em argumentos que sustentam que a luta para
a prote¢do da natureza deveria se dar no campo politico € ndao no juridico,
dado que a mera personificagdo da natureza ou o reconhecimento de sua
condi¢do de sujeito de direitos seria insuficiente para frear a degradacao
ambiental. O novo modelo n3o seria mais eficaz do que os atuais
mecanismos de protecdo antropocéntricos.
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Entretanto, observamos que, diferentemente da Constituicao
equatoriana, a Constituicdo Federal (CF) do nosso pais institui um modelo
no qual o meio ambiente ¢ protegido por meio da imposi¢cdo de deveres as
pessoas em relagdo ao meio ambiente, e ndo pela concessdao de direitos a
propria natureza, sendo, portanto, claramente uma constitui¢do
antropocéntrica.

O art. 225 da CF evidencia a caracterizacdo do ser humano
como sujeito dos direitos ambientais, para quem a natureza deve ser
preservada a fim de garantir o suprimento de suas necessidades. In verbis:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdoes.

Desse modo, nossa Constitui¢do vé o meio ambiente como
sendo um bem de interesse difuso, ou seja, que pertence a todos os seres
humanos, independentemente do grupo, 6rgao ou associagdo a que pertenca.
Para essa classe de direitos/interesses metaindividuais, o legislador
infraconstitucional ja havia criado, anteriormente a Constituicdo de 1988,
instrumento de defesa dotado de singular poder para a sua prote¢ao e que
atribui legitimidade para o seu exercicio a todas as entidades que, de uma
forma ou de outra, representem a vontade da coletividade. Trata-se da A¢ao
Civil Publica, recepcionada pela Constituicao da Republica, em especial, no
inciso III do art. 129, in verbis:

Art. 129. Sao fung¢des institucionais do Ministério Publico:

IIT — promover o inquérito civil e a a¢éo civil publica, para a
protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

Portanto, conferir direitos ao meio ambiente por meio de projeto
de lei entra em choque com a Constituicao Federal. Inovacao dessa natureza
deveria ser apresentada por meio de Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC).
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Apesar disso, o0 PLS n° 159, de 2017, apresenta inovacdes que
aperfeicoam a Lei n® 6.938, de 1981, como o conceito de servigos
ambientais, o principio da precau¢do, prevencao e restricdo na protecao das
espécies e ecossistemas e a substituicao de “biota” pelo termo mais amplo e
adequado “ecossistema”.

Sendo assim, acreditamos ser necessario preservar a proposi¢ao,
removendo as inconstitucionalidades e aprimorando a sua redagdo por meio
de emendas que possam:

1) Modificar a ementa do PLS n° 159, de 2017, para adequé-la as
modifica¢des que sugerimos;

2) Substituir “protecdo a natureza” por “conservacao dos ecossistemas”
no caput do art. 2° da Lei n® 6.938, de 1981;

3) Retirar a alteracdo do inciso I do art. 2°da PNMA;

4) Alterar o novo inciso XI do art. 2° da PNMA para “manuten¢do dos
Servigos ecossistémicos’;

5) Definir “servigos ecossistémicos” em vez de “servigos ambientais” e
acrescentar o significado de ecossistemas no art. 3° da PNMA;

6) Modificar o inciso VI do caput do art. 4° da PNMA para “a
conservacgao e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e dos
Servigos ecossistémicos’; e

7) Excluir a alteragdo do § 1° do art. 14 da PNMA.

I -vOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovac¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 159, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 159, de 2017, a
seguinte redacao:
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“Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo e da outras providéncias, para
acrescentar a conservagao dos ecossistemas entre
os principios e objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 159, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os arts. 2° 3° e 4° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no
Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranga nacional, & protecdo da dignidade da
vida humana e a conservagdo dos ecossistemas, atendidos os
seguintes principios:

VI — ecossistema: complexo dindmico formado pela
comunidade bidtica e o seu meio inorganico que interagem
como uma unidade funcional;

VII — servigos ecossistémicos: beneficios relevantes
para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de
manutencdo, recuperagdo ou melhoria das condigdes
ambientais’ (NR)
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VI — a conservagdo ¢ restauragdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengéo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado e dos servicos
ecossistémicos;

VIII - a aplicagdo de medidas de precaucio, prevengao
e restri¢do para as atividades que possam conduzir a extingao
de espécies ou a destruicao de ecossistemas.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n° 6044, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que altera a Lei n° 12.305, de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
para dispor sobre a capacitagdo de consumidores
em relacdo ao acondicionamento de residuos
solidos, no sistema de coleta seletiva.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 6044, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n° 12.305, de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, para dispor sobre a capacita¢do de
consumidores em relacdo ao acondicionamento de residuos solidos, no
sistema de coleta seletiva.

O art. 1° da proposicao altera o art. 35 da Lein® 12.305, de 2010,
para prever que condominios horizontais e verticais, residenciais e
comerciais, devem oferecer capacitagdo a seus condominos e funcionarios,
para que possam acondicionar e disponibilizar adequadamente os residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis destinados a coleta seletiva nos municipios
que estabelecerem esse sistema.
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O art. 2° prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicagao.

Na justificagdo da proposi¢do, o Senador Veneziano Vital do
Régo apresenta os beneficios econdmicos, ecoldgicos e sociais do sistema de
coleta seletiva, cuja eficiéncia depende, fundamentalmente, da participagdo
da sociedade. Ainda que o Poder Publico implante boa infraestrutura de
coleta e transporte, o processo ndo sera eficiente caso a populacao deixe de
executar de forma adequada as etapas iniciais de segregacdo e
armazenamento dos residuos s6lidos gerados. O autor da matéria argumenta
ainda que moradores, comerciantes e funcionarios nem sempre realizam
adequadamente suas tarefas, o que resulta em residuos que dificilmente
podem ser reciclados. O projeto objetiva contribuir para a conscientizag¢do
dos consumidores, por meio de sua capacitacdo para acondicionar e
disponibilizar adequadamente os residuos solidos destinados a coleta
seletiva.

O projeto foi distribuido exclusiva e terminativamente a esta
Comissao. O Senador Luiz Pastore apresentou Relatorio da matéria, que nao
foi apreciado pela CMA. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente e controle da poluigao.

Concordamos com o teor do Relatério apresentado pelo
Senador Luiz Pastore a esta Comissdo e assim adotamos sua analise.

A proposicdo submete-se a decisdo terminativa da CMA.
Portanto, além do mérito, examinamos os pressupostos de técnica legislativa,
regimentalidade, juridicidade e constitucionalidade da matéria.

Nao ha reserva de iniciativa para a proposicao, ¢ a Unido pode
dispor sobre o tema, no &mbito da competéncia legislativa concorrente entre
Unido, Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente
e controle da polui¢do (art. 24, inciso VI, da Constitui¢ao).
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O projeto segue as regras da boa técnica legislativa
preconizadas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e
segue as regras regimentais.

Entendemos que a matéria aperfeicoa as regras da Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305, de 2010) quanto a
implementagdo da coleta seletiva.

Muitos estudos tém analisado a importancia e o impacto da
coleta seletiva, destacando-se pesquisa do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) denominada “Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos
para Gestdo de Residuos Solidos”, de 2010, que analisou os beneficios
econOmicos e¢ ambientais da reciclagem. O estudo do IPEA estimou
beneficios potenciais da reciclagem, que poderia resultar em recursos anuais
estimados em R$ 5,8 bilhdes caso fosse realizada a reciclagem de plasticos,
em vez de serem destinados a lixdes, aterros sanitarios e aterros controlados.
Para papel e papeldo, a estimativa anual seria de R$ 1,6 bilhdes. O estudo
também aponta que apenas 12% dos residuos solidos urbanos e industriais
sdo reciclados e que somente 14% da populagdo brasileira sao atendidas pela
coleta seletiva.

A maior parte desses residuos nao sao aproveitados por meio da
reciclagem, e uma adequada coleta seletiva ¢ a etapa inicial do
aproveitamento de residuos solidos. Portanto, concordamos com a proposta
do autor do projeto, o Senador Veneziano Vital do Régo, de conscientizar a
populacdo para o adequado funcionamento dos sistemas de coleta seletiva.

O art. 35 da Lei n° 12.305, de 2010, determina que, quando o
plano municipal de gestao integrada de residuos s6lidos estabelecer o sistema
de coleta seletiva, os consumidores sdo obrigados a acondicionar e
disponibilizar adequadamente os residuos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolucdo. E que o poder publico municipal pode instituir
incentivos econdmicos aos consumidores que participam desse sistema.

O projeto aperfeigoa esse dispositivo ao prever a
responsabilidade, para condominios residenciais e comerciais, de
capacitarem condominos e funcionarios participantes desse sistema.
Contudo, entendemos que o PL merece ajustes para que as regras pretendidas
nao se tornem um oOnus de dificil cumprimento para um setor especifico da
sociedade, ou seja, os condominios residenciais € comerciais.

1f2021-06688
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Ao obrigar os condominios a darem capacita¢do a condéminos
e funcionarios, estamos impondo um dever juridico cujo descumprimento
traria potencialmente pesadas sanc¢des, como sujeicdo do condominio (ou até
da pessoa do sindico) a multas administrativas e a indenizagdes por dano
moral coletivo.

Obrigar os condominios a dar capacitacdo para a coleta seletiva
significa que eles teriam que, por exemplo: (1) contratar empresas para dar
esses cursos, o que representaria um onus a um setor especifico da economia,
os condominios residenciais e comerciais; (2) monitorar qual condomino ou
funcionario ndo fez o curso, de modo a adotar providéncias contra eles no
caso de recalcitrancia, com base nas regras condominiais e na legislacao
vigente; e (3) monitorar a chegada de novos condominos para garantir que
eles também fagam o curso de capacitagdo, o que pode ser tornar inviavel no
caso de grandes condominios residenciais e comerciais.

Além do mais, o projeto pressupde que os condominos € os
funcionarios s6 poderiam exercer a coleta seletiva apds a capacitacdo
prevista. A dinamica dos métodos de coleta seletiva tem sido amplamente
divulgada pelo poder publico e pelos veiculos de comunicacao. Entendemos
que nao haveria necessidade de se determinar essa obrigacdo de capacitacao
aos condominios.

Assim, para manter o propdsito e o mérito da proposi¢ao,
apresentamos emenda para ajustar a regra proposta. Adicionalmente, cabem
ainda dois pequenos ajustes.

Um ¢ de nomenclatura: o projeto esta a se referir aos
condominios edilicios, disciplinados no art. 1.331 e seguintes do Codigo
Civil. Eles podem ser verticais ou horizontais, conforme se trate de um
condominio de andares ou de casas. Convém, pois, alinhar-se a nomenclatura
técnica.

O outro ajuste € retirar o sintagma “para cumprimento do
disposto no caput deste artigo”, pois ele pode conduzir o intérprete a
equivocada interpretacdo de que ndo haveria outras condutas a serem
adotadas além da especificada no dispositivo.

1f2021-06688
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I - vVOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade, boa
técnica legislativa, constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, pela
aprovacio do Projeto de Lei n® 6044, de 2019, na forma da seguinte emenda.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 6044, de 2019:

“Art. 1° O art. 35 da Lei n°® 12.305, de 2010, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, denominando-se o atual paragrafo unico
como § 1°

§ 2° Os condominios edilicios horizontais ou verticais,
residenciais ou comerciais, facilitardio a divulgacdo de
materiais de conscientizagdo acerca do sistema de coleta
coletiva de residuos so6lidos a seus condéminos e
funcionarios.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1f2021-06688
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6044, DE 2019

Altera a Lei n® 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para
dispor sobre a capacitacao de consumidores em relacdo ao acondicionamento de
residuos sélidos, no sistema de coleta seletiva.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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SENADO FEDERAL

PROJETODELEIN° ,DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Altera a Lei n° 12.305, de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, para dispor sobre a capacitagao
de consumidores em relacdo ao
acondicionamento de residuos sélidos, no
sistema de coleta seletiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n° 12.305, de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, passa a vigorar acrescido do seguinte

§ 2°, passando o atual paragrafo Unico a numerar-se § 1°

§ 2° Os condominios horizontais e verticais, residenciais e
comerciais, devem oferecer capacitagao, a seus condéminos
e funcionarios, para cumprimento do disposto no caput deste
artigo, relativamente a coleta seletiva. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O art. 35 da Lei 12.305, de 2010, obriga os consumidores a
acondicionar adequadamente os residuos solidos, no processo de coleta
seletiva. O processo envolve a segregacdo dos residuos gerados e sua

disponibilizagdo correta, para que ndo haja mistura, no transporte até as

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 6044 de 2019.
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SENADO FEDERAL
areas de reciclagem.

A coleta seletiva é um processo caro, mas traz grandes
beneficios: econdmicos, com o reaproveitamento de materiais e o
prolongamento da vida util dos aterros sanitarios; ecoldgicos, pois possibilita
a reducédo da retirada de recursos naturais, bem como produgédo de composto
organico, usado na produgdo de alimentos em lugar de adubo quimico; e
sociais, com a criagdo de empregos nas cooperativas e industrias que lidam

com a reciclagem.

Entretanto, sua eficiéncia depende, fundamentalmente, da
participacdo da sociedade. Ainda que o Poder Publico implante boa
infraestrutura de coleta e transporte, o processo ndo sera eficiente se a
populacdo ndo executar corretamente as etapas iniciais de segregacao e

armazenamento.

Embora muitos Municipios contem com iniciativas de coleta
seletiva, observa-se que moradores, comerciantes e funcionarios nem
sempre realizam adequadamente suas tarefas, gerando residuos misturados,

gue nem sempre podem ser reciclados.

Este projeto tem por fim contribuir para a conscientizagéo dos
consumidores, em relacdo a coleta seletiva, e, consequentemente, aprimorar
a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, no que diz respeito a reciclagem

dos residuos. Conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
(PSB/PB)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n¢¢ 12.305, de 2 de Agosto de 2010 - Lei de res¢¢duos s¢¢lidos - 12305/10

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12305

- artigo 35
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 415, DE 2020

Institui o Fundo Amazénia e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui o Fundo Amazbnia e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fundo Amazonia, uma associagdo
civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado, que
tem por objetivo destinar o valor das doacdes recebidas em espécie para a
realizacdo de aplicagdes ndo reembolsaveis em agdes de prevengao,
monitoramento ¢ combate ao desmatamento e de promogao da conservacao
e do uso sustentavel da Amazonia Legal, o qual contemplara as seguintes
areas:

I - gestao de florestas publicas e areas protegidas;

II - controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

III - manejo florestal sustentavel;

IV - atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso
sustentavel da vegetagao;

V - Zoneamento Ecoldgico e Econdmico, ordenamento
territorial e regularizagdo fundiaria;

VI - conservagao e uso sustentavel da biodiversidade; e
VII - recuperagdo de areas desmatadas.

§ 1° Poderao ser utilizados até vinte por cento dos recursos do
Fundo Amazonia no desenvolvimento de sistemas de monitoramento €

I Pagina2de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 415 de 2020.
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controle do desmatamento em outros biomas brasileiros € em outros paises
tropicais.

§ 2° As agdes de que trata o caput devem observar as diretrizes
do Plano de Preven¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal -
PPCDAM, exceto quanto ao disposto no § 1° e na Estratégia Nacional para
Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservagao dos Estoques de
Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques
de Carbono Florestal - ENREDD+.

§ 3° O Fundo Amazodnia ¢ elegivel para acesso a pagamentos
por resultados de Reducdo de Emissdes por Desmatamento ¢ Degradagao
florestal, Conservagdo, Manejo Florestal Sustentavel e Aumento dos

Estoques de Carbono Florestal — REDD+, alcangados pelo Pais e

reconhecidos pela Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas Sobre Mudanca
do Clima.

§ 4° Sao recursos do Fundo Amazdnia, além das doagoes
referidas no caput, o produto das aplicagdes financeiras dos saldos ainda nao
desembolsados.

Art. 2° A instituigdo responsavel pela gestdo operacional do
Fundo Amazdnia procederd as captagdes de doagdes e emitira diploma
reconhecendo a contribuicdo dos doadores ao Fundo.

§ 1° Os diplomas emitidos conterdo as seguintes informagoes:

I - nome do doador;

IT - valor doado;

III - data da contribuigdo;

IV - valor equivalente em toneladas de carbono; e

V - ano da reducao das emissoes.

§ 2° Os diplomas serdo nominais, intransferiveis e ndo gerarao
direitos ou créditos de qualquer natureza.
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§ 3° Os diplomas emitidos poderdo ser consultados na rede
mundial de computadores - Internet.

§ 4° Para efeito da emissdo do diploma de que trata o caput,
regulamento definird, anualmente, os limites de captagdo de recursos.

§ 5° Regulamento disciplinarda a metodologia de célculo do
limite de captagao de quetrata o § 4°, levando em conta os seguintes critérios:

I - redugdo efetiva de Emissdes de Carbono Oriundas de
Desmatamento (ED), atestada pelo Comité Técnico - CTFA;

IT - valor equivalente de contribui¢do, por tonelada reduzida de
ED, expresso em reais por tonelada de carbono.

Art. 3° O Fundo Amazdnia contara com um Comité Técnico -
CTFA com a atribuigdo de atestar a ED calculada conforme regulamento,
devendo para tanto avaliar:

I - a metodologia de célculo da area de desmatamento;

II - a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo das
emissoes.

Paragrafo unico. O CTFA reunir-se-4 uma vez por ano e sera
formado por seis especialistas de ilibada reputagdo e notdrio saber técnico-
cientifico, designados pelo Poder Executivo, apds consulta ao Férum
Brasileiro de Mudancas Climéaticas, para mandato de trés anos, prorrogével
uma vez por igual periodo.

Art. 4° O Fundo Amazonia contara com um Comité Orientador
- COFA composto pelos seguintes segmentos, assim representados:

I - Governo Federal - seis representantes;
IT - Governos estaduais - um representante de cada um dos
governos dos Estados da Amazonia Legal que possuam plano estadual de

prevengao e combate ao desmatamento;

Il - sociedade civil - um representante de cada uma das
seguintes organizagoes:
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a) Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento - FBOMS;

b) Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazodnia
Brasileira - COIAB;

c¢) Confederagao Nacional da Industria - CNI;
d) Forum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNABF;

e) Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG; e

f) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.
IV — Doadores — dois representantes

§ 1° Os membros do COFA serdo designados para mandato de
dois anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

§ 2° O COFA zelara pela fidelidade das iniciativas do Fundo
Amazonia ao PPCDAM ¢ a ENREDD+ ¢ estabelecera:

I - diretrizes e critérios de aplicagdo dos recursos; e
II - o regimento interno do COFA.

§ 3° O COFA escolhera a instituicdo responsavel pela gestao
operacional do Fundo Amazonia e determinara suas atribuicdes e sua
remuneragao.

§ 4° O COFA sera presidido por um dos representantes da
sociedade civil referidos no inciso III do caput, com mandato de dois anos.

§ 5° O COFA sereunira, em carater ordinario, semestralmente,
e, em carater extraordinario, a qualquer momento mediante convocagao de
seu Presidente.

Art. 5° A participagdo no CTFA e no COFA seré considerada
servico de relevante interesse publico e ndo ensejara remuneracdo de
qualquer natureza.
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Art. 6° A instituigdo responsavel pela gestdo operacional do
Fundo apresentarda ao COFA, para sua aprovagdo, informagdes semestrais
sobre a aplicacdo dos recursos e relatorio anual do Fundo Amazobnia e
contratard anualmente servigos de auditoria externa para verificar a correta
aplicagao dos recursos do Fundo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Fundo Amazdnia, mstituido pormeio do Decreto n° 6.527, de
1° de agosto de 2008, e gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), teve, desde sua criacdo, um papel importante
na luta pela preservagdo do meio ambiente. Tendo como principais fontes de
recursos doagdes da Noruega e da Alemanha, o Fundo apoioupouco de mais
de cem projetos ambientais, os quais envolveram inscricdo de imdveis no
Cadastro Ambiental Rural, fiscalizagdo ambiental, gestdo deterras indigenas
e de unidades de conservacdo e pesquisa cientifica. Por seu pioneirismo e
pelo sucesso em seus resultados, o Fundo Amazdnia tornou-se referéncia
mundial de pagamento por reducdo de emissdes.

Infelizmente, essa relevante instituigdo estd sob ataque do
Governo Federal, com base em acusagdes infundadas de irregularidades na
utilizagdo dos recursos e de priorizar o atendimento aos interesses dos
doadores internacionais.

Cabe destacar, entdo, que as acgoes realizadas com recursos do
Fundo estdo sujeitas a auditoria privada e a auditoria dos 6rgaos de controle
do Governo Federal, ndo havendo nenhum indicativo de irregularidades
nessas acoes. Também ndo hé ingeréncia dos doadores externos sobre as
decisdes do Fundo, ja que que eles ndo tém representantes no Comité
Orientador, responsavel pelo estabelecimento das diretrizes do Fundo,
formado por representantes do Governo Federal, dos governos estaduais da
regido Amazonica e da sociedade civil brasileira.

Para proteger o Fundo Amazonia e permitir a continuidade de
suarelevante atuacdo em prol do meio ambiente, propomos a sua institui¢ ao
por lei, na forma de uma sociedade civil sem fins lucrativos, com
personalidade juridica de direito privado, o que garantird a independéncia da
instituicdo em relagdo a governos que t€m pouco interesse no alcance de seus
objetivos bésicos: a preservagao do meio ambiente e da floresta amazonica,
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essenciais para evitar catastrofes ambientais e sustentar a qualidade de vida
do ser humano no planeta Terra.

Em linhas gerais foram mantidos os termos do Decreto n°® 6.527,
de 2008, com a diferenga de que, para evitarmos problemas de vicios de
niciativa, ndo definimos o BNDES como gestor operacional do Fundo, nem
quais ministérios indicariam representante para o Comité Orientador do
Fundo Amazonia. Sobre a questdo de vicio de iniciativa na criagdo, por
parlamentares, de fundos publicos, entendemos que o problema existe para
fundos or¢amentdrios, constituidos por recursos publicos e geridos por
instituigdes publicas. O fundo proposto serd uma instituicdo privada,
constituida com recursos privados e gerida por um comité também privado.

Para estimular o recebimento de doagdes pelo Fundo, propomos
que os doadores indiquem dois representantes para o Comité Orientador.

Dada a relevancia do tema para a preservagdo do meio
ambiente, pedimos o apoio das Senadoras e Senadores para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto ng¢ 6.527, de 1;¢ de Agosto de 2008 - DEC-6527-2008-08-01 - 6527/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2008;6527

- urn:lex:br:senado.federal:regimento.interno:1970;1970
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:senado.federal:regimento.interno:1970;1970
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SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 415,
de 2020, do Senador Jorge Kajuru, que institui o
Fundo Amazénia e da outras providéncias.

Relator; Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 415, de 2020, do Senador Jorge
Kajuru, que institui o Fundo Amazoénia e da outras providéncias. A
proposicao tem sete artigos.

O art. 1° do projeto institui o0 Fundo Amazdnia, uma associacao
civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado, que
tem por objetivo destinar o valor das doagdes recebidas em espécie para a
realizagdo de aplicacdes ndo reembolsaveis em acdes de prevengao,
monitoramento € combate ao desmatamento e de promog¢do da conservagao
e do uso sustentavel da Amazonia Legal. O art. 1° estabelece ainda que as
agoes do Fundo Amazdnia devem observar as diretrizes do Plano de
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAM e
que o Fundo seréd elegivel para acesso a pagamentos por resultados de
Redu¢do de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo florestal,
Conservacao, Manejo Florestal Sustentdvel ¢ Aumento dos Estoques de
Carbono Florestal — REDD+, alcangados pelo Pais e reconhecidos pela
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas Sobre Mudanga do Clima.

Senado Federal — Anexo II — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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O art. 2° determina que a institui¢do responsavel pela gestao
operacional do Fundo Amazdnia procedera as captacdes de doagdes e emitira
diploma reconhecendo a contribui¢do dos doadores ao Fundo, com diversas
informagdes como valor doado e valor equivalente da contribui¢do, em
toneladas de carbono. O art. 3° prevé que o Fundo Amazo6nia contara com
um Comité Técnico - CTFA com a atribui¢do de atestar a reducao efetiva de
emissOes de carbono oriundas de desmatamento, calculada conforme
regulamento.

O art. 4° estabelece que o Fundo contard com um Comité
Orientador - COFA composto por representantes do governo Federal, dos
Estados da Amazonia Legal, da sociedade civil e dos doadores do Fundo. A
matéria estabelece que um dos representantes da sociedade civil serd o
presidente do COFA, com mandato de dois anos. O COFA escolhera a
instituicdo responsavel pela gestdo operacional do Fundo Amazoénia e
determinara suas atribui¢des e sua remuneragao.

O art. 5° determina que a participagdo nos comités instituidos
pela proposi¢do sera considerada servigo de relevante interesse publico e ndo
ensejara remuneracao de qualquer natureza. O art. 6° prevé que a instituicao
responsavel pela gestdo operacional do Fundo apresentara ao COFA, para
sua aprovacao, informagdes semestrais sobre a aplicacdo dos recursos e
relatorio anual do Fundo Amazodnia e contratara anualmente servigos de
auditoria externa para verificar a correta aplicagao dos recursos do Fundo. O
art. 7° prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua publicacao.

Na justificagdo da proposi¢do, seu autor, o Senador Jorge
Kajuru, argumenta que o Fundo Amazonia, instituido por meio do Decreto
n® 6.527, de 1° de agosto de 2008, e gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), teve, desde sua criagao,
um papel importante na luta pela preservacao do meio ambiente. Entretanto,
ainda conforme a justificativa da matéria, esse relevante instrumento esta sob
ataque do Governo Federal, com base em acusac¢des infundadas de
irregularidades na utilizagdo dos recursos e de prioridade para atender os
interesses dos doadores internacionais.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente, em
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre matéria atinente a prote¢ao
ambiental, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal. A proposicao ¢ examinada em carater terminativo, portanto compete
ainda a CMA examinar seus pressupostos de constitucionalidade e
juridicidade.

O projeto atende aos pressupostos constitucionais € ndo invade
a reserva de iniciativa do Presidente da Republica ao instituir o Fundo
Amazonia como uma associacdo civil sem fins lucrativos, com
personalidade juridica de direito privado. O objetivo principal do Fundo ¢
destinar o valor de doagdes recebidas para agdes de prevengdo,
monitoramento € combate ao desmatamento e de promog¢ao da conservagao
e do uso sustentdvel da Amazonia Legal. Seu mérito, portanto, atende aos
preceitos constitucionais do art. 225 para a prote¢do de um de nossos
patrimonios nacionais.

Além de constitucional, a matéria ¢ juridica, alinhando-se com
os principios e regras da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938,
de 1981) e da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187, de
2009) para melhoria da qualidade ambiental e protecao do regime climatico.
A matéria harmoniza-se ainda com a Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019,
que autoriza a administracdo publica a firmar instrumentos de parceria e
termos de execucao de programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico com organizagdes gestoras de fundos patrimoniais.

O projeto ¢ meritério. Atualmente, o Fundo Amazonia ¢ regido
pelo Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008, que dispde sobre o
estabelecimento e gestdo do Fundo Amazonia pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, com as alteracoes
promovidas pelo Decreto n° 10.223, de 2020. A proposi¢ao pretende elevar
ao nivel legal as regras de gestdo e funcionamento do Fundo, de modo a
promover maior seguranca juridica a continuidade das a¢des de protecao da
Amazonia Legal.
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Concordamos com a pondera¢ao do autor da matéria, que, para
proteger o Fundo Amazonia e permitir a continuidade de sua relevante
atuacdo em prol do meio ambiente, propde sua institui¢do por lei, na forma
de uma sociedade civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica de
direito privado. Isso garantird a independéncia do Fundo Amazonia em
relacdo a governos que t€ém pouco interesse no alcance de seus objetivos
basicos: a preservacdo do meio ambiente e da Floresta Amazdnica,
essenciais para evitar catastrofes ambientais e sustentar a qualidade de vida
do ser humano no planeta Terra.

Em relagdo a normatizacao infralegal do Fundo Amazonia, o PL
traz alteragdes relevantes em sua estrutura de governanca. O Fundo
Amazonia deixa de ser uma conta administrada pelo BNDES — que recebe
doagdes nacionais e internacionais a serem utilizadas para o combate ao
desmatamento e a conservacao da floresta amazonica — e passa a ser uma
associagdo civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito
privado, mantendo suas fontes de recursos e objetivos originais estabelecidos
no Decreto n® 6.527, de 2008.

O Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA) teve sua
composicao alterada em relagdo as regras do Decreto, com a redugdo do
numero de representantes do Governo Federal e a inclusdo de dois
representantes dos doadores. A presidéncia do Comité, que, atualmente, ¢ de
um representante do Governo Federal, passaria a ser de um dos
representantes da sociedade civil.

Além disso, o gestor do Fundo Amazonia, que, conforme o
Decreto n® 6.527, de 2008, ¢ o BNDES, passaria a ser uma instituicao
escolhida pelo COFA. O principal objetivo das mudangas ¢ garantir maior
autonomia do Fundo Amazonia em relagdo ao Governo Federal, que, na
gestao que se iniciou em 2019, paralisou o funcionamento do Fundo e causou
a suspensao de repasses pelos paises doadores.

O Fundo Amazonia foi instituido com a finalidade de captar
doagdes para investimentos ndo reembolsdveis em agdes de prevengao,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promogdo da conservagao
e do uso sustentavel da Amazonia Legal. Seu efetivo funcionamento € crucial
para o Brasil.
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Com base em dados do Sistema PRODES do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), observa-se que a taxa de desmatamento na
Amazonia Legal tem aumentado sistematicamente, sobretudo a partir de
2016, atingindo um pico de 11.088 km? em 2020, um aumento de 142% em
relacdo a 2012, ano em que se obteve o mais efetivo controle do
desmatamento, com uma taxa anual equivalente a 4.571 km?, devido a
efetividade do Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm), descontinuado pelo atual governo.
Recursos do Fundo Amazonia sdo fundamentais para uma politica efetiva de
controle desse desmatamento, que na sua maior parte € ilegal.

Entre agosto de 2020 e julho de 2021, a taxa acumulada de
alertas de desmatamento foi de 8.712 km?, de acordo com o Sistema DETER
do Inpe. Essa taxa representa a segunda maior da série iniciada em 2015,
perdendo apenas para a taxa de 2020.

Além do aumento no desmatamento, diversas a¢des do atual
governo federal t€ém colocado em risco as politicas publicas em mudanga do
clima, com destaque para a suspensdo dos repasses do Fundo Amazonia.
Esses recursos totalizaram aproximadamente US$ 1,3 bilhdo (em valores
atuais cerca de R$ 6,7 bilhoes), desde 2009 até a suspensdo dos repasses,
tendo como doadores Noruega (93,8% das doagdes), Alemanha (5,7% das
doagdes) e Petrobras (0,5% das doagdes).

Cerca de 60% desses recursos foram dirigidos, por meio de
investimentos ndao reembolsaveis, ao poder publico da Unido, dos Estados e
dos Municipios, na institucionaliza¢do de programas e projetos em agdes de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento (por exemplo, pelo
fortalecimento de brigadas estaduais e municipais de combate a queimadas
e incéndios), e de promocdo da conservacdo e do uso sustentavel da
Amazoénia Legal (por exemplo, pelo fortalecimento da agricultura familiar e
criacdo de areas protegidas).

A precariedade da governanca ambiental, sobretudo quanto ao
controle do desmatamento na Amazdnia Legal, tem prejudicado a celebracao
do acordo comercial o entre Mercosul e a Unido Europeia, que poderia se
reverter em ganhos significativos para o setor exportador, sobretudo de
produtos agricolas, em momento tao delicado de nossa economia.
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Para aperfeigoar a matéria, propomos alterar para uma
terminologia mais geral as denominagdes especificas propostas no art. 1°,
§ 2° do PL. Isso porque o atual governo descontinuou o PPCDAM e nada
garante que ndo fard o mesmo com a Estratégia Nacional para Reducao das
Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento
e da Degradacao Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono
Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de
Carbono Florestal (ENREDD+).

Ainda, propomos suprimir a possibilidade de participacdo de
doadores do Fundo no seu Comité Orientador — COFA, conforme previsto
no art. 4°, inciso IV do PL, para fortalecer a soberania nacional nas decisdes
de gestdo sobre os recursos e as agdes do Fundo.

Outro ajuste que propomos, no § 4° do art. 4°, ¢ alterar a previsao
de que o COFA seja presidido por um representante da sociedade civil, ja
que grande parte das agdes previstas para os recursos do Fundo envolvem
articulacdo federativa e significativa atuagao da Unido. Nossa sugestdo seria
que a presidéncia fosse exercida por um representante do governo federal.

I -vOoTO

Com base no exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacio do Projeto de Lei n® 415, de 2020, com as seguintes emendas que
apresentamos:

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 415, de 2020)

Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n® 415, de 2020, a
seguinte redacao:

CATE 1% s
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§ 2° As agdes de que trata o caput, exceto quanto ao disposto no § 1° deste
artigo, devem observar as diretrizes e objetivos das politicas publicas de prevencao
e controle do desmatamento ¢ da Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima,
particularmente no que tange as metas nacionais de redugdo de emissdes de gases
de efeito estufa decorrentes do desmatamento e da degradacao florestal.

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 415, de 2020)

Suprima-se o inciso IV do caput do art. 4° do Projeto de Lei
n® 415, de 2020.

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 415, de 2020)

Dé-se ao § 4° do art. 4° do Projeto de Lei n° 415, de 2020, a
seguinte redacao:

§ 4° O COFA sera presidido por um representante do governo federal, com
mandato de dois anos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ
00045/2021
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CMA

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia puablica, em conjunto com a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agréria, com o objetivo de instruir o PL 2633/2020, que
“altera as Leis n°s 11.952, de 25 de junho de 2009, 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos), e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a

fim de ampliar o alcance da regularizagio fundidria; e da outras providéncias”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

+ 0 Senhor Dom José Ionilton Lisboa de Oliveira, Bispo da Prelazia de
Itacoatiara (AM) e Presidente da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) - organismo da
CNBB;

+ a Senhora Marcia Branddo Zollinger, Procuradora da Republica -
Ministério Publico Federal (MPF);

« aSenhora Brenda Britto, Pesquisadora do Instituto do Homem e Meio

Ambiente da Amazdnia (Imazon).

Sala da Comissdo, 8 de setembro de 2021.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)
Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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REQ
00046/2021
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CMA

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia puablica, em conjunto com a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agréria, com o objetivo de instruir o PL 2159/2021, que
“dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do § 1° do art.
225 da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
9.985, de 18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n° 7.661, de 16 de maio de

1988; e da outras providéncias”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

+ a Senhora Andrea Zhouri, Pesquisadora da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) e representante da Associagdo Brasileira de Antropologia
(ABA);

¢ a Senhora Suely Aratjo, x-presidente IBAMA e representante
Observatdrio do Clima;

¢ 0 Exmo. Sr. José Carlos Carvalho, Ex-ministro do Ministério do Meio

Ambiente.

Sala da Comissio, 8 de setembro de 2021.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)
Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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REQ
00047/2021
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 39/2021 - CMA seja incluido o seguinte convidado:

+ 0 Doutor Clever Rodolfo Carvalho Vasconcelos, Promotor de Justica

do Ministério Publico Sao Paulo.

Sala da Comissio, 9 de setembro de 2021.

Senador Wellington Fagundes
(PL - MT)
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REQ
00048/2021
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2,11, da Constituicio Federal e do art.
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a importancia do bioma Cerrado, analisando seu passado,

presente e perspectivas de futuro.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

+ representante do Instituto Nacional de Pesquisas Especiais;

«  representante do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade;

* representante do Instituto Sociedade Populacdo e Natureza;

+ representante da Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de
Meio Ambiente;

« representante da Cimara Temadtica do Meio Ambiente do Consércio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste - Consdrcio Nordeste;

« representante da Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecudria
do Brasil;

. representante da Articulagdo Rosalino Gomes de Povos e
Comunidades Tradicionais;

+ a Senhora Mercedes Bustamante, Professora da Universidade de

Brasilia e membro da Academia Brasileira de Ciéncias.
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JUSTIFICACAO

No préximo dia 11 deste més de setembro, celebramos o Dia Nacional
do Cerrado. A data, criada por decreto presidencial em 2003 em homenagem
ao ambientalista Ary José de Oliveira, popularmente conhecido como Ary Péra-
Raios, traz-nos uma boa oportunidade para reflexdo e conscientizagdo acerca da
importancia da preservagdo e conservagdo deste que é o segundo maior bioma do

Brasil e da América do Sul.

O Cerrado ocupa cerca de 25% do territdrio nacional e estd presente
nos estados de Goids, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Bahia, Maranh3io, Piaui, Ronddnia, Parand, Sdo Paulo e Distrito Federal, além de

enclaves no Amapd, Roraima e Amazonas.

Estima-se que o bioma possua mais de 330 mil espécies de plantas e
animais, sendo reconhecido como a savana mais rica do mundo. Em virtude da
diversidade de espécies que abriga e do grau de ameaca a que estd submetido, o

Cerrado é também considerado um dos 35 hotspots mundiais de biodiversidade.

Além disso, o Cerrado é conhecido como o “bergo das dguas” ou “caixa
d'agua do Brasil” por conter nascentes que alimentam oito das doze principais
bacias hidrogréficas do pafs. Na bacia do Rio Sdo Francisco, por exemplo, cuja
importancia para o Nordeste é inestimdvel, o Cerrado é considerado responsavel
por cerca de 94% da vazdo. Na bacia do Paraguai, ligada ao Pantanal, a dependéncia

hidrolégica é ainda maior e chega a 135% de toda a vazio.

Apesar do reconhecimento da importancia bioldgica deste bioma, de
todos os hotspots mundiais de biodiversidade, o Cerrado é aquele que possui a menor
porcentagem de areas sob protegdo integral. Sdo apenas 8,21% de seu territdrio

legalmente protegido por unidades de conservagao, sendo 2,85% correspondentes
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aunidades de conservacio de protecio integral e 5,36% de unidades de conservagio

de uso sustentével.

Ademais, ndo obstante a riqueza e a relevancia do Cerrado para o
Brasil, dados revelam que se trata de um dos biomas mais ameagados do pafs,
tendo como principais ameagas o desmatamento e a atividade agropecudria.
Infelizmente, cerca de 50% do bioma ja é considerado perdido e estima-se que a
drea com vegetacdo integra ja foi reduzida a cerca de 20% de sua cobertura original.
Recentemente, inclusive, dados do PRODES CERRADO relativos a 2020 revelam
intensificacdo do desmatamento no bioma, com incremento de 13% em relacio a
2019. H4 também pesquisas que indicam que o desmatamento no Cerrado supera

em intensidade o desmatamento na Amazdnia.

Consideramos estar diante de um cendrio preocupante, cuja
repercussdo afeta milhares de brasileiros. HA especialistas que apontam, por
exemplo, forte correlagdo entre esta situagdo de degradacio e a grave crise hidrica

vivenciada atualmente no pafs.

Neste contexto, propomos a realizagdo de audiéncia piblica em data
a ser definida oportunamente, ndo apenas para celebrar o dia do nosso Cerrado,
enaltecendo sua biodiversidade e importancia para o pafs, mas também para trazer

ao debate a urgéncia de sua preservagdo e conservagao.

Entendemos que se trata de tema de grande relevancia que demanda a
atengdo e a dedicagdo desta Comissdo de Meio Ambiente, pelo que pedimos o apoio

dos nobres pares a aprovacdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, 10 de setembro de 2021.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)
Lider do Bloco da Minoria
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