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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 18, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro suplente, para comporem a CE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras LUcia Vania, Marisa Serrano e o Senador Paulo Bauer como
membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Cicero Lucena como membros suplentes, para comporem a CE.

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n® 043/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 17, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando a Senadora Angela Portela e os Senadores
Wellington Dias, Ana Rita, Paulo Paim, Walter Pinheiro, Jodo Ribeiro, Magno Malta, Cristovam Buarque, Lidice da Mata e In4cio Arruda como membros
titulares; e os Senadores Delcidio Amaral, Anibal Diniz, Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, Clésio Andrade, Vicentinho Alves e Pedro Taques como membros
suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando as Senadoras Maria do Carmo Alves e Katia Abreu como membros titulares;
e os Senadores Jayme Campos e José Agripino como membros suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 50, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Roberto Requiéo, Eduardo Amorim, Gilvam Borges,
Garibaldi Alves, Jodo Alberto Souza, Pedro Simon, Ricardo Ferrago, Benedito de Lira e a Senadora Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores
Jarbas Vasconcelos, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo, Sérgio Petecéo e Francisco Dornelles como membros suplentes, para

comporem a CE.
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 23.03.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo, em substituicdo & Senadora LUcia Vania

(Of. n° 060/11-GLPSDB).
Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cicero

Lucena (Of. n° 061/11-GLPSDB).
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 062/11-GLPSDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 33/11 - GLDEM), em
substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 33/11 -
GLDEM), em substituic&o ao Senador José Agripino.

Em 13.04.2011, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente na Comissé&o. (Of. n°® 048/2011 - GLDBAG)

Em 02.05.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Francisco Dornelles (Oficio n°® 123/2011-GLPMDB)

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Seg¢éo 2, de 8 de junho de 2011).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.
Em 31.08.2011, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 114/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretério-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 18.10.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n° 274/11-GLPMDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao
Partido Social Democratico - PSD.
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria. (Of. 192/2011 - GLPSDB)

Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n° 139/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, os Senadores Magno Malta e Jodo Ribeiro sdo confirmados membros titulares do PR na Comisséo, em decorréncia das novas indicagées do
Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam Borges.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n°® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, O Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo. (Of. n°® 146/2011-GLDBAG).

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 330/2011).

Em 13.02.2012, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias
(Of. n° 13/2012 - GLPSDB).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Delcidio
do Amaral (Oficio n°® 041/2012-GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n°® 008/2012-GLBUF).

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 65/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Roberto Requiéo, Pedro Simon, Ricardo
Ferraco, Benedito de Lira e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo e
Ciro Nogueira como membros suplentes, para compor a CE.

Em 17.4.2012, vago em virtude da retirada do nome do Senador Demdstenes Torres (Of. n® 17/2012-GLDEM).

Em 19.04.2012, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s
22/12-GLDEM e 44/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, foi lido o OF. n® 134/2012, da Lideranga do PMDB e da Maioria, indicando os Senadores Romero Jucé, Valdir Raupp, Waldemir Moka e Ciro
Nogueira para comporem a Comissdo como titulares e o Senador Vital do Régo como 1° suplente.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos

termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 102/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 356/2012).

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 355/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012. ) ) )
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.



(66) Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

(67) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como
membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cassio Cunha Lima, Cicero Lucena e Llcia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 010/13-
GLPSDB).

(68) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 38/2013, designando os Senadores Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Jo&do Alberto Souza, Pedro
Simon, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo
Braga, Vital do Régo, Valdir Raupp e Luiz Henrique, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(69) Em 27.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente na Comisséo (Oficio n°® 58/2013-GLPSDB).

(70) Em 27.02.2013, foi lido o Of. n°® 10/2013-GLDEM, comunicando a cess&o da vaga de suplente na Comissdo ao PSDB (OF. n°® 10/2013-GLDEM).

(71) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Cyro Miranda e Ana Amélia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
05/2013 - S.CE).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 030/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitag@o de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recalculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigao dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 13.03.2013, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 60/2013).

(76) Em 19.03.2013, séo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro e Sodré Santoro, e membro suplente o Senador Eduardo para integrarem
0 Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comissédo (Of. BLUFOR 45/2013).

77) Em 19.03.2013, o Senador Jao Vicente Claudinho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR n° 67/2013).

(78) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro Of. n° 53/2013-GLDBAG).

(80) Em 11.04.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Aloysio
Nunes Ferreira (Of. 118/2013-GLPSDB)

(81) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro nao exercer mais o0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti

(82) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n° 82/2013-BLUFOR).

(83) Em 14.05.2013, o Senador Mozarido Cavalcanti € designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 111/13 - BLUFOR).

(84) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais a Comissao (OF. n°® 190/2013-GLPMDB).

(85) Em 11.06.2013, o Senador Pedro Simon é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 197/13 - GLPMDB).

(86) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.

87) Em 26.8.2013, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. 163/2013-BLUFOR).
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.615,de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, para fixar regras de reeleicdo e de duragdo dos
mandatos dos dirigentes de entidades desportivas.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 200, de 2013

- Terminativo -

Regulamenta a duragcdo do mandato dos Presidentes das Federacbes Estaduais de
Futebol e da outras providéncias.
Autoria: Senador Mario Couto

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Favoravel ao PLS n° 253, de 2012, com a emenda oferecida, e pela
prejudicialidade do PLS n° 200, de 2013, e da emenda a ele apresentada pelo Senador
Cristovam Buarque, que tramita em conjunto.

Observagoes:

1- Serdo realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto e outra para a emenda.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 1, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a definicdo, qualificagcédo, prerrogativas e finalidades das Instituicbes
Comunitarias de Educacéao Superior - ICES, disciplina o Termo de Parceria e da outras
providéncias.

Autoria: Deputada Maria do Rosario e outros
Relatoria: Senador Paulo Bauer

Relatério: Favoravel.
Observagoes:
1- Matéria terminativa na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
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Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N°9, de 2010

- Terminativo -

Dispbe sobre a qualificagcdo profissional dos beneficiarios do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), pelos Estados e Municipios.

Autoria: Senador Renan Calheiros

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Favoravel, com a emenda oferecida, acatando a emenda n° 01-CAE, nos
termos da subemenda, rejeitando as emendas apresentadas pelo Senador Cyro
Miranda.

Observagoes:

1 - Seréo realizadas quatro votagbes nominais, uma para o projeto, uma para a emenda,
uma para subemenda a emenda 01-CAE e outra para as 3 emendas rejeitadas.

2- A matéria constou na pauta da reunido do dia 27/08/13.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissédo
Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 91, de 2012

- Terminativo -

Modifica a Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, instituindo penalidade ao atleta que
violar regras antidoping.
Autoria: Deputado Deley

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido

Observagoes:

1- Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima
reunigo,para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2- A matéria constou na pauta da reunido do dia 27/08/13.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 14, de 2013 - Complementar
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- Nao Terminativo -

Acrescenta o inciso VIl ao § 1° do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2.000, Lei de Responsabilidade Fiscal, para excluir dos limites de gastos o
pagamento de professores com recursos do FUNDEB.
Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatoério: Favoravel, com as emendas oferecidas.
Observacgoes:

1 - Matéria terminativa no Plénario.

2- A matéria constou na pauta da reunido do dia 27/08/13.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, para instituir a obrigatoriedade de criagdo e manutengéo de
bibliotecas escolares em todas as instituicbes publicas de ensino.

Autoria: Deputado Sandes Junior

Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido.

Observacgoes:

1- Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da préxima reunido
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 188, de 2008

- Nao Terminativo -

Cria a Comenda do Mérito Ambiental.
Autoria: Deputado Bernardo Ariston
Relatoria: Senador Inacio Arruda

Relatério: Favoravel.

Observagoes:

1 - Matéria terminativa no Plénario.

2- A matéria constou na pauta da reuniao do dia 27/08/13.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
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Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educag¢édo nacional, para dar aos programas de mestrado o carater de
formagdo para a docéncia e a seus diplomas a titulagdo minima para ingresso no
magistério da educagdo superior publica.

Autoria: Senador Cyro Miranda
Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido.

Observagoes:

1- Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima reuniao
para apreciagcdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2- Na reunido do dia 27/8/2013, a matéria foi lida e iniciada a discussé&o.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM9

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, (inclui nos curriculos escolares
dos estabelecimentos de ensino médio, conteudo que trate dos direitos da mulher).
Autoria: Deputada Alice Portugal

Textos disponiveis:

Relatério

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte

Relatério
Relatério
Relatério
TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 31, de 2008
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/09/2013 as 09:52.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121922
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84013
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

12

Pauta da 432 Reuniao Ordinaria da CE, em 3 de Setembro de 2013 6

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino
facultativo da tematica "Histéria e Cultura Indigena Brasileira”, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Cristovam Buarque

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 783/2010)
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 143, de 2008

- Terminativo -

Altera o § 5° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir o
conteudo relativo aos primeiros socorros no ensino fundamental e médio.

Autoria: Senador Geovani Borges

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155, de 2008

- Terminativo -

Da nova redagéo ao § 4° do art. 26 da lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
modo a incluir a obrigagéo de se desenvolver o conteudo relativo aos aspectos historicos
regionais e locais no ensino da Historia do Brasil.

Autoria: Senador Tasso Jereissati

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
TRAMITA EM CONJUNTO
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/09/2013 as 09:52.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12468
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12469
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53223
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82527
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105045
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108427
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84723
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13010
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53317
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108164
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13055
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13056
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53328
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108165
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108429
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22783
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62742
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110536
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 371, de 2008
- Terminativo -

Altera o § 1°do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgdo), para introduzir no curriculo do ensino fundamental e médio a
obrigatoriedade de estudos sobre a Amazénia.
Autoria: Senador Jefferson Praia

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 171, de 2009

- Terminativo -

Altera a redacgédo do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (cria a
disciplina "Educacgao Financeira" nos curriculos de 5% a 82 séries do ensino fundamental
e do ensino médio)

Autoria: Deputado Lobbe Neto

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 279, de 2009

- Terminativo -

Acrescenta e altera dispositivos na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
incluir no ensino fundamental e médio, e nos cursos de formag¢édo de professores da
educacgéo basica, componente curricular dedicado ao desenvolvimento de valores éticos
e de cidadania.

Autoria: Senador Pedro Simon

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso de requerimento

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 95, de 2010

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/09/2013 as 09:52.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=87657
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53510
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108166
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108430
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110537
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121928
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=93105
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65609
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65660
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108167
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108416
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72631
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110533
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121923
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91785
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=60542
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77810
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108169
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73170
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110540
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121929
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96348
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para tornar obrigatdria a inclusdo de componente
especifico de Praticas de Trabalho no curriculo do ensino fundamental e médio.

Autoria: Senadora Marisa Serrano

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 775/2010)
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatorio

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, de 2010

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgcdo nacional, para incluir na base curricular comum do ensino
fundamental e médio o estudo dos aspectos geograficos, histéricos e econdémicos do
Brasil, bem como de seus fundamentos legais.

Autoria: Senador Belini Meurer

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254, de 2010

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional, para dispor sobre o estudo, no ensino médio, dos direitos e
garantias fundamentais inscritos na Constituicdo Federal.

Autoria: Senadora Niura Demarchi

Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatério: Pela rejeicdo do presente projeto e dos PLC n°® 171, de 2009; PLS n°s 31,
143, 155, 371, de 2008; 279, de 2009; 95, 232 e 254, de 2010, que tramitam em
conjunto.
Observagoes:
2- Na reunido do dia 27/8/2013, a matéria foi lida e iniciada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso de requerimento (RQS 993/2010)

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/09/2013 as 09:52.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75627
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75581
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75582
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82208
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108170
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108432
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110541
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121931
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98025
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82519
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82514
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82515
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108172
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108433
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110542
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121932
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98133
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83039
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83032
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83033
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85596
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Relatério

Relatério

ITEM 10

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagcdo de audiéncia publica conjunta desta
Comisséao de Educacgéo, Cultura e Esporte (CE), com as Comissées de Assuntos Sociais
(CAS), de Assuntos Econémicos (CAE), de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor , Fiscalizagdo e Controle (CMA), de
Relagbes Exteriores (CRE), e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica (CCT), para debater sobre o termo de cooperagdo assinado pelo Ministério
da Saude com a Organizagdo Panamericana de Saude (OPAS/OMS), para contratar
coletivamente médicos de Cuba para atuar no Brasil. Para tanto, sugiro sejam
convidados: - Excelentissimo Senhor Alexandre Padilha — Ministro da Saude; - Senhor
Joaquin Molina - Representante no Brasil da Organizagdo Panamericana de Saude.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/09/2013 as 09:52.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108171
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108434
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110543
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121937
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/protected/getProtectedDocument?docverid=90e3f1f5-16a9-4c9d-aaa2-d68980886636;1.3
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 253, de 2012, do Senador Cassio
Cunha Lima, que altera a Lei n° 9.615, de 24 de
mar¢o de 1998, que institui normas gerais de
desporto e da outras providéncias, para fixar regras
de reeleicio e de duracdo dos mandatos dos
dirigentes de entidades desportivas, e o Projeto de
Lei do Senado n° 200, de 2013, do Senador Mario
Couto, que regulamenta a duragdo do mandato dos
Presidentes das Federacoes Estaduais de Futebol e
da outras providéncias, que tramitam em conjunto.”

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame em carater teminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 253, de 2012, de autoria do Senador
Céssio Cunha Lima, que busca, mediante alteragdao na Lei n® 9.615, de 24 de
mar¢co de 1998, que institui normas gerais de desporto, impor regras
moralizadoras do processo eleitoral nas entidades desportivas, assim como
determinar limites a recondug¢do dos dirigentes dessas entidades.

A proposi¢ao tramita em conjunto com o PLS n°® 200, de 2013, do
Senador Mario Couto, que regulamenta a duragdo do mandato dos
Presidentes das Federagoes Estaduais de Futebol e da outras providéncias, em
razdo da aprovagdo do Requerimento n® 751, de 2013.
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As medidas a que se refere o PLS n°® 253, de 2012, se realizam
mediante a insercdo, no art. 23 da Lei citada, que dispde sobre elementos
constitutivos essenciais dos estatutos das entidades de administracdo do
desporto, de dois paragrafos, o primeiro para determinar restricdes a
elegibilidade de parentes dos dirigentes dessas associacdes € o segundo para
vedar a reconducdo, por mais de um periodo consecutivo, de dirigentes de
entidades de administracdo do desporto ou quem os houver sucedido ou
substituido no curso do mandato. Este ltimo, por seu turno, ¢ fixado em, no
maximo, quatro anos.

A outra alteragdo ¢ voltada a clausula de vigéncia das inovagdes
de que aqui se trata, para determinar que as mesmas sejam aplicadas as
eleicoes que ocorrerem apos o final de 2012, ano em que a proposicao
legislativa foi apresentada ao exame do Senado Federal.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Cassio Cunha Lima, autor
do projeto, recorda que a Lei vigente ja& estabelece hipdteses de
inelegibilidade para cargos e fungdes eletivas de dirigentes de entidades
desportivas. Entre elas se encontram a condena¢do criminal transitada em
julgado por crime doloso; a inadimpléncia na prestacao de contas de recursos
publicos e a inadimpléncia na prestacao de contas de entidade desportiva.

Entende, entretanto, Sua Exceléncia, que a legislagdo peca ao
ndo prever mecanismos que impecam as verdadeiras dinastias que se
perpetuam na dire¢do dessas entidades”. Considera necessario, entdo,
“Impedir as frequentes nomeagoes de parentes para o exercicio do cargo
anteriormente ocupado pelo agente incompatibilizado, pois esta pratica
contraria o espirito republicano e fere as regras relativas a isonomia eleitoral.

Além disso, a proposta determina que os dirigentes das entidades
de administracdo do desporto podem ser reeleitos, mas que tal hipdtese se
realizaria uma tUnica vez, € que cada mandato ndo pode ser superior a quatro
anos.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n°® 253, de 2012.

O PLS n° 200, de 2013, de sua parte, propde norma legislativa
conforme a qual o mandato de presidente de Federa¢do Estadual de Futebol,
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filiada a Confederacdo, sera de dois anos, admitida a reelei¢cdo por um unico
periodo.

A este Projeto foi apresentada a Emenda n° 1 - CE, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, pela qual se exclui da parte normativa da
proposi¢do, acima transcrita, a expressao filiada a Confederagdo.

II - ANALISE

Entendemos que ¢ da competéncia do Congresso Nacional (art.
48, caput, da Constituicdo Federal) legislar sobre desporto, nesse caso
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal, nos expressos termos
do art. 24, inciso IX, do Texto Magno. Cumpre recordar que, nesse ambito, a
competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais, como ora se faz.

A Lei n° 9.815, de 1998, que ora se pretende alterar, institui
normas gerais sobre desporto e da outras providéncias. Donde se pode
observar a constitucionalidade material e formal do Projeto de Lei que
apreciamos.

Quanto ao mérito, entendemos que o PLS n° 253, de 2012,
efetivamente aperfeicoa a disciplina legal do funcionamento das entidades de
direcdo do esporte em nosso Pais, e corresponde a sua necessaria dimensao
democratica, por atender tanto ao principio republicano, ao estipular limites
ao mandato e restricdes a elegibilidade de parentes, como também a
transparéncia que deve reger o funcionamento dessas institui¢cdes que, embora
privadas, exercem fungdes que parecem indubitavelmente eivadas de um

munus publico.

Sao essas as razdes porque entendemos que a matéria ¢ digna de
encomios, pois corresponde ao mais legitimo interesse da sociedade
brasileira. Merece, pois, ser aprovada por esta Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte.

Impde-se, tdo somente, pequenos ajustes, visando aperfeicoar e
facilitar a interpretagdo do dispositivo. Sendo assim, conveniente incluir na
redacdo do art. 1° a vedagdo de repasses de recursos publicos para aquelas
entidades que nao atenderem aos requesitos estabelecidos nesta lei, bem como
estender a vedacdo de reconducdo para os dirigentes que ja ultrapassaram o
limite aqui estabelecido. Do mesmo modo, necessario corrigir a data contida
no art. 2° do PLS n° 253, tendo em vista o periodo transcorrido desde a



20

apresentacao do projeto. Aqui ¢ aconselhavel que ndo se fixe expressamente
nova data, tendo em vista as incertezas do processo legislativo. De outra
parte, ¢ aconselhdvel que a matéria 14 contida seja norma transitéria da
propria proposi¢do e nao inserida na Lei n® 9.615, de 1998.

Quanto ao PLS n° 200, de 2013, este ¢ igualmente meritorio.
Cuida-se, entretanto, de proposicdo cujo escopo normativo se restringe a um
aspecto daquele que é normatizado pelo PLS n® 253, de 2012: enquanto o
primeiro trata de todas as entidades desportivas, o segundo cinge-se aquelas
de um unico desporto, o futebol. Assim, seu propdsito se encontra
contemplado pelo disposto no Projeto de Lei n® 253, de 2012.

Com isso, resulta prejudicada a Emenda n° 1- CE.
1 -VOTO

Em face do exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n°® 253, de 2012, com a emenda que se segue, e, diante disso,
pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 200, de 2013, e da
emenda apresentada a proposicao.

EMENDAN° -CE

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 253, de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 23 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redag¢@o do inciso I e com o acréscimo dos
seguintes §§ 1°, 2° e 3°, renumerando-se o paragrafo tinico como § 4°:

II — inelegibilidade para desempenho de cargos e fungdes eletivas
ou de livre nomeagdo de dirigentes:

§ 1° O disposto nas alineas do inciso II do caput aplica-se aos
conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adog¢do, do dirigente eleito para o mandato com exercicio
imediatamente anterior as eleigoes.
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§ 2° Fica vedada a reconducdo, por mais de um periodo
consecutivo, de dirigentes de entidades de administracdo do desporto e
de quem os houver sucedido ou substituido no curso do mandato, fixada
em, no maximo, quatro anos, observado o art. 18 desta lei.

§3° Aplicam-se a mesma vedagdo aos atuais dirigentes que ja
ultrapassaram ou vierem a ultrapassar o limite estabelecido no
paragrafo anterior.

Dé-se ao art. 2° do PLS 253, de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 2° As regras de reeleicdo e de duragdo dos mandatos
fixadas no art. 23 da Lei n® 9.615, de 1998, com a redacdo dada por esta
Lei somente serdo aplicadas as eleigdes que se realizarem ap6s cento e
oitenta dias contados da sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 253, DE 2012

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para fixar regras de reeleigdo e de
duragcdo dos mandatos dos dirigentes de entidades
desportivas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagdo do inciso Il e com o acréscimo dos seguintes §§ 1° e 2°,
renumerando-se o paragrafo unico como § 3°:

“ANT. 23, s

Il - inelegibilidade para desempenho de cargos e funcdes eletivas
ou de livre nomeagéo de dirigentes:

§ 1° O disposto nas alineas do inciso Il do caput aplica-se aos
cbnjuges e parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou
por adogdo, do dirigente eleito para o mandato com exercicio
imediatamente anterior as eleigdes.

§ 2° Fica vedada a recondugdo, por mais de um periodo
consecutivo, de dirigentes de entidades de administragdo do desporto e
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2

de quem os houver sucedido ou substituido no curso do mandato,
fixado em, no maximo, quatro anos.

Art. 2° A Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 92-A:

“Art. 92-A. As regras de reeleigdo e de duracdo dos mandatos
fixadas no art. 23 somente serdo aplicadas em eleicbes que se
realizarem apds 31 de dezembro de 2012.

Paragrafo Unico. As entidades de administragdo do desporto
deverdo adequar seus estatutos ao disposto no art. 23 no prazo de
noventa dias, a contar do inicio da vigéncia desta lei.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9.615, de 24 de margo 1998 (Lei Pelé) estabelece, no inciso Il do
art. 23, hipoteses de inelegibilidade para cargos e fungbes eletivas ou de livre nomeagéao
de dirigentes de entidades desportivas. S&o inelegiveis os candidatos sobre os quais
pesam, entre outras hipoteses, inadimpléncia na prestagdo de contas de recursos
publicos ou da prépria entidade, condenacdo por crime doloso em sentenca definitiva,
gestéo temeraria e faléncia.

Trata-se, sem duvida, de mandamento louvavel que contribui para inibir e
prevenir que pessoas inescrupulosas venham a ser eleitas ou nomeadas para cargos e
fungdes diretivas em suas entidades. De fato, a falta de credibilidade dos dirigentes
esportivos reclama a adogdo de mecanismos que permitam aferir se candidatos a cargos
nesses entes diretivos do desporto ndo possuem antecedentes criminais, nem
precedentes administrativos que os desqualifiquem para tais fungdes.

Entendemos, no entanto, que a legislagdo peca ao ndo prever mecanismos
que impecam as verdadeiras dinastias que se perpetuam na direcdo dessas entidades.
Consideramos ser necessario impedir as frequentes nomeacdes de parentes para o
exercicio do cargo anteriormente ocupado pelo agente incompatibilizado, pois essa
pratica contraria o espirito republicano e fere as regras relativas a isonomia eleitoral. A
candidatura de parentes de ocupantes de postos diretivos & beneficiada pelo prestigio
decorrente do parentesco. Para tanto, prevemos que as hip6teses de inegibilidade se
apliquem aos conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adogao, do dirigente eleito para o mandato com exercicio imediatamente anterior as
eleigbes.
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Além disso, propomos estabelecer um limite para a duragdo dos mandatos
dos dirigentes das entidades de administracdo do desporto, de modo que sua
permanéncia nos cargos nao se prolongue indefinidamente. Cremos que a possibilidade
de disputar a eleigdo no exercicio do cargo da margem ao uso de recursos e influéncia
em proveito proprio. A alternancia no poder, além de procedimento de cunho democratico,
pode prevenir a pratica de abusos continuados, assegurando a igualdade entre os
candidatos em disputa. Para tanto, fixamos os mandatos em, no maximo, quatro anos,
permitida uma recondugao por igual periodo.

Estamos convictos de que o presente projeto de lei vem no sentido de
contribuir para o aperfeicoamento das praticas e procedimentos na gestdo do esporte
brasileiro. Por isso mesmo, solicitamos o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores
Senadores para o acolhimento da proposta.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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4
LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Regulamento

Regulamento
Vide Decreto n°® 3.659, de 14.11.2000

Vide Decreto n® 4.201, de 18.4.2002
Mensagem de veto

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 23. Os estatutos das entidades de administragao do desporto, elaborados de
conformidade com esta Lei, deverao obrigatoriamente regulamentar, no minimo:

| - instituigdo do Tribunal de Justica Desportiva, nos termos desta Lei;

Il - inelegibilidade de seus dirigentes para desempenho de cargos e fungdes eletivas
ou de livre nomeacéo de:

a) condenados por crime doloso em sentenga definitiva;

b) inadimplentes na prestagao de contas de recursos publicos em decisao
administrativa definitiva;

c¢) inadimplentes na prestagao de contas da propria entidade;

d) afastados de cargos eletivos ou de confianca de entidade desportiva ou em virtude
de gestéo patrimonial ou financeira irregular ou temeraria da entidade;

e) inadimplentes das contribuigcbes previdenciarias e trabalhistas;

f) falidos.

Paragrafo unico. Independentemente de previsdo estatutaria é obrigatorio o
afastamento preventivo e imediato dos dirigentes, eleitos ou nomeados, caso incorram em

qualquer das hipéteses do inciso I, assegurado o processo regular e a ampla defesa para
a destituicdo. (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)
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Art. 91. Até a edigdo dos Cdédigos da Justica dos Desportos Profissionais e Nao-
Profissionais continuam em vigor os atuais Codigos, com as alteragdes constantes desta
Lei.

Art. 92. Os atuais atletas profissionais de futebol, de qualquer idade, que, na data de
entrada em vigor desta Lei, estiverem com passe livre, permanecerao nesta situagao, e a
rescisdo de seus contratos de trabalho dar-se-a nos termos dos arts. 479 e 480 da C.L.T.

Art. 93. O disposto no art. 28, § 2°, desta Lei somente produzira efeitos juridicos a
partir de 26 de margo de 2001, respeitados os direitos adquiridos decorrentes dos
contratos de trabalho e vinculos desportivos de atletas profissionais pactuados com base
na legislagéo anterior. (Redacao dada pela Lei n® 9.981, de 2000)

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13384/2012
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Regulamento
Regulamento
Vide Decreto n° 3.659, de 14.11.2000

Vide Decreto n° 4.201, de 18.4.2002
Mensagem de veto

Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 23. Os estatutos das entidades de administragéo do desporto, elaborados de conformidade
com esta Lei, deverao obrigatoriamente regulamentar, no minimo:

| - instituicdo do Tribunal de Justica Desportiva, nos termos desta Lei;

Il - inelegibilidade de seus dirigentes para desempenho de cargos e fungbes eletivas ou de livre
nomeacgao de:

a) condenados por crime doloso em sentenga definitiva;

b) inadimplentes na prestagcao de contas de recursos publicos em decisdo administrativa
definitiva;

c) inadimplentes na prestagdo de contas da prépria entidade;

d) afastados de cargos eletivos ou de confianga de entidade desportiva ou em virtude de gestado
patrimonial ou financeira irregular ou temeraria da entidade;

e) inadimplentes das contribui¢cdes previdencidrias e trabalhistas;
f) falidos.

Paragrafo unico. Independentemente de previséo estatutaria é obrigatério o afastamento
preventivo e imediato dos dirigentes, eleitos ou nomeados, caso incorram em qualquer das hipéteses
do inciso |, assegurado o processo regular e a ampla defesa para a destituicdo. (Incluido pela Lei n®

10.672, de 2003)

Art. 91. Até a edigdo dos Cddigos da Justiga dos Desportos Profissionais e Nao-Profissionais
continuam em vigor os atuais Codigos, com as alteragdes constantes desta Lei.

Art. 92. Os atuais atletas profissionais de futebol, de qualquer idade, que, na data de entrada em
vigor desta Lei, estiverem com passe livre, permanecerao nesta situagéo, e a rescisao de seus
contratos de trabalho dar-se-a nos termos dos arts. 479 e 480 da C.L.T.

Art. 93. O disposto no art. 28, § 2° desta Lei somente produzira efeitos juridicos a partir de 26 de
margo de 2001, respeitados os direitos adquiridos decorrentes dos contratos de trabalho e vinculos
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desportivos de atletas profissionais pactuados com base na legislagéo anterior. (Redagdo dada pela Lei

n° 9.981, de 2000)



29

EMENDAN® -CE
(2o PLS n° 200, de 2013)

Altere-se a redagdo do Art. 1°, que passa a ser:

Art. 1° O mandato de presidente de Federagao
Esportiva sera de dois anos, admitida a reeleicdo por um
unico periodo.

JUSTIFICACAO

A proposicao do Senador Mario Couto tem valoroso sentido,
tanto para o caso das Federacdes de Futebol quanto para as demais
modalidades esportivas. E tdo significativo e importante esse projeto que
ndo tem sentido ficar restrito as Federacdes de Futebol, por isso, sugerimos
que se examine a expansdo de seu alcance para abranger todas as
modalidades esportivas.

Por esse motivo, apresentamos a presente emenda ao
PLS n°200, de 2013.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 200, DE 2013

Regulamenta a duragcdo do mandato dos Presidentes
das Federagbes Estaduais de Futebol e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O mandato de presidente de Federagdo Estadual de Futebol, filiada a
Confederacéo Brasileira de Futebol, sera de dois anos, admitida a reeleicdo por um Unico
periodo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Tornou-se medida imperativa a regulamentagdo do mandato de presidente de
federacdo estadual de futebol, em face de que a falta de uma lei dessa ordem tem
permitido que as federagbes estaduais sobrelevem seus estatutos para, de forma
extremamente hedionda, propiciar verdadeiros absurdos, a exemplo de inUmeros estados
cujos presidentes se eternizaram no cargo.

Essa longevidade certamente gera vicios, posto o ocupante do cargo devidamente
eleito sentir-se, a cada reeleicdo, perpetuado na administracdo futebolistica de seu
estado, momento em que comeca a cometer atos que refletem, a luz de uma avaliacao
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2
leiga, ou até mesmo de agentes especializados na area do futebol profissional, condutas
ditatoriais, que mais refletem o sentimento de posse e propriedade, traduzido em
interesses egoisticos, do que a expressdo coletiva dos anseios e necessidades dos
clubes filiados.

Noutro giro, ha de se analisar a questéo financeira, de gestdo e de prestacao de
contas dos recursos proprios e os de origem publica, representados pelos contratos e
convénios firmados com os governos locais, dentre os quais podemos destacar 0s
patrocinios, os direitos de imagens cedidos pelos clubes filiados, inerentes a transmissao
de seus jogos.

Dentro de um prisma realistico, temos certeza que todos almejam transparéncia,
segurancga, enfim, um plano de gestao que possa ser traduzido em eficacia e eficiéncia,
onde os clubes filiados sejam cada vez mais valorizados e possam expressar a grande
massa de torcedores o sentimento de conquista ou, ao menos de competitividade, posto a
realidade atual representar a decadéncia dos clubes estaduais menos aquinhoados, nos
campeonatos nacionais, a exemplo dos clubes da regido norte.

Razdes pelas quais, Exceléncias, é que esperamos o0 apoio devido ao presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador MARIO COUTO

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 23/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12423/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 1,
de 2013 (Projeto de Lei n°® 7.639, de 2010, na Casa
de origem), da Deputada Maria do Rosario e
outros, que dispoe sobre a defini¢do, qualificagdo,
prerrogativas e finalidades das Instituicoes
Comunitarias de Educag¢do Superior - ICES,
disciplina o Termo de Parceria e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE),
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 1, de 2013 (Projeto de Lei n® 7.639, de 2010,
na origem), de autoria da Deputada Maria do Rosario e de outros dezessete
deputados.

O objetivo da proposigao ¢ instituir um marco regulatorio especifico
para as instituicdes comunitarias de educagdo superior (ICES). Para tanto, os
catorze artigos do PLC sdo dispostos em trés capitulos. O capitulo 1, que abrange
os arts. 1° a 5° trata da defini¢do, qualificagdo, prerrogativas e finalidades das
instituigdes comunitarias de educacdo superior.

A defini¢ao das ICES engloba as seguintes caracteristicas:

* constituicdo como associa¢des ou fundagdes de personalidade
juridica de direito privado, inclusive quando instituidas pelo
poder publico;
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destacam-se:

patriménio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou do
poder publico;

finalidade ndo lucrativa, atendendo os requisitos de ndo
distribuir parcelas de patrimonio ou renda a qualquer titulo, de
aplicar integralmente no Pais os recursos destinados a
manutenc¢do de suas atividades e de manter sua contabilidade
devidamente escriturada;

garantia de transparéncia administrativa; e

destinacdo do patrimoénio a instituicdo congénere, em caso de
extingao.

Entre as prerrogativas estabelecidas pelo projeto para as ICES,

acesso aos editais de oOrgdos governamentais de fomento
dirigidos a instituigdes publicas;

recebimento de recursos or¢amentarios do poder publico para
o desenvolvimento de atividades de interesse publico;

direito de apresentar proposta de prestacdao de servigo publico
quando o Estado pretender ampliar ou oferecer novo servigo,
de modo alternativo a provisao direta por entidades estatais; e

desenvolvimento de parcerias com o6rgdos publicos para a
oferta conjunta de servigos publicos.

Adicionalmente, o projeto condiciona a qualificacdo como ICES a
demonstragdes contabeis, gestdo transparente e existéncia de conselho fiscal.

Nos arts. 4° ¢ 5° a proposicdo dispde sobre os procedimentos
administrativos junto ao Ministério da Educacgdo para a obtencdo da qualificagdo
como “comunitaria” pelas instituigdes de ensino superior que cumpram com o0S
requisitos estabelecidos na defini¢ao.

Do art. 6° ao 9°, o PLC trata do chamado “termo de parceria”,
instrumento juridico concebido para operacionalizar a cooperagdo entre o poder
publico e as ICES.
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Os arts. 10 a 14 contém as disposicdes finais. Ressaltamos, nesse
capitulo, o art. 12, que veda as ICES o financiamento de campanhas politico-
partidarias ou eleitorais, ¢ o art. 13, dispositivo que prevé que as institui¢des
criadas por lei estadual ou municipal antes da Constituicdo de 1988, de que trata o
art. 242 da Carta, sejam consideradas mantidas pelos entes instituidores,
assegurando a esses entes o produto do imposto de renda incidente sobre suas
folhas de pagamento.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado em carater
conclusivo pelas Comissdes de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico; de
Educagio ¢ Cultura; de Finangas e Tributacdo; ¢ de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. No Senado Federal, a matéria foi distribuida a CE e a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e de Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLC n° 1, de 2013, que recebeu,
ainda, mogdo de apoio encaminhada pela Camara Municipal de Chapeco.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a respeito de
instituigdes educativas e culturais, formacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos e outros assuntos correlatos. Desse modo, a analise sobre o mérito do
PLC n° 1, de 2013, respeita as competéncias regimentalmente atribuidas a este
colegiado.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposi¢do, por sua vez, serdo apreciados no ambito da CCJ, conforme dispde o
art. 101 do Risf.

O PLC em comento originou-se de ampla mobilizagdo protagonizada
pelas entidades representativas do segmento comunitario, tais como a Associacao
Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC), o Consoércio das
Universidades Comunitarias Gaiuchas (COMUNG), a Associagdo Catarinense das
Fundag¢oes Educacionais (ACAFE), a Associacdo Nacional de Educacdo Catodlica
do Brasil (ANEC) e a Associagdo Brasileira de Instituicdes Educacionais
Evangélicas (ABIEE). No ceme desse movimento, encontra-se a justa
reivindicacdo do setor pela definicdo de um marco legal especifico, que reconheca
suas particularidades e sua contribuicdo para a educacdo superior no Pais,
superando a dicotomia publico-privado adotada atualmente na legislacao.

E preciso situar a analise do projeto no contexto fatico e juridico da
educacdo superior brasileira, para compreender sua importancia.
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O surgimento das ICES remonta a década de 1930, com a criagdo da
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Nas décadas seguintes,
foram inauguradas diversas instituicdes de ensino superior impulsionadas pela
sociedade civil, especialmente comunidades religiosas catdlicas e evangélicas
associadas ao poder publico local, em particular nos estados da regido Sul. Essas
instituigdes supriram, em grande parte, a auséncia do Estado na oferta de educagéo
superior nessas localidades, mormente no interior, e hoje estdo presentes também
nas demais regides do Pais.

A Constitui¢do Federal, no art. 213, reconheceu a existéncia do setor
educacional comunitario, juntamente com o setor confessional ou filantrépico,
permitindo-lhes a destinagdo de recursos publicos, desde que comprovem
finalidade ndo lucrativa, apliquem seus excedentes financeiros em educacdo e
assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra instituicdo congénere ou ao
poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

O art. 20 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB — Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), a seu turno, classifica as institui¢cdes de ensino
mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado em
particulares, em sentido estrito; comunitarias; confessionais e filantropicas. Nos
termos da LDB, as instituicdes de ensino comunitarias sdo aquelas instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade.

Assim, o segmento comunitario da educagdo, segundo a LDB,
integra o setor educacional privado. Nao obstante, existem diferencas importantes
entre as instituicdes desse segmento e as instituigdes de ensino particulares, em
sentido estrito. Em primeiro lugar, destaca-se a finalidade nao lucrativa das ICES.
Além disso, a gestdo das ICES ¢ regida por praticas participativas de deliberacdao
colegiada. Finalmente, sua motivagdo original, que ainda hoje perdura, ¢ a de
suprir lacunas deixadas pelo Estado na oferta de educacdo superior.

Essas diferengas configuram as ICES, de maneira clara, como
exemplo da categoria denominada “publico ndo-estatal”, em que se encontram as
organizagoes do terceiro setor. De fato, muitos dispositivos do projeto — inclusive a
previsdo de termo de parceria para disciplinar a cooperacdo com o poder publico —
foram diretamente inspirados na Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999 (Lei das
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP), que trata do
terceiro setor.

Cumpre ressaltar que o reconhecimento do segmento comunitario
como um grupo diferenciado e especifico no conjunto dos provedores da educagao
superior privada ndo envolve uma novidade como proposta legislativa. O assunto
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chegou a constar do projeto de reforma universitiria encaminhado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional em 2006, por meio do Projeto de Lei n°® 7.200,
daquele ano. Entretanto, como o projeto ndo avangou na Camara dos Deputados, o
tema quedou pendente de regulamentacao.

Sabemos que alguns dispositivos da proposicao, por definirem uma
série de atribuicdes especificas e normas procedimentais para o MEC, deverao ter
sua constitucionalidade detidamente examinada na CCJ. Nao obstante, do ponto de
vista do mérito educacional, ndo temos davidas sobre a relevancia do projeto e do
reconhecimento que ele traz para a educacdo superior comunitaria.

III - VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 1, de 2013 (Projeto de Lei n° 7.639, de 2010, na origem).

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

AO 4 NE 2042
N= T, UE 2UI9

{n°® 7.639/2010, na Casa de origem, da Deputada Maria do Rosario e outros)

Dispde sobre a definicdo,
qualificacgéo, prerrogativas e
finalidades das Instituigdes
Comunitédrias de Educagido Superior
- ICES, disciplina o© Termo de
Parceria e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

) capITULO I

DA DEFINICRO, Q[{ALIFICACAO,‘ PRERROGATIVAS NE FINALIDADES DAS
INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCACAC SUPERIOR

Art. 1° As Instituig¢des Comunitarias de Educacgio
Superior sdo organizagdes da sociedade civil brasileira que
possuem, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

I - estdo constituidas na forma de associa¢ido ou
fundacdo, com personalidade juridica de direito privado,
inclusive as instituidas pelo podér piblico;

II - patrimdnio pertencente a entidades da
sociedade civil e/ou poder piblico;

ITI - sem fins 1lucratives, assim entendidas as

que cbservam, cumulativamente, og seguintes reqguisitos:
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a) ndo distribuem gualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais os seus recursocs
na manutengdo dos seus objetivos institucionais;

c) mantém escrituragdo de suas 7receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades capazes de

assegurar sua exatiddo;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos
arts. 3° e 4°;

V - destinacd3oc do patrimdnio, em caso de
extingdo, a uma instituicgdo piblica ou congénere.

§ 1° A outorga da gqualificagdo de Imnstituicgdo
Comunitaria de Educagdo Superior é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 2° As InstituicBes Comunitarias de Educacio
Superior ¢é facultada a qualificagidoc de entidade de
interesse soclial e de wutilidade pidblica wmediante o
preenchimento dos respectivos requisitos legais.

§ 3° As Instituigbegs Comunitédrias de Educagdo
Superior ofertardo Servicos gratuitos a populacdo,
proporcionais aos recursos obtidos do poder piblico,
conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Institui¢des Comunitdrias de Educacdo
Superior institucionalizardoc programas permanentes de
extensdo e agdo comunitdria voltados & formagdo e
desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da
sociedade.

Art. 2° As Institui¢des Comunitérias de Educagio

Superior contam com as seguintes prerrcgativas:
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I - ter acesso  aos editais de Orgdos
governamentais de fomento direcionados as instituicdes
publicasg;

II - receber recursos orgamentirios do poder
piblico para o desenvolvimento de atividades de interesse
publico;

III - ter o direito de apresentar proposta de
prestacdo de servigo piblico guando o Estado pretender
ampliar ou oferecer novo servigo, a fim de gue seja
analisada a pertinéncia, em termos de eficlcia, eficiéncia
e agilidade, do aproveitamento da  capacidade instalada da
instituigdo piblica comunitéria interessada em comparagdo a
criacdo de nova instituig¢do estatal;

IV - ser altgrnativa na oferta de sexvigos
piblicos nos cascs em que ndo sd3o proporcicnados
diretamente por entidades piblicas estatais;

V - oferecer de forma conjunta com Orgdos
piblicos estatais, mediante parceria, servicos de interesse
piblico, de mode a bem aproveitar recursos Ifisicos e
humanos existentes nas instituic¢des comunitarias, evitar a
multiplicagdo de estruturas e assegurar o© bom uso dos
recursos publicos.

Art. 3° Para obter a qualificacgdo de Comunitéaria,
a Instituigdo de Educagio Superior deve prever em seu
estatuto normas que disponham sobre:

I - a adogéo de praticas de gestido
administrativa, necessarias e suficientes para coibir a
obtencdo, de forma individual ou ccletiva, de privilégios,
beneficios ou vantagens pessoails;

IT - a constituigio de conselho fiscal ou drgdo

equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre os
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relatdrics de desempenho financeiro e contdbil e sobre as
operacgdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para

Os organismos superiores da entidade;

IIT - normas de prestagdo de contas a serem
atendidas pela entidade, gue determinardo, no minimo:

a) a observidncia dos principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b} publicidade, por gqualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, do relatério de
atividades e das demonstrag¢des financeiras da entidade;

¢) prestagdc de contas de todos os recursos e
bens de origem piblica;

IV - participagdc de representantes dos docentes,
estudantes e técnicos administrativos em orgdos colegiados
académiccs deliberativos da instituigdo.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a
instituigdo interessada em obter a qualificagdo de
Instituigdo Comunitdria de Educagdo Superior devera
formular requerimentc escrito ao Ministério da Educagdo,
instruido com codpias autenticadas dos seguintes documentos:

I - estatuto registrado em cartdrio;

IT - Dbalango patrimonial e demonstragido do
resultado do exercicio anterior;

ITI - Declarac¢gdo de Regular Funcionamento;

IV - Relatério de Responsabilidade Social
relativo ao exercicioc do ano anterior;

V - 1inscrig¢dc mno Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas.
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Art. 5° Recebido o requerimento previsto no art.
4°, o© Ministério da Educagdc decidird, no prazo de 30

(trinta) dias, deferindo ou ndc o pedido.

§ 1° No casco de deferimento, o Ministério da
Educa¢do publicard a decisdo no Didrio Oficial da Unido, no
prazo de 15 ({quinze) dias, e emitird, no mesmo prazo,
certificado de qualificagdo da reguerente como Instituigéoc
Comunitdria de Educag¢doc Superior.

§ 2° 0 pedido de qualificagd3c sera indeferido
gquando:

I - a requerente ndc atender aos requisitcs
estabelecidos nesta Lei;

Iz - a documentagio apresentada estiver

incompleta.

N
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§ 3° Indeferido o pedido, o Minist
Educagdo darad ciéncia da decisfo, mediante publicagdc no
Didrio Oficial da Unido, cabendo recurso da instituicgcdo, no
prazo de 30 (trinta) dias, ao Ministro da Educag¢do, gue

promoveré novo exame.

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA
Art., 6° Fica instituido o Termo de Parceria,
instrumento a ser firmado entre o poder piblico e as
Institui¢des de  Educacdo Superior qualificadas como
Comunitdrias, destinado & formag¢do de vinculo de cooperagdo
entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades

de interesse piblico previstas nesta Lei.
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Art. 7° O Termo de Parceria firmado de comum
acordo entre o poder piablico e as Institui¢fes Comunitirias
de Educacgéo Superior discriminara direitos,

responsabilidades e cbriga¢des das partes signatérias.

§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria seréa
precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Piblicas
da &rea educacional, nos respectivos niveis de governo.

§ 2° 8S3o clausulas essenciais do Termo de
Parceria:

I - a do objeto, gque contera a especificacgdo do
precgrama de trabalho proposto pela Insfituicéo Comunitaria
de Educagidoc Superior;

IT - a de estipulagdo das metas e dos resultados
a serem atingidos e os respectivos prazos de execugdo ou

cron

ograma;

III - a de previsd3o expressa dos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem
realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as

categorias contabeis usadas pela corganizagdo e C
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serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo
de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a gue estabelece as obriga¢des da Instituigdo
Comunitaria de Educag¢do Superior, entre as guais a de
apresentar ao poder piblico, ac término de cada exercicio,

relatdrio sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria,
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contendo comparativo especifico das metas propostas com o©s
resultados alcancados
dos gastos e receitas efetivamente realizados,

independentemente das previsdes mencionadas no inciso IV;

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do
Municipio, do Estade ou da Unido, conforme o alcance das
atividades pactuadas entre o 6rgdo parceiro e a Instituigao
Comunitaria de Educacdo Superior, de extratc do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua execugdo fisica e
financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regqulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentagdo obrigatdria do inciso V, sob pena de néao
liberagdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 8° A execucgdo do objeto do Termo de Parceria
serd acompanhada e fiscalizada pelas seguintes insténcias:

I - Conselho da Instituigdo Comunitdria de
Educagao Superior responsavel pelas parcerias com © poder
piblico, com carater deliberativo;

ITI - o6rgdc do poder plblico responsavel pela
parceria com a instituic¢dc comunitdria de educacgdo;

III - conselho de politica plblica educacional da
esfera governamental correspondente.

§ 1° Os resultados atingideos com a execugdo do
Termoc de Parceria devem ser analisados por comissdo de
avaliagdo, composta de comum acordo entre o Orgdo parceiro
e a Instituigdo Comunitiria de Educagdc Superior.

§ 2° A comissdo encaminharad & autoridade
competente relatdrio conclusivo sobre a avaliacgdo

realizada.
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§ 3° 0Os Termos de Parceria destinados ao fomento
de atividades nas &reas de que trata esta Lei estardo
sujeitos aos mecanismos de controle social previstes na

legislacao.

Art. 9° A Instituig¢doc Comunitaria de Educagédo
Superior farid publicar, no prazo médximo de 30 (trinta)
dias, contado da assinatura do Termo de Parceria,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotaré
para a contratacio de obras e servigos, bem como para
compras com empregoe de recursos provenientes do poder

pablico,

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O Termo de Parceria instituideo pelo art.
6° desta Lei ndo substitui as modalidades de ajuste, acordo
e convénio previstos na legislaglc vigente.

Art. 11. Fica assegurada as Instituicgdes
Comunitdrias de Educagdo Superior vinculadas a sistema
estadual de educac¢do a permanéncia desse vinculo.

Art. 12. E vedado &s Instituicgdes Comunitdrias de
Educagdo Superior financiar campanhas politico-partidirias
ou eleitorais.

Art. 13. As funda¢des de ensino criadas por lei
estadual ou municipal e existentes em 5 de outubro de 1988,
de que trata o art. 242 da Constituigdoc Federal, sé&o

consideradas mantidas pelos respectivos entes instituidores
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para os fins do disposto no inciso I do art. 157 e no
inciso 1 do art. 158 da Constituigdo Federal,
independentemente da proporc¢idc de recursos provenientes dos
entes federados mantenedores nos orgamentos dessas

instituig¢gdes.

Art. 14. Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacgdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 7.639, DE 2010

Dispe sobre a definicdo, qualificagdo, prerrogativas e finalidades das
Instituicbes Comunitarias de Educacéo Superior - ICES, disciplina o Termo de
Parceria e da& outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULOI
DA DEFINICAO, QUALIFICAGCAQ, PRERROGATIVAS E FINALIDADES DAS
INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCAGCAO SUPERIOR

Art. 1° As Instituigbes Comunitarias de Educagao Superior sao
organizagdes da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas:

| — estdo constituidas na forma de associagido ou fundagao,
com personalidade juridica de direito privade, inclusive as instituidas pelo Poder
Publico;



47

Il - patriménio pertencente a entidades da sociedade civil e/fou
Poder Publico;

It - sem fins lucrativos, assim entendidas as que obhservam,
ivamente, 0s seguintes requisitos:
a. nao distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,

a qualquer titulo,;

o)
0

seus objetivos institucionais;

c. mantém escrituragio de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos artigos 3° e
40
V — destinagdo do patrimdnio, em caso de extingdo, a uma

instituicdo publica ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificacdo de Instituicdo Comunitaria de
Educagdo Superior é ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei.

§ 2° As Instituigdes Comunitarias de Educagio Superior é
facultada a qualificagdo de entidade de interesse social e de utiidade publica
mediante 0 preenchimento dos respectivos requisitos legais.

§ 3° As Instituigbes Comunitdrias de Educagdo Superior
ofertardo servigos gratuitos & populagdo, proporcionais aos recursos obtidos do
Poder Publico, conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior
institucionalizardo programas permanentes de extensao e agao comunitaria voltados

a formagao e desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

Art. 2° As Instituigbes Comunitarias de Educacdo Superior
contam com as seguintes prerrogativas:
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| — ter acesso aos edilais de o6rgdos governamentais de
fomento direcionados as instituigdes publicas;

Il = receber recursos orgamentarios do Poder Publico para o

desenvolvimento de atividades de interesse ptblico;

Il — ter o direito de a
servigo publico quando o Estado pretender ampliar cu oferecer novo senvigo, a fim
de que seja analisada a pertinéncia, em termos de eficacia, eficiéncia e agilidade, do
aproveitamento da capacidade instalada da instituicdc pulblica comunitaria

interessada em comparagao a criagao de nova instituicao estatal;

IV — ser alternativa na oferta de servigos publicos nos casos em

gue ndo s&o proporcionados diretamente por entidades pubficas estatais;

V ~ oferecer de forma conjunta com érgios publicos estatais,
mediante parceria, servigos de interesse publico, de modo a bem aproveitar recursos
fisicos e humanos existentes nas instituicdes comunitarias, evitar a multiplicagao de
estruturas e assegurar o bom uso dos recursos publicos.

Art. 3° Para obter a qualificagdo de Comunitaria, a Instituigao
de Educacgaoc Superior deve prever em seu estatuto normas que disponham scbre:

| - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes para coibir a obtengdo, de forma individual ou ccletiva, de privilégios,
beneficios cu vantagens pessoais;

Il - a constituigdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operagbes pafrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os

organismos superiores da entidade;

Il - normas de prestacdo de contas a serem atendidas pela

entidade, que determinardo, ne minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das

Normas Brasileiras de Contabilidade;
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b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, do relatério de atividades e das demonstragdes financeiras da
entidade;

¢) prestagcéo de contas de todos os recursos e bens de origem publica;

IV - participagao de representantes dos docentes, estudantes e

técnicos administrativos em orgaos colegiados deliberativos da instituigao.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a instituicao
interessada em obter a qualificagdo de Instituicdo Comunitaria de Educagé@o Superior
devera formular requerimento escrito ao Ministéric da Educacao, instruido com
copias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

II - balango patrimonial e demonstragdo do resultade do

exercicio anterior;
Il — Declaragdo de Regular Funcionamento;

IV — Relatério de Responsabilidade Social relativo ao exercicio
do ano anterior;

V - inscrico no Cadastro Nacicnal de Pessoas Juridicas.

Art. 5° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o

Ministério da Educacgao decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou nio o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Educagao
publicara a decisdo no Diario Oficial da Unido, no prazo de quinze dias, e emitird, no
mesmo prazo, certificado de qualificacdo da requerente como Instituigdo Comunitaria
de Educagao Superior.

§ 22 O pedido de qualificagdo sera indeferido quando:

| - a requerente ndo atender aos requisitos estabelecidos nesta

Il - a documentagao apresentada estiver incompleta.
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§ 3° Indeferido ¢ pedido, o Ministério da Educagao dara ciéncia
da decisdo, mediante publicagdo no Didrio Oficial da Unido, cabendo recurso da
instituicdo, no prazo de 30 dias, ao Ministro da Educacdo, que promovera novo

exame.

Art. 6° A Instituigao Comunitaria de Educagao Superior perdera
essa qualificagdo em face de pedido por ela formulado ou mediante decisao judicial
transitada em julgado, em procedimento provocado por iniciativa popular, pelo MEC
ou pelo Ministério Publico.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 7° Fica instituide o Termo de Parceria, instrumento a ser
firmado entre o Poder Publico e as Instituigdes de Educacao Superior qualificadas
como Comunitarias, destinado a formagao de vinculo de cooperagao entre as partes,

para o fomento e a execugao das atividades de interesse publico previstas nesta Lei.

Art. 8° C Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Instituigbes Comunitarias de Educagédo Superior discriminara
direitos, responsabilidades e obrigagbes das partes signatarias.

§ 12 A celebragdo do Termo de Parceria serd precedida de
consulta aos Conselhos de Politicas Publicas da area educacional, nos respectivos

niveis de governo.
§ 22 Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que conterd a especificacdo do programa de

trabalho proposto pela Instituicdo Comunitaria de Educagao Superior;

I - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem

atingidos e os respectivos prazos de execugao ou cronograma,

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagao
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;
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IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas
em seu cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizagao e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem
pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,

empregados e consultores,

V - a que estabelece as obrigagbes da Institiicho Comunitaria
de Educacdo Superior, entre as quais a de apresentar ao Poder Plblico, ao término
de cada exercicio, relatérioc sobre a execugdo do cobjeto do Terme de Parceria,
contende comparativo especifico das metas propostas com o0s resultados
alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas

efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso [V,

VI - a de publicagdo, ma imprensa oficial do Municipio, do
Estado ou da Unido, conforme o alcance das atividades pactuadas entre o érgéo
parceiro e a Institvicdo Comunitaria de Educagdo Superior, de extrato do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentagao obrigatdria do inciso V, sob pena de ndo liberacdo dos recursos

previstos no Termo de Parceria.

Art. 9° A execugdo do objeto do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelas seguintes instancias:

| - Conselho da Instituicdo Comunitaria de Educagéo Superior
responsavel pelas parcerias com o Poder Publice, com carater deliberativo;

Il - Orgao do Poder Publico responsavel pela parceria com a
instituicdo comunitaria de educacgéo;
Il - Conselho de Politica Publica educacional da esfera

governamental correspondente.

§ 12 Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de
Parceria devem ser analisados por comissdo de avaliagdo, composta de comum

acordo entre o 6rgdo parceiro e a Instituiggde Comunitaria de Educacéo Superior.
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§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente
relatério conclusivo sobre a avaliagao realizada.

§ 32 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de
atividades nas areas de que frata esta Lel estardo sujeitos aos mecanismos de
controle social previstos na legislacéo.

Art. 10. A instituigdo Comunitaria de Educacgdo Superior fara
publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo de
Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratagéo de obras e senvicos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

CAPITULO NI

P T e et Y O N T IS

LIOFUOSILULES FINAID

Art. 11. G Termo de Parceria instituidc pelo Art. 7° desta Lei
nac substitui as modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos na legislagéo

vigente.

Art. 12. Fica assegurada as instituigdes comunitarias de
educacao superior vinculadas a sistema estadual de educagio a permanéncia desse

vinculo.

At 13. E vedado as Instituiges Comunitarias de Educagéo
Superior financiar campanhas politico-partidarias ou eleitorais.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
trinta dias.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei dispde sobre a definigho,
qualificag8o, prerrogativas e finalidades das Instituigges® Comunitarias de Educagio

! Instituigio: “orgdo formado com cerla cstabilidade para determinado fim. independente das pessoas que o
constituam, ¢ cujas atividades obedecem a regulamento prépria”. (Dicicndrio Juridico da Academia Brasileira de
Letras Juridicas. 3" cd., 1995, p. 410). Neste sentide amplo, o termo ‘instituicdo’ tem significado similar ao de



Superior (ICES), pesscas juridicas de direito privado, com caracteristicas
comunitarias e sem fins lucrativos, e justifica-se pelas razbes indicadas a seguir.

1. A Constituicho Federal prevé a cooperacio entre Estado e sociedade civil na
garantia dos direitos sociais e reconhece a participacdo da scciedade civil na
execuclo das politicas sociais: saude (art. 197), assisténcia social (art. 204),
educacédo (art. 205), cultura (art. 216), desporto {art. 217), bem como na
preservacaoc do meio ambiente (art. 225). Na comunicagdo social, prevé a
coimplementaridade dos sistemas privado, publico e estatal (art. 223). Coerente
com as normas constitucionais, o Estado brasileiro vem ofertando uma parcela
dos senvigos diretamente, por meio de 6rgdos estatais, e outra parcela em
cooperacgao com instituigbes e organizagdes da sociedade civil.

2. Para viabilizar a participacao das organizagdes da sociedade civil na prestacao
de servicos publicos, a legislagdo infraconstitucicnal estabelece uma série de
mecanismos juridicos que permitem a pessoas cou entidades privadas sem fins
lucrativos 0 acesso a recursos estatais, tais como: a) subvengao social; b) auxilio;
¢) contribui¢do; d) convénio; e) termo de parceria; f) imunidade de impostos; g)
imunidade de contribuigdes sociais; h) isen¢ao; i) incentivo fiscal ao doador; j)
voluntariado.?

3. As relagbes entre o Estado e a sociedade civil na prestagédo de servigos publicos,
todavia, ndo estao suficientemente definidas na legistagdo e tém sido objeto de
polémicas, controvérsias e busca de aprimoramentos. Fatos recentes ilustram
essa afirmacgdo, a exemplo da aprovagac da Lei das parcerias plblico-privadas
(Lei n° 11.079/2004), do projeto das fundagbes estatais de direito privado,
apresentado pelo governo ac Congresso; e a proposta, em analise no ambito do
Ministérioc do Planejamento, de uma nova estrutura orgénica para o
funcionamento da Administracao Publica Federal e das suas relagbes com entes
de colaboragdo. Na exposicao de motivos da Minuta do Anteprojeto da Lei
Orgénica, os juristas auteres afirmam que para fazer frente ao esgotamento do
modelo atual de administragdo publica & necessario ndo apenas reconfigurar a
administracédo direta e indireta, mas também abranger “entidades que, embora

‘organizagdo’. Como ji existem as leis das Organizagdes Sociais ¢ a das Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Pablico, utiliza-se aqui o termo “instituigdo” para facilitar a diferenciagio entre aquelas figuras e a do
gresente Projeto de Lei.

SILVA, F. B; JACCOUD, L; BEGHIN, N. Politicas sociais no Brasil: participagio social, conselhos ¢
parcerias. In: JACCOUD, Luciana (org.) Questdo social e politicas sociais no Brasil contempordneo. Brasilia:
IPEA. 2005, p.373-407.



instituidas no ambito ndo estatal — ainda que em alguns casos com impulso
estatal — desenvolvem atividades de interesse publico, que as habilitam a atuar
como parceiras do Estado. Elas estdo a meio caminho entre ¢ estatal e 0 ndo
estatal, gerindo, muitas delas, verbas publicas. Por issc mesmo, sua atuacéo
esta sujeita, sob alguns aspectos, a normas de direito publico, especialmente no
que diz respeito a0 controle. Trata-se das entidades paraestatais e das entidades
de colaboragdo (estas dlimas pertencentes ao chamado terceiro setor).” 3

4. As chamadas entidades de colaboragéo interessam diretamente ao presente
projeto. Com essa denominagéo, os juristas referem-se as "diversas espécies de
entidades nac estatais que estabelecem vinculo juridico com o poder publico,
como as organizagdes sociais, as organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, as filantrbpicas, as funda¢des de apoio, as de utilidade plblica e cutras
congéneres, ja existentes ou que venham a existir com denominagdes diversas”.
Ao reconhecer a relevancia da fungdo publica dessas entidades, os juristas
destacam também a importdncia de manter a sua autonomia, afirmando que "o
anteprojeto tomou o cuidade de ndo amarrar a agdc administrativa a um modelo
processual fixo, que poderia inviabilizar a ag&o administrativa eficiente”,

5 D¢ ponte de vista juridico, um dos aspectos centrais das dificuldades e
inconsisténcias que cercam o debate entre o publico e o privado é a auséncia da
categoria juridica do publico ndo estatal, cuja criagdo nao é objeto do presente
projeto de lei. O que se pretende aqui & chamar a ateng3c para o fato de que a
compreensao do termo publico € mais ampla do que a recoberta pelo termo
estatal. Pode-se dizer que o esfalal é apenas uma das formas assumidas pelo
publico. Existe também o piblico ndo estatal, que compreende, por exemplo, as
organizagdes da sociedade civil voltadas a prestacéc de servigos publicos, sem
fins lucrativos e com caracteristicas proprias do ente pdblico. Essa categoria esta
implicita na légica da Constituicdo, ao prever a indispensavel cooperagao de
organizagbes de direito privado sem fins lucrativos na prestagdo de servigos
publicos. Na educagdo superior, o art. 213 da Consfituigdo reconhece a
especificidade de escolas comunitarias, distinguindo-as das pubiicas estatais e
das privadas, bem como das confessionais e filantropicas. Nao obstante essa
diferenciagido constitucional, tanto na legislagdo infraconstitucional quanto na
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publico x privado. A exemplo do Cédigo Civil, que sd reconhece dois tipos de
pessoas juridicas: as de direito publico e as de direito privado (art. 41 e 44). Em
vista disso, no cotidiano, as instituigbes de direifo privado com caracteristicas
comunitarias habitualmente sdo tratadas como se privadas fossem.

6. A Reforma Administrativa de 1995 contemplou a categoria do pdblico néc estatal,
mas o fez sob o viés da redugdo do tamanho do Estado. As entdo chamadas
organizagfes pliblicas ndo-estatais foram incluidas no setor dos “servicos ndo-
exclusivos do Estade”, de modo que essas organizagbes passariam a exercer
senvicos desempenhados antericrmente por 6rgaos estatais. Como derivagao da
Reforma de 1995, foram criadas duas figuras juridicas novas: as Organizagdes
Sociais (08) e as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). Entretanto, nem uma nem outra figura contempla as inslituigbes
comunitarias, que constituem um importante contingente de organizagbes da
sociedade civil, responsavel por uma expressiva gama de servigos publicos,
especialmente nas areas da educagdo e da salde. A Lei das OSCIPs (Lei
9.790/1999), por exemplo, veta explicitamente a condigdo de OSCIP as
‘instituicdes hospitalares pnivadas ndo gratuitas e suas mantenedoras” e as
‘escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras”
{art. 29,

7. Em 2002, segundo o estudo As Fundagbes Privadas e Associagbes sem Fins
Lucrativos no Brasil®, o Brasil possuia cerca de 500 mil entidades sem fins
lucrativos, que constituiam parcela importante do chamado Terceiro Setor.
Considerando apenas as organizagfes e instituicbes que preenchiam os critérios
do carater nao-estatal, da institucionalizacdo, da auto-administragcdo e da
voluntariedade, o nimero reduzia-se a 276 mil. Dessas, apenas 2.500 fundagbes
e associagdes (1%) possuiam 100 empregados ou mais, na maior parte
prestadoras de servigos de educagéo e salde, e localizadas nas regides Sul e
Sudeste. Essas fundagdes e associagdes incluem as instituicdes comunitarias,
que nac estdo consideradas nos instrumentos juridicos existentes do setor
publico naoc-estatai, como indicado acima. E deste universo que trata o presente
Prcjeto de Lei.

8. As instituigdes comunitarias, no sentido rigoroso do termo, preenchem o0s
requisitos fundamentais do que é padblico. 830 associagbes e fundagdes cujo

' IBGE, IPEA, ABONG & GIFE As findagdes privadas e associagdes sem fins fucratives no Brasil. Rio de
Janeiro: IBGE. 2004.
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patrimdnio pertence a entidades da sociedade civil efou a érgaos do poder
publico, ndc tém fins lucrativos e destinam todos os seus bens remanescentes,
apos dissolugéo e liquidagao, a ente congénere ou publico. No seu conjunto, tém
uma formidavel capacidade instalada de prestagdo de servicos publicos, que
pode ser ainda muito melhor aproveitada pelas politicas publicas.

As instituigdes comunitarias, tais como descritas, devem ser entendidas como
fruto da aspiragéo de cidadaos que, ante a inexisténcia da oferta dos senvigos
basicos que a Constituigdo, a rigor, lhes garante, se unem para, mediante
despesa minimizada, poderem fter acesso a tais servigos, sem abrir mao do
controle de suas agdes pela comunidade. Entende-se que, se jA é direito da
cidadania ter acesso aqueles servigos gratuitamente, a fortiori é obrigagao da
Sociedade ndo sé admitir, mas favorecer, por todos os meios, essas iniciativas,
cuidando de suprir suas necessidades na medida em que se vao estabelecendo
as condi¢bes para tanto.

10. Ha& necessidade de uma legislagdo especifica para as instituigdes comunitarias,

distinta da existente atualmente para ¢ terceiro sefor {(Lei das Organizagbes
Sociais e Lei das Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico). As
instituicdes comunitarias e as organizagoes compreendidas geralmente sob o
termo terceiro sefor apresentam aspecios comuns, como as finalidades publicas,
o carater ndo-governamental e a auséncia de fins lucrativos. Mas ha algumas
diferengas importantes. A primeira € a envergadura organizacional. As
instituicdes comunitarias tém, via de regra, envergadura muito maior.
Universidades, escolas e hospitais, por exemplo, sdo grandes organizagdes, com
centenas ou milhares de funcionarios e que atendem grandes contingentes de
usuarios. De outra parte, parcela significativa das organizagbes do terceiro setor
é constituida de poucos integrantes e atende um ntmero restrito de pessoas. A
segunda diferenca € a profissionalizagdo. As instituigdes comunitarias sao
organizagdes profissionalizadas, com funcionarios especializados, contratados
segundo as leis trabalhistas. Entre as organizagbes do terceiro setor, por outro
lado, muitas s&o caracterizadas pela adesdo woluntdria e pela nao-
profissionalizagdo de seus colaboradores. A terceira diferenca refere-se a
cobranga dos senvigos. Enquante boa parte das agdes do terceiro setor e
viabilizada por doagbes de pessoas fisicas e juridicas e repasses do sefor
plblico, as comunitarias sustentam-se principalmente através da cobranga dos
servicos que prestam. Somente o reconhecimento dessas diferencas justifica que



cada tipo institucional tenha legislagdo prdpria que o defina e que regule sua
cooperagao com o Estado.

11.0 reconhecimento do carater diferenciado das instituicdes comunitarias em
relagdo as particulares/privadas esta, por exemplo, contemplade no projeto de lei
da Reforma Universitaria — PL 7.200/2008, apresentado pelo Poder Executivo,
que tramita no Congresso Nacional. Nesse projeto, no seu art. 8° as instituicbes
de ensino superior séo divididas em trés modalidades: publicas, comunitarias e
particulares. Essa & uma classificagéo apropriada e coerente com 0s avangos
propostos no presente texto.

12.A aprovagao do presente Projeto de Lei tera varias consequéncias impertantes.
Uma delas & possibilitar a agdo conjunta entre Estado e instituigdes comunitarias,
hoje dificultada por razdes de cordem legal. Nao & possiel, por exemplo, o
compartihamento de recursos fisicos e humanos de forma ampla entre entes
estatais e instituicdes comunitarias. A agdo cooperada, compartilhando recursos
fisicos e humanos, viabilizard uma ac¢do mais potente do Estado no rumo do
desenvolvimento e fortalecerd a sociedade civil na sua capacidade de gerar
solugbes para seus problemas e necessidades.

13.Qutra consequéncia €, nos casos em que o Estado decide por ampliar ou criar
novo servigo publico em regides nas quais existem instituicdes comunitarias
capacitadas, proporcionar a autoridade responsavel duas alternativas a serem
analisadas: a) criagdo de uma instituicdo estatal; b) a confratacao dos servigos da
instituigado comunitaria. A avaliagdc rigorosa da autoridade competente indicara o
que € mais apropriado, em termos de eficacia, eficiéncia e agilidade. Do ponto de
vista dos custos, ha estudos bem fundamentados indicando que as instituigbes
comunitarias operam com um custo menor do que as instituigbes estatais. Nelson
Cardoso Amaral, conhecido estudioso do tema e defensor das instituigbes
publicas, apresentou em 2006 um calculo do custo médio do aluno na educagao
superior, no qual o custo médio do aluno das instituicbes
comunitarias/confessionaisf/filantrépicas equivale a 62% do custo médio do aluno
nas instituigées federais.® No mesmo sentido, em Santa Catarina, um estudo
comparativo entre a maijor universidade federal € a maior universidade
comunitaria catarinense concluiu que o custo anual de um aluno da graduacéo

* AMARAL, Nelson C. O cusio do aluno da educagdo superior brasileira. 2006. Disponivel em:
<htip:/fforplad.andifes.org br/AtasResenhas/UFAL/450,2,Origem  dos recursos das IES>. Acessads em

28/09/2008. et sos das JES>. Acessado
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na instituigao comunitaria equivale a 60% do custo de um aluno na instituigao
federal.®

14.A questao do custo & decerto importante, mas deve ser considerada juntamente
com os aspectos caracteristicos do que é publico: democratizagdo interna,
transparéncia, integra¢do com a comunidade, participagdo e controle social. O
que se quer ressaltar ¢ que as instituigbes comunitarias s@o instituicoes de
interesse publico e, com eficacia e eficiéncia, prestam servigos de qualidade.

15.Um dos grandes diferenciais das instituicées comunitarias € a sua insergao nas

nas salas de aula, dedicam importante esforco para partilhar, socializar o
conhecimento, a arte e a cultura na comunidade. A relagdo com a comunidade &
via de mao dupla: a universidade ndo sé ensina, mas também aprende,
reinventa-se nesse dialogo. Candido Gomes’ diz que a Extenséo coloca-se como
uma pedra angular da identidade universitaria, sendo que uma das vantagens
comparativas das [ES comunitarias "vem a ser a legitimidade conquistada por
meio dos seus projetos scciais, da expressao dos interesses coletivos, do espirito
publico, enfim, dos valores gque esposam e que pautam a sua conduta”.

Em sintese, entendemos que a aprovagdo do presente projeto
de lei serd de extrema importdncia, na medida em que permitira melhor
aproveitamento, pelo Estado, da capacidade de oferta de servigos publicos das
instituicbes comunitarias, fortalecendo a sinergia entre Estado e sociedade civil e
favorecendo o desenvolvimente com inclusao social no pais, sobretudo no interior.

Queremos por fim agradecer a grande colaboracéo emprestada
pela Associagdo Brasileira de Universidades Comunitarias — ABRUC,; o Consorcio
das Universidades Comunitarias Galchas — COMUNG; a Associagéo Nacional de
Educagdo Catolica do Brasil — ANEC; a Associagdo Catarinense de Fundagdes
Educacionais — ACAFE; e a Associagdo Brasileira de Instituicdes Educacionais
Evangélicas — ABIEE, incansaveis e valorosas entidades representantes do

S SOUTO. Alvaroe ). Andlise comparativa de custas entre unia universidade piiblica e uma universidade privada.
Dissertacdo de Mestrado. Mestrado em A dministragdo. Universidade Federal de Santa Catarina. 2006.

T GOMES. Candido Alberto. 4 identidade das universidades comunitdrias: referenciais teéricos — as duas faces
de Janos. In: Encontra Nacional de Extenséo e A¢do Comunitdria. Brasilia: Universa, 2003, p. 96.
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segmento das instituicbes comunitarias de educag@o superior, ha formulagio desta
proposicao.

E a luz dos argumentos aqui apresentados, solicitamos de
nossos Pares o indispensavel apeoio para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2010.

Deputada Maria do Rosaric

Aldc Rebelo Fatima Bezerra
Roberto Santiage Vignatti
Beto Albuquerque Darcisio Perondi
Carlos Eduardo Cadoca Eduardo Barbosa
Dr. Talmir Severianc Alves
Jodo Campos Hugo Leal
Sylvio Lopes Raimundo Gomes de Matos
Pedro Wilson Mendes Ribeiro Fitho

Waldemir Moka
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

1
7
=
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£

3

3
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I - o produto da arrecadagio do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundag¢Bes que instituirem e mantiverem;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagfio do imposto da Unifio sobre renda e proventos de

qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Art. 242, O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as institui¢Ses educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgagio desta
Constitui¢iio, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos
publicos.

§ 1° - O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuigdes das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro.

§ 2° - O Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
Orbita federal.

A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte;
e, nos termos do art. 49, 1, & Comissdo de Constitui¢io, Justi¢a ¢ Cidadania.

(As Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte; e de Constituigio, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:10151/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, ao Projeto de Lei
do Senado n° 9, de 2010, do Senador Renan
Calheiros, que dispoe sobre a qualificagdo
profissional dos beneficidrios do Fundo de
Financiamento do Ensino Superior (FIES), pelos
Estados e Municipios.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 9, de 2010, de iniciativa do Senador
Renan Calheiros.

O projeto dispde sobre a qualificagdo profissional dos
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), nos termos dos
oito artigos, a seguir descritos.

O art. 1° autoriza estados e municipios a firmar convénio com a
Unido visando a qualificacdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficidrios do Fies que ndo estejam no mercado de trabalho, conforme
regulamentacdo a ser expressa em decreto do Poder Executivo.

O art. 2° estabelece que a qualificagdo profissional oferecida sera
estritamente relacionada aos objetivos do curso superior, em periodos de vinte
ou quarenta horas semanais, a critério da Administracao.

fr2013-03154
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O art. 3° limita a participagdo nos programas de qualificag¢do
profissional ao prazo de doze meses, prorrogavel uma vez por igual periodo.

O art. 4° determina que o Fundo, na forma do regulamento,
abatera mensalmente 1% do saldo devedor consolidado dos participantes do
programa de qualificagdo previsto, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento. Tal abatimento
ndo serd permitido quando o participante do programa for beneficiario de
outra modalidade de reduc¢do do saldo devedor do Fies prevista em lei.

O art. 5° confere aos participantes do programa de qualificacdo o

direito de receber bolsa qualificagdo, em valor equivalente a um saldrio

minimo, na hipdtese de jornada de 20 horas semanais, ¢ de dois salarios
minimos, caso sua jornada seja de 40 horas semanais.

O art. 6° autoriza a Unido a efetuar transferéncias financeiras aos
estados e municipios destinadas ao pagamento da bolsa qualificagdo

O art. 7° limita o numero de participantes do programa de
qualificacdo a 20% do total de servidores do ente federado.

Por fim, o art. 8° contém a cldusula de vigéncia, prevista para a
data em que a lei for publicada.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Assuntos Economicos
(CAE) e a CE, em decisdo terminativa, tendo recebido trés emendas de
autoria do Senador Cyro Miranda, a seguir descritas:

1) a Emenda n° 1 elide a vinculagdo dos valores das bolsas de
qualificagdo ao salario minimo, mas lhes atribui valores expressos em reais
correspondentes a um e dois salarios minimos;

2) a Emenda n® 2 acresce paragrafo inico ao artigo 7° do PLS,
para prescrever, no ambito dos programas de qualificagdo, a prioridade de
aten¢do a qualificacdes de maior interesse do ente federado participante, nos
casos em que ndo puderem ser contemplados todos os candidatos;

fr2013-03154
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3) a Emenda n° 3 acrescenta art. 8° ao PLS, renumerando o seu

atual art. 9°, para, em tese, ajustd-lo aos ditames da Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
por envolver despesa.

Ao analisar o projeto, a CAE o aprovou com a Emenda n°
1 — CAE, destinada a incorporar a inovagao pretendida a Lei n® 10.260, de 12
de julho de 2001, que trata do Fies. Além disso, com essa Emenda todos os
dispositivos de regulamentagdo dos programas de capacitagdo, antes
distribuidos pelos arts. 1° a 7° do PLS original, foram reunidos em um tnico
artigo (art. 21), a ser acrescido a citada lei de regéncia do Fies por meio do
comando do novo art. 1° proposto. Apesar de formalmente rejeitadas, as
Emendas n° 1 e 2 foram parcialmente aproveitadas na Emenda n° 1 — CAE,
consoante texto proposto para o mencionado art. 21.

Em vista da atualidade e pertinéncia das ponderacdes
apresentadas pelo Senador Waldemir Moka a ocasido em que foi designado
relator do projeto nesta Comissdo, aproveitamos suas contribuicdes para a
elaboracao do presente relatorio, com algumas modificagdes.

11 - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre matérias de natureza educacional e
aperfeicoamento de recursos humanos, entre outras. Ademais, por se tratar de
decisdo em carater terminativo, prevista no art. 91, inciso I, do mesmo
normativo, este colegiado deve se pronunciar quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

O mérito do PLS reside em dois pontos, essencialmente.
Primeiro, a resolugdo do problema da inadimpléncia entre os devedores do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES). Em segundo lugar, contribui
para a dotacdo de servigos publicos dos entes federados subnacionais com
profissionais de maior qualificagdo, a um custo reduzido, sem maior
comprometimento dos recursos publicos no longo prazo. Os profissionais
egressos da educagdo superior sdo duplamente beneficiados: de um lado, com
a reducdao de sua divida junto ao Fies; de outro, com a oportunidade de
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contato com o mundo do trabalho, importante ao enriquecimento e
desenvolvimento profissional.

Na pratica, a proposta ndo representa exatamente uma novidade
no ambito do Congresso Nacional. Conforme destacou o relator da matéria na
CAE, a Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010, ja trata de preocupagdo
similar, no entanto, restrita a concessao do beneficio da redugdo de divida a
professores efetivos das redes publicas de ensino e médicos integrantes de
equipes do Programa Saiude da Familia. Com efeito, a proposta do Senador
Renan Calheiros constitui 0 meio oportuno para ampliar a cobertura da norma
em referéncia, abrigando os novos profissionais sem vinculo com o Estado ou
com o mercado de trabalho.

Dessa maneira, a proposta se mostra relevante do ponto de vista
social e educacional. Quanto a educacao, em particular, apontada como dever
do Estado, entendemos que ndo deveria ser oferecida de maneira diferenciada
a cidaddos com as mesmas obrigacdes. A proposta envolve, assim, uma
medida de pouco custo, mas capaz de atenuar essa distor¢cdo na satisfagao do
direito e principio constitucional de acesso a educacdo, segundo a capacidade
de cada um.

Passando a analise das emendas, concordamos com o relator do
projeto na CAE, no tocante a incorporagdo parcial das Emendas n® 1 e 2 em
emenda de relatoria (Emenda n° 1 — CAE), por entender que aprimoram o
projeto. A Emenda n° 1 tratava da fixacao dos valores das bolsas em reais, ao
passo que a Emenda n°® 2 estabelecia prioridade para o atendimento aos
interessados atuantes em dreas de maior necessidade por parte do ente
federado contratante.

Também nos parece acertada a rejei¢ao da Emenda n° 3, na CAE,
que, ao tratar da LRF, ficaria fora de contexto, uma vez que o projeto nao
intenta criar nova despesa, mas apenas incentivar e regulamentar futuros
convénios com a Unido.

A analise dos demais aspectos da proposi¢ao, consoante ressaltou
o relator da matéria no colegiado que nos precedeu, evidencia equivocos da
proposta original atinentes aos aspectos juridicos e de técnica legislativa. Em
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relacdo a esta, ¢ certo que, a teor da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro 1998, o projeto deveria incidir sobre a Lei n° 10.260, de 2001,
norma que regulamenta o Fies. No que tange ao aspecto de
constitucionalidade, o projeto deve ser adequado ao principio federativo de
nossa estrutura politico-administrativa, que dispensa os entes da Federagao de
autorizacao de outrem para a realiza¢ao de sua missao constitucional.

Dai a pertinéncia da Emenda n° 1 — CAE, ao determinar a Unido
que incentive Estados e Municipios a celebrar tais convénios. A nosso juizo,
deve também ser o Distrito Federal igualmente contemplado na alteragao.

No mais, ante a impossibilidade de renumeracao de artigos de lei
ordinaria por meio de lei superveniente, cabe-nos sanear lapso de técnica
legislativa detectado na Emenda n° 1 — CAE. Para esse fim, apresentamos
subemenda, em que, além de fazer a inser¢do da norma em novo art. 20-C
acrescido a Lei do Fies, alteramos os valores nominais das bolsas de
qualificacdo, conformando-os a nova realidade do salario minimo.

Por oportuno, com o fim de refletir adequadamente o objeto da
proposi¢ao em face da modificacdo da CAE, sugerimos, por meio de emenda,
nova redacdo para a sua ementa.

Feitos os reparos aventados, inclusive nas modifica¢des
propostas pela CAE ao projeto, ponderamos que a matéria estara pronta para
seguir sua tramitacdo sem Obices de qualquer natureza.

I -vVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 09, de 2010 ¢ da emenda n° 01 — CAE nos termos da subemenda
oferecida, apresentando ainda, uma emenda a ementa da proposi¢ao, e
rejeitando as 03 emendas apresentadas pelo Senador Cyro Miranda na CAE.
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EMENDAN* -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 9, de 2010, a

seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispoe sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), para prever o incentivo da Unifo a criagdo de
programas de qualificacdo profissional no &mbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando ao
atendimento dos egressos da educagdo superior que
especifica.”

SUBEMENDA N’ -CE

(@ Emendan® 1 — CAE)
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, nos

termos da Emenda n° 1 — CAE, a seguinte redagao:

fr2013-03154

“Art. 1° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 20-B:

“Art. 20-B. A Unido incentivara Estados e Municipios e o Distrito
Federal a celebrar convénios visando a qualificag@o profissional de
estudantes do ensino superior beneficiarios do Fies que ndo estejam no
mercado de trabalho.

§ 1° A qualificag@o profissional compreendera atividades estritamente
relacionadas aos objetivos do curso superior, em periodos de vinte ou
quarenta horas semanais, a critério da Administragéo.

§ 2° A participag@o nos programas de qualificacdo profissional sera de
até doze meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, conforme as
necessidades e prioridades da Administragao.

§ 3° O Fies, na forma do regulamento, abatera mensalmente 1% (um
por cento) do saldo devedor consolidado dos participantes no programa de
qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente da
data de contratagdo do financiamento.

§ 4° Nao sera permitido o abatimento a que se refere o § 3° quando o
participante do programa de qualificagdo for beneficiario de outra
modalidade de redugdo do saldo devedor do Fies prevista em lei.

§ 5° Os participantes do programa de qualificacdo fardo jus a bolsa de
qualificag@o, em valor equivalente a:

I—-R$ 678,00 (seiscentos ¢ setenta e oito reais), na hipotese de jornada
de vinte horas semanais;
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IT - R$ 1.356,00 (mil trezentos e cinquenta e seis reais), na hipotese de
quarenta horas semanais.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, se autorizados
pelas respectivas assembleias legislativas ou camaras municipais, poderao,
por meio de complementagdo com recursos proprios, adotar valores
superiores aos estabelecidos no § 5°.

§ 7° A Unido podera efetuar transferéncias financeiras aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, destinadas ao pagamento das bolsas de
qualificagdo de que trata o § 5°.

§ 8° O numero de participantes do programa de qualificacdo previsto
no caput nao podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de servidores
ativos do ente federado.

§ 9° Na impossibilidade de contemplar todos os interessados nos
programas de qualificag@o previstos no caput, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios dardo prioridade aos beneficiarios do Fies cuja qualificacdo
atenda as areas de maior necessidade do ente federado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 9, DE 2010
(do Senador RENAN CALHEIROS)

Dispde sobre a qualificacdo profissional dos
beneficiarios do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), pelos
Estados e Municipios.

Art. 1° Os Estados e Municipios poderdo firmar convénio com a Unido visando a
qualificacéo profissional de estudantes do ensino superior beneficidrios do FIES, que nao
estejam no mercado de trabalho, nos termos de decreto do Poder Executivo.

Art. 2° A qualificacdo profissional compreendera atividades estritamente relacionadas aos
objetivos do curso superior, em periodos de 20 (vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais, a
critério da Administracao.

Art. 3° A participacdo nos programas de qualificacdo profissional sera de até 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, conforme as necessidades e
prioridades da Administracéo.

Art. 4° O FIES, na forma do regulamento, abaterd mensalmente 1% (um por cento) do
saldo devedor consolidado dos participantes no programa de qualificagdo, incluidos os
juros devidos no periodo e independentemente da data de contratagdo do financiamento.

Paragrafo Unico. Nao serd permitido o abatimento a que se refere este artigo, quando o
participante do programa de qualificacéo for beneficiario de outra modalidade de reducéo
do saldo devedor do FIES prevista em lei.
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Art. 5° Os participantes do programa de qualificacdo fardo jus a bolsa qualificacdo, em
valor equivalente:

- a um salario minimo, na hipétese de jornada de 20 (vinte) horas semanais;
- a dois salarios minimos, na hipétese de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 6° A Unido podera efetuar transferéncias financeiras aos estados e municipios,
destinadas ao pagamento da bolsa qualificacdo de que trata essa lei.

Paragrafo Unico. Os estados e municipios poderdo, por meio de complementacdo com
recursos proprios, adotar valores superiores aos estabelecidos no artigo 6° desta lei.

Art. 7° O numero de participantes do programa de qualificacdo ndo podera ultrapassar
20% (vinte por cento) do total de servidores ativos do ente federado.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVAS

Criado em 1999 para financiar os estudos de quem pretendia fazer
faculdade e ndo dispunha de recursos para pagar, o Programa de Financiamento
Estudantil (Fies) da Caixa Econdmica Federal acabou se transformando num impasse
para os profissionais formados. Como nem todos conseguem emprego, imediatamente,
apo6s a conclusdo do curso superior, surgem dificuldades para o pagamento das
mensalidades do empréstimo contraido.

No sistema do FIES, o estudante comeca a pagar o financiamento estudantil
guando ainda esta na universidade. A parcela é de, no maximo, R$ 50 a cada trés meses.
O problema é que, mesmo com juros de 3,5% ao ano, esse valor ndo é suficiente para
abater os juros, o que resulta no aumento do saldo devedor. E por isso que 22% dos
beneficiados com o Fies estdo inadimplentes.

Foi nesse contexto que o Senado Federal aprovou, em dezembro de 2009, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 184, de 2009, do Deputado Gilmar Machado, que deu
origem a Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010.. Entre outros pontos, a Lei n°® 12.2040
permite que professores em efetivo exercicio na rede publica de educacdo basica com
jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura e médicos
integrantes de equipe de saude da familia, com atuacdo em areas e regides com caréncia
e dificuldade de retencdo desse profissional, possam abater mensalmente 1% o saldo
devedor do FIES.

O objetivo da presente proposicdo, portanto, € possibilitar aos estudantes
dos demais cursos superiores, que ainda ndo estejam inseridos no mercado de trabalho,
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a participacdo em programa de qualificacdo profissional, por meio do exercicio de
atividades profissionais nas administracdes estaduais € municipais.

Conforme o interesse de cada Estado ou Municipio, a participacdo
asseguraria uma bolsa qualificagdo equivalente a um salario minimo (nas jornadas de 20
horas semanais) e de dois salarios minimos (nas jornadas de 40 horas semanais). Além
disso, o participante podera abater mensalmente 1% do saldo devedor do FIES, durante a
participacdo no programa de qualificagcéo profissional.

Considerando que os estados e municipios mais pobres teriam dificuldades
financeiras para arcar com os custos do programa de qualificacdo, o projeto admite que,
nos termos do regulamento, a Unido colabore, por meio de transferéncias, com o
pagamento das bolsas. Os estados e municipios também poderdo adotar valores acima
dos definidos neste projeto, desde que utilizem recursos préprios de seus orcamentos.

Levando-se em conta que o objetivo da proposta é ampliar a qualificacdo
dos concludentes do ensino universitario e permitir o abatimento do saldo devedor do
FIES, sem comprometer a renovacao dos quadros da administracao publica dos estados
e municipios, a proposi¢do estabelece o limite maximo de 20% dos servidores ativos do
ente, para fins de admissdo dos bolsistas do programa de qualificacao.

A aprovacdo do projeto irAd beneficiar a prestacdo de servigos publicos
relevantes para a sociedade, em razdo da participacdo desses bolsistas de nivel superior
nas tarefas associados a esses servicos. Além disso, permitira ao participante o
aperfeicoamento profissional, ja que estara exercendo atividades diretamente
relacionadas com sua area de formacéo. Por fim, colaborara para a reducdo das dividas
dos estudantes beneficiados pelo FIES, na mesma linha da lei n® 12.202, de 2010.

Por tudo isso, solicitamos a participacdo de todos os parlamentares na
discussdo dessa importante matéria, com vistas ao seu aperfeicoamento e célere
aprovacao.



72

4
LEGISLACAO CITADA

LEIN©12.202, DE 14 DE JANEIRO DE 2010.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES (permite
abatimento de saldo devedor do FIES aos
profissionais do magistério publico e médicos dos
programas de salde da familia; utilizacdo de débitos
com o INSS como crédito do FIES pelas instituicbes
de ensino; e da outras providéncias).

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 19, 22, 3% 4%, 5° 6% 92 10, 11, 12 e 13 da Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o0 Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES, de natureza contabil, destinado a concessao de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliagcdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo, de acordo com
regulamentacéao propria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput poderda, na forma do regulamento, ser
oferecido a alunos da educacgdo profissional técnica de nivel médio, bem como aos
estudantes matriculados em programas de mestrado e doutorado com avaliagdo positiva,
desde que haja disponibilidade de recursos, observada a prioridade no atendimento aos
alunos dos cursos de graduacao.

| - (revogado);

Il - (revogado);

[l - (revogado).

§ 2° S&o considerados cursos de graduacdo com avaliagdo positiva, aqueles que

obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior - SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.
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§ 32 Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do Fies
sem prejuizo para o estudante financiado.

§ 5° A participagdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante contribuicbes ao
Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.

§ 62 E vedada a concessdo de novo financiamento a estudante inadimplente com o Fies

ou com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de
1992.” (NR)

§ 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderdo a remuneragao
mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do
regulamento.

| - (revogado);

Il - (revogado);

[l - (revogado);

IV - (revogado).

8 4° (Revogado).
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Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, na qualidade de agente
operador e de administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e normas
baixadas pelo CMN.

IV _- aplicacao de sancgdes as instituicbes de ensino e aos estudantes que descumprirem
as regras do Fies, observados os 88 5° e 6° do art. 4° desta Lei.

“Art. 4° Sdo passiveis de financiamento pelo Fies até 100% (cem por cento) dos
encargos educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicbes de ensino
devidamente cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educagdo, em contraprestacao
aos cursos referidos no art. 1° em que estejam regularmente matriculados.

8§ 1° (Revogado).

Il - juros a serem estipulados pelo CMN;



75

7

Il - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino;

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizacdo, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de ensino no ultimo semestre cursado,
cabendo ao agente operador estabelecer esse valor nos casos em que o financiamento
houver abrangido a integralidade da mensalidade;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 3 (trés) vezes o
prazo de permanéncia do estudante na condicdo de financiado;

VI - risco: as instituic6es de ensino participaréo do risco do financiamento, na condi¢éo de
devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais:

P2 ) (=270 o =T [0 ) PRSPPI

§ 1° Ao longo do periodo de utilizacdo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o
financiamento, na forma regulamentada pelo agente operador.

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino a qual esteja
vinculado poderéa dilatar em até um ano o prazo de utilizagdo de que trata o inciso | do
caput, hipétese na qual as condi¢des de amortizagdo permanecerao aquelas definidas no
inciso V também do caput.

§ 10. A reducdo dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste artigo, incidira sobre o
saldo devedor dos contratos ja formalizados.” (NR)

“Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestac6es devidas pelo estudante financiado, a
instituicdo referida no § 3° do art. 3° promovera a execucdo das parcelas vencidas,
conforme estabelecida pela Instituicdo de que trata o inciso Il do caput do art. 3°
repassando ao Fies e a instituicdo de ensino a parte concernente ao seu risco.
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§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacdo pertinente, o saldo
devedor seréa absorvido conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino.

§ 22 O percentual do saldo devedor de que tratam o caput e o § 1°, a ser absorvido pela
instituicdo de ensino, sera equivalente ao percentual do risco de financiamento assumido
na forma do inciso VI do caput do art. 52, cabendo ao Fies a absorcdo do valor restante.”
(NR)

“Art. 9° Os certificados de que trata o art. 7° serdo destinados pelo Fies exclusivamente
ao pagamento as mantenedoras de instituicdes de ensino dos encargos educacionais
relativos as operacgfes de financiamento realizadas com recursos desse Fundo.” (NR)

“Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° serdo utilizados para pagamento das
contribuicées sociais previstas nas alineas a e ¢ do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, bem como das contribuicdes previstas no art. 3° da Lei n®
11.457, de 16 de marc¢o de 2007.

§ 1° E vedada a negociacdo dos certificados de que trata o caput com outras pessoas
juridicas de direito privado.

§ 2° (Revogado).

§ 3° Nao havendo débitos de carater previdenciario, os certificados poderdo ser utilizados
para o pagamento de quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, e respectivos débitos, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou a ajuizar, exigiveis ou com exigibilidade suspensa, bem como de multas, de
juros e de demais encargos legais incidentes.

Paragrafo Unico. O agente operador fica autorizado a solicitar na Secretaria do Tesouro
Nacional o resgate dos certificados de que trata o caput.” (NR)

“Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar antecipadamente,
mediante solicitacdo formal do Fies e atestada pelo INSS, os certificados com data de
emissao até 10 de novembro de 2000 em poder de instituicdes de ensino que, na data de
solicitacdo do resgate, tenham satisfeito as obrigacdes previdenciarias correntes, inclusive
0s débitos exigiveis, constituidos, inscritos ou ajuizados e que atendam,
concomitantemente, as seguintes condigdes:
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Paragrafo Unico. Das instituicdes de ensino que possuam acordos de parcelamentos com
0 INSS e que se enquadrem neste artigo poderao ser resgatados até 50% (cinquenta por
cento) do valor dos certificados, ficando estas obrigadas a utilizarem os certificados
restantes, em seu poder, na amortizacdo dos aludidos acordos de parcelamentos.” (NR)

“Art. 13. O Fies recomprara, no minimo a cada trimestre, ao par, os certificados aludidos
no art. 9%, mediante utilizacdo dos recursos referidos no art. 2°, ressalvado o disposto no
art. 16, em poder das instituicdes de ensino que atendam ao disposto no art. 12.” (NR)

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 6°-B:

“Art. 6°-B. O Fies podera abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1,00% (um
inteiro por cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento, dos estudantes que
exercerem as seguintes profissdes:

| - professor em efetivo exercicio na rede publica de educacéo basica com jornada de, no
minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura; e

Il - médico integrante de equipe de saude da familia oficialmente cadastrada, com
atuacdo em areas e regides com caréncia e dificuldade de retencdo desse profissional,
definidas como prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do regulamento.

(=]

§ 1% (VETADO)

§ 2° O estudante que ja estiver em efetivo exercicio na rede publica de educagdo basica
com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, por ocasido da matricula no curso
de licenciatura, tera direito ao abatimento de que trata o caput desde o inicio do curso.

§ 3° O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar em programa
credenciado Medicina pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica, de que trata a Lei
n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e em especialidades prioritarias definidas em ato do
Ministro de Estado da Salde tera o periodo de caréncia estendido por todo o periodo de
duracéo da residéncia médica.

§ 4° O abatimento mensal referido no caput serd operacionalizado anualmente pelo
agente operador do Fies, vedado o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de
trabalho.

§ 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo devedor, na forma do caput, os
estudantes ficam desobrigados da amortizagdo de que trata o inciso V do caput do art.
52,
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§ 6% O estudante financiado que deixar de atender as condigdes previstas neste artigo
devera amortizar a parcela remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do
inciso V do art. 5°.”

Art. 32 O Capitulo IV da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE tera prazo de até
1 (um) ano para assumir o papel de agente operador do Fies, cabendo a Caixa
Econbmica Federal, durante este prazo, dar continuidade ao desempenho das atribuicbes
decorrentes do encargo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacg&o.
Art. 52 Ficam revogados o inciso 1 do 8§ 10 e 0 § 4° do art. 2°, os 88 1° e 3° do art.

4°, a alinea a do inciso VI do art. 5° e 0 § 2° do art. 10 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001.

Brasilia, 14 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado
Fernando Haddad
José Gomes Temporéo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.1.2010

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Gltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 05/02/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10304/2010



79

LEI N° 12.202, DE 14 DE JANEIRO DE 2010.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES (permite abatimento de saldo devedor do

Mensagem de veto FIES aos profissionais do magistério publico e médicos
dos programas de saude da familia; utilizacéo de débitos
com o INSS como crédito do FIES pelas instituicdes de
ensino; e da outras providéncias).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 19, 2, 32, 42, 5° 62 92 10, 11, 12 e 13 da Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, de natureza contabil, destinado a concessao de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos e com avaliagao positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educagao, de acordo com regulamentagao propria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera, na forma do regulamento, ser oferecido a
alunos da educacgao profissional técnica de nivel médio, bem como aos estudantes matriculados
em programas de mestrado e doutorado com avaliagao positiva, desde que haja disponibilidade
de recursos, observada a prioridade no atendimento aos alunos dos cursos de graduagao.

|1 - (revogado);
II - (revogado);
Il - (revogado).

§ 2° Sao considerados cursos de graduagéo com avaliagéo positiva, aqueles que obtiverem
conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior -
SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

§ 32 Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do Fies sem
prejuizo para o estudante financiado.

§ 5° A participagdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante contribui¢des ao Fundo
instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.

§ 6° E vedada a concessao de novo financiamento a estudante inadimplente com o Fies ou com
o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de 1992.” (NR)

§ 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponder&o a remuneragdo mensal de
até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos financiamentos
concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do regulamento.

| - (revogado);

II - (revogado);

Il - (revogado);
IV - (revogado).
§4° (Revogado).



Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, na qualidade de agente
operador e de administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e normas baixadas
pelo CMN.

IV - aplicagao de sangbes as instituicbes de ensino e aos estudantes que descumprirem as
regras do Fies, observados os §§ 5° e 6° do art. 4° desta Lei.

“Art. 4° Séao passiveis de financiamento pelo Fies até 100% (cem por cento) dos encargos
educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicdes de ensino devidamente
cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educagao, em contraprestacéo aos cursos referidos
no art. 1° em que estejam regularmente matriculados.

§ 1° (Revogado).

“Art. 5° ...

Il - juros a serem estipulados pelo CMN;

1l - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituigdo de ensino;

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga diretamente
pelo estudante financiado a instituicdo de ensino no ultimo semestre cursado, cabendo ao agente
operador estabelecer esse valor nos casos em que o financiamento houver abrangido a
integralidade da mensalidade;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 3 (trés) vezes o prazo de
permanéncia do estudante na condig¢ao de financiado;

VI - risco: as instituicdes de ensino participarao do risco do financiamento, na condigéo de
devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais:

P2 ) (=270 0 = [ ) SR

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o
estudante financiado fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o financiamento, na forma
regulamentada pelo agente operador.

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino a qual esteja
vinculado podera dilatar em até um ano o prazo de utilizagao de que trata o inciso | do caput,
hipétese na qual as condigbes de amortizagdo permanecerao aquelas definidas no inciso V
também do caput.

§ 10. Aredugao dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste artigo, incidira sobre o saldo
devedor dos contratos ja formalizados.” (NR)

“Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagdes devidas pelo estudante financiado, a
instituicdo referida no § 3° do art. 3° promovera a execugéo das parcelas vencidas, conforme
estabelecida pela Instituicdo de que trata o inciso Il do caput do art. 3°, repassando ao Fies e a
instituicdo de ensino a parte concernente ao seu risco.
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§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do financiamento,
devidamente comprovados, na forma da legislagéo pertinente, o saldo devedor sera absorvido
conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino.

§ 2° O percentual do saldo devedor de que tratam o caput e o § 1°, a ser absorvido pela
instituicdo de ensino, sera equivalente ao percentual do risco de financiamento assumido na
forma do inciso VI do caput do art. 5%, cabendo ao Fies a absorgao do valor restante.” (NR)

“Art. 9° Os certificados de que trata o art. 7° serdo destinados pelo Fies exclusivamente ao
pagamento as mantenedoras de instituicbes de ensino dos encargos educacionais relativos as
operagdes de financiamento realizadas com recursos desse Fundo.” (NR)

“Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° seréo utilizados para pagamento das contribui¢cdes
sociais previstas nas alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, bem como das contribui¢cdes previstas no art. 3° da Lei n® 11.457, de 16 de margo de
2007.

§ 1° E vedada a negociagao dos certificados de que trata o caput com outras pessoas juridicas
de direito privado.

§ 2° (Revogado).

§ 3° Nao havendo débitos de carater previdenciario, os certificados poder&o ser utilizados para o
pagamento de quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e
respectivos débitos, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar,
exigiveis ou com exigibilidade suspensa, bem como de multas, de juros e de demais encargos
legais incidentes.

AR AL e

Paragrafo unico. O agente operador fica autorizado a solicitar na Secretaria do Tesouro Nacional
o resgate dos certificados de que trata o caput.” (NR)

“Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar antecipadamente, mediante
solicitagdo formal do Fies e atestada pelo INSS, os certificados com data de emissado até 10 de
novembro de 2000 em poder de instituicbes de ensino que, na data de solicitagdo do resgate,
tenham satisfeito as obrigagbes previdenciarias correntes, inclusive os débitos exigiveis,
constituidos, inscritos ou ajuizados e que atendam, concomitantemente, as seguintes condig¢des:

Paragrafo unico. Das instituicdes de ensino que possuam acordos de parcelamentos com o
INSS e que se enquadrem neste artigo poderéo ser resgatados até 50% (cinquenta por cento) do
valor dos certificados, ficando estas obrigadas a utilizarem os certificados restantes, em seu
poder, na amortizagdo dos aludidos acordos de parcelamentos.” (NR)

“Art. 13. O Fies recomprara, no minimo a cada trimestre, ao par, os certificados aludidos no art.
9°, mediante utilizagdo dos recursos referidos no art. 2°, ressalvado o disposto no art. 16, em
poder das instituicdes de ensino que atendam ao disposto no art. 12.” (NR)

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 6°-B:

“Art. 6°-B. O Fies podera abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1,00% (um inteiro por
cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente
da data de contratagéo do financiamento, dos estudantes que exercerem as seguintes

profissdes:

| - professor em efetivo exercicio na rede publica de educagéo basica com jornada de, no
minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura; e

Il - médico integrante de equipe de saude da familia oficialmente cadastrada, com atuagdo em
areas e regides com caréncia e dificuldade de retengao desse profissional, definidas como
prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do regulamento.

§ 1° (VETADO)
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§ 2° O estudante que ja estiver em efetivo exercicio na rede publica de educagéo basica com
jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, por ocasiao da matricula no curso de
licenciatura, tera direito ao abatimento de que trata o caput desde o inicio do curso.

§ 32 O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar em programa credenciado
Medicina pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica, de que trata a Lei n® 6.932, de 7 de
julho de 1981, e em especialidades prioritarias definidas em ato do Ministro de Estado da Saude
tera o periodo de caréncia estendido por todo o periodo de duragdo da residéncia médica.

§ 4° O abatimento mensal referido no caput sera operacionalizado anualmente pelo agente
operador do Fies, vedado o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de trabalho.

§ 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo devedor, na forma do caput, os
estudantes ficam desobrigados da amortizagéo de que trata o inciso V do caput do art. 5°

§ 6° O estudante financiado que deixar de atender as condi¢des previstas neste artigo devera
amortizar a parcela remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do inciso V do art.
50

Art. 32 O Capitulo IV da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE tera prazo de até 1 (um)
ano para assumir o papel de agente operador do Fies, cabendo a Caixa Econémica Federal,
durante este prazo, dar continuidade ao desempenho das atribui¢des decorrentes do encargo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 5° Ficam revogados o inciso ldo § 1oe 0 §4°do art. 2°, 0s §§ 1°e 3°do art. 4°, a
alinea a do inciso VI do art. 5° e 0 § 2° do art. 10 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.
Brasilia, 14 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado
Fernando Haddad
José Gomes Tempordo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.1.2010
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 9, de 2010)

Substituam-se os incisos I e II do artigo 5° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de
2010, pelos seguintes:

I — RS 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais), na hipotese de
jornada de 20 (vinte) horas semanais;

IT — R$ 1.090,00 (um mil e noventa reais), na hipotese de jornada de
40 (quarenta) horas semanais.”

JUSTIFICACAO

O projeto vincula as bolsas qualificagdo ao saldrio minimo, algo
que estd em desacordo com a Constitui¢do Federal, que, em seu art. 7° inciso 1V,

veda a vinculag@o do salario minimo para qualquer fim.

A alteragdo proposta retira do projeto a macula da

inconstitucionalidade.

Sala da Comissao,
Senador CYRO MIRANDA
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 9, de 2010)

Acrescente-se ao artigo 7° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, o seguinte
paragrafo unico:

“Art. 7°.

Paragrafo Unico. Os Municipios ¢ os Estados, na impossibilidade de
contemplar a todos os interessados nos programas de qualificacdo,
priorizardo aqueles beneficiarios do FIES cujas qualificacdes atendam as
areas de maior necessidade por parte do ente federativo.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ dar maior flexibilidade a Estados e

Municipios na escolha das 4reas dos cursos de qualificagao.

Entendemos que, para que os entes federativos tenham interesse em
criar programas de qualificacdo, eles precisam ter o direito de escolher as areas
de especializagdo em cujo treinamento desejam investir.

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 9, de 2010)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, o seguinte
art. 8°, e renumere-se o atual art. 8°:

“Art. 8° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da despesa ou da rentncia
fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal , que acompanhara o projeto
de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60 (sessenta)
dias da publicacdo desta Lei.”

JUSTIFICACAO

O acréscimo do artigo acima tem o objetivo de tornar o Projeto de
Lein®9, de 2010, compativel com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

O ideal seria fazer uma estimativa do impacto fiscal do projeto.
Infelizmente, considerando a diversidade dos Estados e Municipios, ¢ muito
dificil efetuar uma estimativa da renuncia fiscal decorrente dos convénios que

serdo celebrados.

Sala da Comissao,
Senador CYRO MIRANDA
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PARECER N° |, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
ao Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, do
Senador RENAN CALHEIROS, que dispoe sobre a
qualificag@o profissional dos beneficiarios do Fundo
de Financiamento do Ensino Superior (FIES), pelos
Estados e Municipios.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 9, de 2010, de autoria do Senador Renan Calheiros, que
dispde sobre a qualificagdo profissional dos beneficidrios do Fundo de
Financiamento do Ensino Superior (FIES), pelos Estados € Municipios.

O PLS ¢ composto de oito artigos.

O art. 1° autoriza Estados e Municipios a firmar convénio com a
Unido visando a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficiarios do FIES que ndo estejam no mercado de trabalho.

O art. 2° esclarece que a qualificacdo profissional compreendera
atividades estritamente relacionadas aos objetivos do curso superior, em
periodos de vinte ou quarenta horas semanais, a critério da Administragao.

Nos termos do art. 3° a participagdo nos programas de
qualificagdo profissional sera de at¢ doze meses, podendo ser prorrogados por
igual periodo.

O art. 4° determina que o FIES, na forma do regulamento, abatera
mensalmente um por cento do saldo devedor consolidado dos participantes no
programa de qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento.
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O art. 5° atribui aos participantes do programa de qualificagcdo o
direito de receber uma bolsa qualifica¢do, em valor equivalente a um salario
minimo, na hipdtese de jornada de 20 horas semanais, e de dois salarios
minimos, caso sua jornada seja de 40 horas semanais.

Nos termos do art. 6°, a Unido poderd efetuar transferéncias
financeiras aos Estados e Municipios destinadas ao pagamento da bolsa
qualificagdo. Os Estados e Municipios poderdo aumentar as respectivas bolsas
qualificagdo caso fagcam a complementagdo com recursos proprios.

O art. 7° limita em 20% do total de servidores do ente federado o
nimero de participantes do programa de qualificacao.

O art. 8° ¢ a clausula de vigéncia.

A Justificacao da proposta parte do principio de que o FIES teria
se transformado num impasse para os profissionais formados. Apos a
conclusdo do curso superior, muitos nado conseguem pagar as mensalidades do
empréstimo contraido. O nivel de inadimpléncia dos beneficiados do FIES
chegou a 22%. O autor da proposta cita a Lei n° 12.202, de 2010 — que
permitiu o abatimento do saldo devedor do FIES aos profissionais do
magistério publico e a médicos dos programas de saude da familia — para
propor alivio similar aos estudantes dos demais cursos superiores que nao
estejam inseridos no mercado de trabalho.

O projeto foi encaminhado para esta Comissdo de Assuntos
Economicos e para a Comissao de Cultura, Educagdo e Esporte, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Foram apresentadas trés emendas, todas elas de autoria do
Senador Cyro Miranda.

A Emenda n° 1-CAE desvincula do salario minimo os valores das
bolsas de qualificagao.

A Emenda n°® 2-CAE acrescenta o seguinte paragrafo Uinico ao
artigo 7° do PLS:

Pardgrafo Unico. Os Municipios e os Estados, na impossibilidade
de contemplar a todos os interessados nos programas de qualificaggo,
priorizardo aqueles beneficiarios do FIES cujas qualificagdes atendam as

pp2011-09747
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areas de maior necessidade por parte do ente federativo.
A Emenda n° 3-CAE acrescenta o seguinte art. 8°, ficando o atual
renumerado para art. 9°:

Art. 8° O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto
no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da despesa ou da
rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal ,
que acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja apresentagio se der
apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicag@o desta Lei.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer medida que lhe seja submetida.

O Projeto de Lei do Senado n°® 9, de 2010, propde, em linhas
gerais, a criagdo de programas de qualificagcdo profissional, que seriam
langados por Estados e Municipios, mediante a realiza¢do de convénios com a
Unido. Esses programas teriam a duracdo de um ou dois anos e estariam
voltados para a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficiarios do FIES, que ndo estejam no mercado de trabalho.

Os participantes do programa fariam jus a uma bolsa
qualificag¢do, de ambito municipal ou estadual, cujo valor seria equivalente a
um ou dois salario minimos, dependendo da duracdo da jornada de trabalho. A
Unido poderia efetuar transferéncias financeiras aos Estados e Municipios
destinadas ao pagamento das referidas bolsas. Além do beneficio da bolsa, o
projeto beneficiaria os participantes do programa de qualificagdo com a
redu¢do mensal de um por cento do saldo devedor consolidado da divida junto
ao FIES, incluidos os juros devidos no periodo.

A anélise da proposta quanto aos aspectos juridicos e quanto a
técnica legislativa mostra que o projeto possui alguns problemas, que podem
ser sanados através de uma emenda de relator.

O primeiro problema ¢ uma questdo de técnica legislativa.
Entendemos que o projeto deveria ser apresentado na forma de uma alteragao
da Lei n° 10.260, de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES).

pp2011-09747
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O segundo problema ¢ adequar o projeto ao principio federativo
de nossa estrutura politico-administrativa. Por meio da emenda que iremos
propor, o PLS, em vez de autorizar os entes federados a firmarem convénios
para criagdo de programas de qualificacdo (algo improprio, pois s as cadmaras
estaduais ou municipais podem conceder tal autorizagdo), determina que a
Uniao incentive Estados ¢ Municipios a celebrar tais convénios.

Passando a andlise das emendas, achamos que a Emenda n° 1-
CAE ¢ muito meritoria e merece ser prontamente acolhida. Ela propde que os
valores das bolsas sejam fixados em reais. De fato, o PLS, ao vincular o valor
das bolsas de qualificagdo ao saldrio minimo, estava em desacordo com a
Constitui¢do Federal, que, em seu art. 7°, inciso IV, veda a vinculacdo do
salario minimo para qualquer fim.

A Emenda n° 2-CAE, também merece ser acolhida. Ela
determina que, na impossibilidade de contemplar a todos os interessados nos
programas de qualificagdo, os Estados e Municipios priorizardo aqueles
beneficiarios que atuem em areas de maior necessidade por parte do ente
federativo.

Para melhor adequar a proposicdo a boa técnica legislativa, os
textos dessas duas Emendas foram incorporados a Emenda n° 4-CAE, que ora
apresento. Assim, elas foram acatadas no mérito, mas serdo formalmente
rejeitadas para evitar conflitos de redagao.

A Emenda n° 3-CAE propde que seja acrescentado artigo
determinando que seja estimado o montante de despesa relativo a aplicagao
do projeto para que seja posteriormente incluido no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal. Entendemos que a Emenda
seja desnecessaria, uma vez que o projeto ndo tenta criar despesa nova, mas
tdo-somente incentivar e regulamentar os convénios que serdo futuramente
celebrados com o objetivo de criar programas de qualificacdo. Além disso,
como iremos propor que o projeto se torne um mero artigo da Lei n® 10.260,
de 2001, que criou o FIES, a inser¢do do artigo ficaria fora de contexto.

Analisando o projeto quanto ao mérito, percebe-se que a proposta
procura resolver o problema da elevada inadimpléncia entre os devedores do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES). A solugdo proposta leva em
conta um precedente aberto pela Camara dos Deputados e respaldado pelo
Senado Federal.

pp2011-09747
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Refiro-me a aprovacao pelo Senado Federal do PLC n° 184, de
2009, que permitiu a professores em efetivo exercicio na rede publica de
educagdo basica e a médicos integrantes de equipe de saide da familia o
direito de, desde que atendam a certos requisitos, abater mensalmente até 1%
do saldo devedor do FIES, durante a participagdo no programa de qualificagdo
profissional. O PLC 184/2009 foi sancionado pelo Presidente da Republica
com veto parcial e se transformou na Lei n° 12.202, de 2010, que manteve as
disposi¢des relativas ao abatimento da divida.

O PLS em tela nada mais faz do que, aproveitando o precedente
criado pela Lei 12.202/2010, propor basicamente duas medidas. Em primeiro
lugar, a autorizacdo para que Estados e Municipios celebrem convénios com a
Unido visando a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficiarios do FIES que ndo estejam no mercado de trabalho. Em segundo
lugar, a determinagdo para que o FIES abata 1% do saldo devedor
consolidado dos participantes dos referidos programa de qualificagao.

Nenhuma das duas medidas ¢ polémica ou desprovida de mérito.
Pelo contrario, o projeto em tela propde uma solucdo simples para um
programa de dificil solucdo, que ¢ a divida dos estudantes inadimplentes com
o FIES. Assim sendo, entendemos que o projeto ¢ meritdrio € merece ser
acolhido.

I - vOTO

Em vista do exposto, o voto € pela rejei¢do das Emendas n® 1, 2
e 3-CAE e pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, com a
seguinte Emenda:

EMENDAN° 1-CAE

(a0 PLS n° 9, de 2010)
Substituam-se os arts. 1° a 7° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, pelo
seguinte art. 1°, renumerando-se o art. 8°:

Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de junho de 2001, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 21, sendo renumerados os atuais arts. 22 e 23:
“Art. 21. A Unido incentivarda Estados e Municipios a celebrar

pp2011-09747
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convénios visando a qualificacdo profissional de estudantes do ensino
superior beneficiarios do FIES que nao estejam no mercado de trabalho.

§ 1° A qualificacdo profissional compreendera atividades estrita-
mente relacionadas aos objetivos do curso superior, em periodos de 20
(vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais, a critério da Administragao.

§ 2° A participacdo nos programas de qualificacdo profissional sera
de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo,
conforme as necessidades e prioridades da Administracao.

§ 3° O FIES, na forma do regulamento, abatera mensalmente 1%
(um por cento) do saldo devedor consolidado dos participantes no
programa de qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contrata¢do do financiamento.

§ 4° Nao sera permitido o abatimento a que se refere o § 3°, quando
o participante do programa de qualificagdo for beneficiario de outra
modalidade de redug@o do saldo devedor do FIES prevista em lei.

§ 5° Os participantes do programa de qualificacdo fardo jus a bolsa
qualificagdo, em valor equivalente:

I - aR$ 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais), na hipotese de
jornada de 20 (vinte) horas semanais;

II - R$ 1.090,00 (um mil e noventa reais), na hipotese de 40
(quarenta) horas semanais.

§ 6° Os Estados e Municipios, se autorizados pelas respectivas
camaras estaduais ou municipais, poderao, por meio de complementagio
com recursos proprios, adotar valores superiores aos estabelecidos no §
5°.

§ 7° A Unido podera efetuar transferéncias financeiras aos Estados
e Municipios, destinadas ao pagamento das bolsas qualificagdo de que
trata o § 5°.

§ 8° O numero de participantes do programa de qualificagdo ndo
podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de servidores ativos do
ente federado.

§9°. Os Estados e os Municipios, na impossibilidade de contemplar
a todos os interessados nos programas de qualifica¢do, priorizardo aqueles
beneficiarios do FIES cujas qualificagdes atendam as areas de maior
necessidade por parte do ente federativo.”

Sala da Comissdo, em 13 de dezembro de 2011.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 91, de 2012 (Projeto
de Lei n® 1.185, de 2007, na origem), do Deputado
Deley, que modifica a Lei n°10.891, de 9 de julho
de 2004, instituindo penalidade ao atleta que
violar regras antidoping.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educagao, Cultura e Esporte
(CE), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 91, de 2012 (Projeto de Lei n° 1.185, de 2007, na origem).
De autoria do Deputado Deley, o projeto altera a Lei n® 10.891, de 9 de
julho de 2004, para impedir a concessdo da Bolsa-Atleta a atletas que
violarem regras antidopagem.

Para tanto, o PLC estabelece, mediante acréscimo de inciso IX
ao art. 3° da Lei da Bolsa-Atleta, novo requisito a ser cumprido por
candidato a bolsa, segundo o qual o atleta devera nao ter violado, por no
minimo dois anos, qualquer das regras antidoping contidas na Convengao
Internacional contra o Doping nos Esportes, ratificada pelo Decreto
Legislativo n° 306, de 26 de outubro de 2007.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia da lei, com inicio
previsto para a data de sua publicagdo.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que a nao
concessao da bolsa a quem nao cumpre o requisito proposto ¢ uma forma
de punir e educar atletas que se utilizam de dopagem para violar os
principios do esporte. Além de coibir o uso de substancias proibidas na



94

N

pratica desportiva, a medida sugerida se harmoniza com a recomendacao da
convengao supracitada.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a matéria se insere no rol daquelas sujeitas a
competéncia desta Comissdao. Em adi¢do, por for¢a do disposto no art. 91,
inciso IV, do mesmo Risf, que faculta as comissdes decisdo terminativa em
PLC de iniciativa parlamentar, deve este colegiado se manifestar quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e adequagdo a técnica
legislativa do projeto.

No que tange ao exame de constitucionalidade, verifica-se que
a Unido esta legitimada a dispor, concorrentemente com os Estados e o
Distrito Federal, sobre educacdo, cultura, ensino e desporto, ndo havendo
qualquer objecdo a iniciativa parlamentar para esse fim. Em relacdo a
juridicidade, a inova¢do se mostra plenamente compativel com o
ordenamento vigente.

Do ponto de vista do mérito, ¢ de se louvar a iniciativa, pois a
matéria enquadra-se dentro das agdes de defesa dos principios da ética
desportiva, combate as fraudes esportivas e garantia de justica (fair play) no
futuro do esporte. Ademais, como determina o art. 3° da Convengao
Internacional contra o Doping nos Esportes, de 19 de outubro de 2005: “os
Estados Partes comprometem-se a: (a) adotar medidas apropriadas nos
niveis nacional e internacional que sejam consistentes com os principios do
Codigo; [...]7.

Com efeito, trata-se de mais um critério objetivo que poderia
ter constado da lei desde sua origem. Nada obstante, ante a iminéncia € o
estado de preparacdo para os Jogos Olimpicos de 2016, a correcdao dessa
lacuna se mostra deveras pertinente e oportuna.

No que respeita a técnica legislativa, somos da opinido de que
o projeto apresenta problemas. Em primeiro lugar, a ementa ndo reflete o
objeto da lei, consoante apregoa a Lei Complementar n® 95, de 26 de
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fevereiro de 1998. Em segundo lugar, o critério de nao fazer, quando junto
com obrigagdes positivas, pode gerar confusdo na aplicagdo da lei.

Impde-se, assim, a adequagdo da ementa ao objeto da lei. Da
mesma forma, entendemos que, em lugar de integrar um inciso adicional ao
caput do art. 3°, o novo requisito deve ser alocado em dispositivo
especifico, para evitar os problemas apontados.

Somem-se a isso as ponderacdes enviadas pela Autoridade
Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD) a esta relatoria. Segundo a
entidade, o projeto ¢ omisso em relacdo a imposicdo de penalidades aos
atletas que, ja beneficiados pela Bolsa-Atleta, forem flagrados violando as
regras antidopagem da Convencgao Internacional em relevo.

A par da procedéncia e bom senso das preocupagdes da
ABCD, julgamos cabivel a inclusdo das penalidades por ela aventadas na
lei. Uma de suspensdo do recebimento da bolsa por prazo igual ao de
suspensdo da participagdo em competi¢des; e outra que impeca o atleta de
se beneficiar de bolsa por periodo de dois anos ou exercicios do programa
Bolsa Atleta em caso de reincidéncia em violacdo das normas antidopagem.
Em qualquer caso, a imputacdo dessas penalidades serd lastreada em
decisdo da Justica Desportiva, devidamente transitada em julgado.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que constatamos
na Lei n® 10.891, de 2009, a existéncia de dispositivos distintos, no caso os
arts. 4°-A e 11, tratando do mesmo assunto. O art. 11 se apresenta desde a
edicao da lei com falha de técnica legislativa. Ja o 4°-A decorre de inser¢ao
recente na norma, por meio da Lei n® 12.395, de 16 de margo de 2011.

E certo que os dispositivos tém teor similar no tocante a
renovacao de bolsas de atletas bem-sucedidos em jogos oficiais. O art. 4°-A
refere-se a prioridade de renovagdo, enquanto o art. 11 determina a
indicagdo automadtica. Desse modo, a coexisténcia dos dispositivos pode
dar margem a questionamentos e suscitar conflitos. Como o mais recente
estd vazado em melhor técnica legislativa e apresenta redagdo mais
condizente em face de eventual e desejado aumento da demanda por bolsas,
optamos por manté-lo e sugerir a revogagao do art. 11.

Para albergar as alteragdes e aprimoramentos suscitados, sem
prejuizo da iniciativa original, oferecemos uma emenda substitutiva a
proposig¢ao.
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I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 91, de 2012
(Projeto de Lei n° 1.185, de 2007, na Casa de origem), € no mérito, por sua
APROVACAO, na forma da seguinte:

EMENDAN® - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 91, DE 2012

Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que
institui a Bolsa-Atleta, para incluir a ndo violagdo
de regras antidopagem como requisito adicional a
ser cumprido por atletas candidatos ao beneficio e
instituir penalidade aos bolsistas que violarem as
regras antidopagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 10.891, de 9 de julho de 2004, passa
a viger com a seguinte redacao:

§ 1°. Nao podera se candidatar a Bolsa-Atleta, o atleta que:

I — estiver cumprindo suspensdo imposta por Tribunal
Desportivo, em sentenga transitada em julgado, por resultado
adverso em exame oficial de antidopagem ou violagdo das regras
antidopagem contidas na Conven¢éo Internacional contra o Doping
nos Esportes, ratificada pelo Decreto Legislativo n® 306, de 26 de
outubro de 2007;

II — tiver sido condenado, com transito em julgado, mais de
uma vez, por Tribunal Desportivo, por violagdo das regras
antidopagem contidas na Conven¢ao Internacional contra o Doping
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nos Esportes, ratificada pelo Decreto Legislativo n°® 306, de 26 de
outubro de 2007.

§ 2° Aos atletas beneficiados pela Bolsa-Atleta que forem
enquadrados nas situacdes descritas no § 1° serdo imputadas as
seguintes penalidades:

I — quando for configurada a situagdo do inciso I, suspensdo do
pagamento da bolsa por periodo igual ao da suspensdo determinada
pela Justica Desportiva;

II — quando for configurada a situacéo do inciso II, vedagdo de
concorréncia a nova Bolsa-Atleta nos dois primeiros exercicios
subsequentes ao da ultima condenag@o.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em na data de sua publicagao.

Art. 3° Fica revogado o art. 11 da Lei n° 10.891, de 9 de julho

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 91, DE 2012

(n2 1.185/2007, na Casa de origem, do Deputado Deley)

Modifica & Lei n° 10.891, de 9 de
julho de 2004, instituindo pemnalidade
ao atleta que violar regras
antidoping.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 art. 3°‘da Lei n® 10.891, de 9 de julho de

2004, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX - nic ter violado, por no minimoc 2
{dois) anos, qualquer das regras antidoping contidas
na Convengdo Intermnacional contra o Doping nos
Esportes, ratificada pelo Decreto Legislative n°® 306,
de 26 de outubro de 2007.” (NR)

Art. 2° Bsta Lei entra em wvigor na data da sua

publicacgéo.
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PROJETOC DE LEI ORIGINAL N° 1.185, DE 2007

Modifica a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, instituindo penalidade
ao atleta que violar regras antidoping;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescenta-se o inciso VIIA ao Artigo 3°, da Lei n°10.891 de julho de
2004, que dispde sobre a Bolsa-Atleta.

VIIA — nao ter violado, por no minimo 2 (dois) anos, nenhuma das regras
antidoping constantes no artigo 2° do projeto de decreto legislativo n°2.543 de 2006

que nacionaliza a Convengao Internacional contra o Doping nos Esportes”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Em outubro de 2005, a Convencao Internacional contra o Doping nos
Esportes buscou complementar o marco juridico internacional referente ao tema.
Apesar de o Brasil ter desempenhado papel de relevo nas negociagdes, devido a
seu moderno Cddigo Antidopagem e as decisbes restritivas do Conselho Nacional
do Esporte, falta inserir penalidades aos atletas que forem pegos utilizando essas
praticas desleais para burlar indices e resultados.

A fim de coibir o uso de substancias e métodos proibitivos por atletas
nacionais, urge a necessidade de inserir penalidades em leis que afetam
diretamente a vida dos nossos atletas, como é o caso da Lei n® 10.891, de 9 de julho
de 2004, que institui a Bolsa-Atleta.

Devido sua relevancia para o desenvolvimento do esporte nacional de aito
desempenho, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2007.
Deputado DELEY
PSC/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 10891, DE 9 DE JULHO DE 2004,

Institui a Bolsa-Atleta.

.............................................................................................................................................

Art. 3° Para pleitear a concess#o da Bolsa-Atleta, o atleta devera preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a cbtengéo das Bolsas-Atleta de
Base, Nacional, Internacional, Olimpico ou Paraolimpico, Podio, e possuir idade minima de 14
(quatorze) anos e maxima de 20 (vinte) anos para a obtengdc da Bolsa-Atleta Estudantil, ate ¢
término das inscrigdes; (Redacio dada pela Lei n® 12.385, de 2011).

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva; (Redacéo dada pela_Lei n°
12,395, de 2011).

Il - estar em plena atividade esportiva; (Redacéo dada pela Lei n°® 12,395, de 2011).

IV - apresentar declarago scbre valores recebidos a titulo de patrocinio de pessoas
juridicas publicas ou privadas, incluindo-se todo e qualquer montante percebido eventual ou
regularmente, diverso do salario, assim como qualquer tipe de apoio em troca de vinculagéo de
marca; {(Redacdo dada pela Lei n® 12 395, de 2011).

V - ter participado de competigdo esportiva em ambito nacional ou internacional no ano
imediatamente anterior em que tiver sido pleiteada a concesséo da Bolsa-Atleta, com excegao

V| - estar regularmente matriculado em institvicdo de ensine publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil, {Redacéo dada pela
Lei n® 12.395. de 2011).

VIl - encaminhar, para aprovagao, plano esportivo anual, contendo plano de treinamento,
objetivos e metas esportivas para o ano de recebimento do beneficio, conforme criterios e
modelos a serem estabelecidos pelo Ministério do Esporte; (Redacio dada pela Lej n® 12,395,

de 2011).

VIIl - estar rangueado na sua respectiva entidade internacional entre os 20 (vinte)
primeiros colocados do mundo em sua modalidade ou prova especifica, exclusivamente para

A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S:14311/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
14, de 2013 — Complementar, do Senador Eunicio
Oliveira, que acrescenta o inciso VII ao § 1° do
art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, para
excluir dos limites de gastos o pagamento de
professores com recursos do FUNDEB.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
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I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 14, de 2013 — Complementar, de autoria
do Senador Eunicio Oliveira, que acrescenta inciso ao § 1° do art. 19 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
para excluir dos limites de gastos com pessoal as despesas com pagamento
de professores destinadas ao cumprimento do disposto na Lei n® 11.738, de
16 de julho de 2008, e realizadas com recursos oriundos das transferéncias
a que se refere a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

O art. 1° do PLS explicita que a alteragdo se dard por meio de
modifica¢do no supracitado artigo da LRF, enquanto o art. 2° da propositura
dispde sobre a clausula de vigéncia.

A justificagdo se pauta por explicar o impasse vivido pelos
estados, municipios e Distrito Federal para cumprir os dispositivos de trés
leis: a LRF, que impode rigidos limites aos gastos com pessoal e severas
penas aos que os infringirem; a Lei n® 11.494, de 2007, que regulamenta o
Fundeb, financiando todas as novas matriculas na educagdao basica ¢
priorizando o pagamento dos profissionais do magistério; e a Lei n® 11.738,
de 2008, conhecida como a Lei do Piso dos Professores, que lhes garante
ganhos salariais reais a cada ano. Tentando superar o impasse, a proposi¢ao
exclui as despesas ao abrigo das ultimas duas leis do codmputo de despesas
com pessoal.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto, que devera ser
apreciado em seguida pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE).
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II - ANALISE

O Senador Eunicio Oliveira representa o Ceard. E ¢
justamente nesse estado onde os impasses apontados acima se verificam
com mais intensidade, em razdo do crescimento das despesas com
educagdo basica nas redes de ensino estadual e municipal. Em razio disso,
0 autor pinta com rdpidas palavras o quadro e as consequéncias do impasse
gerado pela exigéncia — em principio correta — dos limites de gastos com
pessoal contidos na severa Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como representante do Estado de Ronddnia, onde a populagdo
e as matriculas escolares crescem em ritmo mais acelerado que as receitas
estaduais e municipais, sou testemunha da anglstia de profissionais e
gestores da educacdo diante da impossibilidade de valorizar o trabalho
pedagbgico, atender as novas demandas da educagdo obrigatoria e
qualificar as etapas e modalidades do ensino publico, hoje em situagdao
lamentével.

O art. 60 do Ato das Disposigdes Transitorias, bem como o
art. 22 da Lei n°® 11.494, de 2007, que regulamenta o Fundeb, exigem que
pelo menos 60% dos recursos de cada Fundo sejam aplicados em
pagamento dos profissionais do magistério em efetivo exercicio. Ora, os
limites de gasto com pessoal explicitos na LRF (que na educacdo sdo
destinados também a gestores e aos funciondrios técnico-administrativos)
estdo bem abaixo desse percentual. Além disso, o aumento da demanda
potencial por educacdo exige contratagdo de novos professores e
funcionarios nas escolas. Para completar, tanto o Plano Nacional de
Educacao quanto os clamores da sociedade exigem a melhoria salarial dos
profissionais da educacao.
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Assim, mesmo que tivessem arrecadacdo e receita, os gestores
dos estados e municipios estariam, na pratica, impedidos pela vigilancia do
Ministério da Fazenda de cumprir a lei do Fundeb e de responder aos fatos.
No ambito da Unido este impasse ainda ndo se deu em razdo dos menores
encargos diretos com educacdo e outras politicas work intensive. No
Distrito Federal, por exemplo, somente por meio de artificios contabeis se
consegue pagar melhor os professores.

Nesta Comissdo, que tem como uma de suas fungdes, de
acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar
matérias sobre questdes gerais da educagdo, cumpre-nos julgar o mérito do
ponto de vista da conveniéncia, oportunidade e relevancia do que se
propoe. Na CAE, certamente serd julgada a forma como o PLS dispde
sobre o artificio financeiro e contdbil para superar o impasse.

Nesse sentido, somos de parecer totalmente favoravel ao
mérito do projeto, principalmente por enfrentar o problema e contribuir
para que outras pseudossolugdes (como a terceirizacdo de servigos
educacionais) ndo prosperem no campo educativo.

No tocante a redacdo do projeto, sdo necessarios dois reparos:
(i) na ementa, para grafar, por extenso, o0 nome do fundo a que se refere a
sigla “FUNDEB”; e (i1) no inciso que se propde acrescentar, para substituir
“junho” por “julho”, este 0 nome correto do més de publicacdo da Lei n°
11.738, de 2008, e para eliminar uma crase.

III-vVOTO
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Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 14, de 2013 — Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDAN° - CE (DE REDACAO)

(a0 PLS n° 14, de 2013 — Complementar)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do
Senado n° 14, de 2013 — Complementar:

“Acrescenta o inciso VII ao § 1° do art. 19 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, para
excluir dos limites de gastos o pagamento de professores com
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB.”

EMENDAN° — CE (DE REDACAO)

(ao PLS n° 14, de 2013 — Complementar)
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Dé-se a seguinte redagdo ao inciso VII do § 1° do art. 19 da
Lei Complementar n° 101, de 40 de maio de 2000, nos termos do art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 14, de 2013 — Complementar:

“VII — as despesas com pagamento de professores, destinadas
ao cumprimento do disposto na Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008, e realizadas com recursos oriundos das transferéncias a que se
refere a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 14, DE 2013

(Complementar)

Acrescenta o inciso VIl ao § 1° do art. 19 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2.000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, para excluir dos limites de
gastos o pagamento de professores com recursos do
FUNDEB.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 8§ 1° do art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2.000, Lei de Responsabilidade Fiscal, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl — as despesas com pagamento de professores, destinadas ao
cumprimento do disposto na Lei n® 11.738, de 16 de junho de 2008 e
realizadas com recursos oriundos das transferéncias a que se refere a
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Os membros do Congresso Nacional, detentores das competéncias
legislativas da Unido, quando elaboram uma nova lei o fazem dotados dos melhores
propositos. Cabe-lhes, adiante, promover nessas mesmas leis as alteracdes voltadas a
Ihes promover harmonia, de modo que o disposto em uma norma néo constitua empecilho
a realizacdo do disposto em outro, igualmente orientada a realizar os melhores interesses
publicos.

E o que ocorre, hoje, na relagéo entre trés leis federais, todas elas imbuidas
dos melhores propésitos: a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas
fundamentais para o equilibrio das financas publicas e a satde da economia brasileira; a
Lei do Piso Salarial dos Professores, que estabelece normas para assegurar a esses
profissionais uma remuneracéao condigna com a elevada responsabilidade de seu digno
labor; e a Lei do FUNDEB, que determina a constituicdo de um fundo cujo objeto &,
precisamente, o desenvolvimento da educacéo basica e a valorizagdo dos profissionais
de educacéo.

Ocorre que, presentemente, muitos municipios e mesmo alguns estados
encontram-se diante de enormes dificuldades para cumprir, simultaneamente, o disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal sobre limite de gastos com servidores e a norma da Lei
do Piso Salarial dos Professores que determina o0 aumento da remuneracdo desses
profissionais.

O caminho que alvitramos para tentar solucionar esse imbrdglio, ou, ao
menos, apresentar uma proposta que contribua para essa solucao, é, nesse passo, alterar
a LRF para excluir dos limites referidos em seu art. 19 apenas e exclusivamente aqueles
oriundos das transferéncias do FUNDEB e destinados ao pagamento da remuneracao de
professores e outros profissionais da educacao.

Talvez ndo seja esta a solugdo definitiva da questdo, mas estamos
convencidos de que a adocdo dessa medida contribuird, ao menos por um bom periodo,
para viabilizar o pagamento dos aumentos salariais dos professores sem que isso venha
implicar desrespeito aos preceitos da responsabilidade fiscal.
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Essas sdo as razfes porque apresentamos 0 presente projeto, para cujo
aperfeicoamento e aprovacgao solicitamos a atencéo dos eminentes Pares.

Sala das Sessdoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagéo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizag&o por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

1l - derivadas da aplicag&o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;
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V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicfes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢&o;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econdmicos.)

Publicado no DSF, em 06/02/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10214/2013
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao computadas
as despesas:

| - de indenizagéo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a
que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xlll e X1V do art. 21 da Constituicdo e do
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 28, de 2012 (Projeto de Lei n° 3.044,
de 2008, na Casa de origem), do Deputado Sandes
Junior, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
para instituir a obrigatoriedade de criagdo e
manuten¢do de bibliotecas escolares em ftodas as
institui¢oes publicas de ensino.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I —- RELATORIO

Vem a aprecia¢do desta Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 28, de 2012 (Projeto de Lei n° 3.044,
de 2008, na origem), de autoria do Deputado Sandes Junior.

O projeto em exame obriga os sistemas de ensino, de todos os entes
federados responsaveis pela oferta de educacdo bésica, a criar e manter
bibliotecas escolares em todas as escolas publicas, além de prové-las com
profissionais capacitados, no prazo de cinco anos a contar da publica¢do da lei
em que se transformar. Para tanto, a proposi¢do acrescenta os arts. 27-A e 27-B a
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) da educag¢do nacional.

Para justificar a iniciativa, o autor argumenta que o acesso a bons
livros, além de formar o habito e o gosto pela leitura, estd na base da construgao
de horizontes que extrapolam as referéncias pessoais dos alunos. Assim,
complementa, ¢ preciso universalizar as bibliotecas escolares.

Ora examinada em decisdo terminativa no ambito desta Comissao, a
proposi¢do nao recebeu emendas.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo analisar as matérias de natureza educacional,
como ¢ o caso do objeto da proposicdo em exame. Ademais, respeitando o
disposto no art. 91, § 1°, do citado RISF, a manifestacdo desta Comissao sera
terminativa, a exigir, portanto, analise dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

No que respeita ao exame de constitucionalidade do projeto, o
Congresso Nacional estd legitimado a dispor sobre matérias sujeitas a
competéncia legislativa da Unido, conforme disposto no art. 48, caput, da
Constituicao Federal. Enquadram-se, pois, entre essas, as proposi¢des que digam
respeito a diretrizes e bases da educacdo nacional, haja vista a previsdo do art.
22, inciso XXIV, da Carta Magna.

As bibliotecas escolares constituem importante recurso auxiliar ao
aprendizado, a consolida¢do do conhecimento académico e geral e, ao cabo, ao
exercicio da cidadania. Além disso, para muitos estudantes de nossas escolas
publicas de educacao basica, essas bibliotecas configuram um dos poucos meios
de contato com a leitura fora do ambiente de sala de aula.

Nada obstante o esforco do Governo Federal e dos governos locais,
muitas escolas ndo dispdem de bibliotecas com acervo minimo e adequado de
livros. Com efeito, a iniciativa envolve oportunidade impar para a implantagao
de bibliotecas em escolas onde ndo existam.

Em adigcdo, cabe destacar a preocupa¢do do projeto com a
disponibilidade de profissionais com formagdo adequada para gerir esses
equipamentos. Trata-se de medida indispensavel para imprimir efetividade a
finalidade das bibliotecas. Igualmente, ¢ crucial para a qualificagdo das obras
oferecidas ao alunado ¢ a orientagao de leitura e estudo.

Sendo assim, no mérito, o projeto ¢ digno de ratificagdo por esta
Casa Legislativa. Todavia, cumpre-nos questionar alguns pontos da iniciativa.

Uma dificuldade visivel para a implementacdo da inovacdo estd
associada ao custo de contratagdo de bibliotecarios. Igualmente critica ¢ a
disponibilidade desses profissionais em quantitativo suficiente para prover as
mais de cem mil escolas rurais de pequeno porte em funcionamento no Pais.



117

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

Para contornar tal limitagdo, o projeto condiciona a efetivacdo da medida
atinente ao recrutamento de bibliotecarios aos meios (or¢amentarios e
financeiros, decerto incluidos) disponiveis nos sistemas de ensino (art. 27-B, §
1° do projeto).

A nosso juizo, esse problema poderia ser parcialmente contornado
com a previsdo, no mesmo dispositivo, de agrupamento de unidades escolares
sob a responsabilidade de um mesmo profissional. Entretanto, a atua¢do dos
bibliotecarios como mediadores entre alunos e a leitura, consoante disposi¢ao do
§ 2° do art. 27-B, exige presenca constante do profissional na escola. A par
disso, sera impensavel, em muitos casos, harmonizar os dois dispositivos.

A proposito dessa mediacdo, impde-se ponderar a capacitacdo dos
bibliotecarios para tal tarefa. E que os egressos dos cursos de graduagio em
biblioteconomia tém se tornado cada vez mais gestores de informagdo. Sob esse
prisma, ¢ indiscutivel sua contribuicao a organizagdo e gestao de bibliotecas. No
entanto, a formacao recebida na universidade, em geral, ndo esta voltada para a
missdo de formacao de leitores.

Nao bastasse isso, a medida desconsidera o conjunto de
profissionais da educagdo propriamente ditos que ja atuam no mister da
mediagdo entre alunos e leitura: “professores readaptados” e “técnicos em
biblioteconomia e multimeios didaticos”. Assinale-se, ainda, que o Ministério da
Educacao desenvolve programa de formacdo em nivel médio de tais técnicos,
com competéncia explicita para orientar as leituras dos alunos.

Ainda em relagdo ao mérito, cumpre lembrar que, por mandamento
constitucional, a educagdo constitui dever do Estado. Sendo assim, parece-nos
inadmissivel que a medida nao alcance as escolas particulares, as quais s6 atuam
no ensino mediante permissdo e supervisao do poder publico. Por essa razao,
corrigimos essa falta na emenda substitutiva que ora oferecemos ao projeto.

A proposito, realocamos a obrigagdo de criacdo de bibliotecas para
os dispositivos da LDB atinentes as competéncias e atribui¢des dos entes
federados em matéria educacional, excluido o contetdo dos mencionados §§ 1°
e 2° do art. 27-B do projeto. Por oportuno, incluimos no substitutivo prazo de
trés anos, que reputamos razoavel, para a implementacao da mudanga.

Com essas modificacdes, cremos ampliar o mérito da proposi¢ao e
tornd-la mais adequada em relagdo aos aspectos de juridicidade e técnica
legislativa, de modo a nada restar a obstar o seu tramite e a sua aprovagao.
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1 -VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
da Camara n° 28, de 2012 (Projeto de Lei n° 3.044, de 2008, na origem), com a
emenda a seguir:

EMENDAN° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional,
para instituir a obrigatoriedade de criagdo e manutengdo
de bibliotecas escolares em todas as instituigdes de
educagao basica.

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

AN 9%

II — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais
do sistema federal de ensino e o dos Territorios e garantir a criagdo e a
manutengdo de bibliotecas escolares nessas instituicdes, assistidas por
bibliotecarios com formag¢do em nivel superior ou profissionais da
educagdo com capacitacao especifica;

....................................................................... » (NR)

AN 10,
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I — organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino e garantir a criagdo e manutengdo de
bibliotecas escolares nessas institui¢oes, assistidas por bibliotecarios com
formagdo em nivel superior ou profissionais da educagdo com capacitacao
especifica;

IV — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagdo superior € os
estabelecimentos dos seus sistemas de ensino, condicionando o
funcionamento das escolas de educagdo basica a disponibilidade de
bibliotecas escolares, assistidas por bibliotecarios com formagdo em nivel
superior ou profissionais da educagdo com capacitagdo especifica;

I — organizar, manter e desenvolver as instituigdes oficiais e os
orgdos dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados e garantindo, nas escolas das
respectivas redes, a criagdo e a manutencdo de bibliotecas assistidas por
bibliotecarios com formagdo em nivel superior ou profissionais da
educacdo com capacitagdo especifica;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino, condicionando o seu funcionamento a disponibilidade
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de bibliotecas escolares, assistidas por bibliotecarios com formagdo em
nivel superior ou profissionais da educag@o com capacitagdo especifica;

............................................................................. ” (NR)

Art. 2° Os sistemas de ensino e os estabelecimentos privados terdo
o prazo de trés anos para adaptacdo as disposi¢des desta Lei, sem prejuizo de
outras normas mais favoraveis a universalizagao das bibliotecas escolares.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 28, DE 2012

(n® 3.044/2008, na Casa de origem, do Deputado Sandes Junior)

Altera a Lei n® 9.39%94, de 20 de
dezembro de 1996 - Lei de Diretri-
zes e Bases da Educag¢do Nacional,
para instituir a obrigatoriedade
de criagdo e manutengdo de biblio-
tecas escolares em todas as insti-
tuigdes piblicas de ensino,

O CONGRESSC NACICNAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.3%94, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagioc na-
cional, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 27-A
e 27-B:

“Art. 27-A. S&aoc responsabilidades dos
sistemas de ensino a criagdo e a manutengido de
bibliotecas escolares em todas as instituigdes
publicas de educagdo basica de sua jurisdigido.

Paragrafo Anico. O acervo das bibliote-

cas escolares sera permanentemente atualizado e
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mantido em local préprio, atraente e acessivel,
com disponibilidade de acesso & rede mundial de

computadores aos usuarios.”
“Art. 27-B. A Unido, os Estados, o Dis-

trito Federal e os Municipios, por meio dos res-
pectivos sistemas de ensinc, manterdc, obrigato-
riamente, bibliotecarios com formagdo de nivel
superior, para atender as bibliotecas escolares
das instituigdes publicas.

§ 1° Cada sistema de ensino, & wvista
das condigdes disponiveis e das caracteristicas
locais, tem a prerrogativa de organizar o traba-

lho dos bibliotecarios, sende admitido o atendi-

mento a mais de uma biblioteca escolar por um
mesmo profissional.

§ 2° Os sistemas de ensino devem garan-
tir aos bibliotecarios de sua jurisdigfo a capaci-
tagdc especifica para atuar como mediadores entre
os alunos e a leitura, de modo a contribuir para a
formacido efetiva de leitores.”

Art. 2° Os sistemas de ensino terdo o prazo de 5
(cinco) anos para adaptagdo ao disposto nesta Lei a contar
da data da sua publicagao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.044, DE 2008

Dispde sobre a universalizagin das bibliotecas escolares e determina outras
providéncias;

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° E da responsabilidade das entidades mantenedoras a criagBo e a manutencio de
Bibliotecas Escolares em todas as unidades de ensino da Federago.

Art.2° Entenda-se como Bibliotecas Escolares a  colecdo de livros, materiais
videograficos e  documentos congéneres para estudo, consulta e leitura recreativa,
considerando, como acervo minimo, quatro livros por aluno matriculado.

Art.3° Cabe aos sistemas de ensino prever a ampliagio deste acervo minimo conforme
cada realidade e divulgar orienta¢do de guarda, preservagio, organizacio e funcionamento das
Bibliotecas Escolares.

Art.4° Num prazo méaximo de dez anos, a orientagio e a supervisdo das Bibliotecas
Escolares devera ficar a cargo de Bacharéis de Biblioteconomia, designados pelos orgdos de
administra¢do dos sistemas de ensino.

Art.5° Ficam os Ministérios da Educagdo e da Cultura, responsédveis por incluirem,
solidariamente, em suas metas, a orientacfio relativa a acervos basicos e a distribuigiio de
obras que atendam a todas as dreas de interesse do estudo, da cultura e agueles dos usuarios,
nos diversos niveis de ensino.

Art.6° Esta lei entra em vigor a partir de sua publicac@o, cabendo acs sistemas e ensino
e a Unido desenvolverem esforgos progressivos para que a universalizag¢3io das Bibliotecas
Escolares se cumpra no prazo méaximo de cinco anos, a partir desta data.

JUSTIFICATIVA

E funcdo da escola, como instituicdo cultural, abrir horizontes, valorizando
como um de seus lugares mais importantes, o arméario, ou a sala, onde estdo disponiveis os
livros — considerados como agentes civilizatérios de formagfio e de difusfo cultural.

Este Projeto de Lei pretende ampliar a discuss3o e dar consisténcia ao ato de aprender
a ler, pois s com a leitura de livros ingressamos, de fato, num mundo que é muito mais vasto
¢ instigante que nosso horizonte pessoal.
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Propomos para este inicio de universaliza¢io das Bibliotecas Escolares, o acervo
minime de quatro livros por aluno matriculado. A propor¢io proposta pela Associagéo
Americana de Bibliotecas (USA), é de dez livros por aluno, quociente que aumentaria nas
escolas de matricula mais reduzida. A diferenga nas propostas, 14 e aqui, j4 demonstra nossa
defasagem para com os fatos da educagio e da cultura.

Outra inforinago importante que justifica este Projeto de Lei é a fornecida pelos
dados do Sistema Nacional de Avaliagdio da Educagdo Basica — SAEB, que, analisando os
dados obtidos com a aplicagao de provas para os aluncs e questionarios para os professores e
diretores em 1997, concluiu que os alunos estudantes de escolas equipadas com bibliotecas,
alcancam maiores rendimentos.

A nada chegaresmos como pessoas € como nacionalidade, sem conhecimentos, que se
fundamentam, ampliam e renovam, pela informacéo. Cabe 2 esta geragdo, a responsabilidade
de criar uma biblioteca em cada escola, em todos os recantos geograficos em em todos os
“Brasis”, abrindo para cada aluno a janela mdigica do conhecimento, a oportunidade de
maravilhar-se, de desejar e de vir-a-ser, encontrando caminhos novos e mais ousados, como
cidadfos informados, lucidos e atuantes. Tudo isto, nos reservam as Bibliotecas Escolares que
multiplicaremos, até a totalidade de nossas escolas, com a aprovagao desta Lei.

Sala das Sesstes, em 18 de margo de 2008.

Deputado SANDES JUNIOR
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE]I N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

.........................................................................................................................................................

Art. 27. Os contetdos curriculares da educag&o basica observario, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difusao de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidad&os, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracao das condigbes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;

Il - orientacéo para o trabalho;

IV - promogao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao-formais.

Art. 28. Na oferta de educagdo basica para a populagée rural, os sistemas de ensino
promoveréo as adaptagdes necessarias & sua adequagéo as peculiaridades da vida rural e de

cada regidao, especialmente:

| - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organiza¢ado escolar propria, inciuindo adequagéo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condi¢bes climaticas;

Il - adequacgio & natureza do trabhalho na zona rural.

iy

(A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF. cm 25/04/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(0S:11540/2012)

....................................................................................................................
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 188, de 2008 (Projeto de Lei n° 6.608, de 2006,
na Casa de origem), do Deputado Bernardo
Ariston, que cria a Comenda do Mérito Ambiental.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 188, de 2008 (Projeto de Lei
n°® 6.608, de 2006, na Camara dos Deputados), do Deputado Bernardo
Ariston, que cria a Comenda do Mérito Ambiental.

A proposicdo ¢ composta de dois artigos. Pelo primeiro, cria a
Comenda do Mérito Ambiental, a ser concedida anualmente a pessoas
naturais ou juridicas que se tenham destacado por agcdes em defesa do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel. O paragrafo unico do referido
artigo determina que os critérios para a concessao da Comenda serdo
estabelecidos em regulamento.

Pelo art. 2°, a proposicdo determina a entrada em vigor da lei
na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor da proposicao observa que, apesar
de possuir uma das melhores legislagdes ambientais do mundo, o Pais ndo
conseguiu colocar em pratica suas determinagdes. Nesse sentido,
argumenta, a criagdo de prémios como o ora proposto figura como
iniciativa complementar, capaz de contribuir para a conservacdo do meio
ambiente.
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Apds aprovagdo na Camara dos Deputados, a proposicao foi
remetida a esta Casa, onde recebeu despacho pela apreciagao da Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA) e, posteriormente, da CE.

O projeto recebeu parecer pela aprovagdo, na CMA, e chegou
a este Colegiado, para analise.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

De acordo com o disposto no art. 102, II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CE apreciar matérias que
versem sobre homenagens civicas, caso da proposi¢ao em analise.

Nao ha davida quanto a importancia de se destacar a questdo
ambiental no Brasil. As evidentes limitagdes dos oOrgdos publicos
responsaveis pela questdo ambiental, diante de sua magnitude no Brasil,
ressaltam a importancia de medidas como a que ora se propde. Premiagdes
sd0 mecanismos adotados internacionalmente com o proposito de
incentivar agdes na area ambiental e de garantir visibilidade para aquelas
que obtém sucesso. Nao menos importante ¢ o fato de se tratar de
premiacdo que se fard na forma de homenagem, sem despesas para os
cofres publicos. Nesse sentido a proposta ¢, sem duavida, oportuna e
meritoria.

Em primeiro lugar, trata-se de matéria de competéncia
legislativa concorrente, nos termos do disposto no art. 24, VI, da
Constitui¢do Federal. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido (art. 48 da CF), sendo legitima, portanto, a iniciativa parlamentar
sobre o tema.

Em segundo lugar, no aspecto material, o teor da proposicao
em exame ndo atenta contra qualquer norma constitucional. Tampouco se
verifica vicio de injuridicidade. Por fim, no que diz respeito a redacao, a
proposi¢do esta adequada ao que dispde a Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragao
¢ a consolidacgdo das leis.
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1 - vOTO

Conforme o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n°® 188, de 2008 (Projeto de Lei n°® 6.608, de 2006, na
Camara dos Deputados).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 188, DE 2008

(n2 6.608/2006, na Casa de Origem, do Deputado Bernardo Ariston)

Cria a Comenda do Mérito Ainbien-
tal.

Art. 1° Fica criada a Comenda do Mérito Ambien-
tal, a ser concedida anvalmente a pessocas haturais ou ju-
ridicés que se tenham destacado por agSes em defesa do meio
ambiente e do desenvolvimente sustentavel.

Pardgrafo iinico. Os critérios para a concessfo da
Comenda @o Mérito Ambiental serfo estabelecidos em regula-
mento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.608, DE 2006

Cria a Comenda do Mérito Ambientals
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a Comenda do Mérito Ambiental, a ser
concedida anualimente pelo Ministério do Meio Ambiente a pessoas fisicas ou
juridicas que se tenham destacado por agdes em defesa do meio ambiente e de
desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo unico. Os critérios para a concessao da Comenda
do Mérito Ambiental serdo estabelecidos em regulamento, pelc Ministério do Meio
Ambiente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao
oficial.

JUSTIFICACAO

Temos assistido nas Ultimas semanas a divulgacdo de fatos
estarrecedores em relagao ao meio ambiente. Primeiramente, foram os indices de
desmatamento na Amazdnia, os segundos maiores da histéria. O pior é que, logo
em seguida a divulgagdo desses dados, no Estado de Mato Grosso, campeao do
desmatamento juntamente com o Para, ocorre a prisdo de quase uma centena de
pessoas, entre as quais funcionarios do Instituto Brasileirc do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, justamente os que mais deveriam zelar pela

conservagaoc do meio ambiente.

Também na Comissao Parlamentar de Inquérito constituida
para investigar o trafico de animais silvestres, a exploragéo e comercializacéo ilegais
de madeira e a biopirataria, vém sendo expostos fatos deploraveis, entre os quais
devem incluir-se, novamente, a participacdo de servidores publicos em delitos
ambientais, como a emissdo de falsas autorizagbes de desmatamento ou a
utilizagéo de jardins zoologicos para o trafico de animais.
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O acima exposto revela que, ndo obstante nossa legislagao
ambiental seja considerada das melhores do mundo, ndo temos logrado éxito no seu
cumprimento. tsso decorre, principalmente, do carater de comando e controle dessa
legislagéio, de alto custo operacional e baixa efetividade. E necesséario, portanto,
passar a adotar, como ja o fazem 0s paises mais desenvolvidos do mundo,-
mecanismos econdmicos para a gestdo ambiental, de forma a nao apenas coibir as
acbes e atividades lesivas ao meic ambiente, mas, também, a premiar os que

contribuem para a conservagéc do meio ambiente.

E nesta linha, de forma singela, gue se enguadra o projeto de
lei que ora apresentamos, para o qual contamos com o apoio das nobres Pares.

Sala das Sessbes, em D8 de fevereiro de 2006.

Deputada BERNARDO ARISTON

(’AS Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Educagdo.)
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/12/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS:17454/2008)
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°® 188, de 2008 (Projeto de Lei
n® 6.608, de 2006, na origem), do Deputado
Bernardo Ariston, que cria a Comenda do Mérito
Ambiental.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 188, de 2008 (Projeto de
Let n° 6.608, de 2006, na Casa de origem), de autoria do Deputado
Bernardo Ariston, cria a Comenda do M¢érito Ambiental. A homenagem
deverd ser concedida anualmente a pessoas naturais ou juridicas que se
tenham destacado por agdes em defesa do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel.

Em sua justificacdo, o autor da proposi¢ao destaca o fato de
que, apesar de o Brasil possuir uma das legislagdes ambientais mais
avancadas do mundo, o Pais ndo tem obtido sucesso em sua execugao.
Dessa forma, faz-se necessaria a utilizacdo de mecanismos econdmicos
para a gestdo ambiental, coibindo as atividades prejudiciais e enaltecendo
as que promovem a preservagao ambiental.

A proposicao foi apresentada no dia 8 de fevereiro de 2006, na
Camara dos Deputados. Naquela Casa, foi aprovada pelas Comissdes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS) e de Educacao e
Cultura (CEC) e, na forma de substitutivo, pela Comissao de Constitui¢ao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Ir2011-00898
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O projeto chegou ao Senado Federal no dia 15 de dezembro de
2008 e recebeu despacho pela andlise deste Colegiado para, em seguida, ser
examinado pela Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto

II - ANALISE

De acordo com o que dispde o art. 102-A, II, a, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), incumbe a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) opinar
sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente em
relacdo a protegao do meio ambiente e controle da polui¢cdo, conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e genéticos, florestas,
caga, pesca, fauna, flora e recursos hidricos.

A proposicao apresentada pelo Deputado Bernardo Ariston
aborda um dos temas mais importantes no que concerne ao debate
contemporaneo acerca do desenvolvimento. Nao obstante estejamos
assistindo a um importante salto no desenvolvimento econdmico de nosso
pais, € notorio que a area de meio ambiente carece de atengao.

Temos a oportunidade, Unica entre os paises com indicadores
semelhantes ao nosso, de intensificar o desenvolvimento economico e
social de forma compativel com a preservacdo ambiental. Afinal, ¢ sabido
que o Brasil dispde de uma biodiversidade que o coloca em posi¢ao
privilegiada em termos de disponibilidade de recursos naturais para
pesquisas em diversas areas da ciéncia. Dessa forma, esse diferencial, de
grande importancia estratégica, ndo pode ser relegado a um plano inferior.
Ao contrério, ¢ urgente formular novas politicas de preservagdo ambiental e
dar consisténcia as ja existentes, de maneira a fazer com que o Brasil
consolide um modelo de desenvolvimento sustentdvel do ponto de vista
ambiental, social e econdmico.

Ir2011-00898
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Acerta, o autor da proposi¢do, ao criar um prémio que valoriza
e incentiva as acdes de defesa do meio ambiente e da promocdo do
desenvolvimento sustentavel. E, portanto, meritoria e oportuna a
proposicao ora sob analise.

No que tange a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposicdo, nao identificamos
reparos a serem feitos ao PLC n°® 188, de 2008.

I -vOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 188, de 2008 (Projeto de Lei n° 6.608, de 2006, na origem).

Sala da Comissao, 17 de abril de 2012.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora

Ir2011-00898
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2012, do
Senador Cyro Miranda, que altera a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
dirvetrizes e bases da educa¢do nacional, para dar
aos programas de mestrado o cardter de formagdo
para a docéncia e a seus diplomas a titula¢do
minima para ingresso no magistério da educa¢do
superior publica.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 291, de 2012, de autoria do Senador Cyro Miranda.

A proposi¢ao visa a incluir novo pardgrafo no art. 44 da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da educagdo nacional (LDB) para determinar que os
programas de mestrado passem a ter, como principal objetivo, a formacao
de docentes para os cursos de educagdo superior. O dispositivo sugerido
pretende estabelecer, ainda, que o grau de mestre constitua-se na titulacao
minima exigida nos concursos de ingresso para as carreiras de docentes
com atuagdo exclusiva na educagdo superior das institui¢des publicas.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei em que se
transformar o projeto entre em vigor na data de sua publicacao.
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Na justificacdo, o autor argumenta que o incremento nas
matriculas da educagdo superior, verificado nas ultimas décadas, nao foi
acompanhado de um aumento na qualidade do ensino. Em parte, isso se
deveria a falta de capacitagdo pedagodgica dos docentes que atuam na
graduacdo e na pos-graduacio, bem como a nao exigéncia de uma titulagao
minima para os candidatos ao magistério na educacdo superior.

A proposicao foi distribuida para a andlise exclusiva deste
colegiado e ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem sobre normas
gerais sobre educacdo, instituigdes educativas e culturais, diretrizes e bases
da educagdo e formacdo e aperfeigoamento de recursos humanos, entre
outros temas. Assim, a matéria tratada pelo PLS n° 291, de 2012, enquadra-
se nas competéncias regimentalmente atribuidas a esta Comissao.

Por se tratar de apreciagdo em carater terminativo, a CE deve
se pronunciar, além do mérito, sobre a constitucionalidade, a juridicidade e
a técnica legislativa da proposi¢do. No que se refere a esses aspectos, nao
identificamos Obices que impegam a aprovacdo da matéria ou falhas que
precisem ser sanadas por meio de emendas.

No mérito, julgamos que o PLS n° 291, de 2012, parte de um
diagnodstico acertado. De fato, muito pouca énfase tem sido dada a
formagdo didatica dos futuros professores da educacao superior. Os saberes
pedagdgicos sdo sistematicamente negligenciados nos cursos de pos-
graduagdo, onde, conforme dispde a LDB (art. 66), ocorre a preparacao
para o magistério nesse nivel de ensino. A perspectiva dominante ¢ de que
“quem sabe fazer, sabe ensinar” e, portanto, bastaria o dominio dos
contetidos e a formacao cientifica como pesquisador — que prevalece nos
cursos de mestrado e doutorado — para que o futuro professor estivesse
habilitado a ensinar nas faculdades e universidades do Pais.

Na pratica, diversas pesquisas apontam a necessidade de
fortalecer a formacdo pedagogica dos docentes da educagdo superior,
investindo em ag¢des de capacitagdo inicial e aperfeicoamento continuado



139

w

para a atividade do magistério. A docéncia, em sentido pleno, requer uma
pratica reflexiva, que ndo restrinja o professor ao papel de transmissor de
conhecimentos e saberes sistematizados por terceiros ou resultantes de suas
proprias pesquisas académicas. E, para isso, € preciso investir na formacao
propria do docente, para além de sua preparacdo cientifica como
pesquisador.

Nao obstante, parece-nos que o componente de preparagao
para o magistério na educacdo superior ndo deveria transformar-se no
principal objetivo dos cursos de mestrado oferecidos no Pais. Com o
crescimento das exigéncias de qualificacdo no mercado de trabalho, muitos
profissionais buscam a pods-graduagdo stricto sensu com propdsitos
distintos da atuagdo académica. Além disso, nem todos os que almejam
uma carreira de pesquisador — que requer, geralmente, a passagem pelo
mestrado para cursar o doutorado — estdo voltados para o magistério,
direcionando-se a empresas de ponta, institutos de pesquisa e outros setores
de inovacao cientifico-tecnologica.

Por isso, sugerimos estabelecer que a formagdo para a
docéncia na educagdo superior seja componente integrante dos cursos de
mestrado, mas sem transforma-la em seu principal objetivo. Assim, as
cadeiras didatico-pedagdgicas, monitorias, praticas supervisionadas ou
outras iniciativas de formacdo para a docéncia — cujo formato deve ser
definido em cada instituicdo de ensino, tendo em conta o preceito
constitucional da autonomia universitaria —, passariam a ser componentes
obrigatorios dos programas de mestrado.

No que se refere a exigéncia do diploma de mestrado para os
concursos de ingresso nas carreiras docentes da educagdo superior em
instituigdes publicas, a medida parece-nos acertada. Na ultima década, o
Brasil dobrou o nimero de mestres e doutores titulados por ano. Em 2010,
segundo a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), 41 mil mestres e 12 mil doutores se formaram no Pais. Nao
haveria, portanto, caréncia de profissionais titulados para concorrer as
vagas dos concursos de professor.

Finalmente, julgamos mais adequado inserir as modificagdes
pretendidas pelo projeto no dispositivo da LDB que trata especificamente
da preparacdo para o magistério na educagdo superior, no caso, o art. 66 da
norma, € ndo o art. 44, objeto de alteragdo pelo PLS em comento. Vale
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mencionar que a propria expressao utilizada pela LDB (“preparacdo para o
magistério da educagdo superior’) merece ser alterada para refletir o
proposito de que os professores da educacdo superior também devam ter
uma formacao docente plena, que abranja ndo s6 conteudos especificos e
competéncias cientificas, mas também saberes didatico-pedagogicos.

Feitas essas modificagdes, que consolidamos em substitutivo a
matéria, somos da opinido de que o PLS n° 291, de 2012, deve ser acolhido
por este colegiado.

I - VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 291, de 2012, na forma da seguinte:

EMENDAN° —CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, DE 2012

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para dispor sobre a formacdo para a
docéncia na educacdo superior e a titulagdo
minima para ingresso no magistério da educag@o
superior publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 66 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 66. A formacao docente para a educacdo superior far-se-
4 em nivel de pos-graduacgdo, prioritariamente em programas de
mestrado e doutorado.

§ 1° O notorio saber, reconhecido por universidade com curso
de doutorado em area afim, poderd suprir a exigéncia de titulo
académico.
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§ 2° Os programas de mestrado a que se refere o inciso III do
art. 44 desta Lei incluirdo, entre seus objetivos e atividades, a
formac@o para a docéncia na educacdo superior.

§ 3° Os concursos de ingresso para as carreiras de docentes
com atuacdo exclusiva em cursos de graduagdo e de pos-graduagéo
nas institui¢des publicas terdo como requisito minimo o diploma de
mestrado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 291, DE 2012

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para dar aos programas de mestrado o carater de
formacao para a docéncia e a seus diplomas a titulacéo
minima para ingresso no magistério da educacao
superior publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger
com o seguinte § 2°, transformando-se o paragrafo Gnico em § 1°:

8§ 2° Os programas de mestrado a que se refere o inciso Il teréo
como principal objetivo a formacdo de docentes para os cursos da
educacdo superior e seus diplomas se constituem na titulagcdo minima
para concursos de ingresso para as carreiras de docentes com atuagéo
exclusiva em cursos de graduacéo e de pds-graduagao nas instituicbes
publicas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A educacdo superior, que compreende cursos de graduacdo e de poés-
graduacao, teve uma rapida e complexa evolucao de 1988 para os dias de hoje. Naquele
ano, o Brasil registrava pouco mais de um milhdo de matriculas nos cursos de graduacao
das instituicdes de educacdo superior, publicas e privadas. Nos cursos de mestrado e
doutorado os alunos ndo passavam de 50 mil. Dos aproximadamente 100 mil docentes
nas universidades e demais instituicbes de educacdo superior, menos de 40% tinha
diploma de doutorado ou mestrado.

Atualmente, conforme dados do Censo da Educacao Superior de 2010, ja
sdo 6,5 milhdes os estudantes de cursos de graduacgdo e, dos mais de 300 mil docentes,
guase 70% tém formacao de pos-graduacgéo stricto sensu.

Aos avancos quantitativos ndo tem correspondido um aumento qualitativo,
malgrado os esfor¢cos dos responsaveis, seja do Poder Legislativo, seja do Poder
Executivo, tanto do Ministério da Educac¢éo quanto do Conselho Nacional de Educacéo. O
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) tem emitido indicadores
que revelam muitos problemas no percurso dos estudantes e na qualidade da formacéao
dos egressos. Candidatos a programas de mestrado e doutorado se apresentam com
credenciais de conhecimento sofrivel, principalmente nas competéncias linguistica, légica
e matematica.

O presente projeto de lei tem dois objetivos, que respondem a duas
avaliagbes consolidadas na educagdo superior, tanto de instituicdes publicas quanto
privadas.

A primeira é a falta de capacitacdo pedagogica dos atuais docentes e dos
que se candidatam ao ingresso no magistério superior, principalmente nas instituicdes
publicas. Atribui-se em parte essa falha a auséncia de uma preparacao formal, presente
h& muitas décadas no itinerario formativo dos professores e professoras da educacao
basica. Tal falha seria suprida pela destinacdo dos programas de mestrado para a
finalidade especifica — embora ndo exclusiva — da capacitacdo docente para a educagdo
superior.

A segunda avaliacdo concerne a nao exigéncia de uma titulagdo minima
para os candidatos a docéncia nas carreiras publicas de educagdo superior. Essa
exigéncia seria irrealista até 2010, pois o Brasil ndo contava com um nimero suficiente de
mestres para cobrir a demanda de docentes nas instituicbes publicas de educacéo
superior. A partir de agora, entretanto, com a formacéo anual de quase 20 mil mestres, é
plausivel introduzir esta exigéncia, pelo menos para as universidades publicas — federais
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e estaduais — cujas carreiras docentes sdo exclusivamente voltadas para o magistério em
cursos superiores, de graduacéo ou de pds-graduacao.

Nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, onde coabitam
atividades na educacao superior e na educacao basica, bem como em seus congéneres
estaduais, ndo haveria a exigéncia da titulagdo minima de mestrado, mantendo-se a
possibilidade do ingresso de graduados com ou sem especializacdo (pés-graduacao latu
sensu), como tem ocorrido até agora, inclusive para responder a demanda de alto
crescimento do ensino técnico e tecnoldgico.

Esse projeto néo inclui a introducdo de formacao pedagdgica nos programas
de doutorado por se entender que o preparo especifico para a docéncia deve-se
concentrar nos cursos de mestrado — como indica o proprio nome, derivado da lingua
latina e da tradicdo educativa ocidental.

Entende-se, outrossim, que, os diplomas de doutorado também continuarao
a ser aceitos como titulo para ingresso na docéncia e na pesquisa nas instituicbes de
educacéao superior, mormente nas que oferecem programas de pds-graduacao.

Aprovado este projeto de lei, como esperamos, cabera ao Conselho
Nacional de Educacdo elaborar as diretrizes curriculares para os diversos programas de
mestrado que se fizerem necessarios para sua implantagéo.

Com essas consideracdes e argumentos, confiamos em nossos Pares para
0 acolhimento deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001
Vide Lei n°® 12.061, de 2009

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IV

DA EDUCACAO SUPERIOR

AT, 3. et
Art. 44. A educacédo superior abrangera os seguintes cursos e

programas: (Regulamento)

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de
ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redacao dada pela

Lei n°® 11.632, de 2007).

Il - de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de p6s-graduacgédo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializagéo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos
de graduacéo e que atendam as exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il
do caput deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicdes de ensino superior, sendo
obrigatéria a divulgacéo da relagdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de
classificagcdo, bem como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os
critérios para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei
n° 11.331, de 2006)

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13760/2012
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001 Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
Vide Lei n° 12.061, de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR
AL A3, e
Art. 44. A educacgao superior abrangera os seguintes cursos e

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos
gue atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituigdes de ensino, desde que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente; (Redacédo dada pela Lei n° 11.632, de 2007).

Il - de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

[l - de pés-graduacéo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados
em cursos de graduacgdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extenséo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo serao
tornados publicos pelas instituicdes de ensino superior, sendo obrigatdria a divulgagao da relagao nominal
dos classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem como do cronograma das chamadas para
matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das vagas constantes do respectivo
edital. (Incluido pela Lei n® 11.331, de 2006)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre os Projetos de
Lei da Camara n® 79, de 2009, da Deputada Alice
Portugal (Projeto de Lei n® 235, de 2007, na origem),
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; ¢
171, de 2009 (Projeto de Lei n° 3.401, de 2004, na
origem); e sobre os Projetos de Lei do Senado n* 31, de
2008; 143, de 2008; 155, de 2008; 371, de 2008; 279, de
2009; 95, de 2010; 232, de 2010; e 254, de 2010, que
dispoem sobre a inclusdo de novos temas nos curriculos
escolares.

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 79, de 2009 (Projeto de Lei n°® 235,
de 2007, na origem), de autoria da Deputada Alice Portugal, que acrescenta o
art. 26-B a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagdo — LDB), com a finalidade de incluir nos curriculos escolares dos
estabelecimentos de ensino médio, publicos e privados, conteudo sobre os
direitos da mulher.

O projeto estabelece, ainda, que o novo conteudo curricular deve
abranger “aspectos historicos, socioldgicos, econdmicos, culturais e politicos
que envolvam a luta da mulher pela conquista da igualdade de direitos” e “sera
ministrado no ambito de todo o curriculo escolar do ensino médio™.

De acordo com o art. 2° da proposicao, a lei sugerida entrara em
vigor na data de sua publicagao.
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Nos termos da justificacdo do projeto, a alteragdo proposta “levara
inequivocamente a uma maior compreensao de que uma sociedade emancipada
nao pode manter em subordina¢do nenhum de seus membros”.

Nesta Casa, o PLC n°® 79, de 2009, foi distribuido para a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), onde, em uma primeira
apreciagdo, recebeu parecer pela aprovacdo, com emenda de natureza
redacional, e para exame deste colegiado, em carater terminativo.

Em decorréncia da aprovacdo, em 24 de marco de 2011, de
requerimento de tramitacdo conjunta de proposicdes, apresentado pela Senadora
Marisa Serrano, foram apensados ao PLC n° 79, de 2009, os seguintes projetos,
todos designados originalmente para o exame exclusivo e em carater terminativo
da CE:

* Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 171, de 2009 (Projeto de Lei n°
3.401, de 2004, na origem), do Deputado Lobbe Neto, que
determina que o tema “educacdo financeira” integre o curriculo da
disciplina Matematica;

* Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 31, de 2008, do Senador
Cristovam Buarque, que inclui tematica relacionada a Historia e
Cultura Indigena Brasileira no contetido programatico dos ensinos
fundamental e médio;

* PLS n° 143, de 2008, do Senador Geovani Borges, que inclui o
conteudo relativo aos primeiros socorros no ensino fundamental e
médio;

* PLS n° 155, de 2008, do Senador Tasso Jereissati, que prevé a
obrigacdo de se desenvolver conteido relativo aos aspectos
historicos regionais e locais no ensino da Historia do Brasil;

* PLS n° 371, de 2008, do Senador Jefferson Praia, que introduz no
curriculo do ensino fundamental e médio a obrigatoriedade de
estudos sobre a Amazonia;

* PLS n° 103, de 2009, do Senador Expedito Janior, que insere a
disciplina Etica Social e Politica nos curriculos do ensino médio;

mi2012-09488
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* PLS n° 279, de 2009, do Senador Pedro Simon, que prevé a
insercdo, nos curriculos dos ensinos fundamental e médio e nos
cursos de formacdo de professores da educagdo basica, de
componente curricular dedicado ao desenvolvimento de valores
éticos e de cidadania;

e PLS n° 95, de 2010, da Senadora Marisa Serrano, que inclui
componente especifico de Praticas de Trabalho no curriculo do
ensino fundamental e médio;

* PLS n° 232, de 2010, do Senador Belini Meurer, que introduz nos
curriculos o estudo dos aspectos geograficos, historicos e
econdmicos do Brasil, bem como de seus fundamentos legais; e

* PLS 254, de 2010, da Senadora Niura Demarchi, que dispde sobre
o estudo, no ensino médio, dos direitos e garantias fundamentais
inscritos na Constitui¢do Federal.

A matéria retornou, assim, para nova analise da CDH, que aprovou
o PLC n® 79, de 2009, sem emendas, e considerou prejudicados os demais
projetos. Ficou mantido o despacho de decisdo terminativa da CE.

Contudo, com a aprovagdo do Requerimento n° 618, de 2012, do
Senador Sérgio Souza, o PLS n° 103, de 2009, passou a tramitar isoladamente, o
que levou a necessidade de rever este parecer.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicdes
educativas, e diretrizes ¢ bases da educagdo nacional. Dessa maneira, a
apreciagdo dos projetos em tela respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

As proposicdes atendem aos requisitos de constitucionalidade e
juridicidade, pois, de acordo com o art. 22 da Constituicdo Federal, ¢ da

mi2012-09488
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competéncia privativa da Unido legislar sobre a Lei de Diretrizes de Bases da
Educagao (inciso XXIV).

Uma vez que a sugestao se refere, em quase todos os casos, as atividades
curriculares das escolas de ensino fundamental e médio, cumpre recordar as
disposi¢des pertinentes da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB).

Com o objetivo de respeitar a diversidade cultural de um pais tdo vasto como o
Brasil, o caput do art. 26 da LDB estipula que os sistemas de ensino ¢ suas
escolas sdo os responsaveis pela elaboracao dos curriculos plenos dos niveis
fundamental e médio. De acordo com esse dispositivo, os “curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia ¢ da clientela”.

Todavia, a LDB nao deixa de estabelecer principios curriculares comuns, a fim
de fortalecer a identidade nacional e de facilitar a continuidade dos estudos, nos
casos de transferéncias de estudantes. Assim, em seu art. 9°, inciso IV, a LDB
estipula a incumbéncia da Unido de definir competéncias e diretrizes e bases
para nortear os curriculos e contetidos minimos das trés etapas da educagao
basica (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), de modo a
assegurar formagao basica comum.

Por se tratar de questao a ser analisada por especialistas, o proprio Congresso
Nacional delegou a 6rgdos técnicos a tarefa de decidir sobre as linhas
curriculares gerais da educacio basica. E o que fez, em antecipagdo a4 LDB, a
Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995, ao determinar que a Camara de
Educagao Bésica (CEB) do Conselho Nacional de Educagao (CNE) tem a
incumbéncia de deliberar sobre as diretrizes curriculares da educagao basica
propostas pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) (art. 9°, § 1°, alinea ¢, da redacao
dada a Lei n® 4.024, de 1961).

Cabe chamar a aten¢@o, no contexto das diretrizes curriculares, para o principio
da interdisciplinaridade e para os chamados femas transversais. A ideia de
transversalidade indica a tentativa de construir uma ponte entre os
conhecimentos aprendidos e as questdes da vida real. Essa abordagem assume
estreita relagdo com a interdisciplinaridade, que questiona a segmentagdo entre
as diferentes areas de conhecimento e aponta para a necessidade de se buscar
uma interrelagdo entre temadticas tratadas em campos aparentemente distintos do
saber.

Para ilustrar a questao, lembramos: a Resolugdo n° 2, de 2012, da CEB/CNE,
que trata das diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio, por exemplo,

mi2012-09488
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em seu art. 14, inciso VIII, dispde que “os componentes curriculares que
integram as areas de conhecimento podem ser tratados ou como disciplinas,
sempre de forma integrada, ou como unidades de estudos, mddulos, atividades,
praticas e projetos contextualizados e interdisciplinares ou diversamente
articuladores de saberes, desenvolvimento transversal de temas ou outras formas
de organizagao”. No mesmo artigo, a resoluc¢do alerta contra o risco do
estabelecimento de carga curricular excessiva, ao determinar que “os
componentes curriculares devem propiciar a apropriacdo de conceitos e
categorias basicas, € ndo o acumulo de informacgdes e conhecimentos,
estabelecendo um conjunto necessario de saberes integrados e significativos”
(inciso IX). Ademais, “além de selecdo criteriosa de saberes, em termos de
quantidade, pertinéncia e relevancia, deve ser equilibrada sua distribuicdo ao
longo do curso, para evitar fragmentagao e congestionamento com nimero
excessivo de componentes em cada tempo da organizagdo escolar” (inciso X). A
respeito da integragdo curricular, o artigo estipula, ainda, que “a
interdisciplinaridade e a contextualizagdo devem assegurar a transversalidade do
conhecimento de diferentes componentes curriculares, propiciando a
interlocugdo entre os saberes e os diferentes campos do conhecimento” (inciso
XII0).

A respeito do estudo de direitos e de principios de cidadania, temas recorrentes
em proposi¢des sobre curriculos, muitas vezes voltados para parcelas especificas
da sociedade, a LDB, em seu art. 27, inciso I, por exemplo, determina que os
conteudos curriculares da educacao basica devem observar “a difusao de valores
fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito
ao bem comum e a ordem democratica”. Também sobre o tema, a referida
resolucao do CNE estabelece que as escolas devem orientar-se, entre outros
elementos, pelos “direitos humanos como principio norteador, desenvolvendo-se
sua educagdo de forma integrada, permeando todo o curriculo, para promover o
respeito a esses direitos e a convivéncia humana” (art. 13, inciso IV).

Esses esclarecimentos procuram evidenciar que, uma vez definidas linhas
curriculares gerais, ndo deveria o poder publico federal fazer constar, em lei, os
conteudos a serem estudados nas escolas do Pais, bem como as estratégias
pedagdgicas para desenvolveé-los, pois essa ¢ uma atribuicdo eminentemente
técnica, propria dos educadores, dos responsaveis, nos conselhos e secretarias de
educagdo, bem como nas escolas, pela definicdo dos componentes curriculares,
do seu conteudo e da sua carga horaria.

Caso contrario, pode-se dar origem a uma pratica inusitada e passivel de criticas
a a¢do do Congresso Nacional: os inimeros contetidos a serem estudados nas
escolas, bem como as estratégias pedagogicas, passariam a ser objeto de
legislagao especifica, sendo subtraida dos educadores a competéncia para decidir
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sobre a matéria.

Importa esclarecer que essas consideracdes ndo desprezam a
importancia de determinadas disciplinas e contetidos curriculares que costumam
ser objeto de projetos de lei avulsos. Apenas indicam que sua formalizagao
como componente curricular, em lei, pode ser perniciosa, quando cria sobrecarga
para estudantes e professores ou depende de recursos humanos e materiais que
ndo se encontram disponiveis. Pode, ainda, ser in6cua e tida como oportunista,
quando trata de temas ja previstos, independentemente de prescri¢do legal
explicita, em uma série de documentos, que vao desde os pareceres e resolugdes
do CNE e dos conselhos e secretarias estaduais e municipais de educagdo até as
propostas pedagogicas das escolas.

Se os contetidos basicos previstos ndo sdo ensinados e aprendidos,
trata-se de falha cujas causas repousam em outro terreno que nao o da defini¢ao
curricular. E preciso, assim, distinguir a questdo curricular dos reais problemas
enfrentados pelas escolas no bom desempenho de seu papel.

Quanto aos cursos de formagao de professores, cabe ressaltar que a
legislacdo educacional brasileira ndo contempla a inser¢do de disciplinas nos
curriculos do ensino superior por meio de lei. Conforme determina a LDB,
incumbe a Unido tdo somente fixar normas gerais para os cursos de graduacao
(arts. 9° inciso VII, e 53, inciso II). No que se refere especificamente aos
curriculos, a Lei n® 9.131, de 1995, prevé ser tarefa da Camara de Educagdo
Superior do CNE deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo MEC
(art. 9°, § 2°, alinea c). O estabelecimento dessas diretrizes se faz por pareceres e
resolucdes do CNE, por sua vez homologadas pelo Ministro da Educacao. Ha,
ademais, a possibilidade de argui¢do de inconstitucionalidade de proposicao
como a sugerida em um dos projetos em comento, por desrespeito ao preceito
constitucional da autonomia didatico-cientifica das universidades (art. 207,
caput, da Constitui¢do).

Cumpre lembrar que a CDH decidiu pela aprovacao do PLC n® 79,
de 2009, que trata da inclusdo nos curriculos escolares de conteudos atinentes
aos direitos das mulheres, “somente para atender a exigéncia regimental de que
o parecer das comissdes seja conclusivo acerca das matérias sobre as quais se
pronuncia (art. 133 do Risf)”. J4& os demais projetos foram considerados
prejudicados por aquela Comissao.

Em suma, julgamos recomenddvel que a Comissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte evite dispor sobre os curriculos escolares, salvo linhas gerais
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presentes na LDB. Assim como a CDH, julgamos relevantes os temas abordados
pelos projetos, mas entendemos que o foco de nossa andlise deve ser a
inconveniéncia de proceder a diversas mudancas curriculares por meio de lei.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicio dos Projetos de Lei da
Camara n” 79, de 2009, e 171, de 2009, e dos Projetos de Lei do Senado n* 31,
de 2008; 143, de 2008; 155, de 2008; 371, de 2008; 279, de 2009; 95, de 2010;
232, de 2010; e 254, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mi2012-09488
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

ANO 740 NE 2AN0D
NT Iy Wik 4UUJ

(n°® 235/2007, na Casa de origem, da Deputada Alice Portugal)

a vigorar

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, (inclui nos
curriculos escolares dos estabelecimentos de ensino médio,
contetddo que trate dos direitos da mulher).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
acrescida do seguinte art. 26-B:

WATrt. 26-B. Os estabelecimentos de engino
médio, piblicos e privados, incluirdo, em seus curriculos
escolares, contefido que.trate dos direitos da mulher.

§ 1° 0 contelido programitico a que se refere o
caput deste artigo incluird o estudo wvoltado para a
conscientizagio sobre os direitos da mulher, abordando os
aspectos histdricos, sociolbgicos, econdmicos, culturais
e politicos cue envolvem a luta da mulher pela concmista
da igualdade de direitos.

$§ 2° 0O contelido referente aos direitgs da
mulher serd ministrado no &mbito de todo o curriculo
escolar do ensino médio.”

Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI N® 235, DE 2007

Modifica a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 passa a vigorar com o
seguinte art. 26-B:

“Art. 26-B. Nos estabelecimentces de ensine médio, oficials e
particulares, torna-se obrigatorio a inciusdo de conteude que ltrate dos
direitos da multher.

§ 1° O contelido programatico a que se refere o caput desle
artigo incluird o estudo volfadu para a corisciertizagdo sobre os direifos
da mulher, abordando os aspecfos histéricos, sociolégicos, econémicos,
culturais e politicos que envolvem a lufa da mulher pela conguista da
igualdade de direitos.

§ 2° O conteudo referente aos Direitos da Muher serdo
ministrados.no &mbitc de todo o curriculo escolar do ensing medio.”

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagia.
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Justificacido

Sao grandes a preccupacgio e o esforgo investidos em mudangas na
educacio brasileira nas Uitimas décadas, principalmente a partir da da Constituicdo
Federal de 1988, e durante todo 0 periodo dos anos de 1990, repleto de reformas
educacionais.

Contudo, embora a educagéo brasileira tenha obtido significativos avangos
nos uitimos anos, no plano curricular tais avancos muitas das vezes necessitarn da
provocacao do iegistador para que possam chegar as salas de aulas.

Nas escolas brasileiras, as relagdes de género ganham pouca relevancia
entre educadores, assim como no contelido dos cursos de formacdo docente. Ainda
temos os olhos pouco treinados para ver as dimensbes de género no dia-a-dia
escolar, falvez pela dificuldade de trazer para ¢ centro das reflexbées nido apenas as
desigualdades entre os sexas, mas também os significados de género subjacentes a
essas desigualdades e pouco contemplados pelas politicas pubiicas que ordenam o
sistema educacional.

A inclusdo obrigatéria de conteddo sobre os Direitos da Mulher nos
curriculos do ensino médio tem o proposite de utilizar a educagéo escolar como uma
importante dimensdo da construcéo da cidadania e na elevagio da auto-estima da
estudante no momento em que define os passos futuros de sua vida.

Trazer para o contetido curricular do ensino médio o papel da 'muther nas
diversas aetapas da histéria da humanidade, os motivos e a luta do seu ingresso no
mercado de trabalho, as razGes econdmicas das diferengas salariais entre homens e
mulheres, além do destague das biografias de mulheres como Berta Lutz, Francisca
Gonzaga, Anita Garibaldi, Maria Quitéria, Luiza Mahim, dentre outras que formam a
galeria honrosa de mulheres que ousaram inovar no Brasil, levara ineguivocamente

a uma maior compreensédo de que uma sociedade emancipada n&o pode manter em
subordinacao nenhum de seus membros.

Sala das sessfes, em 27 de fevereiro de 2007.

Alice Portugal
Deputada Federal



158

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996,

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

.............................................................................................................................................

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental @ médio devem ter uma base nacional comum, a
sar complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas reglonais e lucais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o capuf devem abranger, obrigatoriamente, o estude da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, especialmente do Brasil,

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatdrio, nos diversos niveis da
educagao basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3% A educagdo fisica, integrada & proposta pedagégica da escola, ¢ componente
curricular obrigatério da educagio basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redacgo
dada pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jernada de trabalho igual ou superior a seis horas; {Incluido pela Lein®
10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade: {Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagao simliar, estiver
obrigado a pratica da educagio fisica; {Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003}

IV — amparado pelo Decreto-Lel n® 1.044, de 21 de oulubro de 1969, {Incluido pela Lein®
10.793, de 1°.12.2003)

V - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

V1 — que tenha prole. {Incluido pela Lei n® 10.783, de 1°.12.2003)
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§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuigbes das diferentes
culturas e etnias para a formagéo do povo brasileire, especialmente das matrizes indigena,
africana ¢ européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instiluigao.

§6° A musica devera ser contetdo obrigatério, mas néo exclusivo, do componente
curricular de gue lrata o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.769, de 2008}

A B-ANes-astab

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, piblicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. (Redacdo
dada pela Lei n°® 11.645, de 2008).

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da
histéria & da cultura que caracterizam a formagao da populagao brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africancs, a lula dos negros e
dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro & o indio na

farmanin Wa annindndn naninnal ranoaatandns Ao acns aanbribhodiaSan noas Aeaan neaisl
Wiinaiyav UG SULICUQUC NGuivnai, raogaudniay ao Suas SCONMUIDUIRO00 1ido ardas UL,

econdmica e politica, pertinentes a histdria do Brasil. (Redagéio dada pela Lei n°® 11.645, de
2008).

§ 22 Os conteddos referentes A histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros seréio ministrados no &mbito de todo o curriculo escelar, em especial nas areas de
educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras. (Redacdo dada pela Lei n° 11.645, de
2008).

(d Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa e, nos termos do art. 49, 1. &

Comisséo de Educagio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa).

Publicado no DSF, de 20/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(05:12817/2009)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 31, DE 2008

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educaglio
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de
Ensino faculiativo da tematica “Histéria ¢ Cultura
Indigena Brasileira”, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 29:

“Art. 20, Nosz estabelecimentos de ensine fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se facultativo o ensino sobre Histéria ¢ Cultura Indigena

Brasileira.

§ 1° O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo
da Histona e Cultura Indigena Brasileira.

§2° Os conteidos referentes 4 Histdria e Cultura Indigena Brasileira serfio
ministrados no &mbito de todo o curriculo éscolar, em especial nas areas de

Bducagio Artistica, Literatura e Histdria Brasileira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO
Este projeto de lei ¢ inspirado na Lei g° 10.639, sancionada em 2003, de autoria da
deputada Esther Grossi, que inclui a “Histdria e Cultura Afro-Brasileira” no curriculo das escolas.
Procuro agora criar condigdes para implantagdo de um curriculo na rede oficial de ensinc que inclua
o ensino de “Histéria da Cultura indigena Brasileira”. Visa o projeto a restauragio da contribui¢io
do povo indigena no desenvolvimento do pais.

Quebra-se, além disto, a triste realidade do que a Deputada Esther Grossi, na justificacio
de seu projeto chama de “sistemna oficial de ensino, que cada vez mais, se apresenta como -um
veiculo de sustentago dou racisino, distorecendo v passade cultural e histdrico do poveo™ indigena,

Continuando a justificagdo da Deputada Esther Grossi: “A. discriminagio raclal nas escolas
piblicas manifesta-se no momento em que os agentes pedagégicos ndo reconhecem o direito &
diferenga ¢ acabam mutilando a particularidade cultural de um importante segmento da populagio
brasileira que € discruminado nas salas de aula, nos locais de trabalho € na rua, nao apenas por
aquilo que é dito. Mas, acima de tudo, pelo que ¢ silenciado.” Basta substituir a idéia da “Cultura
Africana” por “Cultura Indigena” ¢ a justificagiio da Lei 10.639 sc adapta plenamente ao projeto de
lei que visa incorporar o conhecimento do mundo indigena na formagao de nossos estudantes

“Q Brasil ¢, fundamentalmente, um pais de formagio pluriétnica e multicultural. Mas o
povo” indigena “ocupa posi¢hes subalternas em relagio a classe dominante, que considera a
cultura” indigena “inferior ¢ primitiva, sob a 6tica ¢ os pardmetros da cultura branca, que exclui dos
curriculos escolares e dos livros didaticos a verdadeira contribuigdo indigena na histdria,

desenvelvimenio € na culiura do Pais.”

“Assim, torma-se tmperioso ¢ de fundamental importincia que se resgate a historia do
povo” indigena, “reformulando o curriculo escolar nas suas deformagdes mais evidentes, que
impedem a aproximagio” do povo brasileiro em geral com parte indigena “da sua identidade
étnica”. “E também que se desenvolvam programas de conscientizagdc de todos os agentes
envolvidos no processo de educaciio, para que a escola promova uma educagdo sem complexos,
enriquecida de um senso antropoldgico, contribuindo para a criaciio de uma sociedade em que iodos
tenham direitos € possam gozar das mesmas oportunidades, seja no plano social, econdmico ¢
politico na Nagdo.”

Se o projeto de lei da Deputada Esther Grossi foi aprovado e virou uma lei, a partir de
2003, sancionada pele Presidente Lula ¢ por seu Ministio de Educagio, que subscreve o presente
projeto de lei, esta proposta se justifica plenamente, para o que pego o apoio de todos os senadores.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2008,
~ -

Senador Cristovam Buarque
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saher que o Congrasso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAP{TULO Il
DA EDUCACAQ BASICA
Secéo |
Das Disposigbes Gerais
Art. 22, A educagao basica tem por finalidades desenvolver 0 educando, assegurar-lhe a
formagado comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para

progredir no trabalho e em esiudos posteriores.

Art. 23, A educacgdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de perfodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagao, sempre que ©
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

Art. 27. Os conteddos curriculares da educagdo basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ac inferesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e & ordem democratica;

Il - consideragéo das condigdes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
[l - orientagdo para o trabalho;
IV - promogie do desporto educacional e apoio &s praticas desportivas ndo-formais.

Art. 28. Na oferia de educacdo basica para a populagio rural, 0s sistemas de ensino
promoverio as adaptagdes necessarias 4 sua adequagio s peculiaridades da vida rural e de
cada regido, especialmente:

! - conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos afunos da zona rural;
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Il - organizagdo escolar prépria, incluindo adequagéo do calendaric escolar as fases do
¢ciclo agricola e as condigdes climaticas;

lil - adequagao a natureza do trabalho na zona rural,

(4 Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25/2/2008.

Secretaria Especia! de Editoragdo e Publicagdes do Senade Federal — Brasilia — DF

(0S:10679/2008)
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA
Secédo |
Das Disposigoes Gerais

Art. 22. A educagéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagédo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educagao basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagao, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar.

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacéo basica observaréo, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideragao das condigdes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
Il - orientagao para o trabalho;
IV - promogéo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Art. 28. Na oferta de educacgao basica para a populagao rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequagao as peculiaridades da vida rural e de
cada regido, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural;

Il - organizagéo escolar propria, incluindo adequacéo do calendario escolar as fases do ciclo
agricola e as condigdes climaticas;

Il - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.
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NO
S
DE

Ne 1

LEI DO SENADO
3, DE 2008

o

Altera o § 5° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para incluir o conteido
relative aos primeiros socorros no  ensino
fundamental e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redacgio:

publicagao.

......................................................................................................

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido,
cbrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma
lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade
escolar, dentro das possibilidades da institui¢do, bem como conteidos
relativos aos primeiros socorros, com as principais técnicas de
ressuscitagiio e imobilizagdo de acidentados. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor um ano apods a data de sua
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo habilitar os jovens
brasileiros a prestar os primeiros socorros a pessoas acidentadas. A finalidade
do primeiro atendimento é manter os sinais vitais da vitima, evitar o

agravamento do seu quadro, dando-lhe conforto fisico e psicoldgico até a

ulcgaua da assisté

ncia especializada.
Sdo procedimentos simples de emergéncia que, se realizados de
modo imediato e eficiente, podem salvar vidas. No caso dos acidentes de

transito, por exemplo, a omissdo e a falta de socorro sdo apontadas como 0s
principais motivos de mortes e danos irreversiveis.

Além disso, acreditamos que a experiéncia de participar de
cursos de primeiros socorros ird desenvolver nos jovens, desde a escola,
sentimentos de solidariedade e de responsabilidade, que se revelardo uteis
principalmente quando estiverem, mais tarde, ao volante,

Diante do exposto, conclamamos nosso% apoiar a medida

ue ora propomos.

q prop ) 7//
/
7

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2008. /// /

enador GEOVANI BORGES

LE| N® 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996,

Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabelece as diretrizes e bases da educagéao
Vide Decreto n? 3.860, de 2001 nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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TITULO |
Da Edwcagio

Art. 1% A educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagbes culturais.

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental & médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caractsristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

...............................................................................................................................................................

§ 57 Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, o ensino de pelo mencs uma lingua estrangeira modema, cuja escolha ficard a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigdo.

Art. 92. Revogam-se as disposicOes das Leis n°s 4,024, de 20 de dezembro de 1961, e

5.540, de 28 de novembro de 1968, nio alteradas pelas Leis n°% 9,131, de 24 de novembro de
1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n®s 5.692, de 11 de agosto de 1971 e
7.044, de 18 de outubro de_1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer
outras disposi¢des em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 1082 da Reptblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renatoc Souza

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, de 23/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal = Brasilia - DF
(0S:12196/2008)
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabelece as diretrizes e bases da educagao
Vide Decreto n° 3.860, de 2001 nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educagao

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigao.

Art. 92. Revogam-se as disposigdes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e

5.540, de 28 de novembro de 1968, nao alteradas pelas Leis n° 9.131, de 24 de novembro de 1995
e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044,
de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 155, DE 2008

Dé nova redagio ao § 4° do art. 26 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, de modo a incluir a obrigagdo de
se desenvolver o conteudo relativo aos
aspectos historicos regionais e locais no
ensino da Historia do Brasil.

Art. 1° O § 4° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 4° O ensino da Histdria do Brasil incluird obrigatoriamente
contetdos relativos aos aspectos historicos regionais e locais
e levara em conta as contribuigdes das diferentes culturas e
etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das
matrizes indigena, africana e européia.

.................................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (LDB), trata da
composi¢do dos curriculos do ensino fundamental e médio. Nesse aspecto,
estabelece que eles terdo uma base nacional comum que devé ), ser

complementada por outra diversificada para atender a caracteristicas regionais
¢ locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

Estabelece, tamb€m, a obrigatoriedade de inclusdo de algumas
matérias tais como lingua portuguesa, matematica, arte, educacio fisica e, a

partir da quinta série, o estudo de uma lingua estrangeira moderna.

Assim sendo, a parte diversificada dos curriculos pade, a critério
dos sistemas de ensino e dos estabelecimentos escolares, abranger os
conteudos relativos aos topicos histéricos regionais e locais, conforme prevé a
proposta que ora apresentamos. Porém, essa pratica ndo se observa no
cotidiano de grande parte das escolas do Nordeste brasileiro. A presente
proposta visa dar carater obrigatorio ao que tem se interpretado como

facultativo.

Nao ¢ incomum encontrar criancas, adolescentes € mesmo
adultos completamente alheios a acontecimentos, figuras e datas relevantes de
sua regiao ou de sua cidade.

Consideramos essa situagdo grave, pois entendemos que o
conhecimento de aspectos culturais e histdricos de uma comunidade contribui
sobremaneira para um maior comprometimento de seus membros, a0 mesmo
tempo em que fortalece os lagos culturais indispensdveis para a construgdo da
identidade das populacSes envolvidas.

Em tempos de globalizagdo, ao lado dos benficios que os
modermnos meios de comunicagio trazem em termos de aproximagio de povos
e culturas, ha também o enorme risco de uma “pasteuriza¢io” cultural. A
economia global requer produtos globais para consumidores globais. Neste
ambiente, aquilo que nos diferencia, em vez de ser valorizado como um
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aspecto original, a ser preservado, acaba por ser desconsiderado na busca de
mercado para produtos de massa. Ndo pode haver nada mais deletério para um
povo do que essa descontrugdo de sua historia e de suas caracteriticas
originais. E preciso pois reagir a essa predominincia de uma cultura sobre
outra, como se¢ ecsta fosse mais “valiosa” ou “ lmportante” ou mais
“abrangente” do que aquela. As diferentes culturas sdo apenas isso, diferentes,
e ai esti sua riqueza.

Neste sentido, tem fundamental importancia estimular o estudo ¢
o conhecimento, pela populagdo, de sua propria historia. E ela que edifica,
consolida e divulga os valores e tradigdes de uma comuntdade.

O ensino desta histdria local deve, portanto, ser estimulada sob

or ecste ou

aue fatoe e nerconacens aue nao seiam “‘considerados™. n
\-juv AR W yvluvLLuvaAu \1“\1 “““““ J uuuuuuuuuuuuuuuuu ) rt

aquele historiador ou mesmo por este ou aguele burocrata de plantdo, como de
relevincia nacional sejam subjugados por outros acontecimentos ou vultos
ditos mais “importantes”, quando ndo simplesmente soterrados pelas ditas
versdes oficiais.

de
uw

Senio vejamos o exemplo de Zumbi dos Palmares, hoje
merecidamente reconhecido como Heréi da Patria. Ha quem duvide que seu
atual papel na historia brasileira se deve essencialmente a “releitura” que 0s

Tlctgmetmdmine o L3 linn nindas no masbasmi Ao das Adeenn Aty e . P o
historiadores ¢ finalmente as autoridades educacionais fizeram de um mcsmo

personagem ao longo dos tempos, mesmo que forgados pela pressdo de grupos
de valoriza¢do da histdria negra, ou melhor, afro-americana?

Em 1déntico processo se enquadra a figura de Sepé Tiaraju, herdi
guarani-rio-grandense, que aos poucos vem sendo reconhecido nacionalmente,
a despeito de sua inicial restricio ao dmbito da antiga regido das missdes e da
sociedade gaucha.

O que dizer de Placido de Castro, heroi da conquista do Acre, que
somente veio a ser conhecido nacionalmente em fungdo da brilhante versdo
televisiva da épica construgdo da estrada de ferro Madeira-Mamoré?

Trazemos estes casos apenas para exemplificar os episddios e
herdis que, independentemente do seu valor e mérito, ndo seriam
reconhecidos nacionalmente ndo fosse a insisténcia de valorizacio da histéria
local, seja sob o aspecto social, politico ou econdmico. Nio temos davida de
que, ndo fossem eles primeiramente reconhecidos pela sua propria
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comunidade, submergeriam diante da avassaladora imposi¢do de valores
alienigenas, efetivada especialmente pelos meios de comunicag@o de massa.

Maior risco correm aqueles que, literalmente soterrados pelo
preconceito € pelas “versdes oficiais” estardo condenados ao esquecimento, a
menos que se dé luz, traga-se 4 tona outras “verdades™ que, por ignorapcia ou
mesmo ma-fé, a historiagrafia dominante nfio permite revelar.

E o caso, particularmente por exemplo, do papel do Cearz e de
muitos cearenses em episddios essenciais & identidade nacional, que foram
subjugadas pelas versdes mais divulgadas do descobrimento, da
independéncia, dos conflitos platinos e da Proclamagéo da Republica.

Figuras como © navegante espanhol Yanez Pinzon que antecedeu
a Cabral, os cabe¢as-chatas e a batalha do Genipapo, Jovita Feitosa € o
batalhdo de cearenses na Guerra do Paraguai, Padre Mororé ¢ a Confederagio

do Equador; sio fatos e personagens que desempenharam papel de
fundamental importancia histérica e que os proprios cearenses pouce

conhecem, trabalhando em desfavor de nossas tradi¢Ges, cultura e identidade.

Isto tudo porque ainda faltam mecanismos e instrumentos de
divulgacdo dessa histéria local, seja no aspecto institucional ou mesmo
concretamente falando. E comum inclusive, que obras de altissimo valor
histdrico, centradas em perfunctdria pesquisa e acuradissima analise de fatos e
documentos historicos, sejam relegadas ao esquecimento, limitadas aos
escaninhos dos estudiosos mais atentos ou ainda em rarissimas ocasides,

publicas.

Mesmo aquelas que nos meios académicos despertaram maior
interesse, tiveram suas poucas edi¢des esgotadas e sua reedigdo ndo é
economicamente viavel, também e especialmente em func¢io de sua auséncia
do curriculo escolar. Desnecesséario ressaltar o auténtico crime que se comete
ndo apenas contra a memoria destes herdis, mas mesmo em desfavor da
propria histdria nacional.

Por essa razdo, decidimos apresentar o presente projeto de lei
que visa explicitar na LDB, como um encargo obrigatério, o desenvolvimento,
no ensino da Histéria do Brasil, de contetidos sobre os aspectos histéricos da
regido e da localidade em que estdo inseridas as escolas.
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Pela relevancia do pleito, esperamos contar com o apoio dos
nossos Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 2008.

~

Senador TASSO JEREISSATI

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394. DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

Art. 12 A educagdo abrange os processos formatives que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabatho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimenlos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ i Esta Lei discipiina a educagao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituiges proprias.

§ 2% A educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabaiho e a pratica social.
CAPITULO Il
DA EDUCACAQ BASICA
Secao |
Das Disposigdes Gerais

Arl. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médic devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensine e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pe'as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.
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§ 12 Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimente do mundo fisico e natural & da realidade
social e politica, especialmente do Brasil.

§ 22 O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da
educacdo basica, de forma a promover 0 desenvolvimento culturai dos aiunos.

§ 3% A educagdo fisica, integrada & proposta pedagbgica da escola, € componente
curricufar obrigatorio da educagéo basica, séndo sua pratica facultativa ao aluno:

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas:

Il — maior de trinta anos de idade;

i — que estiver prestando servigo miitar inicial ou que. em situagdo similar, estiver
obrigado a prética da ecucagao fisica;

IV ~ amparado peto Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de “969;

V- (VETACQ)

VI — gue tenha prole.

§ 47 Q ensino da Histdria do Brasil levard em conta as contribuigdes das diferentes
culturas e etnias para a formagdo ae povo brasilciro, especialmente das mattizes indigena,
africana e européia.

§ 5% Na parie diversificada do curricuio serd inciuido, obrigatoriamenie, a partii da guinia
série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicdo.

(A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicadc no Didrio do Senado Federal, de 30/4/2008,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:12337/2008)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
TiITULO |
Da Educacgao

Art. 1° A educacgéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizac¢des da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educagéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA
Secéo |
Das Disposigoes Gerais

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituirda componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da
educacgao basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3° A educacao fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente curricular
obrigatério da educagéo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;
Il — maior de trinta anos de idade;

Ill — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagao similar, estiver obrigado
a pratica da educagao fisica;

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969;
V — (VETADO)

VI — que tenha prole.
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§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribui¢des das diferentes culturas
e etnias para a formagao do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e
européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 371, DE 2008

Altera o § 1° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes €
Bases da Educacdio), para introduzir no
curriculo do ensine fundamental ¢ médio a
obrigatoriedade de estudos sobre a Amazénia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O § 1° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os cumiculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matemadtica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
cspecialmente do Brasil ¢ da Amazdnia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio

JUSTIFICACAO

A educagdo, como fendmeno universal, no tempo e no espaco,
abrange todos os aspectos formativos dos processos de desenvolvimento
humano e social. J& a educacio escolar surge e evolui em sociedades de
linguagem grafica e de crescente contetdo cientifico e tecnoldgico, que
supde a existéncia de agéncias e de profissionais especificos.
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Se a totalidade da cultura € objeto dos processos e projetos
educativos da sociedade como um todo, nas escolas se restringe o conteudo
para atender a aspectos julgados formativos de personalidade e de
identidades politicas. Assim, a educagdo escolar em Roma difere da de
Atenas, e, na mesma Grécia, a de Atenas ¢ diferente da de Esparta. As
culturas locais e os ideais politicos moldam curriculos diferenciados em
espacos geograficos e em tempos historicos distintos.

No Brasil, até pouco tempo, era importante o aprendizado das
linguas latina e grega, porque caracterizavam a cultura retérica da elite
dominanie que [regiientava as escolas. Hoje sdo privilegiados os
conhecimentos matematicos e de outras ciéncias exatas que fundamentam a
cultura contemporinea; o inglés, o espanhol e outras linguas de uso mais
universal passaram a ser obrigatdrias, mas eletivas por ¢ada institui¢do
escolar, como preceitua o § 5° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 1996, que
fixou as diretrizes e bases da educagdo nacional.

O § 1° do mesmo artigo, que oferece as diretrizes gerais curriculares
para o ensino publico e privado no Pais, descreve em poucas palavras o
niicleo comum de contetidos obrigatérios: portugués, matematica, ciéncias
e, em lugar de “geografia e histéria”, a “realidade social e politica,
especialmente do Brasil”.

Tudo que ultrapasse ou enriquega este nicleo ¢ considerado “partc
diversificada”, a critério de cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar. Assim, os paulistas estudam mais a realidade de Sdo Paulo; os
fluminenses, a do Rio de Janeiro; os gaichos, a do Rio Grande do Sul; os
paraenses, a do Para; e os amazonenses, a do Amazonas.

O que pretendo com este projeto de lei ¢ chamar a atengdo para uma
parte central e distante da realidade brasileira — nossa imensa e rica
Amazénia - de forma a inclui-la com énfase no aprendizado obrigatério
dos estudantes. Aprovado este projeto, o paulista € o fluminense, 0 gaucho
€ 0 potiguar, o paraense € ¢ acreano teriam como conteudo curricular
ovbrigatdrio o estudo intensivo desta regido do Brasil tdo desconhecida pela
maioria dos brasileiros. Vejo que, desta forma, os 180 milhdes de cidadios
brasileiros estariam conquistando a imcnsa 4rca povoada por
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aproximadamente 25 milhdes de conterrineos, incorporando ndo somente
em seu Imaginario mitico e opinative, mas em seu ndcleo de afetividade e
de conhecimento, a posse efetiva da Amazonia para todos os brasileiros,
desde os seis anos de idade até os umbrais da universidade.

Todos sabemos que, na atualidade, o colonialismo, como forma de
dominagdo das nagdes mais fortes, foi substituido por um certo tipo de
globalizagdo que insinua a pertenca de certas areas do planeta — como a
Amaz0nia — ao patrimdnio internacional, o que feriria os direitos soberanos
do Brasil. Dai a importincia de nossa AmazOnia ser objeto do maior
conhecimento possivel de todos os brasilciros, o que sc faz pela educagdo
basica formal.

Aprovada a inser¢do proposta neste projeto, cabera ao Conselho
Nacional de Educagdo fixar objetivos e dosar a quantidade e qualidade dos
conteudos em suas diretrizes curriculares do ensino fundamental, do ensino
médio e da educagdo de jovens e adultos, para que a Amazbnia seja
redescoberta € ocupada pelos coragles e mentes de toda nossa infincia e
Jjuventude.

Sala das Sessdes, 8 de outubro de 2008.

Senad PRAIA
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LEGISLACAO CITADA

LE! N° 8.394, de 20 de Dezembro de 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional

CAPITULO it

Secao |
Das Disposigdes Gerais

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida petas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico & natural e da realidade social e
politica, especiaimente do Brasil.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o
ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade
escolar, dentro das possibilidades da instituicao.
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabelece as diretrizes e bases da educagido
Vide Decteta n° 3.860, de 2001 nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Cangresso Nacional decreta e eu sancione a
seguinte Lei:

TITULO |
Da Educagado

Art. 1° A educagio abrange 0s processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituigbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagoes da sociedade civil e nas manifestagbes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagio escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituigbes proprias.

§ 2° A educagao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social.
TITULO I
Dos Principios e Fins da Educago Nacionat

Art. 2° A educagao, dever da familia e do Estadg, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I -igualdade de condi¢ées para o acessc e permanéncia na escola,

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e ¢ saber,
N1 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco 2 tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Vi - valorizagdo do profissional da educagédo escolar;

Vil - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao dos sistemas de ensino;
fX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vincutagéo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
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TiTULO M
Da Direito a Educa¢ao e do Dever de Educar
Art. 4° O dever do Estado com educacgao escolar publica sera efetivado mediante 2 garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

1l - atendimento educacional especializado gratuito aos cducandos com nccessidades cspeciais,
preferencialmente na rede regular de ensino;

V - acesso aos niveis mais elevatdos do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade dc cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes do educando;
VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as

condigbes de acesso e permanéncia na escola;

VI - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a salde;

IX - padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispenséveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidaddos, associagdo comunitaria, organizagio sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida,
e, ainda, o Ministério PUblico, acionar o Poder Pblico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estades @ aos Municipios, em regime de colaboragao, e com a assisténcia da Unido:

| - recensear a populagdo em idade escolar para o ensing fundamental, € os jovens e adultos que a ele
nAo tiveram acesso;

I - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto acs pais cu responsaveis, pela freqiiéncia & escola.

§ 2° Em todas as csferas administrativas, o Pader Pdblico assegurarad em primeiro lugar o acesso ao
ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis & modalidades de
ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no capuf deste artigo tem legitimidade para peticionar no Poder
Judiciario, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constituicao Federal, sendo gratuita & de rito sumario a agao

judicial correspondente.

§ 4°* Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino
obrigatdrio, podera efa ser imputada por crime de responsahilidade

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criard formas
alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagio anterior.
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Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de
idade, no ensing fundamental. (Redagao dada pela Lein® 11.114, de 2005)

Art. 7° O ensino & livre a iniciativa privada, alendidas as seguintes condigdes:
} - cumprimento das normas gerais da educagaoc nacional e do respectivo sistema de ensino;
If - autorizacio de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico;
It - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituigao Federal.
TiTULO IV
Da Organizagéo da Educagado Nacional

Art. 8 A Unido, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios organizardo, em regime de coleboragdo,
os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera & Unifo a coordenagdo da politica nacional de educagao, articulande os diferentes niveis e
sistemas e exercendo fungdo normativa, redisiributiva e supleliva em relagao as demais instancias

educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino teréo liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.
Art. 9° A Unido incumbir-se-A de: (Regilamentn)

{ - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e o
dos Territorios;

I - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
idade obrigatdria,
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desenvoivimento de seus sisliemas de ensino e o atendimento prioritaric & escolari
exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Esladas, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus contetdos minimos, de modo a assegurar formagéo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagoes sobre a educagéo;

Y} - assegurar processo nacional de avaliagao do rendimento escolar no ensinc fundamental, meédio e
superior, em colaboragio com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino;

V1! - baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e pds-graduagao;

VIl - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de educagéo superior, com a
cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

X - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicdes de educagao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na esfrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagéo, com fungdes normativas e
de supervisao e atividade permanenie, criado por lei.
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§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a 1X, a Unido terd acesso a todos os dados e
informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 3° As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal,
desde que mantenham instituicdes de educagio superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-go de:
| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de ensino;

I - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem
assegurar a distribuigdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagéo a ser atendida e os
recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Puablico;

It - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos
nacionais de educagao, integrando e coordenando as suas agoes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das
instituicdes de educagao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino média.

Vil - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n°® 10.708, de

31.7.2003)

Paragrafo (nico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos Estados e aos
Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de:

| - organizar, manter e desenvolver os orgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensing,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

il - baixar normas compiemeniares para 0 seu sisiema de ensino,
IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagac em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituigao Federal 8 manutengdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n° 10.709, de
31.7.2003)

Paragrafo Onico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema Unico de educagao basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
teréo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

i} - adminisirar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
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IIl - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
I - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

V| - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragéo da sociedade com a
escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugao de sua proposta pedagdgica.

VIl — notificar ao Consetho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo
representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de fallas acima de
cinglienla por cento do percentual permitide em lei.(Inciso incluido pela Lei n® 10.287, de 20.9.2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

1 - participar da elaboragdo da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;

I - elaborar e cumprir pltano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;
Il - zelar pela aprendizagem dos alunes;

IV - estabelecer estratégias de recuperagao para os afunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integraimente dos periodos
dedicados a0 planejamento, a avaliagao e ac desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade.

Arl. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educagéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagfio na elaboragéo do projeto pedagagico da escola,
I - participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de educagdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e adminisirativa e de gestdo financeira, observadas
as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituigbes de ensino mantidas pela Unido;

I - as instituigoes de educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;
It - os 6rgdos federais de educagéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - ag instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Puiblico estadual e pelo Distrito

Federal,
Il - as instituicdes de educacio superior mantidas pelo Pader Publico municipal;

Ili - as instituigdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;
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IV - os 6rgdos de educacgao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente,

Paragrafo inico. No Distrito Federal, as instituigdes de educagdo infantil, criadas & mantidas pela
iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituigbes do ensino fundamental, médic e de educagdo infantil mantidas pelo Poder Publico
municipal;

Ii - as instituicoes de educacdoe infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
Il - os 6rgaos municipais de educagao.

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas: (Regulamento)

| - pablicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Piblico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas paor pessoas fisicas ou juridicas de direilo
privado.

Art. 20, As institui¢goes privadas de ensino se enquadrarao nas seguintes categorias: (Regulamento)

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e mantidas por uma ou mais
pessaoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il = comunitarias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; {Redagao dada pela Lein® 11.183, de 2005)

I - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no
inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.
TITULO v
Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino
CAPITULO |
Da Composicie dos Niveis Escolares
Art. 21. A educagao escolar compde-se de:
[ - educagdo bésica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamentat e ensino médio;

Il - educagda superior.
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CAPITULO 1t
DA EDUCACAO BASICA
Secéo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 22. A educagao basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores.

Art. 23. A educacgdo basica poderd organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alterndncia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em
outros critérios, ou por forma diversa de organizagao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive guando se tratar de fransferéncias entre
estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas
previsto nesta Lei.

Art. 24, A educagao basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns;

| - a carga horéria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias
de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado acs exames finais, quando houver;

H - a classificagéo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na propria
escola;

b} por transferencia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagao feita pela escola, que defina o grau
de desenvolvimentio e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo na série ou etapa adequada,
conforme regulamentagao do respectivo sistema de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento escolar pode admitir
formas de progressa@o parcial, desde que preservada a seqiiéncia do curriculo, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino;

IV - poderdio organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes
de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes
curriculares;

V - averificagao do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos
sobre os quantitativos e dos resultados ac longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b} possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar;
c} possibilidade de avango nos cursus e nas séries mediante verificagao do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

g) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos
de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes de ensino em seus regimentos;
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VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto ro seu regimento e nas

"narmas do respective sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco por cento do total

de horas letivas para aprovagao,

Vil - cabe a cada instituicgio de ensino expedir histéricos escolares, declaragbes de conclusao de série e
diplomas ou certificados de conclusao de cursos, com as especilicagles cabiveis.

Art. 25. Serd objetivo permanente das autoridades responséveis alcangar refagdo adequada entre o
numero de alunos e ¢ professor, a carga horaria € as condigdes materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigbes disponiveis e das
caraclerislicas regionais € locais, estabelecer parémetro para atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino ¢ estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatdrio, nos diversos niveis da educagdo
basica, de forma a promover ¢ desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 32 A educacio fisica, integrada & proposta pedagdgica da escola, € componente curricular obrigatério
da educagao bdsica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redacdo dada pela Lei n® 10.793, de

1°.12.2003)

I - gue cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei n° 10,793, de
1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de_1°.12.2003)

Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagde similar, estiver obrigado a pratica da
educagao tisica; (Incluido pela Lei n” 10.793, de 1°,12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n2 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Iincluido pela Lei n® 10.793, de
1°.12.2003)

V — (VETADQ) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

VI - que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuigdes das diferentes cuituras e etnias
para a formagao do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino
de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro
das possibilidades da institui¢do.

§ 62 A misica devera ser contetdo obrigatdrio, mas ndo exclusivo, do componente curricular de que
trata o § 22 deste artigo. (incluido pela Lei n® 11.769, de 2008)
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Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos ¢ privados, torna-
se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. (Redagdo dada pela Lei n® 11.645, de

2008).

§ 12 O conteudo programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da historia e da
cultura que caracterizam a formagéo da populagao brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como ¢

estudo da histéria da Africa ¢ dos africanos, a luta dos negros ¢ dos povoes indigenas no Brasil, a cultura
negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formagao da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuigbes nas areas social, econémica e politica, pertinentes a historia do Brasil. (Redacao dada pela Lei

n® 11.645, de 2008).

§ 22 Os contetidos referentes & histdria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo
ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educagio artistica e de literatura
e histéria brasileiras. (Redagéo dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

Art. 27. Os conteldos curriculares da educacgio basica observarao, ainda, as seguintes diretrizes:

1 - a difusdo de valores fundamentais ac interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de
respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideragéo das condiges de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
li - orientagdo para o trabalho;
IV - promogdo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Art. 28. Na oferta de educagdo basica para a populagao rural, os sistemas de ensino promoverdo as
adaptagbes necessarias a sua adequagdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| - conteldos curriculares e metodolegias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da
zona rural;

# - organizag&o escolar prépria, incluindo adequagéo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e
as condigdes climaticas;

lll - adequagao a natureza do trabalho na zona rural.
Secao ll
Da Educagao Infantil

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educago basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a agao da familia € da comunidade.

Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
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Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educagso infantil a avaliagdo far-se-d mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem o objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental,

Segao Il

Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formagéo basica do cidaddo, mediante: (Redagio
dada pela Lein® 11.274, de 2006)

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura,
da escrita e do calculo;

Il - a compreensfio do ambhiente natural e social, do sistema palitico, da tecnolagia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade;

W - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisigéo de conhecimentos
e habilidades e a formagao de atitudes e valcres;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar no ensino
fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo ¢ ensino a distancia utilizado como complementagio
da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

§ 5% O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, conteudo que trate dos direitos das
criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1980, que institui o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, observada a produgdo e distribuigdo de material didatico adequado.
{Incluido pela Lei n® 11.525, de 2007).

-J -
pele-claboracie-dorespest
FEGH Beotivo-PrograrRes

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, & parte integrante da formago basica do cidadio e
constitui disciplina dos horarios normais das escolas plblicas de ensino fundamental, assegurado o respeito
a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. {Redacio dada pela Lej

n°9.475, de 22.7.1997)
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§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos conteidos do ensino
religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagées religiosas,
para a defini¢do dos conteudos do ensino religioso.”

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo
em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizagdo autorizadas
nesta Lel.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas

de eneino.
Secdo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensine meédio, etapa final da educagdo basica, com duragio minima de trés anos, tera como
finalidades:

| - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

It - a preparagéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para cantinuar aprendendo, de
mode a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de ocupagdo ou aperfeigoamento
posteriores;

It - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico:

iV - a compreens&o dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Segio | deste Capitulo e as seguintes
diretrizes:

| - destacaré a educacgdo tecnoldgica basica, a compreensio do significado da ciéncia, das latras e das
artes; o processo histérico de transformagdo da sociedade e da cullura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliaggo que estimulem a iniciativa dos estudantes;

Il - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida pela
comunidade escolar, € uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da instituigao.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatdrias em todas as séries do
ensino medio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)

~ § 1° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliagio serdo organizados de tal forma que a0
final do ensino médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnolagicos que presidem a produgéo moderna;

It - conhecimento das formas contemporéneas de linguagem:
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S (Revagado pela Lei n° 11.741, de 2008)

Segdo IV-A

Da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposio na Segdo IV deste Capitulo. o ensino médio. atendida a formacgédo
geral do educando, poderd prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas. (Incluido pela Lei n® 11.741,

de 2008)

Paragrafo Gnico. A preparagio geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo profissional
poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cocperagdo com
instituigbes especializadas em educagao profissional. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-B. A educagio profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas seguintes formas:
{incluido pela Lein® 11.741. de 2008)

| - articulada com o ensino médio; (Incluido pela tein® 11.741, de 2008)

Il - subseqliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.{Incluido pela Lei n°

11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. A educagdo profissional técnica de nivel médio deverd observar: (Incluida pela Lei n°
11.741, de 2008)

I - os objetivos e definigdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho

Nacional de Educagao; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; (Incluido pela Lei n® 11.741, de

2008

Il - as exigéncias de cada instituigdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagagico. (Incluide pela

Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-C. A educagao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso | do caput do
art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno & habilitagéo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituigéo
de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se
matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer: (Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)

a) na mesma instituigdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis;
(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

b) em instituigbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis;
{incluido pela Lein® 11.741, de 2008)
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c) em instituigbes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade, visando ao
planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagogico unificado. {Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, quando registrados{
terdio validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na educagao superior. {Incluido pela Lei

n° 11.741. de 2008)

Paragrafo Unico. Os cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, nas formas articulada
concomitante e subseqiients. quando estruturados € organizados em etapas com terminalidade,
possibilitardo a obtengdo de certificados de qualificagdo para o trabalho apos a concluséo, com
aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificagdo para © trabalhe. (Incluido pela Lei n®

11741, de 2008)
Segdo V
Da Educagéo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam
efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriagas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condigoes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° Q Poder Publico viabllizara e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na escala,
mediante agbdes integradas e complementares entre si.

§ 32 A educagao de jovens e adultos devera articular-se, preferenciaimente, com a educagao
profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos € exames supletivos, que compreenderdo a base
nacional comum do curriculo, habilitande ao prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames & que se refere este artigo realizar-se-&o:
| - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maicres de quinze anos;
I - no nivel de conclusao do ensino médio, para os maicres de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimenios e habiiidades adquiridos peios educandos por meios informais serdo aferidos e
reconhecidos mediante exames.

CAPITULO Il

BA-EBUGAGAB-PROFSSHONAL

Da Educagéo Profissional e Tecnoldgica
{Redacdo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 39. A educagdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educagdo nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e &s dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia. {Redagao dada pela Lei n® 11,741, de 2008)

§ 12 Os cursos de educagdo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por eixos tecnolégicos,
possibilitando a construgde de diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema

e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
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§ 29 A educagdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: (Incluido_pefa Lei n® 11.741,
de 2008)

| — de formagao inicial e confinuada ou qualificacio profissional; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
I - de educagéo profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008}

Il — de educagao profissional tecnoldgica de graduagdo e pds-graduagado. {Incluido pela Lei n® 11,741,

de 2008)

§ 32 Os cursos de educagdo profissional tecnotdgica de graduacéo e pés-graduacé(_) organfzar-§e~§9.
no que conceme a objetivos, caracteristicas e duragio, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagio. {incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 40. A educagido profissional serd desenvalvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho.
(Regutamento)

Art. 41. O conhecimento adguirido na educagdo profissional e tecnolégica, inclusive no trabaltho, podera
ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou conclusac de estudos.
(Redacao dada pela Lei n®11.741, de 2008)

Art. 42, As instituicdes de educagao profissional e tecnoldgica, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula & capacidade de
aproveitamento e nac necessariamente ao nivel de escolaridade. (Redagdo dada pela Lei n® 11.741, de

2008)

CAPITULO IV
DA EDUCAGAD SUPERIOR
Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:
| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico € do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergdo em setores
profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao
continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagéo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive,

IV - promover a divuigagdo de conhecimentos cuiturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio
da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagbes ou de outras farmas de comunicagio;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura

intelectual sistematizadera do conhecimento de cada geragéo;
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VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de

reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta & participagdo da populagdo, visando a difusao das conquistas e
beneficios resultantes da criagao cullural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na instituigdo.

Art. 44, A educagao superior abrangeré os seguintes cursos e programas: (Reguiamento)

| - cursos seqienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos
que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituigdes de ensino, desde que tenham concluido o ensino
medio ou equivalente; (Redagéio dada pela Lein®11.632, de 2007).

Il - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham
sido classificados em processo seletivo;

lil - de pos-graduagéo, compreendendo programas de mestrado e doulvrado, cursos de especializagdo,
aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdc e que atendam &s
exigéncias das instituigdes de ensino;

IV - de extens&o, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas
instituigoes de ensino.

Paragrafo Gnico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo serao
tornados publicos pelas instituigdes de ensino superior, sendo obrigatdria a divulgacao da relagdc nominal
dos classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem como do cronograma das chamadas para
matiricula, de acordo com os critérios para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital.
{incluido peta Lei n® 11.331,.de 20086

Art. 45. A educagdo superior serd ministrada em instituicGes de ensino superior, pUblicas cu privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializagdo. {Regulamento)

Art. 46. A autorizagdo e ¢ reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituices de
educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apos processe reqular de

avaliagdo. (Regulamento)

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela avaliacio a que
se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o ¢aso, em desativagdo de cursos e
habilitagdes, em intervencdo na instituigdo, em suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento. (Regulamento)

§ 2° No caso de instituigao publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutengdo acompanhard o
processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para a superacio das deficiéncias.

Art. 47. Na educagdo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo, duzentos
dias de trabalho académico efetive, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver.

§ 1° As instituicbes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os programas dos cursos
e demau; componentes curriculares, sua duragdo, requisitos, qualificagdo dos professores, recursos
disponiveis e critérics de avaliagdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos quc tenham extraordinério aproveitamento nos estudos, demonsirade por meio de
provas e outros instrumentos de avaliagao especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderdo
ter abreviada a durag@o dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.
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§ 3° E obrigatéria a freqliéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educagéo a distancia.

§ 4 As instituigtes de educagao superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de graduagao nos
mesmos padides de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas
instituicdes pdblicas, garantida a necessaria previsde orgamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional
camo prova da formagao recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas préprias registrados, e aqueles
conferidos por instituicbes n&o-universitarias serae registrados em universidades indicadas pelo Conselho

Nacional de Educagéo.

o

§ 2° Os diplomas de graduago expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que ienham curso do mesmo nivel € area ou equivalente, respeitando-se 0s acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

§ 3° Os diplomas de Mesirado e de Doulorade expedidus por universidades estrangeiras
reconhecidos por universidades que possuam curses de pods-graduagao reconhecidos e avaliados, na
mesma area de conhecimento e em nivet equivalente ou superior.

Art. 49. As instituigdes de educag@o superior aceitardo a transferéncia de alunos regulares, para cursos
afins, na hipotese de existéncia de vagas, ¢ mediante processo seletivo.

Paragrafo Onico. As transferéncias ex officio dar-se-30 na forma da lei. (Regulamento)

Art. 50. As instituicdes de educagio superior, quando da ocorréncia de vagas, abriro matricula nas
disciplinas de seus cursos a alunos n3o regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito,
mediante processo seletivo previo.

Art. 51. As instituicdes de educagdo superior credenciadas como universidades, ao deliberar sobre

critérios e normas de selegdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a
oricntagdo do ensino médig, articulando se com os érgdos normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52, As universidades sao instituigbes pluridisciplinares de formagao dos gquadros profissionais de
nivel superior, de pesquisa, de exlensdo e de duminio g cultivo do saber humano, que se caracterizam por.

(Regulamento)

I - produgao inletectual institucionalizada medianle o esludo sislermnalico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

il - um tergo do corpo docente, pelo menos, com lilulagao académica de mestrado ou douturado,
i - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Gnico. E facultada a criagdo de universidades especializadas por campo do saber.
(Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de oufras, as
seguintes atribui¢des:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior previstos nesta
Lei, obedecendo &s normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;
(Regulamento}

i - fixar 0s curriculos dos seus cursos e programas, cbservadas as diretrizes gerais pertinentes;

IIl - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgéo artistica e atividades de
extensao;
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IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;

V - eiaborar e reformar os seus esialuios € regimenios em Consondncia com as normas go
atinentes,;

Vi - conferir graus, dipiomas e outros tituios;
VI - firmar contratos, acordos e convénios;

VIl - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e
aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispasitivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituigdo, nas leis e nos
respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e cooperagao financeira resultante de convénios
com entidades plblicas e privadas,

Paragrafo (nico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentérios disponiveis, sobre:

[ - criag8o, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos;

11 - ampliagdo e diminuigdo de vagas;

11l - elaboracdo da programacao dos cursos:

IV - programagao das pesquisas e das atividades de extenséo;

V - contratagdo e dispensa de professores;

Vi - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Plblico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico
especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e financiamento pelo Peder Publico,

assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal. (Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuigbes asseguradas pelo artigo anterior, as
universidades publicas poderéo:

| - propor o seu quadro de pessecal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de cargos e
saldrios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as noermas gerais concernentes;

NI - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e
aquisi¢des em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contdbil que atenda as suas peculiaridades de organizagio e
funcionamento;

VI - realizar operagbes de crédito ou de financiamento, com aprovagéo do Poder competente, para
aquisi¢do de bens imdveis, instalagdes e equipamentos;

VI - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem orgamentaria, financeira e
patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.
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§ 2° Atribuicdes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituicdes que comprovem alta
qualificagdo para 0 ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamento Geral, recursos suficientes para
manutengdo e desenvolvimento das instituigdes de educagédo superior por ela mantidas.

Art. 58. As instituigdes publicas de educagao superior obedecerdo ao principio da gestdao democratica,
assegurada a existéncia de orgdos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo anico. Em qualquer caso, 0s docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em cada
orgao colegiado € comissao, inclusive nos que tratarem da elaboragdo € modificagbes eslatularias e
regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. §7. Nas insliluigdes publicas de educagdo superior, o professor ficard obrigado ao minimo de olto
horas semanais de aulas.(Regulamento)

CAPITULO V
DA EDUCACAQ ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagio
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especials.

§ 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola reqular, para atender as
peculiaridades da clientela de educagdo especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que,
em fungao das condigOes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragZo nas classes comuns de

ensino regular.

§ 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a
seis anos, durante a educacao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

! - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacéo especificos, para atender 3s suas
necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do
ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para 0s superdotados;

H! - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integragdo desses educandos
nas classes comuns;

IV - educagéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida em sociedade, inclusive
condigbes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de inser¢ao no trabalho competitivo, mediante
articulagao com os orgaos oficiais afins, bem come para aqueles que apresentam uma habilidade superior
nas dreas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o respectivo
nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizagdo das
instituigbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educagdo especial, para
fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.
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Paragrafo unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagéo do atendimento
aos educandos com necessidades especiais na propria rede pablica regular de ensino, independentemente
do apoio as instituigbes previstas neste artigo.

TiITULO VI
Dos Profissionais da Educagéo

Art. 61. A formagao de profissionais da educagao, de modo a atender aos objetivas dos diferentes nivels
e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tera como
fundamentos: (Regutamento)

| - a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em servigo;

Il - aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores em instituigdes de ensino e outras atividades.

Art. 62, A formagdo de docentes para atuar na educagio basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagZo plena, em universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como
formagao minima para o exercicio do magistério na educag¢ao infantil e nas quatre primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (Regulamentg)

Art. 83. Os institutos superiores de educacdo manterdo: (Regulamento)

I - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso normal superior,
destinado a formagdo de docentes para a educagao infantl e para as primeiras séries do ensino
fundamental;

Il - programas de formagao pedagdgica para portadores de diplomas de educagdo superior que queiram
se dedicar a educagdo basica;

Il - programas de educagao continuada para os profissionais de educagio dos diversos niveis.

Art. 64. A formacao de profissionais de educagdo para administragdo, planejamento, inspegao,
supervisdo e orientagao educacional para a educagdo basica, sera feita em cursos de graduagdo em
pedagogia ou em nivel de pés-graduagao, a critério da instituigdo de ensino, garantida, nesta formagéio, a
base comum nacional.

Art. 65. A formagao docente, exceto para a educagdo superior, incluird pratica de ensino de, no minimo,
frezentas horas.

Art. 86. A preparagdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pés-graduagéo,
privritariamente em programas de meslrado e doutorado.

Paragrafo tnico. O notério saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado em area afim,
podera suprir a exigéncia de lilulo académico.

Art. 67, Os sistemas de ensine promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagao, assegurando-
Jhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério pablico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para
esse fim;

Il - piso salarial profissional;
IV - progresséo funcional baseada na titulagac ou habilitagdo, e na avaliagio do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabatho;
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Vvl - condi¢des adequadas de trabalho.

§ 12 A experiéncia docente & pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras fungbes de
magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 22 Para 0s efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 82 do art. 201 da Constituicdo Federal, sdo
consideradas fungbes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educagdo no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educago basica em seus
diverses niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéneia, as de diregdo de unidade escolar e
as de coordenagdo e assessoramento pedagagico. (Incluida pela Lei n® 11.301, de 2006)

TiTULO VI

Dos Recursos financeiros
Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagao os originarios de:
| - receita de impostos proprios da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;
Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il - receita do salario-educagéo e de outras contribui¢des sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;
V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituigdes ou Leis Organicas, da
reccita rosultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionals, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino publico.

& 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as operagdes de
crédite por antecipagio de receita argamentaria de impostos.

§ 3° Para fixagao inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste artigo, sera
considerada a receita estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar
a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadagao.

§ 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no
ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatdrios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do
exercicio financeiro.

Ao RAC

dos Municipio
prazos:

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
5 ocoirera imediatamente ao Orgao responsavel pela educagao, observados 0s seguintes

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
It - recursos arrecadados do décimo primeiro a0 vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més
subseqiiente.

§ 6° O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corregdo monetaria e & responsabilizagao civit e

criminal das autoridades competentes.
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Art. 70. Considerar-se-30 como ¢e manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas 2 consecugdo dos objelivos basicos das instituigbes educacionais de todos 0s niveis,
comprecndcndo as que se destinam a:

| - remuneragZo e aperfeigoamento do pesscal docente e demais profissionais da educagéo;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino;

1l - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagéio de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessia de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas.

VIl - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposte nos incisos deste
artigo;

Vil - aquisigdo de material didatico-escolar @ manutengdo de programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengic e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

! - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efelivada fora dos sistemas de
ensino, que n&o vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou & sua expansao;

1 - subveng&o a instituigdes publicas ou privadas de cardter assistencial, desportive ou cultural;

Hi - formagdo de quadros especiais para a administragao publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentag@o, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

V! - passoal docenta o demais trabalhaderes da educagio, guando em desvio de fungdo ou em
atividade alheia & manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensing serfo apuradas e
publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituigdo Federal.

Art. 73. Os orgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestagdo de contas de recursos
publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias e na legislagac concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera
padrao minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no ciiculo do custo
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo uUnico. O custo minimo de que trata este artigo seré calculado pela Unidio ao final de cada
ano, com validade para o ano subsegiente, considerando variagbes regionais no custe dos insumos e as
diversas modalidades de ensino.
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Art. 75. A agao supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados serd exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de qualidade de ensino.

§ 1° A agdo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio pablico que inclua a capacidade
de atendimento e a medida do esforgo fiscal do respective Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em
favor da manutencio e do desenvolvimenio do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo seré definida pela razdo entre os recursos de uso
constitucionalmente obrigatdrio na manutencdo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno,
relativa ao padric minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2° a Unido podera fazer a transferéncia direta de
recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de alunos que efetivamente freqlientam a

escola.

§ 4° A agao supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito Federal, dos Estados
e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso
VI do art. 10 e 0 inciso V do art. 11 desta Lei, em nimero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A agdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada ao efetivo
cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras
prescrigdes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

! - comprovem finalidade nac-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educagio;

Il - assegurem a destinagao de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional,
ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

iV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.
§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para a educagéo
basica, na forma da lei, para 0s que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas

cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder Pablico obrigado a investir
prioritariamente na expansio da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder
Fubiico, inciusive mediante boisas de estudo.

TiTULo v
Das Disposigdes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias federais de fomento a cultura e
de assisiéncia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de
educagéo escolar bilinglie e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagao de suas memoérias historicas; a
reafirmagdo de suas identidades étnicas; a valorizagdo de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informagdes, conhecimentos técnicos e
cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e nao-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimente da educacéo
intercultural as comunidades indigenas, desenvoivendo programas integrados de ensino e pesquisa.
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§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Pianos Nacionais de Educagao, terao os
seguintes objefivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais & a lingua materna de cada comunidade indigena;

I} - manter programas de formagdo de pessoal especializado, destinado a8 educagdo escolar nas
comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteudos culturais
correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

Art. 79-A. (VETADQ) (Incluido pela Lei n® 10,639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendaric escolar incluira o dia 20 de novembro como 'Dia Nacional da Consciéncia
Negra’.(Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagao de programas de ensino a
disténcia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacgao continuada. {Regulamento)

§ 1° A educagado a distancia, organizada com abertura e reglme especiais, sera oferecida por
instituigdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de diploma relativos a
cursos de educagao a distancia.

§ 3° As nonmas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de educagdo a distancia e a
autorizagdo para sua implementagho, caberdao aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperagdo e integragao entre os diferentes sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:
de sons & imagens;

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem Gnus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais
comerciais.

Art. 81. E permitida a organizagdo de cursos ou instituicbes de ensino experimentais, desde que
obedecidas as disposi¢oes desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizagdo de estagio em sua jurisdigdo,
observada a lei federal sobre a matéria. (Redagio dada pela Lei n® 11.788,_de 2008)

Art. 83. O ensino militar & regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo
com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educagao superior poderao ser aproveitados em tarefas de ensino e pesquisa
pelas respectivas instituigdes, exercendo fungdes de monitoria, de acordo com seu rendimento e seu plano

de estudos.
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Art. 85, Qualquer cidadao habilitado com a titulagdo propria poderé exigir a abertura de concurso publico
de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por
professor nao concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da
Constituigdo Federal & 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitarias.

Art. 86. As instituiges de educagao superior constituidas como universidades integrar-se-ao, tambem,
na sua condigdo de instituigdes de pesquisa, ao Sisterna Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da
legislagdo especifica.

TITULO 1X

Das Disposigdes Transitorias

Art. 87 E instifuida a Década da Educagin, a iniciar-se um ana a partir da publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no praze de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhard, ao Congresso

Nacional, o Planc Nacional de Frhm:sr-sxn com diretrizeg @ meiag para og dez anos segu ninteg, em gintonia

com a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos.

§ 22 O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com especial atengao
para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade.
(Redagao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

§ 32 O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unifo, deverm: (Redagdo dada
pela Lei n® 11.330, de 2006)

| — matricular todas os educandos a partir dos 6 (seis} anos de idade no ensino fundamental; {(Redacdo
dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

a) {Revogado) {Redacio dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

b} {Revogado) (Redagdo dada pela Lei n° 11.274, de 2006)

c) (Revogado) (Redagdo dada pela Lejn® 11.274, de 2006)
I - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados:

il - realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, utilizando também, para
isto, os recursos da educagdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territario ao sistema nacional de
avaliagao do rendimento escolar,
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§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formades por treinamento em servico.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressao das redes escolares publicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art. 212 da Conslituigdo Federal e
dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua legislacao educacional e
de ensino as disposigbes desta Lei no prazo méximo de um ano, a partir da data de sua publicagdo.

{Regulamento)

§ 1° As instituigoes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos dispositivos desta Lei e as
normas dos respeclivos sistemas de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos !l e lll do art. 52 ¢ de oito anos.
ré-escolas existentes ou que venham a ser

Art. 89. Ag creches o

0 q o
anos, a contar da publicacao desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transigao entre o regime anterior e 0 que se institui nesta Lei serdo
resolvidas pelo Conselho Nacicnal de Educagéo ou, mediante delegacio deste, pelos érgdos normatives dos
sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 1. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 92. Revogam-se as disposigoes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 5.540, de 28 de
novembro de 1968, naoc alteradas pelas Leis n°s 9.131, de 24 de novembro de 1995 e 9.192, de 21 de
dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n%s 5.692, de 11_de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982,
e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras disposigdes er contrario,

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no 0.0.U. de 23.12.1996

s

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senada Federal, de 0/10/2008.

Publs n 1arl n. N

Secretaria Especia! de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15633/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 171, DE 2009
(n2 3.401/2004, na Casa de origem, Deputado Lobbe Neto)

Altera a reda¢do do art. 26 da Lei
n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996
{cria a disciplina “Educagdo
Financeira” nos curriculos de 5* a
82 géries do ensino fundamental e
do ensino médio)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagao do art. 26 da Lei
n° 9,394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2° O art, 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar acrescide do seguinte § 7°:

MArt. 26, ... it a e aa e iaaaaa

§ 7° 0 tema educagdo financeira integra o
curriculo da disciplina Matemitica.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.401, DE 2004

Cria a disciplina " Educagéo Financeira" nos curriculos de 5% a 8% séries
do ensino fundamental e do ensino médio

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado a disciplina "Educacéo Financeira” nos
curriculos de 52 a 82 séries do ensino fundamental, e do ensino médio.

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A educacéo basica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Deve, portanto, estar em consonancia com as demandas
atuais da sociedade e tratar das questbes que interferem na vida dos alunos € com
as quais eles se véem confrontados no seu dia-a-dia.

Nesse sentido, & fundamental que o tema Educagéo Financeira
seja incorporado aos curriclilos dos (ltimos quatro anos do ensino fundamental, e do

ensino medio.

Conto, portanto, com © apoio dos ilustres pares para a
aprovacio deste projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 27 de abril de 2004.

Deputado LOBBE NETO
Vice-Lider do PSDB
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N®9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabelece as diretrizes e bases da educe
Vide Decreto n® 3.860, de 2001 nacional.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental € médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigid
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social € palitica,
aspecialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituira componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da educagao
bisica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3% A educagdo fisica, integrada a proposta pedagégica da escola, é componente curricular obrigate
da educagdo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: {Redagide dada pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2¢

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei n® 10.793, de
1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

I - que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situag3o similar, estiver obrigado & prétic:
educagéo fisica; {(Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; {Inciuido pela Lei n® 10.793, de
1°.12.2003)

V — (VETADQ) {Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)
Vi - que tenha prole. {Incluido pela Lel n°® 10.793, de 1°.12.2003

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuigdes das diferentes culturas e etnias
para a fermagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ens
de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentr
das possibilidades da instituigdo.

§ 6° A masica devera ser contetdo obrigatdrio, mas ndo exclusivo, do componente curricular de que
trata o § 2° deste artigo. {Incluido pela Lei n® 11.769, de 2008)

(A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 15/09/2009.

Secretaria Especial de Editora¢io e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

0516264/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 279, DE 2009

(de autoria do Senador Pedro Simon)

Acrescenta e altera dispositivos na Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para incluir no ensino
fundamental e médio, e nos cursos de formacéo de
professores da educacdo basica, componente
curricular dedicado ao desenvolvimento de valores
éticos e de cidadania.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“AIE. 26, oo

§ 1° Os curriculos a que se refere o ‘caput’ devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil, além do estudo da
ética e da cidadania.

Art. 2°. A Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 27-A:
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“Art. 27-A. Os conteudos curriculares do estudo de ética e de cidadania incluirdo
como diretrizes adicionais:

| — difusdo de valores de convivio social e de respeito ao bem comum, ao meio
ambiente e a ordem democratica;

Il — estudo dos direitos e deveres do cidadéo;

Il — defesa do pluralismo e rejeicdo de qualquer forma de preconceito ou
discriminacao;

IV — estimulo a acdo comunitaria.

Paragrafo unico. No desenvolvimento das diretrizes dispostas neste artigo deve ser
dado destaque a fatos da atualidade, de ordem local, regional, nacional ou
internacional.” (NR)

Art. 3% O art. 62 da Lei n°® 9.394, de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Unico:

B SR

Paragrafo Unico. A base nacional comum do curriculo dos cursos tratados no
‘caput’ incluira, obrigatoriamente, componente destinado ao estudo de ética e de
cidadania.” (NR)

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor no ano seguinte ao de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em 1997 apresentei a primeira versdo desta proposta, que estipula a inclusdo na
Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — de dispositivo que
institui como componente curricular transversal de disciplina voltada para o ensino da
ética e dos principios de cidadania.

A proposta original foi arquivada, por isso tornei a reapresenta-la, PLS n°® 63/2006.
Esse projeto foi competentemente relatado pelo ilustre Senador Cristovam Buarque,
sendo aprovado por unanimidade nesta Casa. Infelizmente, na Camara dos Deputados
ele ndo prosperou, por esse motivo retorno a reapresenta-lo, pois considero que as
motivacBes e 0s argumentos para justificar a proposta continuam os mesmos, que fago
questéo de repeti-los:

“A presente proposta tem por finalidade romper com a visdo cada vez mais
predominante de que a escola de nivel basico deve tdo somente transmitir informacodes e
saberes que tenham utilidade para a vida profissional ou para a continuidade dos estudos
em nivel superior. E preciso rejeitar essa concepgdo puramente instrumental da escola,
tornando mais conseqiente o fato de que ela é também responséavel pela formagéo ética
e civica dos estudantes. Essa responsabilidade ganha ainda maior relevancia diante do



211

3

tempo cada vez mais exiguo que muitos pais dispdem para conviver com seus filhos,
educando-os adequadamente, e também diante do papel por vezes deletério que os
meios de comunicagdo de massa, particularmente a televisdo, assumem na formagé&o das
personalidades das criancas e adolescentes.

Nesse contexto, a criagdo de um componente curricular para a abordagem de
guestdes éticas e civicas se reveste de inequivoca importancia.

E bem verdade que a abordagem interdisciplinar e transversal de temas de

natureza éticas e civica tem sido mais valorizada pela maioria dos educadores. Ela
permite um tratamento mais flexivel a tais contetdos, evitando a sobrecarga curricular.
Assim, por exemplo, um professor que trata da expansao colonial do inicio da época
moderna tera uma excelente oportunidade de falar aos seus alunos sobre o pluralismo
cultural e étnico.
Um professor de biologia, por sua vez, mostrara a falacia das tentativas de dar carater
cientifico ao conceito de raca superior. Ja o professor de lingua portuguesa podera
discorrer sobre as manifestacfes racistas na literatura brasileira e as suas contestacdes
por poetas e prosadores. Enfim, um mesmo tema, no caso, o pluralismo cultural e étnico,
podera ser abordado por varias disciplinas, com um tratamento voltado para o cotidiano
dos alunos.

A proposta ora apresentada é flexivel e nada tem a ver com o autoritarismo de que
temos um exemplo recente na finada disciplina Educacdo Moral e Civica, em boa hora
banida das escolas, mediante iniciativa do Governo do Presidente Itamar Franco,
aprovada pelo Legislativo. Nem mesmo nome possui 0 componente curricular que
propomos. Apenas foram estipuladas as suas diretrizes, que permitem o tratamento de
uma diversidade de temas e abordagens, como o respeito ao meio ambiente, as regras de
transito, a relevancia de um convivio respeitoso com os deficientes fisicos e os idosos, a
discussao sobre os principios éticos envolvidos na doacao de 6rgdos humanos, o estudo
das formas de discriminacédo étnica, ou debates sobre desigualdades sociais, entre tantos
outros.

Fica aberta, ao mesmo tempo, a possibilidade de saida da aula tradicional,
mediante a realiza¢do de visitas, conferéncias, palestras ou outras programacgfes que
contribuam para a formacéao ética e civica dos estudantes.

Dessa forma, uma aula sobre violéncia no transito pode ocorrer por meio de uma
palestra de um policial especializado na matéria; sobre drogas, pela palestra de um
médico ou psicélogo; sobre o respeito aos idosos, por meio de uma visita a um asilo;
sobre a importancia do Poder Legislativo, pela visita a uma de suas Casas; sobre a acéo
comunitéria, mediante a participacdo em um trabalho de melhoria das instalagbes da
prépria escola. Por outro lado, temas que ganham relevancia local, ou mesmo nacional e
mundial, poderiam ser discutidos sem tdo grandes preocupag¢des com o tempo, usando-
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se uma linguagem propria para os jovens, que nem sempre esta disponivel nos
programas de televisao, jornais ou revistas.

Bem sabemos que néo se deve esperar que a escola tenha um poder magico de
resolver todos os problemas ligados a formacao ética e civica dos jovens. Entretanto, ndo
podemos admitir que, ante o conhecimento de fatos barbaros, desafiadores dos mais
elementares principios de civilidade, figuemos a nos perguntar pelos culpados, como a
nos eximir de uma responsabilidade que também tem um fundo coletivo. E preciso atacar
0 problema, e a proposta que ora apresentamos constitui uma contribuicdo para que a
escola assuma sua parcela de responsabilidade, ajudando no desenvolvimento de
personalidades preocupadas com o respeito aos demais individuos e empenhadas na
construcdo de uma sociedade mais justa.

Por fim, cabe lembrar que a Lei n® 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB), também conhecida como Lei Darcy Ribeiro, prevé, em seu art.
26, que “os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela”. Ao mesmo tempo, seu art. 27, estabelece que os
contetdos curriculares da educacdo béasica devem observar, como uma de suas
diretrizes, “a difuséo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica”. Dessa forma,
julgamos ser plausivel admitir que a Unido institua a sugestao que propomos, usando de
sua prerrogativa de fixar diretrizes e bases da educacao nacional (Constituicdo Federal,
art. 22, inciso XXIV), algo que naturalmente néo se esgota com a LDB”.

Em vista das razdes expostas, solicitamos, mais uma vez, o apoio de nossos Pares
para a aprovacédo deste Projeto de Lei.”

Sala das Sessoes, em

Senador PEDRO SIMON
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matemética, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da
educacdo basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

8§ 30 A educacéo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, € componente
curricular obrigatério da educacao basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;
Il — maior de trinta anos de idade;

Il — que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situagdo similar, estiver
obrigado a pratica da educacéo fisica;

IV — amparado pelo Decreto-Lei no 1.044, de 21 de outubro de 1969;

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

VI — que tenha prole.

§ 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicbes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.

8 5° Na parte diversificada do curriculo seré incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta

série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicdo.
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Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatdrio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1o O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da
Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e
0 negro na formacédo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas
areas social, econémica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 20 Os conteldos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e de
Literatura e Historia Brasileiras.

§ 30 (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.639, de 9.1.2003)

Art. 27. Os conteldos curriculares da educacdo béasica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracéo das condi¢des de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;

Il - orientacéo para o trabalho;

IV - promocéao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacédo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do magistério

na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal. (Regulamento)

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte.)

Publicado no DSF, em 23/06/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13902/2009
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 95, DE 2010

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para tornar obrigatéria a inclusdo de componente
especifico de Praticas de Trabalho no curriculo do
ensino fundamental e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger
acrescido do seguinte paragrafo:

"ATT 26, e

§ 7° O curriculo das escolas de ensino fundamental e médio que
optarem por jornada diaria superior a seis horas incluira componente
especifico de Praticas de Trabalho, oferecidas a partir do sexto ano,
observadas as diretrizes curriculares nacionais e as normas do respectivo
sistema de ensino." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Entre os objetivos da educacgéo escolar, consignados tanto no art. 205 da
Constituicdo Federal quanto no art. 2° da Lei n° 9.394, de 1996, que estabelece as
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diretrizes e bases da educacéao brasileira, esta presente a qualificacdo do educando para
o trabalho.

Com efeito, nenhuma sociedade subsiste sem essa realidade, cada vez mais
complexa, presente em todas as culturas: o trabalho produtivo. Ao contrario dos animais
irracionais, o0 homem tem a capacidade de aplicar sua inteligéncia e suas forcas corporais
em intervencgBes na natureza material, adaptando-a as suas nhecessidades, também
crescentemente complexas.

Desenvolve-se, entdo, a ciéncia e a tecnologia, ndo somente para a extracao
de bens da natureza, o cultivo de plantas e a criacdo de animais, que constituem o setor
primario da economia, como também para a transformagéo dos recursos materiais sob
seu dominio, que se desenvolvem por meio do artesanato e das industrias, campo do
setor secundario da economia.

Mais recentemente, a humanidade se pds a desenvolver trabalhos que
envolvem as préprias relagdes humanas e sociais, a que se da o nome de "servigos",
entre 0s quais 0 mais primitivo deve ter sido o comércio e os mais frequentes hoje se
situam nas areas da seguranca, da salde e da propria educacdo, das creches as
universidades.

Ocorre que da mesma forma que o homem aprende a falar, a escrever e a
contar, ele também precisa aprender a trabalhar, a desenvolver suas capacidades
produtivas, aplicando a ciéncia, a tecnologia e a maquinaria delas originada nas mais
variadas formas de producdo da subsisténcia e da cultura. Essas variadas formas se
organizam em ocupagdes e em profissfes, regulamentadas socialmente a partir de perfis
de competéncia adquiridas no longo itinerario educativo.

Embora parte da educacgéo escolar — principalmente a educacdo superior —
seja objetivamente "profissional”, na realidade os elementos de "formacao, preparagdo ou
qualificacdo para o trabalho" estdo presentes em todos os niveis e modalidades de
ensino.

No Brasil, entretanto, a existéncia de 350 anos de escravidao propiciou a
classificacdo social dicotbmica do trabalho em "bracal' e "mental’. Para o primeiro,
dispensava-se a formacgdo escolar. Para o segundo, destinava-se um itinerario de
formacado geral (ensino primario e secundario) e de formacao especifica, nas academias
superiores, primeiro eclesiasticas e depois civis.

Da abolicdo da escravatura em diante, admitiu-se a fundacgéo de escolas de
artes e oficios, para as quais se destinavam os adolescentes e 0s jovens de classes
subalternas. Nas discussdes pedagodgicas entre 1920 e 1960 consolidou-se o chamado
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"dualismo educativo", pelo qual se admitia a existéncia de dois itinerarios paralelos — que
ganharam aos poucos pontes de "equivaléncia“. O primeiro, de carater propedéutico,
desembocava nos cursos superiores; e 0 segundo, explicitamente profissionalizante,
contemplava terminalidades em nivel primario ou secundario.

Em 1971 assistimos no Pais a uma tentativa de superacdo desse dualismo,
a partir da imposicao da profissionalizacdo compulséria no ensino de segundo grau,
teoricamente destinado a todos os adolescentes de 15 a 17 anos, ou aos que chegassem
a esse nivel de ensino com atraso de escolaridade. Essa proposta ndo se sustentou, por
uma série de razoes, entre as quais a propria resisténcia das classes altas e médias, que
almejavam para seus filhos os melhores empregos da sociedade, com acesso pelos
Cursos superiores.

Na vigéncia da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, também se estendeu
ao ensino de 1° grau — cujo segundo ciclo era destinado aos estudantes de 11 a 14 anos
— a parte especifica do curriculo de "preparacdo para o trabalho", ndo sob forma de
profissionalizacdo, mas de "sondagem de aptiddes e de iniciacdo ao trabalho". Foi o
tempo das Préticas Agricolas, Préticas Industriais, Praticas Comerciais e de Servigos e
Praticas Integradas do Lar, que constituiam, dentro da parte diversificada do curriculo, a
entdo chamada "Formacao Especial".

Registre-se que, anteriormente a essa inclusao obrigatdria, os educadores
brasileiros, percebendo o acesso das criancas de classes populares as escolas, haviam
introduzido de forma timida, mas consistente, componentes "vocacionais" no curriculo,
desde 1961, com o nome de Trabalhos Manuais, Economia Doméstica e Educacéo para o
Trabalho, atividades presentes nas escolas europeias e norte-americanas importadas
para o Brasil por Anisio Teixeira desde a década de 1930. De 1961 em diante, eram uma
primeira presenca oficial de praticas de trabalho nas escolas antes dedicadas somente a
exercicios mentais ou intelectuais. Dai até 1980 foram organizados cursos superiores de
formacao de professores dessas Préticas, bem como das disciplinas profissionais do nivel
médio, e habilitados milhares de docentes e "instrutores" da Formacado Especial, embora
em numero muito inferior a demanda da época.

A obrigatoriedade da profissionalizagdo no ensino médio provocou uma
reacdo compreensivel, mas equivocada: a de se afirmar a incompatibilidade do trabalho
produtivo e da escola moderna, como se as atividades que envolvem o esforco manual e
a presenca das maquinas no ambiente escolar fossem comprometer a eficiéncia da
aprendizagem da cultura basica da populacgéo.

As Ultimas décadas, entretanto, tém mostrado com eloquéncia trés
realidades: a necessidade de formacdo profissional na adolescéncia, a utlidade do
exercicio do trabalho produtivo na produgéo do conhecimento e de habitos de convivéncia



218

4

humana e o poder das atividades de trabalho como fontes de construcdo de valores de
cidadania e de oportunidades de aquisicdo de habilidades préprias de um "curriculo de
sobrevivéncia".

Em primeiro lugar, a sociedade brasileira convive e ird ainda conviver por
décadas com a necessidade social e econbmica do ingresso de grandes massas da
populacdo em atividades produtivas entre 16 e 20 anos, idade onde ainda néao foi possivel
concluir a graduacéo em educagéo superior. Em primeiro lugar, para a sobrevivéncia das
familias que migraram para os contextos urbanos; em segundo lugar, pela multiplicagdo
de oportunidades de trabalho, principalmente na area de servicos. Ora, € muito mais
aconselhavel ingressar no trabalho com uma preparacdo especifica, profissional,
inclusive, do que numa situacao de "desqualificacédo", que desvaloriza o trabalho em si e a
remuneracao salarial. Para tanto, experiéncias de sondagem de aptidées e de iniciacdo
ao trabalho, desde que pedagogicamente dosadas, sdo perfeitamente aconselhaveis.

Depois, € inegavel que a pedagogia cada vez mais se baseia na integracdo
"teoria-pratica”, ou seja, na conjuncdo entre o fazer e o discursar na construcdo dos
conhecimentos. Até os dez anos, as praticas de ludicidade sdo as mais adequadas ao
desenvolvimento de uma aprendizagem prazerosa. Aprende-se brincando. As praticas de
trabalho tornam-se mais atraentes e eficientes na pré-adolescéncia e na adolescéncia, por
constituirem também desafios a inteligéncia e as outras capacidades humanas e retribuir de
forma concreta o esfor¢co dos estudantes. Aprende-se, entéo, trabalhando, ndo somente a
arte, como as proprias relagdes de camaradagem, de humanidade, de fraternidade.

Além disso, o trabalho é formativo no sentido da constru¢do dos valores da
cidadania, hoje tdo comprometidos pelo ambiente geral de violéncia e de mimetismo
cultural. No caso das massas populacionais dos grandes centros urbanos, a escola com
quatro horas de puro discurso parece até uma agressdo as necessidades de
sobrevivéncia das maiorias de adolescentes e jovens privados dos confortos da
modernidade. A uma sociedade do consumo, é importante a educacdo contrapor uma
cultura da producgéo, do uso criativo do espaco e do tempo, uma civilizacao do trabalho,
para que os cidaddos ndo sejam vitimas da exploracdao do trabalho. No limite, nada a
temer em visualizar em futuro préximo escolas de ensino fundamental com grandes
hortas e pomares cuja producéo ird fortalecer a alimentagédo escolar; e com oficinas as
mais variadas, como na Escola Parque, em Salvador, orientada segundo os moldes
concebidos por Anisio Teixeira, onde os estudantes possam fabricar toda sorte de
produtos que irdo nao somente plasmar cidaddos-trabalhadores como contribuir para a
elevacao de sua qualidade de vida e para o embelezamento dos espacos escolares.

Ora, no momento atual assistimos a uma tendéncia geral de as escolas
procurarem uma nova qualidade, dada ndo pela exacerbacédo das disciplinas tradicionais,
mas pela extensdo da jornada curricular, de forma a assimilar novas praticas culturais,
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artisticas e esportivas. Nessa travessia — da escola de turno reduzido a que fomos
obrigados no Brasil desde 1920 para a escola em tempo integral — é fundamental resgatar
a presenca das atividades de trabalho produtivo, potencializadas pelo componente
pedagoégico, necessariamente impregnado de ciéncia e tecnologia. No ensino médio,
assistimos ndo somente a retomada dos cursos profissionais "integrados" — inclusive de
formacdo de profissionais da educacgdo, docentes e ndo docentes — como também a
extraordinéria expansao das escolas profissionais publicas, federais e estaduais.

Este projeto de lei quer contribuir para a radicalizacdo desse movimento: a
introducédo obrigatéria de praticas de trabalho produtivo no curriculo dos anos finais do ensino
fundamental, para estudantes de onze a catorze anos — na verdade, para adolescentes
também de quinze a dezessete anos, quase cinco milhdes em nossas escolas publicas,
vitimas de reprovacgdes que os levaram a chamada "defasagem idade/série".

Da discussdo desse projeto, espera-se que as autoridades educacionais
também se dediquem a repensar os itinerarios formativos dos atuais docentes das
matérias profissionais do ensino médio e dos futuros professores dessas Praticas de
Trabalho. Somente assim se dara sustentabilidade a presenca do trabalho no curriculo e
a formacao profissional dos futuros cidadaos brasileiros.

Sala das Sessoes, 08 de abril de 2010.

Senadora MARISA SERRANO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
Da Educacéo
Art. 1° A educagédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida

familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.
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Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural
e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 6° A musica devera ser contetido obrigatério, mas n&o exclusivo, do componente
curricular de que trata o 8§ 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.769, de 2008)

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 09/04/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11697/2010
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

Da Educacgao

Art. 1° A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil.

§ 6° A musica devera ser contetido obrigatério, mas nio exclusivo, do componente curricular
de que trata o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.769, de 2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 232, DE 2010

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para incluir na base curricular comum do ensino
fundamental e médio o estudo dos aspectos
geograficos, historicos e econdémicos do Brasil, bem
como de seus fundamentos legais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a viger com a seguinte redacéo:

PATE 26,

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente os aspectos geograficos, histéricos e econdmicos do
Brasil, bem como seus fundamentos legais.

......................................................................................... “(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O curriculo do ensino fundamental e médio no Brasil tem uma trajetéria
histérica muito sélida, para nao dizer imutavel.

Embora matérias, como o Latim e o Grego, e algumas disciplinas, como a
Retorica e a Religidao Catdlica, tenham sido eliminadas do nicleo obrigatdrio instituido
pelos Jesuitas no século XVI, 0 que se ensina as criangas e adolescentes brasileiros hoje
pouco difere do que eles aprendiam no periodo colonial, imperial e republicano.

E bem verdade que alguns contetidos foram ampliados e algumas matérias
modernas introduzidas, seja como disciplinas especificas — caso das linguas estrangeiras
— seja como “temas transversais”, que se tém acumulado nos quadros curriculares, ja
sobrecarregados, em razao da exiguidade de tempo de duracdo da jornada escolar. Com
efeito, das sete ou oito horas diarias de trabalho escolar vigentes até 1925 nas escolas
publicas e privadas do Pais, passou-se a um minimo de quatro horas, admitido pela
propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB ) — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Assim, temas como os da sexualidade, da ética, da diversidade cultural, da
salde, da educacdo fiscal e ambiental, do transito, dos direitos humanos, do trabalho e do
consumo, e outros, tém disputado espago e tempo na jornada escolar, que a LDB
recomenda seja progressivamente ampliada.

7

Mas 0 nucleo comum costuma-se dizer que é constituido pelas matérias
lingua portuguesa, matematica, geografia, histéria, ciéncias naturais (tratada como
biologia, fisica e quimica no ensino médio), artes e educagéo fisica. A esta base se deve
acrescentar uma parte diversificada, “exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela” (art. 26, caput, da Lei n® 9.394, de
1996). E nessa “parte diversificada” se encaixa, obrigatoriamente, do sexto ano do ensino
fundamental em diante, o ensino de uma lingua estrangeira moderna, sendo obrigatério o
estudo do espanhol no ensino médio, quando se deve acrescentar também a filosofia e a
sociologia. O ensino religioso deve-se oferecer obrigatoriamente, mas é facultativa sua
matricula — 0 que, na prética, redunda em impasses insuperaveis.

As pequenas mudangas no curriculo, como apontadas no inicio dessa
justificacdo, foram decorrentes de transformag¢fes sociais mais amplas. A cultura
ocidental greco-romana foi atualizada pelas linguas francesa e inglesa, esta Ultima
hegemonica hoje nos projetos pedagdgicos. A evolucdo da ciéncia e da tecnologia
substituiu a retérica como regente da orquestra curricular. As conquistas da sociologia e
da psicologia deram uma nova dinamica a aprendizagem das “ciéncias sociais”.
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O presente projeto quer suprir duas lacunas no enunciado da “base comum”
nacional dos curriculos da educacéo basica, sem a pretensado de atropelar as atribuicbes
do Conselho Nacional de Educacdo — a quem cabe elaborar as diretrizes curriculares da
educacao escolar, basica e superior.

A primeira trata do ensino e da aprendizagem dos fundamentos da
economia.

A educacdo é fenbmeno humano e social, que antecede e se distingue da
educacdo escolar, de que trata particularmente a LDB. Os processos de producédo de
bens e servicos, bem como de sua circulagdo e consumo, sao integrantes da socializacao
das criangas e das tematicas da comunicac¢é@o escolar. Todo adolescente que conclui a
educacao basica deveria dominar conceitos inerentes as operacdes econdmicas,
envolvendo capital e trabalho, bem como informacdes sobre a economia mundial,
brasileira, regional e local. Sua formacéo profissional, em nivel médio e superior, e suas
oportunidades de trabalho ou de renda se inserem na economia. Seu cotidiano é pautado
pelas relacdes entre producdo e consumo, pelas operacdes financeiras e pelas nocdes de
desenvolvimento, crise, estabilidade e outras “qualidades” da vida econdmica. Ora, a
economia ndo esta presente de modo formal no curriculo escolar. Ela é apreendida na
educacdao informal, na leitura de jornais, na audiéncia do radio e da televiséo, nos jogos
da internet e no perde-ganha da vida. Entretanto, a economia é uma ciéncia, que baliza
diplomas de graduacéo e de pos-graduacdo. Nossa vida tem estado mais nas méos dos
economistas do que dos lideres politicos. Urge, portanto, “escolarizar” a economia na
educacao basica, como direito de todos e dever do Estado.

A segunda lacuna diz respeito ao aprendizado das leis. Ao dominio da
institucionalidade legal.

Nem todos sabemos que a primeira Lei do Ensino, publicada por D. Pedro |
em 15 de outubro de 1827, instituia como texto didatico fundamental das escolas
brasileiras a Constituicdo do Império, que naquele ano completava trés anos de
promulgada. Hoje, dos 193 milhdes de brasileiros, quantos leram a Constituicdo Federal
de 1988, que rege todos os aspectos de nossa vida de cidaddos? E verdade que algumas
leis, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outras, tém tido larga
divulgacédo. Ainda outras, como o Cddigo Nacional de Transito e algumas leis de impacto,
parece que sao conhecidas como matérias de jornal, condenadas ao esquecimento na
semana seguinte. Outras mais, como a propria LDB, é estudada somente pelos
educadores, nos cursos de Pedagogia e nas Licenciaturas. Muitas sao de dominio dos
gue se preparam para concursos publicos. Mas, estamos falando de formagdo para a
cidadania, que se d& e se pretende alcancar na educacdo basica — especialmente no
ensino fundamental e médio.
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Este projeto de lei quer deixar mais explicitos os componentes da base
comum, que nada mais sdo do que aquela parte da cultura que cabe a escola, mais do
que a proépria sociedade, transmitir e questionar. Se nao incluirmos o conhecimento da
economia e das leis — em seus fundamentos — na base comum nacional, corremos o risco
de perder a oportunidade de dar carne e sangue a estrutura ossificada do curriculo
escolar no Brasil. Ndo adianta depois lamentar que o povo é vitima do consumismo e dos
agiotas e ndo conhece seus direitos e deveres de cidaddo. Chamo a atencdo dos
parlamentares para essa nossa responsabilidade.

Confiando na compreensdo de meus pares, espero a aprovagdo deste
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador BELINI MEURER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

DA EDUCACAO BASICA
Secéo |
Das Disposicdes Gerais
Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.
8§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o

estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural
e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 1°/09/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14606/2010
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional.

DA EDUCACAO BASICA
Secédo |
Das Disposicdes Gerais
Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte

diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza



228

T o o
%, 2

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 254, DE 2010

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para dispor sobre o estudo, no ensino médio,
dos direitos e garantias fundamentais inscritos na
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O inciso | do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger com a seguinte redacgao:

FATE 30,

| — destacara a educacao tecnolégica basica, a compreenséo do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de
transformacéo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania; e os direitos e garantias fundamentais inscritos na
Constituicdo Federal,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A educacdo escolar ndo deve limitar-se & transmissdo de conhecimentos,
por mais que sejam necessarios a formacao das criancas e dos jovens. A escola deve
também transmitir valores que sejam imprescindiveis a convivéncia democratica e a
consolidacdo de uma sociedade livre e alicercada em principios de civilidade e tolerancia.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), ndo deixou, em suas diretrizes curriculares, de
estimular esses valores. Assim € que, em mais de uma passagem, a LDB afirma que a
educagédo escolar tem como um de seus objetivos a formagéo para a cidadania (arts. 2°,
22, 35, Il, e o préprio 36, ). Contudo, falta a lei, em especial nas disposi¢@es curriculares
relativas ao ensino médio, um reforco sobre a relevancia do estudo dos direitos
constitucionais e dos deveres dos cidadaos.

O art. 36, que dispde sobre as diretrizes curriculares do ensino médio,
destaca, em seu inciso |, aspectos cognitivos: a tecnologia basica, o significado das
ciéncias, das letras e das artes, 0 processo histdrico e a lingua portuguesa. O inciso |l
trata de metodologia do ensino. O Ill aborda as linguas estrangeiras e o |V dispde sobre a
Filosofia e a Sociologia.

Com o objetivo de estimular os valores da cidadania, sugerimos, por meio de
um acréscimo de redagdo ao inciso | do art. 36, 0o estudo dos direitos e deveres
fundamentais inscritos na Constituicdo Federal.

N&o se sugere a criacdo de uma disciplina a respeito do assunto, sem
prejuizo da prerrogativa de assim o fazer qualquer escola ou sistema de ensino. O mais
recomendado seria promover uma abordagem interdisciplinar e transversal. O tema
poderia ser tratado em disciplinas tradicionais, como Histéria, Lingua Portuguesa,
Filosofia e Sociologia e por meio de palestras de especialistas e visitas a locais civicos.
Com isso, busca-se criar vinculos entre os principios ensinados e o cotidiano dos alunos,
de modo a fortalecer os principios da democracia entre as novas geragoes.

Ante 0 exposto, esperamos contar com o0 apoio parlamentar para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora NIURA DEMARCHI
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001 Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

Vide Lei n°® 12.061, de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 22. A educacéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formag&o comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educac¢éo basica, com duragdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de
ocupacdao ou aperfeicoamento posteriores;

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secao | deste Capitulo
e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacéo tecnoldgica basica, a compreensao do significado da
ciéncia, das letras e das artes; 0 processo historico de transformagédo da sociedade e da
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cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicagéo, acesso ao conhecimento
e exercicio da cidadania;

Il - adotarda metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoéria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da institui¢ao.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas
as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n° 11.684, de 2008)

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/10/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14869/2010
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Py Presidéncia da Repiiblica
1 ’ Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860. de 2001 Estgbelclace as diretrizes e bases da educagao
nacional.

Vide Lei n°® 12.061, de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

§ 2° A educacéao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

.........................................................................................................

Art. 22. A educagéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formag&do comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores.

.........................................................................................................

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagéo basica, com duragdo minima de trés
anos, tera como finalidades:

Il - a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupagao ou aperfeicoamento posteriores;
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Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Segéo | deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:

| - destacara a educagéo tecnoldgica basica, a compreenséao do significado da ciéncia, das
letras e das artes; o processo histérico de transformagao da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicagao, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagéo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituicao.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas as
séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre os
Projetos de Lei da Camara n* 79, de 2009, da
Deputada Alice Portugal (Projeto de Lei n°® 235, de
2007, na origem), que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e 171, de 2009; e sobre os
Projetos de Lei do Senado n®” 31, de 2008; 143, de
2008; 155, de 2008; 371, de 2008; 103, de 2009;
279, de 2009; 95, de 2010; 232, de 2010; e 254, de
2010, que tramitam em conjunto e tratam da
inclus@o de novos temas nos curriculos escolares.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

RELATORIA ad hoc: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 79,
de 2009 (Projeto de Lei n°® 235, de 2007, na Casa de origem), de autoria da
Deputada Alice Portugal, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB), para incluir nos
curriculos dos estabelecimentos de ensino médio, publicos e privados,
conteudos sobre direitos da mulher (caput do art. 1°).

O projeto determina, ainda, que o contetido programatico deve
abranger aspectos histdricos, socioldgicos, econdmicos, culturais e
politicos que envolvam a luta da mulher pela conquista da igualdade de
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direitos (§ 1° do art. 1°) e serd ministrado no ambito de todo o curriculo
escolar do ensino médio (§ 2° do art. 1°).

A matéria foi distribuida inicialmente para esta Comissdo e
para a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE). Aqui, recebeu, em 9
de junho de 2010, parecer pela aprovacdo, com emenda destinada a
explicitar, na ementa do projeto, o objeto da lei.

A matéria retorna para nova analise da CDH, em razdo da
aprovagao, em 24 de marco de 2011, de requerimento de tramitagdo
conjunta de proposi¢des, apresentado pela Senadora Marisa Serrano. A
aprovacdo do requerimento ensejou a tramitacdo em conjunto de
proposi¢des alusivas igualmente a inclusdo de temas diversos nos
curriculos escolares. Dessa forma, foram apensados ao PLC n°® 79, de 2009,
os seguintes projetos, todos designados originalmente para o exame
exclusivo e em carater terminativo da CE:

* Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 171, de 2009 (PL n°
3.401, de 2004, na origem), do Deputado Lobbe Neto, que determina que o
tema “educac¢do financeira” integre o curriculo da disciplina Matematica;

* Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 31, de 2008, do Senador
Cristovam Buarque, que inclui tematica relacionada a Historia e Cultura
Indigena Brasileira no contetido programatico dos ensinos fundamental e
médio;

* PLS n° 143, de 2008, do Senador Geovani Borges, que
inclui o contetdo relativo aos primeiros socorros no ensino fundamental e
médio;

e PLS n° 155, de 2008, do Senador Tasso Jereissati, que
prevé a obrigacdo de se desenvolver conteudo relativo aos aspectos
historicos regionais e locais no ensino da Historia do Brasil;

e PLS n° 371, de 2008, do Senador Jefferson Praia, que
introduz no curriculo do ensino fundamental e médio a obrigatoriedade de
estudos sobre a Amazonia;
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* PLS n° 103, de 2009, do Senador Expedito Junior, que
insere a disciplina Etica Social e Politica nos curriculos do ensino médio;

* PLS n°279, de 2009, do Senador Pedro Simon, que prevé a
inser¢do, nos curriculos dos ensinos fundamental ¢ médio ¢ nos cursos de
formacdo de professores da educagdo basica, de componente curricular
dedicado ao desenvolvimento de valores éticos e de cidadania;

e PLS n° 95, de 2010, da Senadora Marisa Serrano, que
inclui componente especifico de Praticas de Trabalho no curriculo do
ensino fundamental e médio;

e PLS n°® 232, de 2010, do Senador Belini Meurer, que
introduz nos curriculos o estudo dos aspectos geograficos, historicos e
econdmicos do Brasil, bem como de seus fundamentos legais; e

e PLS 254, de 2010, da Senadora Niura Demarchi, que
dispde sobre o estudo, no ensino médio, dos direitos e garantias
fundamentais inscritos na Constituicao Federal.

A excecio da mencionada alteracdo da ementa do PLC n° 79,
de 2009, nenhum dos projetos recebeu emendas na CDH.

Depois de examinados por esta Comissdo, as proposi¢coes
seguem para a CE, em decisdo terminativa.

II - ANALISE

As proposi¢des atendem aos requisitos de constitucionalidade
e juridicidade, pois, de acordo com os art. 22 da Constituicdo Federal, ¢ da
competéncia privativa da Unido legislar sobre a Lei de Diretrizes de Bases
da Educacdo (inciso XXIV).

Com relacdo ao mérito, as matérias sdo oportunas, pois nao
restam davidas de que manejar os conhecimentos sugeridos pelas
proposi¢des somente podera contribuir para o fortalecimento da cidadania.
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Os projetos buscam ampliar os horizontes dos nossos
estudantes, por meio do dominio de disciplinas com conteudos voltados
para os direitos das mulheres; educacdo financeira, condi¢cao essencial para
se acompanhar inclusive os gastos publicos; historia e cultura indigena
brasileira; primeiros socorros; aspectos histéricos locais e regionais na
historia do Brasil; estudos sobre a Amazonia; ética social e politica; valores
éticos e de cidadania; praticas de trabalho; aspectos geograficos, histéricos
e economicos do Brasil; e direitos e garantias fundamentais inscritos na
Constitui¢cao Federal.

No entanto, ponderamos acerca da viabilidade da inclusdo
desses conteudos nos nossos curriculos escolares. Acreditamos que as
tematicas sugeridas pelos autores e¢ autoras dos projetos em exame ja se
encontrem incluidas nos conteudos hoje administrados aos estudantes do
pais, muitas vezes até¢ de forma transversal.

Note-se que, ao aprovar o requerimento de apensamento das
matérias, o Plenario sinalizou para o exame dos projetos nao pelos assuntos
especificos que veiculam, todos diferentes entre si, mas por buscarem a
introducao de novos contetidos pelo mesmo caminho: a alteragdo na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao.

Trata-se de questdo eminentemente técnica, de ordem
educacional, que envolve em sua esséncia a introducdo, nos curriculos
escolares, de dez novas tematicas, além da busca de mudanca nos
conteudos que envolvem a formacao de professores.

A teor do disposto no inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), o exame do mérito das proposigdes, no
tocante aos aspectos educacionais, ¢ de competéncia exclusiva da
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE). Assim, apresentamos
nossa manifestacdo favoravel aos conteidos, sem nos referirmos a
viabilidade e necessidade de cada um dos projetos aqui tratados,
considerando que a CE ird se manifestar acerca dessa questdo, em decisdo
terminativa. Em outros termos, a CDH considera importante que os
assuntos contidos nas proposi¢des sejam debatidos nas escolas, mas nao
entra no mérito da forma como esses conteidos devem ser administrados,
tarefa reservada a CE.
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Em consequéncia, e somente para atender a exigéncia
regimental de que o parecer das comissdes seja conclusivo acerca das
matérias sobre as quais se pronuncia (art. 133 do Risf), decidimos pela
aprovagao do PLC n° 79, de 2009, que trata da inclusdo nos curriculos
escolares de conteudos atinentes aos direitos das mulheres, por ser a Unica
proposicdo originalmente remetida a essa comissdo. Consideramos
prejudicada a manifestacdo de voto acerca dos demais projetos.

Dessa maneira, fica possibilitado o exame do conjunto dos
projetos pela CE, com a evidente indicacdo de que os contetdos ali
previstos sdo considerados relevantes por esta CDH.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLC n° 79, de
2009, com a ressalva de que fica prejudicada a apreciacdo das demais
proposigdes com as quais tramita em conjunto, por tratarem de medida que
sera decidida pela Comissdao de Educacao, Cultura e Esporte (CE).

Sala da Comissao, 17 de maio de 2012.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Paulo Davim, Relator ad hoc
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REQUERIMENTO N° ,DE 2013 - CE

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo de audiéncia ptblica conjunta
desta Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), com as Comissdes de Assuntos
Sociais (CAS), de Assuntos Econdmicos (CAE), de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor , Fiscalizagdo e Controle
(CMA), de Relagdes Exteriores (CRE), e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica (CCT), para debater sobre o termo de cooperacdo assinado pelo Ministério da
Sauide com a Organizagdo Panamericana de Satde (OPAS/OMS), para contratar
coletivamente médicos de Cuba para atuar no Brasil. Para tanto, sugiro sejam convidados:

- Excelentissimo Senhor Alexandre Padilha — Ministro da Satde;

- Senhor Joaquin Molina - Representante no Brasil da Organizagio
Panamericana de Saude.

Sala da Comissdo,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)



