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Em 30.08.2023, o Senador Laércio Oliveira deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 42/2023-BLALIAN).

Em 26.09.2023, o Senador Rodrigo Cunha foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 152/2023-BLDEM).
Em 03.10.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 54/2023-BLALIAN).
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comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2200, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para permitir que pessoas fisicas
sejam proponentes de projetos no ambito da referida Lei.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Carlos Portinho
Relatério: Pela aprovacao.
Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 12/12/2023.
2. Em 12/12/2023, retirado de pauta, a pedido do relator.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CEsp)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 339, DE 2024

- Nao Terminativo -

Regula a pratica de pipa desportiva e proibe a utilizagdo de cerol ou produto
industrializado nacional ou importado semelhante que possa ser aplicado nos fios ou
linhas utilizados para manusear pipas ou balbes, ou semelhantes; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para incluir hipétese de dano
qualificado e tipificar os crimes de fabricagdo de cerol ou linha cortante e de utilizagéo de
linha com cerol ou produto cortante; e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para tipificar crime relacionado ao uso de cerol
ou linha cortante.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda de redagao.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 05/06/2024.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

Relatério Legislativo (CEsp)
Emenda 1 (CEsp)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1884, DE 2024

- Nao Terminativo -

Regulamenta o exercicio das profissées de instrutor de voo livre e do piloto de voo
duplo turistico de aventura.

Autoria: Senador Carlos Portinho
Relatoria: Senador Romario

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/06/2024 as 09:45.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154346
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9191541
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9524913
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162114
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9549464
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9573137
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9642857
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163684
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoério: Pela aprovacao
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CEsp)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/06/2024 as 09:45.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9611456
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9633338
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2200, DE 2022

(n°®9.241/2017, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para permitir que pessoas fisicas
sejam proponentes de projetos no ambito da referida Lei.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1628484&filename=PL-9241-2017

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, para permitir gue
pessoas fisicas sejam proponentes de
projetos no ambito da referida Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso V do caput do art. 3° da Lei n® 11.438,
de 29 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

V - proponente: a pessoa fisica ou a pessoa
juridica de direito publico, ou de direito privado
com fins ndo econdmicos, de natureza esportiva, que
tenha projetos aprovados nos termos desta Lei.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 5 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 2200/2022




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 50/2021/PS-GSE

Brasilia, 5 de maio de 2021.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicado Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®9.241, de 2017, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para
permitir que pessoas fisicas sejam proponentes de projetos no ambito da referida
Lei”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

quEdH

*CD215226860800 *

o ok Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
OEsd0] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215226860800
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 11.438, de 29 de Dezembro de 2006 - Lei de Incentivo ao Esporte - 11438/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11438
- inciso V do artigo 3°
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein® 2.200, de 2022 (PL n°® 9.241, de 2017, na Casa
de origem), do Deputado Edio Lopes, que altera a Lei
n’11.438, de 29 de dezembro de 20006, para permitir
que pessoas fisicas sejam proponentes de projetos no
ambito da referida Lei.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao e Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°® 2.200, de 2022 (PL n° 9.241, de 2017, na origem), do Deputado Edio
Lopes, que altera a Lei n°11.438, de 29 de dezembro de 2006, para permitir
que pessoas fisicas sejam proponentes de projetos no ambito da referida Lei.

A proposicao visa modificar o inciso V do art. 3° da Lei n® 11.438,
de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), para possibilitar que pessoas fisicas
sejam proponentes de projetos desportivos aptos a receber recursos por meio
da renuncia fiscal prevista na norma.

Na justificagdo, o autor faz um paralelo entre a Lei de Incentivo ao
Esporte e a Lei Rouanet, ja que, nesta ultima, desde sua concepgdo, permite-se
a apresentagdo de projetos culturais por pessoas fisicas.

A matéria ndo recebeu emendas e foi distribuida para andlise
exclusiva da CEsp, devendo seguir ao Plendrio posteriormente.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-H, inciso 1V, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CEsp manifestar-se em proposi¢des que
versem sobre politicas publicas de incentivo e desenvolvimento da pratica
esportiva, temas presentes no PL n°® 2.200, de 2022. E regimental, portanto, a
analise do projeto.

SF/23316.04973-82



13
2

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

Além disso, por ser a Unica comissdo a se manifestar sobre a
matéria, compete-lhe, ainda, a anélise dos requisitos de constitucionalidade e
juridicidade da proposigao.

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre esporte, conforme previsao contida no art. 24, inciso
IX, da Constitui¢ao da Republica.

Além disso, a matéria pode ser veiculada por meio de lei ordinaria,
J4 que ndo esta reservada a esfera de lei complementar. Ademais, ¢ licita a
niciativa parlamentar, j4 que o tema ndo exige iniciativa privativa do
Presidente da Republica, conforme dispde o texto constitucional no art. 61, §
1°.

O projeto coaduna-se, também, com a legislagdo em vigor,
sobretudo com a Lei de Incentivo ao Esporte, que pretende modificar.

Da mesma forma, a técnica legislativa ¢ adequada, atendendo as
determinagdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboracdo, a redacgdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No mérito, o projeto merece prosperar.

Nao vemos razdo pela qual uma pessoa fisica ndo possa ser
proponente de projetos beneficiados pela Lei de Incentivo ao Esporte. Essa
possibilidade aumentaria o numero de projetos apresentados e,
consequentemente, de pessoas beneficiadas. Além disso, ndo ¢ demais ressaltar
que todos os projetos passam por prévia andlise do Ministério do Esporte antes
de estarem aptos a captar recursos.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
2.200, de 2022.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO

SF/23316.04973-82
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 339, DE 2024

(n°402/2011, na Camara dos Deputados)

Regula a pratica de pipa desportiva e proibe a utilizagdo de cerol ou produto
industrializado nacional ou importado semelhante que possa ser aplicado nos fios ou
linhas utilizados para manusear pipas ou baldes, ou semelhantes; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para incluir hipotese de dano
qualificado e tipificar os crimes de fabricacdo de cerol ou linha cortante e de utiliza¢ao
de linha com cerol ou produto cortante; e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para tipificar crime relacionado ao uso de cerol

ou linha cortante.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=840358&filename=PL-402-2011

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Regula a préatica de pipa desportiva e
proibe a utilizacdo de cerol ou
produto industrializado nacional ou
importado semelhante que possa ser

aplicado nos fios ou linhas
utilizados para manusear pipas ou
balodes, ou semelhantes; altera o

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cébdigo Penal), para
incluir hipdtese de dano qualificado
e tipificar os crimes de fabricacédo
de <cerol ou 1linha cortante e de
utilizacdo de 1linha com cerol ou
produto cortante; e altera a Lei n°
8.069, de 13 de Jjulho de 1990
(Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para tipificar crime
relacionado ao uso de cerol ou linha
cortante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Regula a préatica de pipa desportiva e proibe
a utilizacdo de cerol ou produto industrializado nacional ou
importado semelhante que possa ser aplicado nos fios ou linhas
utilizados para manusear pipas ou baldes, ou semelhantes,
altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdébdigo
Penal), para incluir hipdtese de dano qualificado e tipificar
os crimes de fabricacdo de cerol ou 1linha cortante e de
utilizacdo de linha com cerol ou produto cortante; e altera a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para tipificar crime relacionado ao uso de cerol
ou linha cortante.

Pardgrafo uUnico. S&do considerados equivalentes a
pipa os Dbrinquedos conhecidos como ©papagaio, pandorga,
quadrado, pido, barrilete, arraia ou semelhantes.

Art. 2° A pratica de soltar pipa com linha esportiva

de competicdo somente pode ser realizada em pipddromo, por

Avulso do PL 339/2024 [2 de 10]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

pessoa maior de idade ou por menor com idade acima de 16
(dezesseis) anos devidamente autorizado pelos pais ou
responsavel, com inscricdo em associagdo nacional, estadual ou
municipal dedicada a pipa esportiva.

§ 1° Para efeito desta Lei, pipddromo é o espacgo
destinado a pratica da atividade esportiva, artistica e de
lazer de soltar pipa.

§ 2° O pipdbdromo deve estar localizado a uma
disténcia minima de 1.000 m (mil metros) de rodovia publica e
de rede elétrica.

§ 3° A linha esportiva de competicdo deve ter cor
visivel e ser composta exclusivamente de algoddo, com no maximo
3 (trés) fios entrancados, ndo ser superior a 0,5 mm (meio
milimetro) de espessura e ser encerada, com adesivo que
contenha apenas gelatina de origem animal ou vegetal.

§ 4° A fabricacdo e a comercializacdo de linha
esportiva de competicdo devem ser realizadas por pessoca fisica
ou juridica cadastrada, autorizada e sujeita a fiscalizacéo
pelas autoridades competentes.

§ 5° A compra, a posse, O armazenamento e o
transporte de linha esportiva de competicdo somente podem ser
feitos por pessoa maior de idade, 1inscrita em associacéo
dedicada a pipa esportiva, mediante autorizacdo e assinatura
de termo de responsabilidade perante érgdo publico competente.

Art. 3° S&o vedados a elaboracdo, a aquisicdo e o
uso de linha com alto poder cortante em competigcdo ou no lazer
privado, em &reas urbanas e rurais.

§ 1° Consideram-se de alto poder cortante as linhas

modificadas industrialmente por intermédio de processos

Avulso do PL 339/2024 [3 de 10]



CAMARA DOS DEPUTADOS

fisicos ou gquimicos de qualgquer natureza gue aumentem seu poder
de corte.

§ 2° E vedada a venda de linhas com alto poder
cortante a menor de idade.

§ 3° Os fornecedores respondem objetivamente pelos
danos causados pela inobservancia do disposto no caput deste
artigo.

§ 4° Em hipdteses que Jjustifiquem a necessidade de
fabricacdo e de utilizacdo de linhas cortantes para finalidade
industrial, técnica ou cientifica, que ndo exponham terceiros
a risco, ou que ndo possam ser substituidas por outro material,
a administracédo publica poderd conceder autorizacédo especifica
para sua fabricacdo e venda exclusiva e controlada para o fim
proposto, vedada sua livre comercializacdo.

Art. 4° 0O descumprimento do disposto nesta Lei
sujeita os infratores a responsabilidade penal e civil, sem
prejuizo das sangdes administrativas previstas na Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor) .

Art. 5° O fabricante, o importador ou o comerciante
irregular dos produtos e dos insumos referidos nesta Lei ficam
sujeitos as seguintes penalidades administrativas:

I - apreensdo dos produtos ou insumos, sem direito
a qualgquer indenizacéo;

I1 - adverténcia, suspenséao do alvara de
funcionamento e sua cassacdo, na hipdétese de reincidéncia
sucessiva; e

ITTI - multa administrativa, no valor de RS 2.000,00
(dois mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), que seréa

fixada de acordo com o porte do estabelecimento infrator ou do
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grupo econdmico controlador dele, duplicada sucessivamente a
cada reincidéncia.

Paragrafo uUnico. Os valores referentes as multas
aplicadas devem ser revertidos em favor do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), criado pela Lei Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei
implica aplicacdo de multa ao infrator pessoa fisica no valor
de R$ 500,00 (guinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), aplicada em dobro na hipbtese de
reincidéncia, e os valores arrecadados devem ser revertidos em
favor da seguranca publica da wunidade federativa e do
Municipio.

Art. 7° Cabe aos 6rgdos de seguranca publica, com
apoio dos agentes de fiscalizacdo municipal e dos guardas
municipais, quando houver, zelar pelo cumprimento do disposto
no art. 3° desta Lei.

§ 1° A autoridade puUblica competente deve promover
a 1imediata apreensdo de 1linhas cortantes e seus insumos,
conforme o disposto nesta Lei, nos estabelecimentos infratores
e no comércio informal, bem como os dos usudrios diretos, e
encaminhar o material para a melhor forma de descarte e
destruicéo.

§ 2° Fica permitida as autoridades municipais e
estaduais de seguranca publica a destruicdo do material
encontrado em desacordo com o estabelecido nesta Lei.

Art. 8° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cbédigo Penal), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
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NATrt. 163, i e e e e e e
Pardgrafo UnicCo. ...ttt itneeennennn
IT - com emprego de substdncia inflamavel
ou explosiva, de 1linhas cortantes de qualquer
natureza em pipas e baldes ou qualquer produto

similar, se o fato ndo constituil crime mais grave;

“Fabricagdo de cerol ou linha cortante

Art. 259-A. Importar, exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar, mesmo que de forma
caseira, adquirir, vender, expor a venda, oferecer,
ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo
ou fornecer, ainda que gratuitamente, portar ou
possuir cerol ou linha em que se acrescente produto,
substdncia ou qualquer material semelhante que
altere sua composicdo e a transforme em objeto
cortante para emprego em pipas ou baldes ou qualqguer
produto similar, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar.

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos,
e multa.

§ 1° Constitui efeito da condenacdo a
cassacgéao da licenca de funcionamento do
estabelecimento em que seja realizada dqualquer
conduta a que se refere o caput deste artigo.

Utilizag¢do de 1linha com cerol ou produto

cortante
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§ 2° Incide nas penas do caput, se o fato
ndo constitui crime mais grave, aquele gque utilizar
o0 objeto descrito no caput deste artigo, ainda que
para efeito recreativo, em areas publicas ou comuns,
bem como em ruas, em estradas ou em rodovias e em
até 1.000 m (mil metros) de suas imediacdes, mesmo
que o usuario esteja em Area particular ou
privativa.”

Art. 9° A Lei n°® 8.069, de 13 de Jjulho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 249-A:

“Art. 249-A. Deixar pessoa que esta sob
seu poder familiar, cuidado, guarda, vigiladncia ou
autoridade, usar, importar, exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar, mesmo que de forma
caseira, adgquirir, vender, expor a venda, oferecer,
ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo
ou fornecer, ainda que gratuitamente, portar ou
possuir cerol ou linha cortante de qualgquer natureza
para emprego em pipas ou baldes ou qualgquer produto
similar, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar.

Pena — multa de 6 (seis) a 40 (quarenta)
saldrios de referéncia, aplicado o dobro em caso de
reincidéncia.”

Art. 10. O poder publico veicularéd, anualmente, nos
meios de comunicacdo e nas redes publica e privada do ensino

fundamental e médio, campanha com o objetivo de promover a
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educacdo e a conscientizacdo sobre os riscos e as consequéncias
associados ao emprego de linhas e materiais cortantes de
qualquer natureza em pipas ou baldes ou qualquer produto
assemelhado.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 339/2024 [8 de 10]



Data do Documento: 20/02/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS 23

Of. n°® 3/2024/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 402, de
2011, da Camara dos Deputados, que “Regula a pratica de pipa desportiva e
proibe a utilizagdo de cerol ou produto industrializado nacional ou importado
semelhante que possa ser aplicado nos fios ou linhas utilizados para manusear
pipas ou baldes, ou semelhantes; altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), para incluir hipétese de dano qualificado e tipificar os
crimes de fabricagao de cerol ou linha cortante e de utilizagao de linha com cerol
ou produto cortante; e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Criangca e do Adolescente), para tipificar crime relacionado ao uso de cerol ou

linha cortante”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n° 339, de 2024 (Projeto de Lei n°® 402, de 2011,
na origem), da Deputada Nilda Gondim, que regula a
pratica de pipa desportiva e proibe a utiliza¢do de
cerol ou produto industrializado nacional ou
importado semelhante que possa ser aplicado nos
fios ou linhas utilizados para manusear pipas ou
baldes, ou semelhantes; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para incluir hipotese de dano qualificado e tipificar
os crimes de fabricagdo de cerol ou linha cortante e
de utilizag¢do de linha com cerol ou produto cortante;
e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para tipificar
crime relacionado ao uso de cerol ou linha cortante.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n° 339, de 2024 (Projeto de Lei n° 402, de 2011, na origem), da Deputada
Nilda Gondim, que regula a pratica de pipa desportiva e proibe a utiliza¢do
de cerol ou produto industrializado nacional ou importado semelhante que
possa ser aplicado nos fios ou linhas utilizados para manusear pipas ou baloes,
ou semelhantes,; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para incluir hipotese de dano qualificado e tipificar os crimes
de fabricagdo de cerol ou linha cortante e de utilizagdo de linha com cerol ou
produto cortante; e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para tipificar crime relacionado ao uso de cerol ou
linha cortante.

A proposicao ¢ composta por onze artigos. O caput do art. 1° traz
o objeto do PL, tal como descrito na ementa. O paragrafo inico propoe
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equivaler a pipa os brinquedos conhecidos como papagaio, pandorga,
quadrado, pido, barrilete, arraia ou semelhantes.

O caput do art. 2° explicita a regulagdo da pipa esportiva,
estabelecendo que a pratica s6 pode ocorrer em pipodromos, por pessoa maior
de idade ou por menor com idade superior a 16 anos devidamente autorizado,
com inscri¢do em associacao dedicada a pipa esportiva. O § 1° traz a definigao
de pipodromo como o espago destinado a pratica da atividade esportiva,
artistica e de lazer de soltar pipa. O § 2° estabelece que o pipédromo deve estar
localizado a uma distancia minima de mil metros de rodovia publica e de rede
elétrica. O § 3° apresenta as exigéncias para a confeccao da linha esportiva de
competicdo. O § 4° condiciona a fabricacdo e a comercializacdo da linha
esportiva ao cadastro, a autorizagdo e a sujei¢ao a fiscalizacao. O § 5°, por fim,
exige que aquele que compre, possua, armazene ou transporte a linha esportiva
seja maior de idade, inscrito em associacdo especifica e obtenha autorizagao
perante 0rgdo publico competente.

O caput do art. 3° veda a elaboragdo, aquisicao e o uso de linha
com alto poder cortante em competi¢des ou no lazer privado, em areas urbanas
e rurais. O § 1° apresenta a definicao de linhas de alto poder cortante. O § 2°,
por sua vez, traz a vedacao de venda dessas linhas a menores de idade. Prevé o
§ 3° a responsabilidade objetiva dos fornecedores pelos danos causados. O § 4°
consubstancia a possibilidade de autorizacdo da administragdo publica para
fabricacdo e utilizacdo de linhas cortantes em hipoteses especificas.

O art. 4° real¢a a responsabilidade penal e civil daqueles que
descumprirem o disposto na Lei, sem prejuizo das sangdes previstas no Codigo
de Defesa do Consumidor.

O art. 5° veicula as penalidades administrativas impostas ao
fabricante, ao importador ou ao comerciante irregular dos produtos e insumos
referidos na Lei. O seu paragrafo unico destina os valores das multas ao Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen).

O art. 6° dispde sobre a multa imposta ao infrator pessoa fisica em
caso de descumprimento ao previsto na Lei, direcionando os valores a
seguranga publica da unidade federativa e do municipio.

O art. 7° versa a respeito da fiscalizagdo pelos 6rgaos de seguranca
publica, com apoio dos agentes municipais, quanto ao cumprimento do disposto
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na Lei, determina a imediata apreensao de linhas cortantes e seus insumos e a
destruicao do material encontrado em desacordo com as normas.

Por meio do art. 8°, altera-se o Cddigo Penal para incluir o
emprego de linhas cortantes de qualquer natureza em pipas e baldes ou qualquer
produto similar como hipotese de dano qualificado. Ademais, criam-se dois
novos tipos penais: fabricacdo de cerol ou linha cortante e utilizacao de linha
com cerol ou produto cortante.

Por meio do art. 9° altera-se o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (ECA) para acrescentar nova hipdtese de infragdo administrativa.

O art. 10° impde ao poder publico o dever de veicular anualmente
campanha para promover a educagdo e a conscientizacdo sobre 0s riscos € as
consequéncias associados ao emprego de linhas e materiais cortantes de
qualquer natureza em pipas ou baldes ou qualquer produto assemelhado.

O art. 11°, por fim, encerra a cldusula de vigéncia, estabelecendo
a entrada em vigor da Lei na data de sua publicacio.

Na justificag¢do, a autora aponta para a periculosidade do cerol e
para os danos e riscos de lesOes, mutilagdes e até mesmo mortes causadas pela
sua utilizacdo. Destaca a relevancia nacional do tema, objeto de discussoes em
legislaturas anteriores. Sublinha a necessidade de proibi¢do do uso de linhas de
cerol.

No Senado, o projeto foi distribuido para andlise da CEsp e da
Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CCJ), seguindo, em sequéncia,
a deliberagao pelo Plenario.

Até o presente momento ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CEsp opinar sobre proposi¢cdes que versem
acerca de normas gerais sobre esportes.

vm2024-01908
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Como a matéria ird para a CCJ apds a manifestacdo deste
colegiado, cabera aquela comissdo a analise dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto. Assim, a andlise
aqui empreendida cinge-se aos aspectos relacionados ao tema esportivo.

No mérito, somos totalmente favoraveis a proposicao.

De fato, a regulamentacdo da pratica da pipa esportiva e a
proibicao de praticas lesivas a saude, como a utilizacao do cerol, sao medidas
de extrema importancia para garantir a seguran¢a dos praticantes e da
populacdo em geral.

E fundamental compreender que a pipa ¢ uma atividade
culturalmente enraizada em muitas comunidades, proporcionando lazer e
entretenimento, especialmente para criangas e jovens. No entanto, o uso de
material cortante tem representado um sério risco, resultando em acidentes
graves, incluindo cortes profundos e até mesmo mortes.

Um dos principios inerentes ao esporte € a protecao da satde dos
competidores e dos espectadores. Assim, a proibicdo de material cortante ¢
providéncia necessaria para prevenir riscos a vida e a integridade fisica.
Importante destacar que o material cortante pode representar perigo nao apenas
para os proprios praticantes, mas também para pedestres, ciclistas e
motociclistas que podem ser cortados por linhas com cerol sem sequer
perceberem.

Além disso, a criagdo de pipoédromos, espagos especificos
destinados a pratica da pipa, bem como a exigéncia de inscri¢do em associagao
especifica e o cumprimento do requisito da maioridade, contribuem para a
organizacao e a fiscaliza¢do adequadas, garantindo que as normas de seguranga
sejam respeitadas.

Destacamos, por fim, o mérito de prever campanhas educativas e
conscientizacdo sobre os perigos de linhas e materiais cortantes. Ao
promovermos uma cultura de seguranca e responsabilidade entre os praticantes
de pipa, estimulamos que a atividade continue sendo uma fonte de diversdo e
lazer, sem representar riscos a satide e a vida das pessoas.

vm2024-01908
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Por fim, como forma de aperfei¢oar o projeto, sugerimos emenda
de redagdo apenas para trocar a palavra “desportiva” por “esportiva”, em linha
com a nomenclatura utilizada na nova Lei Geral do Esporte.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 339,
de 2024, com a emenda de redagdo a seguir:

EMENDA N° -CEsp (DE REDACAO)

Substitua-se, na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n® 339, de
2024, a palavra "desportiva" por "esportiva".

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢ - CEsp
(ao PL 339/2024)

Substitua-se no Projeto a expressdo “Art. 2°, § 3° A linha esportiva de
competicdo deve ter cor visivel e ser composta exclusivamente de algoddo, com
no maximo 3 (trés) fios entrancados, ndo ser superior a 0,5 mm (meio milimetro)
de espessura e ser encerada, com adesivo que contenha apenas gelatina de origem
animal ou vegetal.” por “Art. 2°, § 3° A linha esportiva de competicdo, em que pode
ser aplicado material capaz de produzir efeito cortante, deve ter cor visivel e ser
composta de algoddo, com no maximo 3 (trés) fios entrancados, ndo ser superior a
0,5 mm (meio milimetro) de espessura e ser encerada, com adesivo que contenha

apenas gelatina de origem animal ou vegetal.”.

JUSTIFICACAO

O objetivo do PL 339 de 2024, conforme seu artigo 2°, é restringir
a pratica de soltar pipa com linha esportiva de competicdo, permitindo que
seja realizada apenas em pipddromo, por pessoa maior de idade ou por menor
com idade acima de 16 devidamente autorizado pelos pais. Com isso, busca-se
afastar os riscos que as linhas cortantes apresentam ao ser utilizados em locais

movimentados, especialmente em proximidade de vias publicas e redes elétricas.

E importante observar que a prética esportiva de soltar pipa consiste
na disputa entre vdrias pipas que tentam cortar uma a linha da outra, visando ser

a tltima a permanecer no ar.

Ocorre que a defini¢do da linha esportiva no PL, conforme a redacio

do § 3° do art. 2°, ndo possibilita a aplicacdo do material cortante. Assim, ao

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7344795557

SF/24065.18018-41 (LexEdit)



31

manter a redacdo atual do dispositivo, o projeto inviabilizara a prética esportiva
de soltar pipa.

A emenda que apresentamos busca sanar essa questao.

Sala da comissdo, 19 de junho de 2024.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7344795557

SF/24065.18018-41 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Regulamenta o exercicio das profissdes de instrutor
de voo livre e do piloto de voo duplo turistico de
aventura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio profissional dos
instrutores de voo livre e do piloto de voo duplo turistico de aventura, dispondo
sobre as atribuigdes, competéncias e requisitos exigidos para a pratica dessas
atividades, em todo o territério nacional.

Art. 2° E instrutor de voo livre o profissional dedicado a formagao
de aerodesportistas, com registro na Confederagdo Brasileira de Voo Livre
(CBVL), entidade responsavel pela formacdo de pilotos de aeronaves
experimentais tais como, parapente ¢ asas voadoras (asa-delta), nao
propulsadas, e a Federacdo Aerondutica Internacional (FAI), devendo possuir
o cadastro de aerodesportista emitido pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), conforme RBA-103.

Art. 3° Sao de responsabilidade dos instrutores de voo livre:

I — a instrucdo dos alunos acerca dos conhecimentos tedricos e
praticos e das habilidades necessarias a obteng¢ao, alteragdao de nivel, renovagao
de licencas desportivas e certificagdes necessarias para pilotar asa-delta e/ou
parapentes ndo propulsados;

Il — a coordenagdo, a administragdo e a realizacao de cursos de
especializagdo e similares, com programas de ensino e cargas hordrias minimas
preestabelecidas, definidos em instru¢cdes normativas ou no Regulamento de
Aviagao Civil, emitido por autoridades nacionais competentes, ou pela
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Confederacao Brasileira de Voo Livre (CBVL), e a Federagdo Aerondutica
Internacional (FAI);

IIT — a frequéncia dos cursos de formacao, de aperfeicoamento e
de atualizagdo promovidos pelo sistema confederativo desportivo nacional,
dentre eles a Confederagdo Brasileira de Voo Livre (CBVL), e a Federagao
Aeronautica Internacional (FAI);

IV — a orientacdo dos alunos quanto a seguranga ¢ a saude na
aprendizagem e na atividade aerodesportiva dessas especialidades;

V — arealizagdo e a operacao de voos instrucionais de formagao e
de voos duplo instrucionais de turismo e aventura.

Pardgrafo inico. Nas aulas praticas de pilotagem, o instrutor de
voo duplo somente podera instruir candidatos a habilitagdo para a categoria
igual ou inferior aquela em que esteja habilitado.

Art. 4° S3o requisitos para o exercicio da profissao de instrutor de
voo livre:

I — ter, no minimo, dezoito anos de idade;

IT — ter habilitacdo homologada pela Confederacdo Brasileira de
Voo Livre (CBVL), ou pela Federagdo Aerondutica Internacional (FAI);

Il — ndo ter sofrido punicdo administrativa e disciplinar de
pilotagem de natureza gravissima no ultimo ano civil.

IV — cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentadoras
expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), pela
Confederacao Brasileira de Voo Livre (CBVL), ou pela Federagao Aerondutica
Internacional (FAI);

V — comprovar condic¢oes de satide, capacidade fisica e psicologica
para o exercicio da profissdo, nos termos do regulamento.
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Paragrafo unico. E assegurado o direito de exercicio profissional
de instrutor de voo livre, aos profissionais que ja estejam credenciados de
acordo com as normas regulamentadoras da Confederagao Brasileira de Voo
Livre (CBVL), ou da Federacao Aerondutica Internacional (FAI), na data da
entrada em vigor desta Lei, ressalvada a possibilidade de exigéncia de cursos
de atualizagdo ou readaptagao.

Art. 5° E piloto de voo duplo o profissional responsavel pela
movimentacao turistica de carater recreativo ¢ ndo competitivo de tomadores
do servigo de voo duplo turistico de aventura em aeronaves experimentais,
denominadas ultraleves, parapente e asas voadoras (asa-delta), ndo
propulsadas, com registro na Confederacao Brasileira de Voo Livre (CBVL),ou
na Federacdo Aeronautica Internacional (FAI).

§ 1° Considera-se voo duplo turistico de aventura, aquele realizado
em locais apropriados para a pratica desta modalidade aerodesportiva, nos
quais pilotos instrutores ou pilotos de voo duplo turistico de aventura,
utilizando-se de equipamentos homologados pelos 6rgaos credenciados e todos
os acessorios de seguranca, decolam, voam e pousam com pessoas maiores de
dezesseis anos de idade.

§ 2° Os contratos para realizagdo de voos duplos turisticos de
aventura ¢ de instru¢do somente poderdo ser celebrados por intermédio de
pessoas juridicas, assim compreendidas os clubes, as escolas de voo livre,
cooperativas de instrutores ou operadoras de turismo de aventura.

§ 3° A pessoa juridica responsavel pela contratacdo que realizara
o voo duplo (turistico de aventura ou de instruc¢ao), obrigatoriamente oferecera
seguro de vida e de acidentes em favor da pessoa que procurar a atividade
ludica oferecida pela operadora, ou de seus herdeiros, compreendendo
indenizacdes por morte, invalidez temporaria ou permanente.

§ 4° A apolice de seguro a que se refere o § 3°, deste artigo, devera
assegurar o ressarcimento de todas as despesas médicas e hospitalares
decorrentes de eventuais acidentes que uma pessoa vier a sofrer no intersticio
de seu voo, independentemente da duragdo e do tipo de tratamento que se fizer
necessario.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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Art. 6° Sao de responsabilidade dos condutores de voo duplo:

I — a operagdo de voos duplos turisticos de aventura nos termos do
art. 34, § 1° do Decreto n°® 7.381, de 2 de dezembro de 2010;

IT — a frequéncia, com certificado de conclusdo, a cursos de
aperfeigoamento ou de atuzalizacao promovidos pela Confederacao Brasileira
de Voo Livre (CBVL), ou pela Federagao Aerondutica Internacional (FAI),
integrantes do sistema confederativo aerodesportivo internacional;

III — a orientacdo dos tomadores do servigo de voo duplo turistico
de aventura na preparacdo para a pratica segura do voo em aeronave
experimental, ndo propulsada, na area de sua especialidade.

Art. 7° Sdo requisitos para o exercicio da profissdo de piloto de
voo duplo turistico de aventura:

I — ter, no minimo, vinte ¢ um anos de idade;

IT — ter habilitacdo homologada pela Confederacdo Brasileira de
Voo Livre (CBVL), ou pela Federagdo Aerondutica Internacional (FAI);

Il — ndo ter sofrido puni¢do administrativa ou disciplinar de
pilotagem de natureza gravissima no ultimo ano civil.

IV — cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentares
expedidas pelas entidades citadas no inciso II deste artigo;

V — comprovar condigdes de satude, capacidade fisica e psicologica
para o exercicio da profissdo, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. E assegurado o direito de exercicio profissional
aos pilotos de voo duplo aos pilotos e instrutores de voo livre, que ja estejam
credenciados de acordo com as normas regulamentadoras da Confederagao
Brasileira de Voo Livre (CBVL), ou da Federagdo Aeronautica Internacional
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(FAI), na data da entrada em vigor desta Lei, ressalvada a possibilidade de
exigéncia de cursos de atualizaciao ou readaptacao.

Art. 8° Sdo deveres do instrutor de voo livre e do piloto de voo
duplo turistico de aventura:

I — desempenhar com zelo e presteza as atividades a que se dedica;
IT — portar identificacao profissional;

IIT — cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentares que
regem as praticas aerodesportivas, bem como as relativas ao turismo de
aventura, nos termos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Paragrafo unico. A identificagdo de que trata o inciso II do caput
deste artigo sera fornecida pela Confederagao Brasileira de Voo Livre - CBVL,
ou pela Federacao Aeronautica Internacional - FAI e tera validade em todo o
territdrio nacional.

Art. 9° E vedado ao instrutor de voo livre e ao piloto de voo duplo
turistico de aventura:

I — realizar propaganda contraria a ética profissional;

IT — obstar ou dificultar a fiscalizacdo por parte dos agentes
credenciados pela Confederacdo Brasileira de Voo Livre - CBVL, ou pela
Federacdao Aeronautica Internacional - FAI, federagdes, clubes ¢ associacoes
locais;

IIT — transgredir ou deixar de cumprir todas as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis as praticas de suas competéncias, responsabilidade e

atribui¢des.

Art. 10. Sao direitos do instrutor de voo livre e do piloto de voo
duplo turistico de aventura:

I — exercer com liberdade suas atividades e prerrogativas;

Avulso do PL 1884/2024 [6 de 11]
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IT — ndo ser punido sem prévia sindicancia, sendo-lhe assegurado
amplo direito de defesa e contraditorio;

IIT — denunciar as autoridades competentes, na forma cabivel a
espécie, o exercicio ilegal da atividade;

IV — apresentar as autoridades responsaveis pela elaboracdo e
instituicdo de normas e atos legais relativos a servigos e atribuicdes dos
instrutores de voo livre e do piloto de voo duplo turistico de aventura sugestoes,
pareceres, opinides e criticas que visem a simplificagdo e ao aperfeicoamento
do sistema de operacdo dos voos duplos, de instru¢do ou de turismo de
aventura.

Art. 11. As penalidades aplicadas aos instrutores de voo livre e
aos pilotos de voo livre duplo turistico de aventura observarao os termos da Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautica e na
Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008 — Lei Geral do Turismo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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JUSTIFICACAO

Reconhecendo o status significativo que esta atividade detém no
setor do turismo, € contundente assinalar a importancia de preservar tanto a
segurancga quanto a qualidade dos servigos prestados. Tais objetivos s6 podem
ser plenamente alcancados por meio de regulamentacio. E nesse contexto que
se apresenta a proposi¢cao em pauta, a qual visa precisamente estabelecer as
diretrizes necessarias para garantir um ambiente regulatorio adequado e eficaz.
Ao fazé-lo, ndo apenas se fortalece a integridade e a credibilidade do setor, mas
também se assegura a protecao dos interesses dos consumidores.

Nessa linha, cabe esclarecer que o termo "voo livre" se refere a
toda atividade esportiva aérea radical que € praticada com equipamentos nao
motorizados, utilizando-se das condi¢des naturais para sustentar os voos. A
titulo de exemplos o parapente (ou paraglider) e a asa delta. Este esporte radical
oferece uma experiéncia impar para aqueles que desejam uma maior
proximidade com a natureza. Contudo, ¢ importante ressaltar que sua pratica
esta sujeita as condigdes meteoroldgicas e geograficas, tais como relevo,
temperaturas, ventos e pressao atmosférica, as quais sao essenciais para criar
as condi¢des ideais de voo. Dessa forma, o voo livre ndo apenas proporciona
uma sensagdo de liberdade incomparavel, mas também demanda habilidade
técnica e conhecimento aprofundado das condigdes ambientais para garantir
uma pratica segura e gratificante.

Contudo, a pratica do voo livre e voo livre duplo turistico de
aventura, nas suas modalidades puramente amadoras, competitivas ou
profissionais ¢ matéria que ndo conhece regulamentagdo legislativa até o
presente momento. Tampouco, o proprio exercicio da profissdo de instrutor de
voo e de condutor de voo duplo encontra-se regulamentado.

Trata-se da realizacdo de um sonho humano, com uma tradi¢ao e
uma historia que envolve desde o ser mitologico, fcaro, e os prototipos
desenhados por Leonardo Da Vinci aos atuais modelos mais seguros e
tecnologicamente mais avancados. Tal pratica teria seu inicio na Australia, na
década de 1960. No Brasil, a introdu¢ao do voo livre ocorreu em meados de
1970. Stephan Dunoyer de Segonzac ¢ citado como o primeiro a saltar com
asa-delta do Morro do Corcovado, no Rio de Janeiro.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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Embora a doutrina constitucional aponte para o livre exercicio de
qualquer atividade ou profissdo, entendemos que os voos livres estdao
associados a seguranga das pessoas e incluem algum risco de vida e de possiveis
danos fisicos pessoais e sociais. Merecem um tratamento associado ao Direito
do Trabalho. Por essas razdes e possibilidades, consideramos necessaria uma
regulamentacao minima e pormenorizada da formagao e dos requisitos pessoais
para uma préatica segura desse esporte.

Registra-se que, conforme a definicdo da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil, o voo livre ¢ uma modalidade de esporte radical de alto risco,
fortemente dependente das condi¢cdes meteorologicas e geograficas locais, e
requer muito cuidado e aten¢do, sendo de fundamental importancia a existéncia
de regulamentagdo visando garantir a seguranca da atividade.

No momento, as disposi¢oes mais importantes sobre a operagao
aerodesportiva de aeronaves sem certificado de aeronavegabilidade estdo no
Regulamento Brasileiro da Aviag¢ao Civil (RBAC n° 103), da Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil (ANAC). Essas normas, entretanto, possuem um carater
técnico e sdo de hierarquia infralegal. Tais regras precisam ser observadas no
que se refere a inspegoes, autorizagdes especiais, documentagdo exigida, areas
de operacao, trafego aéreo e a propria operacao em si. O mesmo regulamento
ainda inclui disposi¢des finais sobre as possiveis infracdes praticadas pelos
praticantes de diversas modalidades associadas a operacao aerodesportiva.

Ainda assim, cremos que a regulamentacdo em lei, dessas
profissdes, podera estimular a realizagao das atividades a elas associadas, com
reflexos positivos sobre o mercado turistico, no comércio especializado, na
publicidade, na produgdo e manutengdo de equipamentos.

Atualmente votado em unanimidade nesta casa uma Proposicao de
minha autoria onde confere ao Municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio
de Janeiro, o titulo de Capital Nacional do Voo Livre, Sede da Rampa de
Decolagem mais antiga do Brasil e palco pioneiro para voos de asa delta e
parapente. O esporte, entretanto, avanga em todo o Pais, existem diversas
rampas famosas espalhados por varios estados do pais que sdo perfeitos para
voar, tais como, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Paraiba, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e do Sul, Rio de Janeiro, Sergipe, Sdo Paulo, Tocantins e
muito mais.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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Havendo seguranca juridica, as pessoas ficardo mais propensas a
essas aventuras e a realizacdo de campeonatos locais e nacionais podera, ainda
mais, movimentar esse segmento da economia e fomentar o turismo.

Ante o exposto, conta com o apoio de nossos Pares para adoc¢ado da
regulamentacao proposta.

Senador CARLOS PORTINHO

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein® 1.884, de 2024, do Senador Carlos Portinho,
que regulamenta o exercicio das profissoes de
instrutor de voo livre e do piloto de voo duplo
turistico de aventura.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Esporte (CEsp), o Projeto de Lei
(PL) n° 1.884, de 2024, do Senador Carlos Portinho, que regulamenta o
exercicio das profissoes de instrutor de voo livre e do piloto de voo duplo
turistico de aventura.

A proposicao contém doze artigos. O art. 1° define o escopo da
lei, que abrange as atribui¢des, competéncias € requisitos para essas
atividades em todo o territdrio nacional.

No art. 2°, o instrutor de voo livre € descrito como o profissional
responsavel pela formagdo de aerodesportistas, com registro na
Confederacao Brasileira de Voo Livre (CBVL) ou na Federacao Aeronautica
Internacional (FAI), devendo possuir cadastro na Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC).

O art. 3° detalha as responsabilidades dos instrutores de voo
livre, incluindo a instrugdo teodrica e pratica dos alunos, coordenacido de
cursos de especializagdo, orientacao sobre seguranga e satude, e operacao de
V0Os instrucionais.
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Os requisitos para ser instrutor de voo livre sdo especificados
no art. 4°, exigindo idade minima de dezoito anos, habilitacdo homologada,
auséncia de punicdes gravissimas recentes, cumprimento de normas
regulatorias, e condi¢des de satide adequadas.

O art. 5° define o piloto de voo duplo como o profissional
responsavel pela movimentacdo turistica recreativa em aeronaves
experimentais, com registros similares aos dos instrutores de voo livre. O
dispositivo também estabelece que contratos de voo devem ser celebrados
por meio de entidades juridicas, que devem oferecer seguro de vida e
acidentes aos participantes.

As responsabilidades dos condutores de voo duplo sdo descritas
no art. 6°, incluindo a operacao de voos duplos turisticos, participacdo em
cursos de aperfeicoamento e orientagdo de clientes sobre seguranca.

Os requisitos para ser piloto de voo duplo turistico sdo
estabelecidos no art. 7°, que inclui idade minima de vinte e um anos,
habilitacdo homologada, auséncia de puni¢des gravissimas, cumprimento de
normas regulatérias, e condigdes de saide adequadas.

O art. 8° lista os deveres tanto dos instrutores de voo livre quanto
dos pilotos de voo duplo: desempenhar suas atividades com zelo; portar
identificacdo profissional (a ser fornecida pela CBVL ou pela FAI); e
cumprir todas as normas regulamentares.

O art. 9° proibe as praticas de propaganda antiética, obstrucao
da fiscalizacdo e ndo cumprimento de exigéncias legais pelos instrutores e
pilotos.

Os direitos dos instrutores de voo livre e pilotos de voo duplo
sao enumerados no art. 10, garantindo-lhes liberdade no exercicio
profissional, direito a defesa em caso de sindicancia, e a possibilidade de
denunciar o exercicio ilegal da atividade.

O art. 11, por sua vez, estabelece que as penalidades para
infracdes seguirdo o Codigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n® 7.565, de 19

SF/24895.39534-68



46

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

de dezembro de 1986) e a Lei Geral do Turismo (Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008).

Finalmente, o art. 12 dispde sobre a vigéncia da lei, que entra
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo da matéria, o autor destaca a importancia de
regulamentar as profissdes de instrutor de voo livre e piloto de voo duplo
turistico de aventura para garantir a seguranga ¢ a qualidade dos servigos
prestados, essencial para a prote¢do dos consumidores. A regulamentagdo ¢
vista como crucial devido ao alto risco inerente a pratica desses esportes, que
dependem das condi¢des meteorologicas e geograficas. Além disso,
argumenta que a formalizacdo dessas atividades contribuira para o
desenvolvimento do setor turistico, promovendo a seguranca juridica,
estimulando o mercado e fortalecendo a economia relacionada ao turismo de
aventura no Brasil.

A proposicao, que até o momento nio recebeu emendas, foi
distribuida para analise da CEsp e da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a ultima decisao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CEsp opinar sobre proposi¢des acerca de
normas gerais sobre esportes.

A andlise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
aspecto material da proposicdo, uma vez que o exame dos aspectos
relacionados a condicdo para o exercicio da profissdao e a protecao e defesa
da saude, bem como dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade serd realizado pela CAS, quando a matéria for deliberada
por aquele colegiado, nos termos do art. 100 do RISF.

Historicamente, o voo livre tem raizes profundas que remontam
aos mitoldgicos sonhos humanos de voar, exemplificados pelas historias de
fcaro e pelos desenhos visionarios de Leonardo da Vinci. A pratica moderna
do voo livre comecou a se desenvolver na década de 1960, na Australia, e
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chegou ao Brasil em meados dos anos 1970, com o pioneiro Stephan
Dunoyer de Segonzac, que realizou o primeiro salto de asa-delta do Morro
do Corcovado, no Rio de Janeiro. Desde entdo, o esporte tem crescido
significativamente e hoje ¢ praticado em diversas regides do Pais, que se
destacam pela diversidade geografica e condigdes climaticas favoraveis.

O Brasil possui um imenso potencial para o desenvolvimento
do voo livre, com locais famosos para a pratica espalhados por varios
estados, como Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo,
Bahia, Ceard, entre outros. A regulamentagcdo proposta assegura que as
atividades de voo livre sejam realizadas com a maxima seguranca,
estabelecendo padroes de formagao, certificagdao e atuagdo para instrutores e
pilotos. Esse marco regulatorio ¢ fundamental para aumentar a confianca dos
praticantes e atrair novos adeptos ao esporte, promovendo a formacao de
profissionais qualificados e a adocao de melhores praticas de seguranca.

Ao formalizar essas atividades, a lei ndo apenas protege os
praticantes € consumidores, mas também impulsiona o turismo e a economia
local. Eventos esportivos € campeonatos de voo livre tém o potencial de
atrair turistas de todo o mundo, gerando receitas significativas e estimulando
setores como o comércio especializado, a publicidade e a producdo de
equipamentos. Além disso, a promogao de regides como destinos turisticos
de voo livre refor¢a a imagem do Brasil como um polo de esportes radicais,
atraindo investimentos e oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

J4

Em resumo, a aprovagdo do PL n° 1.884, de 2024, ¢
fundamental para fortalecer o voo livre como uma pratica esportiva de
grande valor cultural, esportivo, social € econdmico no Brasil. Ao
regulamentar essas atividades, estaremos nao apenas garantindo a seguranga
e a qualidade dos servigos prestados, mas também promovendo o
desenvolvimento do turismo de aventura e incentivando a prética esportiva
saudavel e sustentdvel. O voo livre ¢ mais do que um esporte; ¢ uma
celebragdo da liberdade humana e do espirito de aventura, € merece todo o
apoio e reconhecimento que esta proposi¢do pode proporcionar.
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II1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei
n°® 1.884, de 2024.

Sala da Comissao,

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator
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