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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 152 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 01 DE JULHO DE 2025, TERCA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As nove horas e quarenta e dois minutos do dia hum de julho de dois mil e vinte e cinco, no
Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3, sob a Presidéncia do Senador Fabiano
Contarato, redne-se a Comissao de Meio Ambiente com a presenca dos Senadores Plinio
Valério, Margareth Buzetti, Otto Alencar, Mara Gabirilli, Jorge Seif, Beto Faro, Paulo Paim, Jaques
Wagner, Augusta Brito e Hamilton Mouréao, e ainda do Senador Wilder Morais, ndao-membro da
comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Confucio Moura, Giordano, Jayme Campos,
Zequinha Marinho, Eliziane Gama, Cid Gomes, Jaime Bagattoli, Marcos Rogério, Wellington
Fagundes, Leila Barros, Tereza Cristina e Mecias de Jesus. Havendo nimero regimental, a reunido
€ aberta. Passa-se a apreciagdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei n° 3664, de
2024 - Nao Terminativo - que: "Altera os arts. 54 e 58 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais), para qualificar os crimes de poluicdo que resultem em
alteracdo ou destruicdo de ecossistemas, aumentar as penas dos crimes de poluicdo e
estabelecer como majorante desses crimes a conduta com motivacdo politica ou mediante paga
ou promessa de recompensa." Autoria: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG). Relatoria:
Senador Paulo Paim. Relatorio: Pela aprovacdo com emendas. Resultado: Aprovado o relatorio.
Observacao: Recebidas logo antes da discussdo da matéria as emendas 1 e 2 de autoria do
senador Mecias de Jesus que foram acolhidas pelo relator na Emenda 3-CMA. ITEM 2 - Projeto
de Lei n° 344, de 2023 - Nao Terminativo - que: "Altera os arts. 54 e 55 da Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, para qualificar os crimes de poluicdo e de exploracdo mineral ilegal,
quando as condutas sdo praticadas em terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas.”
Autoria: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO). Relatoria: Senadora Eliziane Gama. Relatorio: Pela
aprovacao. Resultado: Retirado de pauta a pedido da relatora para reexame. ITEM 3 - Projeto
de Lei n° 3776, de 2024 - Nao Terminativo - que: "Altera as Leis n°® 9.605, de 1998, e n° 8.176,
de 1991, para aumentar as penas dos crimes que punem o garimpo ilegal." Autoria: Senador
Fabiano Contarato (PT/ES). Relatoria: Senador Paulo Paim (Ad hoc), substituiu Senador
Alessandro Vieira. Relatorio: Pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3.776, de 2024, e das Emendas
n° 1 e 2, nos termos do substitutivo que apresenta. Resultado: Aprovado o relatério, lido
adhoc pelo senador Paulo Paim. ITEM 4 - Projeto de Lei n° 358, de 2020 - Terminativo - que:
“Institui o Selo Nacional de Sustentabilidade Empresarial, conferido a empresas que contribuam
para a redugdo dos impactos ao meio ambiente, e altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias, para dar preferéncia, como critério de desempate nas licitacbes, as empresas
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detentoras do Selo." Autoria: Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN). Relatoria: Senador
Cid Gomes. Relatorio: Pela aprovacao nos termos do substitutivo, com acolhimento da Emenda
n°® 1 — CAE. Resultado: Retirado de pauta a pedido do relator para reexame. ITEM 5 -
Requerimento da Comissao de Meio Ambiente n° 10, de 2025 que: "Requer, nos termos do
art. 58, § 2°, II, da Constituicao Federal e do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizacao de audiéncia publica, com o objetivo de debater a Exportagdo de Animais Vivos por
Via Maritima: Impactos e Riscos, com os convidados que apresenta.” Autoria: Senador Fabiano
Contarato (PT/ES). Resultado: Aprovado. ITEM EXTRAPAUTA 6 - Requerimento da Comissao
de Meio Ambiente n° 15, de 2025 que: "Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il, da Constituicao
Federal e do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater o Panorama da Presidéncia Brasileira na COP30, no epicentro
da crise climatica e em defesa do multilateralismo. A audiéncia publica integra a programacao
da Il Cdpula Parlamentar sobre Mudanca Climatica e Transicdo Justa da América Latina e do
Caribe, que sera realizada nos dias 6 e 7 de agosto de 2025, no Congresso Nacional, em
Brasilia." Autoria: Senador Fabiano Contarato (PT/ES). Resultado: Aprovado. Observacao:
Subscrito pelo Senador Paulo Paim. A presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e
aprovacdo da ata da reunido anterior, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido as nove horas e cinquenta e nove minutos. Apds aprovacdo, a presente Ata sera
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a
integra das notas taquigraficas.

Senador Fabiano Contarato
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/07/01
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O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Fala da
Presidéncia.) - Havendo nuamero regimental, declaro aberta a 152 Reunido da Comisséo de Meio

Ambiente da 32 Sessédo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 1° de
julho de 2025.

Anuncio o item 1.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3664, DE 2024
- Nao terminativo -

Altera os arts. 54 e 58 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para qualificar os crimes de poluicdo que resultem em alteragdo ou destruicdo de
ecossistemas, aumentar as penas dos crimes de poluicdo e estabelecer como majorante desses
crimes a conduta com motivagéo politica ou mediante paga ou promessa de recompensa.

Autoria: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagdo com emendas

Observagoes: 1. A matéria serd apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em decisédo terminativa.

Concedo a palavra ao Senador Paulo Paim, para a leitura do seu relatério.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Como Relator.) — Presidente,
Senador Fabiano Contarato, € um projeto tranquilo, que ja& foi acordado com a Frente
Parlamentar do Agronegdécio, com o Governo e com as liderangas que tratam desse tema.

Vamos, entdo, ao relatério.

Eu vou ler o relatério — poderia ir direto a andlise —, pois tenho certeza de que, até eu
terminar o relatério, teremos quérum para votar.
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Relatério.

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 3.664, de 2024, do Senador Cleitinho,
que altera os arts. 54 e 58 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para qualificar os crimes de poluicdo que resultem em alteragdo ou destruigédo de
ecossistemas, aumentar as penas dos crimes de poluigéo e estabelecer como majorante desses
crimes a conduta com motivagéo politica ou mediante paga ou promessa de recompensa.

A proposicédo é simples, com trés artigos.

O art. 1° aumenta a pena maxima prevista no caput do art. 54 para cinco anos de recluséo.
Ademais, insere uma nova hipétese no rol das qualificadoras do §2° do mesmo artigo, com pena
prevista de quatro a doze anos de reclusao.

O art. 2° insere nova causa de aumento no art. 58 da Lei de Crimes Ambientais, prevendo
a majoracéo da pena de um tergo até a metade em caso de crimes cometidos com motivagéao
politica ou mediante paga, ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe.

Por fim, o art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante do projeto.

Na justificagdo, o autor argumenta que, hoje, o uso do fogo, de forma dolosa e para
provocar destruicdo, ndo encontra a severidade compativel a reprovabilidade da conduta. Nesse
esteio, considera que as punigdes atuais para crimes tdo destrutivos acabam sendo comparaveis
a um simples furto.

Adicionalmente, avalia ele ainda, como essencial, aprovar penas mais severas também aos
que cometem tais crimes mediante recompensa, uma vez que muitas dessas condutas sao
cometidas por criminosos profissionais, que agem a mando de outrem, a fim de lucrar com o
crime ou encobrir o verdadeiro mandante.

A proposigao foi encaminhada as Comissées de Meio Ambiente e de Constitui¢éo, Justica
e Cidadania do Senado Federal, estando sujeita a decisdo terminativa na ultima, ou seja, na CCJ.

Nao foram apresentadas emendas.

Existe aqui uma emenda deste Relator, em comum acordo com as partes interessadas,
inclusive o Governo.
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Anélise.

Nos termos do art. 102-F, incisos | e VI, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CMA opinar sobre o mérito de proposigdes legislativas pertinentes a protegao do

meio ambiente, ao controle da poluicdo, a conservagao da natureza, a defesa do solo e ao
Direito Ambiental.

Considerando que o projeto sera analisado em decisdo terminativa pela CCJ, iremos nos
ater apenas aos aspectos relacionados a esta Comissao.

Entendemos o projeto como altamente meritério, pois vivenciamos terriveis incéndios no
ano de 2024, muitos dos quais teriam origens criminosas, segundo depoimento da Ministra do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima a esta CMA - a denuncia foi feita pela Ministra nesta
Comissao.

Nesse interim, é inadmissivel que infragbes penais tdo graves, capazes de destruir
ecossistemas inteiros ou dificultar severamente sua recuperagdo, a partir do uso do fogo,
recebam cominagdes infimas, muitas vezes levando o infrator a prisdo em regime aberto.

Além disso, a proposigédo ainda estabelece, como causa de aumento de pena, o motivo
torpe, a motivagéo politica ou a promessa de recompensa.

Nao podemos aceitar que a destruicao do meio ambiente, a poluigado das dguas, do solo e
do ar se tornem uma arma politica ou instrumento para afericdo econdmica.

Contudo, entendemos que ha necessidade de aperfeigoar o projeto, para excluir o manejo
do fogo ja previsto em lei da qualificadora penal do art. 54, §2°, proposto. Entendemos que o
uso do fogo dentro dos limites legais, ainda que eventualmente causasse um desastre, ndo seria
hipotese a ser punida mais severamente.

Para evitar tal situagéo, mediante acordo, apresentamos a emenda ao final.
Por essas razées, entendemos que o PL tem todos os méritos para ser aprovado.

Voto.



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.664, de 2024, com a
emenda a seguir.

S6 vou ler a emenda.

EMENDA N° - CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 54, §2°, inciso VI, nos termos do art. 1° do Projeto de
Lei n° 3.664, de 2024:

“VI — causar desastre ecoldgico, descaracterizando significativamente determinado
ecossistema natural, ou impedir ou dificultar sua recuperagéo, inclusive mediante o
uso de fogo, excetuados os casos de manejo integrado previstos na Lei n® 14.944, de
31 de julho de 2024:

Pena - reclusao, de quatro a doze anos, e multa.” (NR).

Esse é o relatério, Sr. Presidente. (Pausa.)

Aqui me informaram que o Senador Mecias encaminhou agora uma emenda exatamente
igual a que nés apresentamos. Entao, ndo ha problema nenhum. (Pausa.)

E a segunda também, segundo a assessoria que ajudou no acordo, estd absorvida no
relatério.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — A matéria
esta em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discusséo.

A votacao sera simbodlica.

Em votagéo o relatério apresentado.

Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comisséo, favoravel ao projeto
com a emenda.

Neste momento, quero parabenizar o Senador Paulo Paim pelo brilhante relatério, pela
sensibilidade, pela importéancia do tema. Muito obrigado.
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Anuncio o item 4, um requerimento de nossa autoria, que institui... (Pausa.)
Desculpem-me.

[tem 5.

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 10, DE 2025
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 29, I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a
Exportagdo de Animais Vivos por Via Maritima: Impactos e Riscos, com os convidados que
apresenta.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

A votacao sera simbodlica.

Em votagéo o requerimento.

Os Senadores que concordam com o requerimento permanegam como se encontram.
Aprovado o requerimento. (Pausa.)

Consulto o Senador Paulo Paim... Tem um projeto de lei de minha autoria, cujo Relator é o
Senador Alessandro Vieira, e, se o senhor pudesse ser o relator ad hoc, eu agradeceria.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — De imediato. (Pausa.)

Sendo de V. Exa. e do Senador Alessandro, eu vou fazer a leitura e ja vou dar o voto
favoravel. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Anuncio o
item 3.
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ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3776, DE 2024
- Nao terminativo -

Altera as Leis n°® 9.605, de 1998, e n° 8.176, de 1991, para aumentar as penas dos crimes
que punem o garimpo ilegal.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 3.776, de 2024, e das Emendas n°s 1 e 2,
nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacées:

1. Em 07/04/2025, foram apresentadas as emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Mecias
de Jesus (REPUBLICANOS/RR).

2. A matéria seré apreciada pela Comisséo de Constituigédo, Justica e Cidadania, em deciséo
terminativa.

Concedo a palavra ao Senador Paulo Paim, como Senador ad hoc, para a leitura do
relatério.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Como Relator.) - Sr. Presidente,
o projeto é de V. Exa., o Relator é o Senador Alessandro Vieira, ambos Senadores de muito
conceito nesta Casa.

Eu nao tenho nenhum problema de assumir ad hoc e vou direto a andlise.

A competéncia desta Comissao para apreciar a matéria sob anélise encontra respaldo no
inciso | do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal .
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Considerando que a proposigao serd subsequentemente analisada pela CCJ, a presente
andlise devera centrar-se nos seus aspectos de mérito, visto que as questdes relativas a
constitucionalidade e juridicidade serdo abordadas por aquele Colegiado.

Corroboramos os argumentos expostos na justificagdo da proposigdo. Houve um aumento
expressivo no garimpo ilegal no pais, sobretudo em terras indigenas, entre os anos de 2016 e
2022.

O garimpo ilegal ocorre, predominantemente, na Regidao Norte do Brasil. A recente
“Operacao Desintrusdao da Terra Indigena Munduruku”, que mobiliza mais de 20 érgaos e
entidades governamentais, visa ao combate a exploragao ilegal neste territério.

Segundo informagdes da Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Repubilica, a
destruicdo de equipamentos como retroescavadeiras, motores e geradores soma um prejuizo de
R$44,5 milhées as operagdes de garimpo ilegal.

A expansao das atividades garimpeiras ilegais, tecendo uma rede de criminalidade,
violéncia e ameagas ambientais, é relatada no documento "A nova corrida do ouro na Amazénia:
garimpo ilegal e violéncia na floresta", do Férum Brasileiro de Segurancga Publica.

Roraima e Pard sdo os estados em que se constatou a intensificagdo do garimpo nos
ultimos cinco anos, com constituicdo de uma rede complexa de ilegalidades e violéncia.

Sr. Presidente, eu vou simplificando aqui a argumentagéo, dizendo que, no entanto, a
apresentacdo das Emendas n°s 1 e 2, ambas de autoria do Senador Mecias de Jesus, nos
permitiu refletir que o texto original, conforme justificacdo das emendas, generaliza a elevagao
das penas, ignorando por completo grande parte das pessoas envolvidas no garimpo ilegal que
atuam em baixa escala, sem causar danos significativos ao meio ambiente, muitas vezes por
auséncia de oportunidades econdmicas e alternativas de renda.

As emendas propdem, nesse sentido, a pena agravada somente nos casos de maior
impacto ambiental, de modo a promover tratamento penal diferenciado para o infrator que
impacta gravemente o meio ambiente, com uso de mercurio, por exemplo, na atividade de
garimpo.
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Se, por um lado, o aumento generalizado da pena atinge todos aqueles que exercem
atividades de garimpo ilegal, propondo-se o PL a ndo permitir, em hipdtese alguma, o réu a
usufruir dos institutos da transagao penal ou da suspensao condicional do processo, ja que a
pena minima seria de trés anos, por outro lado, a pena estabelecida para o garimpo legal, de
seis meses a um ano, pelo art. 55 da LCA, é desproporcional a gravosidade da atividade.

Por tal razédo, acolhemos a justificagdo da Emenda n° 1, de modo a prever o aumento de
pena para o crime de usurpacgao do patriménio da Uniao, na hipétese de se tratar de exploragao
de garimpo ilegal de grandes proporgdes ou significativa degradagdo ambiental.

Por outro lado, para garantir que o intuito de agravar a pena também seja contemplado,
propomos substituir a pena de detengédo para pena de reclusédo no caput do art. 2° da Lei
8.176/1999.

Encerrando, Sr. Presidente, diria aqui: no mesmo sentido, acolhemos parcialmente a
Emenda n° 2, mas propomos o aumento geral da pena para reclusdo, de um a quatro anos, e
multa, para o crime tipificado no art. 55 da Lei de Crimes Ambientais, seguindo o estabelecido
no art. 54 da LCA para o crime de poluigéo.

Todavia, prevemos o aumento da pena, conforme proposto originariamente no PL n°
3.776, de 2024, para as hipoteses que geram danos ambientais significativos, como
contaminagdo das &aguas, riscos a saude publica e exploragdo de minérios em territérios
indigenas e areas ambientalmente protegidas.

O 83° proposto na emenda, em nosso entendimento, apenas veicula normas ja
estabelecidas no art. 15 da Lei de Crimes Ambientais, sendo, assim, injuridico.

Além disso, necessario um ajuste redacional a ementa do PL n° 3.776, de 2024.
Voto.

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdao do Projeto de Lei n° 3.776, de 2024, e das
Emendas n°s 1 e 2, nos termos da seguinte emenda substitutiva...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Muito
obrigado, Senador Paulo Paim.
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A matéria estd em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

A votacao sera simbodlica.

Em votagéo o relatério apresentado.

Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comisséao, favoravel ao projeto,
nos termos da emenda terceira... E essa mesmo? (Pausa.)

... terceira, e com a aprovagéo das Emendas 1 e 2, da CMA.
A matéria vai 8 Comissdo de Constituicédo e Justica.
Coloco em votagdo um item extrapauta, um requerimento de nossa autoria.

Consulto o Senador Paulo Paim se ele pode subscrever esse requerimento.

EXTRAPAUTA
ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 15, DE 2025
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 29, I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater o
Panorama da Presidéncia Brasileira na COP30, no epicentro da crise climatica e em defesa do
multilateralismo.

A audiéncia publica integra a programagéo da Il Cdpula Parlamentar sobre Mudanga
Climética e Transi¢do Justa da América Latina e do Caribe, que sera realizada nos dias 6 e 7 de
agosto de 2025, no Congresso Nacional, em Brasilia.
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Autoria: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Vindo de V. Exa., j& esta
subscrito.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — (Risos.)
Obrigado.

Em votagéo simbdlica o requerimento.
Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o requerimento.

Antes de terminar os nossos trabalhos, submeto a deliberagao do Plenéario a dispensa da
leitura e aprovacéo da Ata da 142 Reuniao, realizada em 10 de junho.

Os que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.
Muito obrigado pela presenga de todos e todas.

(Iniciada as 9 horas e 42 minutos, a reunigo é encerrada as 9 horas e 59 minutos.)



