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Audiencia Publica:

Desmonte da Politica Nacional de Educagado
Ambiental - PNEA, instituida pela Lei
9.795/1999 e o seu Decreto Regulamentador de
2002, como politica publica do estado brasileiro

Claudia Concei¢cao Cunha
ASCEMA Nacional
ASIBAMA/PB

Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
Senado Federal, 14/12/21
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De “onde” estou falando?

* Servidora publica federal

* Educadora ambiental, com experiéncia,na Educagdo formal e ndo
formal, atuando ha 19 anos nos Orgdos federais de Meio
Ambiente;

* Integrante da CIEA/PB;

Neste momento representando os servidores da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente

(MMA, Ibama, Instituto Chico Mendes e SFB)
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Contextualizando

O Desmonte ndo se restringe a Educagdo ambiental. Estda em

curso uma estratégia geral de desmonte:

a) de estruturas de participacdo (Ex.: Decreto
9.759/2019 - "revogago” e esvaziamento do CONAMA)

b) do servico publico (Ex.: Ataque das Instituigdes e
servidores, PEC 32)

c) da drea ambiental (Ex.: Flexibilizagdo legal,

desestruturagdo de programas, inviabilizagdo de politicas)
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~ Ambiental - PNEA, Lei 9795/99

Art. 32 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém
direito a educacdo ambiental, incumbindo:

T - ao Poder Publico, nos termos dos e

definir politicas publicas que incorporem a dimensado
ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e o engajamento da sociedade na conservagdo, recuperagdo e
melhoria do meio ambiente;

[...]

ITT - aos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
- Sisnama, promover agoes de educagdo ambiental integradas aos
programas de conservagdo, recuperagdo e melhoria do meio
ambiente;
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_Sobre a Politica Nacional de Educacao
Ambiental - PNEA, Lei 9795/99

Art. 17. A eleigdo de planos e programas, para fins de
alocagdo de recursos publicos vinculados a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental, deve ser realizada levando-se em
conta os seguintes critérios:

E-[ ]

IT - prioridade dos odrgdos integrantes do Sisnama e do
Sistema Nacional de Educagado:

ITT - [...]
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Art. 2¢ Fica criado 0 Orqado Gestor, nos termos do

. responsdvel pela coordenacdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, que
serd dirigido pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Educagdo.
[...]
Art. 42 Fica criado Comité Assessor com o objetivo de assessorar o ér'gao Gestor,
integrado por um representante dos seguintes orgdos, entidades ou setores:
[...]

Art. 62 Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser cr'iados,
mantidos e implemen’rados, sem prejuizo de outras agdes, programas de

educagdo ambiental integrados:

[...]

IT - as atividades de conservagdo da biodiversidade, de zoneamento ambiental, de
licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, de
gerenciamento de residuos, de gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos hidricos,
de ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentdvel de recursos ambientais,
de ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental;

[...1

Art. 72 O Ministério do Meio Ambiente. o Ministério da Educagdo e seus 6rgdos vinculados,
na elaboragdo dos seus respectivos orcamentos, deverdo consignar recursos para a

realizacdo das atividades e para o cumprimento dos objetivos da Politica
Nacional de Educagdo Ambiental.
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EA na Gestdo Ambiental Publica

- Gestdo Ambiental Pdblica como espago pedagdgico;

- Sujeitos em situagdo de vulnerabilidade socioambiental,
afetados pelas prdticas de gestdo (licenciamento, ordenamento

pesqueiro, criagdo de Unidades de Conservagdo etc);

- Qualificar a participagdo nos processos de gestdo ambiental;
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Como a EA ja existiu nos orgdos do SISNAMA

em nivel federal?

v’ Diretoria especifica de Educagdo Ambiental ho MMA;
v’ Coordenacdo Geral de Educagdo Ambiental no Ibama;

v Coordenacdo de Educacdo Ambiental no Instituto Chico
Mendes;

% Articulacdo entre os Orgdos da esfera federal na
implementagdo da PNEA e do ProNEA;

“*» Construgdo de normativas (Ex.: PPPEA, Programas de EA
ho Licenciamento)

“*Pratica da Integracdo e transversalidade de politicas
plblicas: Ex.: Programa de EA na Agricultura familiar
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Como a EA ja existiu nos orgdos do SISNAMA
em nivel federal?

Recursos
v EA como objetivo especifico do PPA;

v Orgcamento especifico para Educagdo Ambiental no Ibama;

v' Recursos destinados para execugdo de Projetos de Educagdo
Ambiental no Instituto Chico Mendes (chamada de Projetos,
cursos de educacdo ambiental)
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C‘Wﬂ“ nos orgdos do SISNAMA/

em nivel federal?

Formagdo de Educadores Ambientais

v Vagas especificas para EA em concurso do Ibama e MMA;

v NEAs funcionando em todas as SUPES do Ibama nos Estados;

v 24 Cursos de Educagdo no Processo de Gestdo Ambiental (Ibama);

v 900 educadores formados nos cursos de Educagdo no Processo de
Gestdo (6rgdos do SISNAMA, Movimentos sociais, ONGS, CEF,
PETROBRAS, ELETRONORTE, INCRA ETO);

v Publica¢des Técnicas de Educacdo Ambiental na Gestdo;

v Cursos de Educacdo Ambiental na Gestdo da Biodiversidade no
Instituto Chico Mendes;
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/ omo se maTeria[iza o Desmonte nestes

Orgaos?
Aspectos centrais:

v Locus institucional
v'Recursos humanos

v'Recursos orcamentdrios e financeiros
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No MMA s

v Inicialmente foi excluida da estrutura do Ministério, passou pelo
"Departamento de Documentagdo” na Secretaria de ecotfurismo, e
atualmente estd alocada como um Departamento na Secretaria de
Biodiversidade;

v' Desestrutura-se o érg&’os Gestor da EA, o Comité Assessor e a
Comissdo Intersetorial de EA;

v' EA deixou de ser um indicador no planejamento estratégico;

v’ Programas paralisados e/ou esvaziados de sua fungdo (EaD, Salas
Verdes, Circuito Tela Verde);

v' Desestruturagdo e esvaziamento das atribuigoes da equipe;
v' Auséncia de financiamento préprio robusto;

- PPA 2016-2019: 3 dos 4 programas com participagdo do MMA, fazem
referéncia a PNEA;
- PPA 2020-2023: 01 dos 04 programas faz referéncia a PNEA.
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Um olhar para o Ibama

-  Atualmente a EA estd reduzida a um "Setor"” dentro do
Centro Nacional de Monitoramento e Informagdo Ambiental

(CENIMA);
- Auséncia de espagos de alinhamento técnico consistente;

- Articulagdo realizada por um Comité (Comité Intersetorial
Permanente de Educagcdo Ambiental);

- Poucos NEAs estruturados nas Superintendéncias Estaduais
(SUPES).

- Ndo had equipe técnica exclusiva para EA nas SUPES.
Reduzidos a pontos focais;
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Um olhar para o Instituto Chico Mendes

v' Ndo ha um locus especifico para a EA;

v’ Estrutura institucional é insuficiente (equipe e recursos)

v’ Instabilidade e descontinuidade institucional e Chefias
sem conhecimento técnico;

v Ndo hd recurso orgamentdrio para as agoes de Educagdo
Ambiental ou processos formativos relacionados;
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Mas a EA na GAP resistel!

v’ No licenciamento (PEAs);

v’ Na Zona Costeira-Marinha;

v’ Em Unidades de Conservacdo;

v’ Em Processos formativos em EA;

v Em Projetos de prevencdo de incéndios Florestais;

v’ Com os grupos sociais vulnerabilizados;

v'Na Atuacdo de educadores comprometidos com a EA;
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Porque a EA ainda resiste nos Orgdos
ambientais federais?

v Esforgo das educadoras e dos educadores
ambientais, formados ao longo dos anos;

v iAs politicas plblicas que ainda vigoram e nos ddo
astro;

v’ Porque conta com o apoio e a demanda dos grupos
sociais, comunidades tradicionais, sujeitas e sujeitos
da nossa acdo educativa (Ex.. PEAs e acoes
formativas).
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O-que é necessario garantir para a
reconstrucao?

Para efetiva priorizagdo da Educagdo Ambiental enquanto instrumento

de implementagdo da Gestdo Ambiental Pdblica, precisamos de:

1) Politicas Publicas formuladas e mantidas;

2) Orgdos publicos do SISNAMA fortalecidos e com locus adequado

para a Educagdo Ambiental;

3) Fortalecimento do quadro de educadores ambientais nos

Orgdos ambientais federais: Concurso publico e Programas de

Formacdo de Educadores para a GAP;

4) Recursos destinados para Educacdo Ambiental: Destaque

orcamentdrio e Formas de financiamento;
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Por que é importante
reconstruir?
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Processos formativos voltados para a
autonomia dos sujeitos e
fortalecimento da organizagdo
comunitdria - Turismo de base
comunitdria.

SC,RN




Fortalecimento da
Participagdo Social em UCs.
"Rede de Mulheres" e
“Jovens Protagonistas”,
PE/AL




Processos formativos com
servidores e outros atores
sociais envolvidos em Gestdo
de UCs.
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Plane jamento participativo com
comunidades tradicionais em UCs
- Ordenamento do Turismo




Organizagdo social relacionada ao
licenciamento ambiental.
PEA RJ e RS.




Participagdo social em Audiéncia Pdblica sobre Pesca Artesanal. RJ.
PEA Licenciamento Ambiental.




"Nunca pensei ir numa ALERJ [Assembleia Leaislativo do Estado
do Rio de Janeirol, falar e colocar meus problemas [...1. O PEA
ObservAcdo me deu essa oportunidade de mostrar, de fato, o que
estd acontecendo. E isso pra mim € um aanho [...1. A finalidade
maior € trazer beneficio pro pescador, conhecimento. Ndo o
beneficio material, palpavel, mas a relacdo de conhecimento de
como o pescador deve proceder, como o pescador deve buscar os
seus direitos."

Pescador
Artesanal de
Araruama, RJ.
PEA Licenciamento
Ambiental '




Muito obrigadal

Claudia Conceicao Cunha
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