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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PFE/INSS -

SEDE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA

SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.000799/2006-12

INTERESSADOS: DIVISAO DE CONSIGNACAO EM BENEFICIO
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO TECNICA. MANIFESTACAO
JURIDICA REFERENCIAL.

I - Acordo de Cooperagdo Técnica. Operacionalizagdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

II - Observancia: Arts. 6° € 6°-A, da Lei n° 10.820, de 2003; arts. 116, 27 ¢ 29 da Lei n°® 8.666, de 1993; IN
INSS/PRES n° 28, de 2008;

IIT - Necessidade de: 1) Certificagdo do interesse comum dos entes envolvidos em relagdo ao objeto a ser
pactuado; 2) Certificagcdo da Legitimidade da Acordante; 3) manifestacdo com as razdes da propositura da
parceria e seus objetivos, em face da interessada; 4) Viabilidade da execucdo da parceria, inclusive quanto ao
alcance das metas estabelecidas, considerando as especificidades da interessada, inclusive quanto a regularidade
de suas operagdes; 5) Gestdo de risco; 6) comprovagdo de requisitos de Habilitagdo Juridica, técnica e de
regularidade fiscal e trabalhista; 7) Aprovagdo do Plano de Trabalho pelo Diretor de Beneficios;

IV - Recomendagdo para que seja adotado o presente parecer como PARECER REFERENCIAL, na forma da
Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, nos casos de celebragdo de Acordo de Cooperagao
Técnica que tera por finalidade formalizar ajustes que objetivem a operacionalizagdo do crédito consignado aos
aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, na modalidade consignacdo e RMC. Necessidade de que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestagdo e cumpre todos os requisitos ora
apontados.

1. DO CABIMENTO.

1. Trata-se da elaboragdo de Parecer Referencial, em cumprimento aos requisitos estipulados na Orientagdo
Normativa do Advogado-Geral da Unido n° 55, de 23 de maio de 2014 (ON AGU n°® 55/2014), e na Portaria do Procurador-Geral
Federal n° 262, de 5 de maio de 2017:

o ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 55/2014 :

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art.
4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n‘
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os orgdos juridicos
enumerados nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n°73, de 1993:

1 - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.

1l - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atua¢do do orgdo
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consultivo ou a celeridade dos servi¢os administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

o PORTARIA PGF N°262/2017:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestag¢ao juridica referencial:

I - 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e

1l - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

§ 1° As Orientagoes Normativas editadas pelo Advogado Geral da Unido e as orientagdes juridicas firmadas
pelo Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal - DEPCONSU e aprovadas pelo
Procurador-Geral Federal deverdo ser observadas previamente a elaboragdo da manifestagdo juridica
referencial.

§ 2% As Camaras Permanentes e Provisorias auxiliardo o DEPCONSU na elaboragdo de suas orientagdes
Juridicas a respeito de manifestagées juridicas referenciais.

§ 3° A manifestagdo juridica referencial deverd conter capitulo especifico destinado a demonstragdo dos
requisitos enunciados no caput.

2. Ao admitir a possibilidade de adogdo de manifestagdo juridica referencial, a ON AGU n° 55 e a Portaria PGF n°
262/2017 proporcionam o redimensionamento da atuag@o consultiva para analise das demandas e consultas juridicas mais qualificadas,
prestigiando o principio da eficiéncia e exceléncia no exercicio das atividades consultivas.

3. A Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - PFE/INSS - SEDE, por meio
desta Coordenagao-Geral de Matéria Administrativa, no ambito deste processo administrativo, ja analisou proposta de Portaria que
normatizou a padronizagdo da instrugdo processual e atualizou as minutas-padrdo de Acordo de Cooperagdo Técnica e de Plano de
Trabalho destinadas a formalizar ajustes que objetivem a operacionalizag¢do do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

4, A utilizagdo de minuta-padrdo para o caso de referéncia tem a finalidade de propiciar a otimizagdo dos trabalhos dos
orgdos desta Autarquia afetos ao tema, sem olvidar a seguranga de que a regularidade juridica do instrumento modelo foi previamente
atestada pelo 6rgéo juridico competente.

5. Conforme se examina do Despacho SEI/INSS - 0003713 - Diretoria de Beneficios (Sequencial Sapiens 10 - outros 6),
durante o curso desse processo foram represados naquela Diretoria, tendo em vista o alcance de uma economia processual, com
expectativa de emissdo de minuta padrio e parecer referencial, 46 processos administrativos que objetivam a celebragiao de ajustes a
que se refere esse opinativo. Examina-se, pois, a existéncia de um significativo numero de processos, sem olvidar a expectativa de um
numero ainda maior, até o desenrolar final destes autos, o que demonstra ser elevado o impacto que gera nas atividades da Consultoria
Juridica.

6. Tais processos, quando utilizam minutas padronizadas, ostentam aspectos burocraticos de simples conferéncia de
documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes. Destaca-se, também, que as conclusdes das manifestacdes juridicas
ordinariamente sdo as mesmas em varios processos, inclusive com idénticas e reiteradas recomendagdes. Desse modo, ndo ha davidas
quanto a viabilidade em se adotar a presente pegca como parecer referencial, dispensando-se a analise individualizada de tais processos
por este 6rgao de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica - caso em que deverdao os autos ser encaminhados para
analise juridica, observando-se o teor do art. 9° da Instru¢cdo Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01, de 19 de margo de 2010.

7. Dessa forma, salta ao olhos a necessidade de racionalizar o uso dos meios disponiveis na Administragdo Publica
visando a maximizacdo do atendimento das demandas existentes no ambito desta PFE, posto que tais processos, quando submetidos a
distribuig¢do, em que pese sua baixa complexidade técnica, impactam a atuagdo dos procuradores lotados nas unidades envolvidas,
visto que acabam por exigir a devida atengdo, dificultando, assim, a maior dedicag@o de tais servidores no que se refere a orientagdo
juridica dos orgdos, seja por meio da analise de processos de maior complexidade juridica, seja por meio da solugdo das diavidas
juridicas que diariamente acometem os gestores e que devem ser sanadas com a maior brevidade possivel.

8. Assim, a presente manifestacdo visa registrar os apontamentos que a Procuradoria Federal Especializada junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social — PFE/INSS — emite em seus pareceres juridicos acerca da celebragdo de Acordo de Cooperacao
Técnica que tem por finalidade formalizar ajustes que objetivem a operacionalizagdo do crédito consignado aos aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, dispensando-se
o envio do processo para analise da PFE/INSS, conforme estabelecido na mencionada ON AGU n° 55.

9. Reforca-se o explicitado na parte final do inciso I da referida ON AGU n° 55, compete ao 6rgao assessorado (é dizer,
a autoridade competente para decidir o processo em questio), atestar, com respaldo em elementos objetivos demonstrados nos
autos do processo, que o assunto em tela é o tratado na manifestacao juridica referencial, por meio de despacho expresso, além
de juntar aos autos uma lista de verificagdo dos itens arrolados no capitulo da instru¢io processual deste parecer referencial, bem como
certificar expressamente o atendimento de todas as suas recomendagdes, para o fim de ndo encaminhar o processo a Procuradoria. Isso
significa que nao se deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos para a PFE/INSS deliberar se a analise individualizada
se faz necessaria, ou ndo. E claro que duvidas especificas podem ser submetidas & analise juridica, mas o escopo da manifestagio
referencial ¢ justamente eliminar esse tramite.
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10. Assim, deve ficar consignado que a propositura de parecer referencial ndo significa impedimento para a atuagdo
consultiva pela Procuradoria Federal Especializada, por provocagdo do 6rgdo assessorado, nas hipoteses em que o objeto do ajuste
pretendido abranger matérias diversas da mera celebracdo de Acordo de Cooperacao Técnica visando a operacionalizagdo do crédito
consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, casos em que sera necessario o encaminhamento do processo a Procuradoria, para analise individualizada.

I1. Dessa forma, sempre que houver assunto referente a acordos de cooperacio técnica deste tipo que nido esteja
abordado nesta manifestacdo, ou houver divida juridica quanto a pontos especificos em um ajuste concreto, bem como
alteracoes de reflexo juridico (modificacdes, prorrogacdo), nio se pode deixar de encaminhar o processo para esta
Procuradoria, para apreciacido e manifestacido, com fundamento neste Parecer Referencial.

12. Vale destacar, por fim, que o seguinte julgado do TCU manifestou-se favoravelmente a adocdo de manifestagdo
juridica referencial, especificamente na situagdo em exame:

“9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres
Jjuridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 el.944/2014, ambos prolatados pelo
Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e que seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias
indicadas na Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo
é prestada diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
aprecia¢do da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma.” (Acorddo n°2.674/2014-Plendrio)

13. Feita essa explanagdo, passa-se ao registro das orientagdes da PFE/INSS, nos casos do tipo.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.
14. Esta consultoria juridica esclarece que por ndo deter competéncias tipicas de gestdo ou de auditoria (art. 10 da Lei n°

10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993 e Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, Enunciado n°® 7), esta
manifestagdo referencial analisa apenas matérias juridicas inerentes a celebragdo de Acordo de Cooperacdo Técnica que tera por
finalidade formalizar ajustes que objetivem a operacionalizagdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, ndo apreciando os aspectos técnicos,
econdmicos, contabeis e financeiros existentes ao presente feito, porquanto proprios dos juizos de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica ou da andlise critica advinda de servidores versados nos mesmos, a ser realizada no Ambito de cada processo
em concreto.

15. E nosso dever salientar que as observages sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderagdes. No caso, sua decisio deve ser expressamente fundamentada, conforme exige o art. 50, VII, da Lei 9.784, de
1999, e art. 2% seguintes do Decreto n° 9.830, de 2019. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracio.

16. Registre-se, ainda, que a abrangéncia deste Parecer Referencial é restrita aos Acordos de Cooperacio Técnica
assinados com instituicées financeiras ou entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar, nos termos admitidos
pelo art. 6° e 6°-A, da Lei n° 10.820, de 2003, que utilizarem a minuta padrio (anexa a este Parecer Referencial), e destinada a
operacionalizacio do disposto no art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003, para realizacio de consignacio de descontos nos beneficios
previdenciarios, cujo titular tenha contraido empréstimo pessoal e/ou operacdo com cartdo de crédito com o Acordante.

17. Em reforco, é necessario que a Administragdo ateste, expressamente, em cada procedimento administrativo, que esta
deixando de enviar o processo a esta PFE-INSS-SEDE a vista do exame e verificagdo do preenchimento das condicionantes para tal.
Recomenda-se que a area técnica ateste que se trata de situag@o idéntica e que a minuta de Acordo de cooperagdo técnica ¢ a mesma
aprovada por esta PFE e chancelada pela Diretoria de Beneficios (anexas a este Parecer com as respectivas alteragdes sugeridas e
aprovadas).

18. Outrossim, como indicado na Portaria PGF n°® 262/2017, a autorizagdo para juntada da manifestacdo juridica
referencial ao invés de encaminhamento individualizado do processo para manifestagdo juridica sustenta-se enquanto nenhuma divida
juridica especifica surgir. Ou seja, na presenga de duvida juridica relativa ao caso concreto, deixa de existir a prerrogativa da
Administragdo de se valer da manifestacdo juridica referencial como justificativa para o ndo encaminhamento dos autos a esta
PFE/INSS-SEDE de forma individualizada.

3. LEGALIDADE DA INICIATIVA E ASPECTOS GERAIS DAS PARCERIAS A SEREM FIRMADAS.

19. Conforme a minuta de Portaria e as minuta-padrdo de Acordo de Cooperacdo Técnica e de Plano de Trabalho
aprovadas por esta PFE e chanceladas pela Diretoria de Beneficios (anexas a este Parecer com as respectivas altera¢des sugeridas e
aprovadas), examina-se que a parceria pretende permitir a operacionalizagdo da consignagdo de descontos na renda mensal dos
beneficios para pagamento de empréstimos ou operacdes com cartdo de crédito, contraidos pelo titular do beneficio, conforme dispde o
art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003, verbis:
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Art. 62 Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensio do Regime Geral de Previdéncia Social poderio

autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder aos descontos referidos no art. 1° e
autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios
retenha, para fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos,
cartdes de crédito e operagdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condig¢des estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (Redacdo dada pela
Lein® 13.172, de 2015)

§ 12 Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

I - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art. 1%;

II - os beneficios elegiveis, em fungio de sua natureza e forma de pagamento;

III - as rotinas a serem observadas para a prestag@o aos titulares de beneficios em manutengdo e as instituigdes
consignatarias das informagdes necessarias a consecugdo do disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das prestacdes as instituicdes
consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos operacionais a ele acarretados pelas
operagdes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 22 Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagio as operagdes referidas no caput deste
artigo restringe-se a: (Redagdo dada pela Lei n® 10.953, de 2004)

I - retengdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituigdo consignataria nas operagdes de
desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado; e

II - manutengdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicdo financeira enquanto houver saldo
devedor nas operagdes em que for autorizada a retencdo, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado.

§ 32 E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas nesta Lei solicitar a alteragéo
da institui¢do financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor em amortizagao. (Redagdo dada pela
Lein® 10.953, de 2004)

§ 42 E facultada a transferéncia da consignagdo do empréstimo, financiamento ou arrendamento firmado pelo
empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua aposentadoria, observadas as condi¢des
estabelecidas nesta Lei.

§ 5% Os descontos ¢ as retengdes mencionados no caput ndo poderdo ultrapassar o limite de 35% (trinta e cinco
por cento) do valor dos beneficios, sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (Redagdo dada
pela Lein® 13.172, de 2015)

I - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Incluido pela Lein® 13.172, de
2015)
II - a utilizagdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Incluido pela Lei n® 13.172, de
2015)

§ 62 A instituigdo financeira que proceder a retengdo de valor superior ao limite estabelecido no § 52 deste artigo
perdera todas as garantias que lhe sdo conferidas por esta Lei. (Incluido pela Lei n° 10.953, de 2004)

Art. 6°A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 12 e 6% as operagdes neles referidas as que sdo
realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar pelos respectivos participantes ou
assistidos. (Incluido pela Lei n°® 13.183, de 2015)

Este INSS, enquanto intermediador da politica publica de facilitacdio de acesso a crédito delineada na Lei,

regulamentou, tal como admitido, a forma de execucdo para operacionalizacdo do modelo consignado de pagamento junto aos
beneficios previdenciarios de alcada deste instituto por meio da Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008.

21.

Nesse norte, a IN INSS/PRES n° 28, de 2008, estabeleceu:

Art. 3° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, pagos pela Previdéncia Social, poderdo
autorizar o desconto no respectivo beneficio dos valores referentes ao pagamento de empréstimo pessoal e
cartao de crédito concedidos por instituigdes financeiras, desde que:

I - o empréstimo seja realizado com instituicio financeira que tenha celebrado Convénio e/ou Acordo
com o INSS/Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia — Dataprev, para esse fim; (alterado pela
Instru¢@o Normativa n° 100 /PRES/INSS, de 28/12/2018) (negrito nosso)
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Assim sendo, pode-se concluir pela legalidade das parcerias a serem firmadas.
DA INSTRUCAO PROCESSUAL.

Tratando-se de ajuste que objetiva a conjuncdo de esfor¢os para permitir a operacionalizagdo da consignacdo de

descontos na renda mensal dos beneficios para pagamento de empréstimos ou operagdes com cartdo de crédito, contraidos pelo titular
do beneficio, conforme dispde o art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003, a serem celebrados com entidades privadas com fins lucrativos,
aplica-se o regime juridico estabelecido pela Lei 8.666, de 1993, conforme a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013,
decorrente do Parecer n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizada pelo Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que estabelece o seguinte:

I— O acordo de cooperacio ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre drgaos e/ou entidades da
Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mutua
cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual niio decorra obrigacio de repasse de recursos entre os participes.

II — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 néo se aplica
ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i)_nas relagdes estabelecidas entre érgios e/ou entidades da Administracio
Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n°
8.666/1993, no que couber; ¢ (ii) nas parcerias da Administragdo Publica com entidades privadas sem fins
lucrativos o disposto na Lei n® 13.019/2014 e no Decreto n°® 8.726/2016.

deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos incisos I, II,
111 e VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°
8.726/2016 - 0 qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissocidvel

- ,_bem como de anadlise técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura, aos seus

Administracio deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°,_da Lei n°
8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n° 13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n°® 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo, sem prejuizo do
atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um
ano na realizagdo do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas,
demonstrando que possui condi¢des materiais e instalagdes adequadas para a execucdo do objeto, admitida a
contratacdo de profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a realiza¢do de servigos de adequagdo de
espago fisico.

V — E vedada a celebragio de acordos de coopera¢io com entidades privadas que se enquadrem em alguma
situagdo de impedimento prevista na legislagdo aplicavel a espécie ou ndo atendam aos requisitos ali
estabelecidos.

VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa executar o
objeto do acordo de cooperagdo que a Administragdo pretenda celebrar, é recomendavel que seja realizado
prévio chamamento publico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperacéo devera ser submetido a prévia apreciagdo dos orgéos juridicos que atuam junto as
entidades e/ou o6rgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n® 73/1993 c/c o art.
10, §1°, da Lei n® 10.480/2002, no paragrafo tnico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n°
8.666/19993 e no art. 31, caput, do Decreto n° 8.726/2016, salvo quando existir manifesta¢io juridica
referencial editada nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipdteses expressamente
autorizadas em ato especifico do Advogado-Geral da Unio.

VIII — Observada a legislacdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperacdo devera ser estipulado
conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua
execugdo, ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de cooperacio, salvo disposicdo legal em
contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n° 8.666/1993, desde
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que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como forma de conferir
efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para
tanto, observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.(g.n.)

Assim, o procedimento deve seguir os requisitos previstos na Lei 8.666, de 1993, no que couber, na Resolugdo

INSS/PRES n° 708/2019 e na IN INSS/PRES n° 28, de 2008.

25.

26.

O art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, por sua vez, estabelece:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

§ 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Plblica depende
de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

I1I - etapas ou fases de execugio;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da concluséo das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacdo de que os recursos proprios para
complementar a execu¢do do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

Para a regularidade juridica do processamento para celebragdo de Acordo de Cooperacdo Técnica visando a

operacionalizagdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, os autos devem estar instruidos com a indicacdo da localizacio das folhas ou
documentos SEI dos seguintes documentos:

1. certificagdo do interesse comum dos entes envolvidos em relagdo ao objeto a ser pactuado:

a. Demonstracdo de interesse por parte do INSS em firmar ajuste com a pretensa acordante,
mediante (i) avaliagdo da capacidade da entidade de atender a politica publica de acesso ao
crédito e (ii) avaliagdo do risco da celebragdo do acordo em cotejo com regularidade das
operagdes efetuadas pela entidade a ser certificada em face das estatisticas de ocorréncias de
reclamagdes junto a 6rgdos de defesa do consumidor, especificamente nas operagdes de crédito
(ou crédito consignado).

b. Carta ou oficio de manifestagdo de interesse da pretensa acordante.

2. Legitimidade da Acordante:

a. Certificagcdo de que se trata de Institui¢do Financeira, entidade de previdéncia complementar
aberta ou fechada, ou sociedade seguradora autorizada a operar planos de beneficios de
previdéncia complementar aberta;

b. Certificagdo de que as atividades institucionais da entidade se amoldam ao objeto da parceria;

3. Requisitos de Habilitagdo Juridica:

a. copia do ato que outorga ou delega competéncias ao representante legal para firmar o ajuste, caso
a competéncia nao esteja expressa no Regimento Interno;

b. copia autenticada do estatuto ou contrato social registrado no cartdério competente ¢ suas
alteragdes;

c. relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com numero de inscri¢do do Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF, para fins de verificagdo da autenticidade no sitio da Secretaria da Receita
Federal do Brasil,;

d. Prova de inscri¢do da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —CNP]J;

4. Requisitos de Habilitagdo técnica:

a. ateste de que a institui¢do Acordante atende a exigéncia do inciso III, do art. 18 da IN INSS/PRES
n® 28/2008;

b. comprovagao de que a entidade interessada possui experiéncia prévia de, no minimo, um ano na
na operacionalizagdo de crédito consignado;

c. comprovacdo de que a entidade interessada possui capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas
estabelecidas, demonstrando que possui corpo técnico e condigdes materiais e instalacdes
adequadas para a execug¢@o do objeto, admitida a contratacdo de profissionais, a aquisi¢do de bens
e equipamentos ou a realizagao de servicos de adequacao de espaco fisico.
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5. Requisitos de Habilitacdo de regularidade fiscal e trabalhista:

a. Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, e com a Previdéncia Social, na forma da lei,
devendo constar nos autos as consultas aos seguintes Sistemas/Orgdos: a) Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi; b) Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf; ¢) Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
— Cadin; d) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — Ceis; e) lista de responsaveis
com contas julgadas irregulares, lista de licitantes inidoneos e lista de inabilitados para fungio
publica, todas do Tribunal de Contas da Unido —TCU; f) Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica
— CNIJ; e g) - certiddo negativa de dividas trabalhistas.

b. Certidao emitida pelo Banco Central que ateste a regularidade da interessada para funcionar como
instituicdo financeira, nos termos da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ou certiddo
emitida pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP que ateste o enquadramento como
entidade aberta de previdéncia complementar, em funcionamento regular, previstas no artigo 6°- A
da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003; ou certiddo emitida pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC que ateste o enquadramento como entidade
fechada de previdéncia complementar, em funcionamento regular, previstas no artigo 6°- A da Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

6. Utilizagdo das minutas de Plano de Trabalho e de Acordo de Cooperagdo Técnica padrio (anexas a esse parecer);
7. Nota Técnica da area interessada com exposi¢do da motivagdo e do fundamento para celebragdo do Acordo de
Cooperacdo Técnica, aprovada por Despacho do Diretor de Beneficios:

a. as razoes da propositura da parceria;

b. objetivos da parceria;

c. viabilidade da execugdo da parceria;

d. a pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e
avaliar a sua execugdo,

e. analise quanto a regularidade nas operagdes da Instituigdo Financeira interessada ¢ demais
elementos referentes as estatisticas de ocorréncias de reclamagdes em face da pretensa acordante
junto a Ouvidoria Previdenciaria, perante o Judiciario e/ou 6rgdos de defesa do consumidor, a
exemplo do portal consumidor.gov, PROCON e demais elementos de que disponha ou possa obter
para atestar a seguranca da parceria.

f. gestdo de riscos;

5. REQUISITOS LEGAIS A SEREM DEMONSTRADOS NOS CASOS CONCRETOS.

27. O presente capitulo destina-se a detalhar os requisitos listados no capitulo anterior, da Instru¢ao Processual.

5.1 Do interesse reciproco:

28. Ao contrario do que ocorre nos contratos administrativos, nos termos de cooperacio (assim como nos convénios), o

objetivo ha de ser comum as finalidades institucionais das entidades.
29. Nesse ponto, vale colacionar as ligoes trazidas por Pedro Durdo:

"(...) nos contratos administrativos, ha oposi¢ao de objetos, exteriorizados pela prestacdo e contraprestacdo que
envolvem o liame contratual; nos convénios de cooperagdo, ndo ha tal contraposi¢do, e sim, uma convergéncia
de esforgos para o atingimento da meta final, que é a satisfagdo do interesse publico." (DURAO, Pedro.
Convénio & Consorcios Administrativos: Gestdo, Teoria e Pratica. Curitiba: Jurua, 2004)

30. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido (Decisao n°® 278/96, Plenario TCU. DOU, 17/06/1996) ¢ firme no sentido de
somente permitir a realizacdo de convénios e ajustes congéneres, quando configurada essa convergéncia entre os signatarios do
acordo.

31. No tocante ao interesse do INSS, como ja observado neste opinativo, a celebragdo de ACTs dessa natureza encontra
fundamento legal expresso na Lei n® 10.820, de 2003 e tem o conddo de instrumentalizar uma politica piblica definida em lei de
facilitagdo de acesso ao crédito.

32. Tem-se, pois, que o interesse na execugdo do objeto de referéncia ja foi previamente definido por Lei. Assim, no caso
concreto se faz necessario demonstrar interesse em ajustar com a especifica entidade interessada. Por essa razdo, a demonstragao de
interesse por parte do INSS perpassa pela demonstracao de interesse em firmar com a pretensa acordante.

33. Assim, a manifestagdo de interesse do INSS deve certificar que a entidade interessada detém os requisitos de
legitimidade e de habilitagdo, bem como de que é capaz de atender a politica piblica de acesso de crédito em razdo da regularidade de
suas operagoes.
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34. Por essa razdo, recomenda-se que nos ajuste inaugurais (ou seja, quando ndo se tratar de renovagdo de ajuste) conste
capitulo na analise técnica quanto a regularidade das operacdes da entidade, mediante cotejo com estatisticas (oficiais) de ocorréncias
de reclamacdes em face da pretensa acordante junto a 6rgdos de defesa do consumidor (ou o6rgdos reguladores das respectivas
atuacgdes), especificamente nas operagdes de crédito, a fim de avaliar, inclusive, o risco da parceria pretendida.

35. Caso se trate de renovagdo do ajuste, a analise de regularidade das operagdes devera ser feita em cotejo também com
as ocorréncias de reclamagdes em face da pretensa acordante junto a orgdos de defesa do consumidor, especificamente em face das
operagdes de crédito consignado realizadas no curso do ajuste a ser renovado (ou substituido).

36. Importante esclarecer que a renovacio do ajuste referenciada no paragrafo anterior nio se confunde com a
prorrogacio do ajuste. A primeira se trata de um novo ajuste a ser celebrado com entidade que executou um ajuste anterior
pelo prazo maximo permitido. A segunda se refere a um acréscimo de prazo de execucio do ajuste no Ambito de um ajuste
vigente. Esta ultima situacfo nio € albergada pelas minutas padrées e tampouco por esse parecer referencial.

37. A demonstracdo de interesse da pretensa acordante deve ser realizada por escrito e anexada aos autos. Nesse viés, além
de afirmar o interesse na celebragdo do pacto, recomenda-se que a pretensa acordante busque demonstrar as razdes de que a entidade
se adéqua ao alcance da politica de acesso de crédito almejada pela concretizacdo do ajuste, bem como os requisitos de legitimidade e
de habilitacao.

5.2 Legitimidade da Acordante:

38. A Lei n° 10.820, de 2003, em seus arts. 6° e 6°-A, estabelece quem sdo as entidades legitimadas a ofertar crédito
consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, identificando, portanto quem sdo as entidades
aptas a celebrar o ajuste de referéncia com INSS.

39. O tema ja foi objeto de orientacdo juridica consoante firmado no Despacho n° 833/2012/DLIC/CGMADM/PFE-
INSS/PGF/AGU. Além disso, o tema também foi objeto de atualizagdo, em razdo da evolugdo legislativa, consoante manifestagdes
realizadas pela NOTA n. 00058/2016/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU aprovada pelo DESPACHO n. 00443/2016/CGMADM/PFE-
INSS/PGF/AGU e pelo DESPACHO n. 00798/2016/SUBPROC/PFE-INSS/PGF/AGU, e pela NOTA n. 00016/2017/CGMADMY/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU aprovada pelo DESPACHO n. 00140/2017/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e pelo DESPACHO n.
00177/2017/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, todos proferidos no ambito do NUP: 00742.000158/2016-71.

40. Partindo de tais precedentes, bem como considerando o disposto no objeto da parceria e no art. 3°, § 6° da IN
INSS/PRES n° 28, de 2008, somente se admite figurar no ajuste, juntamente com esta Autarquia: (i) instituicoes financeiras, (ii)
entidades fechadas de previdéncia complementar, (iii) entidades abertas de previdéncia complementar e (iv) sociedades
seguradora autorizada a operar planos de beneficios de previdéncia complementar aberta.

41. Registra-se, além disso, que as entidades fechadas e abertas de previdéncia complementar, assim como as sociedades
seguradora autorizadas a operar planos de beneficios de previdéncia complementar aberta, somente podem operacionalizar o crédito
consignado nos termos deste ajuste a pessoa fisica que aderir plano de beneficio de previdéncia complementar ou a esta ou seu
beneficiario, quando em gozo de beneficio decorrente do plano aderido.

53 Dos requisitos de habilitacio:

42. Por forga do art. 116 da Lei n° 8.666/1993, sera aplicavel aos Acordos de Cooperagdo Técnica firmados pelo INSS as
exigéncias atinentes a habilitacdo, naquilo que cabiveis, elencadas no art. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes, notadamente:

Art. 27.Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:
I - habilita¢io juridica;

II - qualificacio técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal. (Incluido pela Lei n°® 9.854,
de 1999)

43. Especialmente no tocante a ajustes dessa natureza, o art. 18 da IN INSS/PRES n° 28/2008, exige o seguinte:

Art. 18. O convénio com o INSS/Dataprev serd firmado e mantido com a instituigdo financeira que satisfaga,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - se enquadre no conceito de instituicdo financeira, na forma da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e
esteja devidamente autorizada a funcionar como tal pelo Banco Central do Brasil;

II - ndo esteja em débito com as Fazendas Nacional, Estadual, Distrito Federal ¢ Municipal, com a Previdéncia
Social e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -FGTS, devendo manter sua regularidade comprovada
por intermédio do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI/SICAF, e ndo
integrar o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados - CADIN; e
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III - esteja apta a troca de informagdes via arquivo magnético, conforme especificagdes técnicas constantes do
Protocolo de Relacionamento em meio magnético CNAB - Febraban.

44, Assim, para a celebracdo do ACT em referéncia, a entidade interessada devera demonstrar: a) habilitagdo juridica; b) a

qualificagdo técnica para executar o objeto do ajuste; ¢) a regularidade fiscal e trabalhista em cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

45. No tocante a habilitacao juridica, deve-se juntar aos autos copia autenticada do estatuto ou contrato social registrado
no cartorio competente e suas alteracdes, copia do ato que outorga ou delega competéncias ao representante legal para firmar o ajuste,
caso a competéncia ndo esteja expressa no Estatuto ou Contrato Social, relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com

numero de inscri¢do do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e Prova de inscri¢do da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
—CNPJ.

46. Registra-se que na manifestagdo técnica, faz-se necessario identificar o artigo do Estatuto Social, ou do ato especifico,
que estabelece a competéncia. Caso exista ato delegando a competéncia para firmar o ajuste, € necessario certificar se a delegacao foi
feita pelo representante competente para fazé-lo. Registra-se a necessidade de observar o procedimento previsto estatutariamente para
o exercicio da competéncia, ou da delegagdo, se houver disciplina especifica a respeito.

47. Ademais, em cumprimento ao inciso I do art. 18 da IN INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008, deve ser acostado
aos autos a declaragdo/certiddo emitida pelo Banco Central do Brasil que ateste a regularidade da interessada para funcionar como
instituicdo financeira, nos termos da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Tal certiddo devera ter sua validade conferida junto ao
sitio do Bacen (vide <https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao>).

48. Por simetria com a regra destacada no inciso I do art. 18 da IN INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008, quando se
tratar de entidades abertas de previdéncia complementar, assim como sociedades seguradora autorizada a operar planos de beneficios
de previdéncia complementar aberta, deve-se acostada aos autos certiddo emitida pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP
que ateste o enquadramento como entidade aberta de previdéncia complementar, em funcionamento regular, previstas no artigo 6°- A
da Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

49. Além disso, quando se tratar de entidades fechadas de previdéncia complementar, deve-se exigir certiddo emitida pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC que ateste o enquadramento como entidade fechada de
previdéncia complementar, em funcionamento regular, previstas no artigo 6°- A da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

50. Em relagdo a qualificacdo técnica, ainda que se trate de renovagdo de ajuste, recomenda-se que se ateste que a
instituicdo Acordante atende a exigéncia do inciso III, do art. 18 da IN INSS/PRES n° 28/2008.
51. Além disso, tal como ementado pelo Parecer n.° 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, recomenda-se que "A

entidade privada que venha a celebrar acordo de cooperagdo, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, devera
comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizagdo do objeto ou de natureza semelhante; e b)
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das
metas estabelecidas, demonstrando que possui corpo técnico e condi¢des materiais ¢ instalagdes adequadas para a execug@o do objeto,
admitida a contratagdo de profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a realizagdo de servigos de adequagdo de espago
fisico".
52. Por essa razdo, recomenda-se que seja atestado que a entidade interessada tem experiéncia prévia de, no
minimo, um ano na operacionaliza¢do de crédito consignado, bem como que tem capacidade técnica e operacional para o
alcance das metas estabelecidas no Plano de Trabalho, em especial o que se refere a "ofertar taxas de juros aos titulares de
beneficios previdencidrios mais atrativas que as praticadas no mercado".
53. Quanto a regularidade fiscal, a Lei n° 8.666/93 exige o seguinte:
Art. 29. A documentagfo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redagdo
dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)
I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);
II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situa¢do regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacio

de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

54. Ressalte-se que a Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002, também define em seu art. 6°, a obrigatoriedade de os 6rgaos
da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, efetuarem prévia consulta ao CADIN para a celebracdo de convénios, acordos,
ajustes ou contratos. Igualmente a IN n° 28/2008, em seu art. 18, igualmente exige que a instituicdo financeira comprove que nao
integra o CADIN. Desta feita, recomenda-se que a area técnica ateste o cumprimento desta exigéncia.
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55. Dessa forma, em alinho ao rol do art. 29 da Lei n° 8.666/93 e do inciso II do art. 18 da IN INSS/PRES n°
28/2008, necessario se faz acostar documentagdo atualizada, inclusive na data de assinatura do ajuste, que comprove:
regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, e com a Previdéncia Social, na forma da lei, devendo constar nos autos as consultas aos seguintes Sistemas/
()rgﬁos: a) Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal — Siafi; b) Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf; ¢) Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal — Cadin; d)
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — Ceis; e) lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, lista de
licitantes inidoneos e lista de inabilitados para func¢do publica, todas do Tribunal de Contas da Unido —TCU; f) Cadastro
Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica —
CNJ; e g) - certidio negativa de dividas trabalhistas.

5.4 Nota Técnica da area interessada.

56. Dos autos dos processos administrativos individualizados de cada uma das parcerias deve constar ainda manifestagdo
técnica com os elementos indicados no item III da ementa da Conclusdio DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, supra colacionada, quais
sejam: a) as razdes da propositura da parceria, b) os seus objetivos, c) a viabilidade de sua execucdo e a sua adequag@o a missdo
institucional dos o6rgdos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, d) a pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios que
serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugdo. Deve-se, ainda, esclarecer o motivo pelo qual a Administragao deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n° 8.666, de 1993, se for o caso.

57. Recomenda-se, ainda, que a entidade realize um procedimento de gestdo de risco, considerando os aspectos
individualizados da entidade interessada.

S8. A respeito, cumpre destacar o que dispde o atual artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, acrescido pela Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n°® 13.655,
de 2018)

Paragrafo tunico. A motivacio demonstrara a necessidade e a adequacio da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) (Grifos nossos).

59. Em reforco a essa necessidade de se justificar as decisdes administrativas, o Decreto n® 9.830/2019, ao regulamentar
este artigo da LINDB, estabeleceu que a decisdo precisa ser motivada com a contextualizacdo dos fatos e com a indicacdo dos
fundamentos de mérito, vejamos:

Motivacao e decisdo

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagcdo dos
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivacdo da decis@o contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre as normas e os fatos
que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivacdo indicara as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o conteudo de notas técnicas,
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a decisdo.

Motivacio e decisio baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o disposto no art. 2° e
as consequéncias praticas da decisdo.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles previstos em normas
juridicas com alto grau de indeterminag@o e abstragdo.

§ 2° Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas consequéncias
praticas que, no exercicio diligente de sua atuagio, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito
e juridicos.

§ 3° A motivagdo demonstrard a necessidade ¢ a adequagdo da medida imposta, inclusive consideradas as
possiveis alternativas e observados os critérios de adequag@o, proporcionalidade e de razoabilidade.

60. Examina-se, pois, que a confeccdo de um mapa individualizado de gestdo de riscos permitird que a administragdo
subsidie sua decisao de pactuar (ou nao), sem olvidar as consequéncias praticas da decisdo.

61. Em vista disso, e ante a necessidade de garantir maior seguranca juridica a esse tipo de ajuste, € necessario que a area
técnica exare nos autos manifestacdo expressa, a fim de fazer constar analise quanto a regularidade nas operacdes relativas ao objeto
da parceria realizadas pela entidade interessada.
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62. Para tanto,reitera-se 3 Administracdo a recomendacido no sentido de que subsidie os fatos com as estatisticas de

trazer aos autos as estatisticas de condenagdes judiciais por irregularidades nas operagdes de empréstimo consignado e com cartdo de
crédito, com vistas a devida gestdo de risco. Além disso, é elementar que as mencionadas estatisticas sejam consideradas nas

interessada.

63. E importante registrar que a analise de conveniéncia e oportunidade administrativa para a celebracio de ajustes dessa
natureza deve conter elementos ¢ eventuais dados ¢ documentos que suportem a decisdo do administrador, posto que esse exame
minucioso ¢ elementar para o efetivo filtro do que ¢ harmonioso ao interesse publico ¢ ao da administracdo.

5.5 Da minuta do Plano de trabalho e da Minuta do Termo de cooperacio Técnica.

64. Nos termos da Minuta de Portaria DIRBEN anexada aos autos no Sequencial Sapiens 10 - outros 9, para celebragdo de
ajustes destinados a permitir a operacionalizagdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, devem ser utilizadas as minutas-padrao veiculadas
naquela portaria (anexadas aos autos no Sequencial Sapiens 10 - outros 7e 8).

65. A par disto, destaca-se que a utilizagdo do presente parecer referencial somente se legitimara se a Administragdo
utilizar-se das minutas-padrdo anexadas a esse parecer. A eventual edi¢do da referida pretendida Portaria ndo obsta nem altera a
necessidade de que, para os efeitos deste Parecer Referencial, somente podem ser utilizadas as minutas ora anexadas. Eventual
publicagdo da Portaria em referéncia se prestara a dar publicidade e orientar a sua utilizagdo, mas ndo altera as conclusdes ora tecidas.
66. A referida portaria, até a presente data, ndo foi editada. Desse modo, a presente manifestagdo tomou por base a minuta
aprovada por esta PFE e chancelada pela Diretora de Beneficio, anexadas aos autos no Sequencial Sapiens 10 - OUTROS7,
OUTROS8 e OUTROSY. Por essa razdo, a aplicabilidade deste opinativo sera afastada em caso de a referida Portaria, e os
respectivos anexos, serem editados de modo diverso do que fora encaminhado e aprovado nestes autos.

67. Destaca-se, nada obstante, que os modelos de minuta de portaria e de minutas-padrdes encaminhados no
Sequencial Sapiens 10 - outros 7, 8 e 9, ndo contemplaram, em sua totalidade, o disposto no Despacho SEI/INSS - 0003713,
exarado em 12/11/2019 pela Diretora de Beneficios.

68. Para tanto, destaca-se que a minuta de portaria devera excluir a mencio aos anexos que se referem ao Acordo
celebrado com bancos pagadores de beneficios (vide art. 1°, paragrafo tnico, incisos I e II). Ainda, a correciao do art. 2° da
portaria, tal como determinado pelo paragrafos 4° e 5° do Despacho SEI/INSS - 0003713.

69. A minuta-padrio de Acordo de Cooperacdo-Técnica, por seu turno, deve observar os pariagrafos 6° e 7°
do Despacho SEI/INSS - 0003713, bem como as sugestbes realizadas pelo paragrafo 40 do PARECER n.
00063/2019/DAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e acatadas pela Diretoria de Beneficios, conforme Despacho SEI/INSS -
0003713.

70. A minuta-padrio de plano de Trabalho, foi reformulada pela drea técnica, no que consiste no aprimoramento
das metas e das etapas de execucio, tal como sugerido por esta PFE. Nada obstante, deixou de colocar uma meta da minuta
analisada pelo PARECER n. 00063/2019/DAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e manteve a DATAPREYV no feito - pontos que
foram devidamente ajustados nos termos da minuta anexa. Ressalta-se que o Plano de Trabalho é documento eminentemente
técnico especifico da Administracio. Nesse sentido, a minuta anexa trata apenas da minuta aprovada pela Diretoria de
Beneficios, com sugestdes de ajustes de redacdo. Caso entenda pertinente sua alteracio, é possivel desde que seja justificada,
conforme art. 50 da Lei 9.784, de 1999, com a devida formalizag¢ao para alteracio da minuta anexa deste Parecer.

71. A titulo de colaboracio, procedemos as retificacdes indicadas e juntamos, como anexo a este Parecer, a minuta-
padrio aprovada, a qual deve ser utilizada, por parte da Administraciio, para legitimar a aplicacio deste Parecer Referencial.

72. Nesses termos, a exce¢do das observagdes feitas nos quatro paragrafos anteriores, a Administragdo somente podera
alterar as minutas-padrao no que diz respeito aos fatores meramente discriciondrios (aqueles em que ndo hé vinculagao legal) que
efetivamente merecem modificagdo diante da particularidade de cada ajuste especifico como, p.ex., os nomes dos participes.

73. Assim, recomenda-se que como medida de cautela, a costumeira verificagdo da correta qualificacido dos participes,
com a verificagdo da condicdo de representante da autoridade que vai assinar em nome das partes. Cabendo, pois, a autoridade
administrativa analisar o cumprimento de tais requisitos.

74. Havendo inclusdo,_supressdo ou modificagdo de qualquer das clausulas constantes das minutas-padrio, ainda que

75. Vale ressaltar que, nos termos do §1° do art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993, a celebra¢do de Acordo de Cooperagdo
técnica depende de aprovacdo do competente plano de trabalho pela autoridade competente.
76. O ainda vigente Regimento Interno do INSS, aprovado pela Portaria MDS n® 414/2017, estabelece:

Art. 6° Ao Presidente do INSS compete:
I - exercer a direg@o superior ¢ o0 comando hierarquico no &mbito do INSS;

()

VIII - celebrar e rescindir contratos, convénios, acordos e ajustes, além de ordenar despesas;
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Art. 8° Aos Diretores, ao Procurador-Chefe, ao Auditor-Geral, ao Corregedor-Geral, ao Subprocurador-Chefe,
aos Coordenadores-Gerais, aos Superintendentes-Regionais, aos Gerentes-Executivos, aos Procuradores
Regionais, aos Procuradores Seccionais, aos Auditores-Regionais, aos Corregedores-Regionais ¢ aos Gerentes
de APS incumbe ordenar despesas, autorizar pagamentos ¢ aprovar projeto basico, plano de trabalho e termo
de referéncia do INSS e do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social — FRGPS, em suas areas de atuagao.

Art.9° Aos Diretores, ao Procurador-Chefe, ao Auditor-Geral, aos Superintendentes-Regionais, aos
Procuradores-Regionais e aos Gerentes-Executivos incumbe firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes,
acordos ou instrumentos congéneres do INSS e do FRGPS, em suas areas de atuacio.

()

Art. 164. A Coordenagdo-Geral de Gerenciamento do Pagamento de Beneficios compete:

I - normatizar, monitorar ¢ gerenciar as atividades de manutencdo de direitos, acordos de cooperagdo
técnica/convénios de beneficios, consignacdes em beneficios e relacionamento com agentes pagadores de
beneficios;

77. O Decreto n°® 9.746, de 8 de abril de 2019, que aprova a atual Estrutura Regimental do INSS, estabelece, em seu Anexo
I, o seguinte, verbis:

Art. 17. Ao Presidente do INSS incumbe:

I - exercer a direg@o superior € o comando hierarquico no d&mbito do INSS;

()

IX - celebrar e rescindir contratos, convénios, acordos e ajustes e ordenar despesas; e

()

Art. 20. Aos Diretores, ao Procurador-Geral, ao Auditor-Geral, aos Superintendentes Regionais, aos
Procuradores Regionais e aos Gerentes-Executivos incumbe firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes,
acordos ou instrumentos congéneres do INSS e do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, em suas
areas de atuacio. (Grifos nossos).

)

Art. 14. A Diretoria de Beneficios compete:
I - gerenciar:
(..)

¢) os procedimentos de compensagao previdenciaria e de consignaciio em beneficios;

78. Examina-se, dessa forma, que a competéncia para aprovar o plano de trabalho é do Diretor de Beneficios.
Enquanto a competéncia para firmar o ajuste, por parte do INSS, podera ser exercida tanto pelo Diretor de Beneficios, quanto
pelo Presidente do INSS.

79. Com a edicao, pelo Diretor de Beneficios, da portaria para veicular a minuta-padrdo de Plano de Trabalho, pode-se
compreender que a minuta padrdo estaria aprovada pela autoridade competente. Nada obstante, ¢ preciso que o Diretor de Beneficios
aprove, em cada processo administrativo, a adogdo do plano de trabalho para o ajuste com a entidade interessada especifica.

80. Dessa forma, mais uma vez, a adogdo de modelos padronizados direcionam a preocupacdo com a entidade interessada
na parceria. Eis, pois, a necessidade de aprovagdo da adogdo do plano de trabalho para o caso concreto, levando-se em consideragdo os
elementos apreciados na nota técnica que subsidiara a decisdo pela celebragdo da parceria.

6. PUBLICIDADE:

81. Registra-se ser necessaria, a luz do art. 116 c/c paragrafo tnico do art. 61, ambos da Lei n°® 8.666/1993, a publicagdo
resumida do termo de Acordo de Cooperagdo Técnica na imprensa oficial, por ser condi¢ao de eficacia do instrumento.
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82. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.527/2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n°® 7.724/2012, devera
haver disponibilizagdo, no sitio oficial do ente na internet, de cdpia integral do Acordo de Cooperacdo Técnica com seus anexos (e
respectivos aditivos).

7. DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE FEITO.

83. E juridicamente importante que constem no processo as publicacdes dos atos de nomeagdo ou designagido dos agentes
competentes para a atuagdo administrativa. Para se evitar maiores gastos e repetigdes, ¢ juridicamente valida a mera citagdo destes
atos, bem como dos atos normativos que estabelecem as competéncias da autoridade ¢ dos demais agentes administrativos, a fim de
que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos, desde ja, que os atos processuais foram praticados por aqueles que
efetivamente detinham as atribui¢des correspondentes.

8. CONCLUSAO

84. Parecer Referencial proferido de forma a atender aos casos idénticos, como manifestagdo juridica com natureza
referencial e, a partir deste, o INSS podera verificar o atendimento das recomendagdes usualmente feitas, ou a necessidade de justificar
alguma delas, anexando-o aos autos e dispensando-se o envio de futuros processos para andlise desta consultoria juridica, conforme
estabelecido na Orientacdo Normativa n°® 55, do Advogado-Geral da Unido, in verbis:

I - OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E,
AQUELA QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES JURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS IDENTICAS E
RECORRENTES, ESTAO DISPENSADOS DE ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS ORGAOS
CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE, DE FORMA EXPRESSA, QUE O CASO
CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA MANIFESTACAO

IT - PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER OBSERVADOS
OS SEGUINTES REQUISITOS: A) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS IDENTICAS E
RECORRENTES IMPACTAR, JUSTIFICADAMENTE, A ATUACAO DO ORGAO CONSULTIVO OU A
CELERIDADE DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS: E B) A ATIVIDADE JURIDICA EXERCIDA SE
RESTRINGIR A VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES
CONFERENCIA DE DOCUMENTOS.

85. Como esclarecido na referida Orientacdo, compete ao INSS atestar que o assunto do processo ¢ o mesmo tratado por
esta manifestacdo juridica referencial (matéria idéntica), por meio de despacho fundamentado e contendo as informagdes necessarias e
indica¢do das folhas ou numero SEI dos documentos, para o fim de ndo encaminhar processos de casos futuros idénticos para a
Procuradoria, isto ¢, a dispensa do envio de processos para exame individualizado pela Procuradoria fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagao
juridica referencial ora exarada sobre o tema.

86. Assim, no caso especifico de celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica cujo objeto é a "operacionalizagdo do
disposto no art. 6° da Lei n° 10.830, de 2003, para realizag@o de consignag@o de descontos nos beneficios previdenciarios, cujo titular
tenha contraido empréstimo pessoal e/ou operagdo com cartdo de crédito com o acordante", a Administragdo podera deixar de
encaminhar outros processos idénticos para analise individualizada, desde que certifique expressamente nos autos, que 0 mesmo se
amolda ao parecer referencial ora emitido e encontra-se instruido com todas as orientacées ora postas, providenciando a juntada
de copia do presente Parecer, nos termos do paragrafo tnico do art. 38 da LLCA, para fins de dispensar o envio dos autos a
Consultoria, salvo a existéncia de alguma especificidade, fato novo ou duvida juridica a ser questionada.

87. Ante todo o exposto, o Despacho a ser proferido pela administragdo nos autos, em resumo, no minimo deve esclarecer
e conter, na forma do exposto ao longo deste Parecer:

. Ateste de que o assunto do caso concreto ¢ o tratado na manifestacdo juridica referencial,

. Certificacdo do interesse comum dos entes envolvidos em relagdo ao objeto a ser pactuado;

. Legitimidade da Acordante;

. Razdes da propositura da parceria e seus objetivos, em face da interessada;

. Viabilidade da execucdo da parceria, inclusive quanto ao alcance das metas estabelecidas, considerando as
especificidades da interessada, inclusive quanto a regularidade de suas operacdes;

. Gestéo de riscos;

. Requisitos de Habilitagdo Juridica, técnica e de regularidade fiscal e trabalhista;

8. Utilizagdo das minutas-padrao de Plano de Trabalho e de Acordo de Cooperagdo Técnica padrio, aprovadas pela

Portaria (tais minutas foram anexadas a essa manifestago);
9. Aprovagdo do Plano de Trabalho pelo Diretor de Beneficios;

W\ AW -

~N N

88. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/13017600/visualizar 13/16



04/12/2025, 15:00 SAPIENS

considera-se APROVADA a minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93), desde que
elaborada conforme minuta-padrao anexa a essa manifestacio.

89. Sendo referencial a presente manifesta¢ao juridica consultiva, os processos administrativos que guardarem relagéo
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada, desde que o setor
competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos desta manifestacdo.

90. Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo administrativo
ao 6rgdo de consultoria juridica para exame individualizado, mediante formulagdo dos questionamentos juridicos especificos, nos
moldes da Portaria PGF n° 526/2013 e da instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01, de 19 de margo de 2010.

91. As orientagdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario,
justificadas no corpo do processo.

92. Nao ha, ademais, determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela
PFE/INSS. Eis o teor do Enunciado n° 05 do Manual de Boas Préticas Consultivas da AGU: "do Orgdo Consultivo que em caso
concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias,
ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagoes consignadas".

93. Por fim, de acordo com o art. 4° da Portaria PGF n° 262/2017, as manifestagdes juridicas referenciais aprovadas pelo
chefe do 6rgdo de execugdo deverdo ser disponibilizadas na pagina do 6rgdo de execucdo da PGF no sitio eletronico da Advocacia-
Geral da Unido; encaminhadas a autoridade assessorada, para que possa utiliza-las; e ao Departamento de Consultoria da Procuradoria-
Geral Federal, para ciéncia.

94. A consideracio superior.

Brasilia, 25 de novembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM IGOR CHAGAS DE CARVALHO
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL

Recomendo a aprovagdo, com fundamento no disposto no Art. 3, § 1°, da Portaria/PGF n. 262, de 05 de maio de 2017,
do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/DAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, da lavra dos Drs. ANA
VALESKA ESTEVAO VALENTIM e IGOR CHAGAS DE CARVALHO, por seus proprios e juridicos fundamentos, e anexa minuta-

padrdo de Acordo de Cooperagdo Técnica respectiva.

Destaca-se que o art. 37, X, da Lei n° 13.327, de 29 de julho de 2016 erigiu a "realizagdo de estudos para fins de
uniformizacdo de entendimentos" como verdadeiro principio da Advocacia Publica, o que se busca efetivar com a pretendida
manifestagdo juridica referencial.

Remetam-se a consideragao do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, para
aprovagdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 combinado com art. 13 da Portaria PGF n°® 526, de
26 de agosto de 2013 e art. 3°, § 1°, da Portaria PGF n°® 262, de 5 de maio de 2017, com sugestdo, em caso de aprovagao, de
posterior encaminhamento a Diretoria de Beneficios do INSS e ao Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral Federal, além
do encaminhamento para disponibilizacdo na pagina da PFE/INSS no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido, para os fins
previstos no art. 4° da citada Portaria PGF n°® 262, de 5 de maio de 2017, com a redagdo determinada pela Portaria PGF n° 338, de 4 de
abril de 2019, bem como as Procuradorias e demais Chefias junto as Geréncias Executivas e Superintendéncias Regionais, nos termos
do art. 17 da Instrugdo Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01, de 19 de margo de 2010 .

(assinado eletronicamente)
LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS - SEDE NACIONAL

Aprovo, com fundamento no disposto no Art. 3, § 1° da Portaria PGF n° 262, de 05 de maio de 2017 o PARECER

Técnica que lhe veio anexa, conforme proposto no despacho supra.

Expeca-se Oficio-Circular a Diretoria de Beneficios do INSS e as Procuradorias e demais Chefias junto as Geréncias
Executivas e Superintendéncias Regionais, nos termos do art. 17 da Instrugo Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01, de 19 de margo
de 2010, dando ciéncia de que, nos termos do § 2° do art. 3° da Portaria PGF n. 262/2017, "os processos que sejam objeto de

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/13017600/visualizar 14/16



04/12/2025, 15:00

SAPIENS

manifestagdo juridica referencial estdo dispensados de andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo”.

Deve ficar consignado que a aprovagdo de parecer referencial ndo significa impedimento para a atuagdo
consultiva pela Procuradoria Federal Especializada, por provocagdo do orgdo assessorado, quando houver divida juridica ou for
reputado relevante.

Ressalve-se, também, a possibilidade de atuacdo de Oficio da Procuradoria Federal Especializada, no ambito das suas
atividades de consultoria ou assessoramento, quando houver evolugdo de entendimentos adotados ou quando tomar ciéncia de questao
que merega recomendagio especifica

Encaminhe-se, também, via abertura de tarefa pelo Sistema SAPIENS, ao Departamento de Consultoria da
Procuradoria Geral Federal, conforme previsto no art. 4°, II, da mesma Portaria, com a reda¢do determinada pela Portaria PGF n° 338,
de 4 de abril de 2019.

Por fim, publique-se na pagina da PFE/INSS no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido, para os fins previstos
no art. 4° da citada Portaria PGF n° 262, de 5 de maio de 2017.

(assinado eletronicamente)
ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES
Procurador-Geral do INSS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000799200612 e da chave de acesso c0349041
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Documento assinado eletronicamente por ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES, com certificado A3 de
Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 348416590 e chave de acesso ¢0349041 no endereco eletronico
https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E
ALVES, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data ¢ Hora: 17-12-2019 09:16. Numero de Série: 13920089.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado A3 de Pessoa
Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
com o codigo 348416590 e chave de acesso c0349041 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado A3 de Pessoa
Fisica. Data e Hora: 16-12-2019 17:12. Numero de Série: 17350535. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por IGOR CHAGAS DE CARVALHO, com certificado A3 de Pessoa Fisica,
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 348416590 e chave de acesso c0349041 no enderego eletrdnico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): IGOR CHAGAS DE CARVALHO, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora:
16-12-2019 17:19. Numero de Série: 13937216. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO, com certificado A3 de Pessoa
Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
com o codigo 348416590 e chave de acesso c0349041 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO, com certificado A3 de Pessoa
Fisica. Data e Hora: 16-12-2019 17:28. Numero de Série: 17137116. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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