SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO
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AUDIENCIA PUBLICA

ATA DA 5° REUNIAO ORDINARIA, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 51" LEGISLATURA, REALIZADA EM 14 DE OUTUBRO DE 1999.

As nove horas e quarenta minutos do dia 14 de outubro de mil novecentos e noventa e
nove, na sala de reunides da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa, sala 15, sob a
Presidéncia do Senhor Senador José Fogaca e com a presenga dos Senhores Senadores,
Francelino Pereira, Roberto Saturnino, Maria do Carmo Alves, Leomar Quintanilha, Lacio
Alcantara e Gerson Camata, retne-se a Subcomissdo do Cinema Brasileiro. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores, Maguito Vilela e Luiz
Otavio. Havendo numero regimental, abrem-se os trabalhos. A Presidéncia dispensa a
leitura da ata da reunido anterior que ¢ dada como aprovada. A presente reunido, convocada
na forma de Audiéncia Publica, ¢ a segunda do Ciclo denominado “Povo do Cinema” e tem
como convidado o Sr. José Alvaro Moisés, Secretario para o Desenvolvimento Audiovisual
do Ministério da Cultura, para expor sobre o tema “Politicas Publicas para o Cinema
Brasileiro”. A seguir, a Presidéncia passa a palavra ao convidado. Finda a exposi¢do, o Sr.
Presidente abre o debate com os Senhores Senadores. Encerrado o debate, a Presidéncia
agradece a todos pela presenca e declara encerrado os trabalhos, determinando que as
Notas Taquigraficas sejam anexadas a esta Ata para a devida publicacdo. Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia encerra a reunido, as doze horas e quarenta minutos
determinando que eu, Julio Ricardo Borges Linhares, Secretario da Comissiao de
Educacio, lavrasse a presente Ata que apds lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente.

SENADOR JOSE FOGACA
PRESIDENTE DA SUBCOMISSAO DO CINEMA BRASILEIRO



NOTA TAQUIGRAFICA

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) - Hoje, dia 14 de outubro de 1999, na sala de
reunides da Comissdo de Educagdo do Senado Federal, damos inicio a segunda audiéncia publica da
Comissao Especial do Cinema Brasileiro, no ambito da Comissdo de Educacao.

No estudo de politicas publicas para o cinema brasileiro, o convidado ¢ o Sr. José Alvaro
Moisés, Secretario para o Desenvolvimento Audiovisual do Ministério da Cultura.

Antes de passar a palavra ao ilustre convidado desta manha, consulto o Sr. Relator ou
alguns dos Srs. Senadores se querem fazer uso da palavra.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, primeiramente eu gostaria que se
providenciasse a relagdo com a titularidade de cada um dos participantes desse painel, ndo apenas
dos Senadores, mas, de forma especial, do povo do cinema, que, hoje, esta aqui presente. Eu
gostaria que isso fosse feito imediatamente até para que a Imprensa e n6s mesmos pudéssemos ter
uma imagem da dimensdo desse encontro.

Em segundo lugar, o Relator deseja transmitir a todos uma palavra de agradecimento, que
representa o estimulo a iniciativa que o Senado da Republica tomou de promover este painel nesta
Comissao Especial do Cinema.

Além de algumas reunides ordinarias de carater administrativo, realizamos, na ultima
sexta-feira, uma reunido, a qual compareceram seis personalidades do cinema.

A experiéncia foi de realizar-se esta reunido - como pretendemos fazer no futuro - as
sextas-feiras. Este ¢ um dia diferente no Congresso. Geralmente a agenda do Senado ¢, como digo,
morna. E bom até para os Senadores, porque facilmente se voltam - aqueles que podem permanecer
aqui na sexta-feira - para o objetivo da reunido da Comissao .

A tltima reunido foi muito expressiva. Todos compareceram e deram o seu testemunho,
numa demonstragdo de que estamos conduzindo esta Comissdo, sob a Presidéncia do Senador José
Fogaga, com uma palavra: seriedade.

Estou certo de que estamos enfrentando um desafio ndo apenas de suscitar o debate, mas
especialmente de estabelecer um convivio que ndo precisa ser sempre agradavel; pode ser também
aspero, entre o chamado povo do cinema ¢ o Congresso Nacional.

Agora mesmo eu dizia ao Presidente José Fogaca e ao Secretério José¢ Alvaro Moisés que
essa distancia entre o Congresso Nacional e a sociedade se caracteriza até por alguma estranheza
que sinto, quando algumas pessoas amigas, minhas ou nossas, ndo entendem por que os Senadores
Francelino Pereira e José Fogaca estdo tratando de cinema no Congresso Nacional, como se cinema
fosse um brinquedo - aquilo que Roberto Farias, em sua infincia, julgava ser cinema.

O certo é que estamos, com isso, demonstrando a necessidade desse convivio, desse
debate, para mostrar ao Brasil, institucionalmente, a importancia do cinema, ndo apenas sob os
pontos de vistas cultural e econdmico, mas também em todos os planos da vida, e convencer a
sociedade brasileira de que cinema ndo ¢ um brinquedo, ndo € apenas lazer; o cinema € uma face do
Brasil que precisa melhorar cada vez mais.

E claro que somos politicos e, como tais, conduzimo-nos dentro de determinados cuidados
e circunstancias. Por exemplo, a indicagdo dos participantes da ultima grande reunido, na
sexta-feira, foi debatida entre nos, sobretudo, entre mim e o Presidente José Fogaga, para que
pudesse comparecer um representante de cada tema e de cada bloco. E claro que houve alguma
discordancia, mas o saldo do encontro foi, ao ver de todos, altamente positivo.

O dado que me excita bastante ¢ o fato de, na ultima sexta-feira, termos debatido o
problema da cinematografia brasileira com o povo do cinema. Naquele momento, o Dr. Moisés,
aqui presente, Secretario de Audiovisual, surpreendeu-nos com sua presenga, que foi salutar para
demonstrar que nao existe conflito entre o Congresso Nacional e o Governo. Existe, sim, uma
convicgdo de que o Governo tem limitagdes para debater o problema do cinema no Brasil,



limitagcdes de ordem ética ou até mesmo de contextura do Governo, porque, afinal de contas, o
Governo debate o assunto abertamente mas também tem alguns limites, porque um membro do
Governo nio pode estabelecer conflito dentro da propria contextura do Governo Federal. Aqui,
somos absolutamente livres, sobretudo, para criticar, para discordar, para polemizar, e quanto mais
aumentar a polémica, melhor.

A melhor forma que encontramos para aticar logo essa polémica foi promover uma
reunido com o povo do cinema, que nada tem a ver, umbilicalmente, com o Governo. Esse encontro
foi chamado de grande painel. A segunda reunido era para realizar-se exatamente com os agentes do
Poder Executivo, sendo o primeiro deles o Ministro da Cultura Francisco Weffort, com quem
conversamos, desde o inicio, sobre a idéia e a realizagdo desta Comissdo. Hoje, estdo aqui o
Secretario de Audiovisual, com os seus assessores, ¢ membros da Comissdao do Cinema Nacional
que trabalham no Ministério da Cultura.

Entdo, tivemos, na ultima sexta-feira, uma visdo, um painel do povo do cinema. Hoje,
temos uma outra visdo, que é também do povo do cinema, mas daqueles ligados ao Governo, € o
meu pensamento, a minha “esperanca” ¢ de que haja algum conflito entre o que o Governo estd
fazendo e o que o pessoal do cinema estd querendo. Nao estamos aqui para louvar o Secretario, até
porque € uma pessoa excelente, competente - faco o elogio com absoluta tranqiiilidade. O meu
amigo Roberto Saturnino - que, mais do que meu amigo, ¢ meu irmdo e representa, aqui, a
Oposi¢ao Parlamentar - também tem palavras de reconhecimento ao Secretario. De forma que
estamos hoje, na busca do debate, da polémica e do conflito, exatamente porque é por meio da
controvérsia que encontramos as solu¢des consensuais. Vamos torcer para que as encontremos.

Eu dizia h4 pouco, ao Presidente Fogaca e ao Secretdrio de Audiovisual, que estou
sonhando com alguma lacuna na sua area, para que possamos entrar ¢ mostrar ao Brasil que
também somos do cinema e desejamos inovar, renovar, modificar, alterar, etc. Por outro lado, o
nosso desejo — € apenas por enquanto uma idéia — ndo é apenas legislar. Legislar é talvez a
atividade menor nossa. A nossa preocupagdo numa Casa como a nossa ¢ de estabelecer esse debate,
essa controvérsia, esse conflito, essa polémica. Imaginamos até elaborar também um documento
que defina uma politica publica, ndo uma politica para o Governo, mas uma politica publica, até
para saber efetivamente o que o Governo brasileiro quer do cinema nacional, como o Governo
brasileiro vé o cinema brasileiro, para chegar afinal a uma conclusdo de que o cinema é uma
instrumentalidade absolutamente fundamental para o Brasil, conhecer-se a si proprio e revelar o seu
mundo, porque afinal tudo termina na tela.

Muito obrigado.

(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Nos agradecemos as palavras do Relator. Quero
aqui registrar a presen¢a de intimeras personalidades ilustres do mundo do cinema, do chamado
pool do cinema, conforme a expressdao do Senador Francelino Pereira, presentes nesta reunido o Sr.
André Storm, membro da Comissdao de Cinema, o Sr. Luiz Carlos Barreto, produtor de cinema, o
Sr. Marco Aurélio Marcondes, do Sindicato dos Distribuidores, o Sr. Marcos de Oliveira, também
do Sindicato dos Distribuidores, o Sr. Jorge Peregrino, igualmente, do Sindicato dos Distribuidores
do Rio de Janeiro, a Sr.? Marisa Ledo, do Sindicato Nacional da Industria Cinematografica.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Apenas uma observa¢ao. Dizem que o mundo ¢
grande, mas Minas ¢ muito mais. Pois mesmo Minas sendo maior do que o mundo, eu saia do meu
apartamento em Belo Horizonte, na Rua Antonio Aleixo, 1a pelas 10 horas da manha, num dia da
semana, um meés atras, estava no meio da rua uma senhora nova, parecida com alguém que eu
conhego, ¢ ela se dirigiu a mim, ai eu vi que era Marisa Ledo, nos encontramos no meio da rua, em
Belo Horizonte. Vejam como o mundo é pequeno! E conversamos. E dali nos separamos, até
porque o encontro foi de poucos minutos. Um abrago para vocé, Marisa.

A SR* MARISA LEAO - Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Sr.* Valquiria Barbosa, do Sindicato Nacional da
Industria Cinematografica, Sr. Anibal Massaini, do Sindicato Nacional da Industria



Cinematografica, Sr. Augusto Cevat ¢ o Sr. Jarbas Marques, que sempre nos da a honra de sua
presenga, ele que dirige o Polo do Audiovisual aqui em Brasilia. E importante dar conhecimento a
populagdo em geral também que o intuito desta Comissdo € trabalhar na investigagdo de quais as
politicas publicas que podem ser sustentadas pelo Congresso Nacional no sentido de apoiar a
expansdo do cinema brasileiro. Nos temos projetos em andamento no Congresso relativos a estas
politicas, projetos de autoria do Senador Luiz Estevdo, do Senador Francelino Pereira, mas
justamente o primeiro a tomar essa iniciativa, que foi o Senador Francelino Pereira, num gesto de
humildade se fez uma pergunta: nés realmente no Congresso Nacional estamos aptos a debater
criteriosa, seriamente os problemas do cinema? Ao debater um projeto de lei que tenta regular a
industria cinematografica brasileira — producdo, distribuicdo, exibicdo —, estamos imbuidos das
no¢des basicas do que carece o cinema nacional, do que precisa o cinema brasileiro, para ser
impulsionado? Entdo esse gesto do Senador Francelino Pereira € marcante, quer dizer, é o
reconhecimento de que nds ndo somos onipotentes, de que ndo conhecemos esse assunto, que o
Congresso Nacional faz uma declaragdo de ndo conhecer o assunto e de que, portanto, precisa
conhecé-lo. Tem perguntas e estd em busca de respostas.

E possivel implantar-se no Brasil uma sélida industria do cinema? E possivel no Brasil
conviver-se com a idéia de mercado nos termos em que esta ¢ plasmada hoje? E possivel formar
mao-de-obra neste Pais a partir da existéncia de um mercado de trabalho consistente, permanente?
E possivel ter um sistema de producgido de distribui¢do e exibi¢io como uma cadeia produtiva
interligada, cujos pontos sejam, todos eles, rigorosamente, apoiados por politicas publicas sempre
favoraveis ao cinema nacional, a industria nacional, a criagdo nacional, a producdo cultural no Pais,
sem interferir nas regras minimas de mercado?

Sdo perguntas para as quais ndao temos respostas muito claras e, muito menos, definitivas.
E em busca dessas respostas que temos ouvido aqui personalidades expressivas do mundo do
cinema, como fizemos na ultima sexta-feira. Agora, trazemos aqui uma figura proeminente do
Ministério da Cultura, justamente aquele que responde pelo desenvolvimento audiovisual, o Sr. José
Alvaro Moisés, a quem, neste momento, passamos a palavra para fazer a sua exposi¢o.

Antes disso, quero fazer o registro de que tem sido muito importante, Senador Francelino
Pereira, a colaboragdo dos Srs. Senadores Roberto Saturnino, Leomar Quintanilha, Gerson Camata,
Maria do Carmo Alves e Lucio Alcantara, que nos deram sempre a sua presenga e o interesse pela
matéria que estamos aqui abordando.

O SR. FRANCELIO PEREIRA - Apenas uma informagdo: trés membros titulares da
Comissdo encontram-se no seus Estados. A ultima terca-feira foi um feriado, em que eles
aproveitaram para ir aos seus Estados. Chegando 14, ndo houve como sair. Ent8o, todos os trés
telefonaram exatamente para explicar que estdo “detidos” nos seus respectivos Estados, mas todos
estdo apaixonados pelo cinema e pela Comissdo também.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) - Muito obrigado.

Concedo a palavra ao Sr. José Alvaro Moisés pelo tempo que entender necessario.

O SR. JOSE ALVARO MOISES - Bom-dia a todos! Exm®s Sr. Presidente, Sr. Relator,
Sr's. e Srs. Senadores da Comissdo de Educacdo e Cultura, desejo comegar esse depoimento com
um agradecimento como cidaddo. Agradego ndo s6 por esse convite generoso, para que, em nome
do Ministério da Cultura, eu possa expressar a nossa visdo € a nossa agao nesse setor, mas também
um agradecimento pelo que considero uma iniciativa extremamente feliz do Senado Federal: dar um
passo de aproximagdo do Congresso Nacional a uma area da atividade da cultura, da atividade da
economia do Pais extraordinariamente importante.

Acredito que essa iniciativa de o Legislativo em boa hora associar-se ao Executivo para
examinar e diagnosticar a situacdo do cinema, para dar aos problemas do cinema, da nascente
industria cinematografica do Pais, as solugdes de que precisamos, é expressdo de uma sensibilidade
politica que acredito extraordinariamente importante.

Acho que ¢ justo também particularizar esse agradecimento, que faco como cidaddo e
como representante do Governo, na pessoa do Senador Francelino Pereira, que soube ser sensivel a



partir dos resultados que o cinema brasileiro vem obtendo nos ultimos anos. Os seu varios
pronunciamentos tomaram como ponto de partida o éxito do cinema brasileiro, o éxito de filmes
que competiram no exterior, que ganharam prémios internamente e no exterior. E, a partir dai, o
Senador se debrugou para encontrar pontos de estrangulamento no desenvolvimento que mereciam
uma analise do Legislativo, que mereciam - como foi dito aqui de maneira muito apropriada - uma
acdo deste orgdo tanto do ponto de vista das necessarias modificagdes na legislagdo, mas também
no sentido de definir uma politica de Estado.

Quero assinalar o que isso representa de mudanca em relagdo ao periodo anterior que
viviamos na 4rea de cinema. E extremamente importante que se esteja definindo uma politica de
Estado, algo que, portanto, ndo diz respeito apenas ao governo A ou B - 0s governos passam, como
sabemos, mas o Estado permanece e a relagdo entre a sociedade e o Estado é o que realmente
importa. Portanto, a preocupag¢do expressa pelo relator e também propositor desta Comissao
Especial revela sensibilidade e desejo de se dar um rumo politico a questdo, algo que considero
extraordinariamente importante.

Quero também, no inicio de meu depoimento, enfatizar particularmente o que considero
ser um momento extremamente oportuno para que a iniciativa seja tomada e para que o debate que
se estabelece possa dar os seus frutos. O oportunismo deste momento se evidencia em alguns fatos
que deveriamos ter em mente - na nossa tela de imaginagao - para a consideragdo do trabalho que
esta sendo iniciado.

Muitos filmes realizados recentemente estdo sendo devidamente reconhecidos, em
primeiro lugar, no Brasil, e, em segundo lugar, no exterior. Tivemos trés filmes que foram indicados
para concorrer como melhor filme estrangeiro ao Oscar. Sabemos que o Oscar € uma operagdo, ao
mesmo tempo, de reconhecimento ¢ de marketing da industria cinematografica norte-americana.
Os filmes foram reconhecidos para o Oscar, mas foram reconhecidas numa série de outras
competi¢des internacionais, festivais.

Ao contrario do que a imprensa tem noticiado, o publico brasileiro tem visto filmes
nacionais. Inclusive, a imprensa, desavisada e ndo devidamente informada sobre os fatos como
estao efetivamente ocorrendo, ndo tem noticiado que o publico vem aumentando. Em todo o ano de
1998, por exemplo, tivemos, segundo pesquisa realizada pela empresa Filme B, que é uma das
poucas que se dedica e que tem condigdes de agregar as informagdes sobre a situagdo do cinema
brasileiro, no ano passado, algo em torno de 3,6 milhdes de pessoas assistindo a filmes brasileiros.
Até 30 de julho deste ano, tivemos 3 milhdes e 800 mil pessoas vendo os filmes nacionais. Ha,
portanto, um crescimento e se formos fazer uma comparagdo com o que ocorreu em 1995,
verificaremos que o crescimento, a assisténcia, a afluéncia do publico brasileiro demonstra o seu
reconhecimento.

E justo mencionar que ha também da parte do Poder Executivo uma nova sensibilidade. O
Presidente Fernando Henrique Cardoso inscreveu o cinema entre as treze metas do Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Governo. O Presidente Fernando Henrique Cardoso
também determinou e, avancamos na medida do possivel, que fosse aberta uma nova linha de
crédito para a area do cinema por intermédio do programa Mais Cinema, que foi recentemente
anunciado pelo Ministério da Cultura ¢ que disponibiliza recursos do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES - da ordem de R$80 milhdes para este e para o
proximo ano, para que possamos manter o investimento na area e continuar produzindo.

Estamos observando que o Poder Legislativo é agora palco de uma série de iniciativas que
vém sendo tomadas. Em primeiro lugar, esta Comissdo. Mas h4 projetos dos Senadores Luiz
Estevao e Francelino Pereira. H4 uma preocupacao que perpassa a opinido publica, o Executivo, o
Legislativo e que, num certo sentido, demonstra que nds estamos, depois da avalanche que ocorreu,
do terremoto que ocorreu no inicio dos anos 90, eu tenho uma unica expressdo para definir aquilo
que ocorreu no periodo inicial dos anos 90 com o Governo Collor, que foi uma acao de predagao.
Nao ha outra categoria que possa explicar o que ocorreu.



Nao quero me deter aqui nos méritos ou entrar nas razdes eventualmente subjetivas ou
mesmo objetivas que tenham levado a isso, mas depois daquela acdo de predacdo e da lenta
retomada que vem ocorrendo nos anos 90, quero assinalar que este ¢ um momento particular
extraordinariamente importante, por causa desse conjunto de iniciativas, desse conjunto de
sensibilidades, que mostra que agora a sociedade esta mais preparada para reconhecer o lugar do
cinema, para reconhecer a importancia do cinema.

E eu diria, até fazendo eco com a indagagdo que, as vezes, amigos desta comunidade, que
o Senador tem chamado “povo do cinema”, indagacdes que membros dessa comunidade fazem, mas
eu diria que agora nds estamos preparados para dar uma resposta clara, por parte do Governo, por
parte da sociedade, e espero que o Estado desempenhe seu papel nesse sentido. O Brasil quer fazer
cinema. O Brasil entende que ¢ importante olhar-se no espelho do cinema. O Brasil reconhece que
ele necessita ter esse efeito, essa funcdo de se identificar na imagem projetada na tela, para que
possamos nos conhecer melhor, para que possamos nos entender melhor, para que possamos até
definir qual o destino que queremos agora que estamos prestes a abrir um novo milénio. Nao
queremos apenas olhar para o Brasil, para a sociedade brasileira, para reconhecer nossos méritos.
Noés queremos nos perguntar, como certa vez o Senador Francelino Pereira perguntou, que pais ¢
este, para onde queremos ir, 0 que queremos fazer do nosso destino como sociedade.

E quero chamar a aten¢do para o quanto o cinema contribuiu nesta direcdo. Eu diria
mesmo que o reconhecimento de que este ¢ o momento oportuno para esta atividade desta
Comissdo e para as indagacdes que o Presidente Fogaga lembrou aqui de maneira tdo oportuna, que
sd0 as suas diretrizes, eu queria dizer mesmo que até mesmo as matérias de uma parte da midia,
que, as vezes, ndo tem tido o cuidado de olhar para todos os dados com o devido profissionalismo
que seria necessario, matérias da Folha de S. Paulo, matérias da Veja, matérias da IstoE. A revista
Epoca publicara no préximo fim-de-semana uma grande matéria sobre cinema. E lembro uma
matéria especial, uma matéria de quatro ou cinco paginas, do jornal O Estado de S. Paulo de
quatro ou cinco semanas atrds, que falava na fé do cinema brasileiro, ndo apenas para falar dos
filmes que se referem a fé dos brasileiros que os filmes recentes estdo retratando, mas a fé que a
sociedade e que os proprios artistas tém na importancia do cinema e da contribui¢do que ele pode
dar.

Portanto, Sr. Presidente, acho que este ¢ um momento extremamente apropriado para que
a sociedade e o Estado brasileiros desenhem, redefinam o modelo pelo qual eles pretendem manter
a relagdo entre o cinema, entre seus realizadores, os artistas e o Estado. Eu acho que este ¢ o
momento apropriado para que nds nos perguntemos sobre a experiéncia do passado. Quero acentuar
também que ja existe suficiente massa critica na comunidade cinematografica, na comunidade
artistica, no mundo da cultura e mesmo no Estado brasileiro em relagdo ao que foi a experiéncia do
passado, da Embrafilme, do Concine, a experiéncia recente das leis de incentivo. Se quisermos
recuar a até mesmo antes do periodo em que o Estado tinha um papel mais preponderante no
financiamento, na organizagao. Existe suficiente massa critica para que nds, agora, neste momento,
depois do terremoto do inicio dos anos 90, depois da retomada que ocorreu de 95 para c4, possamos
desenhar um modelo, um destino, uma orientagdo que deve ser permanente e que deve dar, Sr.
Presidente e Sr. Relator, deve dar a esta atividade condi¢des de desenvolvimento, de existéncia
continuada no tempo e que nao permita mais que a atividade sogobre a primeira crise econdmica ou
a primeira crise de Governo ou a uma orientagdo erratica, para dizer o minimo, como a que ocorreu
no inicio dos anos 90.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr. Relator, amigos da Comissao de Cinema aqui
presentes, demais membros do publico, ¢ minha intencdo, em nome do Ministério da Cultura,
contribuir para constru¢do desse novo momento, cujo responsavel &€ o Ministro Francisco Weffort,
que tem engajado-se ao tema do cinema e cujas iniciativas demonstram o desejo de transformar as
intengdes do Governo em acdo, transformar objetivos em fatos concretos. Pretendo, portanto,
desenvolver alguns pontos de reflexdo - em seguida, vou enumera-los - para propor medidas e
sugestdes de encaminhamento e de adog@o de politicas permanentes para o cinema.



Espero nao dar motivo algum - como pede o Senador Francelino Pereira - para que areas
de vazio sejam identificadas e ndo apenas esta Comissdo mas o povo do cinema também possam
nos criticar. Concordo inteiramente com o nobre Senador que € da esséncia da democracia o
reconhecimento do contraditorio, das dificuldades do Governo ou eventualmente dos seus erros -
ndo acredito que haja elemento algum de indignidade em reconhecer quando um governo erra e
precisa corrigir os seus passos. Ndo temo, portanto, que a identificagdo desses vazios possam nos
levar a adotar uma corregdo dos rumos e das metas que vinhamos trilhando nos ultimos anos.

Farei um resumo, para que os senhores saibam em que direcdo pretendo conduzir o meu
depoimento. Abordarei cinco pontos: a relagdo entre cinema, cultura e a natureza de uma sociedade
democratica; a relagdo do desmonte das estruturas governamentais de apoio ao cinema, ocorrido no
inicio dos anos 90, e as atuais dificuldades que o cinema enfrenta para se transformar em uma
industria; a retomada, a partir de meados dos anos 90, com base nas leis de incentivo e nas agdes
que o Governo Fernando Henrique Cardoso adotou, desde 1995, mas que nd3o obstante isso
conserva ¢ convive com algumas dificuldades que devem ser enfrentadas corajosamente neste
momento; os procedimentos realizados pela Secretaria de Audiovisual, por determinacdo do
Ministro Francisco Weffort, € o que entendemos que ainda falta ser feito e que, na nossa opinido,
deve ser perseguido imediatamente, nos proximos meses € nos proximos anos, e, por fim,
apresentarei, de maneira resumida, um esbogo das mudangas na atual legislagdo que o Ministério da
Cultura antevé como necessarias, relativas ao cinema e que ordenam as relacdes entre o Estado e as
atividades cinematograficas.

Comeco, portanto, pelo primeiro ponto: a relagdo entre cinema, cultura e democracia,
onde apresentarei basicamente dois argumentos.

Primeiro, sustento - e acho que estou acompanhado de bons autores nessa sustentago -
que existe um vinculo indissolavel entre cultura e democracia. O pleno florescimento dessas duas
experiéncias depende, fundamentalmente, da nossa capacidade de exercitar a imaginacao - o ato de
imaginar, de criar e de explorar aquilo que a imaginacdo nos permite como seres humanos. Sem
imaginagdo ndo existe arte, criagdo, sonho ¢ nem pode ocorrer aquilo que ¢ uma prerrogativa
fundamental da cultura, que ¢ a sua capacidade de libertar o ser humano das suas amarras e das suas
dificuldades no momento presente.

Isso tem uma relagdo forte com o fato de que a cultura é essencialmente inventividade,
inovagdo e imaginagdo. A livre criagdo e imaginacdo envolve, por natureza - gostaria de sublinhar
esse aspecto para que possamos, no terreno da imaginagao, operar de maneira criativa e inovadora -,
valores sociais que sdo compartilhados pelos diferentes segmentos da sociedade. Quero chamar a
aten¢do para o fato de que no mundo da cultura ndo existe separacdo de classes, de cores, de etnias,
de ragas. No mundo da cultura, no mundo da imaginag¢ao, no mundo dos valores que fundamentam
a imaginagdo, que preside, que organiza a atividade de cultura e do cinema, estamos juntos, estamos
em um terreno que ¢ igual. Ninguém porque ¢ burgués, porque é operario, porque ¢ capitalista ou
porque ndo ¢ capitalista ou porque faz parte do mundo do stablishment ou porque esta fora do
stablishment, se pode, se tem a capacidade de compartilhar de valores sociais que sdo comuns,
ninguém esta impedido de criar e de imaginar.

E esse compartilhamento que permite também, acho importante assinalar, que a diferenca,
a diversidade, a pluralidade de experiéncias ndo apenas possa existir, mas que possa se expressar
através da manifestagdo da arte. Quando estamos num terreno em que estamos criando, quando crio,
quando imagino, a possibilidade de que isso tenha eficacia, de que no ato de criagdo artistica isso
possa atingir outros setores da sociedade, esta basicamente voltado para uma expectativa que temos
de que aquele mundo que ¢ compartilhado permitird que o outro, que os outros entendam a minha
cria¢do precisamente porque ha um terreno que ¢ comum, ha um terreno que é novo ¢ ha um terreno
que implica, que traz um angulo novo, um olhar novo sobre a vida, sobre o mundo, sobre as
relagdes sociais, sobre a nossa convivéncia na sociedade.

Do mesmo modo, penso que podemos dizer que sem imaginagdo ndo existe a capacidade
do mundo politico de libertar a sociedade das amarras dos seus impasses na area econdmica, na area



do mundo material, na area da vida politica, na area da vida social, na area da vida cultura. Na
medida em que essas amarras nos aprisionam, a possibilidade de que o mundo da politica, os
partidos, os lideres, os estadistas, aqueles que sdo capazes de ver o seu tempo e antever em relagao
ao futuro aquilo que € necessario plantar agora para que, no futuro, floresga uma nova sociedade,
uma nova perspectiva, essa possibilidade depende da imaginacdo, depende de que no mundo da
imaginagdo nds possamos, digamos assim, arrebentar as amarras, romper com as amarras que
impedem a liberdade da acdo humana.

Nao vou me deter nisso, ¢ apenas uma referéncia, uma lembrang¢a, mas gostaria de lembrar
0 quanto no pensamento liberal, no pensamento de esquerda, no pensamento impulsionado pelos
movimentos socialistas, se elaborou em torno dessa idéia de que nem o mundo da economia, nem o
mundo material suplanta a capacidade que a imaginacdo criadora na politica tem para inventar
solucdes novas, romper a realidade e, com isso, nos libertar de amarras e de impasses que,
freqlientemente, sdo de desigualdade economica e social. Portanto, precisamos desenvolver e
superar para ter uma vida mais satisfatoria e feliz para a sociedade e para os seres humanos que
fazem parte das nossas sociedades.

Diria também que a imaginagao politica que legitima, de novo, a diferenca, a diversidade
politica e cria o que se poderia chamar uma cultura de tolerancia diante daqueles que pensam
diferente de nds, diante daqueles que sao diferentes de nods.

Em outras palavras e para resumir uma coisa que poderia ser longa, tanto a cultura como a
democracia dependem, em ultima andlise, da imaginacdo criadora para poder se realizar plenamente
como um mecanismo de liberdade humana, pelo qual os seres humanos se libertam. Portanto, creio
que, nesse contexto, € oportuno assinalar que o Governo Fernando Henrique Cardoso,
especialmente o Ministério da Cultura, ndo estamos sozinhos nessa convicgao sob o lago insoluvel
entre cultura e democracia.

Recentemente, caiu nas minhas maos um relatério do governo americano que se intitula
“Active America”. Trata-se de um report, de uma comissao especial que foi criada pelo Presidente
Bill Clinton para examinar o estado das artes e da cultura nos Estados Unidos da América. Num
certo sentido, examinando, diagnosticando, como estamos querendo fazer aqui nesta Comissao,
poder apontar diretrizes, apontar caminhos para o desenvolvimento das artes e da cultura nos
Estados Unidos.

Surpreendeu-me que esse documento comecga exatamente propondo que a imaginagao € a
chave para o reconhecimento da legitimidade de um aspecto que é extremamente caro e importante
a tradicdo norte-americana que € precisamente a sua diversidade cultural. Todos sabemos que a
sociedade americana -, alids, nisso, ha o exemplo da sociedade brasileira - é fundada numa
diversidade cultural dificil. As vezes, uma diversidade cultural é um multiculturalismo que divide a
sociedade americana. Ao contrario da nossa, divide, separa, antagoniza, por vezes cria até problema
para a manutencao da propria idéia de nagdo, no caso dos Estados Unidos.

Mas esse documento da Comissdo Especial do Presidente Bill Clinton chama a atengao.
Sem o reconhecimento, sem a legitimidade da diversidade, portanto, sem dar os instrumentos, Sr.
Presidente, Sr. Relator, para que a diversidade se expresse. Porque ndo se trata apenas de anunciar
no conceito, fazer um conceito virtuoso e, depois, na pratica, deixar e impedir que isso efetivamente
acontega. Entdo, essa Comissdo Especial nomeada pelo Presidente Bill Clinton chama a atengao,
nesse documento Creative America, para o quanto ¢ importante superar os obstaculos, as amarras
na sociedade americana para que a diversidade floresga, aparega e seja o elemento constitutivo da
cultura americana.

Portanto, ndo estamos sozinhos - o Governo Fernando Henrique € o Ministério da
Cultura - na convicgdo de que esse lago fundamental e indissoltivel entre e cultura e democracia ¢ a
condi¢do do nosso desenvolvimento para que uma cultura que espelhe e seja capaz de interpretar a
riqueza, a enorme diversidade do que ¢ a sociedade brasileira, das origens étnicas, raciais da
sociedade brasileira, que elas estejam presentes na nossa cultura, que convivam e estejam



legitimamente expressas, mas, mais do que isso, que elas sejam o fundamento da sociedade que
queremos, de uma sociedade, portanto, que se enraiza nessa sociedade e nessa riqueza.

Para ndo alongar esse raciocinio, talvez eu pudesse resumir da seguinte maneira: s6 ha
vida social integrada onde a idéia de sociedade que queremos estd fortemente presente na nossa
imagina¢do comum, ou seja, na imaginacdo comum das pessoas comuns. Na imaginacao criadora
das pessoas que fazem parte da sociedade sem necessidade de buscar este ou aquele elemento de
suporte para sua explicagdo. Somente a medida que isso faz parte da imaginagdo comum, mediante
valores compartilhados e expressos por meio de idéias, de comportamentos, de praticas, a sociedade
que desejamos para nos pode realmente ocorrer. Fora desse terreno, ndo vejo como possamos falar
da capacidade de uma sociedade, de um povo, de definir o seu proprio destino e de encontrar uma
natureza nova, uma sociedade nova para o seu proprio desenvolvimento.

Acrescento ainda, Sr. Presidente - e agora pensando nos efeitos que os processos de
globalizagdo trouxeram para o Brasil, para a economia, para os niveis de desemprego que tém sido
crescentes -, 0 que disse antes, ou seja, que dois valores que me sao caros, que sdo caros a tradigdo
socialista, a tradicdo que tem um pensamento voltado para as preocupagdes sociais, que sdo a
solidariedade social e a compaixdo civica. A solidariedade e a compaixao civica s6 podem ocorrer
no contexto em que a cultura convive com a democracia. Fora desse contexto ndo ha como falar em
solidariedade, ndo ha como falar na possibilidade sequer de que a compaixdo civica seja
instrumento para regenerar, restaurar, resgatar a sociedade que queremos construir no Brasil.

Quero apenas pedir a V. Ex% que retivessem esse conceito da indissolubilidade entre
cultura e democracia, ¢ um elemento que vou recuperar na apresentacao que farei mais tarde.

O me segundo argumento € especifico e diz respeito ao cinema. Quero sustentar aqui
também, assim como outras pessoas do cinema que ja estiveram aqui ou que vdo depor nesta
Comissdo, que o cinema brasileiro tem sido uma fonte riquissima, extraordinariamente rica de
formagdo de identidades culturais, de respeito a diversidade, de compaixdo civica e de
solidariedade, aquelas coisas que sdo tdo importantes.

Gostaria de sustentar que o cinema, ao longo da sua historia, tem sido um dos elementos
da cultura brasileira que, de maneira mais rica, tem propiciado isso para a sociedade brasileira. Pego
apenas as senhoras e aos senhores que se lembrem deste filme recente que obteve tanto sucesso:
Central do Brasil. No centro do argumento e da expressdo desse filme, que concorreu ao Oscar e
que foi tdo importante para, de alguma maneira, recuperar a estima dos brasileiros, estdo fortemente
presentes essas duas nogodes de solidariedade e de compaixao civica de que precisamos.

Mas eu diria que isso esta presente também em muitos outros filmes. Agora ha o
lancamento de Maua, de autoria do diretor Sérgio Rezende, que aborda, de maneira
extraordinariamente importante, o desafio que o Brasil viveu no século passado e que se estende
para esse século, qual seja o de criar uma indlstria autonoma e capaz de dar ao Pais o
desenvolvimento de que precisamos. Se observarmos - o Senador Roberto Saturnino certamente me
corrigira se eu estiver errado - os dados do PIB referentes a distribui¢do de renda per capita na
América em meados do século passado, vamos verificar que estdvamos, de certa maneira, em
situacdo paralela quando se aventou, pela experiéncia de Maua, a possibilidade de se construir uma
industria neste Pais.

Além dos filmes Central do Brasil ¢ Maua, lembro também do documentario
extraordinario de Ricardo Dias que acabou de ganhar, em Biarritz, o prémio Fé e que também
coloca em sua expressdo, de maneira muito forte, precisamente os valores da solidariedade e da
compaixao social.

Isso é que sdao metas! Isso é que sdo objetivos! Isso € o que a Comissdo norte-americana
esta tdo fortemente procurando como recomendacdo ao Presidente Clinton.

Quero dizer que temos uma base no Brasil, e, num certo sentido, esse ¢ um caminho que
ja vinhamos trilhando. Desde a sua invengao, o cinema esteve presente no Brasil, e podemos dizer
que ele tem sido um espelho da sociedade.



Luiz Carlos Barreto, que esta aqui, juntamente com o cineasta Solanas, da Argentina, ¢
com muitas outras pessoas, tem sempre lembrado que uma sociedade sem cinema ¢ mais ou
menos como uma casa sem espelho, em que ndo podemos nos olhar, identificar a nossa propria
imagem e nos corrigirmos. Quero citar um pequeno exemplo, lembrando o quanto isso, na
experiéncia e na tradi¢do do cinema brasileiro, tem estado presente e tem sido importante.

Sr. Presidente, recordo-me do sucesso que obtiveram alguns filmes no Brasil, tais como
O Pagador de Promessas, O Cangaceiro, Dona Flor e seus Dois Maridos, Todas as Mulheres
do Mundo e toda a cinematografia de Mazzaropi, da qual foram atores importantes Oscarito e
Grande Otelo. Além desses filmes, lembro também o Pra Frente Brasil ¢ O Assalto ao Trem
Pagador. Estou mencionando esses filmes sem nenhuma preocupagdo com a ordem cronoldgica,
certamente fazendo injustica a muitos outros que deveriam ser mencionados. Mas o faco para
lembrar algo que a meu juizo ¢ muito importante: nessa experi€éncia do cinema desse periodo
anterior, nds nos viamos, nos nos identificavamos e nos criticavamos. E esse ¢ o ponto onde quero
aterrissar.

Sr. Presidente, lembro-me de uma experiéncia do meu tempo de colégio, em Campinas,
minha terra natal. Nos, freqlientemente, gazetedvamos as aulas para assistir a sessdes especiais de
cinema estrangeiro e de cinema brasileiro. Lembro-me que, certa vez, com alguns colegas, fomos
ao cinema para ver um filme brasileiro, produzido pela Atlantida, que retratava com humor o
universo brasileiro, em que certos elementos sdo muito informais; era dada uma certa visdo do
carnaval, da esculhambacdo. Eramos adolescentes - talvez tivéssemos 13 ou 14 anos - e nos
perguntavamos: “Por que o Brasil ¢ assim? Por que somos isso que vemos na tela?”.

O que quero dizer - e ndo penso que isso € pouco relevante - ¢ que houve um momento
extraordinariamente importante da nossa cultura, da nossa experiéncia como povo, na nossa
trajetoria de desenvolvimento, que o cinema nos fez perguntar sobre quem éramos, sobre quem
somos, sobre o que queremos ser. E perdemos, em algum momento, essa capacidade. Talvez seja
este o ponto em torno do qual nos devemos deter com maior cuidado.

Isto, portanto, me permite passar para o segundo elemento da minha exposicdo, que ¢é
precisamente a relacdo que existe entre o desmonte que foi realizado no inicio dos anos 90 e as
dificuldades que o cinema brasileiro enfrenta neste momento.

Quero contrastar de certa maneira essa realidade que desenhei, que existia antes, com o
que o desmonte propiciou e, de certa maneira, com as dificuldades que, em alguns casos, o
desmonte acentuou e que, em outros casos, o proprio desmonte criou para a situacao do cinema, que
tinha um certo desenvolvimento e que, num certo sentido, foi obrigado a voltar atras.

O cinema brasileiro praticamente nasceu com a atividade cinematografica no mundo. E ha
muito, como eu disse antes, vem desempenhando um extraordinario papel de afirmagdo das
multiplas identidades culturais dos brasileiros.

Depois de alguns ensaios nos anos 50 e 60, ele ndo logrou converter-se em atividade
industrial permanente, apesar da existéncia, entre os anos 70 e 80, de importantes mecanismos de
apoio publico, através da Embrafilme e do Concine e de algumas leis de protecdo, que teremos que
voltar a discutir nesta Comissao.

No inicio da década, por obra da predagdo levada a efeito pelo Governo Collor, todo o
sistema de apoio a produgdo e distribuicdo cinematografica foi desmantelo e junto com ele a
nascente capacidade dessa atividade econdmica para ocupar o mercado interno. Nem mesmo a
capacidade de averiguagdo estatistica da atividade do setor por parte do Estado foi preservada. De
fato, subsidiando a produg@o - e mais importante -, a distribui¢do dos filmes nacionais no Brasil e
no mundo, a Embrafilme, mesmo com distor¢cdes conhecidas, como o paternalismo estatal ou, as
vezes, 0 apoio a filmes de pouco valor cultural, serviu para que o cinema nacional chegasse a
ocupar cerca de 35% das salas de exibi¢do do Pais, quando o niumero de salas ainda era superior a
trés e duzentos em todo o Pais e o volume de espectadores/ano superava a cifra dos dez milhdes.

O que era entdo uma importante atividade de expressdo cultural, uma expressiva
significacdo econdmica, converteu-se, a partir dos anos 90, numa atividade marginal.



Com efeito, a produg¢do nacional que, nos anos 70, chegara a mais de cem filmes/ano
reduziu-se a quase zero, nao ultrapassando a dois filmes, em 1992.

Em conseqiiéncia, a ocupagdo de salas de exibigdo por filmes brasileiros caiu de 35% para
menos de 1%, deixando um vazio - este sim, Senador Francelino, um verdadeiro vazio -, que
progressivamente foi sendo ocupado pela distribui¢do do produto estrangeiro, particularmente
aquele trazido pelas majors norte-americanas.

O cinema nacional perdeu capacidade de produgdo, perdeu espaco de exibigdo e perdeu
publico, ainda que se deva considerar que tal fato deveu-se também a modernizagdo tecnoldgica e &
introduc¢ao da televisdo a cores.

Em conseqiiéncia, tornou-se a atividade pouco ou nada rentavel economicamente, gerando
uma enorme frustracdo na comunidade artistica e, pior ainda, gerando um déficit na balanca de
pagamentos do Pais, que, se pouco significativo no conjunto da economia, tem um impacto
consideravel sobre a economia do proprio setor, que exporta renda e empregos, € por essa razao
deve ser considerado como um ponto crucial na discussao e nas atividades desta Comissao.

Ademais, a ocupagdo no mercado interno de exibicdo por filmes estrangeiros,
particularmente por pacotes de filmes norte-americanos, pode ser avaliada pelos seguintes nimeros:
enquanto o Brasil importa na atualidade cerca de 350 titulos por ano para a exibi¢do em cinemas,
em TV aberta e a cabo, para a distribuicdo em home video, produzimos, nos tltimos quatro anos,
uma média anual de menos de trinta filmes. Importamos em valores mais de US$695 milhdes em
produtos audiovisuais/ano, exportamos menos de 38 milhdes, Sr. Presidente. Isso significa que,
além de evasao de divisas, enfrentamos também a dificuldade do setor de gerar seus proprios meios
para se capitalizar e para se desenvolver. Isso sem falar da presenca maciga dos filmes
norte-americanos nas salas de exibigcdo, que ultrapassa a 92%. Com isso, o modelo cultural
norte-americano, inclusive a enorme carga de estimulo a violéncia ensejada pelos filmes, passou a
ser, sendo a maior, uma das mais importantes referéncias culturais da nossa populacao,
particularmente dos mais jovens.

Se tal fenomeno ¢ atenuado pela presenga da telenovela nacional, ja que a televisdo
brasileira ¢ de longe o ramo mais industrializado da economia audiovisual, a tendéncia recente de
entrada cada vez maior de enlatados na midia eletrénica, especialmente pela TV a cabo, reintroduz
o problema que descrevemos antes.

Eu pediria que se olhasse com certa atengdo para a chamada retomada do cinema
brasileiro. Esse fendmeno comecou a ocorrer em meados desta década, com a reforma ¢ com a
modernizacao das leis de incentivo a cultura efetivadas no Governo Fernando Henrique Cardoso. O
Governo modernizou e democratizou as leis, elevando os patamares de desconto que as empresas
poderiam fazer. A legislagdo sobre rentincia fiscal era pouco ou nada utilizada. Até 1994, a
utilizacdo desse instituto ndo ultrapassava 3% ou 4% ao ano; em 1997 e 1998, ultrapassou 100%, e
foi necessario que até pedissemos ao Governo maiores recursos de rentncia fiscal. Portanto, houve
ativagdo, e ¢ necessario reconhecer a acdo deliberada, a vontade politica do Governo de reformar as
leis, sem que o problema se esgote na capacidade de se utilizar essa legislagdo para a retomada.

Essa acdo do Governo permitiu, entre 1995 até julho de 1999, investimentos de cerca de
R$300 milhdes, aplicados na produgdo de pouco mais de 100 filmes nesses quatro anos e meio,
80% dos quais ja langados ou sendo lancados no mercado de exibicdo brasileiro. Alguns
deles - Carlota Joaquina, O Quatrilho, O Que é Isso, Companheiro? e, mais recentemente,
Central do Brasil e Orfeu - tiveram enorme sucesso tanto no Brasil como no Exterior e disputaram
importantes mostras competitivas internacionais, como o Oscar e outros prémios, como mencionei
anteriormente.

Portanto, ndo se pode dizer que eles ndo tiveram sucesso de publico nas condigdes
vigentes, ja que seu numero de espectadores, em varios casos, ultrapassou a um milhdo. Os filmes
de maior sucesso entre 1995 e 1998 foram assistidos por mais de dez milhdes de brasileiros,
demonstrando que, quando os filmes sfo langados e com recursos disponiveis para sua
comercializagdo, a resposta do publico brasileiro é extremamente positiva. E aquela agdo reproduz



aquele conceito de identificacdo, que é a imagem do espelho de que falamos ¢ de que tantos autores
falam, indicando-nos que ¢ a realidade.

No entanto, eu diria que, apesar de tudo, esses filmes nem sempre conseguiram se pagar
completamente, o que tem descartado a perspectiva da capitalizacdo de suas empresas produtoras e,
em conseqiiéncia, descarta a possibilidade de autonomia, em face dos mecanismos de apoio do
Estado, como as leis de incentivo e de fomento direto.

Quero chamar a atencdo para o fato de que esses fatores sdo mais do que suficientes para
dar a real dimensdo que o problema tem para o mercado neste momento, € que ndo se esgota
exclusivamente nessa relacdo produgao/publico, resposta do publico. O predominio econdmico do
cinema americano ¢ sua enorme influéncia cultural na sociedade brasileira ¢ hoje uma realidade
avassaladora, como também em grande parte do mundo. E essa influéncia tende a se expandir cada
vez mais com a implantagao de salas de exibi¢cdo do chamado sistema multiplex, que, como se sabe,
¢ subsidiado pelo governo americano a juros de 2% ao ano.

Se é - e creio que deveriamos inscrever de maneira muito enfatica a idéia de ser
inaceitavel qualquer traco de xenofobia em relagdo ao cinema e a cultura americanos. Por definicdo,
a democracia exige o pluralismo e a diversidade culturais. Nao devemos aceitar passivamente a
implantagio, no Brasil ¢ no resto do mundo — muito provavelmente a exce¢do somente da India,
China e talvez Ira — de um processo de oligopolizagdo do mercado de exibi¢ao cinematografica que
leva a que apenas um modelo cultural esteja presente nas sociedades.

Nesse ponto, recupero o meu conceito de indissolubilidade entre cultura e democracia. Se
¢ insoluvel o elemento de ligacdo entre cultura e democracia, ndo podemos aceitar, para a
sobrevivéncia da democracia e para que ela ndo seja colocada em risco, em ameaga, um elemento
de ocupagdo do mercado que, na pratica, exclui a diversidade cultural ou torna-a extremamente
ténue numa sociedade como a brasileira.

Nao se trata de atribuir a responsabilidade dessa agdo aos distribuidores ou a industria
norte-americana. E da natureza do sistema capitalista que as empresas ocupem 0s espagos que se
abrem onde quer que eles existam. Devemos atribuir aos Estados nacionais, ao Estado brasileiro, a
sociedade e a comunidade a fungdo de deixar que os espagos sejam tdo abertos para essa ocupagao,
de tal modo que tenhamos um desequilibrio econdmico, na balanga de pagamentos, na capacidade
de producdo ou que fornegcamos um modelo cultural que empobrega o repertdrio e a possibilidade
de desenvolvimento cultural na nossa propria populagao.

Este ¢ um Pais de cultura eminentemente oral. Ainda estamos perseguindo os esforcos
para construir uma cultura mais baseada na escrita. O nosso povo, pela sua formagao e, por vezes,
pela sua inadequagdo do ponto de vista dos atributos do sistema educacional brasileiro, baseia-se
fundamentalmente numa cultura que se dissemina oralmente e informalmente. E nesse contexto que
a existéncia de um unico modelo representa uma ameaga para o laco indissoluvel entre cultura e
democracia.

As razdes para que ndo aceitemos tal situacdo sdo varias. Em primeiro lugar, estdo as
razdes econdmicas, empresariais, ou seja, por aquelas razdes segundo as quais os cinemas nacionais
do Brasil e de outros paises, por exemplo, da América Latina e mesmo os europeus acabem tendo
suas proprias oportunidades de desenvolvimento econdmico extremamente limitadas seja para
crescerem industrialmente, seja para darem lugar a extraordinaria forma de expressdo cultural
representada pela criagdo cinematografica.

Em segundo lugar — talvez a mais importante das razdes —, esse processo de
oligopoliza¢ao do mercado representa, em termos culturais, um enorme empobrecimento dos nossos
proprios processos de desenvolvimento cultural, como o caso das dindmicas de construgdo e
reconstru¢do das identidades, tdo importantes e caras para o florescimento da cidadania e da
democracia. Na democracia, ndo ha como falar do desenvolvimento da cidadania se os processos de
construcdo e reconstrugcdo das identidades ndo podem ocorrer. Portanto, ¢ inaceitdvel que aquilo
que, de alguma maneira, impede esse processo deva permanecer ¢ continuar. Ndo se pode aceitar,
nas condigdes impostas pela globaliza¢do dos mercados de consumo de bens culturais e das



comunica¢des de massa, que as novas € atuais geragdes sejam privadas de um contato duradouro,
generoso com as culturas expressas, por exemplo, por cinemas de paises tdo diferentes, como
Franga, Italia, Suécia, Alemanha, Inglaterra, india, Ird, China, sem falar dos nossos vizinhos do
Mercosul ou dos paises ibéricos, cuja heranga cultural e as raizes lingiiisticas sdo tdo familiares a
nossa tradicao.

Pensem em quantas vezes por ano temos a possibilidade de ver filmes que expressam a
cultura de paises como Portugal, que teve tanta importancia na formagao do Brasil, ¢ Espanha, que
teve uma importancia crucial na colonizagdo e formagao dos paises vizinhos. N6s temos, por meio
dessa privacdo de contato com o elemento de formacao cultural desses paises, uma diminui¢ao dos
nossos repertorios. E um verdadeiro absurdo, portanto, que hoje seja uma enorme raridade, uma
excecao mesmo — ndo € o caso dos chineses e dos indianos — assistir, em paises como o Brasil, a
filmes portugueses e espanhois. E evidente que a perda cultural que decorre disso é incalculavel.

Eu gostaria, agora, de passar para o quarto ponto, que, de certa maneira, faz uma relagdo
entre a retomada que ocorreu em meados dos anos 90. Nao obstante essa retomada que procurei
indicar antes, os problemas prosseguem existindo, permanecem na convivéncia com o
desenvolvimento da atividade cinematografica no Brasil.

Como disse antes, o Governo, desde 1995, vem reformando, aperfeicoando as leis de
incentivo, e, particularmente, com a Lei do Audiovisual, como disse, foram investidos R$300
milhdes, que propiciaram a producao desses 110 filmes, dos quais 80, aproximadamente, ja foram
concluidos e langados nesses ultimos anos. Nos melhoramos, com isso, a ocupagdo, por exemplo,
nas salas de exibi¢do; aumentamos o percentual de espectadores. Nos pulamos de alguma coisa que
em 1995 ou 1996 estava em torno de 4% para, segundo os dados da empresa Filme B, 8% neste
momento.

Mencionei para V. Ex®s os dados: em 1997, por exemplo, durante todo o ano, 2,3 milhdes
de espectadores viram filmes brasileiros; em 1998, 3,6 milhdes; em 1999, s6 até a metade do ano,
3,8 milhdes. Assim, estd havendo um crescimento A meta definida pelo Governo ¢ chegar a 20%
até 2002; estamos caminhando nessa dire¢éo.

Gostaria de chamar a atencdo para o fato de que ainda hd muito por fazer com relagdo a
essa meta e aos problemas estruturais que foram mencionados antes.

Gostaria de indicar alguns dos problemas que, no nosso entendimento, t€ém convivido com
a retomada do cinema, com a maximizagdo que o Governo Fernando Henrique Cardoso fez das leis
de incentivo e com a capacidade que essas leis tém ndo s6 de desempenhar uma fungdo
compensatoria — como menciona o Senador Francelino Pereira em seu pronunciamento de
estimulag@o para criagdo dessa comissdo —, mas também de promover o desenvolvimento. Por
isso, falei, em determinado momento, da massa critica ja existente no Pais, com a experiéncia do
cinema; por isso, ndo creio que devemos abrir mao desses mecanismos que foram criados a partir de
meados dos anos 90 e que tém tido um papel. E necessario reconhecer, em primeiro lugar, as suas
limitacdes, as suas dificuldades, a necessidade de correcdo, bem como integrar esses mecanismos
com outros novos que permitam o desenvolvimento da atividade.

Eu me permito, agora, Sr* e Srs. Senadores, retratar alguns problemas que, apesar da
retomada desse fluxo de crescimento que nos retirou da produgao de dois ou trés filmes no inicio da
década, para alguma coisa em torno de 20, 22 ou 25 filmes/ano, convivem, neste momento, com
esses mecanismos de apoio, de fomento do cinema brasileiro.

Em primeiro lugar, gostaria de mencionar o fato de que o sistema de financiamento criado
pela Lei do Audiovisual — portanto, desde 1994; ela foi criada em 1993 e entrou em
funcionamento a partir de 1994, mas a sua maximizagdo so se iniciou em meados de 1995 e depois
de 1996, quando o Governo Fernando Henrique elevou o patamar de desconto que as empresas
podiam fazer de 1% para 3% do imposto devido. Esse sistema de financiamento criado pela Lei do
Audiovisual ndo tem servido ao proposito de estimular a comercializagao dos filmes produzidos no
periodo nem a capitalizacdo das empresas produtoras. Isso se verifica facilmente, porque dos 80
filmes concluidos e langados no mercado entre 1995 ¢ 1999 apenas 10 tiveram resultados de



bilheteria superior, igual ou pouco inferior aos seus custos de produgdo. Mais de 60 filmes foram
insuficientes quanto a seus resultados de bilheteria e, por conseqiiéncia, ao invés de viabilizar a
capitalizagdo das empresas produtoras, na maior parte dos casos ou em muitos deles, levou essas
empresas a prejuizos.

O segundo ponto € que a politica de fazer funcionar uma lei que antes era inoperante, que
estava com uma taxa de captacgdo, de utilizagdo do incentivo da renuncia fiscal muito baixa, levou,
entre 1995 e 1998 - quero assinalar que embora involuntariamente, no afd, no desejo do Ministério
da Cultura de fazer com que a lei funcionasse, ao que eu acho necessario reconhecer - a uma
distor¢do de alguns dos objetivos da lei. Ao invés de apoiar o desenvolvimento da producdo
cinematografica, como seria de se esperar, ¢ dessa maneira pressionar o mercado de exibigdo para
absorver maior volume de filmes brasileiros, o financiamento, tal como previsto na Lei do
Audiovisual, previamente garantido da producdo por mecanismo de captacdao, fez com que, em
primeiro lugar, o processo de producdo fosse extremamente alongado, frustrando as expectativas
dos investidores, frustrando as expectativas de autoridades publicas ¢ parte da midia quanto aos
seus proprios resultados; e, em segundo lugar, fez com que algumas vezes os produtores deixassem
de incluir no planejamento do seu trabalho a articulagdo entre producgdo e comercializacao, isto &,
produgdo, distribuicdo, exibicdo e venda dos direitos autorais dos mercados interno e externo, ai
incluidos a televisdo e o home video.

Isso ndo corresponde a uma vontade, a um desejo ou a uma auséncia de desejo por parte
dos membros da comunidade de capitalizar e, portanto, de transformar a industria numa atividade
permanente; mas, & medida que as leis de incentivo estimularam fundamentalmente a produgdo e
criaram uma indugdo nesse sentido. Por vezes, o elemento sistémico de relacdo entre producao,
comercializagdo, distribuigdo e exibi¢ao ficou ausente, seja dos mecanismos de fomento do Estado,
seja do proprio planejamento que o funcionamento da lei ensejou.

Temos que reconhecer isso nao apenas para jogar pedra no que foi feito e eventualmente
trincar a vidraga de resultados ja obtidos, mas para corrigir pontos que devam ser corrigidos e para
dar um passo adiante, e, dessa maneira, superar problemas que estdo existindo, até agora, no
desenvolvimento da atividade.

O terceiro problema existe por causa do desejo de levar a lei ao funcionamento, de uma lei
que antes era inoperante, um desejo legitimo, diga-se de passagem, do Ministério da Cultura, do
Ministro Weffort e da administragdo que me antecedeu. Apesar disso, por vezes, faltaram
mecanismos com critérios mais adequados para a aprovagdo de projetos, levando a um enorme
saturamento do mercado de compra e venda de certificados audiovisuais. Eu diria mesmo que em
alguns casos isso levou, naquele afa de que houvesse projetos ¢ de que a lei funcionasse, uma certa
inexisténcia de critérios mais cuidadosamente desenhados, talvez a uma canibalizagdo das
disponibilidades do mercado de investimentos, uma vez que com um numero muito grande de
projetos, sem a devida qualificagdo, esses projetos, tendo sido autorizados a disputar selvagemente
os recursos disponiveis do mercado, alguma coisa que o Ministério da Cultura estima entre 70 e 80
milhdes/ano, levou a uma certa dispersdo da propria possibilidade de que esse recurso fosse o
alavancamento para o desenvolvimento do setor.

O resultado, como os senhores podem imaginar ¢ como todos ndés sabemos que
efetivamente ocorreu, foi uma enorme dispersdo de recursos entre muitos projetos, por vezes
incapazes de levar ao término a sua execucdo, o que proporcionou escasseamento dos meios
necessarios para que os melhores filmes pudessem ser finalizados.

De fato, entre 1995 e 1998, foram aprovados cerca de 700 projetos audiovisuais pelo
Ministério da Cultura; desses, apenas 80, inicialmente, chegaram a reta final; os demais projetos
seguem numa desenfreada disputa por recursos, embora se saiba que, muitas vezes, cerca de metade
desses projetos provavelmente ndo chegardo ao final com o éxito esperado. Isso, portanto, indica
uma area em que seria necessario adotar-se mecanismos de correcdo, ndo apenas de curto prazo,
mas que permitissem lancar essas correcdes sistemicamente, para um desenvolvimento das
atividades no médio e longo prazos.



Além disso, lembro-me, ocorreu um fenémeno de dificil controle por parte do Estado.
Nao € uma generalizacdo. O Ministério da Cultura tem tido o cuidado de cuidar de examinar caso a
caso essas situacOes para poder adotar medidas cabiveis. Todavia, por vezes, ocorreram praticas
lesivas ao interesse publico, na forma de mecanismos como o da recompra de certificados de
audiovisual ou mesmo da existéncia de agio para a captacao, que, a despeito das normas claramente
estabelecidas pelo Ministério da Cultura limitando a remunera¢do da captacdo a 10%, alcangou
25%, 30%, 40%.

E evidente que essas coisas drenam recursos que, ao invés de serem investidos, aplicados
na producdo, na distribuicdo e na comercializacdo, acabam se dirigindo a outras atividades. Tal fato,
de uma maneira muito pronta ¢ muito clara, exigia medidas corretivas por parte do Ministério da
Cultura.

Hé ainda um tltimo problema, com os quais, ndo obstante a retomada que ocorreu, de 95
para c4, a area tem convivido. E preciso levar em conta também que, na experiéncia brasileira, a
presenca de fatores que tendem a criar, ao contrario do que ocorreu em paises onde a industria
audiovisual se desenvolveu com maior €xito, um enorme abismo entre a produgdo cinematografica
e a produgdo para a televisao.

Essa ultima, como se sabe, a par da sua enorme influéncia em paises como o Brasil em
que predomina uma cultura oral, é caudataria de avangos tecnologicos céleres, profundos nesse final
de século. Nao se trata apenas de que o que ndo acontece na televisdo ndo existe, mas € fato que,
cada vez mais, a busca de precisdo, através de meios digitalizados de imagens, de outros meios,
apontam necessariamente para a integragao entre cinema e televisdo.

No Brasil, o desenvolvimento de um cinema quase exclusivamente voltado para exibigdo
em salas de rua e fatores proprios do desenvolvimento da industria da televisdo, sua capacidade de
produzir telenovelas e incorporagdo de cinema estrangeiro a baixo custo levaram a uma situacao em
que cinema e televisdo muitas vezes se estranham. Por conseqiiéncia, o cinema brasileiro produz, de
partida, excluindo do seu horizonte, o mercado de exibi¢do na TV aberta e a cabo, algo que, como
ocorreu em outros paises, poderia representar ndo apenas o melhor meio de divulgagdo dos filmes
exibidos em salas e comercializados em home video, mas a uma melhor renda e, o mais importante,
a uma solucado talvez mais adequada para a relacdo custo/beneficio, tdo discutivel hoje na area do
cinema, permitindo, por exemplo, que levados a televisdo os filmes brasileiros se tornassem mais
acessiveis a centenas de milhares, sendo de milhdes de pessoas, o que, alias, corresponde a politica
de democratizagdo do acesso a cultura, desejada pelo Governo.

Nao quero, com isso, fazer nenhuma referéncia, consideragdo de natureza artistica ou
estética. Queria apenas chamar a aten¢do para o quanto a integracdo com a televisdo pode ndo
apenas propiciar uma melhor adequagdo para a chegada ao mercado do produto cinematografico,
mas, mais do que isso, gerar emprego, renda. Diria, por tltimo, mas ndo menos importante, realizar
esse processo de democratizacdo da cultura. Aquilo que é esse “ouro em pd”, como costumo dizer,
que representa a cinematografia brasileira, possa ser visto, possa ser compartilhado e possa ser
usufruido ndo apenas por milhares, mas por milhdes de pessoas no Brasil. Esse € o objetivo que nos
temos, esse € o objetivo que tém os realizadores, os cineastas, os artistas brasileiros e ¢ o objetivo
que tem o Governo brasileiro, razdo pela qual gostaria de grifar, de enfatizar, a necessidade, Srs e
Srs. Senadores, de encontrar uma solu¢do para essa integracdo entre cinema e televisdo. Ha
dificuldades, ha problemas que tém a ver com a historia do desenvolvimento de cada um dos
setores, mas esta ¢ a hora de encontrarmos mecanismos de integragdo para superarmos esses
impasses.

Aproximando-se mais o final do meu depoimento, queria fazer também - ¢ justo que seja
feito aqui para esta Comissdo e para o publico presente - um registro, em relacdo a este inventario
de problemas, do que estamos fazendo na Secretaria de Audiovisual do Ministério da Cultura e do
que, em nossa concepgao, falta fazer. Comegaria lembrando que alguns desses problemas que acabo
de mencionar sdo estruturais e, portanto, t€ém relagdo de longo prazo com a atividade; outros tém
relacdo de médio prazo, enquanto alguns sdo mais imediatos, de curto prazo. Tomamos uma série



de medidas que também se dividem desta maneira: curto, médio e longo prazo ¢ que comegam
agora a dar os seus resultados. Mencionaria aqui de maneira muito resumida, muito sintética, para
ndo tomar mais tempo, que em curto prazo foi possivel, em primeiro lugar, uma determinagdo, por
vontade politica - quero acentuar aqui o esfor¢o do Ministro Francisco Weffort nessa direg@o -, por
convic¢do do Ministro, reorganizarmos a Comissdo do Cinema, que estava desde a Lei 8.401 e que
por diversas razdes nao vinha funcionando. Reorganizamos a Comissdo. Por um decreto
presidencial de janeiro deste ano a Comissdo ganhou nova fei¢do. Hoje ela inclui todos os setores
que fazem parte da atividade cinematografica, fazendo conviver dentro da Comissdo do Cinema
interesses que sdo dispares, que sdo, as vezes, discrepantes, mas todos eles tém um ponto de
convergéncia no desejo, na determinacdo, de transformar o cinema numa inddstria no pais. Hoje a
Comissdo ¢ regular, permanente, tem varios de seus membros aqui presentes e tem um papel
extraordinariamente importante na definicdo das politicas que estamos adotando e¢ que estamos
mantendo.

Em segundo lugar, neste processo de medidas de curto prazo, mencionaria que foi
possivel também nos retomarmos e ampliarmos algumas agdes basicas de fomento e de apoio a
fundo perdido para o desenvolvimento da atividade. Realizamos, por exemplo, o concurso para
bolsa virtuoese, pelo qual artistas da area de cinema podem ter oportunidade de formagdo fora do
Brasil. Esse € um processo que deve aumentar, que deve crescer. Nos retomamos a realizagdo do
concurso de curta metragem para premiar projetos de curta metragem, bem como o concurso para
documentarios e para roteiros de longa metragem. Estamos retomando, neste momento, o concurso
para o desenvolvimento de projetos. Nos temos programado, em parceria com algumas empresas, a
realizacdo de cursos que tém por objetivo melhorar a qualificagdo da mao-de-obra da atividade. Por
exemplo, ha um curso programado para realizar-se ainda este ano visando a melhor qualificacdo dos
produtores brasileiros, levando em conta a experiéncia estrangeira, pelo qual podemos nos
beneficiar dessa experiéncia. Retomamos, por exemplo, a presenca do cinema brasileiro no exterior,
mediante a a¢do conjugada que o Ministério da Cultura vem procurando articular entre o Ministério
das Relac¢oes Exteriores, o Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio com vistas a
divulgacdo do cinema, a divulgacao da cultura, mas ¢ evidente com vistas a abrir portas na medida
das nossas possibilidades para colocar o produto cinematografico brasileiro no mercado externo.
Mas importante do que isso, no entanto - as Sr’s e Srs. Senadores encontrardo isso nas pastas que
distribuimos -, ¢ a enumeracdo de medidas que estdo relacionadas com aquela dificuldade que
chamei de efeito de funcionamento da lei, de certa dispersdo da lei, que foi a da “canibalizag¢dao” do
mercado. Houve uma série de medidas meticulosamente estudadas... E quero prestar uma
homenagem aos técnicos da Secretaria do Audiovisual, representados na pessoa do Sérgio
Assuncdo, que esta aqui presente, que fez um cuidadoso estudo para que pudéssemos chegar ao
enxugamento que ja foi possivel fazer no mercado de venda de certificados audiovisuais em 1999.

Foi um estudo muito pormenorizado no sentido de levarmos em consideracdo empresas
produtoras que por vezes tinham 8, 10, 14, até 18 projetos de audiovisual apresentados ao
Ministério e legitimados pela aprovagdo de parte deste. Nao ¢ que estejamos diminuindo a liberdade
de acdo nem a liberdade de inser¢do no mercado, mas estamos, de algum maneira, disciplinando o
fato de que ¢é necessario que as empresas tenham, digamos assim, uma carteira razoavel de projetos,
por exemplo, de trés projetos, um no seu inicio, um no seu estagio intermediario e um na sua fase de
conclusdo, para dar oportunidade aos que querem iniciar na atividade, para que os recursos que
estdo disponiveis no mercado possam ser, de uma maneira mais racional e mais apropriada,
utilizados pelo conjunto.

Também limitamos os prazos para utilizagao do incentivo fiscal, de tal modo que o prazo
nao fosse definido e, em vez de servir como elemento de alavancamento, acabasse desestimulando o
investidor privado a fazer investimentos na atividade. E, finalmente, definimos de maneira muito
precisa os critérios para aprovar os projetos que podem se beneficiar de recursos publicos,
aperfeicoamos os critérios ja existentes.



Queria, sem me estender neste ponto, porque isto evidentemente pode abrir uma questdo
de mais longo desenvolvimento, considerar ser inteiramente inapropriado um processo que busque
tratar os desiguais como iguais. Isto ¢ uma demagogia do sistema democratico; ¢ uma demagogia do
funcionamento; e ¢ uma demagogia que, de certa maneira, quisemos eliminar na aprovagdo de
projetos no Ministério da Cultura para a area de cinema.

E evidente, como todos sabemos, que, em todas as profissdes, é a experiéncia, a
qualificacdo profissional, o trabalho realizado que distingue os patamares em que estio situados os
diferentes profissionais. N6s ndo podemos tratar um novato que comecou hoje na atividade como
alguém com a experiéncia do Luis Carlos Barreto ou do Nélson Pereira dos Santos, que tém uma
obra realizada, ou como dos varios produtores que aqui estdo presentes. Isto indevidamente vinha
sendo tratado assim. Ent3o, foi necessario estabelecer critérios para que, de acordo com a
qualificagdo, com a capacidade de realizacdo, com a qualificagdo das empresas que se apresentam
para captar recursos, os candidatos a utilizagdo dos recursos publicos pudessem captar em
patamares diferenciados, fazendo a utilizagdo dos recursos publicos.

Como esta foi, no curto prazo, a medida talvez mais importante que tomamos, quero
indicar para as Sr’s e os Srs. Senadores os resultados obtidos. Tinhamos, até o final de 1998,
projetos aprovados pelo Ministério da Cultura, que, com certificados emitidos, levavam a um
comprometimento de rentincia fiscal de algo perto de R$1,1 bilhdo. Foram mais de 800 projetos
aprovados num processo que, como disse antes, o proprio Ministro Weffort reconheceu que era
necessario rever e corrigir. Mais de 800 projetos aprovados no periodo que vai de 1994 a 1998 e
que comprometiam uma renuncia fiscal de ordem de R$1,1 bilhdo aproximadamente.

Com as medidas que tomamos de cancelamento, de enxugamento, de restricdo, de
imposigdo de critérios para aprovacdo — e no caso das empresas que tinham mais de trés projetos e
que muitas vezes dispersam os recursos para um conjunto de projetos, com isso impedindo que seus
melhores projetos se realizassem, e as vezes impedindo que os melhores projetos dos melhores
profissionais da atividade pudessem captar os recursos —, com este processo de cancelamento,
enfim, enxugamos algo em torno R$352 milhdes s6 neste ano de 1999, de tal modo que, hoje, temos
ativos 506 projetos, dos quais estdo registrados pela CVM 490 projetos, somando uma utilizagdo
potencial de renuncia fiscal de cerca de R§680 milhdes. Isso ¢ muito mais proximo daquilo que,
num espago de 4, 5 anos, o mercado pode comportar, ¢ os investidores podem, de certa maneira,
aportar recursos para que se realizem. Estd muito mais proximo da realidade, se imaginarmos que
temos no minimo 70 a 80 milhdes, aproximadamente, de potencial de recursos que podem ser
aplicados na atividade. Isso significou, portanto, com esse enxugamento, criar as condigdes para ir
na direg¢do oposta, a contrapelo da canibalizacdo que existia antes e, num certo sentido, concentrar
entre aqueles mais capazes e melhores.

Nao vejo nisso, Srs. Senadores, nenhum esfor¢o para criar um sistema de meritocracia, no
sentido estrito da palavra. O que ha é um esfor¢o de qualificar aqueles que melhor podem realizar e,
com isso, alavancar, inclusive, a possibilidade de os iniciantes, daqueles que estdo chegando agora
na atividade, daqueles que estdo inovando e daqueles que querem, com isso, realizar o seu proprio
trabalho.

Eu mencionaria ainda, nessas iniciativas que tomamos de curto prazo, algumas atividades
que o Ministério realizou na area de retomar, de conjugar a agdo internacional, particularmente
entre os realizadores da América Latina e da Europa, visando a enfrentar o desafio da hegemonia
norte-americana.

Imediatamente anterior & reunido Cimeira, que se realizou no més de junho, o Ministério
da Cultura, juntamente com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, convocou uma reuniao
de realizadores latino-americanos e europeus com o objetivo de definir a nossa propria plataforma
de agdo nos proximos anos, com vistas ndo a lutar contra os americanos, ndo a antagonizar as
empresas norte-americanas, mas a ocupar um espaco dque, legitimamente, europeus e
latino-americanos podem e devem ocupar. Eu mencionaria, por exemplo, que, além da idéia de que
¢ necessario retomar e intensificar as co-produgdes entre os dois continentes, Europa e América



Latina, nessa reunido foi discutida - e estamos dando a devida seqiiéncia a esta decisdo tomada na
reunido - a oportunidade de se criar um canal a cabo entre a América Latina e Europa. Esse canal
transmitiria, por 12 horas, filmes latino-americanos e, por 12 horas, filmes europeus, de tal modo
que pudéssemos conhecer a cinematografia dos paises da Europa e mesmo da América Latina, e os
outros pudessem conhecer a nossa cinematografia, que hoje também esta limitada.

Sabem V. Ex%s que o processo de oligopolizagdo a que fiz referéncia se estende ndo s6 ao
Brasil mas a toda América Latina. Mesmo em relagdo a paises que tém uma legislacdo
extremamente protecionista, como ¢ o caso da Franca, 70% do mercado continua sendo ocupado
pelas empresas norte-americanas.

Tive oportunidade, recentemente, por um convite generoso que me fez Valquiria Barbosa
para participagdo no Festival de Cinema do Rio de Janeiro, de fazer esta discussdo que estou
apresentando aqui a V. Ex%, com alguns dos principais dirigentes das empresas de distribui¢do
norte-americanas presentes ao Festival. Por vezes, os norte-americanos, que - assinalo - certamente
sd0 muito sensiveis a esse argumento sobre a relacdo entre cultura, democracia e adversidade
cultural, no entanto tendem a responder ao nosso diagnostico da situacdo afirmando que, para
resolver o problema, para que os latino-americanos e os europeus ocupassem melhor o mercado,
seria necessario que melhorassemos as condigdes da nossa producdo. Dizem eles que, se
produzirmos filmes melhores, mais capazes de chegar ao publico, mais capazes de sensibilizar, é
possivel que a relagdo no mercado melhore.

Penso que isso € apenas uma meia verdade. Para se produzir mais, para se produzir
melhor, se ndo criarmos as condi¢des minimas da isonomia competitiva em que a competitividade
no mercado possa se dar em condi¢des que equilibram com a extrema presenca, hegemonia da
industria norte-americana, mesmo produzindo com mais qualidade, nunca sairemos do impasse
atual.

Eu gostaria, agora, para concluir a minha exposicdo, eu gostaria ainda de mencionar dois
ou trés pontos que tém sido realizados pelo Ministério da Cultura, para, em seguida, dedicar-me, de
maneira muito resumida, muito rapida, aquilo que entendemos sao tarefas necessarias e aquilo que
falta ser realizado daqui para a frente. Indiquei medidas de curto prazo, e indico, agora, medidas de
médio prazo que vinhamos tomando, algumas das quais ja estdo em funcionamento.

No médio prazo, o Ministério da Cultura, por determinacdo do Presidente da Republica,
abriu uma nova linha de financiamento para a area do cinema e para a area do audiovisual, que € o
Programa Mais Cinema.

O Programa Mais Cinema recolhe recursos, funding, do BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social — e, em uma agdo conjugada com o Sebrae e com o Banco do
Brasil, visa propiciar recursos nao apenas para a producdo. Quero chamar a atencao para o fato de
que hd nesse programa a exigéncia conceitual de que os projetos sejam apresentados com a
integracdo producdo, distribuicdo, exibigdo — ndo sdo apenas para a producdo, mas também para as
atividades de comercializacdo, para as atividades de expansdo das sala de exibi¢cdo do Brasil e
mesmo para atividades na area de infra-estrutura, necessaria ao desenvolvimento de uma industria
cinematografica.

A nossa idéia, 0 nosso objetivo com a implantacdo desse projeto ndo é apenas fazer
alguma coisa necessaria no curto prazo: recriar condigoes de reinvestimento para que se mantenha o
nivel de producgdo dos ultimos anos, mas, mais do que isso, agregar ao sistema de financiamento,
que hoje esta resumido nas leis de incentivo, uma nova figura, os empréstimos, a exemplo do que
jé ocorre na Italia, no Canad4, e em alguns outros paises; agregar um elemento, os empréstimos, as
atividades de mercado do setor, de tal modo que isso permita criar um outro elemento de
alavancagem.

Temos plena consciéncia de que isso ndo vai dar resultados somente no curto prazo, mas ¢
um programa que tende a dar resultados no médio e no longo prazo. Eu chamaria a atengao ainda
para um outro ponto. Nas medidas de médio prazo acabamos de abrir um programa, no dia 1° de
setembro, que se chama A Redescoberta do Cinema Nacional. Quero assinalar a sua oportunidade,



porque se tratou de articular recursos ja existentes, do Governo Federal, para uma acdo de
divulgacdo da cinematografia brasileira que tem por objetivo, a médio e longo prazos, a formagao
de publico.

Nao queremos apenas fazer divulgagdo neste ou no proximo ano. Entendemos que ¢
necessdria uma acao conjugada do Ministério da Cultura com o Ministério da Educacdo e com
instituicdes como a rede publica de televisdo, a TVE, a TV Cultura, ¢ mesmo algumas outras — a
propria televisdo deste Senado aderiu a esse programa —, para levar uma parte importante da
cinematografia brasileira ja realizada, de filmes que ja foram langados, e que, por vezes, ndo tém
mais espago para serem exibidos, particularmente para o nosso publico mais jovem, nas escolas, e, é
evidente, para o conjunto do publico, de tal modo que em um processo mais longo, continuado,
sistematico, possamos ndo apenas recuperar publico para o cinema, mas possamos formar, a médio
e longo prazo, publico que vai consumir o cinema que ainda sera produzido no Brasil.

O programa A Redescoberta do Cinema Nacional tomou como motivagdo fundamental a
celebracdo dos 500 anos do Descobrimento do Brasil. Evidentemente ndo se trata de uma
celebracdao oficial, ndo se trata de uma celebragdo que apenas reitere elementos positivos da
descoberta, mas trata-se de uma celebracao critica, que a cinematografia brasileira pode fazer —
alids, como os filmes que fazem parte desse programa demonstram que é possivel fazer .

O acordo que fizemos com o Ministério da Educagdo permite que, através de um sistema
de televisdo fechado, a TV Escola, os filmes sejam exibidos em 52 mil escolas de todo o Pais, que
estdo situadas particularmente nas regides de mais baixa renda. Ao mesmo tempo, com a adesdo da
TVE e da TV Cultura, os mesmos filmes estdo sendo exibidos para o grande publico. E agora, com
a adesdo da TV Senado e do Sistema Sesi, do Sesi nacional, serdo exibidos também em algumas
empresas, em outros 6rgdos publicos que vao-se agregar a esse objetivo inicial da redescoberta. Eu
enfatizo que essa ¢ uma acdo que deve continuar no tempo. E, portanto, é na medida em que
possamos transformar esse programa num programa permanente que sera possivel recuperar e
formar publico para a atividade cinematografica. Eu mencionaria agora, por ultimo, e com isso eu
concluo a minha apresentagdo, que ja sei estar sendo talvez excessivamente longa, mas que diz
respeito aquilo que nds entendemos ser o que falta fazer, e aquelas atividades de longo prazo que,
necessariamente, o Ministério da Cultura deve iniciar por meio de mudangas na legislacdo existente,
na legislagdo que hoje preside as relagdes do Governo, do Estado, com o cinema, mas que
fundamentalmente se dirigem no sentido de criar um novo modelo que pudesse expressar o modo
como a sociedade brasileira deseja tratar o cinema e modo como o Estado, representado,
expressando esse desejo da sociedade, quer conduzir o processo de afirmacdo do cinema brasileiro,
das nossas identidades, de constru¢do de uma industria com capacidade competitiva no mercado
interno e no mercado externo. Trata-se, portanto, de modificagdes na legislagdo que vao nos ajudar
a caminhar nessa dire¢do. Mas trata-se também da criacdo de novos meios de fomento capazes de
dar maior capacidade de competitividade para o cinema nacional. Menciono, a guisa de exemplo, os
seguintes itens: em primeiro lugar, as modificagdes que queremos fazer na legislacdo, que hoje se
expressa na Lei n® 8.401, na Lei n° 8.685 e no Decreto 1.900, que ¢ de 1992 e que vem sendo
progressivamente reeditado. Na legislacdo que deveria, de alguma maneira, modificar esse conjunto
de normas e de instrumentos e consolidar a relagdo Estado x cinema, em primeiro lugar, nos
queremos deixar claro, ¢ a intengdo do Ministério da Cultura, no primeiro artigo dessa
consolidag@o, uma clara opg¢do da sociedade brasileira, do seu desejo de ndo apenas fazer cinema,
mas de apoiar o seu cinema nacional; em segundo lugar, de dar as condigOes, que sdo necessarias,
de permanéncia e de continuidade no tempo; criar mecanismos na legislacdo que permitam,
independente de crises conjunturais, que a atividade possa, ela propria, gerar os recursos que
permitam o desenvolvimento da atividade; e, em terceiro lugar, para que isso ocorra, que o conceito
de que a movimenta¢do econdmica no setor devem criar as condi¢des para o financiamento do
proprio setor. Os Senhores poderiam perguntar como se pretende, na nova legislagdo e nessa nova
consolidagdo, fazer isso. Em primeiro lugar, ¢ intengdo do Ministério da Cultura, no anteprojeto que
elaboramos, que agora estamos discutindo com a comissdo de cinema e que, Sr. Presidente e Sr.



Relator, o Governo pretende trazer a Comissdo Especial de Cinema como uma contribuicdo
consolidada, no momento que for mais adequado, na hora em que tivermos concluido o trabalho de
elaboragdo desse instrumento junto com a Comissdo de Cinema, ele deveria realizar os objetivos
que anunciei antes, indicando, nessa consolida¢do, os seguintes aspectos: em primeiro lugar,
reconceituando a atividade do 4udiovisual brasileiro, de tal modo que ele abranja todos os setores
que hoje sdo decorrentes das inovagdes tecnologicas, particularmente a terceira revolucdo
tecnoldgica, que hoje, por meio da informatica, introduziu novos meios no conjunto das atividades
audiovisuais, quando menos, para ndo dizer de outros, como ¢ o caso da Internet, e que devem ser
levados em consideracdo, porque vao propiciar ao usuario acessar, da sua propria casa, produtos
audiovisuais, filmes que sdo vistos diretamente, no screen do computador de qualquer um de nos.
Em segundo lugar, também estamos inscrevendo nessa consolidagao da legislacdo a permanéncia da
Lei do Audiovisual, que, como os Senhores devem lembrar, tem uma vigéncia até¢ 2003. A lei foi
promulgada em 1993 e deveria durar, inclusive, até 2003. E hoje a compreensdo do Ministério da
Cultura ¢ de que nos necessitamos estender a vigéncia dessa lei por pelo menos mais 20 anos. A
convicgdo do Ministério ¢ de que, como essa lei foi pensada para alavancar a criagdo de uma
industria, e mal comegou a funcionar - descrevi para V. Ex“s os problemas do seu funcionamento,
que estdo sendo corrigidos agora -, € necessario dar um lastro de maior raiz para que ela possa gerar
todos os seus efeitos. Isso ndo quer dizer fazé-la conviver com problemas que tém de ser corrigidos.
Mas quero dizer que, ao contrdrio de uma certa opinido que, as vezes, prevalece em parte da
midia - ¢ mesmo em setores do Governo -, este ¢ um caso em que se justifica inteiramente a
utilizagdo dos incentivos fiscais.

Sr. Presidente, eu gostaria de informar a esta Comissao - € possivel que os Srs. Senadores
ja tenham essa informag@o, mas eu gostaria de corrobora-la - que, no caso do cinema ¢ de todos os
outros setores da cultura, a utilizacdo de rentincia fiscal correspondeu, em 1998, a 0,015% de todos
os recursos que foram disponibilizados através de renuncia fiscal. Em 1999, devido as medidas
adotadas pela area de economia do Governo, em fun¢do das crises econdmicas que ocorreram - a
crise de Hong Kong e, depois, a crise da Russia -, esse percentual caiu para 0,010%. E é exatamente
nessa dimensao que esta prevista a utilizagdo da rentincia fiscal no proximo ano.

Portanto, essa € uma parcela extremamente infima do conjunto da renuncia fiscal; uma
parcela pequena que, no entanto, tem a capacidade de gerar renda, gerar emprego. Conforme
pesquisa que o Ministério da Cultura realizou em 1997 e 1998, os dados nos permitem indicar que
cada R$1 milhdo aplicado na atividade cultural - a intensidade ¢ muito maior na area do cinema, por
uma série de especificidades do modo como a atividade cinematografica tende a articular conjuntos
de expressoes da atividade cultura e artistica brasileira - permite a gera¢do de 160 postos de trabalho
diretos e indiretos.

Eu gostaria de defender aqui um ponto que estamos escrevendo na consolidagio, de que
essa extensdo da vigéncia da durabilidade da lei do audiovisual por pelo menos mais 20 anos € uma
clara maneira pela qual o Governo deseja expressar a sua vontade politica de alavancar ndo apenas a
constituicdo da industria cinematografica, mas de um setor que, no quadro de diversidades geradas
pela globalizagdo, pode ajudar a cultura e a area cinematografica deste Pais a contra-restar o efeito
do desemprego que alguns dos elementos proprios dos processos de globalizagdo da economia, de
globalizag¢do dos mercados, de globalizacdo dos capitais operam no conjunto do Pais.

O terceiro elemento que estamos inscrevendo na legislacdo diz respeito a necessidade de
institucionalizarmos o registro da importagdo de produtos audiovisuais do Pais. Eu gostaria de
assinalar que, como ocorre em todos os paises civilizados, a importacdo de qualquer produto deve
passar por um processo de controle do Estado e do seu registro. Em primeiro lugar, para que a
sociedade ou o Estado conhega de que se trata. Em segundo lugar, para que o efeito economico que
esse produto do pais tenha possa ser devidamente dimensionado e adotadas as medidas que sdo
compativeis com as conseqiiéncias desse registro.

Sr. Presidente, falei do desmonte das leis de apoio e de prote¢do ao cinema levado a efeito
pela predacdo do Governo Collor no inicio desta década, mas néo tive oportunidade de mencionar



que ela retirou do Estado qualquer condi¢do, qualquer possibilidade ndo apenas de controlar como
de fazer vigir as leis que existem no Pais, pelas quais a importagdo de produtos audiovisuais deve
ser registrada pelo Estado. Existem as legislacdes que estipulam o modo como o registro deve se
fazer, mas se retirou do Estado os instrumentos que possuia antes, como o Concine, com
mecanismos de controle, para ele saber ndo apenas o nimero de salas de cinema, os filmes que sdo
exibidos nas salas, com que intensidade, com que precisdo, mas, mais que isso, para que, quando
ocorre a entrada de produtos audiovisuais, possamos fazer o registro e, quando ¢ adequado que
assim o seja, que se faga a cobranca da taxa correspondente a essa atividade, a essa prerrogativa que
o Estado tem de prestar o servigo as empresas de importacdo que trazem para o Pais produtos que
vao ser depois comercializados, vao ser depois veiculados pela televisdo aberta, pela televisdo a
cabo, pelo homevideo, pelos cinemas de rua e também pelo filme publicitario.

Apenas a guisa de informacao, quero lembrar o seguinte: a nossa dificuldade de poder
hoje fazer a devida cobranca desse registro leva a que, ao lado daquele desequilibrio que existe
entre importagdo e exportagdo do produto audiovisual - importamos quase U$700 milhdes e
exportamos menos de U$40 milhdes -, ha uma evasio de recursos que impede o Estado de cumprir
uma parte do seu papel de melhor qualificar os produtores nacionais, para estarem devidamente
preparados para a competicdo no mercado, como € o caso da comercializacdo, e para melhorarem a
qualidade do seu produto, como ¢é sempre lembrado pelos distribuidores estrangeiros, com razao,
alids, pois o produto tem de ser bom. Para isso, sdo necessarios recursos e condigdes de fomento.
Por causa do desmonte, ao lado do desequilibrio da balanga comercial, temos hoje uma evasdo que
chega perto de R$7 milhdes em produtos que sdo importados, que ndo sdo registrados, que nao
batem com os registros feitos no Ministério da Cultura e que deixamos de arrecadar. Ao deixamos
de arrecadar, deixamos de dirigir diretamente ao fomento da atividade audiovisual.

A produtora Marisa Ledo, que esta aqui presente, apresentou, algum tempo atras, uma
proposta de comercializagdo de filmes brasileiros que estimava um valor em torno de 7,8,9 milhdes
exatamente para alavancar a presenca dos filmes brasileiros no mercado. Isso que estamos
perdendo, em parte, corresponde aquilo que havia sido sugerido ao Ministério da Cultura como os
recursos necessarios para alavancar um programa de comercializagdo. Penso que temos de realizar o
programa em qualquer caso. O Ministério da Cultura estd estudando as condi¢des para que, com
seus recursos or¢amentarios, possa fazé-lo a partir do préoximo ano.

Eu quero dizer que, para essa atividade, para o modo como a cultura ainda tem poucos
recursos no Pais, para 0 modo como hd uma escassez de condigdes para dar mais padrdo de
qualidade ao produto, a evasdo de R$7 milhdes, porque empresas estrangeiras ndo fazem o devido
registro - nds, o Governo, mesmo com o desejo de acdo e vontade politica de cobrar, ndo temos os
instrumentos para fazer cobrar -, faz efeito, sim. Tem um efeito negativo para o fomento, para o
desenvolvimento das atividades.

Entdo, desejamos institucionalizar, nesta consolidagdo, a existéncia do registro.
Desejamos também restabelecer, nesta lei de consolidagdo, uma contribuigdo que esta prevista no
Decreto n° 1.900, legislagio de 1992. E uma contribui¢io que se chama “para o desenvolvimento da
atividade audiovisual”. Trata-se de uma proposta do Executivo de que o conjunto das atividades
realizado pelas empresas estrangeiras no Brasil - em alguns casos, também as nacionais - seja
taxado em 10% da remessa do envio de contrapartida de pagamentos feitos, para que, a partir dessa
arrecadacdo, possamos ter recursos exatamente para enfrentar alguns dos problemas que foram
apresentados aqui hoje. Trata-se de problemas que, evidentemente, sdo circunstanciais. Eles
existirdo enquanto o alavancamento da atividade ndo tenha sido feito. No momento em que esses
recursos estejam disponiveis, para permitir, como foi dito, melhorar a producdo, ampliar a
produgdo, estabelecer, de maneira sistémica, a relagdo entre distribuigdo, exibi¢do, produgdo, na
medida em que esses recursos irdo permitir essa alavancagem. Quem sabe, poderemos inscrever até
mesmo outros objetivos e outras preocupacgaes.

Portanto, sob esse ponto de vista, a intengdo do Executivo ¢ de reformular o atual art. 3°
da Lei n°® 8.685, que abre uma prerrogativa, abre uma possibilidade para que as empresas que



comercializam filme no Brasil possam utilizar parte do imposto de renda que pagam - usualmente
em torno da aliquota de 15% - na realizagdo de co-produgdes no proprio Pais, que seriam realizadas
como elemento de alavancagem, de apoio, de fomento a atividade.

No entanto, levando em consideragdo que a maior parte dessas distribuidoras so
norte-americanas e levando em consideracao o fato de que existe uma lei de tributacdo de imposto
de renda nos Estados Unidos, que estabelece o tax credit, quer dizer, o imposto que as empresas
norte-americanas pagam nos paises estrangeiros onde operam; levando esses dois aspectos em
consideragdo, na maior parte dos casos, o mecanismo do art. 3° da Lei 8.685, previsto pelo
legislador para essa fungdo, nio teve eficacia. A exce¢do de uma ou de outra empresa que, por
razdes por vezes muito particulares, fazem um investimento em co-produgdo, a maior parte das
empresas nio pode utilizar. E intengdo nossa, do Executivo, portanto, reformular esse artigo de tal
modo que ele possa, no espirito da contribui¢do criada pelo Decreto n° 1.900, constituir-se em um
elemento permanente de recursos a serem trazidos para atividade através da movimentagdo
econdmica ¢ da presenga da atividade audiovisual estrangeira no mercado brasileiro.

Gostaria de lembrar ainda que ¢ nossa inten¢do também redefinir, nessa consolidagao,
embora em novas bases, a existéncia da cota de tela. O Governo brasileiro entende que a cota de
tela ndo se trata propriamente de uma reserva de mercado. Reserva de mercado é aquela situacdo
em que, em dadas circunstancias, a legislacdo de um determinado pais impede que se comercialize
ou que se introduza no mercado de maneira completa e absoluta um determinado produto. No caso
da cota de tela, estabelece-se um certo nimero de dias por ano para exibicao de filmes brasileiros,
até que a propria pressdo de opinido publica, o habito e a presenga do cinema seja mais forte. Isso é
absolutamente imprescindivel se quisermos manter, se quisermos desenvolver o que estamos
chamando de condigdes de maior isonomia de competitividade. Hoje a cota de tela existe, nem
sempre ¢ cumprida, porque, novamente, os meios de que é dotado o Executivo para fazer cumprir
sdo praticamente inexistentes.

O Governo nesse momento, o Ministério da Cultura, por determinacdo do Ministro
Francisco Weffort, esta realizando um convénio com o Ministério Publico de tal forma que vamos
abrir um processo para cada empresa que nao esteja cumprindo a cota de tela, da mesma maneira
que o fazemos para as empresas que, por exemplo, ndo estejam fazendo o devido registro da
importagao do produto. Mas, evidentemente, para que essa legislagdo tenha o seu efeito positivo, a
intengdo do Executivo € de incluir nessa consolidagdo um mecanismo que nos permita efetivamente
controlar o funcionamento da lei da cota de tela.

Quero anunciar que também pretendemos incluir nessa legislagio ndo apenas um
dispositivo punitivo para quem nao cumprir a cota de tela, mas um dispositivo que permita premiar
aquelas empresas que, cumprindo a cota de tela e extrapolando o percentual minimo, se disponham
a dar um lugar de proeminéncia para o cinema brasileiro nas suas salas de exibi¢do. Ou seja,
queremos escapar de um mecanismo, se me permitirem usar a expressdo, Sr. Presidente,
estritamente pavloviano de puni¢do em face de, digamos assim, uma decisdo de ndo cumprimento
da lei, mas também de premiacdo. No entanto, reconhecemos que ainda ¢ necessario, no contexto
brasileiro, manter esse elemento e torna-lo eficaz.

Evidentemente, a maneira de se implantar esse e outros mecanismos que estdo previstos
sera estabelecendo penalidades bastante severas na legislacao para aqueles que ndo cumprem esses
diferentes dispositivos da lei. Queremos, finalmente, também tornar obrigatério o fornecimento das
informagdes pelas empresas que operam no Brasil, tanto as estrangeiras como as nacionais, tanto do
ponto de vista da importagdo como da exibicdo. V. Ex%s sabem que, no passado, os mecanismos
pelos quais o Estado podia exercer as suas fungdes regulatorias em relagdo, por exemplo, ao
mercado de exibigdo, dizia respeito aos mecanismos pelos quais o Concine - o Conselho Nacional
do Cinema - podia verificar quais eram as salas existentes e que exibi¢@o se fazia nessas salas.

A legislacao introduzida pelo Governo Collor atribuiu a fungdo, vamos dizer assim, de
produzir as informagdes e mesmo disponibiliza-las aos exibidores, aos distribuidores e aos
produtores. Devo dizer que a avaliagdo do Ministério da Cultura € que esse mecanismo que se



chama Cicoa, previsto na Lei n° 8.685, ndo funcionou, ndo tem sido capaz de produzir as
informagdes que nods executivos necessitamos para desempenhar de maneira adequada o nosso
papel.

S6 para que V. Ex®s tenham uma idéia, o mecanismo do Cicoa, que recebeu investimentos
bastante importantes dos distribuidores e exibidores, no sentido da modernizacdo das salas de
cinema, ele ndo foi capaz de dotar o Ministério da Cultura, por exemplo, de qualquer informagéo
mais completa, a ndo ser do primeiro semestre de 1998. Estamos chegando ao final de 1999, e ndo
sei dizer a V. Ex% quais foram as salas que efetivamente exibiram filmes brasileiros ou nao, de tal
modo que uma eventual agdo regulatoria do Estado pudesse ocorrer.

Na nova legislagdo, queremos tornar obrigatorio que as empresas fornecam a informagao
para o Estado. As proprias empresas, individualmente, fornecerdo as informagdes, ndo serad
necessario criar um novo organismo, nao sera necessario manter o Cicoa, ndo sera necessario gastar
recursos com isso. Hoje as empresas estdo bastante informatizadas, ¢ a simples obrigatoriedade
punida na lei, caso ndo ocorra tanto a ndo-informagdo como a fraude da informagdo, permitira que o
Estado tenha, digamos assim, um pé, uma capacidade de planejamento e um termdmetro da situacao
do mercado de maneira muito mais precisa e acurada.

Srs. Senadores, existem uma série de outros pontos nessa consolidagdo que estamos
fazendo, mas eu quis hoje apenas avancar em alguns pontos da legislagdo que estamos discutindo
com a Comissdao do Cinema, porque entendemos que nio € que este elenco de questdes resolvera
todos os problemas desenhados ou indicados aqui, mas eles nos dotardo de condi¢des, havendo
vontade politica, para que o Poder Executivo, o Estado possa, de maneira mais adequada,
transformar a atividade cinematografica numa atividade permanente no Pais.

Tenho consciéncia de ter estendido ou alongado a minha apresentagdo, Sr. Presidente, mas
me pareceu necessario que fosse apresentado um painel amplo, abrangente, ndo apenas relativo ao
diagnostico da situagdo, mas também de medidas que estdo sendo implementadas e daquelas que se
deseja levar a efeito, para que o povo do cinema e, particularmente, a Comissdo de Educagdo e
Cultura do Senado, para que esta Casa tomasse conhecimento de como estamos encaminhando a
questao.

O Ministro Francisco Weffort pediu-me para que expressasse de maneira absolutamente
inequivoca neste depoimento a disposi¢do que tem o Ministério da Cultua em ouvir ndo apenas os
Srs. Senadores, os membros da Comissdo do Cinema, da Comissdo que nds criamos, mas de ouvir
todos os setores que t€m contribui¢des a dar. Foi com esse objetivo que quis fazer esse depoimento
com essa abrangéncia e com esse alcance.

Agradeco muito a atengdo dos V. Ex%s e permanego a disposigdo para esclarecimentos,
debates de duvidas ou questdes que queiram suscitar com maior acuidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - O Presidente da Comissdo agradece a exposigdo
inicial do Secretario José Alvaro Moisés.

Faco o registro da presenca do Sr. José¢ Joffily, Presidente da Associacdo Brasileira de
Cineastas.

A palavra esta a disposi¢do dos Srs. Senadores bem como do Relator, se quiserem fazer
perguntas ao Secretario.

O Senador Roberto Saturnino esta com a palavra.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Dr. Alvaro, eu quero,
enfim, expressar a minha satisfacdo de ter escutado a sua exposicdo, que foi abrangente, exaustiva,
porém para mim extremamente importante, porque trouxe uma gama de conhecimentos a respeito
do funcionamento do setor, especialmente do Ministério da Cultura, da atuagdo governamental, que
ndo era do nosso conhecimento corrente aqui do Senado.

Eu teria algumas indagacdes, vou fazé-las, pedindo a prerrogativa de até voltar as
indagag¢des depois do desenvolvimento das questdes dos demais Senadores, porque eu ndo quero ser
monopolizador do tempo aqui.



A primeira indagagio, Dr. Alvaro, é o seguinte: os mecanismos financeiros de captacio
dos incentivos na Lei do Audiovisual acabam premiando uma competéncia que pouco tem a ver
ou talvez nada tenha a ver com a competéncia da produgdo de bons filmes ou mesmo com a
competéncia de avaliagdo do mercado cinematografico, que é a competéncia na captacdo do
mercado financeiro, que ¢ uma outra competéncia, uma outra experiéncia, uma outra vivéncia que
ndo essa tipicamente ligada ao setor cinematografico, e que, através de conhecimentos do mercado
financeiro, através da utilizagao de taxas de intermediagcdo, mesmo informais ou ilegais, conseguem
para determinados produtores uma contribui¢do expressiva e muito maior do que poderia ser o seu
mérito, avaliado sob outros pontos de vista mais ligados & producdo cinematografica. Quer dizer, o
mercado ¢ outro. O mercado financeiro ¢ outra coisa. E como se poderia corrigir? E fato, por
exemplo, a alegacdo de que este ano estdo ameacada de ficar fora da possibilidade de qualquer
captagdo uma centena de filmes meritdrios sob o ponto de vista cinematografico? Como lidar com
essa questdo que ¢ de uma diferenciagdo de competéncias entre o conhecimento do mercado
financeiro ¢ o conhecimento do mercado cinematografico, mesmo da atividade produtora
cinematografica?

O SR. - Senador, a sua questdo € muito importante, muito
oportuna, porque de fato tem havido, na controvérsia, no debate recente, uma certa énfase no fato de
que, por vezes, 0 mecanismo de captacdo de incentivos fiscal ndo premia a competéncia do projeto
artistico e cultural como tal e premia a competéncia da captacao. De novo, isso € verdade apenas em
parte, porque o processo de aprovagdo dos projetos € um processo lento. E até que ele chegue a
bater na porta da empresa, ele passa por um mecanismo...

O SR. ROBERTO SATURNINO - O processo de aprovacao dentro do Ministério da
Cultura?

O SR. JOSE ALVARO MOISES - No conjunto da atividade, nio ¢? Ele passa por um
mecanismo em que alguém tem idéia de um projeto, um realizador, um diretor, ndo é? E ele vai ter
que encontrar um proponente desse projeto. H4, portanto, entre o proponente e os artistas um
primeiro dialogo sobre o que se vai fazer. H4 um segundo momento em que isso passa, digamos
assim, pelas instdncias técnicas do Ministério da Cultura. E no caso dos projetos que sdo
enquadrados ou que solicitam recursos da Lei Rouanet, eles passam pela Comissdo, Comissdo
Nacional de Incentivo a Cultura, que ¢ um outro forum que examina a pertinéncia do projeto.

Os projetos da Lei do Audiovisual até agora estavam adscritos fundamentalmente, a uma
decisdo técnica do Ministério da Agricultura. Nos estamos, agora, introduzindo a necessidade de
que os projetos sejam examinados, também, pela Comissdo de Cinema. Nos vamos fazer isso sob a
forma de um ad referendum. N3o se trata de que a Comissdo de Cinema cuidara, exclusivamente,
desse processo lento e dificil de se examinar projeto, mas trata-se de que ela tem que ter,
exatamente, um olho critico sobre os projetos. Entdo, esse ¢ um processo lento e demorado que
passa por varios olhares até chegar a situacdo em que o projeto € apresentado por uma empresa na
qual pode ou ndo intervir um captador, ¢ ndo que, necessariamente, intervém um captador. Muitas
vezes, ha projetos em que, por vezes, a captacao ¢ feita diretamente pelos realizadores e, ai, eu diria
que alguns dos problemas, dos defeitos que o senhor menciona podem ocorrer. Mas eu ndo diria que
isso ¢é a regra. E diria também que, com os mecanismos que nds adotamos recentemente - talvez até
por ter utilizado o tempo de maneira longa, eu ndo me detive a informar, devidamente, a Comissao
-, juntamente com a CVM, Comissao de Valores Mobilidrios, proibimos a recompra de certificados.
Outras medidas dessa natureza foram adotadas de tal modo a restringir o terreno a que, digamos
assim, uma pura captacao no mercado de a¢des, por uma motivagao estritamente financeira, pudesse
ocorrer. Agora, também ¢ sabido - e V. Ex® que ¢ um mestre na economia sabera avaliar essa
questdo - que, quando nos estamos falando de uma rela¢do, de uma atividade cultural como esta em
um mercado, existem procedimentos e acdes no mercado que, em relagdo aos quais, o Governo
pode e deve fazer, progressivamente, a regulamentacdo de tal modo a constranger ou restringir as
possibilidades. Mas ¢é evidente que sempre existe a possibilidade de que alguém utilize de uma
maneira que ndo ¢ inteiramente adequada. Isso é proprio do funcionamento de sociedades em que,



por vezes, os valores ainda ndo estdo inteiramente estabelecidos. A meu ver, temos que operar,
simultaneamente, em varias areas. As medidas tomadas pelo Ministério da Cultura para avaliar os
projetos e decidir quem pode ou ndo captar com maior rigor, proibindo a recompra e limitando a
possibilidade da captagdo fora dos mecanismos regulares, todas elas vdo na direcdo de restringir o
fendmeno que o senhor acaba de mencionar.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Dr. Alvaro, esse niimero que o senhor citou - cerca
de 680 milhoes que, atualmente, correspondem a cerca de 500 projetos - refere-se exclusivamente a
Lei de Audiovisual ou ai estdo incluidos também os recursos que podem ser captados pela Lei
Rouanet? Como ¢ que se divide essa propor¢ao no financiamento de filmes brasileiros, entre a Lei
de Audiovisual e a Lei Rouanet?

O SR. JOSE ALVARO MOISES - Estio incluidas ai as duas leis. Esse universo de
projetos abrange as duas Leis, e a questdo estd dividida da seguinte maneira: a Lei de Audiovisual &,
por natureza e defini¢do, uma legislacdo, uma lei de investimento. Ela tem uma natureza de
incentivo, mas, na sua natureza, ¢ mais investimento do que incentivo, enquanto que a Lei Rouanet
tem uma dindmica ou, digamos, uma engenharia juridica, que ¢ uma lei de alavancamento ou,
propriamente, de fomento e de incentivo. Entdo, em vista disso, o Ministério da Cultura adotou um
critério de limitar o volume de recursos a que os projetos podem aspirar ¢ que podem captar, por
autorizac¢ao do proprio Ministério da Cultura e da CVM, através da Lei d de Audiovisual. Isso esta
limitado, hoje, a R$3 milhdes. Se ndés levarmos em conta que a experiéncia historica recente ¢, na
média de realizagdes de projetos, em torno de 2,5 milhdes, esse valor estard dentro do quadro
porque nos também Sr. Senador, introduzimos uma obrigatoriedade recente, desde a Portaria n® 500,
que foi assinada pelo Sr. Ministro Francisco Correa Weffort, em dezembro do ano passado, em que
os projetos apresentados ao Ministério tém que ter, no seu orcamento, uma previsdo de pelo menos
20%, obrigatoriamente, dedicados agora nao s6 a producdo, mas também a comercializagdo. Ora, se
nods levarmos em conta que, nesses R$3 milhdes, estdo incluidos hoje esses 20% de comercializagdo
e que a média, aproximada, dos custos dos projetos é em torno de R$2,2 milhdes a R$2,5 milhdes.
Esse é um volume bastante satisfatério para que os projetos possam pelo menos iniciar o seu
processo e se realizarem. O que ocorre com a Lei Rouanet € que, como ela tem uma dindmica e uma
autorizag¢ao de incentivo que nao coincide e ndo se esgota inteiramente no funcionamento da Lei do
Audiovisul, ela pode, em alguns casos, funcionar como elemento de complementagio. E assim que
0 Ministério tem tratado, como uma complementagdo necessaria, quando o projeto tem uma
dimensao maior e ele ja ndo alcanca todos os recursos possiveis através da Lei do Audiovisual. Ha
uma tendéncia cada vez maior agora de se limitar esse volume de recursos. Parte da discussdao que
nés estamos fazendo com a Comissdo de Cinema agora vai chegar a esse ponto. Nos temos de
limitar a utilizagdo conjunta das duas legislagdes exatamente para ampliar a possibilidade de maior
numero de realizadores poderem subsidiar e, a0 mesmo tempo, para que ndo haja uma dispersdo
muito grande dos recursos. O conceito com que o Ministério tem trabalhado € no sentido de que a
lei fundamental do custeio de financiamento ¢ a Lei do Audiovisual, e a Lei Rouanet funciona neste
caso como uma complementagao.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Até porque ela é muito mais ampla. Ela abrange os
projetos culturais de uma maneira geral.

O SR. JOSE ALVARO MOISES - Ela abrange todas as demais 4reas da cultura.

Eu tenho dados, Senador - depois posso distribui-los para a Comissdo -, indicando que,
nos ultimos anos, dos projetos que foram financiados através de incentivo fiscal, através de leis de
incentivo, pouco mais de 80% o foram através da Lei do Audiovisual. Os recursos provenientes da
Lei Rouanet se limitam a alguma coisa em torno de 20% para o cinema. Nas outras ¢ muito mais.
Por exemplo, na Lei Rouanet tem sido a area do patriménio.

Assim, de alguma maneira o Ministério tem logrado o objetivo de um equilibrio entre o
funcionamento dessas duas leis, de tal modo que uma seja alavancadora do investimento e a outra
seja um elemento de complementagéo.



O SR. ROBERTO SATURNINO - Por exemplo, Dr. Moisés, um projeto de construgao e
instalacio de um conjunto de estadios; quer dizer, fisicamente um podlo de produgdo
cinematografica, ndo poderia ser financiado pela Lei do Audiovisual, ele teria que procurar obter
recursos pela Lei Rouanet?

O SR. JOSE ALVARO MOISES - Senador, de novo essa ¢ uma questio muito
oportuna. V. Ex® esta tocando num ponto sensivel, pois até agora a Lei do Audiovisual ndo foi
utilizada para esse objetivo.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Mas ela pode ser?

O SR. JOSE ALVARO MOISES - E nossa compreensio que nio existe efetivamente
nenhum o6bice na lei que impeca a utilizagdo... O que a lei ndo admite é simplesmente a compra,
digamos assim, de propriedades imoveis. E necessario que a aquisi¢do de imoveis, de equipamentos
esteja associada a um projeto mais abrangente que signifique ter um papel na cadeia de producao,
alavancar a copiagem de filmes, etc. A nossa compreensdo - eu devo dizer que o Ministério esta
alargando a sua compreensdo sobre isso, neste momento - ¢ a de que ¢ fundamental, se nos
queremos criar uma industria cinematografica, que as leis possam também propiciar as condigdes
para que uma infra-estrutura possa desenvolver-se no Pais. Por exemplo, os exibidores brasileiros -
eu tenho me reunido com freqiiéncia com diferentes segmentos da atividade - as vezes se
consideram uma espécie em extingdo, face a entrada e a enorme penetragdo dos multiplex Eu
quero dizer que ha um exagero nessa imagem. Quando olhamos , por exemplo, cerca de 1300 salas -
alguns falam de 1300, outros falam de 1100 salas... Veja a dificuldade de ndo se ter estatistica,
Senador! Veja como nés somos manietados pelo fato de ndo termos instrumentos de analise e
planejamento, quando as leis, no inicio da década, foram inteiramente desmanteladas Nao ha
estatisticas precisas. Ndo ha informagdo. Admitamos que sejam 1100. Em reunido com os
exibidores, eu ouvi dos maiores exibidores, que pelo menos 700 ou 800 dessas salas estdo
localizadas nos grandes centros: Rio, Sdo Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife, Fortaleza;
ou seja, nos centros de maior consumo, onde o mercado € mais ativo.

Penso que uma maneira pela qual o Governo pode ajudar os exibidores nacionais a reagir
a entrada do multiplex € fazer um upgrade nas salas que estdo localizadas nesses centros que
mencionei, por meio de reforma e melhoria da qualidade do som e da imagem que sdo oferecidas.
Todos temos a experiéncia desagradavel quando vamos ao cinema ¢ a poltrona esta quebrada ou
quando, eventualmente, se entende mal o que esta sendo dito pelos atores na tela, ou quando ndo se
vé€ com precisao.

O programa Mais Cinema, que anunciamos em agosto, abre uma possibilidade. Devo
dizer, at¢é com uma certa felicidade, que existem projetos, uns ja apresentados e outros por
apresentar, com a finalidade de se utilizar os recursos do BNDES, com vistas a essa expansdo. Ou
seja, com isso, procuro responder a sua pergunta no seguinte sentido: se queremos fazer uma
inddstria cinematografica, ndo podemos - noés também - continuar a raciocinar s6 em termos de um
apoio para a producgdo. E preciso pensar sistemicamente no conjunto da cadeia, que envolve a
atividade econdmica do setor. Precisamos, como alguns dizem, ter mais pontos de venda no Pais;
ter mais salas de exibigdo para que haja mais espaco, a fim de que os filmes brasileiros sejam
exibidos.

E claro que so isso ndo resolvera o problemas, mas serd uma das medidas que, no
conjunto, permitira que o cinema ocupe o mercado de maneira mais competente e adequada.

O SR. ROBERTO STAURNINO - Esse programa do BNDES, Mais Cinema, ja
comegou a operar?

O SR. JOSE ALVARO MOISES - Ele ja estd operando. Celebramos um convénio, que
foi assinado entre o Ministério da Agricultura, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, o Banco do Brasil e o Sebrae. Sao R$80 milhdes de recursos, de fundings, do BNDES para
o financiamento da producdo, distribui¢do, exibicdo, infra-estrutura, salas de cinema,
comercializacdo etc.



E da natureza dos textos do convénio prever a utilizagio do fundo de aval do proprio
BNDES e do fundo de aval do Sebrae. No caso do BNDES, para quantias que ultrapassem o valor
de R$240 mil; no caso do Sebrae, para quantias que cheguem a R$240 mil.

O problema de operagdo desse programa € sempre com relagdo as exigéncias que ainda
vigem no Pais, pelas quais o agente financeiro ndo se sente inteiramente em condi¢cdes de assumir
parte do risco necessario para que uma operagao como essa ocorra.

Creio que esse € um ponto importante, do qual a Comissdo deve tomar conhecimento.
Essa foi uma acdo tomada por determinacdo do Presidente da Republica. O Presidente recebeu a
Comissao do cinema, que apresentou uma série de necessidades e reivindicagdes, ¢ houve por bem
determinar que o Ministério da Agricultura buscasse recursos para criar um programa que
permitisse financiar e complementar as leis de incentivo, porque parte da captagdo pode servir para
se pagar aquilo que se tomou emprestado. Ao mesmo tempo, um programa que, de certa maneira,
desse um outro estimulo ao funcionamento da captagao.

Todos podemos levar em consideragdo o fato de que uma coisa é comparecer como
pesquisador, produtor, perante uma empresa, sem nenhum recurso no bolso, para realizar o meu
projeto; outra coisa € ter metade dos recursos, 60, 50%, etc. Isso estimula o investidor privado a
colocar dinheiro e vice-versa. Também, a captagdo ¢ a garantia de que o tomador de empréstimo
terd como pagar.

Creio que o Senado deveria tomar conhecimento e, eventualmente, examinar a questao
com relacdo as regras de funcionamento, para que se torne efetivo o funcionamento desses
empréstimos. Por vezes, elas sdo de tal modo burocraticas e complicadas que a utiliza¢do do fundo
de aval nem sempre se faz com a presteza que gostariamos. Estamos estudando isso com muito
cuidado e atengdo - devo dizer que com uma boa vontade muito grande do Banco do Brasil, do
BNDES e do Sebrae.

Registro que existem efetivamente certas normas para o empréstimo que me levaram a
tomar conhecimento de algo que me deixou perplexo - eu quase diria que de cabelo em pé! Tive a
noticia de que, em todo este ano de 1999, nenhum empréstimo, de nenhuma area econémica do
Pais, usou o fundo de aval do BNDES, utilizando o agente financeiro Banco do Brasil, tais sdo as
complicagdes de funcionamento. Ora, isso ¢ algo para o qual € preciso se atentar. Existem recursos
para investimento, existe a vontade politica do Senhor Presidente da Republica e do Ministro da
Cultura, mas, por vezes, as regras de funcionamento tornam dificil essa operagao.

O SR. ROBERTO SATURNINO - No Fundo de Aval do Sebrae, ndo conhego operagdo
alguma que tenha sido efetuada, até agora, mas tudo bem, é um avango pelo menos, uma
demonstragdo de que ha necessidade disso.

Dr. Moisés, ougo falar, com freqiiéncia, que na composi¢do da Comissdo de Cinema falta
representacdo, digamos, do povo trabalhador do cinema, dos atores, dos técnicos. Como V. S* vé
essa questdo, quer dizer, de ficar a decisdo s6 em termos de produtor, diretor e distribuidor?

O SR. JOSE ALVARO MOISES - Constato, com muito prazer e muita satisfagio, que o
Senador Saturnino Braga obteve a informagao e abordou os pontos mais delicados e importantes da
nossa atividade. Considero justa e legitima a sua questdo.

O Presidente da Republica, quando assinou o decreto que criava a Comissdo, previu a
presenca dos setores ligados a producado, direcdo, distribuicdo, exibicdo, home video, televisdo
aberta e documentaristas.

Nao previu a participagdo dos sindicatos, no sentido estrito da palavra, porque a nossa
compreensao ¢ de que esta Comissao ndo deveria ganhar feicdo de uma camara setorial, nos termos
usuais, nem enveredar pelo caminho de uma negociagdo de natureza trabalhista. Na verdade,
Senador, existem alguns contenciosos na rela¢do entre os sindicatos dos técnicos de cinema ¢ dos
produtores mas, embora tenham vindo algumas vezes ao Ministério da Cultura, escapa da
competéncia legal do Ministério tratar e resolver esses problemas, embora queiramos fazé-lo. Posso
dar esse testemunho porque eu proprio, algumas vezes, seja em contato com o Sindicato da
Produgdo do Rio de Janeiro, seja com o Sindicato dos Técnicos, recomendei a eles que, em primeiro



lugar, buscassem um entendimento entre si; em segundo lugar, que procurassem a Delegacia
Regional do Ministério do Trabalho no Rio de Janeiro e, em terceiro lugar, se fosse necessario, a
Justica do Trabalho.

Entdo, em certo sentido, quando desenhamos o funcionamento da Comissao ¢ levamos a
proposta ao Presidente, devo dizer que havia um certo temor da nossa parte, do Ministério, de que a
Comissdo pudesse ganhar um foro que ndo era propriamente aquele que lhe queriamos imprimir
neste momento, ou seja, de um balango do conjunto da atividade para se encontrarem, do ponto de
vista das politicas culturais mais adequadas, os rumos ¢ as orientagdes necessarias para transformar
a atividade em algo permanente e industrial.

No entanto, a vida é dinamica e a sociedade ¢ mais dindmica ainda. Creio que ocorreu
uma coisa interessante ¢ ¢ importante assinalar isso. Esta Comissdo estd prevista em lei ha muito
tempo. Seja pela inacdo dos Governos, seja pela inacdo da comunidade, ela ndo foi cobrada, ndo foi
pedida, ndo foi solicitada. Ela funcionou, no periodo dos quatro anos anteriores, abarcando apenas
alguns setores, como produgdo e alguns outros, mas era uma Comissdo muito restrita.

Quando o Presidente, por solicitagdo do Ministério da Cultura, examinou, aceitou e
ampliou o funcionamento da Comissao, houve, a posteriori, o desejo de alguns setores estarem ali
presentes.

Recebemos, nesse processo, também, a solicitacdo de outras vinte e quatro entidades de
todo o Brasil, sindicatos das mais variadas naturezas, para participar da Comissdo, mas o Ministério
entendeu que, nessa fase de implantacdo da Comissdo, deveria funcionar apenas com aqueles
setores que estdo previstos no decreto original.

Devo dizer, Senador, que exatamente por causa desse elemento de dinamismo da vida
social e de as vezes trazer os elementos que ndo tinhamos antevisto antes - depois de alguns
contatos com o Sindicato dos Técnicos do Rio de Janeiro, eles nos procuraram e marquei uma
reunido, ha trés semanas, durante o festival do Rio de Janeiro - assumi o compromisso com esse
sindicato de que eles serdo ouvidos pela propria comissdo no seu desejo de fazer parte dela. Na
primeira etapa da Comissdo, em acordo com o Ministro Francisco Weffort, ouvi a propria comissdo
sobre se ela tinha a inten¢do de se alargar. Permaneceu, na primeira fase da comissdo provisoria, o
ponto de vista de que ja somos um numero relativamente grande. Com a participacdo dos setores
que eu mencionei mais a representacdo de alguns ministérios, que também t€m uma relacdo direta
com a atividade cinematografica, somos, ao todo, 18 membros. Imagine o que seria incluir mais 24.
Isso tornaria esta cAmara inoperante.

Entdo, em um primeiro momento, discutido na comissdo provisoria, prevaleceu o ponto de
vista de ndo alargar. Em um segundo momento, quando se instalou a comissdo definitiva, surgiu na
propria comissdo um desejo de alguns dos seus membros de que examindssemos a participagao de
alguns outros setores como, em primeiro lugar, dos Sindicatos dos Técnicos ao lado do Sindicato
dos Artistas. Fiz essa reunido e estd prevista, proximamente, uma reunido da comissdo em que 0s
sindicatos estardo presentes para apresentar o seu ponto de vista. Na reunido que tive com os
sindicatos, convenci-me de que provavelmente os membros dos sindicatos ndo desejardo
transformar essa comissdao em uma arena de conflitos trabalhistas. Se o fizerem, realmente sera um
elemento de descaracterizagdo da fung@o da comissdo, e prejuizo geral. Mas, como isso ¢ dindmico,
e ¢ parte da democracia que saibamos ouvir opinides diferentes - insisti muito aqui no elemento
diversidade - quero dizer que aprendi muito com essa reunido que realizei com o sindicato dos
técnicos. Creio que isso abre uma possibilidade que a Comissdo e depois o Ministro Weffort
deverdo examinar.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Além do beneficio de trazer para a Comissao pontos
de vista caracteristicos dos trabalhadores do cinema - e isso é importante, sob o ponto de vista
democratico -, talvez a incorpora¢do, ndo excessiva, em numero, dessa representacdo traga um
outro beneficio que deriva do seguinte: como disse na reunido passada fui designado relator de um
projeto do Senador Luiz Estevdo que tributava a bilheteria de filme estrangeiro para formar um
fundo de financiamento de filmes nacionais. Resolvi fazer uma consulta & Comissdao de Cinema



sobre o que pensavam sobre isso. A resposta que me chegou foi a de que quase 50% ¢ bastante a
favor e os outros sdo absolutamente contrarios. Isso mostra que, do ponto de vista do
desenvolvimento da prioridade para a induastria nacional, produtores pensam de um jeito e
exibidores e distribuidores pensam diferente. Talvez na introdugdo de um outro vetor que
diversificasse até propiciasse, digamos, uma visao de conjunto mais ponderada entre os setores que
agem nessa area.

Sr. Presidente, ndo farei novas perguntas, mas aproveitaria para pedir ao Dr. Moisés que,
se pudesse nos fornecer uma compilagdo... A Franga ¢é, sabidamente, um pais protecionista na area
de cinema. Gostaria de ter uma noc¢do ampla do que fazem os franceses nesse sentido. Nao para
copiar, mas, enfim, para ter uma nog¢ao do que fazem em relacdo a isso. Obrigado.

O SR. JOSE ALVARO MOISES - Certamente, Senador, Sr. Presidente, forneceremos
as informagdes que somos dotados na secretaria. O proprio Sindicato da Produgdo, sob a lideranca
da Marisa Ledo, que coordena a area de relagdes internacionais do Sindicato da Produgdo do Rio de
Janeiro realizou alguns estudos. O Ministério, depois, realizou outros. Nos temos um conjunto de
informagdes que, com grande prazer, poderemos fornecer & Comissao.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) - Muito bem. Quero fazer o registro da presenga do
Sr. Leopoldo Nunes, Presidente da ABD - Associacao Brasileira de Documentaristas - ¢ também
integrante da Comissao Nacional de Cinema.

Ha aqui um gentil convite, feito pelo Produtor Luiz Carlos Barreto, para a exibicdo do
filme Bossa Nova, de Bruno Barreto, hoje, quinta-feira, as 20 horas, dirigido aos membros da
Comissao, pedindo um contato com a Sr”. Beatriz no telefone 3661343

O SR. JOSE ALVARO MOISES - Sr. Presidente, se V. Ex* me permitir, queria
aproveitar este momento também para fazer um convite a todos os membros da Comissdo e ao
publico. Hoje, excepcionalmente, ha uma pequena concorréncia a essa exibigdo que o Luiz Carlos
esta fazendo. O publico pode perfeitamente dividir-se, mas usualmente o Ministério da Cultura tem
mantido um programa que se chama Quintas na Cultura, com exibi¢do, basicamente, de filmes
brasileiros, curtas e longas-metragens, para divulgacdo. Essa iniciativa comegou ha alguns anos,
tomou um feitio mais forte neste ano, e, hoje, vamos exibir o filme Quem Matou Pixote,
exatamente do Diretor José Joffily, aqui presente, para o qual quero convidar todo o publico. O
filme sera exibido hoje no auditério do Ministério da Cultura as 18 horas e 30 minutos. Ha exibicao
de filmes todas as quintas-feiras.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Com a palavra o Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA - Vou manifestar aqui uma preocupacdo com o Brasil do
interior. Sou Senador pelo Espirito Santo, mas ¢ uma preocupagdo do Rio, de Sdo Paulo.

A primeira coisa que se observa, sobre o que falei até no dia em que se iniciou esta
Comissdo, ¢ que vamos tratar de uma das maiores industrias audiovisuais do mundo. Creio que o
Brasil tem hoje uma posicdo de destaque. Nos conhecemos o tempo dos enlatados, quando a
televisdo so exibia filmes estrangeiros € muita porcaria, € vemos hoje uma producdo extraordinaria
de televisao invadindo o mundo. Vemos o Brasil numa situagdo semelhante a da Espanha, da Italia,
do Canada. Penso que podemos crescer mais, mas ja somos uma grande e respeitavel induastria na
area audiovisual.

Referindo-me ao interior do Brasil, observa-se que 50% dos brasileiros ndo tém acesso ao
cinema brasileiro, porque ndo ha salas de exibi¢do. Nos vimos as salas virarem supermercados e,
depois, templos evangélicos. No Espirito Santo inteiro, por exemplo, s6 ha cinco cinemas, nos
shoppings. Nao ha uma cidade, nem cidades grandes do interior, que tenha mais de um cinema.

Entdo, estamos incentivando muito a produgdo, e ¢ necessario incentivar. E tenho
conversado, porque, por exemplo, o Governo Federal, tém as leis de apoio. Aqui, em Brasilia, hd o
polo de cinema; no Espirito Santo, o Banco do Estado financia um percentual de filmes que se
utilizou em parte de paisagens do Estado. Alguns Estados tém feito isso, mas as prefeituras nunca
foram chamadas, por meio de leis, a incentivar novamente a volta dos cinemas.



E a nova coqueluche, desde que desapareceram as salas de exibigdo, € o ginasio esportivo,
que ndo ¢ um fendmeno s6 do Espirito Santo. Toda cidade, agora, tem um ginasio esportivo. Tenho
conversado com os prefeitos sobre a possibilidade de se aproveitar melhor o espago dos ginasios
esportivos. Sdo espagos enormes, usados para jogos e festivais de chopp. Quando chove, esses
espacos sdo subaproveitados. Deveria haver um tipo de incentivo, ja que se construiu o ginasio, para
a colocacdo de um belo sistema de som, uma bela tela, aproveitando-se o espago para a exibi¢ao de
filmes e shows. Nao seria, assim, uma area apenas de atividades esportivas e ladicas, mas também
um local para incentivar a exibi¢do do filme nacional. O espaco ja esta ali. Falta apenas o
equipamento, a que qualquer prefeitura tem acesso. Se houver um incentivo, até a iniciativa privada
vai colocar o equipamento l4. Desse modo, naqueles dias em que a prefeitura ndo utilizar o espago,
que ¢ publico, ele pode funcionar como mais um local para a exibi¢do do cinema brasileiro.
Ganham-se 50% a mais de publico, porque, hoje, o cinema brasileiro, concentradas as salas de
exibicdo nas grandes cidades, s6 pega, mais ou menos, 50% do publico brasileiro. Uma outra,
dentro das dez que V. Ex* colocou, de melhorar a arrecadagcdo da propria area cultural para
incentivar o cinema brasileiro.

Tenho uma preocupagdo que ja expressei aqui em outras reunides da Comissdo de
Educacdo. Refiro-me a um problema que ¢ decorrente da globalizacdo: hd uma invasdo
massacrante, porque eles langam um satélite 1a de Cabo Kennedy, ele para em cima do Equador e ai
compra-se uma anteninha por R$290,00 e com isso € possivel assistir aos 80 filmes estrangeiros que
dia e noite sdo despejados sobre o telespectador. Mas ndo passa nenhum filme brasileiro. Podem
dizer: “Ah, mas ha o Canal Brasil, é o 81”.

Se essa lei de tela pudesse dar uma garfada... E um direito deles colocar isso, porque eles
ndo pagam tributo nenhum. Vo 14 no satélite que esta no espaco com uma antena que ndo sabemos
nem onde esta. Nesse espago ndo deveriamos deixar... Esse assunto € tdo sério que deveria ser um
assunto da ONU.

Nos, com o nivel cultural que temos, com a producao audiovisual que temos, estamos
sendo massacrados. Imaginem o que acontece com um angolano, um mogambicano, com esses
paises mais humildes... Vai ser um desastre para o futuro das culturas regionais. A humanidade
ainda ndo esta preparada para isso, ndo parou para analisar o que vai acontecer. Aquilo ali transmite
tudo: maneira de viver, convivéncia familiar, arrasa a cultura local, destroi tudo.

Nao s6 o Brasil deve pensar nisso: o Itamaraty deveria levar essa discussdo a ONU e
juntar-se aos paises subdesenvolvidos, 0os nossos companheiros. Se com o cinema - era preciso
carregar aquele rolo pesado - eles nos colonizaram desse jeito, com esse satélite vai ser uma moleza.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) - Quero agregar uma pergunta ao que agora
registrou o Senador Gerson Camata, sobre esse registro de importagdo de produtos. E feito esse
registro de importagdo em relagdo aos filmes que sdo gerados em estacdes fora do Pais e sdo
transmitidos aqui para o Brasil via redes de canais a cabo? Muitos deles sdo gerados, inclusive, com
a legenda em portugués. Sao contratados técnicos e tradutores 14 nos Estados Unidos, onde o
material todo € elaborado e depois ¢ jogado no satélite. Nao sei se isso tem como ser registrado e
como passar pelo crivo...

A outra pergunta seria sobre a Internet: ha um meio de exercer controle ou registro numa
transferéncia via internet de arquivos que reproduzem filmes? Haveria um meio ou isso ainda ¢ algo
muito elementar e muito primario? Se os nimeros e a quantidade ainda ndo chegam a representar
uma ameaga, futuramente assim sera.

O SR. JOSE ALVARO MOISES - Sem davida. Estamos entrando agora numa area da
nossa discussdo que considero extremamente estratégica. Uma das caracteristicas do mundo
globalizado é que a demanda por produtos audiovisuais aumenta dia a dia, cada vez mais. Os
mecanismos que a revolugdo tecnoldgica vai disponibilizando para a comunicacdo a fazem crescer e
¢ evidente que isso apresenta pelo menos dois lados. De um, abre mais possibilidades de alocacao
de produtos brasileiros, por exemplo; por outro lado, exige maiores mecanismos de controle em
relacdo a formas que ndo foram previstas até agora sobre como fazer o registro.



Entdo, quero separar a minha resposta em duas partes. Em relagdo a questdo da televisdo a
cabo, da Internet: ¢ a nossa intengdo, nesse mecanismo que estamos propondo de consolidagdo da
legislacdo, que seja obrigatorio o registro. Como ¢é que se faz isso? Esse ¢ um tema que tem relagéo
com a discussdo que o Senado esta fazendo, que o Congresso brasileiro esta fazendo em torno da lei
eletronica de massas. H4 um elemento ai que ¢ de fronteirico que nds temos que tratar ndo s6 no
departamento exclusivamente audiovisual, mas no departamento da Lei Eletronica de Massa que
estabelece as condi¢des que vai normatizar as condi¢des pelas quais as operadoras que ja operam no
Brasil e continuardo operando, como elas poderdo receber autorizagao para esse funcionamento, e
de que modo sera possivel fazer esse controle. Eu ndo acredito que nés vamos poder alcancar uma
forma de poder controlar e de, em primeiro lugar, registrar e de em segundo lugar cobrar qualquer
taxagdo, quando ela for devida, s6 pelos mecanismos das leis do audiovisual ou dos mecanismos
que estao sob a competéncia do Ministério da Cultura. Aqui é necessario uma inter-relagdo com o
Ministério das Comunicagdes, ¢ até mesmo com a Anatel, com a agéncia reguladora. E eu acho que
¢ muito oportuno que essa Comissdo levante a questdo, porque ela extrapola o tema estrito do
audiovisual. Agora, a nossa intencdo, e eu quero até aproveitar essa ocasido para convidar os
membros da Comissao de Educacdo e Cultura que estdo aqui presentes, que estdo dando vida a essa
comissdo especial do cinema, para um seminario que o Cultura vai realizar no dia 9 de novembro, ¢
que ¢ especialmente voltado para o tratamento desta questdo do impacto das mudangas que a
globalizagdo esta ensejando do ponto de vista do funcionamento particularmente da televisdo, mas
também do cinema em geral. Essa tematica suscitada pelo Senador Gerson Camata estara
fortemente presente nessa nossa discussdo. Nos reconhecemos que queremos nos preparar melhor
do ponto de vista politico, do ponto de vista do conhecimento técnico para os mecanismo pelos
quais & possivel fazer esse tipo de controle como ¢ cabivel e como deve o Estado brasileiro fazer.

Dito isso, eu gostaria de enfatizar que, sim, é a nossa intencdo que, tanto no caso de sinais
emitidos por TV a cabo, como por sinais emitidos por via internet, que sempre a iniciativa de
colocar na internet ¢ por alguma empresa, ¢ por alguma pessoa juridica, quando se trata de
veiculagdo, por exemplo, de filmes e de produtos... Isto cabe ao Estado brasileiro, sim, fazer ndo
apenas o registro como fazer a cobranga. Tem um problema de natureza técnica ai, de como sera
possivel fazer quando a emissao ¢ feita inteiramente fora do Brasil e fora do controle.

O Senador Gerson Camata, acho que com muita propriedade indica que isso tera que ser
objeto de novos acordos e contratagdes internacionais. O Governo brasileiro ¢ o Ministério da
Cultura realizou essa reunido, para um tratamento mais voltado para o cinema, mas estamos, nesse
momento, em entendimentos com a comunidade européia € com outros dois ministérios da cultura,
da Franca e da Italia - que recentemente criou o Ministério da Cultura e o novo titular estd muito
interessado. NoOs estamos com a intengdo, o Ministério da Cultura no Brasil, mais esses dois
Ministérios das comunidade européia de convocar uma reuniao, em primeiro lugar, de ministros de
cultura, que deverdo tratar do tema e adotar recomendacdes de como encaminhar a questdo em
médio e longo prazo. Mas existe também a idéia apresentada pelo cineasta Gilo Pontecorvo E o que
o fez a nés no Ministério da Cultura do Brasil em nome do Ministério da Cultura da Italia, de se
realizar uma reunido com os parlamentares latino-americanos e europeus que t€m interesse no tema
audiovisual, e particularmente em relagdo a esse tema do efeito da televisdo a cabo, para que
possamos antes das reunides de Seatle do ano que vem, aonde na Organizagdo Mundial do
Comércio se va restabelecer as condi¢des de acordos internacionais, se possa firmar alguns pontos
pelos quais nds vamos conduzir essas questdes. Na verdade, isso abrange uma tematica um pouco
mais ampla na qual o Governo brasileiro estd muito interessado, ndo apenas a tematica de encontrar
0s meios para esse controle com muito razdo, o senhor chama a atencao e que € necessario, nao so6
para efeitos de cobranga da taxagdo, mas até do ponto de vista daquilo que entra no Pais, o Estado
possa ter conhecimento e possa ter um minimo de controle para saber o que ¢ devido e indevido,
nao se trata de proibir, ndo se trata de coibir, de impedir qualquer coisa, mas se trata de um
conhecimento indispensavel para uma Nacgdo que deseja ser auténoma, que quer manter a sua
autonomia. Entdo, sob esse ponto de vista, teremos que caminhar na dire¢do de novos acordos.



Tenho noticia de que no Itamaraty existe também um ntcleo que esta estudando a questdo.
Novamente, teremos que articular a acdo de varios ministérios e, particularmente, do Legislativo,
com vistas a chegar a uma formulacdo. Mas, certamente, Senador, essa ¢ uma situagdo nova que
exige um tratamento novo e, provavelmente, uma nova legislacao.

V. Ex® mencionou, na primeira parte da sua questdo, um tema que ¢ muito caro ao
Ministério da Cultura, que € o acesso que as populagdes do interior do Brasil, do chamado Brasil
profundo, podem e devem ter aos bens culturais. Esse ¢ um tema permanente para noés. Em varias
areas, o Ministério da Cultura tem trabalhado nessa dire¢do. H4, por exemplo, o programa de
bandas musicais, que temos mantido no interior; o programa de expansao de bibliotecas, mas, na
area do cinema, V. Ex* tem razdo, ndo conseguimos equacionar uma solu¢do de maneira
inteiramente apropriada.

De fato, as leis de incentivo ndo impedem nada. Nesse sentido, os Srs. Parlamentares
podem nos ajudar muito, porque podem suscitar projetos na comunidade, que seriam recebidos por
nds. As leis ndo impedem que se utilizem os beneficios de incentivo fiscal para criar centros
culturais ou, eventualmente, como o V. Ex* menciona, uma série de instituigdes ja existentes que
tém um auditério ou um ginasio, onde se possa programar a exibicdo de filmes brasileiros de
maneira continuada, seja para o objetivo de difusdo, de divulgacdo, seja para o objetivo mais
permanente de formacao de publico. Esse ¢ um terreno virgem, ainda inexplorado.

Quero, com todo o respeito que ¢ devido a Comissao e aos Srs. Senadores membros da
Comissdo, sugerir que se examine a possibilidade de incluir, no Or¢amento do préoximo ano,
recursos para que as comunidades no interior reformem os seus cinemas e, eventualmente, tenham
novas salas de cinema. Essa ¢ uma agdo na qual o Executivo e o Legislativo podem atuar
integrados.

O Ministério da Cultura tem recebido sempre de bragos abertos as emendas apresentadas
aos orcamentos, particularmente quando sdo emendas aditivas, que ndo tratam exclusivamente de
reformular o uso do or¢amento do proprio Ministério. No entanto, temos trabalhado com as
emendas que, por iniciativa dos Parlamentares e dos lideres das comunidades, trazem dimensdes
que nem sempre temos tido condigdes de tratar.

Os cinemas das cidades do interior devem e podem ser reformados para se transformarem
ndo s6 em salas de cinema, mas em centros culturais, ou seja, terem uma multiplicidade de
atividades que permitam sua sustentabilidade. Muitas salas desapareceram, porque a economia
estritamente da exibicdo ndo era suficiente para dar conta dos custos dos cinemas e, com o
desenvolvimento urbano, até mesmo com o aumento da violéncia, os cinemas pareciam tender a
desaparecer.

Nessa nova fase, deveriamos pensar em uma vocagdo multipla dos centros e dos
auditorios, principalmente nas cidades do interior. Assim, durante alguns dias da semana ou nos fins
de semana, seriam desenvolvidas atividades basicamente voltadas para a area cinematografica, e em
outros dias, a sala seria utilizada para teatro, reunides da comunidade, exibi¢cdo de programas de
musica. Desse modo, o conjunto da comunidade cultural, ndo sé do cinema, estaria comprometido
com a manutencdo das salas e também com o seu custeio.

Essa ¢ uma agdo extremamente importante - talvez pudéssemos chama-la de guerrilha
cultural, no bom sentido da palavra. As vezes, as pessoas imaginam que as pequenas agdes nio tém
significado, no entanto, no mundo globalizado, cada vez mais as pequenas acdes localizadas, que
podem ligar-se com outras semelhantes, t€m uma significacdo extraordinariamente importante.
Essas agdes sdo exemplares de um tipo de reacdo e de criacao de alternativas que existe espaco para
serem realizadas.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Desculpe-me, mas trata-se de uma Comissdo do
Senado e, infelizmente, a palavra ndo ¢é aberta ao publico.

O Senador Francelino Pereira, se desejar, podera usar da palavra.

(Intervengao fora do microfone)



O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) - Infelizmente ndo temos essa disponibilidade
regimental. Ndo se trata aqui de ma vontade nem de desejo de ndo oferecer-lhe a palavra.
Infelizmente ndo podemos... Trata-se de uma questio regimental.

Pretendemos, no devido tempo, conceder a palavra a todos os representantes do sistema.
Evidentemente que a Comissao pretende ser a mais democratica possivel.

(INTERVENCAO FORA DO MICROFONE)

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Muito obrigado pela sua compreensao.

Concedo a palavra ao Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, Dr. José Alvaro Moisés, duas
palavras finais, porque a hora ja esta se esgotando.

Queria transmitir uma informacao aos Senadores que estiveram ou estdo presentes a esta
reunido que acertamos internamente que o Dr. José Alvaro Moisés teria hoje um espago maior, uma
oportunidade mais ampla para fazer uma exposicdo completa sobre o seu setor.

Na verdade, quanto mais o representante ou a personalidade convocada se estende, mais
importante ¢ para a Comissdo. Como j& passamos de 40 minutos, os Senadores ja ndo podem
permanecer, infelizmente, porque tém outros compromissos, outros afazeres, e alguns tém de viajar.
Ja tivemos aqui oito Deputados e agora temos um ntimero reduzido em razdo do tempo.

Essa oportunidade que o Dr. Moisés teve ¢ propositada. Claro que melhor do que ler cem
vezes é ouvir uma vez s6. E uma forma de nos apropriarmos de um documento oral, aqui na
Comissdo, de uma informagdo ampla, para que a Comissdo e o Relator, especificamente, possam ter
em maos uma informagdo completa do que estdo pensando e fazendo o Governo ¢ o Poder
Executivo.

Fiquei observando o Dr. Moisés, enquanto fazia a sua exposi¢do. Ele viajou e a
informacdo que obtive foi a de que precisava de um dia ou dois para formular ¢ anotar algumas
informagdes que pudesse trazer a Comissdo. Verifiquei que ele falou por muito tempo, pois trouxe
muitas anotagdes. Tenho a impressdo de que ele esta até pensando na consagracdo do futuro, com
aqueles rabiscos de varias cores. Ele lia e ndo lia, falava e nao falava. Afinal de contas, tivemos um
depoimento excelente e completo que serd extremamente util para os Senadores. Vamos
distribui-lo, por sugestdo do Senador Lucio Alcantara, que viajou nesse minuto para o Estado de
Fortaleza. Transmitiremos a todos o texto do seu depoimento, que é fundamental e basico para os
nossos trabalhos e para a conclusdo dos nossos objetivos.

Da minha parte, transmito a todos um abrago fraternal. Farei tudo para estar presente hoje
na Bossa Nova, até porque previ um pouco a Bossa Nova politica naquele tempo. Ao mesmo
tempo, agradego a todos a presenca ¢ a contribuicdo no sentido de que esta Comissdo possa
enfrentar o seu desafio.

E importante assinalar que o proprio Secretario de Audiovisuais assinala as lacunas e as
metas que ndo podem ser atingidas.

Ha um outro fato importante para o qual devemos ficar atentos: estamos comecando a
viver um outro mundo, um mundo novo, em que ndo ha segredo e onde tudo ¢ revelado. Até as
alcovas ja estdo ameacgadas de perder a sua..., porque a comunica¢do penetra em todos os lugares e
aparece o homem querendo regulamentar aquilo que inventou e que esta solto no espago. E um
desafio novo que existe. Temos que compreender que este mundo sera assim: aberto, comunicativo
e sem segredos.

Agradeco a todos. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) - Aos Srs. Senadores, faco o registro da minha
satisfacdo pela presenga de todos, pedindo desculpas a alguns ilustres presentes por ndo podermos
regimentalmente conceder-lhes a palavra. Mas esta Comissao tem a finalidade e a disposic¢do de dar
voz e vez ao cinema. E o que queremos.

Por isso, continuaremos trabalhando, ainda nesta sessao legislativa, até o final do ano com
reunides semanais, principalmente as sextas-feiras, € com painéis amplos nos quais se fardo
presentes todas as entidades representativas, muitas das quais estdo hoje presentes.



Agradeco ao Dr. José Alvaro Moisés pela sua manifestagio. Combinarei com o Senador
Francelino Pereira uma reunido em que estardo presentes os proximos convidados da sessdao
subseqiiente a esta.

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reuniao as 12h36min.)



