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ATA DA 202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 19 DE AGOSTO DE 2025, TERCA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 6.

As nove horas e vinte e um minutos do dia dezenove de agosto de dois mil e vinte e cinco, no
Anexo |l, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 6, sob as Presidéncias dos Senadores Fabiano
Contarato e Zequinha Marinho, reine-se a Comissao de Meio Ambiente com a presenca dos
Senadores Plinio Valério, Margareth Buzetti, Otto Alencar, Nelsinho Trad, Jaime Bagattoli,
Wellington Fagundes, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Leila Barros, Beto Faro, Paulo Paim, Augusta
Brito, Mecias de Jesus e Hamilton Mourdo, e ainda dos Senadores Weverton e Professora
Dorinha Seabra, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Confucio
Moura, Giordano, Jayme Campos, Eliziane Gama, Cid Gomes, Marcos Rogério e Tereza Cristina.
Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia
Publica Interativa, atendendo ao requerimento REQ 10/2025 - CMA, de autoria Senador
Fabiano Contarato (PT/ES). Finalidade: Debater a Exportacao de Animais Vivos por Via Maritima:
Impactos e Riscos. Participantes: Sra. Vania Plaza Nunes, Diretora Técnica do Forum Nacional de
Protecao e Defesa Animal; Sr. George Sturaro, Diretor de Relagdes Governamentais e Politicas
Publicas da Mercy For Animals no Brasil; Sra. Maira Luiza Spanholi, Professora na Universidade
do Estado do Mato Grosso; Sra. Leticia Filpi, Coordenadora do Grupo de Advocacia Animalista
Voluntaria e Consultora Juridica da Agéncia de Noticias de Direitos Animais; e Sra. Vanessa
Negrini, Diretora do Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Resultado: Audiéncia publica interativa realizada. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a reunidao as onze horas e sete minutos. Apds aprovagao, a
presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Fabiano Contarato
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
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Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/08/19

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Fala da
Presidéncia.) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 202 Reunido da Comissao do Meio
Ambiente da 32 Sesséo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nessa data, 19 de
agosto de 2025.

Comunico que foram apresentados a Comissao os seguintes documentos:

Oficio Circular 901, do MMA, que convida os membros desta Comissao a participarem do
seminario Agenda Legislativa e Impactos da Crise Climatica no Semiarido, a realizar-se no dia 28
de agosto de 2025, das 14h as 17h, durante o Semiarido Show 2025, em Petrolina, Pernambuco.

Oficio 230, Anatel, do Conselho Diretor da Anatel, do Conselheiro-Diretor da Anatel,
Alexandre Freire, que convida os membros desta Comissao a participar do Seminario Pré-COP
30, Anatel-BID, sobre o papel das comunicacées digitais no enfrentamento das mudangas
climaticas. O evento sera realizado no dia 26 de agosto, das 9h as 18h, no Espago Cultural
Renato Guerreiro, na sede da Anatel, em Brasilia, e contard com a presenga de renomados
especialistas e representantes de destaque nas areas de clima e comunicagdes digitais.

Reforgo o comunicado, j& encaminhado, de que a Secretaria receberd dos membros da
CMA sugestdes de emendas ao PLDO 2026 até sexta-feira, dia 22, as 14h. Foi designada
Relatora a Senadora Leila Barros, e a deliberagdo acontecera na reunido de terga-feira, dia 26.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de
debater a exportagdo de animais vivos por via maritima, impactos e riscos, em atengéo ao
Requerimento 10-CMA, de minha autoria.


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/08/19
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Convido, para tomarem lugar & mesa, os seguintes convidados: Sr. George Sturaro, Diretor
de Relagdes Governamentais e Politicas Publicas; a Sra. Leticia Filpi, Coordenadora do Grupo de
Advogadas Animalistas Voluntérias e Consultora Juridica da Agéncia de Noticias de Direitos
Animais; a Sra. Maira Luiza Spanholi, Professora da Universidade do Estado do Mato Grosso;
Vania Plaza Nunes, Diretora Técnica do Forum Nacional de Protecdo e Defesa Animal; Vanessa
Negrini, Diretora do Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Antes de passar a palavra aos convidados, comunico que esta reunido sera interativa,
transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, na
internet, no enderego senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211.

O relatério completo com todas as manifestagoes estara disponivel no portal, assim como
as apresentagoes que foram utilizadas pelos expositores.

Na exposigao inicial, cada convidado podera fazer uso da palavra por até dez minutos. Eu
pediria aos convidados que, como eu tenho outras Comissées de que participo e tenho outras
agendas, cumprissemos rigorosamente esse prazo.

Existe um painel ali que vai ficar acionado com o tempo que o convidado teré para falar.
Entao, a medida que vai expondo suas ideias, vai analisando o tempo, porque ai vocé verifica se

tem que acelerar ou ndo com sua apresentagéo.

Por gentileza, fago esse apelo, porque, se avangar no horario, eu vou ter que reduzir o
tempo do convidado subsequente, porque eu ndo tenho como participar de outras audiéncias
se nao se cumprir o periodo aqui estabelecido.

Conto, humildemente, com a compreensao e perdoem-me por dar énfase a essa fala. Por
isso, eu tento restringir ao maximo o numero de convidados para que eles possam ter um
tempo maior para expor sua ideia.

Obviamente, eu sempre clamo - e a minha equipe da Comissdao do Meio Ambiente sabe
disso - e gostaria que tivesse, depois, uma reuniao técnica, se possivel, com os convidados, para
sé apresentarem sugestoes que, ai sim, seriam o fruto daquela audiéncia publica. E a gente
passaria isso para uma sugestao ou um projeto de lei.
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Muito obrigado pelas consideragoes.
Agradeco o comparecimento de todos.

Bem-vindos ao Senado Federal. Bem-vindos a Comissdao do Meio Ambiente, que eu tenho
grande orgulho de presidir, pela segunda vez.

Antes de conceder a palavra, este assunto, para mim, é muito caro. Nés sabemos que o
transporte de animais vivos pelo sistema maritimo viola alguns dispositivos tanto da nossa
Constituicao Federal, no art. 225:

AL 225, ot

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécie ou [conjungao
alternativa] submetam os animais a crueldade.

Nés temos também a Lei de Crimes Ambientais, que é a Lei 9.605, que, no art. 32,
estabelece como crime "praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos”. Quer dizer, vocé tem um mandamento
constitucional que trata sobre isso, que fala sobre submeter os animais a crueldade - esta no
art. 225, inciso VII, da Constituicdo, desde o dia 5 de outubro de 1988 —, e nds temos uma lei
infraconstitucional que é a Lei de Protecdo Ambiental (Lei 9.605), que estabelece uma conduta
criminosa. E olhem que eu estou falando sé da responsabilidade criminal, além da
responsabilidade civil ou administrativa pelo ato praticado.

Tenho orgulho também de dizer que eu fui, aqui no Senado, Relator da lei que aumentou
a pena para maus-tratos de caes e gatos. Mas aprendi, aqui no Senado, que o 6timo é inimigo
do bom. Eu queria que o aumento de pena fosse para todos e quaisquer maus-tratos a animais,
mas noés sabemos que, para avancgar, temos que ceder. Foi o que era possivel construir para
aprovagao, e hoje é uma realidade. Hoje, na lei de protegcdo ambiental, no crime de maus-tratos
aos animais, n6s aumentamos a pena para 0s maus-tratos de caes e gatos.

Neste momento, eu concedo a palavra...
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Desculpe... (Pausa.)

Com a palavra a Sra. Vania Plaza Nunes, Diretora Técnica do Férum Nacional de Protecédo
e Defesa Animal, para, no prazo maximo de dez minutos, fazer a sua apresentacéo.

Solicito a Mesa que acione o prazo, por gentileza.
A SRA. VANIA PLAZA NUNES (Para expor.) — Bom dia a todos.

Eu vou pular a minha apresentacdo. Sou médica veterinaria ha 42 anos, formada pela
Unesp de Botucatu, e vou trazer aqui para os senhores um pouco da realidade, porque,
enquanto médicos veterinarios, nés ndo podemos fechar os olhos para o que acontece com
esses animais no transporte.

Inicialmente, eu queria trazer para os senhores os principios da ciéncia do bem-estar
animal, que vai falar sobre os aspectos fisicos, o funcionamento biolégico, as emogoes, as
sensagoes, a capacidade de cognigao e o comportamento dos animais; ou seja, toda vez em que
eu estiver falando em bem-estar animal, eu tenho que levar em conta essa triade para que, de
fato, a ciéncia do bem-estar animal seja aplicada em qualquer pratica em que os animais sao
utilizados.

Quando a gente pensa no transporte maritimo de animais vivos, nesse caso, 0s bovinos, a
gente tem que entender que a gente esta falando de uma situagao bastante complexa em que,
na verdade, os animais sdo retirados do pasto, passam por viagens terrestres e, finalmente,
chegam a um porto. Lembro que no Brasil a gente tem pouquissimos portos que fazem esse
tipo de transporte, o que obriga que os animais facam viagens terrestres muito longas.
Chegando ao destino final, eles sdo embarcados, entdo, em viagens maritimas que duram de 15
a 30 dias, dependendo das condigdes climéaticas a que esse navio estard submetido.

Eu queria pedir para o Marcos, se puder, colocar o video. Acho que ele é importante,
porque vai fazer um resumo do que é a vida desses animais dentro dos navios. Ele tem falas, é

um video de trés minutos. Acho que é importante todos o observarem.

Sao duas cenas: uma feita no Porto de Santos, e a outra feita na Africa do Sul, no ano
passado.
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Foi, Marcos?
Por favor, desconte meu tempo.
(Procede-se a exibi¢go de video.)
A SRA. VANIA PLAZA NUNES - Essa tarjeta ndo sai, Marcos? Ah, o.k.

Essa é a parte do transporte terrestre, quando os animais chegam para serem embarcados
nos navios para comegar a viagem maritima. Eles sdo animais que viajam uma média de 250km
até 1.000km, dependendo da distancia da fazenda que produz esses animais para essa
finalidade. Sdo animais jovens, animais ao redor de um ano e meio, dois anos de idade.

Aqui, sédo os animais ja no navio. Essas imagens sdo de Santos, quando os animais

estavam, ha quatro dias, dentro desse navio ainda. O navio nao tinha zarpado.
(Procede-se a exibicdo de video.)

A SRA. VANIA PLAZA NUNES - Essas imagens foram feitas através de uma pericia
realizada por uma médica veterinaria, a Dra. Magda Regina.

(Procede-se a exibicdo de video.)

A SRA. VANIA PLAZA NUNES - Essa é a condigao de bem-estar a que os animais sao
submetidos durante a viagem.

Gostaria de deixar uma pergunta para os senhores: os senhores enxergam alguma
condigao de bem-estar nesses animais?

(Procede-se a exibigdo de video.)

A SRA. VANIA PLAZA NUNES - Entao, d4 para a gente perceber a quantidade de animais
por recinto e a situagéo deles.

E, agora, um pouquinho do que a gente viu no ano passado. A primeira imagem ¢é de
2018, e, agora, de 2024. Esses animais foram filmados em um navio que embarcou todos esses
animais aqui, no Brasil, e esses registros foram feitos na Africa do Sul, por técnicos de
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organizagdes ndo governamentais locais que foram autorizados a entrar no ambiente e verificar
a condigéo desses animais.

(Procede-se a exibigdo de video.)

A SRA. VANIA PLAZA NUNES - Essa é a condigdo normal, natural dos animais durante
todos os dias de viagem.

(Procede-se a exibi¢go de video.)

A SRA. VANIA PLAZA NUNES - Essa foi uma pequena amostra de imagens que a gente
produziu nesse video, justamente para outras finalidades, em audiéncias publicas que ja foram
realizadas em alguns locais em que a exportacdo existe, em especial no Estado de Sao Paulo,

em que eu resido, em uma audiéncia em Sao Sebastiao.
(Procede-se a exibiggo de video.)

A SRA. VANIA PLAZA NUNES - Marcos, se vocé puder voltar para a apresentagao, eu
agradeco. (Pausa.)

Aqui é um resumo bem rapido, sé com os pontos principais — acho que ela esté tendo um
pouco de vida prépria - que a gente pode fazer como uma média nas viagens. SG0 necessarios,
para transportar aproximadamente 25 mil animais, 675 veiculos, que transportam 40 animais em
cada um deles; e ai esta tudo a que esses animais sao submetidos.

A gente tem uma série de fatores durante o transporte que precisam ser considerados e
nao séo considerados na imensa maioria das vezes; e 0 que se argumenta, em relagdo ao bem-
estar dos animais, em geral, esta ligado apenas a esse transporte terrestre.

Aqui, é um acidente recente que aconteceu em Belo Horizonte, com animais sendo
transportados para essa finalidade. A gente tem centenas desses relatos. Se os senhores derem
um Google e procurarem, vocés vdo encontrar inimeros animais que sado vitimas desses
acidentes, principalmente agora que os veiculos sdo de dois andares, o que cria uma
instabilidade muito maior.
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No inicio do ano passado, nés tivemos um acidente bastante grave na chegada a Séo
Sebastido, onde muitos animais morreram e outros tantos ficaram perdidos na mata, porque
nao existia estrutura para fazer o resgate desses animais, nem pela policia rodoviaria, nem pelas

empresas responsaveis pelo transporte, seja maritimo, seja terrestre.
Eu acho que isso aqui ndo esta...

Ai é uma série de questdes: ventos costeiros, instabilidade maritima... Os animais caem uns
sobre os outros, como os senhores viram, causando fraturas, danos, lesées. No video, inclusive, a
gente mostra um pouquinho isso. Entao, existe uma série de problemas para que esses animais,
gue nunca fizeram viagens desse tamanho, possam viajar.

Aqui, é um pouquinho das imagens do que constitui um transporte de animais - sé para
vocés entenderem o que eu estou dizendo. Essa imagem de baixo, da esquerda, mostra que séo
andares e que os animais vao viajar daquela forma que os senhores estdo vendo, uns em cima
dos outros. Lembro-os de que, para dentro do casco do navio, existem varios pisos no subsolo,
e 0s animais também viajam nessas condicoes. A gente ja teve problema com esse sistema de
ventilagdo nao funcionar e centenas de animais morrerem nessas viagens, e nao foi uma unica

vez.

A gente tem poucos relatos sobre o que acontece exatamente nesses locais, porque a
gente ndo tem acesso aos relatérios, ndo tem um protocolo que diz como esses animais
deveriam viajar. E quais sdo os problemas que acontecem durante essa viagem? A gente tem
risco de intoxicagdo; uma grande quantidade de fezes e urina aumentada ali naquele local; uma
deplecéo; uma diminuigcdo do oxigénio disponivel para que esses animais, na verdade, possam
ter uma boa troca gasosa, no minimo. E os problemas mais graves que a gente encontra diante
dessa situacéo, por exemplo, da baixa do oxigénio, vital para a respiracdo de qualquer ser vivo,
sdo: comprometimento de habilidades motoras e cognitivas, baixissimo grau ou auséncia de
bem-estar animal, com sofrimento fisico, mental e comportamental, pois eles ndo podem se
mexer. Quero lembrar que a expressdo de comportamento natural, dentro da ciéncia do bem-
estar animal, é fundamental. H& péanico, desmaios, animais em estado de coma e frequente
alteracédo do equilibrio corporal.
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As informagdes que a gente tem sobre isso sdo de uma médica veterinaria que trabalhou
durante anos na Austrélia fazendo essas viagens com ovinos, em especial, e ela tinha os
relatérios produzidos. Um dia, ela falou: "Chega, ndo quero mais", depois de oito anos de
trabalho, e ela passou a emitir relatérios, a dizer exatamente como era. Eu queria muito
agradecer o fato de ela ter trazido isso para todos nés.

Além disso, senhores, queria - ja encaminhando aqui para o final — deixar para os senhores
a noticia de que nds ndo podemos esquecer que as zoonoses, que sdo doengas comuns que
ocorrem entre os seres humanos e 0s animais, podem estar presentes nessas populacdes de
animais. Por qué? Porque, pela legislagdo brasileira e pela Organizagdo Internacional de
Epizootias, no caso dos bovinos, sé algumas doencas precisam ser pesquisadas previamente ao
embarque para evitar risco. Mas todas essas enfermidades estdo relacionadas a casos e
ocorréncias que podem acontecer nesse sistema, sejam casos que ja foram registrados em
animais de transporte terrestre de longa distancia, seja em outros paises.

Entdo, quero deixar aqui para os senhores essa informagdo que eu acho bastante
importante.

Aqui, estdao algumas zoonoses nos ultimos 20 anos. O outro eslaide anterior a esse é a
mesma constituicdo, ou seja, o que faz com que os animais possam ter algumas doencgas
manifestas e que foram relatadas nos ultimos 20 anos. Entdo, eu deixei marcado ali

principalmente aquelas que incluem...

(Soa a campainha.)

A SRA. VANIA PLAZA NUNES - ... os bovinos.
Vamos ver se vai...

As principais que nés temos tratado: a gripe aviaria, a gripe suina e o coronavirus. A gente
nao vai poder se esquecer do caso da covid. Sabe-se que a origem dessas doencgas sao as
péssimas condicoes de higiene e manipulagao que se fazem em relagédo a diferentes animais,
com alegagdes culturais que, muitas vezes, ja nao se justificam, senhores, se nés ja estamos no
25° ano do século XXI.
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Sobre os pontos criticos, eu gostaria de lembrar que a gente ndo tem noticia de qual é o
nuimero de médicos veterinarios que deveriam acompanhar essas viagens e a gente sabe que...
Seréd que tem veterinario? Serd que o numero de veterinarios é qual? O que a gente sabe, nos
poucos ambientes em que a gente conseguiu essas informagdes, é que ele era extremamente
insuficiente: 1, 2, 3 médicos veterinarios para uma média de 25 ou 27 mil animais. Ent&o, vale a

gente pensar se estd fazendo a coisa certa em relagao a tudo isso.

Eu acho que é claro e injustificavel o conjunto de praticas de maus-tratos, auséncia de
ética e respeito para seres sencientes, com animais de alta capacidade cognitiva — e isso ndo sou
eu que estou dizendo, a ciéncia tem milhares de trabalhos que mostram isso, inclusive nos
bovinos. Esses animais tém sistemas de elaboragéo subjetiva que sao singulares, caracteristicos
daquela espécie, uma altissima percepgédo sensorial do mundo comparével ao observado a
nossa espécie, e a gente tem claros descumprimentos legais que a Dra. Leticia, com certeza, vai
trazer para os senhores com muita propriedade. Isso traz um conjunto que qualifica atividades
citadas como evidentes maus-tratos cometidos contra seres vulneraveis. E, como o Senador

trouxe para nés, a gente ndo pode aceitar que isso continue acontecendo no nosso pais.

Eu gostaria aqui de fazer uma homenagem ao Dr. Mateus Paranhos, que faleceu
recentemente, que é reconhecido como uma autoridade no assunto comportamento animal no
mundo todo, em que ele dizia ja ha muitos anos que o Brasil perde muito recurso econémico na
geracédo de emprego, na geragédo de renda, e ele ndo foi escutado. Entdao, em outros paises, ele

foi muito mais ouvido, infelizmente, do que aqui no nosso pais.
Acho que é o ultimo agora. E isso, gente.
Muito obrigada.
Senador, obrigada por suportar o tempo.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Muito
obrigado pela exposigéo, Sra. Vania Plaza.

Eu quero registrar aqui, com alegria, a presenga do Senador Jaime Bagattoli.
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O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Fora do microfone.) -
Bagattoli.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Bagattoli,
perdéo, Senador. Ele esta aqui prestigiando esta audiéncia publica.

Na sequéncia, eu concedo a palavra ao Sr. George Sturaro, que é Diretor das Relagoes
Governamentais e Politicas Publicas da Mercy for Animals do Brasil.

O SR. GEORGE STURARO (Para expor.) - Al6? Ouvem-me bem?

Bom dia a todas as pessoas presentes e também a quem nos acompanha virtualmente. Eu
gostaria de iniciar minha fala agradecendo a Comissédo de Meio Ambiente do Senado, na pessoa
do Sr. Presidente, o Senador Fabiano Contarato, por organizar esta audiéncia publica, dando-nos
a oportunidade de expor ao Parlamento aspectos das exportagdes de animais vivos que séo

problemaéticos e extremamente preocupantes.

O sofrimento animal, durante as travessias maritimas, tema da fala da Dra. Vania, é motivo
suficiente para proibir a exportagdo de animais vivos, porém néo é o unico, ha também razoes
de ordem ambiental e econémica para nos opormos a essa terrivel atividade. Em minha fala,
abordarei os riscos e impactos ambientais associados as operagdes de exportagdo de animais

vivos por mar.

Da perspectiva ambiental, o principal problema esta relacionado ao transporte maritimo.
O transporte de animais vivos de longa distancia depende de navios que, em sua ampla maioria,
sao bastante antigos, apresentam baixissimo padrdo de manutengao e nao foram projetados
originalmente para essa finalidade. Uma anélise realizada pela Mercy for Animals do perfil da
frota de 44 navios que embarcou animais vivos no Brasil, entre janeiro de 2015 e setembro de
2021, revelou que a idade média das embarcagoes era de 39 anos e que cerca de 80% delas
tinha mais de 30 anos, idade em que navios mercantes costumam ser descomissionados e
vendidos para sucateamento. A anadlise revelou também que 85% das embarcagdes que
operaram em portos brasileiros nesse periodo eram embarcagbes convertidas. Trata-se de
navios construidos originalmente para transportar contéineres, veiculos ou carga geral e que

foram adaptados para transportar animais vivos.
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Isso é um problema por ao menos duas razées. A primeira é que tais navios, em geral,
possuem cascos estreitos, que oferecem estabilidade transversal significativamente menor
quando comparados a navios com cascos largos, como graneleiros e petroleiros. A segunda
razdo é que o acréscimo de decks de carga sobre o casco, para acomodar mais animais,
inevitavelmente aumenta a area sob agéo do vento, comprometendo ainda mais a estabilidade

transversal da embarcacao.

Outro ponto preocupante revelado pela anélise da Mercy for Animals é que apenas 22,7%
desses 44 navios navegavam sob bandeiras da lista branca da organizagdo do Memorando de
Entendimento de Paris, a principal referéncia internacional em controle estatal portuario. A lista
branca compreende bandeiras de paises com elevada performance em matéria de seguranga
maritima e, por isso, é sindnimo de risco baixo. Por sua vez, as listas cinza e negra compreendem
bandeiras associadas a riscos médio e alto, respectivamente. Das 508 viagens realizadas por
esses 44 navios no periodo analisado, apenas 10% ocorreram sob a bandeira da lista branca.
Outro dado inquietante é que 21 desses 44 navios foram detidos, a0 menos uma vez, em portos
de paises membros da organizaggo do Memorando de Entendimento de Paris, por
apresentarem numerosas e graves deficiéncias. As detencdes alcancaram o montante de 72,
com navios convertidos representando 93% do total.

A precariedade da frota que transporta animais vivos ao redor do mundo é um problema
grave. Em 2020, com base em dados da Seguradora Allianz e da Organizagdo Maritima
Internacional, o periédico The Guardian estimou que a probabilidade de um navio transportador
de animais vivos protagonizar um acidente maritimo é duas vezes maior do que qualquer outro
tipo de navio mercante.

O Brasil ja foi palco de um desses acidentes. Em outubro de 2015, o navio Haidar perdeu a
estabilidade, adernou e afundou enquanto embarcava bovinos vivos no Porto de Vila do Conde,
no Para. Milhares de animais ficaram presos dentro da embarcagao e morreram afogados. Suas
carcagas e o 6leo que vazou do Haidar deixaram um rastro de contaminagao que alcangou a
cidade de Belém, cerca de 60km rio abaixo — esse foi um dos maiores desastres ambientais da
histéria do Para.
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Dez anos depois, o navio ainda nao foi removido e apenas uma pequena parcela das
indenizagdes pedidas pelas comunidades afetadas foram pagas. O Porto de Vila do Conde, o
mais movimentado da Regido Norte, foi e continua sendo significativamente prejudicado: um
dos seus oito bergos de atracagdo foi completamente inutilizado e outros dois bergos
adjacentes tiveram sua capacidade operacional reduzida, ndo podendo mais receber navios de
grande porte.

Em fevereiro de 2020, por pouco o porto e a regido de Barcarena escaparam de um novo
desastre. Outro navio transportador de animais vivos perdeu a estabilidade e s6 nao veio a
tombar por agéo rapida da administragéo portuaria.

Cabe observar que acidentes semelhantes ao do Haidar em Vila do Conde j& ocorreram
em outros paises. Em 2019, o Queen Hind naufragou no Porto de Midia, na Roménia, pouco
apés zarpar carregado com milhares de ovinos vivos. Em 2022, o Badr 1, também carregado,
adernou e afundou em um bergo de atracagdo no Porto de Suakin, no Suddo. O navio que
afundou no porto romeno, o Queen Hind, esteve no Brasil apenas alguns meses antes do
acidente. Investigagdes subsequentes indicaram diversas irregularidades, inclusive a existéncia
de compartimentos de carga ocultos. Tanto o Haidar quanto o Queen Hind e o Badr 1 eram
navios convertidos.

Os riscos associados ao transporte maritimo de animais vivos ensejaram respostas
regulatérias ao redor do mundo. Em 2019, a Autoridade Australiana de Seguranca Maritima
emitiu a Ordem Marinha 43, que elevou substancialmente os requisitos a serem atendidos pelas
embarcagdes que transportam animais vivos, estabelecendo, assim, um mecanismo de triagem
que impede que as embarcagdes mais antigas, com baixo padrdo de manutencdo e longo
histérico de detengdes, operem em portos australianos.

Como resultado, o nimero de embarcagdes aptas foi reduzido drasticamente. Em 2022,
dos 125 navios transportadores de animais vivos em operagéo ao redor do mundo, apenas 25
podiam embarcar animais na Austrélia. A idade média dos navios autorizados a operar no pais
também foi reduzida significativamente: caiu para 19 anos, aproximadamente a metade da
idade média da frota mundial de navios transportadores de animais vivos. Além disso, 100% da
frota operante em aguas australianas passou a ser constituida de navios que navegavam sob
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bandeiras classificadas como de baixo risco e o percentual de embarcagdes convertidas foi
reduzido para menos da metade.

Na Irlanda, uma regulamentagdo comparavel a da Austrédlia em nivel de exigéncia
determina ainda que navios transportadores de animais vivos devem ser inspecionados no
exterior para fins de obtengéo de autorizagédo para operar em aguas territoriais.

Em suma, o Brasil estd exposto a riscos que outros paises envolvidos no comércio
maritimo de animais vivos nao toleram e procuram mitigar por meio de regulamentagées de

seguranga maritima mais exigentes.

Termino minha fala ressaltando a elevada importancia do Projeto de Lei 3.093, de 2021,
nascido de uma sugestao legislativa para o Senado, de 2018. Sua aprovagéo colocara fim ao
imenso sofrimento a que sdo submetidos os animais importados vivos por mar, ao mesmo
tempo em que tornard mais seguras as aguas territoriais brasileiras, os nossos portos e os
Nnossos ecossistemas marinhos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Obrigado,
Sr. George Sturaro. Obrigado a todos.

Antes de conceder a palavra a proxima convidada, eu quero conceder a palavra ao
Senador Jaime Bagattoli, a quem, mais uma vez, eu agradeco, Senador, pelo comparecimento a
esta importante audiéncia publica, sobre um tema que eu sei que V. Exa. tem interesse em
debater e se manifestar.

Com a palavra o Senador Jaime Bagattoli.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Obrigado.
Cumprimento aqui nosso Presidente desta Comissdo, da CMA, Fabiano Contarato, a Leticia, o
George, a Vania, a Maira Luiza, a Vanessa, nao é? Vanessa.

Primeiramente eu quero dizer para vocés que eu nao vou falar como Senador, eu vou falar
como uma pessoa que conhece. Nao conheco a situagdo do navio, mas eu tenho confinamento,
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nés temos confinamento de larga escala. Nés comegamos essas operagoes, antes era sé gado
criado em pasto extensivo. O Brasil, faz 30 anos, 25, 30 anos que nés comegamos a confinar boi
no Brasil realmente, e os Estados Unidos estao ai ha 50, 60 anos.

Portanto, os Estados Unidos tém menos da metade do rebanho do Brasil e tém mais
produgéo de carne que o0 nosso pais, com mais do que nés, hoje nés temos um pouquinho mais
de 200 milhdes de cabecgas.

Entdo eu quero dizer para vocés que eu nao conhecgo a situagao do navio. Concordo, deve
ser vistoriado, tudo da forma. Mas isso ai é um confinamento em cima do mar. Ele tem que
obedecer, simplesmente ele vai ter que ter as mesmas regras do confinamento fechado em

terra. Ndo muda muito.

Eu ja vendi, nés j& vendemos gado, pouca coisa, mas ja vendi para esse sistema ai,
inclusive foi embarcado no Porto de Santos. Até onde eu sei, eu ndo sou exportador, nés nao
somos exportadores, até onde eu tenho conversado com os exportadores, isso ai, tem que dar
uma quarentena. Por exemplo, esse gado chega, vocé nao pode embarcar um gado que chega e
colocar para dentro do navio. Ndo tem como. E a mesma coisa de um gado que entra num
confinamento. Muitas vezes, vocé tem que fazer, aquele gado nem tem preparo, ele ndo esta
habituado a alimentagédo de confinamento, entdo vocé faz um preparo nele de sete, oito, dez

dias, mesmo num confinamento, antes de ele entrar para ser fechado.

Agora, eu quero que vocés entendam: o Marrocos, a Argélia, o Egito, o Iraque, a Turquia,
esses paises sdo 0s paises que mais importam boi vivo. Sdo os paises que mais importam,
porque eles tém aquela crenga, aquele negécio do abate halal. Os Estados Unidos, ndo importa,
a maioria dos paises da Europa nao importa boi vivo.

E ai nés temos um grande fator que eu quero que vocés entendam - quem estd nos
acompanhando. A partir do momento que um gado desses entra dentro de um navio, até onde
eu sei — e eu quero, eu gostaria muito, eu quero ir conhecer, porque eu nao conhego, nunca vi
um embarque desses ai, de 25 mil, 27 mil; dizem que tem navio que leva 27 mil, 28 mil animais -
, 1SS0 € um confinamento em larga escala dentro de um navio.



& * ] ;“'l"
%;”: Eﬂmﬁ“ﬁt\‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Agora, a partir do momento que esse animal estiver dentro do navio, vocés podem ter
certeza de que quem fara esse acompanhamento, dali para frente, ndo sao pessoas do Brasil, é
o comprador de |a. Ora, se esses animais entraram aqui com um peso, eles tém que chegar 13,
porque quem vai tomar o prejuizo séo eles, do lado de 14, quer dizer, € quem estd comprando
esses animais. E isso 0 que eu quero que vocés entendam, que a responsabilidade dos
exportadores - isso eu perguntei, séo palavras dos exportadores -, a responsabilidade deles é
até chegar e colocar esse gado, esse animal, no navio; dali para a frente, a responsabilidade é do
importador, até por que ele tem que ter realmente uma quantidade dessas de gado, de vinte e
poucos mil animais, tem que ter um rigor muito grande da vigilancia sanitaria — entendeu? -,
tem que ter os médicos veterinarios ali dentro. E claro, entendeu? Entdo a gente tem nogéo

disso.

E vou dizer para vocés que tanto o transporte terrestre quanto o transporte maritimo tém
que ser adequados. Isso que eu ouvi falar aqui, o que a Vania falou... Hoje as carretas ja
realmente s&o todas carretas de dois andares, até o 6nibus antigamente era de um andar e hoje
tem dois. Entendeu? Acidentes acontecem no énibus, acontecem no trem, acontecem no aviao e
também nos caminhdes e nos automaveis. Em tudo vocé tem risco na situagao do transporte. O
transporte a longa distancia, infelizmente, para transportar... E diferente dos Estados Unidos, que
transporta boi do México. Eu ja fui |4, levam boi do México para os Estados Unidos no trem. N6s
nao temos ferrovia. Claro, se tivéssemos um transporte ferroviario, poderiamos fazer transporte

de animal também pela ferrovia, mas a nossa discusséo € o navio. A grande discussédo é o navio.

E esses paises — assim eu sinto - estdo hoje no Brasil, estao ali, estdo em todas as regides:
estdo em Rondénia - eles estdo comprando gado em Rondénia —, estdo comprando no Parg, no
Mato Grosso, no Goids, em todos os lugares. E ai eu quero que vocés entendam outra coisa. N6s
temos o maior rebanho. Se nés fizermos... Se, daqui a pouco, nés barrarmos essa exportagao de
animais, os frigorificos estdo concentrados em trés dentro do Brasil, € o maior cartel que ja
aconteceu, e ninguém discute nada; o maior cartel que nés temos é o de frigorifico no Brasil:
JBS, Marfrig e Minerva contém mais de 60% do mercado. Houve, inclusive, uma fusao de 80%
da Marfrig com a Minerva agora, faz menos de um ano, uns seis meses atras.

Entao, eu quero dizer para vocés o seguinte, e eu estou falando na condigéo de produtor:

nés precisamos, sim, verificar essa situagdo. Agora, nés nao podemos também ser responsaveis,
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o Brasil ser responsavel, porque quem estéd comprando, quem esta contratando esse navio para
transportar esse gado, ndo é o exportador e, sim, o importador. Por qué? Porque, se esses
animais perderem peso, se ndo chegarem |4, quem vai perder é o importador, ndo é mais o
exportador. Entendeu? A partir do momento que embarcou, dali para frente, € o importador

com a empresa de transporte maritimo.

Entdo, eu queria deixar o meu ponto de esclarecimento. Acho viavel, acho plausivel a
gente... Eu quero conhecer, eu ndo conhego. Eu nunca vi. Entendeu? Mas eu quero. A hora que
um navio desse estiver fazendo o embarque, eu quero conhecer, porque eu ndo quero acreditar
que eles possam causar maus-tratos a esses animais. Eles tém que cuidar desses animais. Isso é
um confinamento, meu Deus, é um confinamento ali dentro. Esses paises que importam esses
animais querem fazer o abate |a. Entdo, séo esses paises que eu citei: Marrocos, Argélia, Egito,
Iraque, Turquia, enfim.

Eu acho que nés temos que dar uma seguranga, ter uma vigilancia maior, o controle no
embarque desses animais, mas nés também nao podemos chegar - talvez por causa de um ou
outro caso — ao ponto de proibir a exportagao de animal vivo, porque, se nés compararmos,
muitos anos atras vieram muitos animais de |4 para c4, por isso o Brasil, hoje... O Brasil ndo tinha
animais. Entdo, como nés importamos, hoje nés estamos exportando o boi vivo, que ndo era um
objetivo nosso, para o Brasil, para a economia do Brasil. Nés tinhamos que exportar, pelo
menos, 95%, 98% industrializados.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Muito
obrigado, pelas consideracoes, Senador.

Eu s6é queria fazer aqui uma ressalva, Senador. Eu que fui o proponente desta audiéncia
publica. Como chegou uma demanda de maus-tratos a animais nesse transporte maritimo, é
nossa obrigagdo, como legisladores, ficarmos atentos a isso. Porque nés iniciamos esse trabalho
aqui falando que tudo parte da Constituicdo Federal quando o art. 225, taxativamente, fala
sobre submeter animais a crueldade.
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Nés temos também que ter a plena convicgdo de que nao basta, simplesmente, o Brasil
ter uma postura de que nao tem responsabilidade ou de que a responsabilidade é apenas até o
embarque. Eu trago isso, com todo o respeito, como professor de Direito Penal e de Processo
Penal que fui por muitos anos. A regra é clara, no art. 29 do Cédigo Penal, quando diz: "Quem
de qualquer forma concorre para o crime, incide nas mesmas penas a este cominadas na
medida de sua culpabilidade". Entdo, ndo tem como o Brasil simplesmente fechar os olhos e
falar: "Olha, eu ndo tenho responsabilidade da forma como vai ocorrer esse confinamento dai
para frente". Sdo navios convertidos, ndo sdo navios que foram construidos para transporte
maritimo. N6s temos também... Eu fui delegado de transito, com todo o respeito, ndo tem como
comparar um 6nibus com capacidade, com dois andares, para um transporte de animal bovino.
Nés temos ai a pesagem, as toneladas, a instabilidade, o sistema de transporte, o sistema de
carreta, a topografia das estradas.

Sao todos elementos de fundamental importéancia para que esses crimes, esses acidentes

ocorram. E nés temos que ter interesse na mitigagao deles.

Esta audiéncia, também, ndo objetiva, em nenhum momento aqui, ninguém vai falar ou
esta falando, por exemplo, em proibigao. Nés estamos jogando luz num assunto que diz que
transporte maritimo de animal vivo em condigdes degradantes e cruéis é crime previsto na lei
de protegdo ambiental, que é a Lei 9.605, especificamente no art. 32. E o crime é de agéo penal
publica incondicionada, quer dizer, incondicionada, prefixo “in", que independe de condigdo. O
poder publico, no caso, o Ministério Publico, que é titular da acdo penal, tomando
conhecimento desse tipo de crime, tem, obrigatoriamente, o poder de instaurar a devida acéo
penal. No6s queremos, efetivamente, que sejam dados vida, vez, voz e garantia a esse
mandamento constitucional, que eu volto a frisar que esta no art. 225, item VII, da Constituigéo
Federal, e que foi ratificado como uma pratica criminosa prevista no art..32.

Entao, eu sé estou fazendo essas consideragdes, porque nds aqui ndo estamos falando em
proibicdo. Nés s6 estamos jogando luz no assunto que é transporte de animal vivo pelo sistema
maritimo em condigbes degradantes e que ocasiona, sim, cozimento interno por estresse,
afogamento, contato direto com fezes e urinas, transmissdo de zoonoses, alimentagéo

insuficiente e crueldade para todos esses animais.
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Entao, o objetivo é tdo somente esse e eu espero que nés tenhamos aqui uma audiéncia
publica produtiva e sempre - sempre - caminhando com bom senso, com equilibrio,
convergindo com as diferengas, mas com o que a gente pode caminhar. Ninguém aqui esta
querendo impedir ou falar: "Olha, ndo vai ser". Nao, nés temos, efetivamente, que dar condigoes
para que a gente possa, inclusive, ndo ter nenhuma responsabilidade no campo penal,
administrativo ou civil.

Com a palavra a Sra. Maira Luiza Spanholi pelo prazo de dez minutos.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Presidente, s6 um

minuto. Um minuto. Pela ordem.

Eu concordo com V. Exa... Por isso que eu quero conhecer como funciona o embarque de
um navio desse. Mas eu tenho, assim... O que eu ndo quero acreditar é que eles vao fazer maus-
tratos. Nao é possivel que eles vao fazer isso dentro de um confinamento, até esses animais
chegarem ao local, porque o comprador vai ter prejuizo com isso. Entendeu? N&o é s6 a
guestdo de maus-tratos aos animais, mas tem a questao do prejuizo financeiro.

Mas eu quero conhecer um navio desse no embarque.
A SRA. MAIRA LUIZA SPANHOLI (Para expor.) - Bom dia.
Ol4, bom dia a todos.

Eu me chamo Maira Luiza Spanholi. Eu sou economista, Doutora em Ciéncias Ambientais.
Sou Professora na Universidade do Estado do Mato Grosso.

Antes de iniciar a minha apresentagdo, eu sé gostaria de falar para o Senador aqui
presente que, caso ele queira ter uma maior proximidade em conhecer essa situagédo, a gente
tem os dculos de realidade virtual disponiveis ai.

Entdo, assim se consegue ver, em 3D, um pouquinho mais dessa realidade. E s6 falar com
o pessoal aqui da Mercy for Animals.

Bom, dando sequéncia aqui na minha apresentagao, esse é um estudo econémico, social,
sobre a anélise dos impactos da proibi¢cdo dos animais, dos bovinos vivos no Brasil.
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Essa proibicdo é no sentido de, caso a gente pare de exportar bovino vivo, o que
aconteceria economicamente e socialmente falando, né? Entdo, é nesse sentido a palavra
"proibi¢éo”, de quais seriam os impactos econdmicos e sociais principais que noés teriamos.

Antes de iniciar, de fato, os resultados, eu gostaria de explicar qual foi a metodologia
utilizada para esses calculos. Esse estudo foi realizado por mim e pelo Prof. Carlos Eduardo
Young, da Universidade do Rio de Janeiro, também economista. Entdo, o nosso foco aqui é
econdémico para trabalhar esses resultados.

Entdo, a gente analisou principalmente dois cendrios. A exportagdo de bovinos vivos seria
paralisada, e esses bovinos agora seriam exportados em forma de carnes e subprodutos. Entao,
seria uma transferéncia de exportagcdo de bovinos vivos para exportagdo de carnes e
subprodutos para outros paises. Ou, caso essa proibigdo acontecesse, dos bovinos vivos, todo
esse produto seria consumido internamente. Entdo, a gente tem resposta para esses dois
cenarios.

A metodologia que a gente utilizou é bastante antiga nas ciéncias econdémicas; foi
desenvolvida por Leontief. Ela é chamada de matriz insumo-produto. Por isso que ela esta
abreviada como MIP. Nos resultados, eu trago as simulagées em MIP tradicional - que eu vou
explicar daqui a pouquinho - e MIP estendida, mas MIP, basicamente, é a referéncia para a
metodologia utilizada, matriz insumo-produto, que é uma metodologia utilizada também pelo
IBGE. Entéo, a gente utilizou apenas fontes oficiais - IBGE, Ministério da Economia -, e os dados
sao de exportagéo, do ano de 2023.

Entdo, o que seria a MIP? A MIP é uma ferramenta estatistica que mostra de maneira
organizada os setores da economia. Seria como se a gente estivesse olhando um raio-X da
economia, traduzindo tudo que acontece dentro da nossa economia. Ela tem, de um lado,
linhas, e, nessas linhas, a gente tem todos os setores da economia, e colunas - nessas colunas,
todos esses mesmos setores. Entdo, a gente vai ter interacado de setor a setor sendo observada
dentro dessa matriz.

Entéo, olhando por linha, a gente vai ter a identificagdo de como cada setor vende a sua
producéo e, por coluna, a identificagdo de como cada setor compra os seus produtos. Entao,
por exemplo, se a gente estiver falando de pecuéria e olhar por linha, a gente vai ver para onde
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a pecuéria vende os seus produtos. Entdo, para industria de carne, para o transporte, para o
consumo interno. E quando a gente olhar por coluna, a gente vai ter a identificagdo de como
que o setor da pecuéria compra os seus produtos. Por exemplo, compra de ragdo, compra de
insumos veterinarios. Olhando a MIP, a matriz insumo-produto, a gente consegue ver toda essa

interacéo entre os setores da economia.

Entdo, quando a gente simula essa transicdo de exportagdes de bois vivos para carne
processada, a gente estd causando um choque de demanda nessa matriz. A gente vai ter uma
modificagédo de linhas e colunas, e é a partir dessa modificagao, desse choque de demanda, que
a gente consegue observar como a gente vai afetar o consumo das familias, o Governo, as
exportagoes e os investimentos.

Entdo, quando a gente esta falando de impactos sobre o produtor, sobre o seu fornecedor,
a gente esta falando de impactos diretos, ou seja, diretamente ali na cadeia. Quando a gente
fala sobre o consumo das familias, a renda, a gente est4d falando de um impacto além, um
impacto que esta saindo, um impacto externo a essa cadeia. Por isso que a gente chamou ai de
MIP estendida, porque sao os impactos induzidos por essa alteragdo na matriz insumo-produto.

Entao a gente vai ter MIP tradicional, em que a gente tem os impactos diretos e indiretos,
ou seja, ali do setor mesmo, e a MIP estendida, onde a gente tem diretos, indiretos e induzidos,
ou seja, afeta também a renda e o consumo das familias.

Entao, falando primeiramente do primeiro cenario, se a gente parasse de exportar bovinos
vivos, essa exportagdo seria apenas de carne e subprodutos. Quando a gente observa os
resultados desse calculo, levando em consideragéo... Claro, foi feita toda uma busca teérica
sobre como seria essa exportagao; nao é todo o bovino vivo que vai ser transformado em carne,
em subprodutos. Entdo a gente fez toda uma proporcionalidade de produto, de acordo com o
que a gente tem de conceituado na teoria, e a gente identificou que, em valor agregado, em
valor adicional, o impacto estaria entre 1,46 bilhdo, quando a gente fala dessa MIP tradicional,
ou seja, apenas efeitos diretos e indiretos, e de 1,91 bilhdo, se a gente adiciona também o
impacto do consumo e da renda das familias - isso apenas em valor agregado. Se a gente for
falar de empregos adicionais que forem gerados, a gente tem uma expanséo entre 5 mil e 7 mil
postos de trabalhos sendo gerados; 5 mil, caso a gente considere apenas os impactos diretos e
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indiretos no setor, e, quando a gente fala desse impacto induzido, a gente chega a 7.239
ocupagoes formais sendo geradas. Além disso, a gente tem também impactos nas questoes
tributérias. Entdo, uma arrecadacgéo tributaria entre 543 milhdes e 610 milhdes adicionais.

Entdo, a gente vé que esse maior valor agregado reflete o ganho econémico do
processamento interno em vez da exportagéo de bovinos vivos, gerando mais empregos, maior
arrecadagéo tributaria, com menor impacto animal. Entédo, a gente estd exportando o bovino
vivo, e esse bovino estd gerando emprego, renda e arrecadagéao tributaria para o outro pais. Se
a gente fizer o abate local desse bovino, neste cenario, a gente vai gerar todos esses beneficios
econémicos aqui dentro do nosso pais.

E se a carne for consumida internamente? A gente pensou nesta hipétese: ndo se vai
mandar nada para fora, e essa carne sera toda consumida aqui no Brasil. Logicamente que, se a
gente pensar no curto prazo, pode haver uma reducédo do preco da carne, em fungéo dessa
maior oferta que vai ter no mercado - é a légica de oferta e demanda da economia -, mas no
médio e longo prazos, o setor tende a se organizar. Entdo, a gente vai ter maior transporte,
maior comércio. Entéo, a gente vai ter uma margem de transporte girando entre 69 milhdes e 87
milhdes; a margem de comércio entre 821 milhdes e 854 milhdes, gerando, consequentemente,
mais empregos também. Entdo, empregos adicionais: 7 mil a 8,4 mil empregos; e arrecadagéao
tributaria de 51 milhdes a 109 milhdes. Entdo, esse consumo interno fortalece a atividade
econdmica, gera beneficios sociais e amplia a receita publica.

Isso funcionaria? A gente esta falando de estimativas e ndo de um mercado que existe,
nao de uma situagdo que existe no Brasil, mas a gente tem exemplos internacionais em que a
gente viu que funcionou. Por exemplo, o caso da India: a india, em 2018, proibiu essa
exportagédo de bovinos vivos, e era um pais que atendia boa parte desse mercado também do
Oriente Médio. Ent&o, as exportagdes de carne bovina refrigerada na india eram de US$760
milhoes em 2018, e esse valor praticamente dobrou em 2022. Entéo, |4 em 2018 eles tinham um
valor menor de exportacédo de carne; em 2022, a partir da proibigdo da exportacdo de bovinos
vivos, a gente vai chegar a um valor que praticamente dobra. Entdo, a gente consegue observar

que funcionou, na India funcionou.

(Soa a campainha.)
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A SRA. MAIRA LUIZA SPANHOLI - Inclusive, a india ultrapassou o Brasil e se tornou o
maior exportador de carne bovina refrigerada para o Oriente Médio e para o norte da Africa,
que é o mercado principal do Brasil de bovinos vivos.

O que a gente consegue observar é que, se a gente processar a carne aqui internamente,
como consequéncia a gente vai gerar mais valor, mais empregos, do que ao exportar os bois
vivos; a gente estard exportando um produto de maior valor agregado, a gente nao estara
exportando matéria-prima, a gente estaréd exportando produto de maior valor agregado. A
gente consegue fortalecer os estados produtores e a economia regional, e a India prova:
agregar valor é ganhar mercado. Além disso, a gente melhora o bem-estar animal, e o Brasil
pode se destacar ai como um lider sustentavel.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) -
Bom dia!

Queremos agradecer a Dra. Maria Luiza Spanholi...
A SRA. MAIRA LUIZA SPANHOLI (Fora do microfone.) - Maira.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) -
Maira, desculpe. E quase espanhola mesmo, né? (Risos.) Obrigado pela exposigéo.

Quero convidar neste momento a Sra. Leticia Filpi para trazer a sua exposigao.
A SRA. LETICIA FILPI (Para expor.) - Bom dia a todos. Da para me ouvir? Bom dia a todos.

Eu queria agradecer a esta Comissdo pelo espago que nos tem dado para falar sobre esse
assunto. Gostaria de agradecer ao Senador.

Meu nome ¢é Leticia Filpi, eu sou advogada ambiental, formada pela PUC-SP, sou
Coordenadora do Gaav, que é o Grupo de Advocacia Animalista Voluntaria, sou Diretora Juridica
da Anda e sou Presidente da ONG Gaia Libertas.

Eu vou falar para vocés sobre a constitucionalidade de leis que proibem a pratica da
exportagédo de animais vivos.
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Nés temos que pensar a exportagdo de animais vivos com dois problemas paralelos. E
uma atividade, como os colegas falaram, que ¢ inconstitucional por afrontar o art. 225 na sua
parte do caput, que é a parte que garante para as pessoas — eu vou até passar aqui ja na
introdugéo -, garante para a coletividade a sadia qualidade de vida. A sadia qualidade de vida,
gente, é a garantia da dignidade e do direito a vida. O art. 5° da Constituigdo Federal garante o
direito a vida, mas essa vida nédo é biolégica apenas, ela é uma vida que precisa ter dignidade,
porque a dignidade esta prevista nos fundamentos da Republica: no art. 1° da Constituigéo
Federal, inciso Ill, vocé tem a dignidade da vida, a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Constituicdo, como um dos fundamentos deste pais.

Se vocé nao garante o meio ambiente equilibrado, vocé ndo garante a dignidade da vida.
Quando temos uma atividade que coloca o meio ambiente em alto risco ambiental, nés temos
ai uma atividade que afronta todos os principios constitucionais de meio ambiente. Eu vou citar

trés aqui, mas nés temos até mais.
Eu vou colocar aqui primeiramente... Ja foi para o final. (Pausa.)

Principios. Eu coloquei aqui o principio da prevengdo e precaugdo. O principio da
prevencao e precaugao diz o seguinte: uma atividade que causa risco ambiental ndo pode ser
permitida, seja esse risco conhecido ou desconhecido. No caso da exportagao de animais vivos,
vocé tem um risco que é comprovadamente concreto. O risco ambiental é concreto na
exportagao de animais vivos. Entdo, vocé tem ai uma atividade que nao poderia ser permitida
no Brasil, porque os riscos ambientais de danos irreversiveis e imprevisiveis é muito alto. Além
disso, a gente tem também o principio do in dubio pro natura: na duvida, a natureza, o meio
ambiente deve ser preservado. Por qué? Porque, se vocé causa um dano ambiental, em geral, os
danos ambientais sao irreversiveis e imprevisiveis. No caso da exportagdo de animais vivos,
como a gente viu no Porto de Barcarena, por exemplo, até hoje os danos ambientais ndo foram
recuperados, o meio ambiente ndo foi recuperado. Faz 10 anos e até hoje nao foi recuperado
aquele meio ambiente.

Um terceiro principio que eu gostaria de citar aqui € o principio do nao retrocesso
ambiental. Se vocé tem uma atividade claramente insustentével, vocé ndo pode permitir.. um
Estado ambiental ndo pode permitir uma atividade que seja insustentavel, porque isso é
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retroceder no meio ambiente, na protegdo ambiental. Entdo, quando vocé tem uma atividade
insustentavel, novas atividades, o desenvolvimento de novas atividades insustentaveis € uma
afronta ao principio do nao retrocesso ambiental. Daqui para frente, nés precisamos ter

atividades econémicas sustentaveis.

Entdo, a intervengao do Estado em atividades econémicas que sejam insustentaveis é
plenamente possivel, primeiro, por causa da afronta ao art. 225, que inclusive impde ao Estado o
dever de proteger o meio ambiente. Nés temos o art. 170 da Constituigdo Federal, inciso VI, que
submete toda e qualquer atividade econémica ao respeito ao meio ambiente, ou seja, no Brasil,
toda e qualquer atividade econdémica precisa antes respeitar o meio ambiente, coisa que nao
estd acontecendo com a exportacao de animais vivos.

Nos temos outros exemplos, na legislagao infraconstitucional, como, por exemplo - deixe-
me ver aqui —, o Cédigo de Defesa do Empreendedor paulista, que submete essa defesa do
empreendedorismo ao respeito ao meio ambiente, e nés temos a Declaragdo de Direitos da
Liberdade Econémica, que também submete esta defesa da atividade econémica ao respeito ao
meio ambiente, ou seja, o Brasil é um Estado ambiental, inclusive nas palavras do Prof.
Canotilho, que é um dos maiores juristas da modernidade. Ele diz que hoje o Brasil é um Estado

ambiental, ou seja, € um Estado onde as normas e principios ambientais devem ser o fio

condutor da atividade econémica.

Além disso, nés temos ai também uma quarta geragao de direitos. O direito ambiental é a
terceira geracdo de direitos. N6s temos a quarta geragdo agora que estd surgindo — e nés
precisamos caminhar para frente -, que sdo os direitos animais. Eu tenho aqui... Eu nao estou
mudando os eslaides

Nés temos aqui a Declaragdo de Cambridge. A Declaragdo de Cambridge é de 2012. Ela
foi uma declaragdo cientifica da senciéncia animal, ou seja, essa declaracdo provou
cientificamente que os animais sdo seres sencientes, sdo seres que tém uma capacidade de
escolha e, portanto, se eles tém uma capacidade de escolha, os animais tém direitos, porque o
direito nasce do interesse. Se eles tém interesse nas escolhas deles, nés precisamos reconhecer
essa capacidade de escolha e reconhecer que, se um ser tem capacidade de escolha, é porque
ele é um fim em si mesmo; ele ndo é um objeto a servico de outra espécie. Entao, a partir do
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momento que a gente tem a consciéncia dessa realidade, proteger os direitos animais se torna
um imperativo moral. Portanto, a legislagdo precisa seguir esse imperativo moral, que decorre
de uma descoberta cientifica.

E nds temos aqui o art. 225, §19, inciso VI, pelo qual, mesmo antes da Declaragéo de
Cambridge, o Brasil ja reconhecia a senciéncia animal, quando ele reconheceu que os animais
sao passiveis de sofrer com atos cruéis. Entao, o art. 225, §1°, inciso VII, proibe a crueldade em
todas as suas formas contra qualquer animal: seja doméstico, seja silvestre, seja animal de
produgao, toda e qualquer crueldade no Brasil é proibida por Constituicao Federal.

Nés temos, nas atividades que exploram animais aqui no Brasil, as normas técnicas, mas,
no caso da exportacdo de animais vivos, as normas técnicas nao sdo capazes de poupar esses
animais de sofrimento, porque a logistica que envolve a exportagdo de animais vivos é cruel
contra qualquer ser que sente e sofre. E uma logistica que sé serviria para seres inanimados,
porque qualquer ser que tem vida ndo consegue ser privado do sofrimento de estar em
confinamento intensivo, sentindo fome, sede, em pé, no meio dos dejetos, sentindo medo,
sentindo terror, sentindo solidao, sentindo depressdo. A gente precisa pensar que o bem-estar
animal nao é sé fisico, € um bem-estar psiquico, porque a Declaragédo de Cambridge € clara: eles
tém um estado psiquico muito parecido com o estado dos humanos.

(Soa a campainha.)

A SRA. LETICIA FILPI - Entéo, eu gostaria de terminar a minha fala com uma frase que foi
dita mais de 200 anos atras.

Primeiramente, eu queria dizer que leis que proibem a exportagédo de animais vivos néo sé6

sao possiveis como sédo um dever do Estado.
E eu gostaria de terminar falando a frase de Jeremy Bentham, que foi um filésofo...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. LETICIA FILPI - Exatamente.

... que, mais de 200 anos atras, disse o seguinte: "Talvez chegue o dia em que o restante da
criagdo animal venha a adquirir os direitos dos quais jamais poderiam ter sido privados, a nao
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ser pela méao da tirania. [...] A questao nao é saber se os animais sdo capazes de raciocinar, ou se
conseguem falar, mas se séo passiveis de sofrimento”. Nao importa a forma fisica, ndo importa o
modo de comunicagao; se um ser sente e sofre e tem interesse, ele deve ser respeitado.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Com a
palavra, a Sra. Vanessa Negrini, que é Diretora do Departamento de Protegéo, Defesa e Direitos
Animais do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Climatica.

A SRA. VANESSA NEGRINI (Para expor) — Bom dia a todos e todas. Gostaria de
cumprimentar a mesa na pessoa do nosso Senador Fabiano Contarato, neste mandato que nos
emociona a todos, seja pela atuagdo no &mbito do meio ambiente - no &mbito ambiental -, no
ambito social e, sobretudo, no ambito dos direitos animais e, especialmente como capixaba,
também é um mandato que me orgulha muito. Muito obrigada por sua atuacdo aqui.

O Governo do Presidente Lula, em 2023, criou o Departamento de Protegdo, Defesa e
Direitos Animais no ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, num
reconhecimento a essa grande reivindicagdo da populagdo. Nove a cada dez brasileiros
acreditam que a causa animal importa, tanto quanto saude, educagéo, moradia, alimentacao. E,
para que atuasse como um 6rgado de articulagdo entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e sociedade civil, foi criado, entdo, o Departamento de Protegao, Defesa e Direitos
Animais, no bojo do qual essa matéria é acompanhada com grande proximidade.

Cumprimento o publico, destacando aqui a presenga do Dr. Guilherme Leonardi, que é
Conselheiro de Direitos Animais, junto ao Conselho de Participagao Social da Presidéncia da
Republica, onde recentemente, inclusive, foi aprovada uma mogao de apoio a esse projeto de lei
que tramita aqui na Casa, Senador, cuja relatoria o senhor fez e foi irretocavel, o PL 3.093, de
2021, que inclusive é um projeto de lei que versa sobre a exportagdo de animais vivos e que
nasceu no ambito de uma sugestao legislativa, ou seja, ja nasce de um amplo anseio popular,
fruto de milhares de assinaturas para que realmente uma proposicédo dessa comece a tramitar
aqui na Casa.
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Bom, a exportacdo de gado vivo é um comércio global, marcado pela invisibilidade, que
ocorre ai nos pordes dos navios, onde as Comissdes de direitos animais ndo tém acesso. Essas
imagens — como as trazidas aqui pela Dra. Vania, e esta disponivel ai nesses 6culos 3D - sdo uma
excegédo, porque em geral a gente ndo tem acesso ao que acontece nesses porées. E um
comércio global invisivel, sustentado por contradigées éticas, religiosas, politicas e econémicas,
como bem demonstrado aqui pela Dra. Maira Spanholi.

Hoje o Brasil € o maior exportador de gado vivo no mundo, de animais vivos, pelo mar,
mas ele ndo esta sozinho nisso, né? O grande feito desta audiéncia seria talvez a gente dar
visibilidade e - por que n&do? - langar um grande movimento ai para um pacto global pelo fim
da exportagdo de gado vivo, porque ndo € um problema sé do Brasil. Se existe o maior
exportador de animais vivos nessas situagdes que foram tdo bem retratadas aqui, € porque o
Brasil ndo opera sozinho, tem toda uma cadeia de corresponséveis: vocé tem os mercados

importadores, os paises, vocé tem as empresas compradoras.

E, assim, quero destacar aqui a fala do Senador Jaime Bagattoli, no inicio, é muito
importante e é muito interessante quando a gente consegue fazer coincidir o interesse da
protecao animal, da sociedade civil e também dos protetores.

serd mais lucrativo para os produtores brasileiros se a gente puder produzir esses animais
aqui no Brasil, gerando mais empregos e poupando, tirando dessa equagéo o transporte desses
animais, causando tanto sofrimento, uma vez que serdo mortos de qualquer forma, seja no
Brasil ou em outros paises.

Eu quero destacar - e aqui foi colocado também pelo Senador Jaime - que grande parte
dessa importagédo desses animais, dessa exportagdo dos animais é realizada para atender um
mercado do abate halal ou kosher, né? Para quem n&o sabe, o termo halal significa aquilo que é
permitido, aquilo que é licito, sé que, na verdade, por tudo que foi exposto e tudo que é
documentado cientificamente e pelos peritos técnicos, na verdade, ele ndo tem nada de halal.
Essa exportacdo de gado vivo é haram, que é o contrario de halal. Ela é proibida, ela é pecado.

Entéo, assim, a jornada até o abate é um dos maiores sofrimentos possiveis. Isso por si sé
ja inabilitava o consumo desses animais dentro do principio halal ou kosher, né? Entao, isso
também é um chamado para que as liderangas religiosas reflitam sobre o que esta sendo feito:
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sera que é halal mesmo? Sera que a gente nao esta falando, na verdade, de uma atividade que
€ haram e que nao atenderia os principios da religido?

Entéo, ja foi falado aqui sobre os multiplos impactos dessa atividade, seja no bem-estar
animal... E € muito importante que a gente tenha uma resolugdo da ONU, do érgao ambiental
da ONU, que é o Pnuma, que é a Resolucdo Nexus, em que pela primeira vez foi reconhecido o
nexo entre bem-estar animal, saude ambiental e saude humana. Entdo, tem regramentos
internacionais ai que impdem ao Brasil essa necessidade de refletir sobre essa atividade.

Sobre as questdes econdmicas, a gente estd, na verdade, exportando animais vivos, mas
também estamos exportando empregos, valor agregado desses animais que sdo exportados in
natura e estamos exportando impostos - né? —, que deveriam ser gerados e fomentar a cadeia
produtiva aqui dentro do Brasil.

Entdo, eu gostaria de deixar aqui, dessa minha reflexdo, que a gente possa pensar junto
com os 6rgaos do Governo — isso € uma coisa que perpassa varios ministérios... E é importante
destacar, Senador, que o fim da exportacdo de gado vivo, embora ndo seja o objeto desta
audiéncia, a gente esta tratando da atividade, mas o fim da exportacdo de gado vivo foi a
politica publica mais votada no PPA Participativo do Ministério de Portos e Aeroportos. E o PPA
nao é uma peca figurativa, ele impoe deveres e responsabilidades para o Governo brasileiro.
Entao, talvez a gente pudesse perguntar e dialogar junto com os ministérios envolvidos sobre o
que esta sendo feito com essa politica publica mais votada, quais foram os andamentos, quais
foram as providéncias que foram adotadas? Talvez a gente chamar ai, com a lideranga do senhor
- estou vendo aqui também no publico a Coordenadora do GT Animal |4 na Cédmara dos
Deputados, a Antoniana -, fazer uma Comisséo juntando o Senado, a Camara dos Deputados, os
Parlamentares das duas casas, mais o Ministério do Meio Ambiente, Mapa, Ministério de Portos
e Aeroportos, para a gente fazer essa grande discussédo talvez de pensar num periodo ai de
transicdo, estudar essas transicoes e formas de a gente compensar essa atividade, inclusive
tornando-a mais vantajosa para o produtor aqui dentro.

Entao, eu encerro aqui as minhas palavras, considerando que o mundo que busca reduzir
emissdes — é uma atividade com grande impacto ambiental -, o mundo que tem preocupacgéo...

Oitenta e oito por cento da populagdo brasileira, incluindo as pessoas que comem carne,
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mesmo as que comem carne, ndo querem que esse alimento chegue fruto de um sofrimento
desnecessario. Entdo as pessoas se preocupam com o bem-estar animal, né? A gente esta
buscando ai eliminar o sofrimento animal dessa equacgéo, garantir uma justica ambiental. A
gente ndo pode mais tolerar essa atividade da exportacdo de gado vivo. A gente realmente
acredita que um novo pacto é necessario entre as nagoes, entre as liderangas religiosas, os
produtores, os consumidores, e a gente realmente acredita que o sofrimento ndo pode seguir
navegando impune pelos mares do mundo.

Entao fica ai essa reflexdo e esse convite para, sob a sua lideranga, Senador, que a gente
possa constituir essa comissdo com multiplos é6rgaos - sociedade civil, Senado, Camara dos
Deputados, os 6rgaos ministeriais —, para a gente pensar em caminhos possiveis para essa
transicao.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Eu quero
agradecer a participagdo e a colaboracédo de todos os expositores, e falar para vocés da minha
admiracéo e respeito por todos vocés que aqui estao. Eu acho que isso transcende o mandato.

Quero agradecer também a participagdo da sociedade civil, porque o projeto que eu
apresentei surge de uma SUG, que é uma sugestao legislativa; quer dizer, a prépria sociedade
estd instando o Parlamento, que o representa, para que legisle. Entao, isso nao é simplesmente...
Eu sempre falo aqui que passou da hora do politico, de nés politicos, entre aspas,
simbolicamente, "derrubarmos os muros” do Parlamento e interagirmos com o principal
destinatério, que é a populacdo. Entdo, eu estou aqui no Senado, com muito orgulho,
representando o Estado do Espirito Santo, em defesa do Brasil como um todo, mas também
com a percepgao do que me motivou a estar na politica, de que todo poder emana do povo.
Entdo, quando vem a populagdo a porta do Parlamento e fala: "Olha, eu quero que se legisle

sobre esse assunto”, a gente tem que parar, observar e ver se tem procedéncia; e vai, analisa.

Agora, a questdo para mim aqui € muito clara — ela é muito clara. Eu tenho minha
convicgéo pessoal e eu sou radicalmente contra - eu sou radicalmente contra — o transporte de
animal vivo nessa circunstancia. Nao tem razao para ser. Primeiro, porque ele fere a Constituigao
no art. 225. Segundo, porque tem uma responsabilidade criminal. Mas néao tem... A colega citou
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Jeremy Bentham, que foi um utilitarista, mas o que eu sempre falo é que ndo tem nenhum
ordenamento juridico, nem mesmo a Constituicdo se sobrepde, se ndo for em cima de um
comportamento ético e moral. E quando vocé analisa direitos humanos e faz uma retrospectiva
do que vem a ser direitos humanos, que é o conjunto de direitos naturais que toda pessoa tem,
e quando vocé vé que um animal é um ser que sente e sofre, isso tem que ser levado em
consideragdo. Quando vocé vé... Eu acho que foi o préprio Leonardo da Vinci que falou que
haverd um dia em que, quando o homem conhecer o intimo do animal, um crime contra um

animal sera considerado um crime contra a humanidade.

Veja, sera que noés, enquanto seres humanos... Eu sempre me fago essa pergunta, falo
assim: "Sera que eu estou me aperfeicoando enquanto ser humano?". Porque ¢é isso. Eu acho
que a gente tem que viver numa sociedade que preserva 0 meio ambiente, mas como um todo.
Nao basta a Constituigdo Federal estabelecer que todos temos direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O que o Estado estéd fazendo para isso? Dai a importancia de a
gente refletir sobre isso e falar, jogar luz nesse assunto.

Agora, eu fago uma convocagéao a toda a populagdo, a quem tem adeséo a essa pauta:
que efetivamente cobre, lute, exercite seu direito. Eu sempre falo que ser cidadao para mim,
gente, ndo é sé viver em sociedade, mas é transformar essa sociedade. Vocé tem que bater a
porta do Parlamento. Vocé tem que buscar o seu Parlamentar, o seu Deputado Federal, o seu
Senador, e falar assim: "Olha, passou da hora, nds temos que legislar sobre isso".

Eu sempre gosto da frase de Victor Hugo. Victor Hugo foi fenomenal quando ele disse
que ndo ha nada mais poderoso do que uma ideia quando o seu tempo chega. Se chega o
tempo da ideia, no momento adequado, esse € o momento ideal, € uma jungéo perfeita. Eu
lembro que precisou vir uma pandemia matar 700 mil pessoas para a gente aprovar o piso da
enfermagem. Era uma luta de 40 anos. Ora, a ideia chegou no tempo adequado, e houve um

terreno fértil para aprovar.

Talvez este seja o momento da ideia chegando no tempo adequado. E nés temos
argumentos totalmente plausiveis, tanto no aspecto econémico, tanto no aspecto da ética, tanto
no aspecto legal e tanto no aspecto constitucional. A Constituicdo Federal é a espinha dorsal do
Estado democratico de direito: todos os ramos do direito saem da Constituigédo. A Lei 9.605, que
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€ a lei de protegdo ambiental, ela sai dali como um desdobramento da protegdo ambiental.
Entao, se nés temos uma responsabilidade penal; se nés temos a consciéncia de que o animal é
um ser senciente; se nés temos uma consciéncia de que ele é um ser que sente e sofre; se nds
temos a consciéncia de que a Constituicdo diz que é proibido qualquer tratamento desumano,
cruel; se nés temos uma previsdo de um crime em que a agéo penal é publica e incondicionada;
e, se nés temos uma mola propulsora, que é um comportamento ético e moral que temos que

impor, ndo ha espago para meio-termo.

Para mim, eu acho que isso tem que ser visto, debatido, tudo analisado. Se fosse
necessario, caso houvesse qualquer prejuizo, que houvesse compensacdo, mas transportar
animais nessas circunstancias, vivos, pela via maritima com a forma como esté ai estabelecida,
com navios totalmente adaptados, com condi¢des deploraveis, cruéis e degradantes, eu acho
que a falta é sé de sensibilidade. Eu acho que o que me motiva a estar na politica é a empatia, é
a possibilidade de se colocar na dor do outro, né? Kant falava... Eu acho que eu sou meio radical
quando eu cito Kant quando ele fala no imperativo categérico, né? Ele fala assim: aja de tal
forma que seu comportamento se torne uma lei universal.

Isso tudo eu levo para a minha vida pessoal. Eu falo assim: "O que eu vou fazer? Se fosse
se tornar uma lei universal, seria positivo?". Se for, eu fago; se ndo, eu vou me reservar no direito

de néo ter aquele tipo de comportamento. Nao ha meios-termos para isso.

Em uma ocasiéo, eu estava subindo a Terceira Ponte, no meu Estado Espirito Santo, que é
uma ponte que liga Vitéria a Vila Velha, e um motorista na minha frente, literalmente, jogou uma
lata de Coca-Cola pelo carro, na pista, ali em movimento. Eu corri, tentei pegar a lata, porque eu
ia chegar... Mas eu nao consegui aborda-lo. Eu iria falar: "O senhor esqueceu, o senhor deixou
cair a lata".

Eu acho que vocé tem que efetivamente ir nas pequenas coisas. Olha, perdoe-me o
desabafo, mas é nas pequenas coisas.

Eu tenho dois filhos que séo a razdo da minha vida. Vocé tem feminicidio, vocé tem coisas
com a sociedade sexista... Hoje, eu tenho toda a... Eu posso estar sendo extremamente radical,
mas eu tenho uma filha e um filho, Gabriel e Mariana, e, hoje, quando alguém vem dar um
presente para Mariana que é um fogdozinho ou uma geladeira, eu ndo quero! Ndo quero fogéao
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e geladeira, com todo o respeito, porque eu estou reforcando este comportamento do local,
efetivamente, onde a mulher esta. Eu ndo tenho como... Eu ndo tenho... Ndo ha espago numa
sociedade que ainda é racista. Eu tenho duvida, eu tenho medo, porque, quando eu vejo... Por
exemplo, eu fui utilizado pelo Estado de forma contundente como delegado de policia por 27
anos para agir de forma contundente contra pobres e pretos. Meus filhos sdo negros e séo a
razdo da minha vida. Eu tenho medo de onde eles vao estar, porque eu sei que o Estado
criminaliza a pobreza. Eu sei a forma como o Estado criminaliza a cor da pele ou os bolsées de
pobreza. Entdo, essa é uma luta constante. E uma luta constante de preservar o meio ambiente

em toda a sua amplitude.

Eu finalizo aqui, pois eu j& me alonguei e avancei até, mas é para que vocés ndo tenham
duvida de que o que me move estar nesta Comissao e nesta pauta é a certeza de que defender
o meio ambiente é defender toda e qualquer forma de vida que ha por vir. E eu estarei aqui
sempre com forga, coragem, determinagao, porque para mim, na politica, ndo ha espago para
covardes, nés temos que ter lado. E eu tenho plena convicgdo do lado que escolhi e ndo quero
mudar de lado.

Muito obrigado. (Palmas.)

Eu queria registrar aqui a participagdo do e-Cidadania: Joelma, do Distrito Federal, fez um
questionamento; Maria, de Pernambuco; Lucas, do Rio de Janeiro; Guilherme, de Séo Paulo;
Claudia, de Santa Catarina; Alex, do Rio de Janeiro; Cibele, de Sdo Paulo. Eu agradecgo a todos
vocés que participaram, exercendo esse direito de cidadania. Parabéns pelas suas colocagoes!

Eu pediria aos convidados, agora, por gentileza, para encaminhar para o encerramento,
quando vocés terdo dois, trés minutos para fazer suas consideragdes finais, que, se vocés
acharem pertinente, claro - obviamente, depois, eu pediria aos convidados que respondessem
essas perguntas para a gente fazer a devolutiva para quem manifestou -, escolham algumas
delas e ja respondam nas suas consideragdes. Eu agradeco.

E, mais uma vez, eu estou muito feliz com esta audiéncia e espero que a equipe da
Comissdo de Meio Ambiente abstraia todas as sugestdoes que estdo aqui para que a gente possa
ter cada vez mais fundamentagao, saia da doxa, que é aquela manifestagéo por opinido, e possa
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falar efetivamente dos fatos com verdade, com sustentagéo, tanto juridica como ética, para um
tema que para mim é de fundamental importancia.

Vou comegar com a Sra. Vania Plaza para suas consideragdes. E, se quiser escolher uma
delas, faga ai a homenagem a este brasileiro ou esta brasileira que deu a sua manifestagéo.
Muito obrigado.

A SRA. VANIA PLAZA NUNES (Para expor.) — Obrigada, Senador.
Queria mais uma vez agradecer a oportunidade que o senhor nos deu.

Eu fiquei emocionada de ouvir suas palavras, ndo posso deixar de dizer, porque elas
também me tocam muito... Pego até desculpa pelas lagrimas, mas a gente vai ficando velha e vai
percebendo o valor que as coisas tém na vida.

Eu queria lembrar que, em 2024, a gente tem uma segunda determinagdo, como a
Declaragao de Cambridge, que é a Declaracdao de Nova York, que reconheceu vérias outras
espécies estando mesmo nesse bojo. Queria deixar claro que nao é simplesmente a senciéncia
que foi reconhecida mundialmente, mas, sim, a consciéncia dos animais, a capacidade de tomar
decisao, de entender que ele estd exposto a uma situagéo critica e entender a impossibilidade,
muitas vezes, de tomar uma decisédo para salvar a prépria vida. Eles tém essa consciéncia.

A ciéncia mundial tem trazido, em todos os paises, muito conhecimento nesse sentido. Eu
entendo que uma Casa Legislativa, como é o caso do Senado e da Céamara dos Deputados,
precisa se debrucar sobre isso, porque, como o senhor diz, ndo adianta a gente formar tantos
doutores, mestres, e ndo levar em conta tudo isso que a ciéncia nos traz. Eles estao
absolutamente querendo defender o direito a vida de todos nés e, principalmente, das milhdes
de espécies e bilhdes, trilhdes, sextilhdes de seres vivos que existem.

A gente esta falando sobre a questédo - ai eu ja vou responder uma das questoes -, uma
das pessoas aqui nos pergunta, o Guilherme, de Sdo Paulo: "Como [...] [0] transporte impacta o
ecossistema [...] [marinho] da costa brasileira?". A gente nao tem ideia, porque n&o se permitem
estudos. N6s mesmos, representantes da sociedade civil - e ha varias entidades que tém lutado
por esse tema -, temos tentado, sobre todos os esforgos, mobilizar pesquisadores, mas

precisamos de recursos financeiros para que eles possam trazer essas informacgoes
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detalhadamente. A gente esta destruindo, ndo sé pelo transporte maritimo de gado vivo, mas,
por outras praticas, tudo aquilo que os nossos rios e oceanos podem trazer de positivo.

Com relagdo a uma pergunta da Joelma, se o senhor me permite: "E como fica a
propagagédo de doengas com essa pratica, tanto para os animais quanto [para] os seres
humanos? [..]". Eu trouxe aqui dados bem pontuais; eu fico a disposigao caso ela precise dessas
informacgaées.

Por ultimo, a Maria, de Pernambuco, pergunta: "[..] [quais sdo os fatores que causam]
estresse [e] como [eles] sdo medidos [...]?". Infelizmente, Maria, eles ndo sdo medidos, porque a
gente ndo tem a oportunidade de ter acesso a relatérios, de participar dessas viagens maritimas.

Ai, eu quero fazer uma consideragdo: o Férum Nacional de Protecdo e Defesa Animal,
quando daquele momento, em 2018, em Santos, conseguiu a suspensédo por quatro dias, no
territério brasileiro, do transporte maritimo de gado vivo, isso gerou um grande processo no
Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo. Entre os acordos que estavam estabelecidos ali, era
a possibilidade de profissionais da sociedade civil...

(Soa a campainha.)

A SRA. VANIA PLAZA NUNES - ... juntamente com profissionais do Mapa fazerem essas
viagens para poder, de fato, dirimir essas duvidas e produzir pontos positivos para o avancgo.
Infelizmente, isso nao andou, isso a gente precisa retomar.

Por ultimo, eu queria agradecer mais uma vez essa possibilidade de estar com vocés aqui
e, nessa altura da vida, poder continuar defendendo aquilo que eu mais amo, como médica
veterinaria e como pessoa, que ¢ a vida de todo e qualquer animal onde ele estiver.

Muito obrigada, Senador Contarato, e obrigada a todos que nos acompanham também
nas redes sociais. Muito obrigada! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Muito
obrigado. Quero parabeniza-la pela forma didéatica, objetiva, por ter respondido varios dos
questionamentos.

Agora, concedo a palavra ao Sr. George Sturaro.
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O SR. GEORGE STURARO (Para expor.) - Obrigado, Senador.

Bom, eu vou aproveitar a minha fala de encerramento para enderegar um comentério da
Cibele, de Sao Paulo. A Cibele diz: "O Brasil avanga nas politicas de protegédo a outras espécies
[..] animais [..], mas ndo impede tamanha crueldade”. Cibele, eu acredito que nés estamos
caminhando para mudar essa situagao. Inclusive, eu resgato a citacéo, feita pelo Senador, do
Victor Hugo: "Nada é mais poderoso do que uma ideia cujo tempo chegou". Eu acredito que o
fim da exportagdo de animais vivos estéd chegando - nds estamos trabalhando para isso - e ha
diversos indicios.

Em 2019, o Instituto Ipsos realizou uma pesquisa de opinido e revelou que 84% das
pessoas entrevistadas se manifestaram contra a exportagdo de animais vivos, ou seja, uma
parcela significativa da populagao brasileira ndo apoia essa atividade. Um outro indicio, um
indicador, na verdade, € a movimentagéo, sdo as manifestagées nacionais que ocorreram, em
2024 e novamente 2025, organizadas pelo movimento N&do Exporte Vidas, que alcangaram 20
estados do Brasil. As pessoas foram as ruas protestar contra a exportagao de animais vivos em
20 estados do nosso pais. Um terceiro indicador de que esse tempo esté chegando, o tempo do
fim da exportagdo de animais vivos, é o proprio projeto de lei, o Projeto de Lei 3.093, de 2018,
nascido de uma sugestéo legislativa. Esse projeto de lei carrega o DNA da participagéo social.

Entao, eu gostaria de trazer essas consideragdes como encerramento.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Muito
obrigado.

Concedo a palavra a Sra. Maira Luiza Spanholi — agora eu falei certo.

A SRA. MAIRA LUIZA SPANHOLI (Para expor) - Ola! Agradego novamente a
possibilidade de participar, a possibilidade de trazer um pouco mais desse olhar econémico, de
mostrar que a gente n&o esta falando apenas de problemas éticos, mas também de problemas
econémicos. A gente esta deixando de gerar valor para o nosso pais.
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Entdo, aproveitando a minha fala, vou responder aqui a um comentéario da Claudia, de
Santa Catarina, em que ela diz que "Além de ser cruel exportar animais vivos, a exportacdo deles
processados gera maior valor agregado e mais empregos para os brasileiros". E justamente isso,
a gente estd tendo um desperdicio da nossa prépria economia, a gente estd deixando de
movimentar a nossa prépria economia. Quando a gente exporta animais vivos, essa economia
que esta recebendo o animal é que vai ter esse beneficio, e ndo a gente. Entédo, além de ser uma
escolha ética a gente parar de exportar bovinos vivos, também é uma escolha inteligente para o

nosso préprio desenvolvimento.
Muito obrigada. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Parabéns!
Concedo a palavra a Sra. Leticia Filpi, para as suas consideragoes.

A SRA. LETICIA FILPI (Para expor.) — Bom, gostaria de agradecer e manifestar a minha
admiragao pelo Senador. Compactuo com as suas ideias e me sinto muito feliz de que o
Senador tenha essa fala, que foi muito emocionante — também fiquei muito emocionada. Muito
obrigada.

Na minha fala final, primeiramente, eu gostaria de responder ndo a um questionamento
aqui, mas a um questionamento que o Senador colocou aqui. Ele falou que a responsabilidade
pelos animais durante o trajeto do navio até o destino ndo é do Brasil. Na verdade, pela
Instrucdo Normativa 46, de 2018, ele é responséavel pelos animais até chegar ao destino. Entao,
de fato, o Brasil é responsavel por esses animais até a chegada deles ao destino.

Ai eu queria aqui falar sobre a fala do Alex, do Rio de Janeiro, dizendo o seguinte... Ele
falou o seguinte: "E muita crueldade com esses animais! [Sdo transportados] em pé,
amontoados e no meio das fezes! Varios deles morrem e sao jogados ao mar". Eu queria dizer
que proibir uma atividade que comete esse tipo de crueldade n&o é proibir direitos, mas, sim,
dar oportunidade para esses empresarios se reinventarem, de participarem de um novo ciclo da
humanidade, porque esse ciclo de a gente escravizar, explorar outros seres da terra tem que
acabar.
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Nds estamos numa outra fase agora; nés estamos evoluindo, nés ndo podemos mais tratar
outros seres da terra como objetos, como instrumentos a nosso favor.

(Soa a campainha.)

A SRA. LETICIA FILPI - E importante a gente entender que nés ndo somos seres que
estdo acima do bem e do mal. Nés precisamos agir como seres morais, seres éticos. E, enquanto
sociedade humana, nés precisamos evoluir. Entdo, é uma oportunidade para o empresario criar
coisas boas, criar coisas novas. Ndo é uma proibicéo de direitos.

E isso que eu queria dizer.

Muito obrigada a todo mundo que veio. Obrigada ao pessoal da internet e mais uma vez
muito obrigada, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Agora eu
concedo a palavra @ minha colega capixaba Vanessa Negrini. Para mim é uma alegria estar
recebendo vocé. Saiba que eu agradecgo a populagdo capixaba e espero que ela entenda que eu
tenho feito o meu melhor no mandato. Mesmo, as vezes, ndo agradando todo mundo, ninguém
agrada todo mundo, eu tenho a plena conviccdo do mandato que eu tenho feito na certeza
intransigente da defesa da democracia, da saude publica, do meio ambiente, da educagéo
publica de qualidade, da geragdo de emprego e renda, de uma tributagdo verde, enfim, da
defesa dos direitos humanos na sua amplitude, porque, quando se fala em direitos humanos, é
tdo amplo, né? Quando a colega fala das geragdes de direitos humanos — primeira, segunda,
terceira, e ha quem sustenta a quarta geragao de direitos —, eu falo assim: "Meu Deus, vale a
pena!". Eu acho que vale a pena; mesmo pagando um prego, as vezes, muito, muito cruel, vale a

penal!

Entao, bem-vinda ao Senado! Parabéns! E que alegria saber que vocé € uma capixaba do
meu Estado do Espirito Santo. Suas consideragées.

A SRA. VANESSA NEGRINI (Para expor.) - Senador, muito obrigada.

Eu acho que eu falo em nome de boa parte das capixabas. Tem trés coisas de que a gente
se orgulha demais da nossa terra: da moqueca de banana, da moqueca capixaba de banana,
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essa é vegana; do cuscuz, que o cuscuz nosso é diferente, é de coco, é doce, uma delicia; e do
nosso Senador Fabiano Contarato. (Risos.) (Palmas.)

Eu queria aqui comentar a fala da Cibele, de Sao Paulo, que comenta: "O Brasil avanga nas
politicas de protegéo a outras espécies [..] animais [...], mas nao impede tamanha crueldade”. E
eu queria concordar com a Cibele. No Brasil, no Governo do Presidente Lula, a gente tem feito
avangos extraordindrios na pauta animal, a partir da construgdo e da implementagdo do
Departamento de Protegdo, Defesa e Direitos Animais. Aprovamos, recentemente, o fim dos
testes cosméticos em animais e, depois, uma lei que tramitou durante 13 anos no Senado e na
Camara - foram 13 anos, e foi aprovada agora no Governo do Presidente Lula. Aprovamos o rito
sumario da protegdo animal, garantindo recursos para a fauna atingida e potencialmente
atingida em emergéncias ambientais — isso é importantissimo, uma vez que as emergéncias
ambientais, cada vez mais, sdo o novo comum, infelizmente. O Presidente Lula publicou um
decreto instituindo o ProPatinhas e o SinPatinhas — estamos dando inicio ao maior programa de

castragao, microchipagem e controle ético da populacao de cées e gatos.

Somente este ano estamos executando 86 milhdes de agdes nesse programa. Tivemos ai,
em articulagao do Executivo junto ao STF, a proibigdo do abate de animais resgatados, vitimas
de maus-tratos. Olha sé, vocé resgata os animais vitimas de maus-tratos, e o grande prémio
deles é serem abatidos! Isso era uma incompatibilidade, e a gente conseguiu reverter isso no
Supremo.

(Soa a campainha.)

A SRA. VANESSA NEGRINI - Queria falar, Senador, que neste momento... O senhor
comentou da relatoria do senhor sobre o projeto de maus-tratos - fundamental,
importantissimo. Na época, a gente s6 conseguiu estender isso para cdes e gatos, mas quero
dizer que neste momento, na reunido de Lideres na Camara dos Deputados, estd em pauta o PL
347, de 2023, que aumenta as penas para crimes cometidos contra a fauna silvestre. E um
projeto que esta tramitando ha 30 anos, nesta Casa. Tem acordo da composigao ai, Lideranga
do Governo, Presidéncia da Cadmara dos Deputados, para votar esse projeto o quanto antes, e
depois ele vem para o Senado. Quem sabe aqui, no Senado, o senhor possa liderar esse
movimento também para os silvestres — e quem sabe em tempo recorde, a tempo da COP 30.
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Da mesma forma como estamos avancando em todas essas frentes, Cibele, eu tenho
certeza de que o tempo vird também para essa frente do fim da exportagao de animais vivos. E
uma semente que se planta, € uma semente que a gente vem discutindo, trilhando, e chegaré a
hora de essa ideia extravasar e ndo ocupar s6 o bojo dessa discussao, mas tomar o bojo da
sociedade e realmente passar a ser a regra.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Mais uma
vez, eu quero agradecer a todos e todas. Volto a falar, eu estou aqui de uma forma muito
prazerosa; para mim, € isso que dignifica o Parlamento.

Quem me conhece sabe que a minha formacgao é no Direito, mas eu... As vezes eu fico me
perguntando, falo: "Meu Deus, o senhor foi me colocar no Direito; depois eu fui fazer concurso
para delegado, que é uma profissédo as vezes tdo.. aquele poder punitivo, coercitivo; eu sou
professor no Direito, que é aquele positivismo napoleénico, regras, tratados, titulos de doutores,
exceléncias, uma vaidade, uma vaidade... e agora eu sou politico". Eu falo: "Meu Deus, o que
mais?". (Risos.)

Mas quando a Vania falou: "Me perdoe porque eu estou emotiva"”, eu me vi nela. Porque
eu falei assim: "Meu Deus, as vezes eu também estou assim”, mas eu acho que isso é

maturidade.

E ai eu tomo a liberdade aqui... Quem me conhece sabe que eu amo literatura. Tem um
poema... Ndo sei se é um poema, se eu posso atribuir esse rétulo, mas passa isso para mim, e eu
tento sempre falar ou sempre exercitar... E, por favor, ndo se sintam ofendidos, mas eu quero
dedicar a todos vocés, em especial a vocg, Vania, porque as vezes eu acho que eu estou ficando
maduro ou experiente, e nao, eu também me sinto assim. Entdo, a todos que se sentem assim,

eu quero dedicar isso. Ele fala assim:

Eu contei meus anos. E descobri que tenho menos tempo para viver daqui pra frente
do que ja vivi até agora. Eu tenho muito mais passado do que futuro. Entdo ja nao
tenho tempo para lidar com mediocridades. Eu nao quero reuniées em que desfilam
egos inflamados.
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Inquieto-me com invejosos cobigcando lugar de quem eles admiram. Eu jé ndo tenho
tempo para conversas inuteis sobre vidas alheias que nem fazem parte da minha. Eu ja
nao tenho tempo para administrar melindres de pessoas idosas, mas ainda imaturas.
Eu detesto pessoas que ndo debatem contetddos, mas apenas rétulos. Eu quero viver
ao lado de gente que sabe rir, sabe rir de seus tropegos. Nao se encanta com triunfos.
Nao se considera eleita antes da hora. Nao foge de sua mortalidade. Eu quero
caminhar perto de coisas e pessoas de verdade. Apenas o essencial faz a vida valer a
pena, e, para mim, basta o essencial.

Olhem que lindo! Isso é lindo, né? (Palmas.)

Eu acho que as vezes vocés falam... Sempre que eu leio esse poema, eu falo assim: "Meu
Deus, eu contei meus anos! Eu vou fazer 60 anos; eu tenho mais passado do que futuro”.
Perdoem-me, mas néo é sé a expectativa de vida que a gente vai ter, mas é a qualidade. Como
VOCé vai estar daqui a cinco anos?

Entao, eu quero agradecer a toda a equipe da CMA, ao meu colega - eu esqueci seu
nome... (Pausa.)

Robert, que é terceirizado, com carinho, um querido. Eu, aqui, fico defendendo os
terceirizados mais que tudo, porque esta Casa também criminaliza determinados servidores e
faz um tratamento para um efetivo, um comissionado, mas com o terceirizado é de outra forma.
E, por favor, os efetivos e os comissionados nao se sintam ofendidos, mas eu queria que fosse o
tratamento como todos; afinal, todos somos iguais perante a lei, independentemente de raga,
cor, etnia, religido, origem e orientacdo sexual; essa é a premissa constitucional do art. 5°.
Desculpem, porque eu acho que hoje eu estou extremamente mais emotivo do que o normal,
mas é porque vocés me fizeram sentir assim.

E eu quero, Airton, na sua pessoa, agradecer a toda a equipe e falar que eu tenho muito
orgulho da equipe da CMA e muito orgulho de todos vocés que, de qualquer forma, estéo
contribuindo para uma pauta de tamanha relevancia, para que a gente possa deixar para os
nossos filhos, nossos netos e quem sabe para as futuras geragdes, na certeza de que nés
estamos lutando, sim, por aquilo que eu sempre falo: ser cidadao, para mim, ndo é apenas viver
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em sociedade, mas transformar essa sociedade. E o que vocg, eu, nés estamos fazendo para
transformar esta sociedade? Fica aqui a reflexao.

Agradeco a todos pela participagao.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a reuniéo.
(Palmas.)

(Iniciada as 9 horas e 21 minutos, a reunigo é encerrada as 11 horas e 06 minutos.)



