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O Programa Especial de Regularizagdo Tributdria (PERT) representa um avang¢o no
sentido de amenizar um problema que aflige grande parte das empresas brasileiras:
0 atraso no pagamento de obrigacGes tributdrias e n3o-tributdrias com o Estado.
Entretanto, para ser efetivo no que se propde, ou seja, possibilitar a regularidade
tributdria, o Programa deveria ser aperfeigoado.

Antes de falarmos do PERT propriamente dito, é importante contextualizi-lo. O Brasil
ndo vive um momento comum da sua histéria econdmica. A economia brasileira esta
saindo da sua maior recessdo. Nos Ultimos dois anos, o PIB acumulou retracao real de
7,5%. Os problemas econdmicos comegaram antes para o setor industrial. A produgio
industrial apresentou queda de 21,8% entre junho de 2013 e fevereiro de 2016. O nivel
de produgdo registrado em abril de 2017, mesmo apés alguma recuperagdo nos
ultimos meses, ainda é semelhante ao observado em abril de 2004.

Uma das causas dessa crise profunda foi o excessivo endividamento, que foi
estimulado para manter niveis de crescimento econémico acima do potencial da
economia brasileira apés a crise financeira internacional de 2008-2009. Esse processo
fez com que os diversos atores econémicos chegassem a niveis muito elevados de
endividamento.

O Setor Publico aumentou seu endividamento bruto de cerca de 55% do PIB, nos
ultimos meses de 2008, para os atuais 72,5% do PIB. Um forte programa de ajuste
fiscal sera necessdrio para estancar esse crescimento da divida publica. Alguns
governos estaduais chegaram ao limite e tém dificuldades até mesmo para pagamento
dos saldrios do funcionalismo. Para eles o Congresso Nacional, acertadamente,
aprovou o Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal. Além disso,
a Medida Proviséria 778 possibilita o parcelamento de dividas estaduais e municipais
com o INSS.

No caso das familias, o endividamento, que era equivalente a cerca de 33% da renda
anual nos dltimos meses de 2008, chegou a atingir 46% da renda anual durante quase
todos os meses de 2015. A parcela da renda mensal utilizada para pagamento de
parcelas das dividas subiu de cerca de 18%, no segundo semestre de 2008, para quase
23%, no terceiro trimestre de 2015. Desde entdo, as familias tém passado por um
processo de redugdo do endividamento, para o qual contribuiu a redug3o do consumo,
mas também programas governamentais, como, por exemplo, a liberag3o dos recursos
das contas inativas do FGTS.
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No caso das empresas, ndo foi diferente. O endividamento também subiu de forma
significativa. Segundo o CEMEC/IBMEC, a divida financeira bruta das empresas abertas
(excluindo a Petrobras) e de um grupo de empresas fechadas dobrou entre 2010 e
2015, passando de RS 225,8 bilhdes para RS 503,5 bilhdes. Em relagdo aos lucros antes
do pagamento de tributos e juros e dedugdo de depreciagdo e amortizagdo, o
endividamento passou de 1,95, em 2010, para 2,8, em 2015.

A recessdo econdmica e esse alto nivel de endividamento fez com que as empresas e
as familias tivessem grandes dificuldades para manter em dia todos os seus
compromissos, tanto com fornecedores e financiadores privados como com o setor
publico. Por isso, muitas delas ndo conseguiram pagar seus tributos correntes. O
acumulo de juros e multas levaram ao crescimento desses débitos, que atingiram
propor¢io tal que impedem a operagdo cotidiana das empresas e, portanto, a
recuperacdo da economia.

Essa situacdo se agravou com as medidas de ajuste econdmico. De um lado, as
empresas viram o faturamento se reduzir significativamente devida a recessdo; de
outro, o aperto da politica monetaria conduziu a uma retragdo do crédito e piores
condi¢des de financiamento. Como consequéncia, as empresas se encontram hoje com
endividamento crescente e, muitas delas, sem condicbes de arcar com seus
compromissos financeiros para com o erario.

Diante dessa situagdo, a criagdo do Programa Especial de Regularizagdo Tributaria é
muito oportuna e justificavel, tendo em vista a situagdo econémica sem precedentes
historicos enfrentada pelo pais. Tendo vista esse momento impar da historia
econOmica brasileira, entendemos que as condi¢oes oferecidas pelo Programa
Especial de Regularizagdao Tributdria deveriam ser, inclusive, aprimoradas para que
seja possivel a adesdo em massa por parte das empresas e, principalmente, para que
ocorra a efetiva quitagio dos débitos pelos contribuintes. E urgente criar condigdes
para normaliza¢ao da situacdo fiscal das empresas para que o objetivo do Governo
Federal e do Congresso Nacional, que é a retomada do crescimento econémico, seja
alcangado.

Adicionalmente, é importante ressaltar que tornar efetivo o Programa Especial de
Regularizagdo Tributaria contribuira para melhoria da situa¢do das contas publicas,
tanto pelo retorno do pagamento regular dos tributos correntes como pelo pagamento
das parcelas adicionais referentes ao Programa por um grande nimero de empresas. A
previsdo do governo Federal era de arrecadar RS 10 bilhdes com o PRT (MP 766)
apenas em 2017. O recolhimento de fato foi de apenas RS 1,3 bilhdo. Agora com o
PERT a expectativa de arrecadagdo foi elevada para RS 15 bilhdes somente em 2017.
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Dessa forma, visando tornar o Programa Especial de Regularizagdo Tributdria um
instrumento efetivo de normalizagdo da situagao fiscal das empresas e que contribua
para o retorno do crescimento econdmico, a CNI defende as seguintes alteragées no
Programa:

1.

Redugdo do percentual de pagamento a vista de 20% para 7,5% e retirada da trava
dos 15 milhdes para que os sujeitos passivos possam fazer uso simultaneo da
reducao de multas, juros e encargos e utilizagdo de créditos, no caso da SRFB, e
redugdo de multas, juros e encargos e dagdo em pagamento, no caso da PGFN.
EMENDA 72 - DEPUTADO VALDIR COLATTO

Alternativamente, poderia se pensar na:

o Redugdao do percentual de pagamento a vista de 20% para 7,5% na
modalidade de pagamento com redugdo de juros e multas. Redugao de
7,5% para 5% do pagamento a vista para o caso das empresas com divida
total de até RS 15 milhGes. EMENDA 297 — DEPUTADO ALFREDO KAEFER

o Alteracdo da trava de 15 milhdes para 300 milhGes, na forma do texto
acordado em plendrio quando da discussdao da MP 766 (PRT). EMENDA 235
—SENADOR ARMANDO MONTEIRO

Possibilitar o uso de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL também
no parcelamento de débitos inscritos em divida ativa no ambito da PGFN. O PRT
veda a utilizagdo no caso da PGFN ao passo que outros parcelamentos, como o
PRORELIT, langado pelo Governo Federal em 2015, permitiam esse uso. EMENDA
309 - DEPUTADO ALEXANDRE BALDY

Possibilidade de uso de prejuizos fiscais e base de célculo negativa da CSLL
apurados até 31 de dezembro de 2016 e declarados a Secretaria da Receita Federal
do Brasil antes da data de opgdo pelo PRT. EMENDA 298 — DEPUTADO ALFREDO
KAEFER

Permitir que as empresas facam a opg¢ao pela ordem de uso dos créditos relativos
a prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL, escolhendo entre usar
primeiramente os créditos préprios ou os créditos de controladas diretas ou
indiretas. O PRT exige que os créditos préprios sejam utilizados inicialmente.
EMENDA 299 — DEPUTADO ALFREDO KAEFER

Estabelecer a ndo tributagdo do uso ou transferéncia de prejuizos fiscais e base
de cdlculo negativa da CSLL. EMENDA 296 — DEPUTADO ALFREDO KAEFER
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Uso de prejuizos fiscais e base de calculo negativa da CSLL por empresas com
controlador comum domiciliado no exterior. EMENDA 294 — DEPUTADO ALFREDO
KAEFER

Possibilitar o parcelamento do pagamento de valores relativos a créditos indicados
pelo contribuinte e indeferidos pela RFB. EMENDA 199 — DEPUTADO FELIX
MENDONCGA JUNIOR

Pagamento integral do débito com créditos quando o contribuinte for Micro ou
Pequena empresa. EMENDA 258 — SENADOR JOSE PIMENTEL

Utilizagdo dos valores depositados como constrigdo judicial na conta Unica do
Tesouro Nacional para o pagamento a vista dos débitos no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. EMENDA 308 — DEPUTADO ALEXANDRE
BALDY

Supressdao da concessdo de medida cautelar fiscal como hipétese de exclusdo.
EMENDA 177 - DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY

Determinacdo de que o contribuinte s6 sera excluido caso tenha decisdo judicial
definitiva que caracterize sonegagdo, fraude ou conluio. A MP prevé que essa
decisdo precisa ter sido definitiva no dmbito administrativo. Varias emendas
contemplam esse ponto, como as emendas 47 (senador José Medeiros), 85
(deputado Beto Mansur) e 283 (deputado Alfredo Kaefer). As emendas 54, 127,
187, 196, 242, 256, 265, 280, 290 e 295 também ém o mesmo efeito.

Redugdo em 50%, de acordo com o §4¢2 do art. 90 do Cédigo de Processo Civil, o
pagamento de honordérios advocaticios no caso de desisténcia ou rentncia de agdo
judicial cujos valores discutidos sejam incluidos no PERT. EMENDA 175 -
DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY
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NOTA TECNICA

MEDIDA PROVISORIA 783 DE 2017

Instituicdo do Programa Especial
de Regularizagdo Tributaria -
PERT

1. Objetivo e tramitacao da MPV

A Medida Proviséria 783 de 2017 institui o Programa Especial de Regularizagdo Tributaria (PERT), junto & Secretaria
da Receita Federal do Brasil (SRFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Poderdo ser quitados débitos vencidos até 30/04/2017 por meio de requerimento de adesédo, efetuado até o dia
31/08/2017 em até 175 vezes.

Para os débitos junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) poderdo ser utilizados créditos de prejuizo
fiscal e base de calculo negativa da CSLL. Para os débitos junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
podera ser utilizada dagdo em pagamento. As duas modalidades tém previsdo de redugdo de multas e juros,
entretanto as redugdes s6 poderdo ser usadas simultaneamente com as condigdes citadas acima caso a divida total
seja igual ou inferior a 15 milhdes de reais.

Contribuintes que aderiram ao primeiro parcelamento, o antigo PRT, poderdo migrar para o atual, mesmo que ja
tenham pago parcelas.

No dia 21 de junho de 2017 foi publicada a Instrugdo Normativa 1711 que regulamenta o PERT no ambito da SRFB.

No dia 30 de junho de 2017 foi publicada a Portaria 690 que regulamenta o PERT no ambito da PGFN.

2. NOSSA POSICAO — CONVERGENTE COM RESSALVA

A atual recessdo econdmica fez com que grande nimero de empresas ndo conseguisse pagar os tributos correntes.
Esses débitos atingiram proporgéo tal que impedem a operagédo cotidiana das empresas e, portanto, a recuperagao
da economia. Essa situagdo se agravou com as medidas de ajuste econdémico.

O Programa Especial de Regularizagéo Tributaria (PERT) representa avango no sentido de amenizar problema que
aflige grande parte das empresas brasileiras: o atraso no pagamento de obrigagdes tributarias e néo-tributarias com o
Estado.

A proposta é benéfica tanto para contribuintes que terdo a oportunidade de regularizar sua situagéo fiscal junto a
Secretaria da Receita Federal, bem como para a Administragdo Publica, que terd nova fonte de arrecadagéo
tributdria. No que se refere a iniciativa privada, auxiliard pessoas fisicas e juridicas a quitarem débitos fiscais em
atraso e reestabelecer as condigdes financeiras das empresas.

Entretanto, para que seja possivel a adesdo em massa por parte das empresas e, principalmente, para que ocorra a
efetiva quitagdo dos débitos pelos contribuintes, o Programa precisa ser aperfeigoado, especialmente para os
seguintes pontos:

| 1) Redugio dos percentuais dos tickets de entrada

O PERT em sua forma inicial, prevé, tanto para débitos no ambito da SRFB e da PGFN, modalidades diferentes de
pagamento quando a divida total for superior ou inferior a 15 milhdes de reais. Quando os débitos forem superiores a
esse valor, a empresa devera pagar 20% do débito de entrada, em 5 parcelas, ainda em 2017. Quando os débitos
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forem iguais ou inferiores a 15 milhGes, a empresa devera pagar 7,5% do valor do débito nas mesmas condigGes
citadas acima.

O limite de 15 milhGes serve para separar os devedores que poderdo fazer uso simultdneo de redugdes de multas,
juros e utilizagéo de créditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL, no caso de débitos no ambito da
SRFB e de redugdes de multas, juros e utilizagdo de dagdo em pagamento, no caso de débitos no ambito da PGFN.

Num contexto de crise econémica em que o endividamento desponta como um dos principais empecilhos para a
recuperagdo da saude financeira das empresas, um programa de regularizagao de débitos é de extrema importancia,
pois possibilita ao devedor uma maior diversidade de formas de pagamento, facilitando assim a liquidagéo das suas
dividas e a manutencéo das suas atividades.

Entretanto, o PERT, como exposto acima, exige o pagamento a vista de percentuais muito elevados do débito
consolidado nas modalidades de pagamento dos débitos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Diante da fragilidade financeira enfrentada por um grande nimero de
empresas potenciais optantes pelo PERT, esse percentual elevado se torna um impeditivo para a opgéo por tais
modalidades de quitagdo do débito.

Assim, mostra-se salutar a alteracdo da MP 783, no sentido de reduzir de 20% para 7,5% o percentual do débito
consolidado que precisa ser pago a vista nas modalidades de pagamento em que s&o admitidas redugbes de multas,
juros e encargos legais e, para garantir condigdes mais favordveis aos pequenos devedores, com divida total de até
R$ 15 milhdes, a redugdo de 7,5% para 5% do débito total o pagamento & vista para o caso desses optantes pelo
PERT.

Emendas que contemplam o aperfeicoamento sugerido: n°® 72 e 297, dos deputados Valdir Colatto (PMDB/SC) e
Alfredo Kaefer (PSL/PR).

2) Possibilidade de uso de prejuizo fiscal e de base de caicuio negativa da CSLL também no
parcelamento de débitos inscritos em divida ativa no ambito da PGFN

O PERT permite que os créditos de prejuizo fiscal ou de base de calculo negativa da CSSL sejam utilizados para
quitar débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Tal possibilidade ndo abrange os débitos
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

E imprescindivel que se amplie a possibilidade de utilizagdo desses créditos pelos contribuintes que ja possuem
processos ajuizados, como forma de estimular a adesé&o ao Programa com a consequente diminuigdo do volume de
processos que se acumulam e prejudicam o andamento da maquina judiciaria.

Vale ainda a observagéo que essa diferenciagéo entre os débitos da Secretaria da Receita e da Procuradoria da
Fazenda ndo é praxe. Os parcelamentos anteriores sugeridos pelo Poder Executivo previam essa paridade de
tratamento.

Emenda que contempla o aperfeicoamento sugerido: n® 309, do deputado Alexandre Baldy (PODE/GO).

| 3) Alteragéio da trava de 15 milhées para 300 milhdes

A Medida Proviséria 783 faz distingdo entre as modalidades de pagamento de acordo com o valor da divida
consolidada do sujeito passivo. O PERT utiliza o valor de 15 milhdes como trava para dividir as dividas que poderéo
fazer uso simultaneo de condigdes mais favoraveis de parcelamento.

Entretanto, a crise atingiu empresas de todos os tamanhos. Todos, indistintamente do seu porte, precisam de alivio
fiscal para se recuperar das perdas recentes e tomar novamente o curso do desenvolvimento econémico e social e
voltar a contribuir para o crescimento do pais.

No sentido de amenizar os efeitos da distingdo de valor feita pela Medida, sugere-se alteragdo deste de 15 para 300
milhdes, na forma do texto acordado em Plenario, entre governo e parlamento, a MP 766 (PRT), que n&o pode ser
votado por questdes regimentais.
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Emenda que contempla o aperfeigoamento sugerido: n°® 235, do senador Armando Monteiro (PTB/PE)

Além desses pontos mencionados, o PERT deve ser aperfeigoado para:

Possibilitar o uso de prejuizos fiscais e base de célculo negativa da CSLL apurados até 31 de dezembro de
2016 e declarados & Secretaria da Receita Federal do Brasil antes da data de opgéo pelo PRT — Emenda

298;

Permitir que as empresas fagam a opgéo pela ordem de uso dos créditos relativos a prejuizo fiscal e de base
de célculo negativa da CSLL, escolhendo entre usar primeiramente os créditos proprios ou os créditos de
controladas diretas ou indiretas. O PRT exige que os créditos préprios sejam utilizados inicialmente —
Emenda 299;

Estabelecer a néo tributagéo do uso ou transferéncia de prejuizos fiscais e base de célculo negativa da CSLL
— Emenda 296;

Permitir o uso de prejuizos fiscais e base de calculo negativa da CSLL por empresas com controlador comum
domiciliado no exterior — Emenda 294;

Possibilitar o parcelamento do pagamento de valores relativos a créditos indicados pelo contribuinte e
indeferidos pela RFB — Emenda 199;

. Conclusao

Diante do exposto, recomenda-se a aprovacdo da MPV 783/2017, com os aperfeicoamentos sugeridos,
contemplados especialmente pelas emendas 72, 297, 309 e 235.




