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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) MINISTRO(A) DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O ESTADO DA BAHIA, CNPJ 13.937.032/0001-60, pessoa juridica de direito
publico, representado neste ato pela Procuradoria Geral do Estado, com endereco na 32
Avenida, n° 370, Centro Administrativo da Bahia, vem, respeitosamente, perante VVossa
Exceléncia, ajuizar ACAO CIVEL ORIGINARIA COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA em face da UNIAO FEDERAL, CNPJ 26.994.558/0001-23, pessoa
juridica de direito publico, representada pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, com
endereco No Ed. Sede | — Setor de Autarquias Sul — Quadra 3 — Lote 5/6, Ed. Multi
Brasil Corporate, Brasilia-DF, CEP 70.070-030, telefone (61) 2026-9202, endereco
eletrbnico pgu@agu.gov.br, pelos fundamentos a seguir expostos:

I. DOS FATOS.

A crise mundial provocada pela disseminagdo da COVID-19 levou o mundo inteiro a
declarar estado de emergéncia em face da pandemia que infelizmente tem acumulado
mortes e superlotado o sistema de satde mundial. Os fatos sao notérios.

Como é de conhecimento de toda a sociedade brasileira, conforme amplamente
noticiado por indmeros veiculos de comunicacdo e se constata dos boletins
epidemiologicos publicados, vive-se uma situagcdo de claro recrudescimento da
pandemia da COVID-19, com elevagdo substancial do numero de casos, Obitos e
internacbes que vem sendo observadas desde meados de novembro/2020 e que
culminou com situagfes desesperadoras de falta de leitos em todo pais, reclamando
imediata providéncia de abertura ou reabertura de leitos especificos para a moléstia.

Além da falta de leitos, as noticias recentes demonstram a escassez de insumos para
tratamento dos pacientes hospitalizados em razdo da covid-19, especialmente
aqueles que fazem parte do “Kit Intubacio”.
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No Estado da Bahia, inumeras providéncias de ordem administrativa e epidemiolégica
vem sendo adotadas, como requisi¢do administrativa de nosocémios, fechamento do
comércio, interrupcdo de transportes e medidas de restricdo e distanciamento social,
sem precedentes na Histéria do Brasil e do Estado da Bahia.

O aumento do numero de casos, internacdes e, lamentavelmente, Obitos ocorre
justamente no momento de menor adesdo da populacdo as medidas de distanciamento
social enfaticamente recomendas pelas autoridades sanitarias e determinadas nos mais
amplos exercicios de competéncia administrativa estadual e municipais, aliado ao
surgimento de novas cepas do novo coronavirus, potencialmente mais contagioso e
grave.

O Brasil contabiliza a assustadora marca de mais de 10 milhdes casos, com quase 300
mil 6bitos, com a média diaria de mortes acima de mil por longo periodo:

Obitos novos por dia de notificagdo com Média Movel de 14 dias

(https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html)

No Estado da Bahia a situacdo vem se agudizando, dia a dia, mesmo com a adocdo de
restricdes do funcionamento do comércio e locomocdo desde 16.02.2021 (Decreto
Estadual 20.233 e decretos municipais).

Segundo o Boletim Epidemioldgico de 23.03.2021, nas ultimas 24 horas, foram
registrados 4.061 novos casos de Covid-19 (taxa de crescimento de +0,5%) e 4.298
recuperados (+0,6%). Dos 774.491 casos confirmados desde o inicio da pandemia,
744,732 ja sdo considerados recuperados, 15.402 encontram-se ativos e 14.357 tiveram
Obito confirmado.

A partir de novembro 2020, com o aumento do nimero de casos novos por dia, 0s
leitos de UTI exclusivos para covid-19 na rede SUS no Estado foram expandidos. Ha
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mais leitos hoje do que em qualquer momento anterior da pandemia, mas a taxa de
ocupacdo permanece elevadissima, consistentemente acima de 80%:

Figura 4 Numero de leitos de UTI dedicados a Covid-19 e taxa de ocupagdo ao
longo do tempo — Bahia, 2020 a 2021
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Além disso, a falta de medicamentos utilizados para proceder com a intubacao dos
pacientes é eminente, estando o estoque em nivel baixo. O estoque estratégico, a bem
da verdade, esta em vias de esgotamento. H& hospitais particulares, por exemplo, que ja
ndo dispdem dos medicamentos, sobretudo daqueles que promovem o relaxamento
muscular, como demonstra a nota técnica em anexo (doc. 01).

Nesse contexto de pandemia do novo coronavirus, a concretizagdo de um federalismo
cooperativo pressupde como condicdo de possibilidade a existéncia de espago de
didlogo e deliberagdo entre as diferentes esferas de governo para que haja a adocao de
acOes conjuntas, cabendo precipuamente a Unido exercer um papel de coordenacéo
e_articulacdo nessa dindmica de atuacdo interinstitucional, sem prejuizo da
autonomia dos entes subnacionais, levando-se em conta o critério da predominancia do
interesse.

Contudo, a resiliéncia e a eficacia desse modelo vém sendo permanentemente colocadas
a prova pela realidade nacional em funcdo das idiossincrasias do nosso ambiente
politico, marcado por uma profunda dificuldade no estabelecimento de um espaco de
didlogo equanime entre as diferentes esferas governamentais, bem como pela forte
tendéncia centralizadora presente na atuagdo da Unido, o que infelizmente parece ter
atingido o seu apice justamente no delicado momento de calamidade sanitaria
desencadeada pela pandemia do novo coronavirus.
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Ao invés de estabelecer um ambiente de didlogo e colaboracdo entre os Chefes do
Executivo das diversas unidades federativas tendo como vértice o fortalecimento em
ambito nacional da atuacdo em prol da saude publica diante do quadro gravissimo de
calamidade sanitaria, o0 Governo Federal, dissemina informagdes inveridicas e busca
imputar uma imagem de ineficiéncia e falta de transparéncia em relacdo aos Governos
Estaduais no enfrentamento da emergéncia de salde puablica causada pelo novo
coronavirus — de maneira a descredibilizar a autonomia de estados membros.

Alids, é de conhecimento publico e notério o comportamento hesitante do Poder
Executivo Federal a respeito da adesdo as medidas de politica sanitaria no combate a
pandemia, tais como isolamento social, quarentena, restricbes a circulacdo e ao
funcionamento de atividades e servicos, implementadas em maior ou menor medida
pelos entes da federagdo. O comportamento combativo as medidas de restrices
locais impostas objetivando conter o avanco do covi-19 € tamanho que o Chefe do
Poder Executivo Nacional postulou perante esta Suprema Corte, em sede de ADIN,
a declaracdo da inconstitucionalidade dos Decretos Estaduais da Bahia, Rio
Grande do Sul e Distrito Federal, acéo liminarmente rejeitada pelo Exmo. Relator,
0 Ministro Marco Aurélio.

Apo6s campanha de descredibilizacdo, quando publicamente admoestado pela
atuacdo do Governo no combate da pandemia do covid-19, o Poder Executivo
imputa ao préprio Supremo a sua inércia, justificando que estaria impedido de
atuar de forma coordenada em razdo do reconhecimento por esta Corte da
independéncia dos Estados para decretar medidas de prevencdo e contencédo do
coronavirus. O reconhecimento da independéncia, contudo, ndo exime a Unido de
coordenar, supervisionar e auxiliar os Estados federativos.

Se € bem verdade que a imprensa agora procura noticiar uma certa mudanca de
comportamento do Governo Federal, que inclusive teria convocado reunido com
Governadores e Chefes dos demais Poderes no dia 24.03.21, para a referida reunido nao
foram convidados governadores que realizam oposicdo, mesmo responsavel, ao
Governo Federal, como ocorreu com o Estado da Bahia.

N&o por outra razdo, a pouca importancia atribuida pelo Governo Federal as acdes
efetivas de combate a pandemia e a sua inapeténcia para alcancar os resultados
esperados, estdo a exigir iniciativas como estas, do que foi exemplo a ACAO CIVEL
ORIGINARIA 3.475, que trata dos leitos de UTI, em que a postura do STF foi
fundamental para o alcance do resultado pratico.

Especificamente em relagdo a iminente escassez dos medicamentos que compdem o “kit
intubagdo”, a epidemia da covid-19 aumentou substancialmente o nimero de pacientes
internados em unidades de terapia intensiva com sindrome respiratoria aguda grave,
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com consequente aumento da quantidade de pacientes com indicacdo de intubagéo
orotraqueal.

Essa situacdo tem ocasionado a escassez de medicamentos necessarios para a intubacao
desses pacientes. E importante ressaltar que a alta demanda por esses insumos, e o
consequente desabastecimento em todos os Estados Brasileiros — como amplamente
noticiado -, impacta sobremaneira a capacidade das empresas produtoras nacionais em
manter o fornecimento adequado, como comprovam os documentos em anexo.

Frise-se que semanalmente, desde o inicio da pandemia, o Estado da Bahia informa ao
Ministério da Saude, através do CONASE, o estoque de insumos e medicamentos do
Estado para uso no tratamento dos pacientes, requerendo auxilio para aquisicdo /
aumento do quantitativo das remessas feitas pelo Ministério da Saude, sem que tenha
havido uma reposta do Governo Federal quanto a constante diminuicdo do estoque
desses medicamentos, a indicar o completo desabastecimento a breve tempo.

De logo registre-se que o Estado da Bahia engendrou todos os esfor¢os ao seu alcance
para aquisicdo dos medicamentos que compdem o Kit Intubacdo, a exemplo da
realizacdo de dispensas publicas, tentativas de aquisicdo diretas com laboratérios,
compras internacionais dentre outras, que nao surtiram efeito. O pouco que se conseguiu
adquirir ndo é suficiente para evitar o desabastecimento a breve tempo.

De outra banda, mais do que o Estado, o governo central retine melhores condicGes de
realizar compras, inclusive internacionais, beneficiando todos os estados e suas
populagdes.

A derradeira tentativa de obter apoio do Governo Federal na resolucdo do tema fora o
envio do Oficio GASEC/SESAB n° 377/2021 ao Ministério da Salde (doc. 02),
relatando os problemas de aquisi¢do de medicamentos para intubacdo, e destacando que
“o0 quantitativo que tem sido fornecido pelo Ministério da Saude, nas dltimas semanas,
ndo tem sido suficiente para cobrir as necessidades dos hospitais que integram o
plano de contingéncia, sequer para o periodo de sete dias, haja vista a abertura de
novos leitos, 0 aumento do nimero de pacientes, e do tempo de permanéncia destes
em ventilacdo mecanica, além das dificuldades de aquisicdo tanto por parte do
Estado, quanto dos hospitais contratualizados pelo Estado e Municipios”.

Na oportunidade forram narrados os problemas encontrados na aquisi¢cdo de itens com
contratos ja formalizados, além das licitagdes infrutiferas.

N&o fossem as dificuldades de logistica e desabastecimento do mercado como um todo,
muito em razdo da falta de coordenacdo das medidas no pais, 0 Governo Federal
suspendeu o repasse de verbas para insumos, tendo diminuido consideravelmente o
poder aquisitivo do Estado da Bahia.
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O descaso do Governo Federal quanto as medidas efetivas de combate ao covid-19 é
amplamente noticiado no Brasil e no Mundo. Registre-se que em data recente o
Ministério Pablico da Unido protocolou representacdo com requerimento de medida
cautelar direcionada ao Tribunal de Contas a Unido*, com o objetivo de apurar por que o
Ministério da Saude, negligenciando orientacBGes técnicas do Conselho Nacional de
Saude, cancelou, em agosto de 2020, compra internacional de medicamentos do kit
intubacdo, usado no tratamento da Covid-19, o que contribuiu de sobremaneira ao atual
estado de desabastecimento, a demonstrar a inércia da Unido na coordenagdo de
medidas efetivas de enfrentamento & pandemia.

Em razdo das dificuldades que o Estado da Bahia vem enfrentando para adquirir estes
medicamentos, encaminhou oficio dirigido ao Ministério da Saude solicitando que
fossem tomadas as providéncias necessarias a fim de suprir as necessidades dos
hospitais da Rede de Referéncia Covid-19 no Estado.

A presente medida é premonitoria, para evitar o colapso que vivemos no passado, a
exemplo do desabastecimento de oxigénio em Manaus, € que estd na iminéncia de
ocorrer a breve tempo em todo o pais, objetivando que o Governo Federal, que possui
meios mais efetivos de adquirir esses medicamentos, a exemplo de requisices
administrativas, requisicdes e licitagbes internacionais, resolucdo de conflitos com
laboratdrios, dentre outras acdes que s6 a Unido pode tomar.

11. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A despeito de ser amplamente conhecida a baixa densidade normativa de principios
constitucionais e de direitos fundamentais, tal como positivados no texto
constitucional, o processo de interpretacdo, pela unidade da compreenséo e aplicagéo,
permite identificar de forma mais precisa 0s mandados constitucionais que deles
resultam a partir do contexto social, tendo em vista a dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais.

Ora, deve-se reconhecer que o direito a salde, a partir dos arts. 1°, inciso 111,6° e 196
do texto constitucional, no contexto da pandemia, estende-se ao reconhecimento do
direito a assisténcia hospitalar, com a respectiva imposicdo a todos o0s entes da
Federacdo, na forma dos artigos 23, incisos | e Il, e 196, do dever de adotar todas as
medidas suficientemente satisfatorias para atendé-lo.

De outra parte, tal como sustenta Ferrajoli?:

“Sdo trés as grandes, terriveis emergéncias globais que estao provocando

! Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/representacao-intubacao.pdf
2 FERRAJOLLI, Luigi. Por uma teoria dos Direitos e dos Bens Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p 73-74.
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dezenas de milhdes de mortos cada ano etornam necessaria e urgente a
gualificacdo destes benscomo fundamentais: a fome, a sede e as doencas
curaveis mas nao curadas”.

Reconhece, entdo, que tais bens devem merecer um status de bens comuns globais,
devendo ser feitos todos os esforcos para propiciar seu acesso, pois 0scustos de nédo
serem satisfeitos sdo incomensuraveis, repercutindo em vidas humanas, e superam em
muito os custos para sua efetivacéo.

A Constituicdo de 1988 consagrou de modo expresso o direito a saude no rol dos
direitos fundamentais, encontrando-se positivado no art. 6° e no art. 196 e seguintes da
Carta Magna.

Neste passo, é imprescindivel que seja superado o referencial do minimo vital que tem
orientado as acdes e politicas publicas. Nos termos do art 2° do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, os Estados devem adotar o méximo de
recursos, bem como todos os meios e medidas disponiveis, para a satisfacdo
progressiva dos direitos fundamentais. A satisfacdo progressiva ndo pode ser outra
sendo a que seja maxima possivel, nas condigcdes de tempo e de recursos existentes,
pelo referencial da satisfacdo suficiente dos niveis essenciais de prestacdo que resultam
dos deveres pertinentes a determinado direito fundamental.

Logo, tem-se um mandamento constitucional concreto que impde aos poderes publicos
a adocdo de todas as medidas necessarias para prevenir e tratar a Covid-19, a luz do
recorte fatico ensejado pela pandemia do Covid-19, associado a desarticulacdo no
ambito federal, repercutindo na demora da implementagédo da vacinacgéo e da abertura
de novos leitos, e com leitos sem insumos, e da expansdo progressiva da contaminagéo
em todo o pais, com e aumento do nimero de mortes.

A desarticulacdo das acdes e medidas no ambito federal ndo necessitam ser delineadas
nesta acdo, muito menos a intensificacdo da gravidade da pandemia, pois ja estdo
sob apreciacdo desta Excelsa Corte em varias acfesem tramitacdo, sobretudo no
ambito da Arguicdo de Descumprimento dePreceito Fundamental 756, em que foi
concedida tutela provisoria incidental diante do estado de coisas inconstitucional que
se instalou em Manaus, com término de oxigénio para os que dele necessitavam e
estavam internados em hospitais da cidade.

Na oportunidade da respectiva decisdo, exarada na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 756, restou assentado que:

[...] incumbe ao Supremo Tribunal Federal exercer seu poder
contramajoritario, oferecendo a necessaria resisténcia as acles e
omissBes de outros Poderes da Republica, de maneira a garantir a integral
observancia dos ditames constitucionais [...].
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[...] em meio a uma pandemia que vitimou centenas de milhGes de pessoas
ao redor do mundo, que ndo € dado aos agentes publicos tergiversar sobre
medidascabiveis para debela-la.

Este é o entendimento que permeou a recente decisdo tomada na ADPF n° 756 (Min.
Rel. Ricardo Lewandowski), em que se determinou & UNIAO a promogcéo imediata de
acOes aptas a debelar a crise sanitaria derivada da Covid-19 que alastrava e ainda
alastra o Estado do Amazonas

Na mesma seara, a Ministra Rosa Weber, Relatora da Acdo Civel Originaria 3.475,
concedeu tutela provisoria em favor do Estado da Bahia em demanda similar, na qual se
requereu fosse reconhecida a obrigacdo do Governo Federal em financiar a abertura de
leitos de UTI especificos para o tratamento da covid-19:

Acdo Civel Originéaria. Direito social a saude (CF, arts. 6° e 196). Pandemia
do novo Coronavirus. COVID-19. Dever da Unido de prover os entes
subnacionais na execugdo e formulacdo de  politicas sanitérias.
Injustificada reducéo de custeio dos leitos de UTI nos Estados-membros.
Limites a discricionariedade administrativa na concretizacdo de politicas
constitucionais de saude publica. Presenca dos requisitos do art. 300 do
CPC. Probabilidade de direito evidenciada. Risco de dano caracterizado:
ndo ha nada mais urgente do gue o desejo de viver. Tutela provisoria de
urgéncia deferida. (...) Em tema de saude coletiva, o el do federalismo de
cooperac¢do impdée ao Governo Federal ‘atuar como ente central no
planejamento e coordenacdo de agbes integradas (...), em especial de
segurancga sanitaria e epidemioldgica no enfrentamento a pandemia da
COVID-19, inclusive no tocante ao financiamento e apoio logistico aos
Orgéos regionais e locais de saude publica’ (ADPF 672, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Plenario).

Nesse contexto, uma vez identificada omissdo estatal ou gerenciamento
erratico em situacdo de emergéncia, como aparentemente ora se apresenta,
é vidvel a interferéncia judicial para a concretizacdo do direito social a
saude, cujas acBes e servicos sdo marcadas_constitucionalmente pelo
acesso igualitario e universal (CF, arts. 6° e 196).

Assim, ndo se pode mais compadecer com dispositivos normativos e interpretacdes
que, sob a dtica do minimo vital, vulnerem a ordem constitucional, interditando aos
poderes publicos a adocdo de todas as medidas suficientemente satisfatorias para a
prevencdo e protecdo da vida humana no ambiente de pandemia, para o que se faz
imprescindivel invocar o principio daprecaucédo, a racionalidade juridico-cientifica, a
interpretacdo constitucionalmente adequada ao texto e ao contexto dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, bem como a defesa da
implementacdo do méximo existencial.

Diante do quadro normativo descrito na Constituicdo Federal encontra-se, a um so0
tempo, tanto de uma norma definidora de direitos subjetivos quanto de carater
impositivo de deveres e tarefas, oponiveis especialmente ao Estado, mediante a
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adocgdo de politicas de natureza social e econémica destinadas a redu¢do do risco de
doencas e outros agravos, bem como a promog¢do do acesso universal e igualitario as
acOes que lhe sdo inerentes, os quais podem ser exigidos em juizo em face do Poder
Publico diante da omisséo em lhes conferir plena efetividade, conforme pacificado no
ambito do STF em diversos precedentes: ARE 1102821 AgR / PI — PIAUI AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO Julgamento: 07/05/2018; SL 815 AgR / SP - SAO PAULO AG.REG. NA
SUSPENSAO DE LIMINAR. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
(Presidente) Julgamento: 07/05/2015.

Importante destacar ainda que, considerando o sistema de reparticdo de competéncias
previsto no texto constitucional, a atribuicdo para desenvolver as politicas publicas
destinadas _a promocdo, a protecdo e a recuperacdo da saude é de
responsabilidade comum dos entes gue compdem a Federacdo, conforme se infere
do art. 23, 11, do nosso diploma constitucional.

Em relacdo ao modelo federativo estabelecido pela Constituicdo de 1988, esta prop0s
uma meta ambiciosa ao optar pelo federalismo de cooperacdo, o qual pressupde uma
forma de governanga desafiadora considerando o elevado nivel de concertacdo e
coordenacao exigido na atuacdo dos agentes que o compdem visando a realizacdo das
diretrizes impostas ao Estado pelo diploma constitucional.

Com efeito, o papel da Unido de o6rgdo coordenador das politicas publicas
implementadas nacionalmente na seara da atual crise sanitaria ndo pode se degenerar
num centralismo controlador de todo o processo decisério referente a atuagdo dos entes
subnacionais, 0 que esvaziaria o cerne fundamental da autonomia inerente ao principio
federativo e culminaria na consolidacdo de uma indevida hierarquia entre 0s membros
da federacdo, especialmente diante da diretriz constitucional tracada pelo art. 198, I, que
preconiza a descentralizacdo das acdes de salde em cada esfera de governo.

Para a consecucao de tal desiderato, determinou o Constituinte a institucionalizacédo de
um sistema unificado através do qual se estabeleceu a organizacdo e o procedimento
de implementacdo do direito a salde, instituindo a partir dai o denominado Sistema
Unico de Satde — SUS, o qual possui representatividade governamental dos trés niveis
federativos.

Tal sistema se constitui por sua vez de uma rede regionalizada e hierarquizada,
organizada de forma descentralizada, com direcdo em cadaesfera de governo e voltada
ao atendimento integral, com prioridade para atividades preventivas, sem prejuizo dos
Servigos essenciais, assegurada ainda participagdo da comunidade.

Ainda no que se refere ao arcabouco normativo que disciplina o SUS, foram
promulgadas as Leis Federais n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e 8.080,de 19

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
Pagina 9 de 16 Pagina www.pge.ba.gov.br
3a. Avenida, 370, Centro Administrativo da Bahia - CEP 41745005, Salvador-BA - Fone: (71) 3115-0492



%
PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DA BAHIA|

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO

de setembro de 1990, as quais definiram, no plano infraconstitucional, 0os aspectos
estruturais e operacionais do arranjo institucional do sistema de forma pormenorizada
em cada uma das esferas de governo que o integram.

Para alem de atender a um imperativo de indole juridico-constitucional, a
descentralizacdo do SUS com o consequente fortalecimento da regionalizacdo da sua
rede de atendimento vai ao encontro de uma exigéncia de natureza eminentemente
técnica, sobretudo diante da tarefa de prover acbes eficientes de vigilancia
epidemiologica, pois evidéncias presentes em estudos cientificos sinalizam que as
epidemias, mesmo que causadas pelo mesmo agente infeccioso, ndo se comportam de
maneira homogénea dentro de um territério tdo amplo quanto o brasileiro, o que
sublinha a relevancia na adocao de medidas especificas pelos entes locais para controle
da contaminacdo, sustentadas em bases cientificas pelos seus respectivos 0Orgaos
sanitarios, sob pena de serem fadadas ao insucesso as acdes isoladas do Governo
Federal no combate a pandemia, especialmente no caso da COVID-19.

Tais premissas conduzem a conclusdo que o éxito na consecuc¢do das politicas de salde
pressupde garantir autonomia e financiamento aos entes subnacionaisna execugao e
formulagdo de politicas sanitarias. A autonomia e descentraliza¢cdo néo significam,
contudo, que a Unido ndo tenha obrigacGes com o SUS, como bem demonstra o
art. 15, XXI da Lei 8.080/90:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao,
em seu ambito administrativo, as seguintes atribui¢des: XXI - fomentar,
coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de atendimento
emergencial.

E dever da Unifo, portanto, coordenar e executar programas estratégicos e de
atendimento emergencial, previsdo expressa da lei de regéncia.

E de sabenca comum que a agudizacdo da crise sanitaria foi acompanhada em igual
medida de um descompasso no campo das relagcdes politico-institucionais entre as
autoridades da Federacao.

Nesse sentido, a disseminacdo da doenca no territdrio nacional e a atuagdo
insuficiente do governo federal na coordenacdo de agfes frente a crise sanitéria
crescente, impuseram aos Estados-membros e aos Municipios, no exercicio de suas
competéncias constitucionalmente asseguradas, a adogdo em maior ou menor medida
de providéncias de enfrentamento da doenca tendo como parametro as recomendagdes
da OMS e as orientagdes tecnicas e cientificas das suas respectivas autoridades
sanitarias, inspiradas sobretudo nas experiéncias de outros paises que tiveram de
enfrentar antes a crise sanitaria global causada pelo novo coronavirus.
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Desse modo, ante a omissdo inconstitucional do ente central diante da necessidade
premente de implementar medidas de protecdo a salde da populacdo, notadamente a
garantia de medicamentos utilizados para a intubacdo de pacientes, o chamado “Kit
Intubagdo”, impde-se novamente a mediacdo do Poder Judiciario, em especial deste
Pretorio Excelso, que ndo tem faltado aos brasileiros no que tange ao reconhecimento
dos meios para garantia do direito fundamental a vida e a saude, face a reiterada
omissdo do Governo Federal.

A Excelsa Corte tem reiterado, em casos emblematicos envolvendo a pandemia da
COVID-19, a essensicalidade do direito a vida e a satde, como assinalou o Ministro
Marco Aurélio no julgamento da ADI n. 6341

“3. O pior erro na formula¢do das politicas publicas é a OMISS&o,
sobretudo para as acGes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicio
Federal. E grave que, sob 0 manto da competéncia exclusiva ou privativa,
premiem-se as inacGes do governo federal, impedindo que Estados e
Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, implementem as
politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos
fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os Estados e o0s
Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagdo, constante docaput do art.
198 néo significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando
Unico, dentro de cada um deles.

()

7. Como a finalidade da atuacao dos entes federativos € comum, a solugdo
de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizagdo do direito & saude, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendac6es da Organizacdo Mundial da Saiide. ”

Em outubro proximo passado, o Ministro Alexandre de Moraes, no julgamento da
ADPF n. 672, gizou a importancia da articulagéo e reafirmou a necessidade de adogéo
de medidas colaborativas por todos os entescomponentes da federacédo brasileira:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-
19). RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020.
MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENCAO A DISSEMINACAO DO
VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA
SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E
CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DOINTERESSE (ARTS. 23, 11, 24, XII, E 25, § 1°, DA
CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA IMPLEMENTACAO
DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI FEDERAL. ARGUICAO
JULGADA PARCIALMENTE

PROCEDENTE. 1. Proposta de conversdo de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito,considerando a existéncia
de precedentes da CORTE quanto a matéria de fundo e a instrugdo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. A gravidade da
emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacao
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concreta da protecdo a saude publica, com a adog¢do de todas as medidas
possiveis e tecnicamente sustentaveis para o apoio e manutencdo das
atividades do Sistema Unico de Sadde, sempre com o absoluto respeito aos
mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e manutengdo da
harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais
valorizados, evitando-se 0 exacerbamento de quaisquer
personalismos prejudiciais a conducgdo das politicas publicas essenciais ao
combate da pandemia de COVID-19. 3. Em relacdo a salde e assisténcia
publica, a Constituicdo Federal consagra a existéncia de competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(art. 23, Il e IX, da CF), bemcomo prevé competéncia concorrente entre
Uni&o eEstados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo edefesa da
salde (art. 24, Xll, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a
legislagdo federal e a estadualno que couber, desde que haja interesse
local (art. 30, Il, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizagdo politico-
administrativa do Sistema de Salde (art. 198, CF, e art. 7° da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da execucdo de
servicos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria
e epidemiolégica (art. 6° 1, da Lei 8.080/1990). 4. O Poder Executivo
federal exerce o papel de ente central no planejamento e coordenacéo das
acdes governamentais em prol da salude publica, mas nem por isso pode
afastar, unilateralmente, as decisbes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exerciciode suas competéncias constitucionais, adotem
medidas sanitarias previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus
respectivos territdrios, como a imposicdo de distanciamento ou
isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino,
restricdes de comércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas,
entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugdo do
namero de infectados e de 6bitos, sem prejuizo do exameda validade
formal e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou
municipal editado nesse contexto pela autoridade jurisdicional competente.
5. Arguicdo julgada parcialmente procedente. (ADPF 672 MC-Ref,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020
PUBLIC 29-10-2020)

Os fatos acima narrados configuram de forma bastante eloquente a omisséo
inconstitucional e gravissima do governo federal em deflagrar em tempo hébil ac6es
necessarias a aquisi¢do dos medicamentos que fazem parte do “Kit Intubacio”,
necessario ao atendimento dos casos graves de Covid-19 que, infelizmente crescem em
todo pais.

H& que se identificar na presente controvérsia, portanto, ao lado do dever
constitucional de lealdade federativa imposto a Unido materializado na clausula geral
em auxiliar e prover os meios materiais para que os entes federados sejam capazes de
implementar adequadamente suas atribui¢bes fixadas pelo Constituinte, o proprio
dever direto da Unido de implementar agdes que visem a garantia de protecéo,
promogcé&o e recuperacgdo da saude da populacdo (CF, art. 196 c/c art. 23, 11).

Cumpre reconhecer ainda que o Judiciario, “em situagOes excepcionais, pode
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determinar que a Administragdo Publica adote medidas concretas, assecuratorias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como € o caso da saude”
(RE 668.722-AgR/RS, Rel. Min. Dias Toffoli.), ndo havendo que se falar em violacéo
a separacdo de Poderes ou a discricionariedade administrativa, nem ao inaplicavel
teorema da reserva do possivel, para determinar que a Unido, no caso concreto, seja
compelida a custear os medicamentos que compdem o “Kit Intubagao” necessarios ao
atendimento de pacientes com Covid- 19.

Nesse sentido, ha precedentes dessa Egrégia Corte estabelecendo que, em situacGes
nas quais se esta diante de medidas necessérias a preservacdo da integridade e
intangibilidade do nucleo consubstanciador do “minimoexistencial” ndo cabe ao Poder
Publico a mera alegacdo de reserva do possivel para se exonerar de suas obrigagdes
constitucionais, notadamente quando a situacdo em si é, literalmente, uma questdo de
vida e morte, como € o caso dos pacientes que necessitam da intubacdo para
permanecerem Vivos.

Nesse cenério, o Estado da Bahia espera que esse E. STF, em virtude das graves e
sistematicas transgressdes aos direitos fundamentais a vida e a salde, determine em
carater urgente e excepcional que a Unido adote providéncias imediatas para aquisi¢éo
dos medicamentos que compdem o Kit Intubacdo, que devem ser direcionados de
forma coordenada a todas as unidades federadas e especialmente ao Estado da Bahia,
garantido o custeio desses insumos, evitando que o estoque dos mesmos acabe,
impedindo o atendimento aos pacientes graves que necessitam de intubacao.

Dessa maneira, lastreado nas disposi¢des constitucionais e nos precedentes destacados
acima, impde-se a concessdo de provimento jurisdicional determinando a Unido adote
providéncias imediatas para aquisicdo dos medicamentos que compdem o Kit
Intubacdo, bem como garanta o financiamento para o custeio desses insumos como o
fez no ano de 2020, mas ja agora com aumento significativo em razdo do incremento
dos casos e da necessidade da intubacdo.

111 - PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.

A concessdo de uma tutela provisoria de urgéncia antecipada encontra previsao do art.
300, do CPC: “A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo dedano ou o risco ao resultado
util do processo”. No caso, faz-se necessaria a imediata concessdo, inaudita altera
parte (art. 9°, paragrafo Unico, I, do CPC), de tutela provisoria de urgéncia antecipada,
tendo em vista a presenca dos requisitos autorizadores, quais sejam, (i) probabilidade
do direito; e (ii) risco de dano grave ou de dificil reparacéo.

A probabilidade do direito esta por demais evidente, uma vez que a causa de pedir
encontra fundamento na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que esta
orientada no sentido de que os entes subnacionais estdo autorizados, e mais que isso,
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devem adotar as medidas necessarias para implementacdo de politicas publicas
essenciais, notadamente quando em questao a garantia do direito fundamental a vida e
a saude de suas respectivas populacbes (ADPF n. 672 e ADI n. 6341).

Ainda no que tange a probabilidade do direito, rememore-se que a omissdo flagrante
da Unido, por meio do Ministério da Saude, vem promovendo um desabastecimento
geral de insumos ligados ao tratamento do Covid-19 (oxigénio, medicamentos,
material de protecdo adequado), justamente no momento de maior recrudescimento da
pandemia, circunstancia que coloca em grave risco toda a populacdo brasileira, ao
tempo em que obsta que o0s entes subnacionais tenham meios materiais para garantir
que as populacbes dos seus respectivos territorios tenham todo o atendimento
necessario a garantia do seu direito fundamental a vida e salde.

De outro lado, conforme levantamento feito por consércio de veiculos de imprensa e
atualizado diariamente, até o dia 19/03/2021, o Brasil ja contabilizava quase 12
milhdes casos confirmados de Covid-19 e caminha para quase 300.000 mortes®.
NUmeros que tem apresentado tendéncia de alta nos casos e, sobretudo, nas demandas
de internacdo hospitalar, razdo pela qualé mais que urgente que se restabelecam os
estoques de medicamentos utilizados nos pacientes que necessitam de intubacdo, bem
como se determine a obrigacdo de custeio como ja estava sendo feito, em especial no
Estado requerente.

Nisso reside a urgéncia e o manifesto risco de dano que a continuidade desse estado de
coisas inconstitucional inevitavelmente ocasionara, e que tende a se agravar com 0
aumento de casos de infeccBes pelo virus e, consequentemente, da demanda por
atendimento hospitalar de média e alta complexidade que ja levou ao colapso a rede de
atendimento em todo o pais.

Deveras, na hipdtese de ndo ser concedida a antecipacdo de tutela os danos a
populacdo do Estado da Bahia serdo irreparaveis, eis que serdo privados dos meios
necessarios para garantia do direito a saude assegurado na Constituicdo,com risco de
faltar até o mais basico dos elementos para manutencéo da vida.

Conforme demonstrado nesta agdo, a situacdo do estoque de medicamentos do “Kit
Intubagdo” e do subfinanciamento por parte do Ministério da Saude é extremamente
grave. Exatamente no momento de claro e franco recrudescimento da pandemia, com
nameros crescentes de casos e internacBes no Brasil e particularmente na Bahia,
a Unido simplesmente queda-se inerte quanto as relatadas dificuldades enfrentadas
pelo Ente Estatal para adquirir medicamentos e insumos.

3 https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/brasil-tem-recorde-da-media-movel-de-casos-mortes-
aponta-consorcio-de-veiculos-de-imprensa-24934689
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De outro lado, ndo hé risco de irreversibilidade ou dano reverso pela concessédo da
medida de urgéncia aqui postulada, haja vista que se pede apenas o reconhecimento
da obrigacao constitucional e legal da Unido para coordenacédo das acfes em combate a
pandemia do COVID-19, notadamente aquisicdo dos medicamentos que fazem parte
do “Kit Intubagdo”, que contaram com o financiamento do Ministério da Salde no
ano de 2020, suspensa em 2021, bem como que seja igualmente determinado que o
ente Central cumpra seu papel de apoiar financeiramente e exercer a coordenagado
para que os entes subnacionais (Estados e Municipios) tenham condi¢des de adquirir
os insumos e medicamentos conforme a necessidade e a evolugdo da pandemia em
seus respectivos territorios.

Por essas razbes, e demonstrada a presenca dos pressupostos, requer o demandante
seja concedida a tutela de urgéncia para DETERMINAR a Unido, por meio do
Ministério da Saude, a adquirir os medicamentos que fazem parte do “Kit Intubagdo”,
que contaram com o financiamento do Ministério da Saude no ano de 2020, suspenso
em 2021, bem como que seja igualmente determinado que o ente Central cumpra seu
papel de apoiar financeiramente e exercer a coordenacdo para que 0S entes
subnacionais (Estados e Municipios) tenham condi¢Bes de adquirir os insumos e
medicamentos conforme a necessidade e a evolugdo da pandemia em seus respectivos
territorios.

Demonstrado que a UNIAO se afastou do dever de auxiliaro ESTADO DA BAHIA e
0s demais entes estaduais e municipais tratamento aos pacientes de COVID-19 — o
que se afigura evidente violacdo ao dever constitucional e legal de cooperagéo,
promocédo e protecdo relativo a salde e a vida da populacdo —, torna-se necessaria a
intervencéo e o arbitramento por essa e. Corte Excelsa, para determinar que a UNIAO
cumpra sua obrigacdo de implementar efetivamente as seguintes medidas de prote¢do a
salde da populacdo, relacionadas a aquisicao e disponibilizacdo de medicamentos do
chamado “Kit Intubagao”.

IV - DOS PEDIDOS.
Ante 0 exposto, o Estado da Bahia requer:

a) Seja recebida e processada a presente agéo civel originaria;

b) O deferimento, inautita altera parte, d¢ TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA ANTECIPADA, para DETERMINAR & Unido, por
meio do Ministério da Saude, a adquirir os medicamentos que fazem parte
do “Kit Intubagdo”, num quantitativo mensal que nunca deve ser inferior
ao previsto na tabela em anexo (doc. 03), cujo fornecimento ndo deve ser
interrompido nos meses seguintes, mas incrementado na medida da
progressao da pandemia, medicamentos que contaram com O
financiamento do Ministério da Saude no ano de 2020, suspenso em
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2021 sem justa causa, bem como que seja igualmente determinado que o
ente Central cumpra seu papel de apoiar financeiramente e exercer a
coordenacdo para que 0s entes subnacionais (Estados e Municipios)
tenham condi¢des de adquirir os insumos e medicamentos conforme a
necessidade e a evolucao da pandemia em seus respectivos territérios.

) a citagdo da Unido, por meio de sua Advocacia-Geral da Uni&o,no
endereco constante da qualificacdo, para responder a presente acao;

d) seja, ao final, confirmada a ordem liminar/tutela antecipada, como
julgamento pela PROCEDENCIA dos pedidos autorais, para obrigar a
Unido,por meio do Ministério da Saude, a adquirir os medicamentos que
fazem parte do “Kit Intubacao”, num quantitativo mensal que nunca deve
ser inferior ao previsto na tabela em anexo (doc. 03), mas pode ser muito
superior, cujo fornecimento ndo deve ser interrompido nos meses
seguintes, mas incrementado na medida da progressdo da pandemia,
medicamentos que contaram como o financiamento do Ministério da
Saude no ano de 2020, suspenso em 2021, bem como que seja igualmente
determinado que o ente Central cumpra seu papel de apoiar
financeiramente e exercer a coordenagdo para que 0s entes subnacionais
(Estados e Municipios) tenham condicGes de adquirir 0s insumos e
medicamentos conforme a necessidade e a evolugdo da pandemia em seus
respectivos territérios. O que se quer, ao fim e ao cabo, € que seja
garantida a disponibilidade ininterrupta e integral dos medicamentos
gue compdem o Kit intubacéo.

e) Condenacdo do Réu ao pagamento de custas processuais, bem como,
honorarios advocaticios, na forma da lei.

f) Producdo probatéria por todos os meios em Direito admitidos,
apresentando os documentos na forma do artigo 225 do Codigo Civil.

Da-se a causa o valor de R$1.000.000,00 (um milh&o de reais), para efeito legal.
Pede deferimento.
De Salvador-BA para Brasilia-DF, 29 de Mar¢o de 2021.

PAULO MORENO CARVALHO
PROCURADOR GERAL DO ESTADO DA BAHIA

OAB/BA 9.633
EUGENIO DE SOUZA KRUSCHEWSKY G
PROCURADOR DO ESTADO DA BAHIA EUGENIO DE SOUZA KRUSCHEWSKY
OAB/BA 13851 SRl pode sor Sonfimads e SpistSie
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