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Razodes da Proliferacao Ipea v

1. Superacao de solucoes restritas ao modelo da

administracao burocratica;

2. Complexificacao de problemas e de

solucoes;

3. Novas formas atuacédo governamental entre

Estado, Sociedade e Mercado.
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Relevancia do Tema Ipeéa i’

v Disseminacéao e utilizacdo do conceito:
confusOes e recomendacoOes potencialmente
equivocadas ao setor publico;

v Esforcos de natureza normativa e prescritiva
para comparar, orientar e formalizar estruturas de
governanca:

« Decreto 9.203/17 e PL 9163/17;

» Proliferacdo de Indices de Governanca.
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GOVERNO FEDERAL
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Indices de Governanca Ipea v
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LimitacOes Conceituals IP€a niciice:

v Muitas dimensdes de andlise e principios ja
existentes no arcabouco da APF;

v Governanca “essencialmente mecanismos de
lideranca, estratégia e controle”: ignora a evolucao
do debate e que o processo de governar também é
politico numa democracia;

v Premissa: essas dimensdes sao determinantes de
desempenho e geraram ‘valor’ a sociedade — sem
base cientifica.



Limitagbes Metodologicas IP€a oniciic

v Organizacdes bastante dispares nas suas
missOes, estruturas, atores e regras de
funcionamento;

v Pouca énfase em monitoramento e avaliacao de
resultados/desempenho — foco no ex ante;

v Ignora que os efeitos da complexidade de
caracteristicas e das notorias assimetrias em
termos de capacidades e recursos (humanos,
financeiros, tecnoldgicos e de estrutura fisica).



Conclusoes Ipea e

v Risco de se ignorar que a natureza dinamica e
multipla dos fendmenos associados a ideia de
governanca — estigma e inoperancia,

v Ingénuo e simplista imaginar que as solucoes, via
arranjos de governanca exogenos, basta designar um
modelo de governanca especifico;

v Mais énfase no aumento do controle institucional da
AP gque em dimensoOes de desempenho, incentivo a
Inovacoes e construcao de capacidades
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Pontos. de-Refléxao Ipea b

1. Prescricdes e vis0es normativas com pouco
conhecimento validado e positividade em um suposto
consenso tendem a serem inodcuas na AP;

2. Instrumentos de gestao existentes sao pouco
utilizados na avaliacao de desempenho e qualidade
do gasto (PPA, Balanco do governo, avaliacoes ad
hoc, mensagem presidencial, etc.);

3. Novas unidades organizacionais e servidores mais
capacitados: destinados a responder a essas novas
exigéncias e cumprir requisitos dos indices.



Pontos. de-Refléxao Ipea b

5. Heterogeneidade das capacidades intra e
Intergovernamental — juridicas e econdmicas X social;

6. Constante capacitacao da burocracia e das liderancas
para atuarem de forma interativa e responsiva em
atividades planejamento, implementacao e avaliacao das PP,
em contexto de governanca(s);

7. Alternativas:

v Fortalecer a coordenacdo para implementacdo de planos
existentes com monitoramento e avaliacao transparentes e
continuos;

v’ Estratégias que ampliem accountability para além do burocratico
(interno e externo) e engajamento social no policymaking.
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