COMISSAO MISTA DE ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS
RELACIONADAS AO CORONAVIRUS

(Constituida nos termos do art. 2°, do Decreto Legislativo n° 6, de 2020)

ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE COMBATE
A PANDEMIA DA COVID-19

4° BOLETIM

4 de SETEMBRO de 2020

Comissdo Mista no a@mbito do Congresso
Nacional destinada a acompanhar a situacéo
fiscal e a execucdo orcamentaria e
financeira das medidas relacionadas a
emergéncia de salde publica de
importancia internacional relacionada ao
Coronavirus (Covid-19), nos termos do
Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Brasilia, setembro de 2020



COMISSAO MISTA DE ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS
RELACIONADAS AO CORONAVIRUS

(Constituida nos termos do art. 2°, do Decreto Legislativo n° 6, de 2020)
Presidente: Senador Confucio Moura

Vice-Presidente: Senadora Eliziane Gama
Relator: Deputado Francisco Junior

Membros:
SENADORES
TITULARES SUPLENTES
Confucio Moura (MDB) Esperidido Amin (PP)
Eliziane Gama (CIDADANIA) Randolfe Rodrigues (REDE)
Izalci Lucas (PSDB) Roberto Rocha (PSDB)
Vanderlan Cardoso (PSD) Lucas Barreto (PSD)
Rogeério Carvalho (PT) Zenaide Maia (PROS)
Wellington Fagundes (PL) Chico Rodrigues (DEM)
DEPUTADOS
TITULARES SUPLENTES
Cacé Ledo (PP) Gustinho Ribeiro (SOLIDARIEDADE)
Francisco Jr. (PSD) Paulo Azi (DEM)
Luiz Carlos Motta (PL) Hildo Rocha (MDB)
Reginaldo Lopes (PT) Renildo Calheiros (PCdoB)
General Peternelli (PSL) Felicio Laterca (PSL)
Joéo H. Campos (PSB) Mauro Benevides Filho (PDT)



Indice

1o [T TR 3
1. Audiéncia Publica - MiNiStro da ECONOMUA. ... ...uiiuiiriiei it e et e e e e e eeaes 5
2. Sub-Relatoria MiniSterio da SAUAE ...... oo eeeeee e 7

2.1. Acompanhamento do Comportamento da Pandemia da Covid-19 em todo o

LET g (o1 {0 = o3 To] o - | 7
2.2. Atividades Importantes do Ministério da Saude .............ccceveeeeieiiiiiiiiiiiiiieeeees 8
2.3. Medidas Legislativas Aprovadas na Area da Saude .............cccccveveeecveeeeenannnne. 9

2.3 1. PLI826/2020 ....veeeeeeeeeieeeeeeee e et e et eete e et e et e e et e eetae e eteeente e e e be e e taeeereeeaneeesreeenn 9
2.3.2. MPV 942/2020 ..ocveeceieeie ettt esteestesteetesteeste e be et e s e e s e e eate e e e teesreearaeeateenreere e reenes 9
D T T o 2 1 1Y 10y U 9
2.3.4. Congresso derruba vetos a lei que protege indigenas na pandemia.........cccccceeuvneenn. 9
2.3.5. Congresso derruba vetos a lei que determina o uso obrigatdério de mdscara.......... 10
2.3.6. PL3.932/20 oottt ettt e e e e be e et e e ebe e et e e ebeeeeree s 10
D T A o I 015 0 L0 R 10
2.4. Execucao Orgcamentaria da Acao 21CO0 no Ministério da Saude:..................... 10
P28 S T o (0] 010 1] = L3P 12
2.5.1. Relevancia do PL N2 4.171/2020: ...coccuveeeierieeeeeieeeeeireeeseeireeesssreeesssaeeesssnaaeesssraes 12
2.5.2. Relevancia do PLP N.2 213/2020: ...cooccuviieieeieeeeeieeeeeereeeeeeiree e st e e sesvteesssaaeesssnaes 12

2.5.3. Prevalece a necessidade de cobrar a adequacdo da reformulacdo do Plano para

2.5.4. Acompanhamento da evolu¢do da transparéncia relativa a taxa de ocupacgao de

[EITOS A UTI: ittt ettt b e bt e s a et s at e et e ebe e s bt e sheesatesabeeabe e be e bt e sneesatesntean 13
2.6. CONCIUSAO ... 14

3. Sub-Relatoria Ministério da Cidadanial ..............cccoeriiiiiiiiiiiieeeeee e 15
3.1. Da Execucado Or¢camentaria € FINANCEeIra ............couveveveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeee 19

4. Sub-Relatoria Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)...........uuuuiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinens 22
4.1, Centro de GOVEIMO ......cceiiiiiiiiiieee ettt 22

4.2, SAUAE.......eeieeeeieee et e e e e as 22

0 J =T |1 o= Tot= Lo 1SRRI 23

4.4, AUXITIO EMEIGENCIAL........ueiiiiiieiiiiiiieiie e 23

4.5, EMPrego € RENAA .....ii i e et e e e e eeanees 24



4.6. Impacto Orcamentario € FiSCal..........cc.ovvuiiiiiii i 25

4.7. POIItICA THDULANIA. ...t 26
4.8. Outras agoes de acompanhamento.............ccovvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 26
5. Sub-Relatoria do MiniSterio Da ECONOMIA ..........ccocuviiiiiiiiieiiiiiiieee e 28
5.1. Execucédo orcamentaria e financeira das acdes de combate a Covid-19.......... 28
5.2. Impacto fiscal das ac6es de combate & Covid-19..........cceeeeeeeeeeieiiieeiiieeeeeee, 30
5.3. Consideracdes para 0 CENArio POS-PANAEMIA. ......c.ceeeriiiiiiiiiiiieee e 30
ANEXOS A0 CapPItUIO 5 .oeue e 32
6. Sub-Relatoria Sistema FInanceiro € Crédito.............uuveeiiieeiiiiiiiiiiiiee e 37
6.1. Proposicdes Legislativas em Tramitacdo e Medidas Emergenciais ................. 41
A =0 LT =Yt~ o 47



1. Audiéncia Publica - Ministroda Economia

No dia 1° de setembro de 2020, foi realizada audiéncia publica com a
participacdo do Ministro da Economia, Paulo Guedes. Essa participagédo bimestral esta
prevista no 83°, do art. 2° do Decreto-Legislativo n° 6, de 2020.

O Ministro Paulo Guedes informou que as medidas de crédito vém sendo
exitosas, ap0s um periodo de ajustamento em que as primeiras iniciativas nao
lograram éxito, mas que foram rapidamente substituidas por outras politicas que vém
conseguindo fazer o dinheiro chegar as empresas e pequenos profissionais informais.
Ele também informou que havera uma extensao do Auxilio Emergencial por mais
quatro meses em um valor de R$ 300,00. Trata-se de uma estratégia de transicdo
(“aterrisagem”, nas palavras do Ministro).

O Auxilio Emergencial devera ser um instrumento de transicdo para 0 novo
programa Renda Brasil que devera consolidar uma série de beneficios sociais em
apenas um programa com mais eficiéncia e maior grau de focalizagdo. Um ponto
relevante com relagdo ao programa é que ele traga uma “rampa” de ascensao social,
algo como por exemplo, um imposto de renda “negativo”. Além de mais barato do que
custear programas com arquitetura tradicional, ele possibilita um incentivo para que as
pessoas busquem trabalhar mais para fazer jus a mais auxilio publico.

Outro programa bem-sucedido do Governo foi o Beneficio Emergencial (BEm)
gue permitiu aos empresarios renegociar e interromper contratos de trabalho, tendo
como contrapartida um apoio da Unido. Em conjunto com outras iniciativas, o
programa permitiu preservar mais de 11 milhdes de empregos em nosso pais ou um
terco da forga formal de trabalho.

Com relag@o a Economia, Guedes explicou que as proje¢des iniciais de queda
de 10% do PIB foram pessimistas e que 0s numeros atuais sdo da ordem de 4% ou
5% em 2020. Isso é um indicio de que podemos ter em 2021 uma retomada da
Economia na forma de “V”, ou seja, ha uma previsdo de uma rapida recuperacao.

O Ministro ainda citou o forte auxilio dado a Estados e Municipios, da ordem de
R$ 200 bilhdes que foi superior a queda de arrecadacéo de ICMS, por exemplo, o que
demonstrou uma forte tendéncia a descentralizacao financeira e uma valorizagao do
Pacto Federativo pela Unido.

Outro tema tratado pelo Ministro Guedes foi a importancia da aprovacédo das
reformas para a retomada da Economia. Por um lado, h& projetos muito interessantes
gue vao ajudar a escoar a nossa safra e que poderao baratear os custos de transporte
em nosso pais. Por outro, h4 a necessidade de desvincular as despesas da economia
para que haja recursos para financiar esses projetos. Atualmente, o Presidente, os
Governadores e os Prefeitos acabam esbarrando em despesas vinculadas que tornam
a gestdo publica muito complexa e que vém comprimindo o espago para 0S
investimentos publicos em nosso pais.

Por outro lado, o Ministro também alertou para os riscos de uma nao
aprovacédo das reformas. Atualmente os juros futuros estdo em um patamar de 9% ao
ano refletindo a incerteza dos investidores quanto o real comprometimento do Governo
com as reformas. Ou seja, € necessario que gestos sejam feitos pela Unido para
demonstrar o real comprometimento com as reformas e assim reduzir os juros futuros.



Outro ponto que deve ser tratado € a desoneracdo da folha de pagamentos ja
que ela parece ser uma das causas do elevado nivel de desemprego e baixa
formalizagdo em nosso pais. Na medida em que os custos de se contratar se
reduzam, h4 uma expectativa de que havera uma reducao do desemprego.

Do ponto de vista social, 0 Ministro Guedes alertou sobre a importancia de se
valorizar a primeira infancia, j& que é nessa etapa que as criancas consolidam sua
capacidade cognitiva, o que sera importante para o desenvolvimento futuro do pais.

O Ministro também alertou sobre uma dificuldade operacional de levar a cabo
reformas meritérias que esta relacionada a comunicacdo. Varias pautas relevantes
acabam nédo indo a frente por causa da ma repercussédo, mesmo esta ndo sendo justa,
como por exemplo, a Reoneracao de bens de luxo ou a imposi¢cao de limites aos altos
saléarios.

Por fim, o Ministro explicou a importancia da Reforma Tributéria para simplificar
o0 ambiente de negdcios em nosso pais, mas alertou que néo é possivel a Unido arcar
0s custos da transicdo. Se for necessario algum instrumento de transi¢éo, pode-se se
repensar o uso de alguns dos fundos de desenvolvimento ja existentes.



2. Sub-Relatoria Ministério da Saude

2.1. Acompanhamento do Comportamento da Pandemia da Covid-
19 em todo o territorio nacional

Segundo o Ministério da Saude?, os principais dados sobre as infec¢ées pelo
SARS-CoV-2 séo:

e Casos confirmados até 2 de setembro de 2020: 3.997.865;
¢ Obitos confirmados até 2 de setembro de 2020: 123.780;
e Mortalidade por 100mil habitantes: 58,9.

Ogréfico 01 abaixo, com informagfes do dia 17 de julho de 2020, retrata o
cenario da pandemia da Covid-19.

Grafico 01 — Evolucao da Covid-19

Compilacao por data dos Boletins de Acompanhamento
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Fonte: Ministério da Saude

! Informacdes disponibilizadas pelo Ministério da Salde em: https://covid.saude.gov.br/
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2.2. Atividades Importantes do Ministério da Saude

No periodo entre o dia 17 de julho de 2020 e a presente data, diversas foram
as atividades relevantes desenvolvidas pelo Ministério da Saude no controle e no
combate da pandemia da Covid-19. Entre as quais se destacam:

Brasil conta com 9,2 mil leitos de UTI habilitados para Covid-19
- Os hospitais de referéncia do Sistema Unico de Saide (SUS)
contam com 9.201 leitos de UTI habilitados pelo Governo do
Brasil para tratar exclusivamente de pacientes graves ou
gravissimos com Covid-19. Do total, 247 deles sdo de UTI
pediatrica. Ao todo, o Ministério da Saude fez um aporte na
ordem de R$ 1,3 bilhdo, pago em parcela Unica, para estados e
municipios custearem esses leitos pelos proximos 90 dias ou
enguanto houver necessidade, em decorréncia da pandemia;
Ministério da Saude credencia Centros para enfrentamento da
Covid19 em favelas > O Ministério da Saude credenciou 57
Centros Comunitarios de Referéncia para Enfrentamento da
Covid-19 em 19 cidades com favelas ou comunidades. As
estruturas reforcam a assisténcia a populacéo no Sistema Unico
de Saude (SUS) durante a pandemia, com a identificacdo e
tratamento precoce de casos leves da doenca. O incentivo total
é de R$ 29,9 milhdes;

Ministério da Saude destina mais R$ 15,7 milhdes as Secretarias
de Saude - Os Estados e o Distrito Federal terdo o reforgo de
mais R$15,7 milhdes para combater os impactos da Covid-19. O
incentivo financeiro de custeio sera liberado, em parcela unica, e
ird variar de acordo com o numero de municipios na regido. Para
ter acesso ao novo recurso, 0S gestores terdo que apresentar
projeto com foco no aprimoramento das ag¢Bes de gestdo,
planejamento e regionalizacdo da saude. O objetivo do
Ministério da Saude é apoiar a organizagdo e a governanca da
Rede de Atencdo a Salde, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS);

Saude reforca assisténcia a indigenas durante pandemia do
coronavirus = O governo do Brasil tem garantido assisténcia
aos mais de 750 mil indigenas brasileiros aldeados durante a
pandemia da Covid-19. Dessa forma, foram realizadas ag0es de
informacgéo, prevencdo e combate ao coronavirus, orientando
comunidades indigenas, gestores e colaboradores em todo o
Brasil. S0 mais de 6 mil aldeias de 305 etnias espalhadas pelo
pais. Até o momento, cerca de 1 milhdo de itens entre
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), insumos e
medicamentos foram enviados aos 34 Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI). Foram distribuidas mascaras
cirdrgicas e N95, luvas, aventais de prote¢do, toucas, frascos de
alcool em gel, e testes rapidos para Covid-19. Para que a
entrega fosse possivel, o Ministério da Saude ja investiu mais de
R$ 70 milhGes em acgbes especificas para o enfrentamento da
Covid-19;

Os esforgos e avancos do Brasil no enfrentamento a Covid-19
foram destague em reunido virtual com representantes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) - Os esfor¢os e avangos
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do Brasil no enfrentamento a Covid-19 foram destaque em
reunido virtual com representantes da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS). O ministro interino da Saude, Eduardo Pazuello,
apresentou as medidas que vém sendo adotadas pelo Brasil e
destacou que a prioridade € preservar vidas. Durante a
videoconferéncia — conduzida pelo diretor-geral da OMS, Tedros
Adhanom -, Pazuello fez um balango da doenca no pais e
ressaltou o alto nimero de pessoas curadas. O ministro interino
falou sobre os grandes investimentos feitos para conter o virus.
A pasta entregou 9.899 ventiladores pulmonares para todo o
Brasil, habilitou 11.827 leitos de UTI e adquiriu 241 milhdes de
unidades de equipamentos de protecdo individual; e

¢ Ministério da Saude amplia testagem para Covid-19 no Brasil >
Desde o inicio da pandemia da Covid-19, o Ministério da Saude
ampliou a capacidade de testagem na rede publica em mais de
800%. Com aumento da capacidade laboratorial, mais pessoas
serdo diagnosticadas precocemente favorecendo a adoc¢édo de
medidas de isolamento de casos e o monitoramento de contatos
pelos estados e municipios, reduzindo novas infecgdes, piora
dos casos graves e 0Obitos.

2.3. Medidas Legislativas Aprovadasna Areada Salde

2.3.1. PL 1826/2020

A proposicdo estabelece compensacdo financeira para profissionais e
trabalhadores de salude em razéo de incapacidade ou morte por Covid19;

2.3.2. MPV 942/2020

Relatada pelo Deputado Federal General Peternelli A proposicao abre crédito
extraordinario para enfrentamento do Coronavirus. Ao todo, foram aprovados R$ 639
milhdes para a¢gbes na pandemia;

2.3.3. PLP 135/2020

A proposicéo veda o contingenciamento de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. O projeto pretende assegurar o uso do
dinheiro do fundo para o aprimoramento da infraestrutura cientifica e tecnolégica em
instituicdes publicas e para a promocao da inovacdo nas empresas, por operacdes de
crédito. Esse investimento € ainda mais importante no momento da pandemia de
covid-19, em que € preciso mobilizar esforgos para desenvolver farmacos e vacinas
para combater a doencga.

2.3.4. Congresso derruba vetos a lei que protege indigenas na pandemia.

O Congresso Nacional derrubou, nesta quarta-feira (19), o veto parcial (VET
27/2020) do Poder executivo ao projeto de lei que determina medidas de protecéo
para comunidades indigenas durante a pandemia de Covid-19. A Lei 14.201, de 2020,
sancionada no dia 7 de julho, determina que os povos indigenas, as comunidades
quilombolas e demais povos tradicionais sejam considerados "grupos em situacéo de
extrema vulnerabilidade” e, por isso, de alto risco para emergéncias de salde publica.
O Poder Executivo, no entanto, barrou 22 dispositivos da norma;



2.3.5. Congresso derruba vetos a lei que determina o uso obrigatdrio de mascara

O Poder Executivo vetou 25 dispositivos que tratam dos locais de uso
obrigat6rio de méascara, penalidades pelo descumprimento da obrigacdo e imposicao
de fornecimento gratuito de méscaras;

2.3.6.PL3.932/20

Torna obrigatério o afastamento da gestante do trabalho presencial durante o
estado de calamidade publica em razao da pandemia do novo coronavirus. Pelo texto,
a gestante ficard a disposicdo para trabalho remoto, ndo havendo prejuizo a
remuneracgao; e

2.3.7.PL3.058/2020

Relatado pelo Senadora Eliziane Gama, a proposicdo prorroga até 30 de
setembro de 2020 a suspensédo da obrigacdo do cumprimento das metas contratadas
pelos prestadores de servico de satde no Sistema Unico de Saude (SUS). O objetivo
€ gue hospitais conveniados com o SUS, como Santas Casas, continuem recebendo
integralmente os recursos esperados para melhor combater a pandemia da Covid-19.

2.4. Execucdo Orcamentariada A¢édo 21CO no Ministério da Saude:

De marc¢o de 2020 até a presenta data foram editadas as Medidas Provisorias
n.s 924, 940, 941, 947, 967, 969, 976, 989 e 994/2020 que abriram créditos
extraordinarios em favor do Ministério da Saude, na Agédo 21CO - Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente da Covid-19.

Em 22 de julho o Tribunal de Consta da Unido — TCU, nos termos do Acdrdéo
n.° 1888/2020% chegou a pedir explicacbes ao Ministério da Saude quanto & baixa
execucao dos recursos da saude, no tocante as transferéncias fundo a fundo, por meio
da Acédo Orcamentaria 21C0. Em 17 de agosto, Boletim do Conselho Nacional de
Saude — CNS?® identificou uma reducdo de mais de R$ 2 bilhdes no valor empenhado a
municipios para enfrentamento a Covid-19.

O Painel de Orcamento Federal — SIOP?, até a data de 02 de setembro de
2020, aponta que a dotacdo atual do 6rgéo or¢camentario 36000 — Ministério da Saude,
na Agdo 21CO - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus, € da ordem de R$ 41.228.842.980,00
(quarenta e um bilhdes, duzentos e vinte e oito milhdes, oitocentos e quarenta e dois
mil, novecentos e oitenta reais). Dessa dotacdo inicial foi pago o montante de R$
28.690.153.282,00 (vinte e oito bilhdes, seiscentos e noventa milhdes, cento e
cinquenta e trés mil e duzentos e oitenta e dois reais), 0 que representa cerca de 69%
em relagdo a dotacao.

2htt;t)s://portal.tcu.qov.br/imprensa/noticias/tcu—avalia—a—qovernanca—do—ministerio—da—saude—no—combate—a—
pandemia.htm

http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1311-boletim-do-cns-mostra-qgue-saude-anulou-mais-de-r-
2-bilhoes-empenhados-para-o-combate-a-covid-19

4https://wwwl.s,iop.plameiamento.qov.br/QvAJAXch/opendoc.htm’?document:IASO/ozFExecucao Orcamentar
ia.qvw&host=QVS%40pglk04&anonymous=true&sheet=SH06
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Grafico 02 — Execucédo Orgcamentaria da Agéao 21C0

Comparativo: Dotagdo total da Satude na Agdo 21C0 e o valor Pago

41.228.842.980,00

28.690.153.282,31

1—Dotagdo Atual 2- valor Pago

Fonte: SIOP

No tocante as transferéncias fundo a fundo, para Estados e Distrito Federal —
Modalidade de Aplicacdo 31 — na A¢do 21CO0, o SIOP apresenta que da dotag&o atual
de R$ 9.048.800.670,00 (nove bilhdes, quarenta e oito milhdes, oitocentos mil e
seiscentos e setenta reais), houve o pagamento da ordem de R$ 7.194.938.916,00
(sete bilhdes, cento e noventa e quatro milhdes, novecentos e trinta e oito mil,
novecentos e dezesseis reais).

Grafico 03 — Execucédo Orgcamentaria da Agao 21C0O — MD31

Comparativo: Dotagdo 21C0 - MD 31 e valor Pago
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Fonte: SI0OP
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Quanto as transferéncias fundo a fundo, para os municipios — Modalidade de
Aplicacdo 41 — na Acao 21CO, o SIOP apresenta que da dotacdo atual de R$
22.622.106.412,00 (vinte e dois bilhdes, seiscentos e vinte e dois milhdes, cento e seis
mil, quatrocentos e doze reais), houve o pagamento da ordem de 18.279.664.410,00
(dezoito bilhdes, duzentos e setenta e nhovo milhdes, seiscentos e sessenta e quatro
mil, quatrocentos e dez reais).

Grafico 04 — Execucdo Orcamentaria da Agcao 21C0 — MD41

Comparativo: Dotagdo 21C0 - MD 41 e valor Pago
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2262210641200
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Fonte: SIOP

2.5. Propostas

2.5.1. Relevancia do PL n.2 4.171/2020:

Destaca-se a apresentacdo do Projeto de Lei n® 4.171/2020 de autoria do
Deputado Federal General Peternelli, do Deputado Federal Francisco Jr. e outros. A
proposi¢éo objetiva conferir maior transparéncia no acompanhamento dos repasses
federais aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios, criando o SIAFI Nacional.

2.5.2. Relevancia do PLP n.2 213/2020:

Durante a audiéncia publica dessa Comisséo, realizada em 24 de agosto de
2020, a Senadora Eliziane Gama destacou a apresentacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 213, de 2020, de sua autoria, que institui a Renda Basica da
Primeira Infancia para criancas de zero a seis anos de idade, custeada por tributacdo
progressiva. Na oportunidade, o convidado Paulo Nogueira Batista Jr., Ex-diretor-
executivo do Fundo Monetario Internacional (FMI), reforcou a ideia da tributacdo dos
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mais ricos como caminho para alcancar a justica tributaria e como fonte para a
instituicdio de politicas sociais”.

Durante a audiéncia publica realizada em 1° de setembro de 2020, perguntado
quanto ao teor do PLP n.° 213/2020, o Ministro Paulo Guedes, respondeu: “Da mesma
forma, nds estamos de acordo, Senadora, na remocéo da pobreza futura e na énfase
a primeira infancia. Se vocé quiser remover pobreza futura, nés temos que falar de

coisas mais profundas, como justamente o foco na primeira infancia”®.

2.5.3. Prevalece a necessidade de cobrar a adequacdo da reformulacdo do Plano para
protecdo dos povos indigenas aos critérios determinados pelo STF:

Ainda se faz necessario que o Governo Federal cumpra integralmente o plano
de metas definas pelo STF, quanto a protecdo da populacdo indigena do Pais para
conter o avango da Codiv-19 entre esses povos.

O plano de instalagdo de barreiras sanitarias nas aldeias apresentado pelo
governo federal deixou de fora 70% das terras indigenas. E o que mostra o documento
produzido pela Grupo de Trabalho liderado pela Ministra Damares Alves (Mulher,
Familia e Direitos Humanos) obtido pelo GLOBO. Nele, apenas 163 das 537 terras
indigenas (excluindo as que possuem povos isolados) aparecem como beneficiadas
pelas medidas determinadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para conter o
avanco da Covid-19 entre esses povos’.

Em 31 de agosto de 2020 o Supremo Tribuna Federal — STF, atendendo
pedido da APIB - Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, determinou que sejam
consideradas para implantacdo imediata das barreiras as terras do Vale do Javari,
Yanomami, Uru Eu Waw Waw e Arariboia, em razao da maior vulnerabilidade desses
povos e da situacdo de contagio no entorno. Nos termos da decisdo, esses locais
devem ser considerados, conforme a decisdo, como “prioridade 17, a ser
implementada ainda em setembro®.

2.5.4. Acompanhamento da evolugdo da transparéncia relativa a taxa de ocupacgdo de
leitos de UTI:

Apesar da abertura de novos leitos de UTI no pais o numero de judicializagéo
por vagas em leitos ainda existe nas diversas unidades da federagao.

Esse fato reforca a necessidade de consolidacdo diaria das informacdes, em
pareceria com todas as esferas de gestdo, quanto ao niamero de leitos disponiveis. A
informacdo é extremamente relevante para assegurar mais efetividade as acdes de
combate a COVID-19.

Atualmente os dados absolutos de interesse publico, referente ao registro
obrigatério de internacBes hospitalares publicas e privadas, sdo disponibilizados por
meio do painel: https://gestaocleitos.saude.gov.br/. Entretanto, os dados ainda néo
estdo completos.

> Notas Taquigraficas: https://mww25.senado.leq.briweb/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/9807

6https://www25.senado.qu.br/web/atividade/notas-taquiqraficas/-/notas/r/9809

7https://oq|obo.qlobo.com/brasil/plano—do—qoverno—contra—covid—19—nas—aldeias—deixa—de—fora—70—das—terras—
indigenas-24592336

8https://noticias.r7.com/brasil/stf-determina-criacao-de-barreiras-para—proteqer-indiqenas-da-covid-lQ-
31082020
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2.6. Conclusao

O Ministério da Saude tem atuado de forma exemplar no combate ao
coronavirus. Como sugestdo, salienta-se a necessidade de ampliacdo do sistema
SIAFI, 0o que pode ser levado a efeito com a aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.171/2020. Sugere-se a elaboracdo de Requerimento de Urgéncia para levar a
proposi¢ao ao Plenario da Camara dos Deputados.

O Ministério da Saude tem anunciado a perspectiva de que a vacinacao contra
a Covid-19 pode ser iniciada no primeiro semestre do proximo ano®, entretanto,
conforme apurou o Tribunal de Contas da Unido — TCU, a Pasta ainda n&o divulgou
um plano nacional de vacinacdo. Nesse sentido, faz-se necessario acompanhar a
determinacgdo da Corte, dada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para que seja
elaborado o planejamento da imunizacio da populaco brasileira®.

Por fim, & importante destacar que, apesar das acdes empreendidas pelo
Poder Executivo Federal em prol dos povos indigenas, ainda se faz necessario reforgo
nas agbes do Plano de Protecdo. Pois, conforme estudo da Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil — APIB', o Plano do governo contra Covid-19 nas aldeias cobre
apenas 30% das terras indigenas.

9https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/08/2l/vacinacao-deve-comecar-em-i.’;meiro-e-producao-local-em-
abril-diz-saude

10https://portal.tcu.qov.br/imprensa/noticias/destaques-da—sessao-plenaria—de-lZ-de-aqosto.htm

11http://apib.info/2020/08/18/p|ano-do-qoverno-contra-covid-19-nas-a|deias-deixa—de-fora-70-das-terras-
indigenas/
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3. Sub-Relatoria Ministério da Cidadania

O beneficio assistencial do auxilio emergencial, instituido pelo art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, consolidou-se como o principal recurso financeiro e
econbmico para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2),
causador da covid-19.

Tendo como principais destinatérios os trabalhadores informais, os autbnomos
de baixa renda e os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, o auxilio foi
operacionalizado por meio do pagamento de trés prestacdes mensais iniciais, no valor
de R$ 600 cada uma, programadas para os meses de abril, maio e junho de 2020. A
mulher provedora de familia monoparental teve direito a receber duas cotas do auxilio,
totalizando R$ 1.200 mensais (Lei n° 13.982, de 2020, art. 2°, § 3°).

Conforme previséo contida no art. 6° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, o
Poder Executivo, por meio do Decreto n® 10.412, de 30 de junho de 2020, prorrogou o
pagamento por um periodo complementar de dois meses, correspondentes a julho e
agosto de 2020, no mesmo valor de R$ 600 por més, para 0sS requerimentos
realizados até o dia 2 de julho de 2020.

Apesar de haver a possibilidade de nova prorrogacdo durante o periodo de
enfrentamento da pandemia, o valor da cota mensal ndo pode ser modificado por
decreto. Para o valor inicial de R$ 600, fixado na lei, o impacto financeiro est4 na
ordem de R$ 50 bilhées por més, segundo estimativas do Ministério da Economia.

No dia 1° de setembro de 2020, o Presidente da Republica anunciou a intengéo
de prorrogar o auxilio emergencial por mais quatro meses, de setembro a dezembro
de 2020, porém pela metade do valor inicial.

A alteracéo foi efetivada por meio da Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de
setembro de 2020, que institui o auxilio emergencial residual, a ser pago em até quatro
parcelas mensais, no valor de R$ 300, ao trabalhador beneficiario do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, a contar do
dia 3 de setembro de 2020, independentemente de requerimento, mas condicionada a
observancia e manutencdo dos critérios de elegibilidade fixados pela medida, que
repetem os constantes daquele acrescidos de novos requisitos.

Nesse mesmo dia, também foi publicada a Medida Provisoria n® 999, de 2 de
setembro de 2020, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Cidadania, no valor de R$ 67.600.886.209,00, para atender ao pagamento do auxilio
emergencial residual.

O auxilio emergencial residual ndo sera devido ao trabalhador beneficiario que:

| - tenha vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020;

Il - tenha obtido beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apdés o
recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020,
ressalvados os beneficios do Programa Bolsa Familia;

[ll - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo e
renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos;
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IV - seja residente no exterior;

V - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais);

VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, nao tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais);

VIII - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipGteses previstas nos
incisos V, VI ou VI, na condicdo de: a) cOnjuge; b) companheiro com o qual o
contribuinte tenha filho ou com o qual conviva ha mais de cinco anos; ou c) filho ou
enteado: 1. com menos de vinte e um anos de idade; ou 2. com menos de vinte e
guatro anos de idade que esteja matriculado em estabelecimento de ensino superior
ou de ensino técnico de nivel médio;

IX - esteja preso em regime fechado;

X - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e

X| - possua indicativo de Obito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

Além dos requisitos que foram adicionados em relagdo ao auxilio emergencial
em operacao, tais como ndo residir no exterior nem estar em preso em regime
fechado, o auxilio emergencial residual trouxe um aperfeicoamento no sentido de que,
a partir da data de sua concesséo, poderao ser verificados mensalmente os critérios
de que tratam os incisos | e Il do § 3° da Medida Proviséria n® 1.000, de 2020, quais
sejam, auséncia de vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento do
auxilio emergencial, e ndo ter obtido beneficio previdenciario ou assistencial ou
beneficio do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal
apos o recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia.

A reavaliacdo mensal esta de acordo com determinag&o do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, por ocasido do terceiro relatério de acompanhamento da Corte em
relacdo ao auxilio emergencial. Segundo dados oficiais, cerca de 2 milhdes de
pessoas conseguiram se reinserir no mercado de trabalho desde o inicio da pandemia,
prescindindo da continuidade do pagamento.

Cabe ressaltar que a auséncia de verificacdo mensal, ou demora na sua
efetivacdo, constituiu uma falha nos processos de controle, de modo a possibilitar a
ocorréncia de um determinado tipo de fraude, quando o beneficiario deixava de
preencher um ou mais dos requisitos durante a fase de recebimento do beneficio, ou,
em sentido oposto, quando o solicitante recebia a negativa de concessdo, mesmo
tendo o direito, por pendéncia ou demora na atualizagdo cadastral, como se explicitara
adiante.
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A necessidade de sistemas mais rigidos de controle deve vir no sentido de se
evitar irregularidades, tais como a inscricdo de mais 70 mil militares para receber o
beneficio indevidamente, enquanto 3,3 milhdes de pessoas carentes foram
indevidamente excluidas do programa, conforme apontado pela Corte de Contas, cuja
auditoria estimou que o montante de pagamentos indevidos podem chegar a R$ 42
bilhdes, dos quais R$ 23,7 bilhdes foram destinados a 6,4 milhdes de pessoas que
estariam recebendo sem ter direito, e R$ 18,4 bilhGes seriam de maes indevidamente
cadastradas como chefes de domicilio, condicdo que garante duas cotas do auxilio por
més.

O acompanhamento da situagdo cadastral tem encontrado dificuldades
operacionais desde o inicio dos pagamentos. De um modo geral, o atraso na
aprovacéao do cadastro de uma parcela consideravel dos requerimentos de concessao
do auxilio fez com que o Ministério da Cidadania dividisse a operacdo em ciclos e
lotes. Enquanto o primeiro lote recebeu a quinta parcela consecutiva no més de agosto
de 2020, os pagamentos dos beneficiarios do segundo ciclo comegaram somente no
ultimo dia 28 de agosto.

O motivo do atraso, alegado pelo Ministério da Cidadania, esta no fluxo de
tratamento dos dados fornecidos pelos requerentes. As informacdes sdo processadas
pela Empresa de Tecnologia e Informag6es da Previdéncia — Dataprev, que realiza os
batimentos necesséarios para a conferéncia dos requisitos determinados em lei. O
resultado é enviado para homologacao pelo Ministério da Cidadania, que é o 6rgao
gestor do beneficio. Finalmente, os dados seguem para a Caixa Econbmica Federal,
que é o 6rgdo pagador.

A exclusividade das funcbes desempenhadas, em decorréncia da decisdo
administrativa inicial de ndo se realizar convénios com outros 6Orgaos, entes e
instituicdes para a operacionalizacéo das diferentes tarefas, levou a uma sobrecarga
no atendimento dos mais de 65 milhdes de beneficiarios diretos no primeiro ciclo,
oriundos das mais de 124 milhfes de solicitagbes enviadas, isto €, um contingente
superior & metade da populagéo brasileira. Como resultado, principalmente nos trés
primeiros meses de operagédo, houve formacgéo de longas filas nas agéncias da Caixa,
em todo o pais, de potenciais beneficiarios cuja solicitacdo havia apresentado algum
problema no cadastro, para além daqueles que necessitavam de abertura de conta
bancaria.

A contestagdo dos solicitantes com requerimento negado por motivos
cadastrais foi inicialmente realizada junto a Caixa. Posteriormente, a partir de agosto
de 2020, perante a Dataprev, por meio do respectivo sitio eletrdnico. Esteve nessa
situacdo, por exemplo, quem perdeu o vinculo de emprego nos meses que
antecederam o pedido e néo tinha direito ao recebimento do seguro-desemprego, ou
havia recebido a ultima parcela dentro do tempo necesséario para a atualizacdo do
respectivo cadastro no 6rgao processador. Também se enquadraram nessa negativa
0S menores de idade que atingiram a maioridade recentemente, e os servidores
publicos ou militares que perderam o vinculo com o Estado, sem a devida atualizagcéo
cadastral.

O volume de inconsisténcias levou a um grau significativo de litigancia, a partir
do atendimento realizado pela Defensoria Publica da Unido — DPU. Segundo o
Conselho Nacional de Justica — CNJ, existem atualmente 93 mil processos no Poder
Judiciario com a tematica covid-19, sendo a maior parte deles referente ao auxilio
emergencial.
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Por essa razéo, no dia 31 de agosto de 2020, o CNJ, o Ministério da Cidadania
e a Dataprev firmaram um acordo de cooperacdo técnica que permitird o
compartilhamento muatuo entre os érgdos dos dados dos processos e de seus
demandantes. A Dataprev fornecerd ao Poder Judiciario o acesso ao sistema de
consulta gerencial e de andlise dos pedidos do beneficio, para que os magistrados
possam se inteirar de todo o processo. A intencdo € conferir celeridade a solucdo das
demandas judiciais, mediante analise e julgamento dos milhares de processos que
tratam do reconhecimento de direitos com vistas a concessao do auxilio emergencial.

Anteriormente, em maio de 2020, os Ministérios da Cidadania e da Justica
firmaram acordo de cooperagdo técnica para operacionalizar acbes de carater
preventivo e repressivo a fraudes relacionadas ao auxilio. O acordo permite o
compartilhamento de informacfes de bases de dados necessérias a verificacdo dos
requisitos para concessao do beneficio.

A busca pela regularidade na concessédo do beneficio também conta com a
parceria entre o Ministério da Cidadania e a Controladoria Geral da Unido — CGU. Por
meio de acordo de cooperagdo, os dois 0rgados atuam para identificar irregularidades
relacionadas ao pagamento do Auxilio Emergencial. O trabalho resultou na producéo
de um informe sobre beneficiarios com indicios de incompatibilidade com as normas
do programa.

Além disso, a Advocacia-Geral da Unido - AGU celebrou, em conjunto com o
Ministério da Cidadania, a Caixa Econdmica Federal e a Dataprev, acordos judiciais de
abrangéncia nacional para aperfeicoar a analise de pedidos de pagamento do auxilio
emergencial. Um deles, no ambito de acao civil publica movida pelo Ministério Publico
Federal para questionar falhas relatadas pelos usuarios na utilizagdo do aplicativo do
programa.

Até o dia 31 de agosto de 2020, de acordo com o Ministério da Cidadania, 67,2
milhdes de brasileiros foram beneficiados pelo auxilio emergencial, impactando direta
ou indiretamente mais de 140 milhdes de pessoas, 0 que representa mais da metade
da populacéo do pais.

A taxa média de desconformidade é de 0,44%. Segundo o Ministro da
Cidadania, esse percentual € inferior ao do Sistema de Pensfes dos Estados Unidos,
gue paga cerca de 100 milhdes de beneficios por més, com indice de
desconformidade de 0,82%.

O investimento do Governo Federal ultrapassa os R$ 200 bilhdes e, também
de acordo com o Ministro da Cidadania, esse valor deve chegar a R$ 260 bilhbes até o
fim do programa de auxilio.

Em relacdo aos efeitos na economia, o0 Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA publicou, em 27 de agosto de 2020, uma pesquisa intitulada “Os
efeitos da pandemia sobre os rendimentos do trabalho e o impacto do auxilio
emergencial: os resultados dos microdados da PNAD Covid-19 de julho”, de autoria do
economista Sandro Sacchet.

Segundo o estudo, cerca de 4,4 milhdes (6,5%) de domicilios brasileiros
sobreviveram, em julho de 2020, apenas com a renda do auxilio emergencial pago
pelo governo federal para enfrentar os efeitos econémicos da pandemia de covid-19.
Entre os domicilios mais pobres, os rendimentos atingiram 124% do que seriam com
as rendas habituais.

18



A ajuda financeira também foi suficiente para superar em 16% a perda da
massa salarial entre as pessoas que permaneceram ocupadas, segundo a analise
com base nos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
Covid-19 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

No geral, os trabalhadores apresentaram, no més de julho de 2020, 87% dos
rendimentos habituais — R$ 2.070 em média, contra uma renda habitual de R$ 2.377.
Os trabalhadores por conta prépria receberam 72% do que normalmente recebiam,
enquanto os trabalhadores do setor privado sem carteira assinada receberam 85% do
habitual, e trabalhadores do setor privado com carteira e funcionarios publicos
continuaram a obter, em média, mais de 90% do rendimento habitual.

3.1. Da Execucéo Orcamentaria e Financeira

Como protagonista na gestdo do "colchdo social" do Governo Federal, o
Ministério da Cidadania ampliou significativamente suas ac¢des na gestdo publica
durante a pandemia do novo coronavirus (COVID-19). Nao apenas aumentou a
capacidade de atendimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como
também recebeu reforcos financeiros para o programa Bolsa Familia e, sobretudo,
operacionalizou o pagamento do auxilio emergencial a populagdo vulneravel. Deste
modo, necessitou de recursos que foram viabilizados por meio de créditos
extraordinarios, sendo distribuidos nos seguintes grupos de medidas:

e Ampliacdo do Programa Bolsa Familia (aumento do numero de familias
beneficiarias);

e Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade (inicialmente de R$ 600,00 e, mais recentemente, de R$
300,00 por més por individuo beneficiado);

e Disponibilizagdo de recursos para agricultores familiares;

e Atualizacdo do cadastro Unico, com foco em acdes de apoio a pessoas mais
humildes e auxilio para a manutengéo das redes de assisténcia social.

Tais agbes foram viabilizadas por meio de Medidas Provisorias, cuja relagéo,

bem como de outras relacionadas ao Ministério da Cidadania, atualizada até 3 de
setembro de 2020 é apresentada a seguir:

Tabela 01 — Créditos Extraordinarios Direcionados a Covid-19

s Valor

MP Descricao i

¢ (R$ bi)

929 Amp!lggao do numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa R$ 3,03
Familia

937 Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de R$ 98,20

Vulnerabilidade no valor de R$ 600,00

Repasse de recursos para Pernambuco e Roraima, relativos a emendas
941 de bancada estadual, originalmente destinados a finalidades diversas em R$ 0,17
varios 6rgaos

941 Repasse de recursos para 0 Amapa, relativos a emendas de bancada Rg¢ 0 30
estadual, originalmente destinados a finalidades diversas em varios
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orgéos

Recursos para o Sistema unico de Asisténcia Social - SUAS, para manter
o Cadastro Unico atualizado, bem como para prestar assisténcia para

953 pessoas mais humildes e auxiliar com dados para a manutencdo das R$ 2,55
redes de assisténcia social
Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de

956 Vulnerabilidade no valor de R$ 600,00 R0

957 Disponibilizacdo de recursos para 85.250 agricultores familiares R$ 0,50
Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situagcao de

970 Vulnerabilidade no valor de R$ 600,00 e
Auxilio Emergencial de Protegdo Social a Pessoas em Situacdo de

988 Vulnerabilidade no valor de R$ 600,00 R$ 1016

989 Seguranca Alimentar e Nutricional e Protecdo Social no ambito do R$ 0,01

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Auxilio Emergencial Residual para Enfrentamento da Emergéncia de
999 Salde Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus R$ 67,6
(COVID-19)

Total R$ 328,4

Em funcdo do montante de valores, tem destaque o auxilio emergencial

Y

de

protecdo social a pessoas em situacdo de vulnerabilidade devido a pandemia da
COVID-19 (o chamado coronavoucher). Tal auxilio, com recursos autorizados por

meio de créditos extraordinarios e no montante total de R$ 321,8 bilhdes de reais,
incorporam os R$ 67,6 bilh6es oriundos do crédito aberto pela Medida Proviséria
999, de 02/9/2020.

ja
nO

Conforme dados disponibilizados em plataformas de acesso publico e
consultados em 03 de setembro de 2020 (mas atualizados até 01 de setembro de
2020, no caso do Siga Brasil, e até 02 de setembro de 2020, no caso do Tesouro

Nacional), os valores executados referentes ao auxilio emergencial séo:

Tabela 02 — Execuc¢do Orcamentaria do Auxilio Emergencial

Ministério da Cidadania Em RS bilhGes
PrevistoLOA  Autorizado Empenhado Pago
Auxilio Emergencial de Protecao
Social a Pessoas em Situacéo de R$
Vulnerabilidade (MPs 937, 956, RS- R$254,24  R$ 231,30 212,76

970, 988 e 999%)

Fontes: Siga Brasil - Senado Federal — Acesso em 03.09.2020
Tesouro Nacional — Monitoramento dos Gastos da Unido Combate a Covid-19 — Acesso em
03.09.2020

* MP 999/2020 ndo lancada. Sistema Siga Brasil atualizado até 01.09.2020, e Tesouro
Nacional atualizado até 02.09.2020.
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Destaca-se que nos valores presentes nos sistemas consultados ainda ndo se
encontra lancado os recursos viabilizados por meio da MP n° 999/2020, no montante
de R$ 67,6 bilhdes.
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4. Sub-Relatoria Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

A seguir serdo relatadas as atualizacdes referentes aos trabalhos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) relacionados as medidas desenvolvidas pelo Governo
Federal no combate ao Covid-19. Essas fiscalizacbes estdo inseridas no Plano
Especial de Acompanhamento das A¢Bes de Combate a Covid-19 e no Programa
Coopera (Programa de Atuacdo no Enfrentamento da Crise da Covid-19), ambos no
ambito do Tribunal, contemplando diversas a¢bes de orientagdo, parceria e didlogo
entre o Controle Externo e a Administracao Publica.

4.1. Centro de Governo

O foco do ultimo acompanhamento de Governanca das acGes do Centro de
Governo durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19, aprovado pelo Plenério
do Tribunal em 12/8/2020 (Ac6rddo 2.092/2020-TCU-Plenério), esteve nos
desdobramentos das constata¢des do primeiro acordédo (1.616/2020-TCU-Plenario, de
24/6/2020), que apontava a auséncia de uma diretriz estratégica clara de
enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestao de riscos, e auséncia de um plano
de comunicac¢éo coordenado e abrangente das a¢des do Centro de Governo.

A determinacédo é que a Casa Civil encaminhe a Corte de Contas, no prazo de
15 dias, as acdes planejadas para permitir a producéo ou a aquisicédo de futuras doses
de vacinas contra a Covid-19 para a imunizacdo da populagcéo brasileira. Devem ser
indicados os riscos e as contramedidas associadas para mitiga-los.

Na hipétese de inexisténcia de plano, a Casa Civil deve elaborar, em conjunto
com o Ministério da Saude, as referidas diretrizes no prazo de 60 dias,
preferencialmente com a participacdo das secretarias estaduais de Saude, tendo em
vista a necessidade de imunizagdo de uma populacdo dispersa em uma area territorial
de dimensdes continentais, exigindo uma estrutura logistica adequada e eficiente.

Com relacdo as iniciativas implementadas no ambito do Comité de Crise, foi
criado Grupo de Trabalho para a coordenacdo de acdes estruturantes e estratégicas
para recuperacdo, crescimento e desenvolvimento do Pais, agrupadas em programa
denominado Pré-Brasil. A priorizacdo dos projetos que deverdo integrar a carteira do
programa Pr6-Brasil se dard com os seguintes critérios (i) gerar empregos diretos e
indiretos, (i) gerar rapida ativagdo econdmica e (iii) ser concluido ou efetuar entregas
até 2022.

Chamou a atenc¢do do TCU, conforme relatério do Ministro Vital do Régo, o fato
de ndo constar, entre esses critérios de enquadramento, algum voltado para a reducao
da contaminacdo ou de mortes causadas por Covid-19, fato que levou o Tribunal a
recomendar que a Casa Civil faga essa incluséo.

4.2. Saude

No segundo relatério do TCU para avaliar a estrutura de governanca do
Ministério da Saude (MS) no combate & crise gerada pelo novo coronavirus (Acordédo
1.888/2020-TCU-Plenério, de 22/07/2020, relator ministro Benjamin Zymler), a
principal conclusao foi a de que a execucdo do orcamento para acdes de combate a
Covid-19 ainda é baixa, com gastos de apenas 30% do or¢amento recebido, e que
faltam critérios mais definidos para transferéncia de recursos.
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O TCU ja havia recomendado que o MS adotasse critérios técnicos para
disponibilizar recursos aos Estados, Municipios e Distrito Federal em seu relatério de
acompanhamento anterior (Acordado 1.335/2020-TCU-Plenario).

Porém, o Tribunal ndo encontrou correlacdo entre o valor transferido aos
estados e variaveis como internacdes hospitalares, disponibilidade de leitos no SUS
ou internacfes associadas a gripe ou pneumonia. O MS devera enviar ao Tribunal
informacgdes a respeito da légica das transferéncias. Nas contratagfes de material, 0s
problemas foram parecidos, com auséncia de justificativas para os quantitativos ou
informacdes sobre a logistica de distribuicdo para os destinatarios.

O MS langou o portal Localiza SUS, para informar sobre a disponibilidade e o
uso dos leitos clinicos e de UTI, porém o Tribunal ndo encontrou informacdes relativas
a taxa de ocupacado de leitos de UTI e recomendou providéncias pelo MS para dar
maior transparéncia.

A auditoria também analisou superposicdo de funcgbes, definicdo de
competéncias e transparéncia das acoes, fatores que podem representar um risco de
perda de comando ou de conhecimento acumulado na gestdo de crises sanitarias
anteriores, tornando a governanca do MS mais fragil.

4.3. Educacéo

O TCU realizou mapeamento dos principais riscos relacionados as acodes
desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) relacionadas a Educacdo Basica,
especificamente ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e ao
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), durante a crise provocada pela
pandemia de Covid-19. O trabalho foi apreciado pelo Acoérddo 1.955/2020-TCU-
Plenario, de 29/07/2020, relator ministro Augusto Nardes.

A auditoria analisou os impactos orcamentarios no PNAE e no PDDE e sugeriu
medidas para auxiliar o MEC e o FNDE no gerenciamento dos riscos identificados. O
risco mais grave para a consecuc¢ao dos objetivos do PNAE é o ndo cumprimento dos
parametros numeéricos de referéncia de nutricionistas responsaveis pela montagem de
kits aos alunos beneficiarios. Quanto ao PDDE, o risco mais grave diz respeito a
existéncia de escolas com cadastros desatualizados ou pendéncias na prestacao de
contas, o que pode inviabilizar o repasse de recursos e prejudicar os alunos.

Em consequéncia dos trabalhos, o TCU recomendou ao MEC/FNDE que
elabore planos de tratamento dos riscos identificados e os inclua nos seus respectivos
planos institucionais.

4.4. Auxilio Emergencial

No terceiro acompanhamento do auxilio emergencial e de outras medidas
relacionadas a assisténcia social, que atualizou os dados para o més de junho e foi
apreciado pelo Plenario do TCU em 26/8/2020 (relator ministro Bruno Dantas), o TCU
determinou ao Ministério da Cidadania que realize verificagdo mensal de elegibilidade
dos beneficiarios do auxilio emergencial, cessando os pagamentos quando detectado
descumprimento dos requisitos legais.

Até o més de julho, foram pagos R$ 167,61 bilhdes do auxilio emergencial
instituido pela Lei 13.982/2020, o que equivale a 66% dos créditos extraordinarios
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abertos para o pagamento do beneficio. Os valores foram pagos a 66,9 milhdes de
pessoas, que compdem 55,8 milhdes de familias de todo o Brasil.

O TCU verificou que o auxilio emergencial direcionou mais de 50% dos
recursos aos domicilios enquadrados entre os 30% mais pobres. A focalizacdo €&
inferior apenas a do Programa Bolsa Familia, que alcanca 71,4%, também levando em
conta os 30% das familias com renda per capita mais baixa.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido verificou que 29% dos recursos
do auxilio foram alocados para 50% dos domicilios com maior renda, aquela superior a
R$ 665,11 por pessoa. Estima-se que 8,5 milhdes de domicilios com renda per capita
acima de meio salério minimo receberam o auxilio emergencial.

Também se estima que pelo menos 4,8 milhdes de pessoas receberam o
auxilio emergencial descumprindo a regra de dois membros por familia. Até o més de
junho, 1,31 milhao de beneficios foram cancelados por estarem em desacordo com as
regras de elegibilidade, o que representa 2% do total de elegiveis e indica pagamentos
indevidos de R$ 1,46 bilhao.

Foi constatada a auséncia de avaliagdo integrada dos impactos sociais e
econdmicos do pagamento do auxilio emergencial. Foram propostas recomendacdes
ao Governo Federal para a elaboragdo de estudos integrados com cenarios que
incluam evidéncias sanitarias, econdmicas e sociais, para fundamentar a demanda por
protecdo social e a possivel necessidade de prorrogacgéo do auxilio emergencial.

4.5. Emprego e Renda

Acompanhamento do TCU sobre o tema verificou que até o més de julho foram
habilitados 12,4 milhGes de trabalhadores e executados R$ 18,6 bilhdes de reais, 0
gue corresponde a mais de um terco (36%) dos créditos extraordinarios aprovados
para o programa emergencial.

No ambito do programa, o Beneficio Emergencial de Preservacédo do Emprego
e da Renda (BEm) é pago pelo governo federal a trabalhadores que formalizaram
acordo com os seus empregadores, durante o periodo da pandemia da Covid-19, para
suspensdao temporaria do contrato de trabalho ou reducéo proporcional de jornada de
trabalho e de salério.

Dos acordos processados, 54,4% foram de suspensao do contrato de trabalho
e 44,4% foram de reducao de jornada e salario, sendo o restante para 0s casos de
trabalhadores com contratos intermitentes. A maior parte das parcelas (49,2%) situa-
se na faixa de R$ 800 a R$ 1.200, sendo que o valor médio das parcelas do BEm € de
R$ 863.

Foram identificados trés tipos de riscos para 0 programa emergencial: riscos
normativos; riscos de operacdo, causando inclusbes e exclusdes indevidas de
beneficiarios no programa emergencial; e riscos de desvios e fraudes, propiciando a
inclusao indevida de beneficiarios que ndo atendem aos critérios da lei.

Quanto aos riscos de desvios e fraudes, que podem levar a inclusdo indevida
de pessoas, foram construidas tipologias que apuram, por meio de analises de
cruzamento de dados, possiveis irregularidades nos pagamentos do BEm. Desse
primeiro processamento e cruzamento de dados, foram identificados cerca de 90 mil
potenciais casos de recebimentos indevidos, os quais totalizaram mais de R$ 150
milhdes em pagamentos possivelmente irregulares. Muitos dos riscos apontados ja
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estdo sendo tratados pela Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia, mesmo
antes da conclusao do nosso processo de acompanhamento.

O acompanhamento foi apreciado pelo Acérdao 2.025/2020-TCU-Plenério, de
5/8/2020.

4.6. Impacto Orcamentario e Fiscal

O TCU aprovou o 2° e 3° Relatérios de Acompanhamento dos reflexos das
mudancas nas regras orcamentérias e fiscais sobre a gestdo dos recursos publicos,
bem como seus impactos sobre a divida publica e o orgamento federal nos proximos
anos, em razdo das medidas do governo federal em resposta a crise da Covid-19,
ambos relatados pelo ministro Bruno Dantas.

No Acorddo 2.026/2020-TCU-Plenario, julgado em 5/8/2020, o Tribunal
recomendou ao Ministério da Economia que a eventual utilizagdo do espago fiscal no
Teto de Gastos proveniente do cancelamento de dotagbes fosse direcionada
exclusivamente ao custeio de despesas com o enfrentamento da calamidade causada
pela pandemia de Covid-19.

A Corte de Contas decidiu ainda recomendar ao Ministério da Cidadania que
se abstivesse de custear despesas do Programa Bolsa Familia com os créditos
extraordinarios aprovados por meio da MP 929/2020, uma vez que as dotacdes
ordinarias disponiveis nessa programag¢do se mostram suficientes para cobrir as
respectivas despesas estimadas para este exercicio.

Pelo menos até 2023, h4 a possibilidade de descumprimento da Regra de
Ouro, caracterizada pelo excesso de operagdes de crédito em relacédo as despesas de
capital. O expressivo déficit primario do Governo projetado para 2020 elevara a divida
publica e, consequentemente, as despesas com juros da divida, que se enquadram
em despesas correntes, o que dificultard ainda mais o cumprimento da Regra de Ouro.

O TCU alertou para o risco e a necessidade da ado¢cédo de medidas que visem:
i) ao controle e a reducdo de despesas obrigatérias de carater continuado e de
renuncias tributarias, ii) a recuperacdo da base de arrecadagdo, bem como iii) a
desvinculacdo de recursos que constam da Conta Unica.

Outro ponto preocupante identificado pelo TCU é o risco de crescimento do
estoque da divida em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB). O contexto requer, por
parte de todos os poderes, acfes de controle efetivo do crescimento das despesas de
carater permanente e da renuncia de receitas, bem como de aumento de receitas, que
podem ser realizadas por diferentes meios.

Ja o Acérdao 2.283/2020-TCU-Plenario, de 26/8/2020, que tratou do terceiro
acompanhamento, detectou que ha risco de criacdo e execucdo de despesas em
desacordo com as regras do Orcamento de Guerra. Para o Tribunal, a utilizacdo de
créditos extraordinarios autorizados para combater a pandemia e seus efeitos deve
estar restrita ao periodo de vigéncia da calamidade publica.

O TCU deu prazo ao Ministério da Economia e a Casa Civil para que se
manifestem sobre recomendacdo para que, por meio dos Orgdos centrais de
orgamento e contabilidade, orientem os 6érgdos setoriais federais e 0s estados sobre a
correta aplicacdo das regras do Orcamento de Guerra.
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4.7. Politica Tributaria

No ultimo acompanhamento para verificar a elaboracdo e a implementacao das
medidas aduaneiras e tributarias adotadas em resposta a crise do coronavirus, o TCU
considerou que o risco de a¢Bes de incentivo fiscal temporarias se tornarem de carater
continuado no periodo pos-pandemia € de probabilidade e impacto altos.

Contudo, as medidas administrativas de desburocratizacdo séo positivas e
deveriam permanecer ap0s a crise do coronavirus. O trabalho foi julgado pelo Ac6rdao
2.193/2020-TCU-Plenério, de 19/8/2020, relatado pelo ministro Bruno Dantas.

As medidas tributarias em resposta a crise foram classificadas em trés grupos:
desoneracfes, que consistem na desobrigacdo ou exoneracdo de determinado tributo;
diferimentos, que compreendem postergacdo do pagamento do tributo; e
administrativas, que objetivam contribuir para a desburocratizagdo das
responsabilidades tributérias.

As acbOes administrativas correspondem a simplificacdo de procedimentos
burocraticos de atendimento aos contribuintes pela Receita Federal, como normas
para apresentacdo de documentos. Para o TCU, essas medidas mostram-se
promissoras e poderiam se tornar permanentes, pois trazem desembaraco e agilidade
ao processo fiscal, a exemplo do ganho de produtividade de 100% dos processos
julgados pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais com o advento das
reunides virtuais.

No entanto, o Tribunal constatou que sdo altos o impacto e a probabilidade de
risco de frustracdo de receitas originalmente previstas na Lei Orgcamentaria Anual para
2020, e de permanéncia, apés a pandemia, das acdes fiscais temporarias.

4.8. Outras acdes de acompanhamento

Cabe destacar outros julgados do TCU relacionados aos processos que
compdem o Plano Especial de Acompanhamento das medidas de enfrentamento a
pandemia de Covid-19:

Ac6rdao 1.967/2020-TCU-Plenério, de 29/7/2020, relator ministro Bruno
Dantas:Acompanhamento da atuacao de bancos publicos federais na gestao de riscos
e na reducgdo dos efeitos econdbmicos e sociais decorrentes da pandemia de Covid-19.
O TCU constatou que o risco de crédito foi o mais recorrente e que algumas medidas
ja implementadas pelos bancos, como ag¢des relacionadas a novas contratacfes de
crédito, apresentaram baixo volume contratado em relagéo as estimativas iniciais.

Ac6rdao 1.968/2020-TCU-Plenério, de 29/7/2020, relator ministro Bruno
Dantas:Terceiro relatério de acompanhamento dos efeitos da crise do coronavirus no
ambito da Previdéncia Social e dos beneficios administrados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). O TCU recomendou ao INSS que adotasse medidas que
permitam monitorar adequadamente a situacdo dos requerimentos de beneficios em
relagcdo ao prazo maximo de 45 dias estipulado na lei, e que desse transparéncia as
informacoes.

Acordao 1.905/2020 (29/7/2020), Relatora Ministra Ana Arraes:Segundo
relatério de acompanhamento para avaliar as agbes governamentais em resposta a
crise gerada pela Covid-19 no setor elétrico. O TCU analisou a regulamentacéo da
Conta-Covid pela Aneel em relacdo ao reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
e concluiu que a solucado final dada pela Aneel se demonstrou adequada, ao nao
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reconhecer em sede abstrata e geral o direito objetivo das distribuidoras ao reequilibrio
dos contratos, mas apenas o direito subjetivo de solicitarem esse reequilibrio e de
terem seu pedido analisado pela Agéncia.

Acordao 1.843/2020-TCU-Plenério, de 15/7/2020, relator ministro Bruno
Dantas:Acompanhamento da atuacdo do Banco Central do Brasil (Bacen) em sua
regulacdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN). Foi constatado que as medidas de
ampliacdo de liquidez no mercado e de flexibilizagdo regulatéria contribuiram para
expandir o crédito aos bancos.

Acérddo 1.762-TCU-Plenério, de 8/7/2020, relator ministro Bruno
Dantas:Acompanhamento sobre a atuacdo da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc) diante dos impactos econdmicos e sanitarios
ocasionados pela pandemia, a conclusdo foi de que as medidas de restricdo nao
dificultaram o pleno funcionamento das entidades de previdéncia complementar ou
seu atendimento ao publico.
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5. Sub-Relatoria do Ministério Da Economia

5.1. Execucéo orcamentéria e financeira das acdes de combate a
Covid-19

No or¢gamento da Unido, até 3 de setembro de 2020, o total de despesas
autorizadas para acdes emergenciais de combate a Covid-19 alcancou R$ 591,6
bilhdes (8,4% do PIB), com pagamentos acumulados de R$ 379,2 bilhdes (64,1% do
autorizado).

Do total autorizado, R$ 590,9 bilh6es decorreram de 33 medidas provisorias
editadas pelo Presidente da Republica, conforme demonstrado na Tabela A que
integra o Anexo deste Relatério. Também s&o apresentadas, no mesmo anexo, quatro
outras tabelas, que detalham a execucao das a¢cbes de combate a Covid-19 em nivel
de acao (Tabela B), 6rgdos (Tabela C), fontes de recursos (Tabela D) e efeito sobre
resultado primario (Tabela E).

Quanto a execucao por acdes, demonstrada na Tabela B do Anexo, destaca-se
que 54,4% do valor total autorizado diz respeito ao Auxilio Emergencial de Protecé&o
Social a Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade (agbes 00S4 e 00SF), também
conhecido como coronavoucher, que conta com R$ 321,8 bilh6es no orgamento da
Unido. A execucdo dessa acdo tem ocorrido sem grandes sobressaltos, tendo sido
pagos, até 3 de setembro, R$ 212,8 bilhdes, que representam 83,7% do total
autorizado antes da prorrogacao realizada em setembro.

Vale lembrar que, inicialmente, o auxilio seria pago por um periodo de trés
meses (abril, maio e junho), no valor base de R$ 600,0 por pessoa (algumas situacdes
podem fazer o valor dobrar). Em 30 de junho de 2020, foi editada a Medida Proviséria
n° 988, no valor de R$ 101,6 bilhdes, para viabilizar o pagamento do auxilio por mais
dois meses, ou seja, até agosto. Por fim, em 3 de setembro de 2020, foi publicada a
Medida Proviséria n® 999, no valor de R$ 67,6 bilhdes, a fim de possibilitar o
pagamento do auxilio por mais quatro meses, até dezembro, no valor base de
R$ 300,0 por pessoa.

Outra acdo de grande vulto que tem sido executada em consonancia com o
ritmo esperado € a acdo 00S7, relativa ao Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. Trata-se de auxilio estabelecido pela Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, para aplicacdo, pelos Poderes
Executivos locais, em a¢des de enfrentamento & Covid-19 e mitigagdo de seus efeitos
financeiros. Com dotacao total de R$ 60,2 bilhdes, a agéo prevé a entrega de recursos
em quatro parcelas mensais e iguais, de R$ 15,0 bilh6es, nas mesmas contas do
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM). Desse total, ja foram pagos R$ 45,1 bilhdes, referentes as trés primeiras
parcelas. De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a quarta parcela sera
creditada em 11 de setembro de 2020.

Ainda no tocante a repasses aos entes subnacionais, convém tecer
comentérios sobre a acdo 00S3, responsavel pelo Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para Compensacado da Variacdo Nominal Negativa
dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participagdo, no valor previsto de R$ 16,0
bilhdes. De acordo com a Mensagem Presidencial 461/2020, o Poder Executivo vetou
0 § 4° do art. 2° do Projeto de Lei de Converséo n° 26, de 2020, referente a Medida
Provisoria n® 938, de 2020. Na proposta do Presidente da Republica, o apoio
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financeiro teria duracdo de quatro meses, limitados a dotacdo orcamentaria especifica
para essa finalidade. Entretanto, o Congresso Nacional ampliou o periodo do apoio
para nove meses, calculado a partir das variagbes mensais de margco a novembro de
2020 em relagdo ao mesmo periodo de 2019. A manutencdo do veto permitiria o
retorno de eventuais saldos sobressalentes aos cofres da Unido, apos a apuracéo das
variagbes nominais do FPM e FPE até o més de novembro de 2020. A rejeicao do
veto, por sua vez, teria o efeito de transferir eventuais saldos remanescentes aos
entes subnacionais, pelos mesmos critérios e prazos aplicaveis a parcela relativa a
novembro de 2020. Nesse caso, a transferéncia para compensacao de perdas podera
ser superior a queda de arrecadacao efetivamente observada.

Ha, também, acbes cuja execucdo tem apresentado fragilidades. E o caso, por
exemplo, da acdo 00S5, concernente & Concessdo de Financiamentos para o
Pagamento da Folha Salarial. Essa a¢do orcamentaria se refere ao Programa
Emergencial de Suporte a Empregos (PESE), instituido pela Medida Provisoria n® 944,
de 3 de abril de 2020, que consiste na oferta emergencial de crédito a Pequenas e
Médias Empresas para o financiamento da folha de pagamentos pelo periodo de dois
meses.

Embora a agdo tenha apresentado pagamento acumulado de R$ 17,0 bilhdes,
frente a uma dotacéo de R$ 34,0 bilhdes, o valor executado merece ser interpretado
com cautelas. Isso porque os R$ 17 bilhées dizem respeito, tdo somente, a entrega de
recursos ao BNDES, que é o agente financeiro do programa. Segundo o Banco
Central do Brasil*>, o volume de financiamentos efetivamente concedidos as
empresas, até 30 de junho de 2020, foi de apenas R$ 4,6 bilhdes. Nesse contexto, faz-
se necessario apontar que a MP 944/2020 foi convertida na Lei n° 14.043, de 19 de
agosto de 2020, a qual reduziu a autorizagdo de transferéncias da Unido ao BNDES,
no ambito do PESE, de R$ 34,0 bilhdes para R$ 17,0 bilhdes, razdo pela qual se
mostra oportuno conhecer as razdes pelas quais a dotacdo da acdo 00S5 permanece
com R$ 34,0 bilhées de valor autorizado.

Outra acdo cuja execucao merece ser analisada com cautela é a 21CO0, de
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica, que conta com dotacéo total de
R$ 46,8 bilhdes. Nessa acado, os créditos autorizados estdo distribuidos em diversos
6rgaos do Executivo, sendo o Ministério da Saude responsavel por R$ 41,2 bilhdes,
que correspondem a 88,1% da dotacao autorizada. Do total alocado no Ministério da
Saude, foram empenhados R$ 31,3 bilhdes até 3 de setembro de 2020, restando um
saldo a empenhar de R$ 9,9 bilhdes.

Considerando-se, agora, 0 conjunto total de acdes de combate a Covid-19, a
Tabela C do Anexo evidencia que a maior parte das despesas autorizadas se encontra
sob gestdo do Ministério da Cidadania (R$ 328,0 bilhdes) e da Economia (R$ 210,1
bilhdes). O Ministério da Cidadania, afinal, € o 6rgdo responsavel para gestdo do
auxilio emergencial (acdo de maior vulto), cujos pagamentos sao feitos pela Caixa
Econdmica Federal. O Ministério da Economia, por sua vez, € o responsavel pelas
acoes de auxilio aos Estados e de estimulo ao crédito a micro, pequenas e médias
empresas.

No que tange a execucao por fontes de recursos, a Tabela D do Anexo informa
que a emissdo de titulos publicos, no valor de R$ 325,5 bilhfes, representa a maior
fonte de financiamento das despesas orgcamentérias de combate & Covid-19. Cabe

12 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/app/pese/.
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salientar que tal expediente sé se tornou possivel a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 106, de 2019, que, ao instituir o chamado “orgamento de guerra”,
também dispensou a Unido do cumprimento da chamada regra de ouro das financas
publicas, prevista no art. 167, Ill, da Constituicao.

Por fim, no que concerne ao impacto das despesas autorizadas sobre o
resultado primério da Unido, a Tabela E do Anexo registra que, do total autorizado, R$
552,6 bilhdes dizem respeito a despesas cuja execucdo amplia o déficit primario da
Unido, comentado de forma contextualizada no topico a seguir.

5.2. Impacto fiscal das acdes de combate a Covid-19

Segundo a Instituicdo Fiscal Independente (IFl) do Senado Federal, ao final de
2020 o deficit primario do governo central (Unido menos estatais federais) deve
alcancar®12,7% do PIB e divida bruta do governo geral (DBGG) 96,1% do PIB.

O excepcional aumento do gasto publico, por certo, impde custos. De acordo
com o 3° relatério bimestral do Ministério da Economia, de 1° de setembro de 2020,
encaminhado a esta Comissao, os juros oriundos das medidas de combate a Covid-19
deverdo perfazer R$ 228,2 bilh6es de 2020 a 2029.

No presente, conforme destacado pela IFl, o crescimento acelerado da divida
publica tem sido acompanhado por uma piora nos seus prazos de vencimento, que
passaram a ser encurtados desde marco de 2020.

Sob condi¢des de liquidez restritivas, o Conselho Monetario Nacional (CMN)
autorizou, em 27 de agosto de 2020, que o Banco Central transferisse R$ 325 bilhbes
ao Tesouro Nacional, a fim de melhorar a capacidade da Unido de refinanciar sua
divida. A origem de tais recursos é reserva de resultado do Banco Central, decorrente
de operagdes cambiais, tal como previsto no art. 5° da Lei n® 13.820, de 2019. Os
recursos transferidos, nesse caso, devem ser utilizados exclusivamente para o
pagamento da Divida Publica Mobiliaria Federal.

Também se destaca, nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar n° 137,
de 2020, que visa liberar R$ 177,7 bilhdes da Conta Unica, atualmente vinculados a
29 fundos setoriais. Tal medida tende a reduzir a necessidade de endividamento como
instrumento de financiamento dos gastos da Unido, especialmente em contextos nos
quais a ampliagéo da oferta de moeda néo implique presséo inflacionaria.

5.3. Consideragdes para o cenario pés-pandemia

Com o anuncio feito pelo Executivo de prorrogacdo do auxilio emergencial até
dezembro de 2020, resta em aberto a ddvida quanto ao fortalecimento da politica de
renda minima no ano seguinte. O projeto de lei orcamentaria anual (PLOA) da Uniéao
para 2021, afinal, ndo incorporou inovagdes nesse sentido.

Vale salientar que o PLOA 2021, encaminhado pelo Presidente da Republica
ao Congresso Nacional, consumiu todo o teto de gastos disponivel para o ano, no
valor de R$ 1.485,9 bilhdes. Sendo assim, a agregacdo de novas despesas, sob a

'3 Trata-se do cenério-base informado no Relatério de Acompanhamento Fiscal de 17
de agosto de 2020. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi/relatorio-de-
acompanhamento-fiscal.
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I6gica do teto, exigiria reducdo equivalente em outras despesas, sob pena de
acionamento dos chamados “gatilhos” do teto, previstos no art. 109 do ADCT.

Cabera ao governo, portanto, comunicar sua estratégia de gestado das contas
publicas nos préximos meses, conciliando demandas por acréscimos de despesas
com a necessidade de reequilibrio das contas publicas.

A questdo em debate €& da maior relevancia, e merece a devida
contextualizacdo. Quando se busca o equilibrio das contas pubicas, pretende-se
beneficiar, em Ultima instancia, a propria sociedade. O objetivo é dotar as politicas
publicas de sustentabilidade fiscal, sem prejuizo a geracdes futuras.

O ajuste fiscal, portanto, ndo é tema que se limita ao teto de gastos. O desafio
€ recuperar a solidez das contas pubicas de forma consentdnea com as demandas
socioecondmicas do pais.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de identificacdo de espaco
or¢camentario para a ampliacao de investimentos publicos, ja bastante deprimidos. Na
auséncia de investimentos expressivos do Estado, coordenados com os do setor
privado, dificilmente o Brasil experimentard taxas de crescimento econbmicas mais
robustas. Sem crescimento, ndo h& como ampliar receitas publicas de forma

sustentavel, com prejuizo a capacidade de geracdo de superdvits primarios e de
aumentos responsaveis nos gastos publicos.

Em face disso, a eventual reformulacdo do teto de gastos poderia concentrar-
se no controle das despesas correntes, de tal sorte a viabilizar a ampliagdo planejada
de investimentos pubicos. Ao mesmo tempo, deve-se zelar pela qualidade desses
gastos, com analises criteriosas de custo-beneficio, razdo pela qual também se mostra
pertinente a discussao sobre a criagdo de uma agéncia autbnoma de investimentos, tal
como proposto pelo economista André Lara Resende.

Na esteira de um processo reformista, também mereceria atencdo mais detida
a necessidade de se corrigir distor¢cdes no sistema tributario nacional. Em especial,
deve-se ter em mira a promogao de maior justica tributaria, por meio de uma ampla
revisdo de renudncias tributarias federais, que saltaram de 2,0% do PIB em 2003 para
mais de 4% do PIB desde 2015.

Medidas como essa, ademais, deveriam estar inseridas em um processo mais
abrangente de revisdo de gastos publicos, inclusive de gastos tributarios, tal como
consignado no 3° Boletim de Acompanhamento desta Comisséao, de 17 de julho de
2020. Contribui para essa discussdo o Projeto de Lei Complementar do Senado n°
428, de 2017, que propde a institucionalizagdo da pratica de revisdo periddica do
gasto na Unido. O projeto ja foi aprovado pelo Senado e encontra-se em tramitacdo na
Camara dos Deputados na forma do Projeto de Lei Complementar n°® 504, de 2018.
Com um avango institucional dessa natureza, a Unido tenderia a reforcar sua
capacidade de gestdo estratégica do gasto publico, induzindo maiores ganhos de
eficiéncia em suas alocacfes orcamentarias.
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Anexos ao Capitulo 5

Créditos abertos e execu¢do orcamentadria

Tabela A — Medidas provisdrias editadas para o enfrentamento da Covid-19 (RS)

MP
921
924
929
935
937
939
940
941
942
943
947
949
953
956
957
962
963
965
967
969
970
972
976
977
978
985
988
989
990

991

994

997

999
Total

Valor da MP
11.287.803,0
5.099.795.979,0
3.419.598.000,0
51.641.629.500,0
98.200.000.000,0
16.000.000.000,0
9.444.373.172,0
2.113.789.466,0
639.034.512,0
34.000.000.000,0
2.600.000.000,0
900.000.000,0
2.550.000.000,0
25.720.000.000,0
500.000.000,0
418.800.000,0
5.000.000.000,0
408.869.802,0
5.566.379.351,0
10.000.000.000,0
29.058.260.654,0
15.900.000.000,0
4.489.224.000,0
20.000.000.000,0
60.189.488.452,0
300.000.000,0
101.600.000.000,0
348.347.886,0
3.000.000.000,0

160.000.000,0

1.994.960.005,0
12.000.000.000,0
67.600.886.209,0
590.874.724.791,0

ORGAOS
Ministério da Defesa
Ministérios da Saude e da Educagao
MCTIC, MRE, Defesa e Cidadania
Ministério da Economia
Ministério da Cidadania
Transferéncias a estados e municipios
Ministério da Saude
Ministérios da Saude, da Educ. e da Cidadania
Pres. Rep., Educ., MJSP, MMFDH
Operacgoes Oficiais de Crédito
Ministério da Saude
Ministério das Minas e Energia
Ministério da Cidadania
Ministério da Cidadania
Ministério da Cidadania
Min. C&T e MRE
Operagoes Oficiais de Crédito
MISP
Ministério da Saude
Ministério da Saude
Ministérios da Saude e da Cidadania
Encargos Financeiros da Unido
Ministério da Saude
Encargos Financeiros da Unido
Transferéncias a estados e municipios
Ministério da Defesa
Ministério da Cidadania
Ministérios da Saude, da Educ. e da Cidadania
Transferéncias a estados e municipios

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos

Ministério da Saude
Encargos Financeiros da Uniao
Ministério da Cidadania

Fonte: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/
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Tabela B — Execugdo or¢camentdria e financeira por Agoes

RS milhdes
Empenhado Liquidado Pago
Agdes Orgamentarias Dotagéo
Valor % Valor H % Valor H %

CREDITOS EXTRAORDINARIOS (MPVs) 590.874,7 463.828,0 78,5% 379.342,2 64,2% 379.074,0 64,2%
0054 Auxilio Emergencial de Prote¢do Social a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade 254.240,0 231.299,2 91,0% 212.759,0 83,7% 212.759,0 83,7%
00SF Auxilio Emergencial Residual 67.600,9 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
0057 Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 60.189,5 60.189,5 100,0% 45,111,7 74,9% 45.111,7 74,9%
21C2 Beneficio Emergencial de Manutencéo do Emprego e da Renda 51.641,6 51.546,5 99,8% 22.329,9 43,2% 22.3299 43,2%
21C0 Enfrentamento da Emergéncia de Satide Publica 46.780,8 36.153,0 77,3% 32.440,9 69,3% 32.195,5 68,8%
00S5 Concessdo de Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial 34.000,0 17.000,0 50,0% 17.000,0 50,0% 17.000,0 50,0%
00EE Integralizacdo de cotas no FGO para o Pronampe 27.900,0 27.900,0 100,0% 27.900,0 100,0% 27.900,0 100,0%
00ED Integralizacdo de cotas do Fundo Garantidor para Investimentos (FGI) 20.000,0 15.000,0 75,0% 10.000,0 50,0% 10.000,0 50,0%
0053 Auxilio Financeiro para compensacio FPE/FPM 16.000,0 16.000,0 100,0% 10.061,7 62,9% 10.061,7 62,9%
0454 Financiamento da Infraestrutura Turistica Nacional 5.000,0 1.387,4 27,7% 4245 8,5% 418,5 8,4%
8442 Transferéncia de Renda (complementacdo do Bolsa Familia) 3.037,6 3.037,6 100,0% 369,3 12,2% 369,3 12,2%
0058 Auxilio Financeiro de Apoio Emergencial do Setor Cultural 3.000,0 3.000,0 100,0% 33,8 1,1% 16,9 0,6%
OONY Transferéncia de Recursos para a Conta de Desenvolvimento Energético 900,0 900,0 100,0% 200,0 100,0% 900,0 100,0%
20TP Ativos Civis da Unido 320,1 320,1 100,0% 10,9 3,4% 10,9 3,4%
0059 Auxilio Emergencial as Instituicdes de Longa Permanéncia para |dosos 160,0 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
2E89 Incremento Temporério ao Custeio dos Servigos de Atengdo Basica em Saude 43,1 37,2 86,4% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
2E90 Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 23,0 19,2 83,2% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
212H Manutengdo de Contrato de Gestdo com Organizagdes Sociais 20,0 20,0 100,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
212B Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, Militares 18,1 18,1 100,0% 0,6 3,4% 0,6 3,4%
AC6ES DA LOA ORIGINAL 702,6 245,5 34,9% 123,4 17,6% 120,9 17,2%
TOTAL GERAL 591.577,4 464.073,5 78,4% 379.465,6 64,1% 379.194,9 64,1%

Data da ultima extragdo do SIAFI: 3/9/2020.



Tabela C — Execugédo orcamentdria e financeira por Orgéos

R§ 1

Orgdo

Dotacgao

Empenhado

Liquidado

Pago

MINISTERIO DA CIDADANIA

MINISTERIO DA ECONOMIA

MINISTERIO DA SAUDE

MINISTERIO DO TURISMO

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

MINISTERIO DA EDUCACAQO

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
MINISTERIO DA DEFESA

MINIST.DA C&T., INOV.E COMUNICACOES
MINIST. MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANQOS
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

328.001.743.581,0
210.074.006.713,0
41.653.212.498,0
8.000.000.000,0
900.000.000,0
857.959.401,0
643.034.681,0
599.150.899,0
453.683.810,0
210.717.192,0
128.000.000,0
55.348.791,0
400.000,0
100.000,0

237.413.338.761,7
187.640.081.392,8
31.730.338.616,6
4.387.434.058,9
S$00.000.000,0
664.007.873,7
245.399.697,1
448.625.459,2
450.950.604,2
46.553.296,5
92.566.620,4
53.976.716,2
157.949,1
34.297,9

215.686.837.069,2
132.406.196.550,0
28.888.207.987,5
458.234.897,1
S$00.000.000,0
382.128.293,0
171.917.093,5
219.282.841,5
187.570.402,3
43.068.076,8
89.792.187,1
32.307.209,2
22.291,2

31.362,7

215.661.649.161,0
132.406.179.923,2
28.706.696.915,5
435.340.769,3
S$00.000.000,0
367.604.803,9
171.182.795,8
195.663.881,6
187.570.402,3
42.775.764,8
89.792.187,1
30.377.687,0
22.291,2

31.362,7

TOTAL GERAL

591.577.357.566,0

464.073.465.344,2

379.465.596.261,1

379.194.887.945,4

Data da ultima extracdo do SIAFI: 3/9/2020.



Tabela D — Execugdo or¢amentdria e financeira por Fontes de Recursos

Fontes

Dotacao “

Empenhado H

Liquidado H

Pago

TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL
RECURSOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICACAQO

RECURSQOS FINANCEIROS DE LIVRE APLICACAO
RECURSQOS DE CONCESSOQES E PERMISSOES
REC.DEST.AS ATIVIDADES-FINS SEGURIDADE SOCIAL
RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL
REC.ORIUNDOS DE LEIS QU ACORDOS ANTICORRUPCAOQO
DEMAIS

325.468.118.991,0
148.829.208.686,0
62.445.986.193,0
32.418.800.000,0
12.564.607.357,0
8.552.646.791,0
1.143.941.554,0
154.047.994,0

224.130.426.920,0
148.037.455.789,5
55.238.956.387,8
18.769.553.612,8
11.571.858.563,2
5.310.553.800,6
1.001.941.554,0
12.718.716,3

181.735.652.426,8
127.515.415.737,9
36.891.443.284,7
17.563.303.290,8
10.204.517.341,7
4,543.044.822,1
1.001.941.554,0
10.277.803,3

181.544.769.660,1
127.481.122.564,3
36.884.211.519,7
17.557.303.290,8
10.195.188.081,5
4.520.550.425,5
1.001.941.554,0
S.800.849,6

TOTAL GERAL

591.577.357.566,0

464.073.465.344,2

379.465.596.261,1

379.194.887.945,4

Data da ultima extracao do SIAFI: 3/9/2020.

1. Fonte 44 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicages): Fonte composta de recursos provenientes da colocagdo de titulos da divida publica, de responsabilidade

do Tesouro Nacional.

2. Fonte 00 (Recursos Ordinarios): Receitas do Tesouro Nacional, de natureza tributaria, de contribuigdes, patrimonial, de transferéncias correntes e outras, sem destinagdo especifica, isto &,
gue ndo estdo vinculadas a nenhum érgdo ou programacgao e nem sdo passiveis de transferéncias para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Constituem recursos disponiveis para

livre programacao.

Fonte 88 (Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional): fonte composta pela receita proveniente da remuneragédo das disponibilidades do Tesouro Nacional na Conta Unica, no

Banco Central.
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Tabela E — Execugdo or¢camentdria e financeira por Identificador de Resultado Primdrio

[t

Identificador de Resultado Primario

H Dotacgdo Atualizada H

Empenhado H

Liquidado H

Pago

Despesas Primarias Discricionarias

Despesas Primarias Obrigatérias

Despesas Financeiras

Despesas Primarias decorrentes de Emendas de Bancada

Despesas Primarias decorrentes de Emendas Individual

Despesas Primarias decorrentes de Emendas de Comissado

Despesas Primarias decorrentes de Emendas de Mérito do Relator-Geral

414.344.993.414,0
135.663.678.039,0
39.000.000.000,0
2.113.789.466,0
348.347.886,0
83.179.351,0
23.369.410,0

308.145.479.502,0
135.110.727.853,0
18.387.434.058,9
2.065.839.571,8
276.908.269,4
83.075.391,0
4.000.698,1

280.823.910.614,3
78.900.572.365,6
17.424.467.676,5
2.059.006.859,1
198.949.457,4
54.996.040,0
3.693.248,1

280.580.828.120,5
78.882.745.755,1
17.418.467.676,5
2.055.404.277,9
198.849.340,0
54.996.040,0
3.596.735,4

TOTAL GERAL

591.577.357.566,0

464.073.465.344,2

379.465.596.261,1

379.194.887.945,4

Data da ultima extracdo do SIAFI: 3/9/2020.
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6. Sub-Relatoria Sistema Financeiro e Crédito

Os Programas Emergenciais de Crédito emprestaram mais de R$ 62,16
bilhdes. A Tabela abaixo apresenta os valores liberados acumulados até a data de
atualizacdo (primeira linha da tabela). Os dados sdo segregados pelo porte da
empresa, sempre que esses dados estao disponiveis.

Tabela 3 — Dados dos programas emergenciais de crédito

ATUALIZAGAO 28/08/2020 28/08/2020 01/09/2020 24/08/2020 02/09/2020
SEGMENTO PESE PRONAMPE PEAC-FGI BNDES-GIRO FAMPE TOTAIS
QUANTIDADE VALORES QUANTIDADE VALORES QUANTIDADE VALORES QUANTIDADE VALORES VALORES
DE LIBERADOS DE LIBERADOS DE LIBERADOS DE LIBERADOS QUANTIDADE DE LIBERADOS
OPERAC@ES ACUMULADOS OPERACOES ACUMULADOS OPERACéES ACUMULADOS OPERACGES ACUMULADOS OPERACOES ACUMULADOS
Microempresas 105.355,0 47178 6.613 498,92 5.216,72
Pequenas Empresas 95.653 7728 112.944,0 13.983,0 11372 2.103,98 16.859,78
Médias Empresas 17.730 3.756,0 3.756,00
TOTAIS 113.383 45288 2182990 18.700,8 49.428 34.113,80 17.985 2.602,90 30.474 2.250,10 62.196,40

Dados I e coletados do Emprestd e do Banco Central do Brasil

O BNDES entrega a Comissdo um acompanhamento das agbes emergenciais
na area de crédito, também € possivel verificar no site do banco os dados atualizados
com maior frequéncia. Conforme esses dados, varios programas ja concederam
crédito as empresas.

Alguns programas, contudo, ainda ndo conseguiram deslanchar. Destaqgue
para (i) o programa de crédito para as cadeias produtivas, com 0% de realizacdo e
potencial de oferta de crédito de R$ 2 bilhdes; (ii) o crédito direto emergencial (exceto
salde), que também ainda nao realizou empréstimos, e (ii) o programa de apoio a
setor sucroalcoleeiro. Esses dados foram enviados a Comissdo em 27/08/2020.
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Tabela 4. A¢cbes emergenciais no ambito do BNDES

Acompanhamento das agdes emergenciais ’.“ BNDES

Potencial Realizado %
Bloco ‘ Revisto ‘ {Aprovada) ‘ [Realizado /
(R$ Milhes) (RS Milhdes) Potencial)
E Capital de Giro para MPME = 5.000| 10.000 6.763 135% 20.517 30 483.965|23-Mar| 30-Set
] Programe Emergencial desuporte | 46 99| 8,500 4611 54% 114.013( 10 | 1.941399|20-Abr | 30Jun
ao Emprego - PESE 1
FGI Emergencial - PEAC - Programa
E Emerzenciallde AcessopolCraditols 20.000( 20.000 14.961 75% 20.818 0 526.119| 30-Jun | 31-Dez
wi| Standstill para operacdes indiretas
% automdticas 8.100 3.500 3.133 90% 28.416( 47 1.816.202|31-Mar| 21-Set
B 1ransferéncia PIS/PASEP para FGTS 20.000( 20.000 20.000 100% N/A[ N/A N/A|31-Mai | 31-Mai
O Programa Emergencial paraoseter | ool 1,000 292 29% 11| n/a n/A| 13-Abr | 30-Set
3 de Saide
] Matchfunding Salvando Vidas 100 100 73 73% N/A| N/A N/A| 30-Abr | 31-0ut
5
i Crédito Direto Emergencial Sadde 2.000 2.000 0 0% 0] N/A N/D| 11-Jun | 30-Set
Standstillpara operactes indiretas | 5 gg| 1,790 1.263 98% 62| N/ | 68.781|07-Abr| 309un
nao-automaticas
g endstilparacperaciesdiretas | g9 90| g.150 8.015 88% 430 W/A | 439.445|29-Mar| 304un
E setor privado
£ CDE - Crédito Direto Emergencial
E et oG] 3.000 3.000 0 0% 0| N/A N/D| 11-Jun | 30-Set
i CCP - Crédito Cadeias Produtivas 2.000 2.000 0 0% 0] N/A N/D| 11-Jun | 30-Set
c
<
L Programa de Apolo 20 Setor 3.000|  3.000 0 0% o| n/a N/D| 02-un | 30-set
Sucroalcooleiro
Conta-COVID: Energia 3.200 2.654 2.654 100% 0| N/A N/D| 31-Jul | 28-Dez
g Standstill para setor publico « 4.500 3.939 3.896 99%, 57| N/A N/A| 17-Jun | 31-Dez
i Saldo a Liberar - Estados 500 455 210 46% 7| N/A N/A| 17-Jun | 31-Dez
Total 134.800| 90.587 65.870 73% 184.267 5.275.911

Fonte: BNDES

/ Obs: Alguns dados acima ja foram atualizados no site.

O Banco Central do Brasil envia dados semanais a esta Comissdo com a
evolugcdo do Crédito para Pessoas Fisicas e Juridicas. Do grafico 4 a seguir,
depreende-se que a evolucdo do crédito livre a pessoas fisicas tem dinamica
semelhante em 2020 a de 2019.

No grafico, apresenta-se o volume de concessdes em R$ bilhdes em cada

semana de cada ano, para facilitar a comparacdo. Predominantemente, o volume de
concessao de crédito a pessoa fisica foi maior em 2020.

38



Gréfico 4 — Concessdao de Crédito Livre as pessoas fisicas

Concessoes de crédito livre a pessoas fisicas
(ndo inclui cheque especial e cartdo de crédito)
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Fonte: Documento 3050. 2019 =—2020

Da mesma forma, o gréfico 5, que apresenta as concessfes de crédito livre a
pessoas juridicas, demonstra que essas concessfes realizadas em 2020 nos ultimos
meses tém ficado acima daquelas feitas no mesmo periodo em 2019.

Isso revela que os programas emergenciais de crédito tém tido relativo sucesso
e que o dinheiro esta chegando na ponta. O Banco Central também adotou uma série
de medidas para prover liquidez e promover o funcionamento eficiente do Sistema

Financeiro neste periodo de crise.

Os numeros de concessdes de crédito revelam, portanto, que essas medidas
tém surtido efeitos positivos.
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Grafico 5 — Concessdao de Crédito Livre as pessoas fisicas

Concessoes de crédito livre a pessoas juridicas
(ndo inclui cheque especial e cartdo de crédito)
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O Banco Central enviou dados relativos ao Capital de Giro para Preservacao
de Empresas — CGPE. Os bancos ainda estdo finalizando as alteracbes para
operacionalizacdo do programa e devem intensificar a oferta do produto em setembro,
assim que cumprirem suas metas no PEAC-FGI.

A tabela 5 reporta as operagOes realizadas até 28 de agosto. A expectativa do

Banco Central é de que o programa empreste pelo menos R$ 50 bilhées até o final do
ano.
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Tabela5 — Segmentacao das operacfdes de apoio as empresas

Operacdes classificadas ou possiveis de serem classificadas no CGPE, exceto as inseridas nos programas PESE e PRONAMPE.

Classificados como CGPE Elegiveis como CGPE Total

SEGMENTO e ES Quantidade |Valores liberados ) Valores liberados | Quantidade | Valores liberados
de acumulados (R$ Quantldaﬁie acumulados (R$ de acumulados (R$

operagdes milhdes) de operagdes milhdes) operagdes milhdes)
Microempresas 42 2,9 1.518 61,7 1.560 64,6
BRB 42 2,9 - - 42 2,9
Itat - - 6 8,2 6 8,2
Caixa - - 1.512 53,5 1.512 53,5
Pequenas Empresas 24 5,2 3.127 339,5 3.151 344,7
BRB 23 4,9 - = 23 4,9
Santander 1 0,3 1 0,3
Itad - - 164 45,2 164 45,2
Caixa 2.963 294,3 2.963 294,3
Médias Empresas 6 21,6 486 451,2 492 472,8
BRB 1 0,2 - - 1 0,2
Santander 5 21,4 - - 5 21,4
Itad = 456 360,5 456 360,5
Caixa 30 90,7 30 90,7
Total 72 29,7 5.131 852,4 5.203 882,1
BRB 66 8,0 = = 66 8,0
Santander 6 21,7 - - 6 21,7
Itad - 626 413,9 626 413,9
Caixa - - 4.505 438,5 4.505 438,5

6.1. Proposicdes Legislativas em Tramitacdo e Medidas Emergenciais

Nos ultimos dois meses, uma série de proposicdes foram aprovados no
Legislativo e entraram em vigor e novas medidas foram implementadas. Discutimos a
seguir essas medidas.

No dia 16 de julho, foi editada a MPV n°® 992 que concedeu crédito tributario
presumido as instituicbes financeiras para criar o Programa de Capital de Giro para
Preservacédo de Empresas — CGPE, no ambito das medidas de mitigacdo dos efeitos
econbmicos negativos da pandemia do coronavirus.

Assim, houve a concessao de crédito presumido as instituicdes financeiras,
apurado com base em créditos tributarios decorrentes de diferencas temporarias entre
o lucro contébil e o lucro fiscal dessas instituicdes, como mecanismo de incentivo ao
crédito por meio do CGPE.

O CGPE é um programa destinado a realizacdo, pelas instituicdes financeiras
e pelas demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
exceto cooperativas de crédito e administradoras de consorcio, de operacdes de
crédito com empresas com receita bruta anual, em 2019, de até R$ 300.000.000,00,
ou valor proporcional ao numero de meses de funcionamento no ano de 2019.

As operacdes de crédito no ambito do CGPE deverdo ser contratadas no
periodo compreendido entre a data de entrada em vigor da Medida Provisoria e 31 de
dezembro de 2020; ndo contardo com qualquer garantia da Unido ou de entidade
publica, sendo o risco de crédito integralmente da instituicdo participante; serdo
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realizadas em sua totalidade com recursos captados pelas proprias instituicbes
participantes; e nao terdo qualquer tipo de previsdo de aporte de recursos publicos,
nem equalizacdo de taxa de juros por parte da Unido.

Dos valores emprestados por cada instituicdo financeira no ambito do CGPE,
até trinta por cento, conforme regulamentacdo do CMN, poderdo ser contratados ao
amparo do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe); do Programa Emergencial de Suporte a Empregos; do Programa
Emergencial de Acesso a Crédito; ou outros programas que venham a ser instituidos
com o propésito de enfrentamento dos efeitos na economia decorrentes da pandemia
da covid-19, nos quais haja compartilhamento de recursos ou de riscos entre a Unido
e as instituicoes participantes.

Como mecanismo de incentivo a concessao de crédito por meio do CGPE, as
instituicdes financeiras participantes poderdo apurar crédito presumido em montante
igual ao valor desembolsado de operacdes de crédito concedidas no ambito do CGPE,
limitado ao valor dos saldos contabeis referentes aos créditos tributarios decorrentes
de diferencgas temporarias verificados em 30 de junho de 2020.

Os créditos tributarios decorrentes de diferencas temporarias, contabilizados
como ativo das instituicbes financeiras, sdo resultantes de diferencas entre as
despesas contabilizadas de acordo com a legislacéo contabil societaria e as despesas
autorizadas pela legislagéo tributaria. Essas diferengas alteram a base de incidéncia
do IRPJ e da CSLL e sdo contabilizadas como crédito tributario, porque poderdo
reduzir a base de incidéncia dos impostos no futuro a medida que tais despesas forem
sendo reconhecidas pela legislacao tributaria.

Tais créditos, devido a sua realizacdo depender da adequacao as exigéncias
da legislagéo tributaria, ndo sao reconhecidos como parte do patriménio de referéncia,
base para o calculo dos limites de alavancagem das instituicdes financeiras, conforme
normas prudenciais determinadas pelo CMN.

O crédito presumido instituido pela MPV da liquidez a esses direitos,
afastando-lhes o carater contingente. Isso permite que sejam computados no
patriménio de referéncia, o que melhorard os indicadores de capital das instituicbes
financeiras e possibilitard que elas aumentem o volume de crédito concedido sem
comprometer seus indicadores de alavancagem e solvéncia.

Consideramos que a MPV traz um incentivo para as instituicdes financeiras
concederem empréstimos. Dessa forma, tera algum efeito na expansédo do crédito.
Esta MPV ainda est4 em tramitacéo no Congresso Nacional.

O Senador Esperidido Amin propés emendas a MPV que buscam priorizar
empréstimos aos microempreendedores, microempresas e peguenas empresas.
Dessa forma, prop8e que o limite de recursos do CGPE que deve ser emprestado por
meio dos programas de crédito seja de 30% e ndo de até 30%. Ainda, propde que
30% dos recursos direcionados para os programas de crédito j4 existentes beneficiem
microempreendedores individuais, microempresas e pequenas empresas.

O Senador realizou reunido com Banco Central do Brasil (Bacen) para discutir
essa MPV, cobrando sua operacionalizagdo, bem como aprimoramentos. Na reunido,
o Banco Central defendeu que o maior incentivo aos bancos oferecerem crédito no
ambito do CGPE, com caréncia minima para inicio de pagamento de 6 meses e prazo
de pagamento minimo de 36 meses, estara na melhora da estrutura de capital dessas
instituicdes, ja que o reconhecimento desses créditos tributarios em seus balancos
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elevard o capital de referéncia dessas instituicdes, permitindo melhorar seus
indicadores de solvéncia e alavancagem.

Segundo o Bacen, ha um estoque desses créditos tributarios na ordem de R$
127 bilhdes, e a Receita Federal costuma demorar cerca de 3 anos para reconhecé-
los. Tais créditos sdo contabilizados como ativo das instituicdes financeiras, mas,
devido a normas internacionais de regulacdo prudencial adotadas pelo banco central
brasileiro, ndo s&o contabilizados como parte do capital de referéncia, indicador para o
calculo dos limites de alavancagem das instituic6es financeiras.

A medida provisoéria, ao facilitar e agilizar o reconhecimento desses créditos,
permite que eles sejam contabilizados desde ja como capital de referéncia, o que
melhorard os indicadores de alavancagem e solvéncia das instituicdes financeiras que
operarem no CGPE.

Em relacdo aos bancos oficiais, o estoque desses créditos tributérios
decorrentes de diferencas temporarias sdo: Banco do Brasil — R$ 18 bilhdes; Caixa
Econdmica Federal, R$ 21 bilhées, e os demais, R$ 0,8 bilhao.

O Bacen argumenta que ja& existem instituicdes financeiras que estédo
adequando linhas de crédito para operacionalizar o CGPE. Ou seja, ja estdo fazendo
operacbes de crédito novas com as condigbes estabelecidas pelo programa para
alcancar os beneficios relativos ao crédito presumido.

A MPV pode ser aprimorada dando tratamento diferenciado aos
microempreendedores e microempresas no ambito do CGPE. As instituicdes que vao
aderir ao CGPE séo o Banco do Brasil, Bradesco, Ital, Banco Regional de Brasilia
(BRB) e Santander. Outras instituicdes estéo avaliando a adesdo ao Programa.

Novas diligéncias serdo realizadas para que OSCIPs possam participar do
Sistema Financeiro Nacional, bem como que as Sociedades de Garantia Solidaria
tenham o mesmo tratamento tributario concedido as cooperativas de crédito.

A MPV n° 975, de 2020, que institui o Programa Emergencial de Acesso a
Crédito, sob a supervisdo do Ministério da Economia, ja tramitou no Congresso
Nacional, sendo aprovada e convertida na Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020.

Vérios parlamentares ajudaram a aprimorar essa Lei. O Senador Esperidido
Amin buscou aperfeicoar essa MPV, apresentando emendas que incluem as
microempresas (Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006). Estas sdo as
empresas mais afetadas pela perda de caixa e que mais tém dificuldades de obtencdo
de crédito. Ainda, propbs emendas para ajudar no oferecimento de garantias para as
micro e pequenas empresas.

O Programa autoriza R$ 10 bilhdes para empréstimos usando as maquininhas
(PEAC-maquininhas). Também institui o Programa Emergencial de Acesso a Crédito
na modalidade de garantia (PEAC-FGI). Sdo medidas relevantes que, com apoio do
Congresso Nacional, devem impulsionar o mercado de crédito no Brasil.

De todos os Programas Emergenciais de Crédito, o Pronampe tem sido o mais
efetivo até o momento. Por outro lado, o Programa Emergencial de Suporte a
Empregos (MPV n° 944, de 2020), PESE, concedeu poucos empréstimos e nao foi
tdo efetivo. Em virtude disso, foi sancionado pelo Presidente da Republica o
remanejamento de R$ 12 bilhdes para o Pronampe (Lei n° 14.043, de 19 de
agosto de 2020 — conversdo da MPV n° 944, de 20020). Os recursos estavam
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alocados no Programa Emergencial de Suporte a Empregos (MPV n° 944, de 2020) e
estavam sendo subutilizados. Esta medida, aprovada no Congresso Nacional, € de
extrema importancia para as pequenas € microempresas e contou com o apoio dos
membros da Comisséo da Covid-19.

Em 31 de agosto de 2020, foi publicada a Medida Proviséria n° 997 que
integraliza no valor de R$ 12 bilhdes as cotas no Fundo Garantidor de Operacdes -
FGO para o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Pronampe - Nacional (Crédito Extraordinério - covid-19). Essa Medida faz o
aporte de recursos necessario para que o Pronampe possa continuar realizando
operacdes de crédito com micro e pequenas empresas.

Foi aprovada em 18 de agosto a Medida Provisoria n°® 958, de 2020, na
Camara dos Deputados. A MPV reduz para os bancos publicos a burocracia na
contratacdo ou renegociacao de empréstimos.

A medida dispensa uma série de documentos fiscais de empresas e pessoas
fisicas, nas contratacbes de crédito enquanto perdurar o estado de calamidade
publica. Importante ressaltar que as micro e pequenas empresas podem contar com
prazo ainda maior, de mais 180 dias, 0 que representa conquista desse segmento tao
combalido nesta crise.

A MPV foi enviada ao Senado Federal em 19 de agosto, mas perdeu sua
eficacia por ndo ter sido votada antes de terminar o prazo de vigéncia, que ocorreu em
24 de agosto de 2020.

Os senadores Confucio Moura, Esperidido Amin e Kéatia Abreu subscreveram o
Projeto de Lei n° 4.139, de 2020, para realocar todos os recursos do Tesouro Nacional
que tenham sido destinados aos programas emergenciais de crédito durante o periodo
de estado de calamidade publica relacionados ao novo Coronavirus (Covid-19), mas
que ndo sejam utilizados até o final do ano para garantir as operagfes de crédito no
ambito do Pronampe.

Também apresentaram o Projeto de Lei n° 4.339, de 2020, que estabelece um
minimo de 5% dos valores avalizados pelo Fundo Garantidor de Operacdes, no ambito
do Pronampe, para garantir operacbes de microcrédito concedidas pelas
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS) e riscos assumidos
por Sociedades de Garantia Solidaria (SGS).

O Projeto também altera o direcionamento de depédsitos a vista que sdo
captados por instituicbes financeiras, de modo a destinar 10% do percentual
obrigatério de direcionamento de crédito das instituicdes financeiras para concessao
de crédito, por meio das OSCIPS, para a populacdo de baixa renda e
microempreendedores.

Sao dois projetos que merecem grande atencao devido a sua relevancia neste
momento de pandemia, em que 0S recursos para microempreendedores e pequenas
empresas, bem como populagéo de baixa renda, sdo escassos.

Foi sancionada a Lei n° 10.045, em 20 de agosto de 2020, que altera a Lei
do Pronampe (Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020), para instituir linha de crédito
destinada aos profissionais liberais que atuam como pessoa fisica. Também
altera a Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para criar o Conselho de
Participacdo em Fundos Garantidores de Risco de Crédito para Microempresas e para
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Pequenas e Médias Empresas e o Conselho de Participagdo em Operagbes de
Crédito Educativo.

Estes aprimoramentos dos programas de crédito sdo essenciais. A ajuda aos
profissionais liberais neste momento de crise devido & pandemia provocada pelo novo
Coronavirus é crucial. O projeto foi sancionado com vetos pelo Presidente da
Republica, que argumentou que alguns dispositivos geram inseguranca juridica. Esses
vetos serédo discutidos no Congresso Nacional, que deliberara sobre sua pertinéncia.

Também foi publicado o Decreto n° 10.470, de 24 de agosto de 2020, que
prorroga os prazos para celebrar acordos de reducéo proporcional de jornada de
trabalho e de salario, bem como para suspender temporariamente contratos de
trabalho, e para pagar os beneficios emergenciais da Lei n° 14.020, de 2020.

Com a edicéo do Decreto, os prazos maximos para celebrar acordo de reducéo
proporcional da jornada de trabalho e de salario e de suspensdo temporaria de
contrato de trabalho foram ampliados para cento e oitenta dias. Consiste em medida
importante, que busca preservar empregos em meio a pandemia do novo Coronavirus.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, do Senado Federal, recebeu o Aviso n°
1010-GP/TCU, de 9/8/2020, encaminhando cépia do Acorddo n° 1933, de 2020, do
TCU - Plenério, (acompanhada da atualizacao da matriz de risco e das pecas 62-64
do respectivo processo), prolatado pelo Plenario deste Tribunal, na Sessao
Telepresencial de 29/7/2020 ao apreciar os autos do TC-016.780/2020-5, da relatoria
do Ministro Aroldo Cedraz, o referido Acdérdaofoi disponibilizado na pagina desta
Comissao Mista, no site do Senado Federal.

Esclarecemos que o0 mencionado processo trata do Relatério de
acompanhamento que tem por objetivo verificar, de forma concomitante, a eficacia dos
apoios financeiros do BNDES relacionados a pandemia do coronavirus, bem como a
regularidade das acgbes, considerada no contexto normativo e fatual que envolve a
crise causada pelo covid-19, e ainda a adequacéo das medidas voltadas a maximizar
a efetividade das acoes.

Nesse sentido, transcrevemos as recomendagbes do TCU ao BNDES
constantes do Acorddo n° 1933, de 2020:

“1.6. Determinacdes/Recomendac¢des/Orientagdes:

1.6.1. Recomendar ao Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdbmico e Social — BNDES, com
fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso 1l do Regimento Interno do TCU, c/c art. 11 da

Resolucdo-TCU 315, de 2020, que:

1.6.1.1 Inclua, nos subprogramas setoriais do Programa
Subscricdo de Valores Mobiliarios para Apoio Emergencial ao
Combate dos Efeitos da Pandemia do Coronavirus, e também,
sempre que cabivel, nos demais programas que vierem a ser
criados no ambito das a¢Bes emergenciais para combate aos
efeitos da mencionada pandemia, previsdo de limitacdo ao
pagamento de bbnus a gerentes e administradores das
empresas apoiadas, verificando, caso a caso, a melhor forma a
ser adotada tal medida, inclusive em relacao ao periodo em que
ela devera ser aplicada;
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1.6.1.2. Acompanhe a evolucdo das operacdes cobertas
pelo Programa Emergencial de Acesso a Crédito —FGI PEAC,
avaliando a necessidade de ajustes, caso se constatem taxas
médias de juros muito elevadas para as pequenas empresas ou
elevada exigéncia de garantias adicionais pelos agentes
financeiros, informando mensalmente ao Tribunal o resultado da
avaliacdo e as medidas adotadas.”

A participacdo dos membros da Comisséo Mista da Covid-19 foi essencial para
aprimorar os Programas de Crédito Emergenciais do governo e por propor novos
Projetos Legislativos que buscam elencar prioridades. Dentre as prioridades, temos o
crédito as micro e pequenas empresas, tdo essencial em uma economia complexa
como a brasileira. Esses projetos contribuem para que os mais desfavorecidos e
vulneraveis possam emergir dessa crise mais fortes.
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7. Educacao

Com vistas a atualizar as informac6es constantes do Relat6rio Quinzenal de 30
de maio de 2020, informamos que, segundo a Organizacdo das Nacfes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a disrupcdo na educacao decorrente da
pandemia apresentava, em 01/09/2020, 826.802,660 estudantes afetados, que
correspondem a 42% do total dos estudantes matriculados, distribuidos no fechamento
de escolas em 46 paises.

No Brasil, segundo essa instituicdo, encontram-se afetados 52.898.349

estudantes: 44.326.926, na educacéo basica e 8.571.423, na educagéao superior, como
se observa no gréfico 6 abaixo.

Gréfico 6 - Estudantes afetados pela pandemia em 01/09/2020.

COVID-19 | clobal Education Coalition ~ Whatwedo  Stories&Ideas  Resources

Brazil

Status: Closed cue 1 COVID-19
Affecied learnars: 52,898,349

Total females 26,570 821
Totwal males 26,318 527

Schodl type Females Males Towml
PiePrmary 2,494,760 2007748 5,101,935
Prmary 7716415 8390397 16106812 826,802,66C affected
Secondary 11,407,263 11620015 23,118,179 learners
Tatiary 4371958 3690465 £571,423 47.2% of total enrolled
learners
46 country-wide closures

@ Pamtially open @ Closed du

Fonte: Unesco. Disponivel em https://en.unesco.org/covid19/educationresponse. Acessado em
03/09/2020

Por ocasido do ultimo relatério quinzenal, de 30/05/2020, as atividades
presenciais escolares estavam suspensas, por ordem de decretos nos diferentes
Estados e Municipios. Neste momento, no Estados do Amazonas, Par4 e Ceara e em
algumas cidades do Mato Grosso, esta havendo retorno gradual e voluntario, com a
rede particular encabecando o processo™.

Ainda ndo ha uma acgdo nacional organizada para a retomada das aulas
presenciais. A discussao sobre o retorno tem enfrentado polémica. Pais, responsaveis
e profissionais em situacdo de risco sentem-se inseguros com a volta as aulas

“https:/lwww.gazetadopovo.com.br/parana/avanco-volta-aulas-estados-parana-evita-
marcar-data/ Acessado em 04/09/2020.
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presenciais. Diferentemente da abertura de restaurantes e lojas, a ida a escola,
compulsoéria, trard para casa o perigo do contagio, em familias com membros em
situacdo de risco, muitas vezes provedores do lar, ou avés idosos que cuidam dos
netos enquanto os pais trabalham.

Além disso, muitas instituices publicas de ensino no pais ndo dispdem de
infraestrutura de saneamento basico para cumprir todos os protocolos de higiene e
seguranca.

Estados e Municipios enfrentaréo dificuldades financeiras para desenvolver a
logistica necesséria, em razdo do aumento de despesas e da diminuicdo de receitas
com a queda na arrecadacdo. Outra preocupacdo é com a maturidade de criancas
mais novas para cumprir regras de distanciamento

Adicionalmente a situacdo epidemiolégica ndo é favoravel em muitos entes
federados e ainda ha muita pressdo sobre o sistema de salde. A Fiocruz alerta, por
meio da Nota Técnica 12, de 22 de julho passado, para os riscos do retorno as aulas,
que Psoderia contaminar mais de nove milh8es de brasileiros do chamado grupo de
risco™.

Os argumentos para o retorno das aulas presenciais abrangem:

a dificuldade de a rede publica de ensino em implementar ensino

remoto;

¢ insuficiente infraestrutura tecnolégica de acesso com qualidade a
internet ao alcance de alunos e professores;

o falta de equipamentos de acesso a internet, e de ambiente para estudo,
nos domicilios dos estudantes e professores;

o falta de capacitacdo de docentes e gestores para uso de tecnologias na
educacdo;

o (dificuldade de oferta de ensino a distancia aos alunos da educacao
infantil;

e prejuizo aos alunos do ultimo ano do ensino médio na preparagdo para

exames de ingresso na educacéao superior;

baixo aprendizado no ensino remoto;

efeitos do isolamento social na sallde mental dos estudantes;

aumento dos riscos de evasao e abandono escolares;

colapso financeiro das instituicbes de educacao infantil;

necessidade de pais e responsaveis de deixar filhos na escola para

poder trabalhar.

Certo é que a situagéo de risco zero esta longe de ser alcangada, as vacinas
ainda se encontram em estagio de teste. H4, inclusive, davidas se seréo eficazes para
todos. Evitar a discussdo sobre o retorno as aulas presenciais, por meio de
planejamento de protocolos de seguranca, com isolamento das turmas, controle da

' Nota Técnica 12, de 22 de julho de 2020. Laboratério Covid-19. Informagao para
Acéo. Populagbes em risco e volta as aulas: fim do isolamento
social.https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/nota_tecnica 12 monitora
covid19.pdf Acessado em 04/09/2020.
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contaminacao, protocolos de higiene, refor¢o da testagem nos postos de saude, pode
vir a comprometer também o préximo ano letivo™®.

A seguir estdo algumas das propostas legislativas apresentadas no periodo de
01/06 a 01/09/2020, ou apresentadas antes, mas ainda nao apreciadas, para combater

0s problemas relatados, referentes ao impacto da Covid na Educacao:

Tabela 6. Propostas legislativas relacionadas a Educacéo

Tema

Projeto de Lei

Ementa

Infraestrutura tecnoldgica,

PL 2182/2020, de

Altera a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,

equipamentos de acesso a| 27/04/2020, do| para dispor sobre a destinacdo de recursos do
internet, para uso na| Deputado Aureo| Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
educacéo. Ribeiro, Telecomunicagbes (Fust) para compra de
(Solidariedade —| aparelhos e estruturas  tecnologicas para
RJ). instituicBes de ensino da rede publica.
PL 3477/2020, de DispBe sobre a garantia de acesso a internet, com
23/06/2020, do Dep. | fins educacionais, aos alunos e professores da
Idilvan Alencar educacao basica publica.
(PDT-CE) e
outros.
Socorro  emergencial a| PL 3165/2020, de Dispde sobre acfes emergenciais destinadas a

Estados e Municipios.

08/06/2020, do Dep.
Idilvan Alencar
(PDT-CE) e
outros.

educacdo basica publica a serem adotadas durante
o0 estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020,
e da outras providéncias.

PL 3551/2020, de
30/06/2020, de Dep.
Idilvan Alencar
(PDT-CE) e Prof.
Dorinha Seabra
(DEM-TO)

Esta Lei dispbe sobre acBes emergenciais no
ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE, de que trata a Lei n° 11.947, de 2009,
devido ao estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020.

PL 3892/2020, da
Sen. Katia Abreu -
(PP-TO)

Autoriza a utilizagdo de recursos oriundos de
repasses federais por parte dos Estados, o Distrito
Federal e Municipios em agdes preventivas e de
viabilizacdo do retorno as aulas presenciais em
decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da
pandemia do coronavirus (Covid-19).

No periodo de 01/06 a 01/09/2020, foram sancionadas as seguintes leis,

constantes da Tabela 7:

16https://wwwl.folha.uol.com.br/equiIibrioesaude/2020/09/temos-que-comecar-a—reabrir-

as-escolas-diz-diretor-da-fundacao-

lemann.shtml?utm_ source=newsletter&utm medium=email&utm campaign=newsfolha
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Tabela 7. Leis federais na érea de educacdo relacionadas a pandemia
sancionadas no periodo de 01/06 a 01/09/2020.

Norma Juridica Ementa
Lei n° 14.024/2020, | Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para suspender temporariamente
de 09/07/2020. as obrigacBes financeiras dos estudantes beneficiarios do Fundo de

Financiamento Estudantil (Fies) por 60 (sessenta) dias, contados da data de
publicacdo desta Lei, prorrogaveis por igual prazo pelo Poder Executivo

Lei n® 14.040/2020 | Estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado
18/08/2020 de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020; e altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009

No periodo de 01/06 a 01/09/2020, o Ministério da Educag¢do, com
assessoramento do Conselho Nacional de Educacéo, regulamentou a reorganizacao
do calendario escolar e do cbmputo da carga horaria minima, e apresentou
orientacdes educacionais para a realizacdo de aulas e atividades pedagodgicas
presenciais e ndo presenciais no contexto da pandemia, conforme a Tabela 8, abaixo.

Tabela 8. A¢bBes do Ministério da Educagdo no periodo 01/06 a 01/09/2020
relacionadas a pandemia

Acéo Data Conteudo
Homologagdo parcial do| 01/06/2020 Trata da reorganizagdo do calendario e do
Parecer n°® 5, do Conselho cOmputo das atividades para cumprimento da
Nacional de Educacéo. carga horéria escolar minima, O item 2.16 foi

vetado e serd reexaminado pelo CNE. Trata das
avaliacbes e exames no contexto da situacdo de

pandemia.
Portaria n® 544, de 16 de| 16/06/2020 DispBe sobre a substituicdo das aulas presenciais
junho, de 2020. por aulas em meios digitais, enquanto durar a

situacdo de pandemia do novo coronavirus -
Covid-19, e revoga as Portarias MEC n° 343, de
17 de marco de 2020, n° 345, de 19 de marco de
2020, e n° 473, de 12 de maio de 2020

Publicacdo de Protocolo de| 07/2020 Disponivel em
Biosseguranga para retorno https://vps3574.publiccloud.com.br/cartilhabio.pdf
das atividades nas Acessado em 04/09/2020.

Instituicdes  Federais de

Ensino

Homologagdo do Parecer| Publicado em Explicita que os efeitos do Parecer n° 5/2020 ndo
CNE/CP n° 9/2020 09/07/2020 implicam no Obice ou prejudica, de qualquer

forma, a realizagéo do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), nos termos em que vier a ser
definido pelos 6rgéos e entidades educacionais.

Homologagdo parcial do| Publicado em DispBe sobre orientagcBes educacionais para a
Parecer CNE/CP n° 11/2020 | 03/08/2020. realizacdo de aulas e atividades pedagbgicas
presenciais e ndo presenciais no contexto da
pandemia. Nao foi homologado pelo MEC o item
8, relativo a “Orientagdes para o Atendimento ao
Publico da Educacao Especial” , o qual serd
submetido a reexame do CNE.
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E possivel ter conhecimento das atividades pedagogicas em andamento no
Sistema Federal de Ensino, por meio dos quadros do Painel das Instituicbes de Ensino
disponivel no site do Ministério da Educacéo, expostos nos quadros 2 a 4, a seguir.

7

Quadro 1. Atividades pedagdégicas no Sistema Federal de Ensino

Painel Geral

Rede Federal de Ensino
110

Instituicdes

141 Mil

Docentes

151 Mil

Técnicos

2,07 M

Discentes Pessoas

Universidades Federais
69 1,12M 96 Mil

Universidades Discentes Docentes

116 Mil

Técnicos Pessoas

Institutos Federais, Cefet's e Colégio Pedro Il

41

Institutos

45 Mil

Docentes

941 Mil

Discentes

35 Mil

Técnicos

1,02 M

Pessoas

Fonte: http://portal.mec.gov.br/coronavirus/ Acessado em 04/09/2020.

Quadro 2. Atividades pedagdégicas nas universidades federais

Ministério da )

Educacao

69 1.123.691 16

Total de
Universidades

216243

Total de Discentes
nas Universidades

Discentes com
Atividades Suspensas

Universidades com
Atividades Suspensas

Estado Aulas de Graduagao

Instituicdes Técnicos

Discentes Docentes
| o

Aulas #Parciais ®Suspensas IC/Remotas

:
UFF 3.

UFSC

708
712

621

216243 17.666 18.523

16.143 1178 875
16.143 1.179 975

81
20,426

19.433 1672
891305 77.088

Fonte: http://portal.mec.gov.br/coronavirus/Acessado em 04/09/2020.

Instituicao Docentes | Técnicos X

235M 0,36 M (15,40%)

Pessoas com atividades suspensas

1.34M 0,25 M (18,89%)

Pessoas com atividades suspensas

110 Mil (10,81%)

Pessoas com atividades suspensas

fOY O

s EMBRASIL

Cursos de
Pés-Graduagio
TIC/Remotas

Atividades
Administrativas

TiC/Remotas
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Quadro 3. Atividades pedagégicas nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia

41 941.342 102.298
Total de Total de Discentes Institu Discentescom "oy [ BRASIL
Institutos titutos Atividades pens Ativida Jensas
<]

FEN :... Aulas de Graduagio Cursos de
2 o Pés-Graduagio
s todos Y Instituicdes Discentes Docentes Técnicos TIC/Remotas
Rl Aulas @ Suspensas @ TIC/Remotas 34

g Suspensas
I 5 I 102 Mil I 5 Mil I 4 Mil

4
17y CEFET-MG 16651 1102 665 CEFET-R | 19514 898 600
cei 16946 1285 1019 IFAC 5832 2
IF FARROUPILHA 14.859 832 693 IFBaiano 16428 862 913
IFAL 20245 1081 850 IFRI 16422 1113 859 Normais
IFAM 19,086 994 ses IFRN 44002 1662 1168
IFAP 7683 320 343 Total 102208 4535  3.540 1
U IF8 18.870 762 606
i IF8A 33425 1775|1106
IFC 17528 1025 889 oy
IFCE 51413 2071 1593 Ad:;:'i:':r::svas
IFES 35664 1689 1371
IFF 19936 1032 727 TIC/Remotas
IFG 17655 1289 905 37
FGoiano 22083 799 en
IFMA 33104 1881 1462
IFMG 17.866 1129 887 Parciais
IFMS 12.104 647 613
IFMT 28887 1101 883 3
IFNMG 25677 726 687
IFPA 22464 1.356 1.042 Normais
IFPB 27831 1408 1087
IFPE 27086 1306 1074 v 1
k Total 830.044 40140 31.464
b 8ing . £2020 Microsot Corporation Terms.
Microsoft Power BI Paginas e

Fonte:http://portal.mec.gov.br/coronavirus/Acessado em 04/09/2020.
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