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(12)
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
VICE-PRESIDENTE: Senador Angelo Coronel

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(2) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 /5995 / 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(14) PB 3303-5934 / 5931
5900
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Davi Alcolumbre(UNIAO)(2)(5)(14) AP 3303-6717 /6720
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Jader Barbalho(MDB)(2)(5)(14) PA 3303-9831/9827 /
9832
Renan Calheiros(MDB)(2)(30)(27) AL 3303-2261/2262/ 5 Veneziano Vital do PB 3303-2252 /2481
2268 Régo(MDB)(34)(2)(5)(11)(13)(14)
Fernando Farias(MDB)(2) AL 3303-6266 / 6273 6 Fernando Dueire(MDB)(2) PE 3303-3522
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcos do Val(PODEMOS)(2) ES 3303-6747 /6753
Carlos Viana(PODEMOS)(2) MG 3303-3100/3116 8 Weverton(PDT)(2)(14) MA 3303-4161/ 1655
Cid Gomes(PSB)(2) CE 3303-6460 / 6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PSDB)(2)(17) DF 3303-6049 / 6050 10 Randolfe Rodrigues(S/Partido)(2)(14) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 / 2099 1 Jorge Kajuru(PSB)(4)(10)(9)(22) GO 3303-2844 /2031
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 /6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/ 1464/ 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 /6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011/9014/
9019
Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Augusta Brito(PT)(4) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285 /6286
Teresa Leitao(PT)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 /6391
Sérgio Petecéo(PSD)(4)(10) AC 3303-4086 /6708 / 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 VAGO(19)
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Fagundes(PL)(18)(1)(28)(29)(24)(25) 3772 /6209 /6213
/3775
Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718
Eduardo Girao(NOVO)(35)(1) CE 3303-6677 /6678 / 3 Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370
6679
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519 /6517
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 /
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
(@)] Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus

foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar

(6)
@)

®
©)

Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 27/2023-

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

(10)
BLRESDEM).
(11)
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).
(12)
28/02/2023.
(13)

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).



(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, em substitui¢cido ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

(26) Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

27) Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

(28) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

(29) Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

(30) Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

(31) Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

(32) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(33) Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

(34) Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

(35) Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para

compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

Retificagdes:

1. Atualizagdo de documentos. (08/03/2024 09:06)
2. Atualizagdo de documentos. (08/03/2024 10:59)
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4. Incluséo de relatoério. (11/03/2024 19:02)

5. Atualizagao de relatoérios (12/03/2024 08:59)

6. Nova emenda (12/03/2024 11:10)
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 52 Reunido Ordinaria da CAE, em 12 de margo de 2024 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 836, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989, e a Lei n° 9.613, de 03 de margo de
1998, com o objetivo de estabelecer parametros sobre a comercializagdo do ouro, e
revoga artigos da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Pela aprovagao do projeto nos termos do substitutivo de sua autoria.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CRA, com relatério favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n°® 1-CMA (substitutivo).

2. Em reunido realizada em 27/02/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

3. Em 12/3/2024, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do senador Sergio Moro.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, DE 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o tratamento de doengas neuromusculares com paralisia motora.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Nelsinho Trad
Relatério: Favoravel ao projeto, com trés emendas apresentadas.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda n°
1-CAS.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 262, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria
n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de
2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/03/2024 as 11:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Contrario a Emenda n° 1-PLEN.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CAE e pela CDR, com parecer favoravel de ambas.

2. De autoria do senador Carlos Viana, foi apresentada em Plenario a Emenda n° 1-
PLEN, que volta a CAE para receber parecer.

3. A matéria sera apreciada pela CDR.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (PLEN)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

Parecer (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 49, DE 2022

- Nao Terminativo -

Define novos cédigos da Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE)
para os servicos que especifica; e altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4849, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, que disciplina a formagé&o e consulta a
bancos de dados com informagbes de adimplemento, de pessoas naturais ou de
pessoas juridicas, para formagéo de histérico de crédito, para determinar a divulgagéo,
pelos gestores de banco de dados, da metodologia adotada na estimativa da pontuagéo
de crédito de pessoas naturais e juridicas, na forma estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel a matéria e contrario a emenda n° 1.

Observacgoes:

1. Em 6/6/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do senador Carlos Viana.

2. Em 26/02/2024, foi apresentada a emenda n° 2, de autoria do senador Mecias de
Jesus.

3. A matéria sera apreciada pela CTFC, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

ITEM 6

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/03/2024 as 11:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9552020
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PROJETO DE LEI N° 1246, DE 2021

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de participagdo de mulheres em
conselhos de administragdo das sociedades empresarias que especifica; e altera as Leis
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Nao apresentado

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda
n° 2-CDH, e contrario a Emenda n° 1.

2. A matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 4809, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que “dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude”, para incluir no rol de coberturas obrigatorias insumos e
tecnologias aprovados pela Anvisa para tratamento das pessoas com diabetes mellitus
tipo 1.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5008, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a produgdo, importacdo, exportacdo, comercializagdo, controle,
fiscalizagdo e propaganda dos cigarros eletrénicos, e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Favoravel a matéria, com uma emenda apresentada.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CTFC e, em deciséo terminativa, pela CAS.

Textos da pauta:
Relatodrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/03/2024 as 11:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 836,
de 2021, do Senador Fabiano Contarato, que altera a
Lein®7.766, de 11 de maio de 1989, e a Lei n°9.613,
de 03 de margco de 1998, com o objetivo de
estabelecer parametros sobre a comercializagcdo do
ouro, e revoga artigos da Lei n° 12.844, de 19 de
julho de 2013.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 836, de 2021, do Senador Fabiano Contarato, que altera
alein®7.766, de 11 de maio de 1989, e a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998,
com o objetivo de estabelecer parametros sobre a comercializacdo do ouro, e
revoga artigos da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013.

O PL, de autoria do Senador Fabiano Contarato, ¢ composto por
sete artigos. O art. 1° indica que a lei estabelece novos pardmetros para
comercializa¢dao do ouro.

O art. 2° por sua vez, altera e inclui artigos na Lei n® 7.766, de
1989, que dispde sobre o ouro como ativo financeiro e sobre seu tratamento
tributdrio, para definir os procedimentos que dardo lastro minerario e ambiental
a producao de ouro, estabelecer esses lastros como condicionantes para
comercializacdo do metal e, ainda, os procedimentos de elaboragdo e guarda
dos documentos concernentes a esses procedimentos por produtores,
comerciantes e institui¢oes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, bem
como sujei¢do a penalidades pelo descumprimento das regras propostas.
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O art. 3° do PL acrescenta a Lei n® 9.613, de 1998, que tipifica
criminalmente a lavagem de dinheiro, dispositivo que determina a manutengao,
pelas instituicdoes financeiras, dos comprovantes de lastro minerario e
ambiental, nas operagdes de comercializagao de ouro, pelo periodo de dez anos.
Ainda, prevé a obrigacdo de pessoas fisicas e juridicas para implementar
procedimentos de verificacdo da conformidade dos comprovantes de lastro
minerario e ambiental em formato eletronico.

O art. 4° determina a regulamentacdo de normativo pela Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) no prazo de 180 dias contados da publicagao
da lei, para disciplinar especificidades da guia de transporte do ouro e
implementacdo de sistema digital capaz de fornecer dados sobre a producao,
fluxo, venda e transporte do metal.

O art. 5° proibe a comercializacao de ouro produzido em Terras
Indigenas (TT) ou em Unidades de Conservagao (UC), devendo as instituicdes
autorizadas a comercializar ouro manter documentagdo que comprove que o
ouro transacionado ndo tenha sido extraido nesses locais.

O art. 6° revoga os arts. 37 a 42 da Lei n° 12.844, de 2013, que
tratam da comercializagdo de ouro produzido em garimpos em areas
autorizadas pelo Poder Publico Federal, assim como da prova de sua
regularidade, e da presunc¢dao de legalidade do ouro adquirido e boa-fé¢ do
adquirente.

O art. 7°, por sua vez, estabelece a clausula de vigéncia, que se
daré cento e oitenta dias apds a publicagdo da lei resultante.

Na justificagdo, o Senador Fabiano Contarato defende a
necessidade de aprimoramento dos instrumentos de controle para validacao das
fases iniciais de produ¢do de ouro, em razdo das falhas atuais nos processos de
compra pelas Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios, que acabam por
transformar o ouro ilegalmente extraido em ativo legalizado. Tal ativo ficaria
em pé¢ de igualdade com aquele garimpado ou minerado legalmente por
empresas, cooperativas e garimpeiros em situagdo regular quanto as regras e
licencas minerarias e ambientais. Para o autor, a atual sistematica, carente de
minimos controles sobre a origem e produg¢do do metal, fomenta o mercado
biliondrio de ouro extraido em dareas proibidas, como terras indigenas e
unidades de conservacdo na Amazdnia. O resultado ¢ um aumento do
desmatamento naquele bioma e a contaminagdo dos solos e dos recursos
hidricos utilizados pelos povos nativos. O processo de extracao ilegal acarreta
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exposi¢ao dessas populagdes a mercurio, fato ja documentado em analise
realizada pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

O Projeto foi aprovado na CMA, e serd analisado em decisdo
terminativa pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE). Nao foram
apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99-1 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberacao do
Plenério, ou por consulta de comissao.

O projeto se alinha as regras legais e constitucionais, dotado de
juridicidade e constitucionalidade. Atende aos pressupostos delineados na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, atendendo a boa técnica
legislativa.

O projeto busca rastrear a produgdo e a comercializacdo de ouro
desde sua origem, atualmente uma das atividades mais degradadoras do meio
ambiente por meio dos garimpos ilegais. A Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981) visa a compatibilizacao do
desenvolvimento econdmico social com a preservacao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico (art. 4°, inciso I). A Constituicao Federal
exige que aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei (art. 225, § 2°).

A legislagdo atual ndo consegue impedir que o ouro produzido
ilegalmente seja comercializado como se tivesse origem legal. Nesse aspecto,
a rastreabilidade ¢ cada vez mais utilizada como instrumento para garantir a
origem de produtos que possam estar associados a praticas degradadoras do
meio ambiente. Na mineracdo, aplica-se a rastreabilidade aos diamantes por
meio do Processo de Kimberley, acordo internacional do qual o Brasil ¢
signatario, disciplinado pela Lei n° 10.473, de 9 de outubro de 2003. O ouro
também ¢ passivel de rastreabilidade, de forma que sua origem seja
inequivocamente determinada.
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O Instituto Escolhas tem produzido estudos robustos sobre a
rastreabilidade do ouro comercializado pelo Brasil. Segundo o Instituto, entre
2015 € 2020, foram comercializadas 229 toneladas de ouro com graves indicios
de ilegalidade, o que equivale a cerca de metade da produgdo nacional. A maior
parte desse ouro veio da Amazonia e a area ocupada pelos garimpos naquela
regido ja ¢ maior que a extensao da mineragdo industrial em todo o pais. Nos
territdrios indigenas, onde a mineracao ¢ ilegal, os garimpos cresceram cinco
vezes em dez anos e episddios de extrema violéncia contra 0s povos origindrios
tém sido constantes. Ainda segundo o Instituto Escolhas, essa realidade sé
consegue se sustentar por nao existirem controles efetivos sobre a origem do
ouro brasileiro e nem ferramentas que permitam monitorar a extracdo para
garantir que ela ocorra em areas regulares e com os devidos controles
ambientais e sociais.

No plano internacional, as empresas mineradoras de ouro sdo
pressionadas por investidores e consumidores a aprimorarem suas praticas de
governanca ambiental e social. Ja para os clientes, a denuncia de compra de
ouro garimpado em terras indigenas ou associado a destruicdo da Amazonia
pode provocar danos consideraveis as imagens das empresas, sobretudo as
importadoras do ouro brasileiro. Segundo o Ministério da Economia, de janeiro
a agosto de 2022 o Brasil exportou 82 toneladas de ouro, no valor de US$ 3,2
bilhdes. Os principais compradores do ouro brasileiro foram: Canada (33,4%);
India (17,4%); Reino Unido (16,5%); Suica (12,7%); Emirados Arabes Unidos
(7,51%); e Italia (3,7%).

No plano doméstico, o PL tem o mérito principal de: 1) instituir
regras para a implementagdo de lastros minerario e ambiental na cadeia de
producao e comércio de ouro; ii) restringir comercializagdao de ouro oriundo de
terras indigenas e unidades de conservacao; e iii) revogar dispositivos da Lei n°
12.844, de 2013, que favorecem a comercializagdo ilegal de ouro.

A maior parte das regras propostas guarda relagdo com alteragao
de legislacdo associada ao sistema financeiro quanto a comercializacao de ouro,
de modo a conferir rastreabilidade a cadeia de produgdo. Entendemos que estas
regras permitem que se coiba o comércio ilegal do ouro, e sdo meritérias.

A partir de contribui¢des do Executivo, sobretudo do Ministério
da Justica e Seguranga Publica, ao qual se vincula o Departamento de Policia
Federal, uma das mais importantes instituigdes brasileiras no tema da
rastreabilidade do ouro, propomos um texto substitutivo que contempla e
aperfeicoa as regras do PL em analise. Ainda, o substitutivo adota regras do PL
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n° 3.025, de 2023, apresentado pelo Executivo na Camara dos Deputados, em
junho deste ano. Este substitutivo foi aprovado na CMA.

Dentre os aperfeicoamentos propostos, estd o uso de termos
utilizados pelos 6rgdos que cuidam dos processos minerarios, evitando
expressoes novas, como ‘“lastro minerario” e “lastro ambiental”, presentes na
redacdo original do projeto. O objetivo € evitar interpretagdes equivocadas e
inseguranca juridica. Também retiramos referéncias a pessoas fisicas, com o
objetivo de permitir que apenas pessoas juridicas comercializem ouro, de modo
a otimizar o monitoramento das transagdes.

Propomos, ainda, tornar obrigatoria a exigéncia de emissdo
eletronica da nota fiscal em operacdes de ouro, de modo a conferir maior
controle a essas transagoes.

Um dos ajustes contemplados diz respeito a restricdes para
extragdo de ouro em unidades de conservacao, pois a Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC)
preveé a possibilidade de uso sustentavel de parcela dos recursos naturais de UC
do grupo de uso sustentavel (art. 7°, § 2°). De fato, a maior parte das UC ¢ do
tipo uso sustentavel e nessas unidades seria possivel a extracdo mineral em
geral, caso cumpridas as exigéncias do licenciamento ambiental e previsao em
seu plano de manejo. O bioma Amazonia possui, em comparacado com OS
demais biomas brasileiros, a maior propor¢do de sua area protegida por UC
(27% de sua area). Sdo aproximadamente 78 UC federais e estaduais de
protecao integral (40 milhdes de hectares) e 173 UC de uso sustentavel (72
milhdes de ha).

Reforcamos que boa parte das regras do substitutivo contempla as
propostas do PL. do Senador Fabiano Contarato.

IHI-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 836, de 2021, na forma do substitutivo a seguir apresentado.
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EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 836, DE 2021

Dispde sobre normas de controle de origem, compra,
venda e transporte de ouro no territorio nacional e altera a
Lein®7.766, de 11 de maio de 1989.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de controle de origem,

compra, venda e transporte de ouro no territorio nacional.

Art. 2° No regime de permissao de lavra garimpeira, o ouro sera
considerado ativo financeiro ou instrumento cambial até a sua primeira venda,
que sera exclusiva para instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

§ 1° A primeira venda do ouro somente podera ser realizada pelo
titular da Permissdo de Lavra Garimpeira ou mandatario legalmente
constituido, expressamente autorizado e devidamente registrado em sistema
eletronico da Agéncia Nacional de Mineracio (ANM), vedado o

substabelecimento.

§ 2° As instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverdo registrar, junto a
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Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), todas as aquisicdes de ouro

realizadas, identificando:

I — o posto de atendimento, a agéncia ou o estabelecimento

congénere responsavel pela compra;

IT — a regido aurifera produtora;

IIT — o nimero da Permissdo de Lavra Garimpeira de origem;

IV — a massa de ouro bruto adquirida e transacionada;

V — os dados de identificacdo do vendedor: nome, nimero de
inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
(CNPJ), nimero de registro no 6rgao de registro do comércio da sede do

vendedor e dados de seu representante naquele ato;

VI — outras informacdes que venham a ser exigidas pela Agéncia

Nacional de Mineracao (ANM).

§ 3° O pagamento referente a operacao de que trata o caput devera

ser realizado em reais, a partir de crédito a conta de deposito ou de pagamento.

Art. 3° A utilizagdo de nota fiscal emitida eletronicamente ¢

obrigatdria nas operagdes com ouro.

Paragrafo unico. A emissdao da Nota Fiscal Eletronica nas
operagdes com ouro ativo financeiro ou instrumento cambial devera observar
as normas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda.
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Art. 4° O transporte e a custddia de ouro, independentemente de
sua natureza, para qualquer parte do territorio nacional, ocorrerdo

acompanhados da respectiva Guia de Transporte e Custddia de Ouro, que:

I — serd expedida eletronicamente pelo vendedor, junto & ANM,

em cada transagao;

IT — terd um numero de registro proprio e individualizado e sera

exclusiva para a massa de ouro nela identificada; e

Il — perdera a validade ap6s consumada a venda, registrado o

numero da Guia na respectiva nota fiscal eletronica da primeira aquisi¢ao.

§ 1° O transporte de ouro a que se refere o caput serd realizado
pelo emissor da Guia de Transporte e Custdodia de Ouro ou pelo mandatario
legalmente constituido, expressamente autorizado e devidamente registrado em

sistema eletronico da ANM, vedado o substabelecimento.

§ 2° O emissor da Guia de Transporte ¢ Custdédia de Ouro sera
responsavel civel e criminalmente pelas informagdes prestadas sobre o ouro

vendido e transportado.

§ 3° O transporte do ouro da area de extracdo sob regime de
permissdo de lavra garimpeira até uma instituicdo legalmente autorizada a
realizar a primeira aquisicdo ocorrera exclusivamente no limite da
circunscrigdo da regido aurifera produtora, acompanhado da Guia de

Transporte e Custodia de Ouro.
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§ 4° Entende-se por regido aurifera produtora os Municipios
localizados na regido geografica coberta pela provincia ou pelo distrito aurifero
nos quais estdo localizadas as frentes de lavra, conforme estabelecido pela

ANM, com fundamento em estudo realizado pelo Servigo Geoldgico do Brasil.

§ 5° Estard sujeito a apreensao e ao perdimento, sem prejuizo da

responsabilizacdo civel e criminal, o ouro:

I — produzido sob regime de permissdo de lavra garimpeira que,
antes de sua primeira aquisi¢do, seja transportado para fora da regido aurifera

produtora; ou

IT — que seja transportado ou que esteja sob custddia:

a) sem a Guia de Transporte e Custodia de Ouro; ou

b) em desacordo com a Guia de Transporte e Custddia de Ouro;

ou

c) acompanhado de Guia de Transporte e Custodia de Ouro que
contenha informagdes falsas, hipdtese em que sera considerado extraido

ilegalmente; ou

d) sem a documentacao fiscal e ambiental regular.

§ 6° A ANM dispora sobre a emissdo da Guia de Transporte ¢

Custodia de Ouro, que devera conter, no minimo:

I — os dados completos de identificagdo do vendedor e do

comprador, ou do estabelecimento responsavel pela custddia, incluidos:
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a) o numero do Registro Geral - RG;

b) o nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; e

¢) o endereco completo;

IT — o local de origem do ouro - Estado e Municipio;

III — a Guia de Transporte e Custodia de Ouro referente a primeira

comercializa¢do, contendo as seguintes informagdes:

a) o nimero do processo minerdrio da permissdo de lavra
garimpeira, da concessdo de lavra ou de outro titulo minerario que tenha

autorizado a extracao e a venda do ouro;

b) o niimero da licenga ambiental e o respectivo 6rgdo emissor; €

¢) a indicacdo da origem do mercurio utilizado no processo de

extracdao do ouro, caso faca parte do processo produtivo;

IV — a massa de ouro objeto da transagdo, em grama (g);

V — o teor do ouro;

VI — o local para onde o ouro sera transportado;

VII - os dados de identificagdo do transportador;
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VIII — o periodo no qual o transporte ocorrera, que nao podera ser
superior a 30 (trinta) dias, a contar da data de emissdo da respectiva Guia de

Transporte e Custddia de Ouro;

IX — os nimeros das Guias de Transporte ¢ Custdédia de Ouro
anteriores, para os transportes € as custddias posteriores a primeira aquisi¢ao;

€

X — demais documentos que comprovem a legalidade na

rastreabilidade do ouro.

§ 7° Cabera a ANM manter sistema eletronico que possibilite:

I — o registro das aquisi¢des de ouro realizadas pelas institui¢coes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, nos termos do disposto no § 2° do

art. 2%

IT — a gestdao das informacgdes sobre as Guias de Transporte e

Custodia de Ouro;

IIT — a disponibiliza¢do das informagdes, em transparéncia ativa e

para os fins previstos na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

IV — o compartilhamento de dados e informagdes com as

autoridades competentes para investigagdo e producao de prova criminal.

§ 8° A ANM, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adotara as
medidas necessarias para a implementacao do sistema eletronico de que tratam

os § 1°do art. 2° e § 7° deste artigo.
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§ 9° Fica a ANM autorizada a implementar, manter e
operacionalizar, direta ou indiretamente, mecanismo de rastreabilidade que

utilize tecnologia capaz de atestar a origem do ouro.

Art. 5° A prova da regularidade da posse e do transporte de ouro

para qualquer destino sera realizada:

I —até a primeira aquisi¢do, mediante a apresentacdo da respectiva

Guia de Transporte e Custddia de Ouro; e

Il — apdés a primeira aquisi¢gdo, mediante a apresentacdo da
respectiva nota fiscal emitida eletronicamente, relativa a ultima transacao, e da
Guia de Transporte e Custodia de Ouro, sem prejuizo de outras informagdes

exigidas pela ANM.

Paragrafo unico. O ouro acompanhado por documentacao fiscal
irregular estara sujeito a apreensdo e ao perdimento, sem prejuizo da

responsabilizacdo civel e criminal.

Art. 6° As instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil manterdo, na forma de
regulamentacao editada pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN), estruturas
de gerenciamento de riscos capazes de identificar, mensurar, avaliar, monitorar,
reportar, controlar e mitigar os riscos advindos da aquisicio de ouro,

abrangidas, no minimo, por:

I — diligéncias quanto a verificagdo da veracidade das informacdes
fornecidas pelo vendedor, inclusive quanto a origem licita do ouro

comercializado; e
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II — medidas de prevengao da utilizacdo do sistema financeiro para
a pratica dos crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, de
que trata a Lei n° 9.613, de 3 de margco de 1998, e de financiamento do
terrorismo, previsto na Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, ¢ em

regulamento do Banco Central do Brasil.

§ 1° As institui¢Oes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil devem manter em seus
arquivos, por 10 (dez) anos e em via digital, independentemente do valor da
operagdao, todos os documentos que comprovem as informagdes a serem

registradas nos sistemas da ANM.

§ 2° Os documentos referidos no §1° deste artigo poderdo ser
solicitados a qualquer tempo pelo BACEN ou pela Comissdao de Valores

Mobiliarios (CVM).

§ 3° Na hipdtese em que for verificada irregularidade ou tentativa
de venda de ouro de origem ilegal ou desacompanhado de Guia de Transporte
e Custodia de Ouro valida, a instituicdo integrante do Sistema Financeiro
Nacional de que trata o caput reportard o ocorrido a ANM e ao 6rgao de

seguranga publica competente, para adocao das providéncias cabiveis.

§ 4° As instituigdes financeiras e seus representantes que
descumprirem o disposto no art. 2° desta Lei estardo sujeitos as penalidades
previstas no art. 11 da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e nos arts. 5° a
10 da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017.

Art. 7° Ficam impedidas de exercer o controle societario, de

participar do grupo de controle societario, bem como de ocupar cargos de
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administrac¢ao ou fungdes em 6rgaos estatutarios ou contratuais, de instituicoes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, que realizem a atividade de primeira aquisicdo de ouro

oriundo de lavra garimpeira, as pessoas que:

I — sejam titulares de processos minerarios;

IT — tenham recebido poderes para atuar em nome de titulares de

direitos minerarios para a comercializa¢ao de ouro;

IIT — tenham condenacao penal transitada em julgado ou proferida

por 6rgdo judicial colegiado pela pratica de um ou mais dos seguintes crimes:

a) organizagao criminosa, previsto no art. 2° da Lei n°® 12.850, de

2 de agosto de 2013;

b) receptagao qualificada, previsto nos § 1° e § 6° do art. 180 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal;

c) extracdo, transporte ou comercializacdo de ouro sem titulo
minerario, previsto no art. 2° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, ou sem
licenciamento ambiental, conforme o disposto no art. 55 da Lei n® 9.605, de 12

de fevereiro de 1998;

d) “lavagem”, previsto no art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de margo de

1998;

e) grilagem, previsto no art. 50 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979;
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f) concussao, previsto no art. 316 do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940

- Codigo Penal;

g) corrupgdo ativa, previsto no art. 333 do Decreto-Lei n® 2.848,

de 1940 - Codigo Penal;

h) corrupgao passiva, previsto no art. 317 do Decreto-Lei n°® 2.848,

de 1940 - Codigo Penal;

1) contra a economia popular, previstos nos art. 2° a art. 4° da Lei

n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951;

j) contra a fé publica, previstos nos art. 289 a art. 311-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Codigo Penal;

k) contra a ordem tributaria, previstos nos art. 1° e art. 2° da Lei n°

8.137, de 27 de dezembro de 1990;

1) apropriagdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do

Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 - Cddigo Penal; e

m) sonegag¢ao de contribui¢ao previdenciaria, previsto no art. 337-

A do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 -Cddigo Penal.

IV — tenham conjuge, companheiro e parentes, consanguineos ou
afins, até o terceiro grau, que se enquadrem nas hipdteses dos incisos I e II do

caput.

§ 1° As pessoas que se encontrarem, na data de publicagdo desta

Lei, nas hipodteses de impedimento de que trata o caput deverao regularizar sua
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situagdo em até 60 (sessenta) dias, no caso de administradores, € em até cento
¢ vinte dias, no caso de controladores, observadas a forma e as condigoes

estabelecidas pelo CMN e a legislacao aplicavel.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° do caput sujeita as
pessoas envolvidas as penalidades previstas na Lei n® 13.506, de 13 de
novembro de 2017, sem prejuizo da adogdo de outras medidas de supervisao,
como o afastamento do exercicio do cargo ou da funcao a que se refere o caput
e o cancelamento da autorizag¢do para funcionamento da instituicao, nos termos

da legislacao aplicavel.

Art. 8° Os arts. 1° e 3° da Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° As operagdes e a destinagdo do ouro a que se refere o art.
1° serdo comprovadas por meio das notas fiscais emitidas
eletronicamente e da Guia de Transporte e Custodia de Ouro, nos
termos previstos em legislacdo propria, sem prejuizo de outros
documentos exigidos em regulamentagao.

§ 2° O ouro acompanhado por documentacdo fiscal irregular
estard sujeito a apreensdo e ao perdimento, sem prejuizo da
responsabilizacdo civel e criminal.” (NR)
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Art. 9° Fica vedada a comercializacdo de ouro oriundo de Terras
Indigenas, independente do estagio do processo de demarcacao, e de Unidades

de Conservagdo de protecdo integral.

Art. 10. A comercializagdo e transporte de ouro em desacordo com
o previsto nesta lei sujeitara os envolvidos a responsabiliza¢do civel e criminal,
além das penalidades previstas pelos arts. 70 a 76 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e pelos arts. 63 a 64 do Decreto-Lein°® 227, de 28 de fevereiro
de 1967.

Art. 11. As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta Lei

ficardo sujeitas as disponibilidades orgamentarias e financeiras.
Art. 12. Ficam revogados:

I — os seguintes dispositivos da Lei n® 7.766, de 11 de maio

de1989:
a) o art. 2% ¢
b) o § 1° do art. 3%
IT— o art. 9°da Lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008; e
IIT — os art. 37 a 42 da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/23560.14484-05
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Altera a Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989, e aLei
n° 9.613, de 03 de mar¢o de 1998, com o objetivo de
estabelecer parmetros sobre a comercializacdo do
ouro, e revoga artigos da Lei n° 12.844, de 19 de
julho de 2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece novos pardmetros para a comercializagdo do ouro.

Art. 2° A Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1°-A. A comercializagdo do ouro € condicionada a existéncia do
lastro minerario e do lastro ambiental.

§ 1° O lastro minerario compreende:

[ —aextracdo do ouro a partir de regime de aproveitamento estabelecido
pela Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM);

IT —oregistro do ouro objeto da transacdo no relatério anual de que trata
o art. 50 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967; e

III — atitularidade da pessoa fisica ou juridica de concessdo de lavra ou
permissdo de lavra garimpeira, de contrato de parceria valido eem vigor com
o titular da concessdo de lavra ou permissdo de lavra garimpeira ou de
procuragdo publica outorgada pelo titular da concessdo de lavra ou permissao
de lavra garimpeira.

§ 2° O lastro ambiental compreende:

I — a extracdo do ouro em area que tenha sido objeto de licenciamento
ambiental;

Il — a comprovagdo de que a supressdo de vegetacdo na area em que o
ouro for explorado, caso tenha ocorrido, foi objeto de autorizagdo pelo 6rgio
ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental;

SF/21138.36619-02
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I — o registro do ouro objeto da transagdo no relatdrio anual de
atividade potencialmente poluidora apresentado ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

IV — apresentagdo pela pessoa fisica ou juridica, no ato da
comercializagdo do ouro, de certiddo de regularidade do IBAMA.

§ 3° A certiddo de que trata o inciso IV do § 2° deste artigo sera emitida
a pessoa fisica ou juridica que comercialize ouro e que:

I - esteja cadastrada no cadastro técnico federal de atividade
potencialmente poluidora do IBAMA;

Il - cumpra com as obrigacdes derivadas do cadastro de que trata o
inciso L.

§ 4° A comercializacdo de ouro por meio de procuragdo publica ou por
meio de contrato de parceria dependera da apresentacdo da procuragao
ptblica ou contrato de parceria outorgada pelo titular do cadastro de que trata
o inciso I do § 3° deste artigo e da certiddo de que trata o inciso IV do § 2°.”

“Art. 2°-A. As instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
somente poderdo adquirir ouro que possua lastros minerario e ambiental

§ 1° As instituigdes devem manter em seus arquivos em via digital todos
os documentos que comprovem os lastros ambiental e minerario adquiridos,
além de um cadastro com os dados de massa do ouro bruto adquirida, area de
lavra, municipio de origem, nimero do processo administrativo no 6rgio
gestor de recursos minerais, nimero do titulo autorizativo de extragdo, além
dos dados de identificacdo do vendedor, tais como nome, nimero de inscri¢do
no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda - CPF ou Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica do Miistério da Fazenda - CNPJ, e o nimero de
registro no o6rgdo de registro do comércio da sede do vendedor e copia da
Carteira de Identidade - RG do vendedor.

§ 2° Os lastros ambiental e minerdrio deverdo ser comprovados em via
exclusivamente digital, possibilitando o acesso publico a tal informa¢do em
todo territério nacional.

§ 3° Eventuais informagdes resguardadas por confidencialidade devem
ser gravadas como tal, ndo sendo impeditivo para a publicidade das
mformagdes ambientais, nos termos da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003.

§ 4° Apos a primeira venda de ouro, as demais vendas devem carregar
todos os documentos que validam sua conformidade legal, comprovando-se
a legalidade na rastreabilidade do ouro.”

“Art. 2°-B. O BACEN ¢ a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
poderdo solicitar, a qualquer tempo, a apresentacdo dos documentos

[ Pagina 3 de 12
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ambientais e minerarios recepcionados, em formato digital, pelas instituicoes
previstas no art. 2°-A desta Lei.”

“Art. 3° A destinacdo e as operagdes a que se referem os arts. 1° e 2°
desta Lei serdo comprovadas mediante notas fiscais eletronicas ou
documentos que identifiquem tais operagdes e pelos documentos de
conformidade estabelecidos no art. 1°-A.

§ 1° O transporte do ouro, ativo financeiro, para qualquer parte do
territdorio nacional, serd acobertado por nota fiscal eletronica integrante da
documentagdo fiscal mencionada e por documento que comprove oS Critérios
de conformidade do art. 1°-A.

§ 2° O transporte do ouro, do local de lavra até a primeira aquisi¢cao
pelas sociedades estabelecidas no art. 2 °-A, deve vir acompanhado de guia
de transporte emitida pelo detentor de concessdo de lavra ou permissdao de
lavra garimpeira.

§ 3° Na guia de transporte deverdo constar a massa do ouro bruto
transportado e os dados dos critérios de conformidade do art. 1°-A e o destino.

§ 4° A guia de transporte ¢é exclusiva para o ouro a qual foi expedida, e
perde sua validade apds consumada a venda, consignado o niimero da guia na
respectiva nota fiscal eletronica.

§ 5° O ouro acompanhado por documentagdo fiscal ou de conformidade
rregulares serd objeto de apreensdo pelas autoridades fiscalizadoras.” (NR)

“Art. 3°-A. As istituicdes financeiras e seus representantes que
descumprirem o disposto no art. 2° desta Lei estardo sujeitos as penalidades
previstas no art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e nos arts. 5°
a 10 da Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017.”

“Art. 3°-B. A comercializacdo de ouro por pessoas fisicas ou juridicas
ndo alcancadas pelo art. 3°-A desta Lei, incluindo a comercializagdo por
garimpeiros e cooperativas de garimpeiro, sem os lastros minerdrio e
ambiental exigidos pelo art. 1°-A estara sujeita as penalidades previstas pelos
arts. 70 a 76 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e pelos arts. 63 a 64
do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967.”

Art. 3° A Lei n° 9.613, de 03 de marco de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 10-B. Nas opera¢des de comercializagdo de ouro, as pessoas
referidas no art. 9° desta Lei, para além das exigéncias do art. 10, deverdo
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manter os comprovantes de lastro minerdrio e ambiental em formato
eletronico, de que trata a Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989, pelo periodo
de 10 (dez) anos, independentemente do valor da operagdo.”

“Art. 10-C. As pessoas fisicas e juridicas referidas no art. 9° desta Lei
deverdo implementar procedimentos de verificagdo da conformidade dos
comprovantes do art. 10-B, comunicando as autoridades competentes quando
verificadas rregularidades.”

Art. 4° Regulamento da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), a ser expedido
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo desta Lei, disciplinara:

I — O modelo e as especificidades da guia de transporte tratada nesta Lei, os
documentos comprobatorios para sua emissao, a exigéncia de se anexar a nota fiscal eletronica a
guia de transporte, em sistema digital, apds a primeira venda do ouro transportado;

II - A implementagdo de sistema digital capaz de fornecer dados sobre a produgao,
fluxo, venda e transporte de ouro;

Paragrafo Unico. O acesso ao sistema que armazenard as guias de transporte devera
estabelecer condigdes de compartilhamento com as autoridades competentes para investigacdo e
producdo de prova criminal.

Art. 5° Fica vedada a comercializagdo por pessoas fisicas ou juridicas de ouro
oriundo de Terras Indigenas, independente do estagio do processo de demarcagdo, e de Unidades
de Conservagao.

Paragrafo Unico. As instituicdes autorizadas a comercializar ouro deverdo manter
documentagdo em meio eletronico que comprove que o ouro objeto da comercializagdo ndo seja
oriundo de Terras Indigenas, independente do estagio do processo de demarcagdo, ou Unidades de
Conservagao.

Art. 6° Ficam revogados os arts. 37, 38, 39, 40, 41 e 42 da Lei n° 12.844, de 19 de
julho de 2013.

Art. 7° Esta lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta dias) a partir da data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A situagdo atual da comercializagdo do ouro, a partir da sua fase inicial,
deixa clara a necessidade de instrumentos aprimorados para o controle e ideal
validacao do ouro que tem sido extraido de nossas terras.

Segundo o estudo “A nova corrida do ouro na Amazdnia”, realizado
pelo Instituto Escolhas e outras entidades, ¢ extremamente facil comercializar ouro
ilegal no Brasil. Um garimpeiro precisa apenas mostrar seu documento de
identidade, preencher um formuldrio & mao e declarar a origem do metal, sem a
necessidade de qualquer tipo de comprovagao.

Dessa forma, o ouro ilegal entra no mercado financeiro, por meio da
sua venda para as DTVMSs (Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios), que
sdo os postos de compras de ouro das instituicdes financeiras localizadas na
Amazonia. A partir de entdo, passa a ser comercializado “legalmente”.

Essa completa falta de controle sobre a origem do metal fomenta um
biliondrio mercado de ouro extraido em areas proibidas como as terras indigenas e
unidades de conservacao na Amazdnia. Além disso, financia uma extensa rede de
organizagdes criminosas, em cuja pratica se destacam invasoes de terras, ameagas e
assassinatos de liderangas indigenas e locais, corrup¢do de autoridades publicas,
evasao fiscal, contrabando de merctrio, desmatamento e contamina¢do ambiental
em larga escala.

Um dramatico exemplo dessa inaceitdvel situagcdo se observa junto aos
indios Yanomamis, em Roraima, ¢ aos Mundurukus, no Pard. Esses grupos estao
fortemente submetidos a casos de violéncia fisica e simbolica e, também, a riscos a
saude, como a contaminagao das aguas, solos e dos peixes por merctrio e pela
Covid-19, levada para suas comunidades por garimpeiros?.

Um estudo realizado pela Fiocruz em parceria com o WWF-Brasil em
2020, com os indigenas Munduruku, indicou que todos os participantes da pesquisa
estavam afetados por esse contaminante. De cada dez participantes, seis

! https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/2020/05/TD_04 GARIMPO_A-NOVA-CORRIDA-DO-OURO-
NA-AMAZONIA maio_2020.pdf

2 https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2020/09/nova-corrida-do-ouro-movimentao-mercado-de-mercurio-e m-
roraima.shtml, acesso em3 de fevereiro de 2021.
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apresentaram niveis de merctrio acima de limites seguros: cerca de 58% dos
participantes apresentaram niveis de mercurio acima de 6ug.g!' — que ¢ o limite
maximo de seguranga estabelecido por agéncias de saude?.

A contaminagdo € maior em areas mais impactadas pelo garimpo, nas
aldeias que ficam as margens dos rios afetados. Nessas localidades, nove em cada
dez participantes apresentaram alto nivel de contaminacao. As criangas também sdo
impactadas: cerca de 16% delas apresentaram problemas em testes de neuro
desenvolvimento.

Levantamento realizado em agosto de 2020 pelo neurologista Erik
Jennings, médico da Secretaria Especial de Satde Indigena do Ministério da Saude,
com 109 indigenas Mundurukus do Alto Tapajés, mostrou que 99% da populagao
examinada tem niveis de mercurio no sangue acima do considerado seguro pela
Organizagao Mundial da Satde. Algumas tém até 15 vezes acima do recomendado®.

Segundo o médico os quadros mais graves na regido do Tapajos sao
encontrados entre criangas, em fun¢do da contaminacdo das maes. Isso porque o
metal atravessa a placenta, causando uma lesao irreversivel do sistema nervoso e
podendo gerar problemas de coragao, tireoide e no sistema imunologico dos bebés.

Em termos de danos contra a floresta, levantamento realizado pelo
Greenpeace, em junho de 2020, a partir de dados do Inpe (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais), revelou que o desmatamento provocado por garimpos ilegais
em unidades de conservacdo na Amazonia aumentou cerca de 80% nos quatro
primeiros meses de 2020, em compara¢ao a0 mesmo periodo do ano anterior. O
crescimento em terras indigenas foi de cerca de 13% em igual periodo>.

Vale lembrar que a devastagdo na Amazonia aumentou 34% em 2019,
na comparagao com 2018, e subiu mais 9,5% em 2020 comrespeito a 2019. No total,
a devastacdo do bioma cresceu 47%, em relagao a 2018.

3 https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-analisa-contaminacao-por-mercurio-entre-o-povo-indigena-munduruku,
acesso em3 de fevereiro de 2021.
4 hitps://reporterbrasil.org.br/2021/02 /as- mulheres- mund uruk u-estao-envenenadas-por-mercurio-

e-temos-provas-denuncia- lider- indigena/

5 https//wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2020/06/terras -indigenas-e-ucs-federais concentram-72-do-desmatamento -
para-garimpos-na-amazonia-em-2020.shtml, acesso em3 de fevereiro de 2021.
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No que concerne & contaminagdo com mercurio, um estudo realizado
por pesquisadores da Fundagao Oswaldo Cruz, WWF -Brasil, IEPA - Instituto de
Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Amapa e Instituto de Pesquisa e Formagao
Indigena, constatou que os peixes mais consumidos pela populacdo do Amapa
apresentaram niveis detectaveis de mercurio e que 29% deles excediam o limiar de
mercurio recomendado pela Organizacdo Mundial da Satde para consumo humano.
Descobriram, ainda, que quatro das sete espécies com as maiores concentragoes de
mercurio estdo entre as mais consumidas na regidao. O nivel mais alto foi detectado
no pirarucu, seguido por tucunaré e trairao®.

Além de todos esses graves impactos, um estudo do Instituto Escolhas’
confirmou que a exploragdo de ouro nao leva desenvolvimento para a Amazdnia.
Foram analisados por 12 anos todos os municipios da Amazonia Legal que
conviveram com essa atividade e os resultados mostraram que os efeitos sobre
indicadores como a saude, a educacdo e o PIB per capita dos municipios foram
breves, deixando de existir entre trés e cinco anos. Assim, a exploragao de ouro ¢
incapaz de mudar a dindmica econdmica para uma que gere beneficios duradouros
para a populagdo e nem de longe compensa os impactos negativos que permanecem
no local.

Apesar de ndo trazer desenvolvimento para a regido, o interesse dos
poucos que se beneficiam comessaatividade continua a ameagar as areas protegidas
da Amazodnia. Levantamento do Instituto Escolhas mostrou que hoje existem 6,2
milhdes de hectares dentro de éareas protegidas com pedidos de pesquisa para a
mineracdo de ouro, area equivalente a dois paises como a Bélgica. Apenas em
Unidades de Conservagao a extensao desses pedidos chega a 3,8 milhdes de hectares
e em Terras Indigenas a 2,4 milhdes de hectares.

Nesse sentido, prezados Senadores e Senadoras, elaboramos o presente
Projeto de Lei, buscando impedir a continuidade dessa terrivel realidade. Nossa
proposicao se baseouna proposta de regulacao desenvolvida pelo Instituto Escolhas,
a partir dos estudos mencionados, € que foi enderegcada para as autoridades do Banco
Central e da Comissao de Valores Mobiliarios. A ideia central do PL € a criacdo de
um sistema de validacao eletronica para comprovar a origem do ouro adquirido pelas
instituicdes financeiras e que permita o cruzamento de informagdes com outras bases

¢ https://www.mdpi.com/1660-4601/17/15/5269, acesso em3 de fevereiro de 2021.
7 https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/Sum%C3%A Irio-Executivo-Qual-o-real-impacto-
socioecon%C3%B4mico-da-exp lora% C3%A 7% C3%A30-de-ouro-e-d iamantes-na-Amaz% C3%B4nia-.pdf
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de dados, como a de arrecadagao de impostos e de produgdo da Agéncia Nacional
de Mineragao.

Pretende-se que as proprias DTVM, para efetivar a transagao, exijam a
comprovagao de que o ouro foi extraido de area comdireito de lavra concedido pela
Agéncia Nacional de Mineragdo e que a pessoa fisicaou juridica que esta fazendo a
comercializacdo seja titular do direito de lavra ou portadora de contrato com quem
tem esse direito. Além disso, o vendedor terd que apresentar a licenca ambiental da
area.

Noutro ponto, paraalém das alteragdes a Lei n® 7.766, de 1989, fizemos
alteracdes na lei de lavagem de dinheiro, especificando a necessidade dos
comprovantes minerarios € ambientais como forma de combater a lavagem de
dinheiro. E, por fim, revogamos previsoes da Lei n° 12.844, de 2013, que poderiam
enfraquecer as determinagdes aqui estipuladas.

Considero, prezados Senadores ¢ Senadoras, que este Projeto de Lei
vem contribuir de modo significativo também para que 0os compromissos anunciados
pelo Banco Central do Brasil e pelo setor bancario, em favor da preservacao da
Amazonia e do respeito aos direitos indigenas possam ser alcangados com agdes
praticas e de alto impacto.

Com efeito, em 8 de setembro de 2020, o presidente do Banco Central
do Brasil langou um conjunto de a¢gdes deresponsabilidade socioambiental, em mais
um intento do poder publico para aplacar a pressdo de investidores e empresas no
Brasil e no exterior por incentivos que favoregam negocios sustentaveis e combatam
o desmatamento®. Em julho de 2020, os bancos Bradesco, Itau Unibanco e Santander
langcaram plano conjunto para promover o desenvolvimento sustentavel da
Amazonia’.

Além do exposto, a criagdo de um solido marco de controle sobre a
atividade de exploracdo de ouro ganha ainda mais urgéncia quando se observa
tentativas de regulagdo da atividade, como € o caso do governo de Roraima, que
violam preceitos constitucionais fundamentais para favorecer a continuidade das

8 https://www.bcb.gov.br/conteudo/home-ptbr/Textos Apresentacoes/Agenda_Sustentabilidade 8.9.20.pdf, acesso
em 3 de fevereiro de 2021.

9 https://www.itau.com.br/relacoes -com-investidores/Download.aspx? Arquivo=mSpO0ZXtzOcA4zW VulRsy A ,
acesso em3 de fevereiro de 2021.
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atuais praticas danosas a sociedade, aos povos indigenas e a0 meio ambiente em
geral. Em 08/02/2021, o Diario Oficial do Estado, publicou a Lei n® 1.453, de 8 de
fevereiro de 2021, que “dispde sobre o Licenciamento para a Atividade de Lavra
Garimpeira no Estado de Roraima, e d4 outras providéncias”.

Ocorre que essa norma Estadual de Roraima estipula procedimento de
licenca de operagdo Unica para autorizacdo de atividade de lavra garimpeira,
dispensando-se a apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Tal dispositivo ¢ inconstitucional por evidente
afronta ao art. 23, VI e VII (competéncia comum dos entes federados para a protegao
do meio ambiente e a preservagado das florestas, da fauna e da flora); ao art. 24, Vle
VIIL, e § 1° (competéncia da Unido para estabelecer normas gerais de protecao e
responsabilidade por danos ao meio ambiente); e ao art. 225, caput (direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e dever estatal de
promover a sua defesae protecdo paraas presentes e futuras geragoes) e § 1°, incisos
IV e V (principios da precaugao e da prevencao e exigéncia de estudo de impacto
ambiental prévio a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
degrada¢do ambiental, bem como controle da produgao que importe risco a vida ou
ao meio ambiente), todos da Constituicao Federal.

A preservacdo da AmazOnia e a valorizagdo de suas populagdes
indigenas e tradicionais sdo fundamentais para o Brasil, sua economia, sua
identidade e sua inser¢io no mundo globalizado. E também essencial para o
equilibrio climatico do planeta e para a preservacdo da biodiversidade planetaria,
pois guarda mais de 20% das espécies vivas do mundo.

E chegada a hora de pararmos os retrocessos socioambientais. A
sociedade brasileira e o mundo esperam que o poder publico imponha o respeito as
leis ambientais e aos direitos humanos na Amazonia. Nesse sentido, regular o
mercado de ouro ¢ uma das medidas mais efetivas.

O compromisso do setor financeiro nacional pode ajudar a limpar o
setor de mineracdo de ouro no Brasil e fazer com que esse metal ilegal ndo consiga
ingressar no mercado. Exigir lastro de origem legal e de conformidade ambiental ¢
um imperativo constitucional e deve ser um compromisso ético ¢ moral do setor
financeiro nacional.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

Ciente daimportancia do tema, contamos como apoio dos nobres Pares
para a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 836, de 2021, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 7.766, de 11 de maio
de 1989, e a Lei n° 9.613, de 03 de margo de 1998,
com o objetivo de estabelecer parametros sobre a
comercializag¢do do ouro, e revoga artigos da Lei n°

12.844, de 19 de julho de 2013.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n° 836, de 2021, do Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei n°
7.766, de 11 de maio de 1989, e a Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, com o
objetivo de estabelecer parametros sobre a comercializagdo do ouro, e revoga
artigos da Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013.

O PL, de autoria do Senador Fabiano Contarato, ¢ composto por
sete artigos. O art. 1° indica que a lei estabelece novos pardmetros para
comercializa¢dao do ouro.

O art. 2°, por sua vez, altera e inclui artigos na Lei n® 7.766, de
1989, que dispde sobre o ouro como ativo financeiro e sobre seu tratamento
tributdrio, para definir os procedimentos que dardo lastro minerario e ambiental
a produgcdo de ouro, estabelecer esses lastros como condicionantes para
comercializacdo do metal e, ainda, os procedimentos de elaboragdao e guarda
dos documentos concernentes a esses procedimentos por produtores,
comerciantes e institui¢oes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, bem
como sujei¢do a penalidades pelo descumprimento das regras propostas.
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O art. 3° do PL acrescenta a Lei n® 9.613, de 1998, que tipifica
criminalmente a lavagem de dinheiro, dispositivo que determina a manutengao,
pelas instituicdoes financeiras, dos comprovantes de lastro minerario e
ambiental, nas operagdes de comercializagao de ouro, pelo periodo de dez anos.
Ainda, prevé a obrigacdo de pessoas fisicas e juridicas para implementar
procedimentos de verificacdo da conformidade dos comprovantes de lastro
minerario e ambiental em formato eletronico.

O art. 4° determina a regulamentacdo de normativo pela Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) no prazo de 180 dias contados da publicagao
da lei, para disciplinar especificidades da guia de transporte do ouro e
implementacdo de sistema digital capaz de fornecer dados sobre a producao,
fluxo, venda e transporte do metal.

O art. 5° proibe a comercializagao de ouro produzido em Terras
Indigenas (TT) ou em Unidades de Conservagao (UC), devendo as instituicdes
autorizadas a comercializar ouro manter documentagdo que comprove que o
ouro transacionado ndo tenha sido extraido nesses locais.

O art. 6° revoga os arts. 37 a 42 da Lei n° 12.844, de 2013, que
tratam da comercializagdo de ouro produzido em garimpos em areas
autorizadas pelo Poder Publico Federal, assim como da prova de sua
regularidade, e da presunc¢dao de legalidade do ouro adquirido e boa-fé¢ do
adquirente.

O art. 7°, por sua vez, estabelece a clausula de vigéncia, que se
daré cento e oitenta dias apds a publicagdo da lei resultante.

Na justificagdo, o Senador Fabiano Contarato defende a
necessidade de aprimoramento dos instrumentos de controle para validacao das
fases iniciais de produ¢do de ouro, em razdo das falhas atuais nos processos de
compra pelas Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios, que acabam por
transformar o ouro ilegalmente extraido em ativo legalizado. Tal ativo ficaria
em pé¢ de igualdade com aquele garimpado ou minerado legalmente por
empresas, cooperativas e garimpeiros em situagdo regular quanto as regras e
licencas minerarias e ambientais. Para o autor, a atual sistematica, carente de
minimos controles sobre a origem e produg¢do do metal, fomenta o mercado
biliondrio de ouro extraido em dareas proibidas, como terras indigenas e
unidades de conservacdo na Amazdnia. O resultado ¢ um aumento do
desmatamento naquele bioma e a contaminagdo dos solos e dos recursos
hidricos utilizados pelos povos nativos. O processo de extracao ilegal acarreta
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exposi¢ao dessas populagdes a mercurio, fato ja documentado em analise
realizada pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Apos o exame da CMA, o projeto serd analisado em decisdao
terminativa pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE). Nao foram
apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre matérias pertinentes a protecao ambiental.

Sob a otica dessa protecao, o projeto € meritério e alinha-se com
as regras legais e constitucionais, pois objetiva rastrear a producdo e a
comercializac¢do de ouro desde sua origem, atualmente uma das atividades mais
degradadoras do meio ambiente por meio dos garimpos ilegais. A Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981) visa a
compatibiliza¢do do desenvolvimento econdmico social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente ¢ do equilibrio ecologico (art. 4°, inciso I). A
Constituicdo Federal exige que aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei (art. 225, § 2°).

A legislagcdo atual ndo consegue impedir que o ouro produzido
ilegalmente seja comercializado como se tivesse origem legal. Nesse aspecto,
a rastreabilidade ¢ cada vez mais utilizada como instrumento para garantir a
origem de produtos que possam estar associados a praticas degradadoras do
meio ambiente. Na mineracdo, aplica-se a rastreabilidade aos diamantes por
meio do Processo de Kimberley, acordo internacional do qual o Brasil ¢
signatério, disciplinado pela Lei n® 10.473, de 9 de outubro de 2003. O ouro
também ¢ passivel de rastreabilidade, de forma que sua origem seja
inequivocamente determinada.

O Instituto Escolhas tem produzido estudos robustos sobre a
rastreabilidade do ouro comercializado pelo Brasil. Segundo o Instituto, entre
2015 € 2020, foram comercializadas 229 toneladas de ouro com graves indicios
de ilegalidade, o que equivale a cerca de metade da produgdo nacional. A maior
parte desse ouro veio da Amazonia e a drea ocupada pelos garimpos naquela
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regido ja ¢ maior que a extensdo da minera¢do industrial em todo o pais. Nos
territorios indigenas, onde a mineracao ¢ ilegal, os garimpos cresceram cinco
vezes em dez anos e episddios de extrema violéncia contra 0s povos origindrios
tém sido constantes. Ainda segundo o Instituto Escolhas, essa realidade so
consegue se sustentar por nao existirem controles efetivos sobre a origem do
ouro brasileiro € nem ferramentas que permitam monitorar a extracdo para
garantir que ela ocorra em dreas regulares ¢ com os devidos controles
ambientais e sociais.

No plano internacional, as empresas mineradoras de ouro sao
pressionadas por investidores e consumidores a aprimorarem suas praticas de
governanca ambiental e social. J4 para os clientes, a dentincia de compra de
ouro garimpado em terras indigenas ou associado a destruicdo da Amazonia
pode provocar danos consideraveis as imagens das empresas, sobretudo as
importadoras do ouro brasileiro. Segundo o Ministério da Economia, de janeiro
a agosto de 2022 o Brasil exportou 82 toneladas de ouro, no valor de US$ 3,2
bilhdes. Os principais compradores do ouro brasileiro foram: Canada (33,4%);
india (17,4%); Reino Unido (16,5%); Suica (12,7%); Emirados Arabes Unidos
(7,51%); e Italia (3,7%).

No plano doméstico, o PL tem o mérito principal de: 1) instituir
regras para a implementacdo de lastros minerario ¢ ambiental na cadeia de
producdo e comércio de ouro; ii) restringir comercializagao de ouro oriundo de
terras indigenas e unidades de conservacao; e iii1) revogar dispositivos da Lei n°
12.844, de 2013, que favorecem a comercializacao ilegal de ouro.

A maior parte das regras propostas guarda relacdo com alteracao
de legislagdo associada ao sistema financeiro quanto a comercializagdo de ouro,
de modo a conferir rastreabilidade a cadeia de producdo. Essas regras serao
avaliadas pela CAE, em decisao terminativa.

A partir de contribui¢des do Executivo, sobretudo do Ministério
da Justi¢ca e Seguranca Publica, ao qual se vincula o Departamento de Policia
Federal, uma das mais importantes instituicdes brasileiras no tema da
rastreabilidade do ouro, propomos um texto substitutivo que contempla e
aperfeicoa as regras do PL em andlise. Ainda, o substitutivo adota regras do PL
n° 3.025, de 2023, apresentado pelo Executivo na Camara dos Deputados, em
junho deste ano.

Dentre os aperfeicoamentos propostos, estd o uso de termos
utilizados pelos orgaos que cuidam dos processos minerarios, evitando
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expressoes novas, como “lastro minerario” e “lastro ambiental”, presentes na
redacdo original do projeto. O objetivo € evitar interpretagdes equivocadas e
inseguranca juridica. Também retiramos referéncias a pessoas fisicas, com o
objetivo de permitir que apenas pessoas juridicas comercializem ouro, de modo
a otimizar o monitoramento das transacgoes.

Propomos, ainda, tornar obrigatéria a exigéncia de emissao
eletronica da nota fiscal em operacdes de ouro, de modo a conferir maior
controle a essas transagoes.

Um dos ajustes contemplados diz respeito a restricdes para
extracdo de ouro em unidades de conservacao, pois a Lei n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC)
preve a possibilidade de uso sustentdvel de parcela dos recursos naturais de UC
do grupo de uso sustentavel (art. 7°, § 2°). De fato, a maior parte das UC ¢ do
tipo uso sustentdvel e nessas unidades seria possivel a extragdo mineral em
geral, caso cumpridas as exigéncias do licenciamento ambiental e previsdao em
seu plano de manejo. O bioma Amazonia possui, em comparacdo com OS
demais biomas brasileiros, a maior propor¢ao de sua area protegida por UC
(27% de sua area). Sdo aproximadamente 78 UC federais e estaduais de
protecao integral (40 milhdes de hectares) e 173 UC de uso sustentavel (72
milhdes de ha).

Reforgamos que boa parte das regras do substitutivo contempla as
propostas do PL do Senador Fabiano Contarato.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 836, de 2021, na forma do substitutivo a seguir apresentado.

EMENDA N° 1 - CMA (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI N° 836, DE 2021

Dispde sobre normas de controle de origem, compra,
venda e transporte de ouro no territorio nacional ¢ altera a
Lein® 7.766, de 11 de maio de 1989.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de controle de origem,

compra, venda e transporte de ouro no territorio nacional.

Art. 2° No regime de permissao de lavra garimpeira, o ouro sera
considerado ativo financeiro ou instrumento cambial até a sua primeira venda,
que sera exclusiva para institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

§ 1° A primeira venda do ouro somente podera ser realizada pelo
titular da Permissdo de Lavra Garimpeira ou mandatario legalmente
constituido, expressamente autorizado e devidamente registrado em sistema
eletrobnico da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), vedado o

substabelecimento.

§ 2° As institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverao registrar, junto a
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), todas as aquisicdes de ouro

realizadas, identificando:
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I — o posto de atendimento, a agéncia ou o estabelecimento

congénere responsavel pela compra;

IT — a regido aurifera produtora;

IIT — o0 niimero da Permissao de Lavra Garimpeira de origem;

IV — a massa de ouro bruto adquirida e transacionada;

V — os dados de identificagdo do vendedor: nome, niimero de
inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
(CNPJ), nimero de registro no 6rgao de registro do comércio da sede do

vendedor e dados de seu representante naquele ato;

VI — outras informacdes que venham a ser exigidas pela Agéncia

Nacional de Mineragdo (ANM).

§ 3° O pagamento referente a operagao de que trata o caput devera

ser realizado em reais, a partir de crédito a conta de deposito ou de pagamento.

Art. 3° A utilizacdo de nota fiscal emitida eletronicamente ¢

obrigatdria nas operagdes com ouro.

Pardgrafo unico. A emissdo da Nota Fiscal Eletronica nas
operagdes com ouro ativo financeiro ou instrumento cambial devera observar
as normas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda.
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Art. 4° O transporte e a custddia de ouro, independentemente de
sua natureza, para qualquer parte do territorio nacional, ocorrerdo

acompanhados da respectiva Guia de Transporte e Custddia de Ouro, que:

I — serd expedida eletronicamente pelo vendedor, junto & ANM,

em cada transagao;

IT — terd um numero de registro proprio e individualizado e sera

exclusiva para a massa de ouro nela identificada; e

IIT — perdera a validade ap6s consumada a venda, registrado o

numero da Guia na respectiva nota fiscal eletronica da primeira aquisi¢ao.

§ 1° O transporte de ouro a que se refere o caput sera realizado
pelo emissor da Guia de Transporte e Custdodia de Ouro ou pelo mandatario
legalmente constituido, expressamente autorizado e devidamente registrado em

sistema eletronico da ANM, vedado o substabelecimento.

§ 2° O emissor da Guia de Transporte e Custdédia de Ouro sera
responsavel civel e criminalmente pelas informagdes prestadas sobre o ouro

vendido e transportado.

§ 3° O transporte do ouro da area de extracdo sob regime de
permissdo de lavra garimpeira até uma instituicdo legalmente autorizada a
realizar a primeira aquisicdo ocorrera exclusivamente no limite da
circunscrigdo da regido aurifera produtora, acompanhado da Guia de

Transporte e Custodia de Ouro.
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§ 4° Entende-se por regido aurifera produtora os Municipios
localizados na regido geografica coberta pela provincia ou pelo distrito aurifero
nos quais estdo localizadas as frentes de lavra, conforme estabelecido pela

ANM, com fundamento em estudo realizado pelo Servigo Geoldgico do Brasil.

§ 5° Estard sujeito a apreensao e ao perdimento, sem prejuizo da

responsabilizacdo civel e criminal, o ouro:

I — produzido sob regime de permissdo de lavra garimpeira que,
antes de sua primeira aquisi¢do, seja transportado para fora da regido aurifera

produtora; ou

IT — que seja transportado ou que esteja sob custddia:

a) sem a Guia de Transporte e Custodia de Ouro; ou

b) em desacordo com a Guia de Transporte e Custddia de Ouro;

ou

¢) acompanhado de Guia de Transporte e Custodia de Ouro que
contenha informagdes falsas, hipdtese em que sera considerado extraido

ilegalmente; ou

d) sem a documentacao fiscal e ambiental regular.

§ 6° A ANM dispora sobre a emissao da Guia de Transporte ¢

Custodia de Ouro, que devera conter, no minimo:

I — os dados completos de identificagdo do vendedor e do

comprador, ou do estabelecimento responsavel pela custddia, incluidos:
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a) o numero do Registro Geral - RG;

b) o nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; e

¢) o endereco completo;

IT — o local de origem do ouro - Estado e Municipio;

III — a Guia de Transporte e Custodia de Ouro referente a primeira

comercializa¢do, contendo as seguintes informagdes:

a) o niamero do processo minerdrio da permissdo de lavra
garimpeira, da concessdo de lavra ou de outro titulo minerario que tenha

autorizado a extracao ¢ a venda do ouro;

b) o niimero da licenga ambiental e o respectivo 6rgdo emissor; €

¢) a indicacdo da origem do mercurio utilizado no processo de

extracdao do ouro, caso faca parte do processo produtivo;

IV — a massa de ouro objeto da transagdo, em grama (g);

V — o teor do ouro;

VI — o local para onde o ouro sera transportado;

VII - os dados de identificagdo do transportador;

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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VIII — o periodo no qual o transporte ocorrera, que nao podera ser
superior a 30 (trinta) dias, a contar da data de emissdo da respectiva Guia de

Transporte e Custddia de Ouro;

IX — os nimeros das Guias de Transporte ¢ Custdédia de Ouro
anteriores, para os transportes € as custddias posteriores a primeira aquisi¢ao;

€

X — demais documentos que comprovem a legalidade na

rastreabilidade do ouro.

§ 7° Cabera a ANM manter sistema eletronico que possibilite:

I — o registro das aquisi¢des de ouro realizadas pelas institui¢coes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, nos termos do disposto no § 2° do

art. 2%

IT — a gestdao das informacgdes sobre as Guias de Transporte e

Custodia de Ouro;

IIT — a disponibiliza¢do das informagdes, em transparéncia ativa e

para os fins previstos na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

IV — o compartilhamento de dados e informagcdes com as

autoridades competentes para investigagdo e producao de prova criminal.

§ 8° A ANM, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adotara as
medidas necessarias para a implementacao do sistema eletronico de que tratam

os § 1°do art. 2° e § 7° deste artigo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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§ 9° Fica a ANM autorizada a implementar, manter e
operacionalizar, direta ou indiretamente, mecanismo de rastreabilidade que

utilize tecnologia capaz de atestar a origem do ouro.

Art. 5° A prova da regularidade da posse e do transporte de ouro

para qualquer destino sera realizada:

[ —até a primeira aquisi¢do, mediante a apresentacdo da respectiva

Guia de Transporte e Custddia de Ouro; e

II — apdés a primeira aquisi¢do, mediante a apresentacdo da
respectiva nota fiscal emitida eletronicamente, relativa a ultima transacao, e da
Guia de Transporte ¢ Custodia de Ouro, sem prejuizo de outras informagdes

exigidas pela ANM.

Paragrafo unico. O ouro acompanhado por documentacao fiscal
irregular estara sujeito a apreensdo e ao perdimento, sem prejuizo da

responsabilizacdo civel e criminal.

Art. 6° As instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil manterdo, na forma de
regulamentacdo editada pelo Conselho Monetario Nacional, estruturas de
gerenciamento de riscos capazes de identificar, mensurar, avaliar, monitorar,
reportar, controlar e mitigar os riscos advindos da aquisicdo de ouro,

abrangidas, no minimo, por:

I — diligéncias quanto a verificagdo da veracidade das informacdes
fornecidas pelo vendedor, inclusive quanto a origem licita do ouro

comercializado; e

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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II — medidas de prevengao da utilizacdo do sistema financeiro para
a pratica dos crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, de
que trata a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, e de financiamento do
terrorismo, previsto na Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, ¢ em

regulamento do Banco Central do Brasil.

§ 1° As institui¢Oes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil devem manter em seus
arquivos, por 10 (dez) anos e em via digital, independentemente do valor da
operagdo, todos os documentos que comprovem as informagdes a serem

registradas nos sistemas da ANM.

§ 2° Os documentos referidos no §1° deste artigo poderdo ser
solicitados a qualquer tempo pelo BACEN ou pela Comissdao de Valores

Mobiliarios (CVM).

§ 3° Na hipdtese em que for verificada irregularidade ou tentativa
de venda de ouro de origem ilegal ou desacompanhado de Guia de Transporte
e Custodia de Ouro valida, a instituicdo integrante do Sistema Financeiro
Nacional de que trata o caput reportard o ocorrido a ANM e ao 6rgao de

seguranga publica competente, para adocao das providéncias cabiveis.

§ 4° As instituigdes financeiras e seus representantes que
descumprirem o disposto no art. 2° desta Lei estardo sujeitos as penalidades
previstas no art. 11 da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e nos arts. 5° a
10 da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017.

Art. 7° Ficam impedidas de exercer o controle societario, de

participar do grupo de controle societario, bem como de ocupar cargos de

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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administrac¢ao ou fun¢des em 6rgaos estatutarios ou contratuais, de instituicoes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, que realizem a atividade de primeira aquisicdo de ouro

oriundo de lavra garimpeira, as pessoas que:

I — sejam titulares de processos minerarios;

IT — tenham recebido poderes para atuar em nome de titulares de

direitos minerarios para a comercializa¢ao de ouro;

IIT — tenham condenacao penal transitada em julgado ou proferida

por 6rgdo judicial colegiado pela pratica de um ou mais dos seguintes crimes:

a) organizagao criminosa, previsto no art. 2° da Lei n°® 12.850, de

2 de agosto de 2013;

b) receptagao qualificada, previsto nos § 1° e § 6° do art. 180 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal;

c) extracdo, transporte ou comercializacdo de ouro sem titulo
minerario, previsto no art. 2° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, ou sem
licenciamento ambiental, conforme o disposto no art. 55 da Lei n® 9.605, de 12

de fevereiro de 1998;

d) “lavagem”, previsto no art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de margo de

1998;

e) grilagem, previsto no art. 50 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979;

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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f) concussao, previsto no art. 316 do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940

- Codigo Penal;

g) corrupgdo ativa, previsto no art. 333 do Decreto-Lei n° 2.848,

de 1940 - Codigo Penal;

h) corrupgao passiva, previsto no art. 317 do Decreto-Lei n°® 2.848,

de 1940 - Codigo Penal;

1) contra a economia popular, previstos nos art. 2° a art. 4° da Lei

n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951;

j) contra a fé publica, previstos nos art. 289 a art. 311-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Codigo Penal;

k) contra a ordem tributaria, previstos nos art. 1° e art. 2° da Lei n°

8.137, de 27 de dezembro de 1990;

1) apropriagdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do

Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 - Cddigo Penal; e

m) sonegag¢ao de contribui¢ao previdenciaria, previsto no art. 337-

A do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 -Cddigo Penal.

IV — tenham conjuge, companheiro e parentes, consanguineos ou
afins, até o terceiro grau, que se enquadrem nas hipdteses dos incisos I e II do

caput.

§ 1° As pessoas que se encontrarem, na data de publicagdo desta

Lei, nas hipodteses de impedimento de que trata o caput deverao regularizar sua

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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situagdo em até 60 (sessenta) dias, no caso de administradores, e em até cento
¢ vinte dias, no caso de controladores, observadas a forma e as condigoes

estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e a legislacao aplicavel.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° do caput sujeita as
pessoas envolvidas as penalidades previstas na Lei n® 13.506, de 13 de
novembro de 2017, sem prejuizo da adogdo de outras medidas de supervisao,
como o afastamento do exercicio do cargo ou da funcao a que se refere o caput
e o cancelamento da autorizagdo para funcionamento da instituicao, nos termos

da legislacao aplicavel.

Art. 8° Os arts. 1° e 3° da Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° As operagdes e a destinagdo do ouro a que se refere o art.
1° serdo comprovadas por meio das notas fiscais emitidas
eletronicamente ¢ da Guia de Transporte e Custdodia de Ouro, nos
termos previstos em legislacdo propria, sem prejuizo de outros
documentos exigidos em regulamentacao.

§ 2° O ouro acompanhado por documentacdo fiscal irregular
estard sujeito a apreensdo e ao perdimento, sem prejuizo da
responsabilizacdo civel e criminal.” (NR)
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Art. 9° Fica vedada a comercializacdo de ouro oriundo de Terras
Indigenas, independente do estagio do processo de demarcacao, e de Unidades

de Conservagdo de protecdo integral.

Art. 10. A comercializacao e transporte de ouro em desacordo com
o previsto nesta lei sujeitara os envolvidos a responsabilizagdo civel e criminal,
além das penalidades previstas pelos arts. 70 a 76 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e pelos arts. 63 a 64 do Decreto-Lein°® 227, de 28 de fevereiro
de 1967.

Art. 11. As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta Lei

ficardo sujeitas as disponibilidades orgamentarias e financeiras.
Art. 12. Ficam revogados:

I — os seguintes dispositivos da Lei n® 7.766, de 11 de maio

de1989:
a) o art. 2% ¢
b) o § 1° do art. 3%
IT— o art. 9°da Lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008; e
IIT — os art. 37 a 42 da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 836/2021)

APROVADO O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 836, DE 2021,
NOS TERMOS DA EMENDA N2 1 - CMA (SUBSTITUTIVO).

13 de dezembro de 2023

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente






63

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2017 (PL n°
1.656, de 2011), da Deputada Mara Gabrilli, que dispoe
sobre o tratamento de doencas neuromusculares com
paralisia motora.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem para deliberagdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 42, de 2017 (PL n°® 1.656, de 2011,
na origem), de autoria da entdo Deputada Federal e atual Senadora Mara Gabrilli,
que tem por objetivo garantir o tratamento de doencas neuromusculares com
paralisia motora pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

O PLC ¢ composto de cinco artigos, sendo o ultimo a clausula de
vigéncia, prevendo que a Lei entrard em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacao.

O art. 1° detalha a ementa do projeto, estabelecendo que as pessoas
acometidas por doencas neuromusculares com paralisia motora receberdo, do
SUS, os medicamentos € equipamentos essenciais para sua sobrevivéncia. O
paragrafo unico do artigo relega ao regulamento a defini¢do das doencas a serem
contempladas pela Lei, bem como os medicamentos € os equipamentos a serem
fornecidos.

O art. 2° prevé que os medicamentos € 0s equipamentos necessarios
poderdo ser encaminhados gratuitamente para os pacientes, em suas residéncias
ou em instituigdes em que estiverem internados.
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O art. 3° assegura a pessoa acometida por doenga neuromuscular com
paralisia motora o direito de receber, por escrito, informagdes acerca da
disponibilidade de medicamentos e equipamentos por parte da autoridade de
saude responsavel por seu fornecimento.

Por fim, o art. 4° estabelece que a Unido fomentara pesquisas
cientificas que tenham por finalidade prevenir, tratar e curar doengas
neuromusculares que cursem com paralisia motora, na forma do regulamento.

A matéria foi inicialmente encaminhada para a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer pela aprovagdo com a Emenda n°
1 — CAS em 23/08/2017. Essa Emenda obriga o SUS a dispor de servigos
laboratoriais com capacidade de definir o diagnostico etiologico das doengas
neuromusculares com paralisia motora.

Além da emenda de relator da CAS, nao foram oferecidas emendas.

Em 22/12/2022, a proposicao foi arquivada, nos termos do § 1° do
art. 332 do Regimento Interno. Em 30 de marg¢o ultimo, contudo, foi aprovado o
Requerimento n° 259, de 2023, solicitando o desarquivamento da matéria. Com
1ss0, uma vez que ja havia sido instruida pela CAS, a proposi¢do retornou ao
exame desta CAE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre os
aspectos econdmico ¢ financeiros das matérias que lhes sdo submetidas para
analise.

Antes de me deter sobre esses aspectos, comentarei brevemente sobre
seu mérito. De acordo com a pagina do Hospital Albert Einstein, as doencgas
neuromusculares incluem um grupo de enfermidades que, muitas vezes, possuem
carater progressivo, que podem afetar os componentes do sistema nervoso
periférico. Podem se manifestar por meio de varias doengas, como radiculopatias,
plexopatias, ganlionopatias, neuropatias periféricas, miatenia gravis, miopatias e
doencas do neurénio motor, talvez a mais conhecida delas, a Esclerose Lateral
Amiotrofica (ELA).

SF/24652.21086-40

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

65

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

Apesar de raras, quando somadas afetam um niimero expressivo de
pacientes, com comprometimento significativo de sua qualidade de vida. Estima-
se que, somente com ELA, ha cerca de 15 mil pacientes no Brasil. Ou seja, trata-
se de um projeto com potencial de impactar a qualidade de vida de dezenas de
milhares de individuos e de suas familias. Creio ser desnecessario me alongar
sobre o mérito do projeto apos a excelente analise feita pela nossa CAS e pelo
Deputado Mandetta, ex-Ministro da Saiude e que relatou a matéria na Comissao
de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados.

Contudo, para um projeto prosperar, ndo basta ser meritorio. E
necessario também atender as disposi¢des legais e constitucionais a respeito do
controle de gastos publicos.

Mais especificamente, o art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido pela Emenda Constitucional n®
95, de 2016, conhecida como Emenda do Teto dos Gastos, requer que proposigdes
legislativas que criem ou alterem despesa obrigatoria deverao vir acompanhadas
da estimativa de seu impacto or¢amentario e financeiro.

O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar
n° 101, de 2000), também requer a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que a despesa entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento tem adequagdo com a lei
or¢amentaria ¢ compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias (LDO).

Comandos semelhantes aparecem nos arts. 131 e 132 da Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022 (a LDO para 2023).

Por esse motivo, foram solicitadas estimativas do impacto
econdmico-financeiro da proposta a Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal (Conorf) e ao Ministério da Satde (MS).

Em resposta ao Requerimento n°® 424, de 2018, o MS argumentou ser
dificil estimar o impacto financeiro da assisténcia as pessoas com doengas
neuromusculares com paralisia motora, pois o Ministério trabalha com outra
logica de calculo, focada no tratamento e ndo na doenga que o exigiu. Ainda
assim, estimou que para os procedimentos da ‘“atencao especializada” e “oOrteses
e proteses” para pacientes cujo diagnostico estava compreendido nos codigos G10
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a G13 (atrofias sist€émicas que afetam principalmente o sistema nervoso central),
da Classificacao Estatistica Internacional de Doencas ¢ Problemas Relacionados
a Saude (CID-10), os gastos corresponderam a apenas 0,024% (em torno de R$ 5
milhdes) dos R$ 22 bilhdes de recursos federais anualmente alocados para
servigos e agdes de saude de que se beneficiam os doentes neuromusculares.

O MS, contudo, ndo apresentou estimativas dos custos decorrentes
do servi¢o de entrega domiciliar de medicamentos e de implementacao de uma
rede de laboratorios para diagndstico das doencas. Em relacdo aos servigos de
entrega, o MS argumentou que nao o oferece, ndo sendo, portanto, de sua
competéncia estimar o orgamento necessario para viabilizar a acdo. Sobre a rede
de laboratérios, esclareceu que ja existe uma rede para identificar as principais
doencas que acometem a populacao.

Em sintese, pode-se dizer que a resposta do MS foi inconclusiva em
relacdo a estimativa dos impactos econdmicos e financeiros do PLC n° 42, de
2017.

Ja a Conorf, por meio da Nota Técnica de Impacto Orcamentario e
Financeiro 47/2021, questionou o proprio conceito de criacdo de despesas
obrigatorias para o caso em tela.

Explico. A LRF, bem como a legislagdo sobre finangas publicas,
requer a estimativa de impacto financeiro e, eventualmente, ado¢do de outras
medidas, para propostas que acarretem aumento de despesas. Nao ¢ o caso,
contudo, do PLC n°® 42, de 2017. Isso porque o art. 196 da Constituig¢do ja garante
0 acesso universal a Satude, sobre o qual foi montada toda a estrutura do SUS.

Como bem concluiu a referida Nota Técnica:

“Isso posto, se sob o aspecto formal, quando ha compensagdo a ser
feita, esta deve estar no mesmo projeto que aumenta a despesa, porém,
vale destacar que tal projeto nio cria despesa nova, do ponto de vista
legal pois tais tratamentos ja estdo consideradas inclusas nas despesas
cobertas pelo SUS, em conformidade com a Constitui¢do Federal, a Lei
8.080/90, a Portaria n® 370, de 4 de julho de 2008 institui, no ambito do
Sistema Unico de Satde - SUS, o Programa de Assisténcia Ventilatoria
Nao Invasiva aos Portadores de Doencas Neuromusculares, além das
inumeras decisdes judicias que formam vasta jurisprudéncia confirmando
que tais tratamentos fazem parte daqueles previstos pelo Sistema.”
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De fato, e conforme refor¢cado na resposta do Ministério da Satde, o
SUS mantém a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, que oferece os
servigos de: atengdo basica; atengdo especializada em reabilitagdo auditiva, fisica,
intelectual, visual, estomia e em multiplas deficiéncias; ateng¢do hospitalar e
atencdo de urgéncia e emergéncia. Dentro dessa Rede, destacam-se os Centros
Especializados em Reabilitagcdo (CER), voltados para diagndstico e tratamento de
pessoas com deficiéncia, além de promover concessao, adaptacdo e manutengao
de tecnologia assistiva. Conforme ja mencionado, o SUS também conta com
laboratérios e servigos diagnosticos para identificar as principais doencas que
acometem a populacao.

Similarmente, com base no art. 19-M da Lei n° 8.080, de 1990, ja
existe a possibilidade de o SUS oferecer procedimentos terapéuticos em regime
domiciliar.

No caso de novos medicamentos ou equipamentos, a sua
incorporacdo aos protocolos se dara apds analise da Comissdo Nacional de
Incorporagao de Tecnologias (Conitec), 6rgao vinculado a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Satde (SCTIE), conforme
determina o art. 19-Q de Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude).

Em sintese, o PLC e a Emenda n° 1 — CAS nao estao criando um
direito novo, mas, sim, destacando o direito para pacientes acometidos por um
grupo especifico de doencas.

Entendo, contudo, ser possivel aprimorar o projeto. Além da Emenda
n° 1 — CAS, que entendo ser meritdria, acho importante deixar clara a necessidade
do regulamento para especificar o alcance da lei. Mesmo reconhecendo a
importancia do acesso universal a satide e a responsabilidade do Estado em prover
os servigos a todos os cidaddos, nao podem ser desprezados os limites
orcamentarios.

Hé4 protocolos dentro do MS para definir quais remédios e
equipamentos serdo adquiridos pelo SUS. A decisdo ird se basear em analises de
custo e beneficio. Com base nessa analise, um medicamento pode ser preterido se
houver outro medicamento capaz de tratar adequadamente o paciente com um
custo mais baixo. Ocorre que, como se sabe, a judicializacdo da satde ¢ um
problema no Pais. Nao quero aqui menosprezar as demandas de quem deseja ser
tratado € ndo encontra atendimento na rede publica. Este PLC tem por objetivo
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justamente evitar esse tipo de situagdo. Mas ndo se pode ignorar também situacoes
em que, a despeito de comprovacgdes cientificas, o paciente sO sente confiangca em
um medicamento especifico e aciona a Justica para lhe garantir 0 acesso a esse
medicamento. Trata-se de uma conta que atinge bilhdes anualmente, recursos
esses que teriam usos alternativos mais eficazes, dentro da préopria area de satde
publica. Ao especificar, portanto, que os direitos estardo definidos “nos termos do
regulamento”, pretendo desestimular e reduzir eventuais impactos negativos que
uma judicializa¢do excessiva possa trazer.

Por outro lado, para evitar uma situagao de vacuo juridico decorrente
da ndo regulamentag¢do da matéria, se, apos dois anos, apds a publicagdo da Lei,
o Poder Executivo nao tiver ainda regulamentado os direitos previstos neste PLC,
serd garantido ao paciente o acesso aos medicamentos e equipamentos indicados
pelo médico ou profissional competente.

O art. 4° do PLC estabelece que a Unido fomentard pesquisas na
forma do regulamento. Neste caso, acho adequado substituir “regulamento” por
“na forma da legislacao”. Essa altera¢do permitira inserir as pesquisas a respeito
de doencas neuromusculares em todo arcabouco legal de desenvolvimento da
ciéncia no Pais, incluindo, mas nao se limitando a relacdo com universidades,
institutos de pesquisas e beneficios fiscais associados a doagdes.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara
n°42, de 2017, da Emenda n® 1 — CAS, e das seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2017, a
seguinte redacao.

“Art. 2° Os medicamentos e equipamentos necessarios aos pacientes
de que trata esta Lei poderao ser encaminhados para suas residéncias ou
instituicdes onde sdo acompanhados, cadastradas pelas autoridades de
saude competentes, sem qualquer Onus para o usuario, na forma do
regulamento.

Pardgrafo unico. Caso o Poder Executivo ndo publique a
regulamentacdo de que trata o caput em até dois anos apds o inicio da
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vigéncia desta Lei, os pacientes terdo direito aos medicamentos e
equipamentos indicados pelo profissional de saude competente.”

EMENDA N° - CAE

No art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2017, insira-se a
expressdo “na forma do regulamento” apos a expressdo “por parte da autoridade
de saude responsavel por seu fornecimento”.

EMENDA N° — CAE

No art. 4° do Projeto de Lei da Camara n® 42, de 2017, substitua-se a
expressao “na forma do regulamento” pela expressao “na forma da legislacao”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 42, DE 2017

(n° 1.656/2011, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre o tratamento de doencas neuromusculares com paralisia motora.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=891953&filename=PL-1656-2011

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais

Pagina da matéria
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Dispde sobre o tratamento de doencas
neuromusculares com paralisia motora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As pessoas acometidas por doencas
neuromusculares com paralisia motora receberdo os medicamentos
e equipamentos essenciais para sua sobrevivéncia do Sistema
Unico de Saude (SUS), inclusive aqueles necessarios as
comorbidades a elas relacionadas.

Paragrafo tnico. O rol das doencas neuromusculares
com paralisia motora a serem contempladas por esta Lei, bem
como o0s medicamentos e equipamentos de que trata o caput deste
artigo, serd definido em regulamento, que deverd ser revisto
sempre que se fizer necessario.

Art. 2° Os medicamentos e equipamentos necessarios
aos pacientes de que trata esta Leil poderdo ser encaminhados
para suas residéncias ou instituig¢des onde sdo acompanhados,
cadastradas pelas autoridades de saude competentes, sem
qualgquer énus para O usuario.

Art. 3° E assegurado a pessoa acometida por doenca
neuromuscular com paralisia motora o direito de receber, por
escrito, informacdes acerca da disponibilidade dos
medicamentos e equipamentos por parte da autoridade de sautde
responséavel por seu fornecimento.

Art. 4° A Unido fomentard pesquisas cientificas que
tenham por finalidade prevenir, tratar e curar doencas
neuromusculares que cursem com paralisia motora, na forma do

regulamento.

|Pégna2de3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 42 de 2017.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia
exercicio financeiro seguinte ao da sua publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

do

|Pégna3de3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 42 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2017 (Projeto de
Lei n°® 1.656, de 2011, na origem), da Deputada Mara
Gabrilli, que dispde sobre o tratamento de doengas
neuromusculares com paralisia motora.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 42, de 2017 (Projeto de Lei n° 1.656, de
2011, na Casa de origem), de autoria da Deputada Mara Gabrilli, que dispoe
sobre o tratamento de doengas neuromusculares com paralisia motora.

O art. 1° da proposicdo sob analise determina que pessoas com
paralisia motora decorrente de doenca neuromuscular recebam do Sistema
Unico de Satide (SUS) medicamentos e “equipamentos essenciais para sua
sobrevivéncia”. O paragrafo unico do caput estabelece que regulamento
definira periodicamente o rol das doencas neuromusculares, dos medicamentos
e dos equipamentos que serdo contemplados pela lei, caso aprovada.

O art. 2° dispde que os produtos de que trata o projeto poderao ser
enviados, sem custo, ao local onde reside o paciente. O art. 3° estabelece que a
pessoa com paralisia motora decorrente de doenga neuromuscular tem o direito
de receber das autoridades de satde informacdes acerca da disponibilidade de
medicamentos e equipamentos. O art. 4° determina que cabera a Unido
fomentar pesquisas na area de doengas neuromusculares.
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Por fim, o art. 5° da proposicao, a clausula vigéncia, estabelece que
a lei originada do projeto entre em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
seguinte ao da sua publicacao.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para a analise desta
CAS, sem que lhe tenham sido apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS apreciar proposi¢oes que versem sobre
protecao e defesa da satide, bem como competéncias do SUS.

Inicialmente, cabe salientar que ndo se vislumbram 6bices quanto
a constitucionalidade formal da proposta, que trata de matéria inserida na
competéncia legislativa da Unido, conforme dispoem o inciso XVI do art. 22 e
o inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal (CF). Esta também em

conformidade com a iniciativa legislativa outorgada aos parlamentares (art. 61
da CF).

Nao se verifica, ainda, vicio quanto a regimentalidade, pois se
constata que o tramite da matéria observou o disposto no Risf. Também ndo se
observaram inconformidades com o que determina a Lei Complementar n° 95,
que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

Quanto ao mérito, devemos inicialmente lembrar que o SUS foi
concebido pela CF tendo, como uma de suas diretrizes, o atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais. A Carta Magna ainda confere ao SUS a competéncia de
incrementar, em sua drea de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a inovagdo. Com a promulgacdo da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispée sobre as condigées para a promocgdo, protecdo
e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias (Lei Organica da Saide — LOS),
ampliou-se o rol de diretrizes do SUS.

Assim, de acordo com os diplomas constitucional e legal que
regulamentam o SUS, os aspectos assistenciais sao respaldados por principios,
tais como a universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis
de assisténcia; a integralidade de assisténcia (entendida as acOes e servicos
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema); e a
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igualdade da assisténcia a saide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie.

Depreende-se que as diversas acoes e 0S servicos que compoem 0
campo de atuacao do SUS devem ser regidos pelos referidos principios. Isso
quer dizer que o acesso ao sistema, considerando todo o nivel de complexidade
disponivel, é irrestrito, sem nenhum tipo de distin¢do, incluindo os aspectos
referentes a nosologia. Acrescente-se que tais principios e diretrizes valem
também para a assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica, uma
das areas de atuacdao do SUS previstas na LOS.

Acreditamos que, nesse contexto, a proposicao legislativa sob
analise aperfeicoara a legislacdo brasileira de modo a assegurar efetiva
assisténcia a ser prestada a pacientes com doencas neuromusculares com
paralisia motora. Isso porque se pretende positivar o direito de acesso desses
pacientes aos “medicamentos e equipamentos especiais”. Além disso,
concordamos com o fato de o projeto, ao endossar o texto constitucional,
reforce a necessidade de estimulo as pesquisas cientificas sobre o tema para
que, assim, busque-se melhorar as condi¢oes de diagnostico, de prevencao e de
tratamento dessas doencas.

Somos, portanto, favoraveis a aprovacao da proposicdo em
comento.

Todavia, julgamos ser oportuna a apresentacao de uma emenda
para tornar obrigatério que o SUS também disponha de servicos laboratoriais
com capacidade de definir o diagnéstico da etiologia das doencas em questao.

Acreditamos que tal medida se justifica na medida em que
facilitara a instituicdio de um tratamento tempestivo e especifico para cada
doenca, o que certamente melhorara o prognostico e a qualidade de vida dos
pacientes. Ressalte-se, ademais, que o diagndstico etiol6gico também permitira
a orientacdo do planejamento familiar de casais com alta probabilidade de
terem filhos acometidos por alguma doenca neuromuscular hereditaria grave.

III - VOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara
n°® 42, de 2017, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° — CAS

Acrescente-se ao Projeto de Lei da Camara n°® 42, de 2017, o
seguinte art. 4°, renumerando-se os atuais arts. 4° e 5° como arts. 5° e 6°
respectivamente:

“Art. 4° O SUS devera dispor de servicos laboratoriais com
capacidade de definir o diagnéstico etiolégico das doencas previstas no
art. 1° desta Lei.”

Sala da Comissao,

Marta Suplicy /PMDB-SP

Presidente da CAS

Romario Faria/ PODEMOS/RJ

Relator

SF/17651.26332-07
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IV — DECISAO DA COMISSAO

Em Reuniao realizada nesta data, a Comissao de Assuntos Sociais
aprova Parecer favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2017, de
autoria da Deputada Federal Mara Gabrilli, e a Emenda n° 1-CAS.

EMENDA N° 1-CAS

Acrescente-se ao Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2017, o seguinte
art. 4°, renumerando-se 0s atuais arts. 4° e 5°, como arts. 5° e 6° respectivamente:

“Art. 4° O SUS devera dispor de servicos laboratoriais com
capacidade de definir o diagnostico etiologico das doencas previstas no art.
1° desta Lei.”

Sala da Comissdo, em 23 de agosto de 2017.

Senadora MARTA SUPLICY
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n® 262, de 2019,
do Senador Flavio Arns, que altera a Medida
Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a
Medida Provisoria n° 2.157-5, de 24 de agosto de
2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, para permitir que as cooperativas possam
ser beneficidrias dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
(PLP)n° 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera a Medida Provisoria
n°2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°2.157-5, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, para
permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

O PLP n° 262, de 2019, ¢ formado por quatro artigos. Os arts. 1°,
2° e 3° da proposicao alteram o art. 3° da Medida Provisoria (MPV) n°® 2.156-5,
de 2001, o art. 3°da MPV n° 2.157-5, de 2001, e o art. 16 da Lei Complementar
(LCP) n° 129, de 2009, respectivamente. Nos trés casos, acrescentam-se
dispositivos para incluir explicitamente as sociedades cooperativas como
beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA ¢ do FDCO. O art. 4° contém a
clausula de vigéncia, que corresponde a data da publicacio da lei
eventualmente resultante.
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Na justificagdo da proposi¢dao, argumenta-se que € necessario
incluir na legislagdo as cooperativas como entes habilitados a receber
incentivos por meio dos fundos regionais.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR). O PLP
n°® 262, de 2019, obteve parecer favoravel na CAE e na CDR. A matéria foi ao
Plenario, onde foi apresentada a Emenda n° 1 — PLEN, nos termos do art. 235,
I1, “d”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). No dia 21 de setembro
de 2023 retornou a CAE, seguindo posteriormente a CDR, para exame da
referida emenda.

I - ANALISE

Conforme o art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre aspectos
econdmicos de quaisquer matérias que lhe sejam submetidas por despacho do
Presidente ou deliberagdo do plenario e, ainda, que tratem de politica de crédito.

De acordo com o inciso IX do art. 21 da Constitui¢ao Federal,
compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacado do territorio e de desenvolvimento economico e social. Nos termos
do art. 48, cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. A matéria
tampouco se enquadra entre as competéncias privativas do Presidente da
Republica previstas nos arts. 61 e 84 do texto constitucional, ou viola cldusula
pétrea. Ademais, ndo fere a técnica legislativa, consoante a Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, nem apresenta vicio de juridicidade.

No mérito, reiteramos o que ja tivemos a oportunidade de
asseverar no nosso Parecer perante a CDR, bem como convergimos com o
exposto no prévio Parecer aprovado pela CAE. Em suma, a Proposi¢ao
possibilita preencher uma lacuna na legislacao, incluindo, sem margem para
interpretacdo divergente, as sociedades cooperativas no rol dos beneficiarios
dos recursos dos fundos de desenvolvimento regionais. Dessa forma, o setor
podera gerar ainda mais emprego e renda, a0 mesmo tempo em que propicia
inclusdo financeira e colabora para a prosperidade socioecondmica e qualidade
de vida, particularmente no interior do pais. Ademais, ja se comprovou que as
cooperativas de crédito podem ser fonte de desconcentracao bancaria por meio
do sistema de banco cooperativo, operando como um banco multiplo.
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A Emenda n° 1 — PLEN, de autoria do Senador Carlos Viana, foi
apresentada perante a Mesa do Senado Federal. Seu objetivo € acrescentar as
franquias empresariais, de que trata a Lei n° 13.966, de 26 de dezembro de
2019, como beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA e do FDCO,
juntamente com as sociedades cooperativas. Para tanto, altera a redagdo do art.
3° da MPV n° 2.156-5, de 2001, do art. 3° da MPV n° 2.157-5, de 2001, e do
art. 16 da LCP n° 129, de 2009, nos termos dos arts. 1°, 2° e 3° do PLP n°® 262,
de 2019, respectivamente.

Na Justificagdo, o autor aponta que as franquias empresariais sao
um setor importante da economia, mas t€ém enfrentado dificuldades para
acessar os recursos dos fundos de desenvolvimento, argumentando que h4 uma
semelhanga entre essa situacdo e aquela que motivou a apresentagdo do PLP n°
262, de 2019, no caso das cooperativas. Concordamos que se trata de um setor
relevante, sobretudo para a geragao de empregos. No entanto, avaliamos que a
dificuldade apontada possivelmente seja explicada em grande parte pela
incompatibilidade entre os projetos do setor de franquias empresariais € os
objetivos e prioridades dos fundos de desenvolvimento.

De fato, o FDA, o FDNE e o FCO tém por finalidade principal
assegurar recursos para a realizagdo de investimentos em infraestrutura,
servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande capacidade
germinativa de novos negocios € novas atividades produtivas, de acordo com
as prioridades espaciais e setoriais estabelecidas, respectivamente, pelos
Conselhos Deliberativos da Sudam, da Sudene e da Sudeco. Na pratica, isso
tem significado principalmente o financiamento de grandes empreendimentos,
com alto potencial de gera¢do de empregos, impostos e renda, tais como nas
areas de geracdo de energia, turismo, transportes e diferentes ramos industriais.

Por seu turno, o setor de franquias se concentra em atividades
comerciais de varejo, com projetos tipicamente de pequeno porte, para os quais,
a proposito, hd uma variedade de instrumentos de crédito disponiveis, por
exemplo, por meio da Caixa Econdmica Federal, entre outras instituicoes
financeiras. Vale lembrar que inclusive recursos do BNDES e de fundos
constitucionais de financiamento sdo disponibilizados para o financiamento de
empreendimentos de franquia empresarial.

Posto 1sso, ndo acataremos a Emenda n° 1 — PLEN.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do PLP n°® 262, de
2019, e pela rejeicao da Emenda n® 1 — PLEN.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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PLP 262/2019

00001

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 262, de 2019)

Deem-se ao art. 3° da Medida Provisoria n® 2.156-5, de 24 de

agosto de 2001, ao art. 3° da Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de agosto de
2001, e ao art. 16 da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
respectivamente nos termos dos arts. 1°,2° e 3° do Projeto de Lei Complementar
n°® 262, de 2019, as seguintes redagoes:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I do
caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas, das sociedades cooperativas de que tratam a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130, de 17
de abril de 2009, e das franquias empresariais de que trata a Lei n°
13.966, de 26 de dezembro de 2019, conforme regulamento.” (NR)

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I do
caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas, das sociedades cooperativas de que tratam a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n° 130, de 17
de abril de 2009, e das franquias empresariais de que trata a Lei n°
13.966, de 26 de dezembro de 2019, conforme regulamento.” (NR)

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I do
caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas, das sociedades cooperativas de que tratam a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n° 130, de 17
de abril de 2009, e das franquias empresariais de que trata a Lei n°
13.966, de 26 de dezembro de 2019, conforme regulamento.” (NR)

SF/23624.09582-57
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JUSTIFICACAO

Regulamentadas pela Lei n° 13.966, de 26 de dezembro de 2019,
as franquias empresariais desempenham um importante papel na economia
brasileira e na geragdo de postos de trabalho.

Conforme destaca o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), trata-se de “um sistema pelo qual o franqueador
(dono da franquia) cede ao franqueado (pessoa com o desejo de abrir a franquia)
o direito de uso da marca ou patente, associado ao direito de distribuigao
exclusiva ou semiexclusiva de produtos ou servigos”.

Segundo dados da Associagdo Brasileira de Franchising (ABF), o
faturamento do setor, em 2022, alcangou R$ 211 bilhdes. O segmento tem
crescido aceleradamente no periodo subsequente a pandemia, tendo havido, no
segundo trimestre deste ano, um crescimento do faturamento de 12,90% em
relacdo ao mesmo trimestre de 2022.

Contudo, ha relatos de que as franquias empresariais tém
enfrentado dificuldades para acessar os recursos do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO). Trata-se de um quadro
semelhante ao que motivou o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 262, de
2019, no caso das cooperativas.

Por essa razdo apresentamos esta emenda para incluir
explicitamente as franquias como beneficiarias desses fundos.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23624.09582-57
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, a Medida Provisoria n° 2.157-5,de
24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n°
129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que as
cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (FDCO).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei

SF/19767.44529-22
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n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 16 da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n° 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do
Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO) sao importantes instrumentos
de promoc¢ao do desenvolvimento regional no Brasil, propiciando recursos
para a realizagdo de investimentos nas dareas de atuacdo das

Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazdnia, do Nordeste e do
Centro-Oeste (SUDENE, SUDAM e SUDECO), respectivamente.

Sao recursos para projetos fundamentais nas dreas de
infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negodcios e novas atividades produtivas.

Tais fundos representam importantissimos instrumentos para
concretizagdo do objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
msculpido no inciso III do art. 3° da Constituicao Federal, qual seja, erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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Entretanto, em razdo de uma interpretacdo restritiva da
legislagdo, até hoje o cooperativismo ndo tem tido o devido acesso a essas
fontes de financiamento, seja como beneficiario direto dos recursos, no caso
das cooperativas agropecudrias e de outros segmentos, seja como operadores
dos fundos, por meio das cooperativas de crédito.

Trata-se de uma situagdo injusta, desarrazoada e, vale enfatizar,
em flagrante desacordo com o que propugna o § 2° do art. 174 da
Constituicdo, segundo o qual a “lei apoiara e estimulara o cooperativismo”.

A presente proposi¢cao visa a corrigir essa falha normativa, ao
incluir de modo inequivoco as sociedades cooperativas no rol dos
beneficidrios dos recursos dos fundos de desenvolvimento regionais. Ao
mesmo tempo, remete a definicdo dos aspectos especificos a regulamentagao
da matéria.

Sabe-se que as cooperativas no Brasil sdo fonte sustentavel de
emprego e renda para as pessoas, carecendo de politicas publicas que
respeitem esse modelo e sejam capazes de alavancar o crescimento desse
importante setor.

Dessa forma, estamos seguros de que serdo fortalecidos os
pressupostos e os resultados da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, principalmente nos municipios do interior do pais.

Os dados do cooperativismo no Brasil impressionam:

v' 51,6 milhdes de pessoas sdo beneficiadas direta ou
indiretamente pelo setor;

v Em 564 municipios brasileiros, as cooperativas de crédito sdo
as unicas instituigdes financeiras locais;

v/ 807 municipios sdo atendidos por cooperativas de
eletrificacdo no pais;
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v' 428 milhdes de toneladas de cargas sdo transportadas
anualmente por cooperativas;

v 48% de toda a produgdo agricola brasileira passa de alguma
maneira por uma cooperativa agropecuaria;

v" 38% dos brasileiros com assisténcia médica sdo atendidos por
cooperativas de saude.

Portanto, ao lado das demais entidades, é necessario incluir na
legislacdo as cooperativas como entes habilitados a receber incentivos por
meio dos fundos regionais, o que tornara mais efetiva a utilizagdo de tais
recursos na promo¢ao do desenvolvimento regional no Brasil.

Portanto, em face das razdes e fundamentos aqui expostos,
submetemos o presente projeto a apreciagdo dos pares, contando com o
imprescindivel apoio, para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei,
decorraa realizagdo de investimentos por parte do segmento cooperativo em
infraestrutura, em logistica e na estruturagdo de empreendimentos produtivos
de grande capacidade de dinamizagdo econdmica nas regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)
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PARECER (SF) N2 23, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que Altera a
Medida Provisdria n? 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Proviséria n? 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar
n? 129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que as cooperativas
possam ser beneficidrias dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazobnia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Paulo Paim

24 de Maio de 2022
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 262, de 2019,
do Senador Flavio Arns, que altera a Medida Provisoria
n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Provisoria n®2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, para
permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO).

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar n® 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera
a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria
n°2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (FDCO).

O Projeto contém quatro artigos. Os arts. 1°, 2° e 3° da Proposicao
alteram o art. 3° da Medida Provisoria n°® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, o art.
3° da Medida Proviséria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e o art. 16 da Lei
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Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, respectivamente. A alteracao
introduz o mesmo texto nessas normas legais, incluindo explicitamente as
sociedades cooperativas como beneficiarias dos recursos que provém dos fundos
de desenvolvimento regional.

O art. 4° dispoe sobre a clausula de vigéncia.

O Projeto foi distribuido a esta Comissdo ¢ a Comissdao de
Desenvolvimento Regional. Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos de quaisquer
matérias que lhe sejam submetidas por despacho do Presidente ou deliberagdo do
plenario (art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal) e que versem sobre
politica de crédito (art. 99, II, do Regimento Interno do Senado Federal).

O PLPn°262,de 2019, ndo fere a técnica legislativa, consoante a Lei
Complementar no 95, de 1991, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

No mérito concordamos com a Proposi¢do que em sua justificagdo
expoe que “visa a corrigir essa falha normativa, ao incluir de modo inequivoco
as sociedades cooperativas no rol dos beneficiarios dos recursos dos fundos de
desenvolvimento regionais.”

Esses fundos detém “recursos para projetos fundamentais nas dareas
de infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negocios e novas atividades produtivas” e
permitir que as sociedades cooperativas tenham acesso a esses recursos € essencial
para possibilitar que esse setor, que gera emprego e renda, seja beneficiario dessa
importante fonte de financiamento.
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O Projeto, em sua esséncia, torna claro que essas sociedades
cooperativas podem ter acesso a esses recursos, o que tem se tornado inviavel
devido a restri¢des na interpretagdo legislativa.

Cabe observar que a Lei n°® 13.682, de 2018, alterou o art. 9° da Lei
n°® 7.827, de 1989, que dispde sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para reservar o repasse de 10% aos
bancos cooperativos e as confederagdes de cooperativas de crédito, no caso do
FCO, dos recursos previstos para cada exercicio ou o valor efetivamente
demandado por essas instituicdes, o que for menor.

O Sistema Nacional de Crédito Cooperativo oferece a seus
cooperados um portfolio completo de produtos e servigos financeiros em geral.
Distribuidas por todo pais, as cooperativas de crédito, institui¢des financeiras sem
fins lucrativos, reguladas e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, reinem
cerca de 11,5 milhdes de cooperados e estdo presentes e devidamente estruturadas
em aproximadamente 2.200 municipios, com mais de 6,5 mil pontos de
atendimento. O segmento auxilia na inclusdo financeira, na manutencao e melhor
equilibrio dos indices demograficos, colaborando para o surgimento de prosperas
¢ novas realidades socioecondmicas no interior do pais, gerando riqueza e
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

Conforme anotado pelo Banco Central do Brasil em seu ultimo
“Panorama do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo”, de dezembro de 2020,
“o cooperativismo de crédito continua se destacando como relevante provedor de
crédito a seus associados, com €nfase nas micro, pequenas € medias empresas €
vem apresentando crescimento acima da média dos demais segmentos”.

Observamos que as cooperativas de crédito podem ser importante
fonte de desconcentracdo bancéria. Essas institui¢des tinham como objetivo
apenas a promog¢ao dos cooperados de determinada classe de trabalhadores,
particularmente a rural. Mas as cooperativas de crédito, por meio do sistema de
banco cooperativo, operam como um banco multiplo, e a afiliagdo de cooperados
tornou-se mera formalidade. Esse ¢ um fenomeno global.
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Os motivos que levam as cooperativas a praticarem taxas de juros e
tarifas menores podem ser, por exemplo, gestao exercida pelos cooperados, fins
nao lucrativos, bem como, devemos reconhecer, tratamento tributario
diferenciado.

Assim sendo, entendemos que a proposi¢ao ¢ meritoria e deve contar
cOm Nosso apoio.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagao do PLP n° 262, de
2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 262/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

24 de Maio de 2022

Senador VANDERLAN CARDOSO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 262, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que Altera a Medida Provisdria n? 2.156-5, de 24 de agosto de
2001, a Medida Provisoria n? 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a
Lei Complementar n2 129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que
as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento
da Amazébnia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO).

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senadora Teresa Leitao

12 de setembro de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 262, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que altera a Medida Provisoria n° 2.156-35,
de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
para permitir que as cooperativas possam ser
beneficiarias dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo
de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) e do

Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO,).

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera a Medida
Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de
Jjaneiro de 2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficidarias
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-QOeste (FDCO,).

O PLP n® 262, de 2019, ¢ formado por quatro artigos. Os arts.
1°, 2° e 3° da proposi¢ao alteram o art. 3° da Medida Provisoria (MPV) n°
2.156-5, de 2001, o art. 3° da MPV n® 2.157-5, de 2001, e o art. 16 da Lei
Complementar n° 129, de 2009, respectivamente. Nos trés casos,
acrescentam-se dispositivos para incluir explicitamente as sociedades
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cooperativas como beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA e do
FDCO. O art. 4° contém a clausula de vigéncia, que corresponde a data da
publicagdo da lei eventualmente resultante.

Na justificacdo da proposicao, argumenta-se que € necessdrio
incluir na legislagdo as cooperativas como entes habilitados a receber
incentivos por meio dos fundos regionais.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR). Na CAE, o PLP n° 262, de 2019, obteve parecer favoravel. Na CDR,

nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDR, nos termos do inciso III do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para
o desenvolvimento regional. Ao incluir explicitamente as sociedades
cooperativas como beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA e do
FDCO, o PLP n° 262, de 2019, ¢ objeto de analise desta Comissao.

Com relagdo a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constitui¢ao Federal, compete a Unido elaborar e executar planos nacionais
e regionais de ordenacgdo do territorio e de desenvolvimento economico e
social. Além disso, o art. 48 da Constituicdo estabelece que cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. O assunto ndo figura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica previstas nos arts. 61 e
84 do texto constitucional. Por fim, o PLP n° 262, de 2019, ndo importa em
violagdo de clausula pétrea.

A proposicdo nao apresenta vicios de juridicidade e esta
redigida em conformidade com a técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Passamos entdo a analise do mérito da proposigao.

Nos termos da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, as
cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
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proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados. Conforme destaca a Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), o cooperativismo substitui a relagdo emprego-salario
pela relagao trabalho-renda. Em uma cooperativa, o que tem mais valor sdo
as pessoas e quem dita as regras é o grupo. Todos constroem e ganham
juntos. Estima-se que, em 2021, havia 4.880 cooperativas registradas na
OCB. Trata-se aqui de quase 19 milhdes de cooperados e de quase 500 mil
empregos diretos.

Apesar da evidente importancia econOmica e social das
cooperativas, a interpretagdo restritiva da legislagdo tem limitado suas
possibilidades de acesso aos recursos dos fundos de desenvolvimento
regional. O PLP n° 262, de 2019, inclui explicitamente as sociedades
cooperativas como beneficidrias dos recursos.

Nesse sentido, a proposicao ¢ claramente meritoria € merece ser
aprovada.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do PLP n°® 262, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23459.67639-55
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 262/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL
AO PROIETO.

12 de setembro de 2023

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n® 49, de
2022, da Deputada Celina Ledo, que define
novos codigos da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) para o0s servicos
que especifica; e altera a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE)
o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 49, de 2022, de autoria da Deputada
Celina Le&o, que define novos codigos da Classificacdo nacional de
Atividades Econbmicas (CNAE) para os servicos que especifica; e altera a
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

O PLP n° 49, de 2022, é composto por trés (3) artigos.

O art. 1° inclui as atividades “servicos de bronzeamento natural e
artificial” e “servicos de design de sobrancelhas, cilios, micropigmentacéo e
depilacdo” no CNAE verséo 2.0, cujos codigos estéo listados no Anexo da
Resolucdo n° 1, de 4 de setembro de 2006, da Comissdo Nacional de
Classificacao (Concla).

O art. 2° altera a redagdo do 8§ 4°A do art. 18-A da Lei
Complementar n° 123,de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, para definir que as duas
atividades incluidas pelo art. 1° poderao optar pelo Regime Simplificado de
Pagamentos de Tributos do Microempreendedor Individual (MEI).

SF/23025.02268-57
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O art. 3° traz a clausula de vigéncia imediata.

A proposicao segue o rito ordinario, previsto no art. 253, caput,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), havendo sido distribuida
somente a CAE, que emitirA Parecer opinativo. Em seguida, a matéria sera
apreciada pelo Plenério, conforme o inciso Il do art. 288 do RISF.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Conforme o inciso | do art. 99 do RISF, compete a CAE opinar
sobre o aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida. Ademais, como a proposi¢ao foi distribuida apenas a CAE,
seguindo posteriormente a Plenario, vamos também opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito
do PLP n° 49, de 2022, ora em andlise.

O PLP n° 49, de 2022, é constitucional, tanto do ponto de vista
formal quanto material. A constitucionalidade formal € assegurada, uma vez
que ndo ha vicio de iniciativa, nem de competéncia, sendo a matéria de
competéncia da Uniao e regida por lei complementar, conforme dispdem os
incisos | do art. 24 e Il do art. 146, ambos da Constituicdo Federal de 1988.
A proposicao nao afronta clausula pétrea nem qualquer outro ditame da Carta
Magna, logo é formal e materialmente constitucional.

O PLP n° 49, de 2022, atende ao prerrequisito da juridicidade,
inovando o ordenamento juridico ao alterar o CNAE e a Lei Complementar
n°123, de 2006, que rege aqueles que optam pelo MEI.

A proposic¢éo tramita conforme o RISF, atendendo ao requisito da
regimentalidade. Igualmente, ela respeita a boa técnica legislativa disposta
na Lei Complementar n° 95, de 1998.

Quanto ao aspecto econoémico e financeiro, a proposi¢cdo nao
implica aumento nem reducdo de receita orcamentaria, haja vista que os
profissionais dos servigcos contemplados pela matéria ja utilizam o regime
simplificado do MEI, porém, enquadrando-se em outra subclasse CNAE
9602-5/02 (atividades de estética e outros servicos de cuidados com a
beleza). Ou seja, a proposi¢cao nao tera impacto sobre as receitas fiscais do
governo nem implicara desoneracéo.
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Mesmo que os profissionais de servicos de bronzeamento e de
design de sobrancelhas ja sejam MEI, ha enorme inseguranca juridica, pois
ambas as atividades ndo tém um coédigo CNAE proprio, entrando na
subclasse que engloba diversos servicos estéticos que ndo se enquadram
como “cabelereiros, manicure e pedicure” (CNAE 9602-5/01). Ou seja, as
atividades identificadas pelo CNAE 9602-5/02 sdo definidas por exclusao, o
gue cria inseguranca juridica quanto ao seu enquadramento legal.

Ao dar um caodigo proprio para os servicos de bronzeamento e
design de sobrancelhas, a proposicdo aumenta a seguranca juridica, diminui
a burocracia e incentiva indiretamente esse importante setor econdémico.
Atualmente, ha cerca de 120 mil profissionais desses servigcos no Brasil e,
com a proposicao, a tendéncia € aumentar, haja vista a maior facilidade que
terdo para se identificarem enquanto MEI e, consequentemente,
formalizarem seu negdcio. Portanto, o projeto € meritorio.

Il -VOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 49, de 2022, e
guanto ao mérito por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 49, DE 2022

Define novos cédigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) para os
servicos que especifica; e altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Define novos cdbdigos da
Classificacéao Nacional de
Atividades Econbmicas (CNAE) para
0s servicos que especifica; e

altera a Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas (CNAE) versdo 2.0, constante do Anexo da Resolucéo
n® 1, de 4 de setembro de 2006, da Comissdo Nacional de
Classificacéo (Concla) passa a vigorar acrescida das
subclasses especificadas no Anexo desta Lei Complementar.

Art. 2° O § 4°-A do art. 18-A da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a

seguinte redacédo:

§ 4°-A Observadas as demais condicdes
deste artigo, poderdo optar pela sistemdtica de
recolhimento prevista no caput deste artigo os
empresarios individuais que exercam as atividades
de comercializacdo e processamento de produtos de
natureza extrativista ou as atividades
classificadas nas subclasses 9602-5/03 e 9602-5/04
da Classificacéd&o Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) versdo 2.0, constante do Anexo da Resolucédo
n® 1, de 4 de setembro de 2006, da Comisséo

Nacional de Classificacdo (Concla).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 2 de junho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina3de6 Avulso do PLP 49/2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ANEXO

(Anexo da Resolucdo n° 1, de 4 de setembro de 2006, da

Comissdo Nacional de Classificacéo)

“RELACAO DOS CODIGOS DA CNAE 2.0

9602-5/03

Servicos de bronzeamento natural e artificial

9602-5/04

Servicos de design de sobrancelhas, cilios,

micropigmentacdo e depilacéo

”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 379/2022/SGM-P
Brasilia, 2 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéao
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei Complementar
n® 49, de 2022, da Camara dos Deputados, que “Define novos codigos da

Classificacao Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE) para os servicos que
especifica; e altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006”.

Atenciosamente,

— AN)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

D

ocumento : 9

2983 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006 - Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Estatuto da Micro e Pequena
Empresa; Lei do Simples Nacional; Lei do Supersimples - 123/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006;123
- art18-1_par4-1
- Resolugdo do Senado Federal n° 1 de 25/01/2006 - RSF-1-2006-01-25 - 1/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:senado.federal:resolucao:2006;1
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 4.849,
de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que altera a
Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formacgdo e consulta a bancos de
dados com informagoes de adimplemento, de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formagdo de historico de crédito, para determinar
a divulgacao, pelos gestores de banco de dados, da
metodologia adotada na estimativa da pontuacao
de crédito de pessoas naturais e juridicas, na forma
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 4.849, de 2019, que ¢ composto por apenas dois
artigos.

O art. 1° modifica o inciso IV do art. 5° da Lei n°® 12.414, de 9
de junho de 2011, para estabelecer que ¢ direito do cadastrado conhecer a
metodologia adotada na estimativa de sua nota ou pontuagdo de crédito € os
principais elementos e critérios considerados para a analise de risco,
inclusive o modelo matematico ou estatistico utilizado na anélise.

Ademais, acrescenta o § 9° ao mesmo art. 5° da Lei
anteriormente citada, para dispor que o Conselho Monetario Nacional
(CMN) regulamentard o disposto no inciso IV do caput, de forma a garantir
o maximo de transparéncia possivel na estimativa da pontuacao de crédito
de cada pessoa natural ou pessoa juridica.

Ja o art. 2° fixa a cldusula de vigéncia da proposicdo, ao
determinar que a lei resultante, em caso de aprovacao da matéria, entrara em
vigor na data de sua publicagdo.

SF/23117.33131-62



120

O autor do PL, na justificag¢do, argumenta que, com a aprovacao
da inclusdo automatica de informacgdes sobre adimplemento de obrigagdes
de consumidores e tomadores de crédito em banco de dados, o chamado
cadastro positivo, e a entrada no mercado de crédito das fintechs, que tendem
a utilizar as informagdes do cadastro positivo para selecionar os tomadores
de crédito, crescera a importancia do score ou pontuagcdo de crédito,
estimado por gestores de bancos de dados.

Como a Lei garante o direito do cadastrado no banco de dados
de conhecer os principais elementos e critérios considerados para a anélise
de risco, resguardado o segredo empresarial, entende o nobre autor que esse
ponto precisa ser aperfeicoado para garantir a maior transparéncia possivel
no tratamento das informacgdes pessoais utilizadas para estimar a pontuacao
de crédito.

Em 6 de junho de 2023, foi apresentada a Emenda n° 1 — CAE,
do Senador Carlos Viana, que prevé a inclusdo no proprio inciso IV do art.
5° de prazo para inclusao, retirada e atualizacao do banco de dados.

Apos analise da CAE, o projeto devera seguir para a Comissao
de Tributagdo, Finangas e Controle (CTFC), a qual caberd decisdo
terminativa.

II - ANALISE

De acordo com art. 99, 1 e III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre politica de
crédito.

Preliminarmente, entendemos que nao ha obices constitucionais
ao projeto em analise, pois, nos termos do inciso VII do art. 22 da
Constitui¢do Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre politica
de crédito.

Ademais, conforme estabelece o art. 48, inciso XIII, da Carta
Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras e suas operagoes.
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No mais, o assunto em tela ndo se configura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e
84 de nossa Carta Magna.

Ainda no campo formal, o PL inova o ordenamento juridico
vigente e nao aborda matéria reservada a lei complementar pela Carta Maior.
Tambeém estd em conformidade com a boa técnica legislativa, seguindo os
ditames previstos pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Além disso, ndo ha inclusdo de matéria diversa ao tema expresso em sua
ementa.

Portanto, o projeto em andlise ndo tem quaisquer vicios
constitucionais, tampouco apresenta Obice no tocante a juridicidade e a
regimentalidade.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria
ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e orcamentario, vale
dizer, ndo implica rentincia de receita, nem aumento de despesa fiscal.

Quanto ao mérito, acreditamos que a maior transparéncia
permitird maior controle social sobre esse mecanismo de atribui¢do de nota
de crédito.

Devemos observar que ja ndo ¢ permitido o uso de dados
sensiveis para a atribuicdo de nota ou escore de crédito. Esses dados
compreendem informagdes sobre etnia e orientacdo sexual, dentre outras.

Além disso, cabe observar que sdo direitos do cadastrado: 1)
obter o cancelamento ou a reabertura do cadastro, quando solicitado; ii)
acessar gratuitamente, independentemente de justificativa, as informagoes
sobre ele existentes no banco de dados, inclusive seu historico e sua nota ou
pontuacdo de crédito, cabendo ao gestor manter sistemas seguros, por
telefone ou por meio eletronico, de consulta as informagdes pelo cadastrado;
i11) solicitar a impugnacao de qualquer informagao sobre ele erroneamente
anotada em banco de dados ¢ ter, em até 10 (dez) dias, sua corre¢do ou seu
cancelamento em todos os bancos de dados que compartilharam a
informagdo; iv) conhecer os principais elementos e critérios considerados
para a analise de risco, resguardado o segredo empresarial; v) ser informado
previamente sobre a identidade do gestor e sobre o armazenamento € o
objetivo do tratamento dos dados pessoais; vi) solicitar ao consulente a
revisdo de decisdo realizada exclusivamente por meios automatizados; e vii)
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ter os seus dados pessoais utilizados somente de acordo com a finalidade
para a qual eles foram coletados.

E oportuno também observar que os gestores de bancos de
dados sdo obrigados, quando solicitados, a fornecer ao cadastrado: 1) todas
as informacdes sobre ele constantes de seus arquivos, no momento da
solicitacdo; 11) indicacdo das fontes relativas as informagdes, incluindo
enderego e telefone para contato; ii1) indicagdo dos gestores de bancos de
dados com os quais as informag¢des foram compartilhadas; iv) indicagdo de
todos os consulentes que tiveram acesso a qualquer informagao sobre ele nos
6 (seis) meses anteriores a solicitacao; v) copia de texto com o sumario dos
seus direitos, definidos em lei ou em normas infralegais pertinentes a sua
relagdo com gestores, bem como a lista dos érgaos governamentais aos quais
podera ele recorrer, caso considere que esses direitos foram infringidos; e vi)
confirmacao de cancelamento do cadastro, conforme a redacao dada pela Lei
Complementar n° 166, de 2019, que modificou a Lei n® 12.414, de 2011.

E importunar assinalar que o prazo para o atendimento das
informagdes listadas nos direitos do cadastrado ¢ de 10 (dez) dias, conforme
o § 2° do art. 6° da Lei n° 12.414, de 2011. Dessa forma, consideramos a
Emenda n° 1 — CAE prejudicada e que deva ser rejeitada.

Todavia, os modelos, bem como os dados globais, sdo
enquadrados no que se denomina de “segredo industrial”. As empresas que
realizam essas avaliagdes ndo divulgam seus modelos.

Ou seja, ndao se admite que as empresas que prestam esse Servigo
sejam obrigadas a apresentar o seu modelo mateméatico ou estatistico.
Distintas empresas que oferecam esse servico podem construir modelos que
sdo proprietarios e sdo usados para avaliar o risco de cada tomador de
empréstimo — seja pessoa fisica ou juridica. Ao se permitir que se possa
exigir conhecimento de detalhes acerca do modelo utilizado, o PL prioriza o
interesse publico em detrimento do direito da empresa de ter seu segredo
empresarial resguardado.

Desse modo, o PL impde que as empresas que prestam esses
servigos sejam mais transparentes e divulguem aos interessados a
metodologia utilizada para realizagdo de suas avaliacdes e quais dados sdo
usados efetivamente em suas analises.
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Sempre devemos observar que na auséncia de um cadastro
positivo e de modelos de risco eficientes, na média, o pagador adimplente
subsidia o pagador inadimplente.

Na comparacdo internacional!, observamos que a principal
preocupacao dos legisladores no exterior tem sido no sentido de que as
agéncias de classificacdo de risco ndo sejam lenientes e, dessa forma, nao
prejudiquem os poupadores e investidores, como vimos no caso da chamada
“crise do subprime”.

Um artigo, de Sahiba Chopra, publicado na Vanderbilt Journal
of Entertainment and Technology Law, em 2021, argumenta que um
problema importante ocorre quando nao existe informagao sobre o historico
de crédito do tomador de crédito e as agéncias que constroem o escore de
crédito recorrem a dados ndo tradicionais para avaliar o crédito dos
tomadores. O autor argumenta que no caso dos Estados Unidos ainda existe
espaco para aprimorar a legislacdo, exigindo que os credores divulguem
como eles definem “capacidade de crédito”, para que os consumidores
possam obter uma melhor compreensdo dos padroées aos quais estdo sendo
comparados.

O autor argumenta que € necessaria uma legislagdo federal
para restringir ou proibir o uso de dados comportamentais ndo tradicionais,
especialmente dados derivados das redes sociais de um consumidor, que
podem penalizar injustamente os consumidores por suas associagoes sociais
ou culturais. Se esse tipo de legislacdo ndo for aprovado em nivel federal,
as agéncias reguladoras devem regular essas empresas sob a presungdo de
que os dados comportamentais sdo inerentemente discriminatorios até
prova em contrario.

Para o autor, os credores usando sistemas alternativos de
pontuag¢do de dados devem divulgar como eles definem “capacidade de
credito” para que os consumidores possam obter uma melhor compreensdo
dos padroes que estdo sendo usados para decidir seu crédito. A falta de
transparéncia nos dados faz com que possa existir discriminag¢do contra
segmentos de consumidores que acabam por ficar excluidos do sistema de
crédito.

O artigo sugere que se deve pedir mais transparéncia solicitando
que as empresas identifiquem e expliquem ao tomador de crédito quais
aspectos sao os mais relevantes para que o consumidor tenha seu crédito

! https://www.sec.gov/spotlight/dodd-frank/creditratingagencies.shtml
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negado ou sua taxa de juros seja desfavoravel, ou seja, mais alta do que a
média para determinada linha de crédito. E importante ressaltar que consiste
em proposta académica e nao tese aplicada na legislacdo norte-americana.

Um problema relevante de se avaliar consiste no fato de que
com a digitalizagdo da vida cotidiana, vemos uma enorme massa de dados
sendo armazenada por varias midias e sendo utilizada de varias formas por
empresas que dispoem desses dados ou até mesmo compram essas bases de
dados. Em virtude disso, o nimero de dados vem crescendo de forma
surpreendente e os modelos de atribuicdo de classificagdo de risco para
consumidores devem acompanhar essa tendéncia.

Katja Langenbucher, em seu trabalho Responsible Al credit
scoring (Nota de Crédito por Inteligéncia Artificial Responsavel, em livre
tradugdo), argumenta que € necessario criar um ambiente juridico em que a
constru¢do dos escores de crédito seja feita de forma responsavel?.
Particularmente, a autora aponta para a necessidade de prote¢ao dos dados
dos tomadores de crédito, bem como que a constru¢do dos indicadores de
classificacao de risco de crédito atenda as leis antidiscriminagao.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 4.849, de 2019, e pela rejeicdo da Emenda n® 1 - CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2

https://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2076&context=faculty schola
rship
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formagdo e consulta a bancos de
dados com informacoes de adimplemento, de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacgdo de historico de crédito, para determinar
a divulgacdo, pelos gestores de banco de dados, da
metodologia adotada na estimativa da pontuacdo
de crédito de pessoas naturais e juridicas, na forma
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

IV - conhecer ametodologia adotada na estimativa de sua nota
ou pontuacdo de crédito e os principais elementos e critérios
considerados para aanalise derisco, inclusive omodelo matematico
ou estatistico utilizado na analise;

§ 9° O Conselho Monetario Nacional (CMN) regulamentard o
disposto no inciso IV do caput, de forma a garantir o maximo de
transparéncia possivel na estimativa da pontuagdo de crédito de cada
pessoa natural ou pessoa juridica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4849 de 2019.
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JUSTIFICACAO

Com a aprovagdo da inclusao automatica de informacdes sobre
adimplemento de obrigacdes de consumidores ¢ tomadores de crédito em
banco de dados, o chamado cadastro positivo, ¢ a entrada no mercado de
crédito das fintechs, que tendem a utilizar as informacdes do cadastro
positivo para selecionar os tomadores de crédito, crescera a importancia do
score de crédito, ou pontuagdo de crédito, estimado por gestores de bancos
de dados.

A Lei n° 12.414, de 2011, que instituiu o cadastro positivo,
prevé varios mecanismos para garantir a privacidade, a protecdo e o
tratamento adequado das informagdes utilizadas pelas gestoras de bancos de
dados financeiros, empresas como Serasa, SPC Brasil ¢ Boa Vista, para
estimar a pontuagdo de crédito de pessoas naturais e juridicas. E previsto,
por exemplo, que ndo podem ser utilizados dados sensiveis, assim
consideradas aquelas pertinentes a origem social e étnica, a saude, a
informacdo genética, a orientagcdo sexual e as convicgdes politicas, religiosas
e filosoficas, como também o direito de qualquer pessoa de acessar as
informagdes sobre ela existentes no banco de dados e solicitar a impugnagao
de qualquer informagao erroneamente anotada.

A referida lei garante, ainda, o direito do cadastrado no banco
de dados de conhecer os principais elementos e critérios considerados paraa
andlise de risco, resguardado o segredo empresarial. Nesse ponto,
entendemos que a lei precisa ser aperfeicoada para garantir a maior
transparéncia possivel no tratamento das informagdes pessoais utilizadas
para estimar a pontuagao de crédito.

Propomos, entdo, seja explicitado o direito dos cadastrados em
banco de dados financeiros de conhecer a metodologia do calculo de sua
pontuacao de crédito, inclusive 0 modelo matematico e estatistico utilizado
na analise do risco de crédito, e que a regulamentagdo deste direito seja feita
pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN), que, com a devida base técnica,
podera conciliar o maximo de transparéncia possivel na estimativa da
pontuacdo de crédito de cada pessoa natural ou pessoa juridica.

Pela importancia da iniciativa, pedimos aos pares o apoio para
a aprovagao nesta Casa.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4849 de 2019.
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Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

[ Pagina 4 de 5
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4849, DE 2019

Altera a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, que disciplina a formacdo e consulta a
bancos de dados com informacdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de
pessoas juridicas, para formacao de histérico de crédito, para determinar a divulgacao,
pelos gestores de banco de dados, da metodologia adotada na estimativa da pontuacao

de crédito de pessoas naturais e juridicas, na forma estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Leings 12.414, de 9 de Junho de 2011 - Lei do Cadastro Positivo - 12414/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12414

- artigo 5°
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PL 4849/2019

00001

EMENDA N° - CAE
(Ao PL n° 4849, de 2019)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4849, de 2019 a seguinte
redacao:

“Art. 5°.

IV — conhecer a metodologia adotada na estimativa de sua
nota ou pontuagdo de crédito e os principais elementos e critérios
considerados para analise de risco, inclusive o prazo para
inclusdo, retirada e atualizagdo do banco de dados sobre o
adimplemento, bem com o modelo matematico ou estatistico
utilizado na analise;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar o inciso IV, do projeto de Lei
n°® 4849, de 2019, que altera o Art. 5° da Leis n° 12.414, de 9 de julho de
2011, a fim de dispor sobre o prazo inclusdo, retirada e atualizagdo do
banco de dados.

A finalidade de prevé expressamente esse prazo, ¢€
estabelecer e determinar de forma clara, os parametros temporais de
consulta e atualizagdo dos bancos de dados com informacdes de
adimplemento. Com a inclusdo do prazo, os bancos de dados deverao agir
de forma célere em sua atualizacdao, uma vez que, a desatualizacao desses
bancos pode causar prejuizos ao impedir a aprovagao de um crédito.

Por essas razdes, pego o apoio dos nobres pares para a
aprovacgdo da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23744.29378-50
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PL 4849/2019
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°
(ao Projeto de Lei n° 4.849, de 2019)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n° 4.849, de 2019.
O art. 6° da Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso VIII:

VII - calculadora eletrbnica, acessivel através da internet, construida com
os itens do inciso IV do art. 5°, que fornecga a nota ou pontuagao de crédito

a partir das informacgdes do cadastrado de que tratam o inciso |.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°® 4.849, de 2019, aperfeicoa a Lei n°® 12.414, de 2011, que
instituiu o cadastro positivo, prevé varios mecanismos para garantir a privacidade, a
protecdo e o tratamento adequado das informacgdes utilizadas pelas gestoras de
bancos de dados financeiros, empresas como Serasa, SPC Brasil e Boa Vista, e para
estimar a pontuagédo de crédito de pessoas naturais e juridicas, visando garantir a
maior transparéncia possivel no tratamento das informacdes pessoais utilizadas para
a mencionada estimativa.

E importante, de fato, conceder o direito, aos cadastrados em banco de dados
financeiros, de conhecer a metodologia do calculo de sua pontuagédo de crédito,
inclusive o modelo matematico e estatistico utilizado na analise do risco de crédito.

Entretanto, € esperado que tanto a metodologia, como o modelo matematico,

sejam bastante complexos e dificilmente o cidaddo comum conseguira utiliza-los.

) ! Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02
Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

= W: k' Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1809737094
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

Assim, de forma a possibilitar ao cadastrado obter sua nota ou pontuagao de
crédito, a partir das informagdes constantes nos arquivos dos gestores de bancos de
dados, proponho emenda para que os referidos gestores disponibilizem calculadora
eletrbnica, acessivel através da internet, construida com a metodologia do calculo e o
modelo matematico e estatistico utilizado na analise do risco de crédito.

Ante o exposto, e demonstrando o compromisso do Congresso Nacional com
as pessoas que precisam de empréstimos e financiamentos, principalmente os mais
necessitados, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

SF/24346.56631-02
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Data do Documento: 23/08/2023

%[ https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2310090

Of. n® 176/2023/SGM-P
Brasilia, de de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 1.246, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Estabelece a obrigatoriedade de reserva
minima de participacdo de mulheres em conselhos de administragdo das
sociedades empresarias que especifica; e altera as Leis n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1246/2021 [6de 7]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1246, DE 2021

Estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de participacdo de mulheres em
conselhos de administracao das sociedades empresarias que especifica; e altera as Leis
n°s 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1986139&filename=PL-1246-2021

Pagina da matéria
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Estabelece a obrigatoriedade de
reserva minima de participacdo de
mulheres em conselhos de
administracéao das sociedades
empresarias que especifica; e altera
as Leis n®°s 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, e 13.303, de 30 de junho de
2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece reserva minima de 30%
(trinta por cento) das vagas de membros titulares para mulheres
em conselhos de administracdo das sociedades empresdrias que
especifica.

Art. 2° As sociedades empresarias referidas no § 1°
deste artigo devem reservar a mulheres 30% (trinta por cento),
no minimo, das vagas de membros titulares de seus conselhos de
administracéao.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se a:

I - empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiadrias e controladas e outras companhias em que a
Uni&o, o Estado ou o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IT - companhias abertas, facultada sua adesdo a
reserva de vagas prevista no caput deste artigo.

§ 2° Do quantitativo de vagas reservadas a mulheres,
pelo menos 30% (trinta por cento) deverdo ser preenchidos por
mulheres negras ou com deficiéncia.

§ 3° Na hipdtese de quantitativo fracionado para o
numero de vagas reservadas nos termos do caput e do § 2° deste
artigo, seréd utilizado o primeiro numero inteiro subsequente,

em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou
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0 nUmero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracéao
menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 4° Para os fins do § 2° deste artigo, o
reconhecimento da pessoa como mulher negra serd feito por
autodeclaracao.

Art. 3° As sociedades empresarias referidas no art.
2° desta Lei poderdo preencher gradualmente os cargos para
mulheres nos seus conselhos de administracdo, respeitados os
seguintes percentuais minimos:

I - 10% (dez por cento), a partir da primeira eleicdo
para os cargos do conselho de administracgcdo ocorrida apds a
entrada em vigor desta Lei;

IT - 20% (vinte por cento), a partir da segunda
eleicdo para os cargos do conselho de administracdo ocorrida
apés a entrada em vigor desta Lei; e

ITITI - 30% (trinta por cento), a partir da terceira
eleicdo para os cargos do conselho de administracdo ocorrida
ap6és a entrada em vigor desta Lei.

Pardgrafo tUnico. A reserva de que trata o § 2° do
art. 2° desta Lei entrard em vigor apds atingida a reserva
obrigatéria de 30% (trinta por cento) prevista no caput do
referido artigo.

Art. 4° Os o6rgdos de controle externo e interno aos
quais as empresas de que trata o inciso I do § 1° do art. 2°
estiverem relacionadas fiscalizardo o cumprimento do disposto
nesta Lei, nos termos do art. 85 da Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016.

Art. 5° Ficarad impedido de deliberar sobre qualquer

matéria o conselho de administracdo da sociedade empresaria
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referida no inciso I do § 1° do art. 2° que, por qualquer
razdo, infringir o disposto nesta Lei.

Art. 6° Fica facultado ao Poder Executivo
regulamentar programa de incentivos para adesdo das companhias
referidas no inciso II do § 1° do art. 2° desta Lei a reserva
de vagas prevista no mesmo artigo.

Art. 7° O art. 133 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

NArt. 1383, i e e e e

§ 6° O relatdrio previsto no inciso I do
caput deste artigo incluird a politica de equidade
adotada pela companhia e deverd conter, entre outras
informacdes relevantes:

I - a quantidade e a proporcdo de mulheres
contratadas, por niveis hierdrquicos da companhia;

IT - a quantidade e a proporcdo de mulheres
qgue ocupam cargos na administracdo da companhia;

III - o demonstrativo da remuneracdo fixa,
varidvel e eventual, segregada por sexo, relativa a
cargos ou fungdes similares da companhia;

Iv - a evolucao comparativa dos
indicadores previstos nos incisos I, II e III deste
pardgrafo entre o exercicio findo e o exercicio
imediatamente anterior.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Do N C
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X - divulgacdo anual da politica de
igualdade entre homens e mulheres adotada, que
deverd conter, entre outras informacdes relevantes:

a) a quantidade e a proporgdo de mulheres
empregadas, por niveis hierarquicos;

b) a quantidade e a proporcdo de mulheres
que ocupam cargos na administracdo;

c) o demonstrativo da remuneracdo fixa,
variadvel e eventual, segregada por sexo, relativa a
cargos ou fungdes similares;

d) a evolucdo comparativa dos indicadores
previstos nas alineas a, b e ¢ deste inciso entre o
exercicio findo e o exercicio anterior,

especialmente na alta gestéo.

“Art. 19-A. Nos conselhos de administracéo
das empresas publicas e das sociedades de economia
mista de que trata esta Lei, pelo menos 30% (trinta
por cento) dos membros titulares serdo mulheres.”
Art. 9° No prazo de 20 (vinte) anos, contado da data

de publicacdo desta Lei, serd promovida a sua reviséo.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 6.404, de 15 de Dezembro de 1976 - Lei das Sociedades Anénimas; Lei das S.A,;
Lei das S/A; Lei das Sociedades por A¢des; Lei das Companhias por Acdes - 6404/76

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1976;6404

-art133
- Lei n®13.303, de 30 de Junho de 2016 - Lei de Responsabilidade das Estatais - 13303/16

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2016;13303

- art85
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 129, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1246, de 2021, que Estabelece a
obrigatoriedade de reserva minima de participacao de mulheres em
conselhos de administracdo das sociedades empresarias que
especifica; e altera as Leis n%s 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
13.303, de 30 de junho de 2016.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Augusta Brito
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

13 de dezembro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 1.246, de 2021, da Deputada Tabata Amaral,
que estabelece a obrigatoriedade de reserva minima
de participagdo de mulheres em conselhos de
administra¢do das sociedades empresarias que
especifica; e altera as Leis n’ 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.246, de 2021, de autoria da
Deputada Tabata Amaral, que dispde sobre a reserva minima de 30% das vagas
de membros titulares para mulheres nos conselhos de administragdo das
sociedades empresariais que especifica. A medida proposta abrange as
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias e
controladas, além de outras companhias em que a Unido, o Estado ou o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto. A proposi¢ao também faculta as companhias abertas a adesdo a
reserva das vagas que estabelece, bem como ao Poder Executivo a
regulamentacao da adesao.

O PL em analise estabelece, ainda, que, dessas vagas reservadas,
30% serdo destinadas a mulheres autodeclaradas negras ou com deficiéncia.
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A ocupacdo de 30% das vagas, nos termos que a proposicao
dispoe, sera alcangada gradualmente, a partir do resultado das elei¢des para o
mencionado conselho nos proximos trés anos apos a entrada em vigor da lei
que resultar da aprovagdo da matéria, sendo 10% no primeiro ano, 20% no
segundo ano e, finalmente, 30% no terceiro ano.

Conforme o texto, os o6rgdos de controle externo e interno aos
quais estejam vinculadas as sociedades empresariais referidas pela matéria irdo
fiscalizar o cumprimento da reserva de vagas. Ademais, fica impedido de
deliberar sobre qualquer matéria o conselho que infringir a regra.

O projeto modifica, ainda, as Leis de n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, que trata das sociedades por agdes, € a de n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, que dispde sobre empresa publica, sociedade de economia mista e suas
subsidiarias.

Em ambas as alteragdes, o objetivo ¢ incluir nas normas a
exigéncia de que sejam divulgadas anualmente informagdes sobre a presenca
de mulheres nos niveis hierarquicos das instituicdes mencionadas, a propor¢ao
delas nos cargos da administragdo, a remuneragao conforme o cargo € 0 sexo
do ocupante e a evolucao comparativa desses indicadores durante os exercicios
dos conselhos. Tais informacdes devem ser divulgadas juntamente com os
relatérios para orientagdo da Assembleia Geral, no caso das sociedades de
acdes, e dos relatorios destinados ao cumprimento de requisitos de
transparéncia, no caso das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e de suas subsidiarias.

O PL estabelece, ainda, que a politica de reserva de vagas que
institui seré revisada no prazo de vinte anos, a contar da data da publicagdo da
Lei.

Por fim, o texto dispde que a lei oriunda da eventual aprovagao da
matéria entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo da matéria, sua autora afirma que as evidéncias dos
beneficios da diversidade de género em empresas sdo nitidas. Pois, conforme
argumenta, ¢ por meio dela que se obtém a maior participacdo de mulheres na
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alta administracdo das grandes empresas brasileiras, medida que se apresenta
como um imperativo categorico: deve ser adotada porque € certa e justa.
Informa, também, que diversos paises estdo engajados em avangar essa agenda
¢ tornar seus mercados corporativos mais equanimes e representativos.

Aprovada em regime de urgéncia pela Camara dos Deputados, a
matéria foi despachada, no Senado Federal para a CDH, Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania (CCJ),
antes de seguir para exame do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relativas aos direitos
humanos e aos direitos da mulher, nos termos do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. O exame do PL n° 1.246, de 2021, por este
Colegiado ¢, portanto, regimental. A andlise da constitucionalidade e
juridicidade serd feita na CCJ, razdo pela qual o presente relatorio se detera na
analise do mérito da proposicgao.

Nesse aspecto, o PL ¢ irretocdvel, conforme demonstram os dados
a seguir apresentados.

De acordo com levantamentos estatisticos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com informacdes de 2019, as mulheres
compdem 51,1% da populagao brasileira, sendo que 55% delas estdo presentes
na populacdo economicamente ativa do Pais e apresentam elevado grau de
instrucdo, superando a quantidade de homens com nivel superior em quase
30%. Apesar de terem melhor instru¢ao, as mulheres ocupam menor quantidade
de cargos gerenciais (37%) e recebem menos que os homens para desempenhar
funcdes semelhantes, auferindo 77% do que ganham seus colegas do sexo
masculino.

Ainda conforme o IBGE, essa diferenca na ocupacao de cargos e
de remuneragao vai se ampliando na medida em que se comparam as fungdes
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mais elevadas. Assim, entre diretores, gerentes, profissionais das ciéncias e
intelectuais, as mulheres recebem, respectivamente, 61,9% e 63,6% do
rendimento dos homens.

E de se notar que estudos técnicos a respeito da participagio das
mulheres em cargos de direcdo revelem que elas melhoram o desempenho das
empresas, contribuem para o aprimoramento da governanca publica e
potencializam a atuagdo corporativa pela criagdo de ambiente de gestdo
marcado pela diversidade.

Vale destacar, nesse ponto, analise publicada na Revista de
Administracdo de Empresas da Escola de Administragdo de Empresas de Sao
Paulo da FGV (EAESP), na qual seus autores, professores do Departamento de
Economia e Empresa da Universidade de Almeria, na Espanha, realizaram uma
pesquisa com as 100 maiores empresas latino-americanas cotadas em bolsa, de
setores variados. O estudo demonstrou, por meio da aplicacdo de refinada
metodologia quantitativa, que as mulheres influenciam os principios
corporativos que promovem a eficiéncia, a responsabilidade, a lealdade ¢ a
diversidade de género na organizacao, sendo fator-chave no desenvolvimento
de codigos de conduta com valores éticos associados a transparéncia,
integridade, confianga e responsabilidade.

Apesar disso, de acordo com a edi¢do de 2021 da pesquisa
“Women in the boardroom”, realizada em 51 paises — incluindo o Brasil — com
a participacao de 10.493 empresas, quase 20% dos cargos em conselhos de
administragdo do mundo sdo ocupados por mulheres, mas no Brasil esse indice
corresponde a pouco da metade: 10,4%. Os dados sdo de 2019.

Das 165 empresas brasileiras pesquisadas no levantamento, em
nosso Pais, ha apenas 115 mulheres nos conselhos, sendo que somente 4,4%
delas ocupam a cadeira da presidéncia do conselho. A pesquisa revela, ainda,
que 1,2% das mulheres ocupam cargos de dire¢do executiva no Pais. Os cinco
setores da economia que tém, no Brasil, mais mulheres nos conselhos sdo:
tecnologia, midia e telecomunicagdes (14,7%); bens de consumo (11,5%);
energia (11%); manufatura (10,1%) e servigos financeiros (9,8%).
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Ainda conforme a pesquisa, os paises com mais mulheres em
cargos nos conselhos de administracdo sdao: Franga (43,2%), Noruega (42,4%),
Italia (36,6%), Bélgica (34,9%) e Suécia (34,7%). Por outro lado, os paises com
menos mulheres ocupando tais cargos sdo: Qatar (1,2%), Arabia Saudita
(1,7%), Kuwait (4%), Coréia do Sul (4,3%) e Emirados Arabes Unidos (5,3%).

No setor publico, os nimeros sao semelhantes, apresentando o viés
denominado pela literatura especializada de "afunilamento hierarquico" ou, de
maneira mais precisa, "segrega¢ao hierarquica". Em 2017, conforme dados do
jornal Valor Economico, das 79 empresas estatais (capital total ou
majoritariamente publico), apenas 4 eram presididas por mulheres. Dos mais
de 400 cargos de dire¢do, menos de 10% eram ocupados por mulheres. Além
disso, a pesquisa demonstrou a existéncia de uma realidade circular: a evolugdo
temporal na participagdo de mulheres nas empresas estatais cresce na propor¢ao
em que ha mais presenga de mulheres nos cargos de direcgao.

Os indicadores sobre a participacdo de mulheres em cargos de
poder demonstram as dificuldades que elas enfrentam para acessar posi¢des de
direcdo na administracdo empresarial. Tais dificuldades avultam quando se
trata das mulheres negras. E necessario, portanto, intervir para mudar essa
realidade.

Mesmo sem considerar o elevado desnivel de participagao das
mulheres negras nas corporagdes publicas e privadas, contando apenas a
evolugdo das mulheres brancas nesses cargos, a considerar a tendéncia atual,
verifica-se que somente em 2045 haverd alguma paridade entre homens e
mulheres em postos de direcao.

E muito tempo. As mulheres, sobretudo as mulheres negras, nao
podem esperar mais. Tampouco tal situacdo aponta para o desenvolvimento
sustentavel das empresas brasileiras.

Em vista disso e de todo o beneficio que a adocao de politicas,
como a apresentada pelo projeto em andlise, representa para a sociedade e para
o futuro de nosso Pais, ¢ importante trazer para as normas juridicas a politica
afirmativa proposta na matéria.
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Sua principal vantagem consiste em estabelecer mecanismos mais
céleres de corre¢ao de desigualdades culturalmente produzidas, possibilitando
a inser¢do social daquelas que estdo sendo preteridas, inobstante suas
qualificagdes.

Com relagdo a esse tipo de medida excepcional, setores criticos a
ela apontam como desvantagem dela uma suposta tendéncia a sua perpetuagao,
0 que, em ultima analise, poderia vir a acarretar efeito inverso, promovendo a
exclusdo de segmentos populacionais ndao contemplados pela politica
afirmativa. No entanto, essa desvantagem ¢ afastada por intermédio da
avaliagdo periddica da politica, como propoe o PL. Tal avaliagcdo pode até vir a
identificar uma esperada desnecessidade de manutencao do sistema, num olhar
otimista para o futuro.

Alias, frise-se que a ideia de uma politica afirmativa para assegurar
a participacdo minima de mulheres em cargos executivos de empresas esta
presente em varios paises, sempre com a finalidade de induzir o equilibrio
quantitativo de executivos de ambos os géneros, refletindo a realidade
populacional e do mercado consumidor.

A Noruega foi pioneira na implementagdo de medida semelhante.
Na década passada, o pais percebeu que a lideranca das empresas era um nicho
resistente aos progressos obtidos no campo da igualdade de género. Ciente
dessa dificuldade de abertura a participacao feminina, em 2006, o parlamento
noruegués aprovou uma lei que, em sintese, assegura o equilibrio de género nos
conselhos de administragdo de empresas de capital aberto. De acordo com a lei,
ambos os sexos devem estar representados nos conselhos de dire¢do dessas
empresas em aproximadamente 40%. A sancdo pelo descumprimento ¢
rigorosa e pode consistir, inclusive, na dissolu¢cdo da empresa.

A Islandia aproveitou o caminho aberto pela Noruega e aprovou,
em 2010, norma similar, obrigando as empresas de responsabilidade limitada
(de capital aberto e de capital fechado) com mais de 50 funcionérios a terem
homens e mulheres em seus conselhos de administracdo. Se os componentes
desses orgdos forem mais de trés, a percentagem de homens e mulheres ndo
deve ser inferior a 40%. A lei entrou em vigor em 2013.
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Acrescente-se que o tema esta em discussdo no Parlamento
Europeu — havendo, assim, uma forte perspectiva de estender a regra a todos os
paises da Unido Europeia.

Quanto a eficacia social, destaca-se o texto para discussao
“Quebrando o teto de vidro? O efeito das cotas do conselho sobre os resultados
do mercado de trabalho feminino na Noruega”, elaborado em 2014 por
Marianne Bertrand, Sandra E. Black, Sissel Jensen e Adriana Lleras-Muney,
publicado pelo Institute for the Study of Labor (IZA).

Essa investigacdo identificou uma resisténcia inicial das empresas
norueguesas a ideia, que poderia ter originado uma tendéncia a indicar
mulheres sem qualificacdo para os conselhos corporativos, com a expectativa
de que sua influéncia fosse minima nos processos decisorios. Dessa forma, os
possiveis beneficios da novidade legislativa ndo teriam o impacto previsto, pois
essas mulheres ndo conseguiriam influenciar o modelo de governanca
corporativa da empresa, melhorar suas relagdes profissionais ou mesmo ter voz
ativa para comandar reformas em prol da equidade de género dentro das
empresas.

Na pratica, entretanto, essa preocupagao nao se mostrou relevante.
A qualificacao das executivas indicadas para os conselhos foi sendo aprimorada
sensivelmente apds a reforma. Além disso, verificou-se uma reducdo dos
desniveis de renda entre mulheres e homens ocupantes de cargos de alto
escaldo. O estudo também revelou que a politica de cotas alavancou a
contratacdo € a promog¢do de um maior nimero de mulheres pelas empresas,
bem como o surgimento de programas voltados para a igualdade de género
também nas atividades domésticas.

Para a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), os beneficios
da presenca de mulheres nos conselhos sdo varios: melhora a performance
financeira das empresas, qualifica o processo decisério, aprimora a governanga
corporativa, forma e cultiva bancos de talentos, melhora a imagem da empresa
perante os consumidores.

No documento The Economic Argument, a Comissao Europeia
compilou uma série de pesquisas que associam uma maior representagao
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feminina em cargos de lideranga empresarial a melhoria do resultado financeiro
das empresas.

Sabe-se que projetos que introduzem politicas afirmativas sofrem
a tentativa de desqualificagdo sob o argumento da possivel desobediéncia ao
principio da igualdade. Sustentamos que tal argumento ndo procede diante da
forca das evidéncias de que hd importante sub-representacdo feminina nos
conselhos das empresas e de que essa situagao ¢ alimentada, sobretudo, pelo
preconceito de género relacionado as caracteristicas profissionais femininas,
existente na cultura organizacional das nossas empresas, o que, inclusive,
certamente acarreta prejuizos em sua produtividade e, portanto, na
lucratividade e transparéncia da corporagao.

Além do mais, o projeto condiz com as metas assumidas pelo
Brasil na Agenda 2030, que traz os objetivos para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel voltado para a constru¢do de um mundo melhor
para as pessoas € o planeta, sem deixar ninguém para tras. Ele se relaciona
especialmente com a acao de construir a igualdade de género (o Objetivo 5), a
partir da adogdo e o fortalecimento de politicas sélidas voltadas para o
empoderamento de todas as mulheres € meninas em todos os niveis.

Dar condigdes para as mulheres assumirem cargos de comando,
por fim, sinaliza positivamente em todos os outros campos da vida social,
incluindo o que respeita ao combate a violéncia de género e, ainda, a
participagao politica.

Contudo, a matéria necessita de um pequeno reparo em sua

redacdo para incluir o Distrito Federal entre os entes subnacionais mencionados
em seu art. 2°, alteragdo que em nada afeta o mérito do projeto em analise.

III-VOTO

Em vista de todo o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto
de Lei n® 1.246, de 2021, com a seguinte emenda de redagao:

Senado Federal - Anexo I, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 - Zona Civico-Administrativa - Bmsilia, DF - 70165- 300
(61} 3303-5940 - sen.augustabrito®senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6506780479

SF/23297.43408-00



160

SENADO FEDERAL

Cabinete da Senadora Augusta Brito

EMENDA N° 2 - CDH (de redacao)

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.246, de
2021, a seguinte redacao:

“l — empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsididrias e controladas e outras companhias em que a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1246/2021)

NA 1002 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 13/12/2023,
O PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR FLAVIO ARNS COMO
RELATOR "AD HOC". NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N. 2-CDH, REJEITADA A
EMENDA N. 1 DO SENADOR HUMBERTO COSTA.

13 de dezembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 4809, de 2023, do Senador
Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 9.656, de 3 de
junho de 1998, que “dispoe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude”, para incluir no rol
de coberturas obrigatorias insumos e tecnologias
aprovados pela Anvisa para tratamento das pessoas
com diabetes mellitus tipo 1.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei n° 4809, de 2023, de autoria do Senador Alessandro Vieira, que
sugere a alteragdo da Lei n° 9.656, de 1998, para incluir no rol de coberturas
obrigatorias insumos e tecnologias aprovados pela Anvisa para tratamento das
pessoas com diabetes mellitus tipo 1.

O PL ¢ composto por dois artigos. O art. 1° sugere modificagdes
nos artigos 10 e 12 da Lei n°® 9.656, de 1998. Em relacdo ao art. 10, o Projeto
de Lei prevé a inclusdo do fornecimento de insumos e tecnologias aprovadas
pela Anvisa para o tratamento das pessoas com diabetes mellitus tipo 1 como
uma nova cobertura obrigatoria. Isso implica a modificac¢ao dos incisos VI, VII,

IX, X e XI do art. 10 da Lei n® 9.656, de 1998.

A modificagdo do inciso VI visa a inclusdo de medicamentos para
tratamento domiciliar, desde que ndo estejam ressalvados nas alineas 'c' e 'd' do
inciso [ e 'g' e 'h' do inciso II do artigo 12. Isso expande a cobertura obrigatoria
de medicamentos nos planos de saude, desde que ndao se enquadrem nas
ressalvas mencionadas.
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Sobre o inciso VII, o PL propde a inclusdo de proteses, orteses e
acessorios ndo ligados ao ato cirirgico, mas exclui insumos e tecnologias
aprovadas pela Anvisa para tratamento das pessoas com diabetes mellitus tipo
1. Isso especifica as coberturas obrigatorias em relacdo ao tratamento do
diabetes mellitus tipo 1.

No caso do inciso IX, o Projeto de Lei inclui proteses, Orteses e
acessorios nao ligados ao ato cirargico, ampliando a cobertura nessa categoria.

Em relacdo ao inciso X, o PL exclui tratamentos ilicitos ou
antiéticos e tratamentos nao reconhecidos pelas autoridades competentes,
quando declarados pela autoridade competente, como parte das coberturas
obrigatdrias.

Quanto ao inciso XI, excluem-se casos de cataclismos, guerras e
comogdes internas, quando declarados pela autoridade competente, das
coberturas obrigatoérias.

Essas modificacdes refletem a intencdo legislador de ajustar e
especificar as coberturas obrigatorias nos planos de saude, incluindo novos
itens, como medicamentos para tratamento domiciliar e proteses, e excluindo
tratamentos 1ilicitos, ndo reconhecidos e casos extremos declarados pela
autoridade competente.

O Projeto de Lei sob analise prevé também alteragdes no art. 12
da Lein®9.656, de 1998. Propde-se a incorporacao da cobertura de tratamentos
voltados para pessoas com diabetes mellitus tipo 1, abarcando insumos e
tecnologias que tenham sido aprovados pela Anvisa. Essas mudancgas afetam as
coberturas obrigatorias das operadoras de planos de saude.

A nova redacao proposta para a alinea “d” do inciso I do art. 12 da
Lein®9.656, de 1998, prevé a inclusdo da cobertura de tratamentos para pessoas
com diabetes mellitus tipo 1, incluindo insumos e tecnologias disponiveis e
aprovadas pela Anvisa, como o sistema de monitoriza¢do continua de glicose e
o sistema de infusdo continua de insulina (bomba de insulina), desde que
preenchidos os requisitos do §13 do art. 10. J4 a adicao da alinea “h” ao inciso
IT ao art. 12 prevé tratamentos ambulatoriais e domiciliares para pessoas com
diabetes mellitus tipo 1, cuja necessidade esteja relacionada a continuidade da
assisténcia prestada em ambito de atendimento ambulatorial e/ou hospitalar,
juntamente com a cobertura.
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Essas alteragcdes expandem o escopo de cobertura, garantindo que
os tratamentos ambulatoriais e domiciliares necessarios para pacientes com
diabetes mellitus tipo 1 sejam inclusos na assisténcia de satide obrigatoria, o
que pode ser benéfico para a melhoria do tratamento e cuidado desses pacientes,
permitindo que recebam assisténcia em diversos ambientes de cuidados de
saude.

Em relagdo a modificagdo do § 4° ¢ a adicao do § 6° ao art. 12 da
Lei n®9.656, de 1998, elas visam garantir ndo apenas a cobertura, mas também
a regulamentagdo e a entrega eficaz dos tratamentos para pessoas com diabetes
mellitus tipo 1, incluindo insumos e tecnologias especificas. Além disso, a
participagao das sociedades médicas de especialistas na revisao dos protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas busca garantir que os tratamentos sejam
baseados em evidéncias médicas atualizadas, proporcionando a melhor
assisténcia possivel para os pacientes com essa condi¢cdo. A definicao de prazos
para o fornecimento e a exigéncia de orientacdes adequadas sobre o uso € a
conservacdo dos medicamentos visam assegurar que os pacientes tenham
acesso oportuno e adequado aos tratamentos necessarios.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacdo do Plenario. Tendo em vista que a matéria foi
distribuida apenas a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) em decisao
terminativa, me limitarei a discutir seus aspectos economicos.

E importante ressaltar que o diabetes mellitus tipo 1 é uma doenca
cronica que requer tratamento a longo prazo. Os pacientes com essa condi¢dao
necessitam de cuidados especificos, incluindo o uso de insumos e tecnologias,
para controlar adequadamente seus niveis de glicose no sangue. A incorporagao
desses elementos como cobertura obrigatoria nos planos de saide tem
implicagdes significativas tanto para os pacientes quanto para o sistema de
saude como um todo.

No que se refere aos impactos econdomicos dessa medida, € preciso
considerar que o diabetes ¢ uma das doencas cronicas que mais oneram 0s
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sistemas de saude em todo o mundo. A inclusdo dos insumos e tecnologias
essenciais para o tratamento do diabetes mellitus tipo 1 nos planos de saude
privados pode contribuir para reduzir a pressdao sobre os recursos publicos de
saude. Ao possibilitar que os pacientes recebam parte de seu tratamento por
meio dos planos privados, haverd uma potencial diminui¢ao da demanda por
servigos publicos, aliviando o sistema de saiude e seus custos.

Além disso, ao garantir o acesso a esses insumos ¢ tecnologias por
meio dos planos de satde, a proposta visa aprimorar a qualidade de vida dos
pacientes com diabetes mellitus tipo 1, reduzindo o risco de complicagdes
graves associadas a doenca. Com um melhor controle da glicose no sangue, ¢
esperado que a longo prazo haja uma diminuigdo nos custos relacionados ao
tratamento de complicagdes, como retinopatia diabética, doenga renal do
diabetes, neuropatia periférica, amputagoes, entre outras.

Dessa forma, sob uma perspectiva econdmica, a inclusao dessas
coberturas obrigatorias nos planos de saude pode ser vista como uma medida
preventiva que busca reduzir custos no sistema de saide a médio e longo prazo,
ao mesmo tempo em que promove a qualidade de vida dos pacientes com
diabetes mellitus tipo 1.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4809, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETODE LEIN® ,DE 2023

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,
que “dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a saude”, para incluir no rol de
coberturas obrigatorias insumos € tecnologias
aprovados pela Anvisa para tratamento das
pessoas com diabetes mellitus tipo 1.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

VI - fornecimento de medicamentos para tratamento
domiciliar, ressalvado o disposto nas alineas ‘c’ e ‘d’ do
inciso [ e ‘g’ e ‘h’ do inciso II do art. 12;

VII - fornecimento de proteses, Orteses € seus acessorios
ndo ligados ao ato cirargico, exceto insumos €
tecnologias aprovadas pela Anvisa para tratamento das
pessoas com diabetes mellitus tipo 1.

IX - fornecimento de proteses, Orteses € seus acessorios
nao ligados ao ato cirtrgico.

X - tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos
sob o aspecto médico, ou ndo reconhecidos pelas

autoridades competentes.

XI - casos de cataclismos, guerras € comogoes internas,
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quando declarados pela autoridade competente.

d) cobertura de tratamentos para pessoas com diabetes
mellitus tipo 1, em todas as suas necessidades, incluindo
insumos ¢ tecnologias disponiveis e aprovados pela
Anvisa, a exemplo do sistema de monitorizagdo
continua de glicose e do sistema de infusdo continua de
insulina (bomba de insulina), desde que preenchidos os
requisitos do §13 do art. 10.

h) cobertura de tratamentos ambulatoriais e
domiciliares para pessoas com diabetes mellitus tipo 1,
cuja necessidade esteja relacionada a continuidade da
assisténcia prestada em ambito de atendimento
ambulatorial e/ou hospitalar.

§ 4° As coberturas a que se referem as alineas ‘c’ e ‘d’
do inciso I e ‘g’ e ‘h’ do inciso II deste artigo serdao
objeto de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas,
revisados periodicamente, ouvidas as sociedades
médicas de especialistas da area, publicados pela ANS.

§ 6° O fornecimento previsto nas alineas ‘d’ do inciso I
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e ‘h’ do inciso II do caput deste artigo dar-se-a em até
20 (vinte) dias apdés o pedido administrativo
acompanhado de prescricdo médica, por meio de rede
propria, credenciada, contratada ou referenciada,
diretamente ao paciente ou ao seu representante legal,
podendo ser realizado de maneira fracionada por ciclo,
sendo obrigatoria a comprovagdo de que o paciente ou
seu representante legal recebeu as devidas orientagdes
sobre o0 uso, a conservagdao e¢ o eventual descarte do
medicamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apods sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Diabetes ¢ uma doenca causada pela producao insuficiente ou resisténcia
a acdo da insulina, hormoénio que promove a entrada da glicose na célula, gerando
energia para o nosso corpo. Dentre os diferentes tipos de diabetes, temos o Diabetes
Mellitus tipo 1 (DM1), que ocorre quando o pancreas produz pouca ou nenhuma
insulina, geralmente diagnosticado na infancia ou adolescéncia — mas que também
pode ocorrer na fase adulta. O DM1 ¢ uma doenga autoimune na qual ha destrui¢ao
das células produtoras de insulina (células beta pancreaticas) e, portanto, requer uso
diario e permanente de insulina exdgena para controlar os niveis de glicose no
sangue. Vale dizer: sem insulina, a pessoa com DM1 vai a dbito.

Atualmente, o Brasil ¢ o 5° pais em ocorréncias de diabetes no mundo,
perdendo apenas para China, India, Estados Unidos e Paquistdo. O Brasil possui
16,8 milhdes de pessoas com diabetes (20 a 79 anos), sendo 588 mil do tipo 1, das
quais apenas 10% a 25% apresentam controle glicémico adequado. O tratamento
nos anos iniciais apos o diagndstico € extremamente importante para o melhor
controle da doenga e reducao das complicagdes em médio e longo prazos, as quais
incluem retinopatia diabética, doenga renal do diabetes, neuropatia periférica e
autondmica e obstrucao de grandes vasos. Estas complica¢des podem evoluir para
perda da visdo, necessidade de hemodidlise e transplante renal, amputagdes dos
membros inferiores, infarto agudo do miocérdio, acidente vascular cerebral, entre
outras comorbidades que resultam em comprometimento da qualidade de vida,
invalidez e morte precoce de pessoas com diabetes. Em estudo publicado
recentemente, demonstrou-se que no Brasil aproximadamente 32% dos
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adolescentes com DM 1 possuem complicagdes relacionadas a diabetes.

E importante ressaltar que, de acordo com a Sociedade Brasileira de
Diabetes (SBD), a depender do estado em que o individuo resida, ele perde de 32 a
48 anos saudaveis de vida, em virtude do DM, isto €, estima-se que individuos
com DM1 perdem em média de 38 anos de vida no pais.

Estudo publicado recentemente pelo The Lancet, um dos mais conceituados
periddicos cientificos do mundo, afirma que a expectativa de vida de uma crianca
de 10 anos diagnosticada com DM1 em 2021, variou de uma média de 13 anos em
paises de baixa renda a 65 anos em paises de alta renda.

Entre as tecnologias e insumos indispensaveis a este publico-alvo,
destacam-se:

Sistema de monitorizacao continua de glicose: tecnologia revoluciondria no
tratamento do diabetes, que permite o monitoramento da glicose de forma continua,
24 horas por dia. Funciona através da aplicacdo de sensor, que fica acoplado ao
braco e capta os niveis de glicose por meio de um microfilamento que, sob a pele e
em contato liquido intersticial, mensura a glicose presente no intersticio. Sua leitura
ocorre por meio de leitor ou de tecnologia NFC, realizando o escaneamento em 1
segundo, inclusive sobre a roupa. A cada escaneamento, o leitor mostra um grafico
com o passado, o presente e o futuro da glicose por meio de seta de tendéncia.
Ademais, a tecnologia disponibiliza relatérios com uso do sensor, padrdes diarios,
tempo no alvo, eventos de glicose baixa, média de glicose, grafico diario e
hemoglobina glicada estimada pelo periodo de até 90 dias, facilitando decisdes
terapéuticas importantes para evitar oscilagdes glic€émicas, permitindo imediata
corre¢ao quando apresentada a tendéncia da glicose e reduzindo danos relacionados
a hipoglicemias e hiperglicemias ja citados.

O Sistema de Infusao Continua de Insulina (SICI), também conhecido como
bomba de insulina, por sua vez, ¢ um equipamento tecnoldgico de suporte
metabdlico, sob prescricao médica, que libera insulina de forma continua, em doses
pequenas e exatas, de acordo com as necessidades do usuario, assemelhando-se ao
funcionamento fisioldgico do pancreas. As bombas de insulina sdo precisas, pois
podem realizar administracdo de microdoses, o que permite melhor controle da
glicose, além de serem mais seguras, especialmente para criangas.

Nos Estados Unidos, o uso do sistema de infusdo continua de insulina teve
inicio na década de 70 e, no Brasil, chegou ha cerca de 20 anos. No momento, ao
redor do mundo, o SICI ¢ o tratamento primdario/prioritario indicado aos DM1 nos
seguros de saude e servigos publicos.
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A mudanga de paradigma no tratamento do DM1 com advento de sistemas
de administragdo de insulina controlados por algoritmos baseados em
monitoramento continuo de glicose em tempo real mudou o cenario clinico ao
fornecer novos alvos terapéuticos, bem como representou um salto na proporcao de
pessoas com DM1 atingindo com seguranca esses objetivos, alcangados por meio
de alarmes e suspensdo automatica.

Conforme o artigo 196 da Constitui¢do Federal de 1988, a satde ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdOmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo. De
acordo com a Organizagdo Mundial de Saude, satde ¢ um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo apenas auséncia de doenga ou enfermidade.

Por todo exposto, e certo do compromisso desta Casa com o permanente
aprimoramento do conjunto normativo federal, solicitamos apoio dos nobres Pares
para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA (MDB/SE)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
n°® 5008, de 2023, da Senadora Soraya
Thronicke, que dispbe sobre a
produgdo, importagcdo, exportagéo,
comercializagdo, controle, fiscalizagdo
e propaganda dos cigarros eletrénicos,
e da outras providéncias.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissédo de Assuntos Econémicos (CAE) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 5008, de 2023, de autoria da Senadora
Soraya Thronicke, que regulamenta a produc¢do, importagdo, exportagéo,
comercializagao, controle, fiscalizagdo e propaganda dos cigarros eletrdnicos, e
da outras providéncias.

O PL n°® 5008, de 2023, esta dividido em trinta e sete (37) artigos,
organizados em seis (6) capitulos, cujo conteudo resumiremos brevemente. O
Capitulo | € denominado “Disposi¢des Iniciais” e consiste no art. 1°, cujo caput
explicita que a Proposicdo permite a producdo, importacdo, exportacio,
comercializagado e consumo de cigarros eletronicos no Brasil nos termos da lei e
da regulamentacdo. O § 1° do art. 1° fixa o conceito de “cigarro eletrénico”. Para
a Proposicao, cigarro eletrbnico € uma categoria ampla, dentro do qual se
incluem varios tipos, quais sejam: os sistemas eletrénicos de administracéo de
nicotina (SEAN), os sistemas eletrénicos sem nicotina (SESN), os sistemas
eletrbnicos de aquecimento de tabaco (SEAT) e, por fim, os sistemas eletrénicos
de aquecimento sem tabaco (SEAST). O § 2° estabelece que o Projeto de Lei
também se aplicara a produtos complementares ao aparelho, isto &, refis,
cartuchos, liquidos, dentre outros.

O Capitulo Il, chamado “Registro e Cadastro de Cigarros
Eletrénicos”, compreende os artigos. 2° ao 9°. O art. 2° torna obrigatdrio o registro
junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para fabricagao ou
importagédo, e comercializagdo de cigarros eletrénicos no Brasil. O § 2° fixa a
Taxa de Vigilancia e Fiscalizagdo Sanitaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
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para cada novo registro ou para cada renovagao. A proposigao determina que
portaria conjunta do Ministério da Saude e do Ministério da Fazenda ira definir a
corre¢cao monetaria do valor.

O art. 3° proibe a reentrada no Brasil de cigarro eletrbnico destinado
exclusivamente a exportagao. O paragrafo unico sujeita ao crime de contrabando
a pratica dolosa de reintroducéo de cigarro eletrénico exportado.

O art. 4° obriga o cadastro dos sistemas eletrbnicos na Receita
Federal do Brasil. O art. 5° torna obrigatorio a empresa apresentar a avaliagao
de risco toxicolégico do produto quando solicitar o registro na Anvisa, em que
conste os aditivos e os materiais usados, além de uma comparagao toxicologica
em relag&o ao cigarro convencional. O art. 6° determina que o laudo de avaliagéo
toxicologica pode conter laudos anteriormente aceitos por Autoridade
Reguladora Estrangeira Equivalente.

O art. 7° atribui competéncia ao Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) de definir critérios nao-sanitarios de
funcionamento do produto. Similarmente, o art. 8° fixa que a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel) regulamentara os critérios de comunicabilidade
dos cigarros eletronicos. O paragrafo unico torna obrigatério o cadastro do
produto junto a Anatel. O art. 9° determina que os cigarros eletrbnicos se
submetem a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, devendo as empresas
providenciar sua logistica reversa e tratamento adequado.

O Capitulo Ill, chamado “Especificagées dos Cigarros Eletrénicos”,
€ composto pelos 10 a 16. O art. 10 traz especificagdes técnicas do cigarro tipo
SEAN. O art. 11, do tipo SESN. O art. 12, do tipo SEAT. O art. 13, do tipo SEAST.

O caput do art. 14 determina que as empresas devem fornecer
informagdes claras aos consumidores, disponibilizando-as em folheto que
acompanha o cigarro eletrbnico e nas embalagens dos produtos. O art. 15
estabelece, nos incisos | a VIl do caput, uma lista de vedagbes as embalagens.
Entre elas, citamos que as embalagens ndo podem induzir diretamente o
consumo nem conter apelo imagético a menores de idade. O § 1° reitera que no
nome, sabor, numero ou embalagem do cigarro eletronico ndo pode haver doces
ou sobremesas e outros elementos apelativos para o publico infanto-juvenil. O §
2° especifica que ndo constitui sabor de sobremesa as esséncias de tabaco,
frutas, menta, mentolados ou similares.

Os incisos | a V do art. 16, caput, listam uma série de aditivos e
substancias que nao podem conter nos cigarros eletronicos. O paragrafo unico
afirma a competéncia da Anvisa de definir a lista de substancias proibidas.

O Capitulo IV é denominado “Monitoramento dos Cigarros
Eletrénicos” e € composto pelos arts. 17 a 20. O art. 17 fixa a obrigagdo de a
empresa coletar e manter sistema de informacgdes de efeitos adversos de que
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tomar ciéncia. O § 2° obriga a empresa a tomar medidas para reestabelecer a
conformidade do produto de imediato e a tirar de circulagdo aqueles
desconformes em até trinta (30) dias uteis. O art. 18 fixa a obrigagdo de a
empresa informar a Anvisa dos riscos toxicoldgicos a que tomou conhecimento
em decorréncia do art. 17. O art. 19 estabelece que fabricantes ou importadores
deverdo ter sistema de atendimento ao consumidor, com funcionamento
ininterrupto (24 horas por dia, sete dias por semana). O art. 20 determina que a
Anvisa disponibilizara canal eletrbnico para toda a rede credenciada ao Sistema
Unico de Saude e ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria possa informar
sobre eventos de saude graves envolvendo cigarros eletrénicos, com sua
especificagao técnica e a doenca desenvolvida.

O Capitulo V é denominado “Comercializacdo de Cigarros
Eletrénicos” e € composto pelos arts. 21 a 30. O art. 21 proibe propagandas
comerciais de cigarros eletronicos, excetuando aquela efetuada no interior do
ponto de venda fisica ou comércio eletronico virtual com controle de maioridade.
O § 1° explicita que publicagdes informativas ou cientificas sem exposi¢cao de
nomes de marcas nao séo consideradas propagandas. O art. 22 fixa, nos incisos
| a IV do caput, as regras que a exposi¢ao e divulgagao do produto deve seguir
nos pontos de venda fisico e virtual, por exemplo, deixar claro que se trata de
um cigarro eletrénico, indicar se tem nicotina, incluir adverténcia sanitaria em
20% da area do instrumento publicitario. O art. 23 define, nos incisos | a VIl do
caput, uma série de proibicdes expressas a exposic¢ao e divulgacao de cigarros
eletrbnicos, por exemplo, alegar que o produto é medicinal, destinar a
propaganda ao publico nao-fumante, retratar jovens menores de 25 anos ou
elementos apelativos ao publico infanto-juvenil na forma das alineas “a”, “b” e “c”
do inciso V.

O art. 24 proibe o fornecimento direto ou indireto a individuo menor
de dezoito (18) anos de idade, seja a titulo oneroso ou gratuito. O paragrafo unico
fixa multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) a quem descumprir o caput. O art. 25 determina que o
fabricante, importador ou o comerciante devem afixar em local visivel a proibigao
de venda a menores de 18 (dezoito) anos. O art. 26 determina que a empresa
que realiza venda online de cigarros eletrénicos deve ter um sistema para
verificar a idade do consumidor no acesso ao site e no momento da venda. O
paragrafo unico determina que esse sistema de verificacdo deve se basear na
biometria ou em outro instrumento cuja seguranca seja equiparavel. O art. 27
determina que, nos casos de venda online, a encomenda somente podera ser
recebida por individuo maior de 18 (dezoito) anos, comprovado por documento
oficial com foto.

O art. 28 fixa as regras dentro do ponto de venda fisico para
exposicao dos cigarros eletrénicos. O caput determina que o local ndo pode ser
livremente acessado pelos consumidores. O § 1° dispde que os cigarros devem
ser expostos a pelo menos 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros) acima do
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solo para nao ser visivel a criangas. O § 2° proibe que o local de exibigao seja
adjacente a balas, doces ou brinquedos. O art. 29 complementa a proibi¢gao do
caput do art. 28 ao estabelecer que, nos casos de autoatendimento para a
compra de cigarros eletronicos, deve haver controle de acesso ao ponto de
venda com verificagdo de idade. O art. 30 proibe que cigarros eletronicos sejam
fornecidos de forma gratuita para fins promocionais.

O Capitulo VI é denominado “Disposicdes Finais e Transitorias” e é
composto pelos artigos 31 a 37. O art. 31 reitera que cigarros eletrébnicos em
desconformidade com a Proposicao estio proibidos. O art. 32 autoriza a Anvisa
a realizar inspecbes juntos aos fabricantes, exportadores, importadores e
terceirizados para verificar a conformidade dos produtos. O art. 33 obriga que os
fabricantes e os importadores mantenham informacdées sobre a cadeia de
distribuicdo de cigarros eletrbnicos por 10 (dez) anos para fins de auditoria
sanitaria ou fiscal. O art. 34 reforca que as mesmas regras de uso de cigarros
convencionais se aplicam a cigarros eletronicos. O art. 35 estabelece que o
descumprimento desta Proposi¢ao ensejara infragao sanitaria, nos termos da Lei
n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977. O art. 36 estabelece a obrigagcdo dos 6rgaos
competentes de regulamentar a lei em 90 (noventa) dias. O art. 37 traz a clausula
de vigéncia imediata.

Na Justificacdo, a autora lembra que a Resolugdo da Diretoria
Colegiada n° 46, de 28 de agosto de 2009, da Anvisa proibiu a comercializagao,
importacéo e divulgagao de cigarros eletrénicos no Brasil, porém, a medida nao
foi suficiente para coibir o avanco do uso desses dispositivos pela populagao
brasileira, em especial pelos mais jovens.

O PL n° 5008, de 2023, foi distribuido a CAE, a Comissédo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle Defesa do Consumidor
(CTFC) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) a quem cabera a deciséo
terminativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
Il - ANALISE

Conforme o inciso do artigo 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
das matérias que Ihe sao distribuidas. Como o PL n°® 5008, de 2023, sera
analisado posteriormente por outras comissoes, focalizaremos nossa analise no
mérito econdmico e financeiro da proposicao.

Segundo dados do Ipec (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica, antigo Ibope), 2,2 milhdes de brasileiros usavam algum Dispositivo
Eletronico para Fumar (DEF) em 2022. Em 2018, esse montante era de apenas
500 mil pessoas. Gostariamos de destacar que a demanda pelos cigarros
eletrbnicos é crescente, o que indica que o consumidor nao tem dificuldade para
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encontrar o produto, logo a proibicdo da Anvisa pela Resolug¢ao n° 46, de 2009,
€ ineficaz em coibir o consumo. Desse modo, a regulamentagcao do mercado se
faz ainda mais necessaria, para proteger o consumidor de produtos adulterados
e para permitir legalizar a fabricacdo e a importagdo. Uma vez na legalidade, as
empresas fabricantes, comercializadoras, importadoras e exportadoras teréao
mais facilidade em ampliar seus negdcios, gerando empregos e renda, além de
aumentar a arrecadagao fiscal pelo governo.

A Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG)
estimou o impacto econdmico da regulamentagcdo da produgdo e venda de
cigarros eletrénicos no Brasil. Por meio da técnica macroeconémica de matriz
insumo-produto, o estudo projeta que existe uma demanda potencial por cigarros
eletrénicos de R$ 7,5 bilhdes de reais por ano. Essa demanda potencial geraria
uma ampliacdo da oferta, que geraria um faturamento potencial de R$ 16,405
bilhdes de reais por ano e 114.320 novos postos de trabalho (formais e
informais). Ou seja, os beneficios da regulamentagéo corresponderiam a 0,2%
do Produto Interno Produto (PIB).

Ainda segundo o estudo da FIEMG, o setor que mais sera
beneficiado sera o da Fabricagdo de Produtos do Fumo, com aumento do
faturamento (via aumentos de produgéo) de R$ 7,7 bilhdes de reais. Também a
agricultura se beneficiaria, aumentando o faturamento em R$ 2,8 bilhdes de
reais. Vale ressaltar que a demanda por cigarros eletrénicos gera impactos
positivos ao longo de toda a cadeia de produgao e distribuicdo dos produtos,
estimulando as industrias que fornecem insumos a fabricacao dos dispositivos e
os produtores de bens finais, além dos comerciantes.

Quanto aos empregos, o estudo da FIEMG estima que, somente na
agricultura, havera a geracao de 55.767 novos postos de trabalho. No comércio
por atacado e a varejo, haveria a criacdo de 14.378 empregos. Ademais, com a
regulamentacao do setor, muitos trabalhadores do setor que hoje se encontram
na informalidade poderdo se formalizar, permitindo seu acesso a direitos
trabalhistas basicos, como férias e 13° salario. Por isso, além de gerar novos
empregos, a regulamentacao proposta pelo PL n° 5008, de 2023, contribui para
a formalizagao dos postos de trabalho existentes.

Quanto a arrecadacao, o estudo estima que, ao ano, serao
arrecados mais R$ 673 milhdes de reais por meio da regulamentagdo do
mercado de cigarros eletrénicos. Os setores que mais contribuiriam para o
aumento da arrecadagao seriam o de fabricagdo de produtos de fumo (R$ 135,9
milhdes de reais) e a agricultura (R$ 113,24 milhdes de reais). Ou seja, quanto
mais tempo o Poder Publico se furta em regulamentar esse setor, menos
arrecada verba necessaria para a consecucao de politicas publicas, inclusive
aquelas voltadas a redugao do tabagismo.

Por fim, acatando sugestdo do Senador Randolfe Rodrigues,
gostariamos de propor emenda ao paragrafo unico do art. 24, haja vista que

SF/24730.89238-52



171

R R
o, mra

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

consideramos insuficiente a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a quem vende
cigarros eletrénicos a criangas e adolescentes menores de 18 anos. Por isso,
propomos a majoracdo desse valor para R$ 20.000,00 (vinte mil reais), bem
como a aplicacédo em dobro das penas previstas no art. 243 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além disso, acrescentamos o § 3° ao art. 24 para prever que 0s
valores minimo e maximo das multas sejam atualizados periodicamente. Trata-
se de uma medida necessaria para garantir a manutencdo do valor real das
multas em face da deterioragé&o do valor nominal em fungéo da inflagéo.

Ilh-VvoTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 5008, de 2023,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAE
Dé-se ao art. 24 do PL n° 5008, de 2023, a seguinte redacgao:
“AIE. 24, oo

§ 1° Aquele que infringir o caput deste artigo dolosamente
estara sujeito a aplicagado de multa ndo inferior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais) e ndo superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais)

§ 2° Além da multa prevista no paragrafo anterior, aquele que
infringir o caput deste artigo dolosamente incide no crime
previsto no art. 243 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
devendo as penas previstas serem aplicadas em dobro.

§ 3° Periodicamente, os valores das multas previstos no § 1°
serdo reajustados mediante indice de precos e periodicidade
fixados em regulamento.” (NR)

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

SF/24730.89238-52



172

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5008, DE 2023

Dispde sobre a producdo, importacao, exportacdo, comercializacdo, controle, fiscalizacao
e propaganda dos cigarros eletrénicos, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senadora Soraya Thronicke (PODEMOS/MS)

Pagina da matéria

Avulso do PL 5008/2023 [1 de 15]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160523

173

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PROJETO DE LEIN° , DE 2023.

Dispde sobre a producdo, importacao,
exportacéo, comercializagao, controle,
fiscalizacdo e propaganda dos cigarros
eletrénicos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES INICIAIS

Art.1° A producao, importacado, exportacdo, comercializacdo e o consumo dos
cigarros eletrénicos em todo o territério nacional fica permitida, nos termos e restricbes
previstas nesta lei e de acordo com a regulamentagao aplicavel.

§1° Enquadra-se no conceito de cigarro eletrbnico os sistemas eletrénicos de
administracao de nicotina (SEAN) e os sistemas eletrénicos de sem nicotina (SESN), como
vaporizadores, vapes, pods, mods, eletronic cigarettes, e-cigs, cig-a-like e assemelhados, os
sistemas eletrénicos de aquecimento de tabaco (SEAT), como produtos de tabaco aquecido,
heat-not-burn e assemelhados, e sistemas eletrénicos de aquecimento sem tabaco (SEAST),
como produtos de aquecimento herbais.

§2° Esta lei abrange os refis, cartuchos, liquidos, barras ou bastdes de tabaco ou
herbais ou quaisquer outros acessorios utilizados em conjunto com os cigarros eletronicos.

CAPITULO I
REGISTRO E CADASTRO DE CIGARRO ELETRONICO

Art.2° E obrigatério o registro junto & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

(Anvisa), de acordo com o art. 8°, §4° da Lei Federal n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, de
todos os cigarros eletrénicos para consumo no Brasil, com vistas a:
I. fabricagdo e comercializagdo no territério nacional; e

Il. importacdo e comercializag&o no territério nacional.

§1° E vedada a utilizagdo do nimero de registro na Anvisa para divulgagao,
publicidade ou promogéao vinculada ao processo de registro junto a Anvisa, sendo facultado
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a empresa fabricante ou empresa importadora imprimir, de forma indelével, o nimero de
registro na embalagem dos cigarros eletrbnicos exclusivamente para fins de conferéncia pelo
consumidor a respeito da procedéncia do produto junto a Anvisa.

§2° Cabera o recolhimento da Taxa de Vigilancia e Fiscalizagdo Sanitaria, prevista
na Lei Federal n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, no valor anual de R$100.000,00 (cem mil)
reais por pedido de registro ou renovagao perante a Anvisa, a ser corrigido a partir da vigéncia
desta lei por portaria conjunta do Ministério da Saude e do Ministério da Fazenda.

Art.3° As empresas exportadoras de cigarros eletrénicos devem providenciar o
cadastro do produto na Anvisa para fins de controle quanto ao destino do produto, sendo
vedado que produto destinado exclusivamente a exportagao tenha reentrancia no mercado
nacional sem o registro apropriado na Anvisa.

Paragrafo unico. A pratica dolosa de reintrodugdo em territério nacional de
produto destinado exclusivamente a exportagdo, com o intuito inequivoco de burlar esta lei,
a legislacao sanitaria ou fiscal, sujeita o infrator e os responsaveis legais pela empresa
infratora, em caso de cometimento por pessoa juridica, no crime de contrabando, conforme
previsto no art. 334-A do Cddigo Penal.

Art.4° E obrigatério o cadastro junto & Receita Federal do Brasil dos cigarros
eletrénicos fabricados, importados ou exportados, de acordo com regulamentagao prépria,
para fins de controle fiscal.

Art.5° E obrigatéria a apresentacgéo de laudo de avaliag&o toxicolégica do cigarro
eletrénico quando do registro perante a Anvisa.

Paragrafo unico. A avaliagdo de risco toxicoldgico deve, na medida em que for
relevante para a avaliagio do cigarro eletrénico objeto de pedido de registro:

I. indicar os aditivos usados na fabricagdo do cigarro eletrénico;
II. indicar o material utilizado na fabricagao do cigarro eletrdnico;

lll. considerar a comparacgao toxicoldgica entre o cigarro eletrbnico e o cigarro
convencional e, de forma objetiva e no coémputo total dos indicadores, avaliar se o cigarro
eletrdnico objeto de pedido de registro oferece risco inerente a saude maior, igual ou menor
que o risco inerente ao consumo de cigarro convencional, utilizando-se como parametro
comparativo as avaliagcbes de emissdes de substancias tdxicas exigidas para registro de
cigarros convencionais na Anvisa vigentes na edicao desta lei.

Art.6° O laudo de avaliagao toxicoldgica podera conter outros laudos de avaliagédo
toxicoldgica, parciais ou totais, aceitos e aprovados previamente por Autoridade Reguladora
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Estrangeira Equivalente, conforme definido pela Anvisa, em processo de registro analogo,
como parte ou todo do laudo de avaliagdo toxicologica exigido nesta lei.

Art.7° Compete ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), a partir de regulamentacdo apropriada, definir os critérios ndo sanitarios de
funcionamento do produto, tais como seguranga no carregamento elétrico e especificagdes
da bateria.

Paragrafo unico. E obrigatério o cadastro junto ao Inmetro dos cigarros eletronicos
fabricados, importados ou exportados, de acordo com regulamentacao propria, para fins de
controle de qualidade.

Art.8° Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel), a partir de
regulamentacao apropriada, definir os critérios nao sanitarios de funcionamento dos cigarros
eletrdnicos quanto a sua comunicabilidade, como tecnologia bluetooth ou outras tecnologias
sem fio similares, com outros dispositivos eletrénicos ndo abrangidos por esta lei.

Paragrafo unico. E obrigatdrio o cadastro junto a Anatel dos cigarros eletrdnicos
fabricados, importados ou exportados, de acordo com regulamentagao prépria, quando
houver comunicabilidade sem fio com dispositivos eletrénicos n&o abrangidos por esta lei.

Art.9° Os cigarros eletrénicos se submetem ao art. 33, incisos Il e VI da Lei
Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 - Lei Nacional de Residuos Sdlidos - €, quanto
a seus componentes de bateria e eletroeletrénicos, as empresas fabricantes ou importadoras
devem providenciar a sua logistica reversa e tratamento ambientalmente adequado, de
acordo com a Lei Nacional de Residuos Sélidos e suas regulamentacgdes.

CAPITULO Il
ESPECIFICAGOES DOS CIGARROS ELETRONICOS

Art.10. Os cigarros eletronicos do tipo SEAN devem obedecer as seguinte
especificagdes:

| - liquidos contendo nicotina devem ter o volume total maximo de 22 mililitros;

Il - liquidos contendo nicotina ndo devem ter concentragao de nicotina maior que
35 miligramas por mililitro;

Il - apenas aditivos de alta pureza farmacéutica ou alimenticia, de acordo com a
regulamentacao aplicavel, devem ser utilizados na sua fabricagao;

IV - os dispositivos SEAN, sejam descartaveis ou de modalidade de cartucho,
devem ser resistentes a adulteracao pelo consumidor e a violagéo por criangas.
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Paragrafo unico. Fica proibida a fabricacdo, importacido e comercializagao de
dispositivos SEAN que permitam ao consumidor final manipular diretamente o liquido para
recarga, conhecidos como de sistema aberto.

Art.11. Os cigarros eletronicos do tipo SESN devem obedecer as seguinte
especificagoes:

| - liquidos devem ter o volume total maximo de 22 mililitros;

Il - apenas aditivos de alta pureza farmacéutica ou alimenticia, de acordo com a
regulamentacao aplicavel, devem ser utilizados na sua fabricagao;

lll - os dispositivos SESN, sejam descartaveis ou de modalidade de cartucho,
devem ser resistentes a adulteragao pelo consumidor e a violagédo por criangas.

Paragrafo unico. Fica proibida a fabricacdo, importagcdo e comercializagao de
dispositivos SESN que permitam ao consumidor final manipular diretamente o liquido para
recarga, conhecidos como de sistema aberto.

Art.12. Os cigarros eletrénicos do tipo SEAT devem obedecer as seguinte
especificagdes:

| - as embalagens de barras ou bastdes de tabaco para aquecimento devem
conter 20 unidades;

Il - as barras de tabaco devem ter no maximo 1 miligrama de nicotina na emissao;

Il - apenas aditivos de alta pureza farmacéutica ou alimenticia, de acordo com a
regulamentacao aplicavel, devem ser utilizados na sua fabricagao;

IV - os dispositivos SEAT devem ser resistentes a adulteragcdo pelo consumidor e
a violacao por criangas.

Paragrafo unico. Fica proibida a fabricagdo, importacdo e comercializagcao de
dispositivos SEAT que permitam ao consumidor manipular, com o fim de customizar ou
adulterar, diretamente a barra ou bastao de tabaco para uso com o produto.

Art.13. Os cigarros eletrénicos do tipo SEAST devem obedecer as seguinte
especificagoes:

| - as embalagens de barras ou bastbes de nao tabaco para aquecimento devem
conter 20 unidades;

Il - apenas aditivos de alta pureza farmacéutica ou alimenticia, de acordo com a
regulamentacao aplicavel, devem ser utilizados na sua fabricagao;

Il - os dispositivos SEAST devem ser resistentes a adulteracio pelo consumidor
e a violagao por criangas.
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Paragrafo unico. Fica proibida a fabricacdo, importacido e comercializagao de
dispositivos SEAST que permitam ao consumidor manipular, com o fim de customizar ou
adulterar, diretamente a barra ou bastao de tabaco para uso com o produto.

Art.14. Os cigarros eletrénicos devem conter instru¢des claras direcionadas aos
consumidores adultos, em idioma nacional, em especial:

| - as embalagens devem incluir folneto com informacgbes, quando aplicavel,

a) instrugbes para uso e armazenamento do produto, incluindo referéncia de que o
produto é proibido para menores de 18 anos e ndo € recomendado para nao fumantes;

b) recomendacdo para que o produto ndo seja deixado ao acesso de animais de
estimacao;

c) contra-indicagoes;

d) alertas para grupos de risco especificos, como mulheres gravidas, diabéticos e
cardiopatas;

e) possiveis efeitos adversos;

f) dependéncia e toxicidade; e

g) informagdes de contato, incluindo CNPJ e endereco sintético, para o fabricante ou
importador.

Il - embalagens devem incluir no seu exterior:

a) lista dos ingredientes contidos no produto, por categoria de aditivo;

b) indicagao da concentragao de nicotina, de forma clara e compreensivel,

c) numero do lote, data de fabricagéo e prazo de validade;

d) indicacao ostensiva para que o produto ndo seja deixado ao acesso de criangas ou
adolescentes;

e) adverténcia sanitaria, ocupando 20% das maiores faces visiveis ao consumidor,
quando se tratar de SEAN ou SEAT, com a seguinte expressao: “Este produto contém
nicotina que é uma substancia que causa dependéncia. Ndo é recomendado o
consumo por nao fumantes”.

Art.15. E vedada a utilizagdo de dispositivos sonoros, palavras, simbolos,
desenhos ou imagens nas embalagens dos cigarros eletronicos que possam:

I. induzir diretamente o consumo;
Il.  sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel;
lll.  induzir o consumo em locais ou situagdes perigosas ou ilegais;

IV. atribuir aos produtos propriedades calmantes ou estimulantes, que reduzam a
fadiga ou tensdo ou produzam efeito similar;
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V. insinuar o aumento de virilidade masculina ou feminina ou associar ideia ou
imagem de maior éxito na sexualidade das pessoas fumantes;

VI. associar o uso do produto a atividades culturais ou esportivas ou a celebragdes
civicas ou religiosas;

VIl.  conduzir a conclusbées erréneas quanto as caracteristicas e a composic¢ao do
produto e quanto aos riscos a saude inerentes ao seu uso;

VIIl.  exergcam apelo especificamente direcionado a menores de 18 anos, tais como
desenhos infantis, cartoons, sobremesas, doces, balas, bonecos, brinquedos ou
alusbes ao universo infanto-juvenil.

§1° Sao proibidos no nome do cigarro eletrénico, numero, expresséo ou artificio
grafico que indique sabor notadamente de sobremesa, doces ou que remeta ao universo
infanto-juvenil.

§2° Nao sao caracterizados como sabores notadamente de sobremesa os de
tabaco, frutas, mentolados, menta ou similares, desde que ndo sejam acompanhados de
palavras, simbolos ou artificios graficos que remetem a sobremesas, doces, balas ou ao
universo infanto-juvenil.

Art.16.0s cigarros eletronicos nao devem conter as seguintes substancias:
. vitaminas;

Il. cafeina e taurina;

lll. aditivos que tenham efeitos corantes no aerossol;

IV. aditivos (com excegdo da nicotina e seus sais) que representem risco
intoleravel, para além do esperado no risco inerente ao cigarro eletrénico, para a
saude humana;

V. aditivos que contenham acetato de vitamina E, 6leos minerais, 6leos vegetais
ou gorduras animais como veiculos ou diluentes ou que sejam considerados
impréprios para aquecimento e inalacao.

Paragrafo unico. Compete a Anvisa definir a lista de substancias proibidas para

uso nos cigarros eletrénicos, ressalvada a nicotina e seus sais e 0s agentes de sabor restritos
de apelo infanto-juvenil explicito, conforme definidos no art. 15, §§1° e 2° desta lei.
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CAPITULO IV
MONITORAMENTO DOS CIGARROS ELETRONICOS

Art.17. A empresa fabricante ou importadora de cigarros eletrbnicos deve
estabelecer e manter um sistema para coletar informacdes sobre todos os efeitos adversos a
saude suspeitos em seres humanos de que tomar conhecimento.

§1° O caput se aplica quando a empresa fabricante ou importadora de um produto
de cigarro eletrénico considera ou tem motivos para acreditar que um cigarro eletrénico que
foi por si comercializado ndo estd em conformidade com os requisitos toxicolégicos
requeridos por esta lei.

§2° A empresa fabricante ou importadora deve tomar imediatamente a acédo
corretiva necessaria para colocar o produto em conformidade com esta lei e retirar do
mercado com ela em desconformidade em prazo n&o superior a 30 (trinta) dias uteis.

Art.18. A empresa fabricante ou empresa importadora deve informar a Anvisa em
prazo de 30 (trinta) dias uteis da ciéncia em caso de incidéncia do art. 17 desta lei, dando
detalhes de, em especial, riscos para a saude e seguranga humana, qualquer agao corretiva
tomada e seus respectivos resultados.

Art.19. As empresas fabricantes ou importadoras deverao disponibilizar sistema
de atendimento ao consumidor, com funcionamento 24 (vinte e quatro) horas, 7 (sete) dias
por semana.

Art.20. A Anvisa devera disponibilizar um canal de comunicacéao eletrénico para
o consumidor informar a Anvisa a respeito de eventos adversos no consumo do produto,
contribuindo para o monitoramento sanitario.

Paragrafo unico. A Anvisa devera disponibilizar canal de comunicagao eletronico
para o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e para toda a rede credenciada ao Sistema
Unico de Salde, seja privado ou publico, para comunicacdo de eventos de salde graves
envolvendo cigarros eletrbnicos, devendo ser categorizado o tipo de dispositivo,
concentragao de nicotina, modelo, fabricante e/ou importador, origem, perfil de consumo,
doencga desenvolvida (classificada por CID), numero de registro na Anvisa e coleta da amostra
do produto e envio para a Agéncia para devida avaliagdo e providéncias junto a empresa
fabricante ou importadora.

CAPITULO V
COMERCIALIZACAO DE CIGARROS ELETRONICOS

Art.21. Sao proibidas propagandas comerciais de cigarros eletrbnicos
independentemente independentemente do veiculo, seja TV, radio, outdoor, impresso e
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virtual, inclusive pelas redes sociais, sendo ressalvada a exposi¢do e comunicagido dos
cigarros eletrénicos exclusivamente no interior do ponto de venda ou em comércio eletrénico
com estrito controle de maioridade, nos termos desta lei.

§1° Nao se consideram propagandas comerciais as publicagdes de cunho
estritamente informativo e de debate cientifico e social de dispositivos eletrénicos de cigarros
eletrébnicos, desde que sem mengao ou exposicdo, direta ou indiretamente, de marca
comercial de cigarro eletrénico.

§2° Publicagbes impressas destinadas exclusivamente a distribuidores e pontos
de venda, com o fim estritamente comercial e informativo entre empresas, ndo se incluem na
proibi¢do deste artigo.

Art.22. A exposi¢cao e comunicagao dos cigarros eletrénicos nos pontos de venda
ou no comércio eletronico deve:

I.  deixar claro que o produto € um cigarro eletrdnico;

II. indicar claramente se o produto contém nicotina ou se pode vir a ser utilizado
com produto contendo nicotina;

lll.  ser apoiado por provas documentais que demonstrem que qualquer alegagao
feita na comunicagéao é precisa e ndo enganosa; e

IV. incluir adverténcia sanitaria de 20% da area da comunicacéo.

Art.23. A exposi¢cao e comunicagao de cigarros eletrénicos nos pontos de venda
e no comércio eletrdnico ndo deve:

I. conter quaisquer alegag¢des medicinais;
Il.  usar profissionais de saude para endossar produtos;

lll. visar deliberadamente ndo fumantes ou ndo consumidores de nicotina com o
objetivo de incentiva-los a usar cigarros eletrénicos, contendo eles nicotina ou nao;

IV. apresentar ou retratar qualquer pessoa com menos de 25 anos ou que parega
ter menos de 25 anos;

V. ser particularmente susceptiveis de atrair particularmente pessoas com menos
de 18 anos, por:

a) refletir ou estar associado a cultura jovem;
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b) apresentar ou retratar pessoas usando cigarros eletronicos que desempenhem
um papel significativo no andncio, comportando-se de maneira que é razoavelmente
provavel que aparega como adolescente ou comportamento juvenil ; e/ou

c) apresentar ou retratar personagens ou objetos reais ou ficticios que sejam
razoavelmente susceptiveis de atrair particularmente pessoas com menos de 18 anos,
desenhos infantis, cartoons, personagens infantis, sobremesas, doces, balas,
bonecos, brinquedos ou alusdes ao universo infanto-juvenil.

VI. sugerir que o uso de produtos de cigarro eletrbnico € essencial para
proeminéncia, distingdo, sucesso ou desejo sexual; ou

VII.  retratar um consumidor de cigarro eletrénico participando ou tendo acabado
de participar de uma atividade fisica que requer resisténcia ou condicionamento fisico
além da recreagdo normal.

Art.24. O fabricante, importador, comerciante ou qualquer pessoa nao deve
fornecer ou oferecer o fornecimento de qualquer cigarro eletrbnico a pessoa menor de 18
anos ou fornecer ou oferecer o fornecimento de um cigarro eletrénico a uma pessoa com a
intencdo de que seja fornecido (direta ou indiretamente) a uma pessoa menor de 18 anos
anos de idade, seja gratuita ou onerosamente.

Paragrafo unico. Aquele que infringir o caput deste artigo dolosamente estara
sujeito a aplicagdo de multa ndo inferior a R$10.000,00 (dez mil reais) e ndo superior a
R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), incidindo o infrator ou os responsaveis legais por
pessoa juridica infratora no crime previsto no art. 243 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art.25. O fabricante, importador e/ou comerciante que, em local publico, se
oferece para fornecer cigarro eletrénico deve afixar de forma visivel aviso ao publico de que
a venda de um produto de cigarro eletrdnico para menores de 18 anos anos é proibida.

Art.26. O fabricante, importador e/ou comerciante que realizar a exposicao e
venda de cigarro eletrdnico a um consumidor por meio de uma venda pela Internet deve
operar um sistema de verificagdo de idade para acesso ao site e no momento da venda.

Paragrafo unico. O sistema de verificagdo de idade no momento da venda deve
confirmar, de forma segura e confiavel, com biometria ou sistema com segurancga equiparavel,
que o consumidor & maior de 18 anos de idade.

Art.27. O fabricante, importador e/ou comerciante que fornega cigarro eletrénico
a um consumidor por meio de entrega apds venda pela internet deve usar um método de
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entrega que exija uma pessoa com idade igual ou superior a 18 anos, comprovadamente por
meio de documento oficial com foto, para assinar e aceitar entrega do produto no enderego
de entrega.

Art.28. O fabricante, importador e/ou comerciante que fornece ou se oferece para
fornecer cigarro eletrénico em um local fisico dentro do ponto de venda s6 pode exibir tais
produtos em uma area das instalacbes que ndo seja acessivel aos clientes, como por
exemplo, area atras do balcido de vendas, balcao este onde n&o seja permitida a entrada de
clientes.

§1° A exposicao dos cigarros eletrdnicos no ponto de venda deve se situar acima
de 1 (um) metro e 50 (cinquenta) centimetros de altura, para que ndo seja visivel diretamente
por criangas na altura de sua viséao.

§2° A exposicado dos cigarros eletrbnicos no ponto de venda ndo deve estar
imediatamente adjacente de doces, balas, chocolates, brinquedos ou outros produtos infantis.

Art.29. Nenhuma exibicdo de autoatendimento de cigarro eletrénico é permitida
em qualquer local publico, ressalvados estabelecimentos em que haja controle de entrada
com verificagdo documental de maioridade, com manutencdo de registros pelo
estabelecimento adequados para conferéncia pelas autoridades sanitarias competentes.

Art.30. E proibido o fornecimento por fabricante, importador e/ou comerciante de
cigarros eletrbnicos gratuitamente a consumidores para fins promocionais.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.31. E proibida a fabricacdo, importacdo, exportacdo, exposicdo, comunicacao,
propaganda e a comercializag&o no territério nacional de qualquer cigarro eletrénico que nao
esteja de acordo com esta lei.

Art.32. A Anvisa podera realizar inspegdes junto as empresas fabricantes,
exportadoras, importadoras ou empresas terceirizadas envolvidas em alguma das etapas da
producéo do produto, para fins de verificagao de conformidade das informagdes declaradas
nas respectivas peticdes de registro ou cadastro.

Art.33. As empresas fabricantes nacionais ou importadoras de cigarro eletrénico
devem manter arquivados, por um periodo de 10 (dez) anos, os dados completos que
permitam identificar a cadeia de distribuicdo dos produtos para os casos de auditoria sanitaria
ou fiscal.
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Art.34. Aplicam-se quanto ao consumo de cigarros eletrénicos as mesmas regras
previstas para cigarros convencionais, sendo proibido o consumo em locais fechados, de
acordo com regulamentacéo aplicavel.

Art.35. O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Resolugcédo constitui
infracdo sanitaria, nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sujeitando o infrator
as penalidades previstas neste diploma legal e demais disposi¢cdes aplicaveis, sem prejuizo
das sangbes de natureza civil, administrativa e penal cabiveis.

Art.36. Os 6rgaos indicados nesta lei a regulamentarao no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art.37. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Resolucao da Diretoria Colegiada n° 46, de 28 de agosto de 2009, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) proibiu a comercializagdo, a importagdo e a
propaganda de quaisquer dispositivos eletronicos para fumar, conhecidos como cigarro
eletrénico.

Conforme explicitado pelo entdo Diretor Presidente da Anvisa, Dirceu Barbano, a
decisao pela proibigao dos cigarros eletrénicos foi justificada com base em um dos principios
da vigilancia sanitaria, o principio da precaug¢ao, pois naquele momento pouco se sabia sobre
os produtos. Esse principio pode ser traduzido, no popular, como: “prevenir € melhor que
remediar”.

Todavia, a despeito da proibicdo vigente, pesquisas do Instituto em Pesquisa e
Consultoria Estratégica apontam que houve aumento significativo no consumo: em 2018, 500
mil pessoas usaram algum tipo de cigarro eletrénico nos 30 dias anteriores a pesquisa; ja em
2022, esse numero passou para 2,2 milhdes de pessoas. Portanto, os pontos de preocupacao
citados, como o aumento exponencial de uso e a prevaléncia entre adultos ja sdo uma
realidade hoje. O consumo de adolescentes é igualmente preocupante, considerando os
dados da Pesquisa Nacional de Saude Escolar de 2019: 16,8% dos adolescentes de 13-17
ja experimentaram esses produtos, mostra clara de que a proibicdo nao tem funcionado para
enderecar a situagao, demandando regras rigidas de comercializagao

A crescente utilizacdo dos cigarros eletrénicos tém acontecido a revelia de qualquer
regulamentacdo. Do ponto de vista da saude, ndo ha controle sanitario sobre os produtos
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comercializados e as embalagens nao apresentam adverténcias ou alertas sobre os riscos
de sua utilizacdo. Além disso, a industria tem langcado mao de estratégias veladas de
propaganda, como o uso de influencers e de postagens em redes sociais, para disseminar
seu uso. Do ponto de vista econdmico, a importacdo e a comercializagdo dos DEF sao
realizadas a margem do sistema tributario, com elevadas perdas de arrecadacéo.

Ao contrario do Brasil, mais de 80 paises, como Reino Unido e os 27 paises da Uniao
Europeia optaram por regular os cigarros eletrénicos. O primeiro, inclusive, utiliza-os como
estratégia para promover a cessagao do uso do tabaco convencional. Nesse sentido, o King’s
College London divulgou, em setembro de 2022, estudo realizado sob encomenda do Servico
Nacional de Saude do Reino Unido, em que reitera a conclusao de relatério publicado em
2015, de que o tabaco tradicional é pelo menos vinte vezes mais perigoso para seus usuarios
do que os cigarros eletrénicos. Afirma, ainda, que os cigarros eletrénicos sdo mais efetivos
na cessacao do uso de produtos tradicionais de tabaco, do que outros com base em nicotina
utilizados no tratamento.

Outro importante 6rgdo regulador, a agéncia americana FDA (Food Drug
Administration) também tem regulado os cigarros eletronicos. Os produtos que receberam
autorizacao para comercializagao foram considerados como apropriados para a protegao da
saude publica quando comparados aos cigarros e outros produtos geradores de fumaca. Na
mesma linha, mais de 5.000 produtos que ndo cumprem os critérios minimos estabelecidos
nao foram autorizados para comercializagao. Assim, os 6rgaos de saude do Canada, dos 27
paises da Uniao Europeia, Coreia do Sul, Japao, Nova Zelandia procedem na rigorosa analise
e controle sanitario destes produtos.

O Reino Unido esta passando neste exato momento por ajustes na sua
regulamentacao para, nos dizeres daquele pais, permitir ao adulto fumante alternativas de
menor risco regulamentadas, mas proteger as criangcas e adolescentes de acesso
indiscriminado a esses produtos. Na mesma linha, a Franca e o Canada iniciaram discussoes
neste mesmo caminho e a propria Organizagao Mundial da Saude publicou relatérios do seu
grupo de trabalho para regulacéo de produtos de tabaco e de nicotina com uma série de
estudos e recomendacdes regulatérias.

Assim, a posicéo brasileira de simplesmente proibir a comercializagéo, a importagao
e a propaganda é o mesmo que tapar o sol com a peneira. A utilizagdo dos cigarros
eletrénicos é crescente e seus usuarios nao recebem nenhum tipo de prote¢ao ou orientacéo
por parte do Estado. Paradoxalmente, diversos outros produtos que oferecem risco a saude,
tdo ou mais prejudiciais que os cigarros eletronicos, sdo permitidos, a exemplo dos cigarros
convencionais e dos narguilés, estes mesmos aprovados pela Anvisa e encontrados em
sabores e embalagens apelativos ao publico infanto-juvenil, um grande paradoxo.

Por esses motivos, faz-se necessario assegurar, de um lado, a seguranga dos
consumidores e, por outro, dar seguranca juridica aos fornecedores, além de garantir que os
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cigarros eletronicos sejam devidamente tributados. E o mais importante: proteger as criangas
e adolescentes de acesso a um produto que hoje indiscriminadamente estdo acessando.

Ao regular a venda e 0 acesso aos cigarros eletrénicos, ndo apenas reduzimos as
chances de que esses produtos alcancem publicos mais vulneraveis, mas também
poderemos contribuir para o financiamento de politicas publicas voltadas para o controle do
tabagismo, por meio da arrecadagao de impostos.

Além disso, entendemos que a regulamentagdo desempenha um papel crucial na
protecdo da sociedade contra o consumo indiscriminado, o comércio ilegal de produtos
falsificados, bem como na promoc¢ao de informagdes adequadas sobre os riscos e os danos
relacionados ao uso desses produtos. Dia apds dia vemos noticias de personalidades
publicas e cidaddos comuns adoecendo pelo consumo de cigarros eletronicos ilegais no
nosso Pais e nao é razoavel que, ao contrario de 84% dos paises da OCDE, o Brasil
permanecga sem regras para esses produtos, deixando os consumidores a propria sorte com
uma proibicao ineficaz e que nao reflete as melhores praticas legais e regulatérias sobre
cigarros eletrénicos no mundo atual.

Por fim, nosso objetivo fundamental € preservar a saude publica, especialmente a dos
jovens, por meio de uma regulamentagéao rigorosa que abranja fabricagao, venda, publicidade
e uso dos cigarros eletrénicos. Acreditamos que isso € essencial para mitigar os riscos
associados a esses dispositivos e garantir que sua disponibilidade seja controlada de maneira
responsavel.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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