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NOTA TECNICA N2 238/2026-BCB/DEGEF, DE 13 DE ABRIL DE 2026

Requerimento do Presidente da Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE) do Senado Federal
de obtengdo de copias integrais do processo
administrativo que resultou na celebragdo de
Termo de Compromisso (TC) entre o Banco
Central e Roberto Campos Neto.
Esclarecimentos adicionais sobre o
procedimento de celebragéo de TC pelo Banco
Central e sobre o caso concreto.

1. Sobre 0 Termo de Compromisso (TC)

1. Inicialmente, importante esclarecer que o Termo de Compromisso (TC)
celebrado com o Banco Central do Brasil (BCB), previsto na Secao IV da Lei n® 13.506, de
13 de novembro de 2017, e regulamentado pela Resolugao BCB n® 131, de 20 de agosto
de 2021, consiste em instrumento consensual alternativo ao processo administrativo
sancionador (PAS), por meio do qual uma instituicio supervisionada, seus
administradores ou ex-administradores se comprometem a cessar a pratica de
determinados atos, corrigir irregularidades apontadas, indenizar eventuais prejuizos e
recolher contribui¢ao pecunidria ao BCB.

2. O TC nao se confunde com o instrumento denominado “acordo de
leniéncia”. Este ultimo permite que individuos ou empresas colaborem com a
investigacdo ou com o processo administrativo, contribuindo para a identificagao de
infratores e a obtengao de provas.

3. Cabe ao administrado a iniciativa de apresentar ao BCB a proposta de
celebracgao do TC.
4. O pardagrafo tinico do art. 14 da Lei 13.506, de 2017, dispde expressamente

que o TC nao importard em confissao quanto a matéria de fato, nem em reconhecimento
da ilicitude da conduta analisada. Desse modo, a lei obsta o estabelecimento de clausula
no TC que preveja a confissao de responsabilidade pelo signatario.

5. O TC pode ser celebrado em momento anterior a instauragao de um PAS,
ou antes da decisao de primeira instancia, caso ja tenha sido instaurado. Uma vez
celebrado, o TC evita a instauracao do PAS ou suspende o andamento de PAS ja
instaurado. Um PAS suspenso em razao da celebracao de um TC é arquivado somente
se as condigOes estabelecidas no TC forem cumpridas, conforme disposto no art. 15 da
Lei n® 13.506, de 2017.

6. A contribuicdo pecunidria € cldusula necessdria em termos de
compromissos e nao se confunde com a penalidade de multa de que trata o art. 5° da Lei
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n® 13.506, de 2017. A fixagdo da contribui¢ao pecunidria no TC leva em consideragao,
entre outros elementos, a natureza e a repercusséio das supostas infragées, 0 momento
da apresentacdo da proposta e os antecedentes do interessado (art. 75, §1°, da Resolucao
BCB n° 131, de 2021). Além disso, observa-se, também, casos antecedentes que foram
objeto de TC com ocorréncia e situagdes similares, para que, na medida do possivel, haja
uniformidade de tratamento.

7. No que se refere a responsabilidade pelo pagamento da contribuicao
pecunidria, cabe registrar que o boleto ¢ emitido em nome do compromitente, que deve
se responsabilizar pelo pagamento.

8. Mais informagdes sobre o TC e o seu rito podem ser acessadas no FAQ,
no sitio eletronico do BCB, pelo seguinte link:
https://www.bcb.gov.br/meubc/fags/s/fiscalizacao-sancoes-e-termo-de-compromisso.

9. Registramos que o BCB confere ampla transparéncia aos TCs celebrados,
que sdo publicados em inteiro teor na pagina do BCB na internet, cuidando-se apenas de
proteger os dados pessoais dos compromitentes.

10. O inteiro teor do TC celebrado com o Sr. Roberto Campos Neto pode ser
acessado em:
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/termosprocessossfn/Ex-
administrador%20d0%20Ba

11. O extrato da decisdao de cumprimento do referido TC est4 disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/diarioeletronico/15461

12. Observe-se que o Sr. Roberto de Oliveira Campos Neto celebrou o
referido TC na qualidade de ex-Diretor Responsavel pela Area de Cambio do Banco
Santander S/A (Santander), em razdo, conforme explicitado no proprio TC, de supostas
praticas “consistentes em deixar de verificar a legalidade de operagdes de cambio e de
certificar-se da qualificagdo de clientes de cambio” daquela instituicaio. O mesmo
contexto fatico foi objeto de outro TC, celebrado com o Santander e com outro dirigente
da institui¢do, no qual foi fixada contribuigao pecunidria de R$ 19,4 milhdes para o banco
e de R$ 300 mil para o dirigente', bem como exigida a implementacao de Plano de Acao
e o aprimoramento de procedimentos, e que pode ser acessado em:
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/termosprocessossfn/Banco%20S

antander.pdf

13. A celebragao do TC com o Santander e com seus ex-diretores responsaveis
pelas condutas que o motivaram seguiu os critérios adotados pelo BC em multiplos casos
da espécie que resultaram na celebracao de TCs semelhantes com outras institui¢des

1O TC celebrado com o Santander e com outro dirigente da instituicao tratou
adicionalmente de condutas relacionadas a PLD/FT, fora da area de atuacao do Sr.
Roberto de Oliveira Campos Neto.


https://www.bcb.gov.br/meubc/faqs/s/fiscalizacao-sancoes-e-termo-de-compromisso
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/termosprocessossfn/Ex-administrador%20do%20Banco%20Santander%20S.A.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/termosprocessossfn/Ex-administrador%20do%20Banco%20Santander%20S.A.pdf
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/diarioeletronico/15461
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/termosprocessossfn/Banco%20Santander.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/termosprocessossfn/Banco%20Santander.pdf
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desde 2019, a exemplo de Termos de Compromisso celebrados com Itatt Unibanco, Bank
of America Merril Lynch Banco Multiplo S.A., Banco Bradesco, Caixa Economica
Federal, Banco Safra e Banco Votorantim.

14. Em todos esses casos, embora presentes indicios de deficiéncias de
controles na condugao de operagdes de cambio ou de procedimentos de PLD/CFT, a
baixa representatividade das operagdes com indicios de irregularidade frente ao volume
total das operagoes realizadas pela instituicao afasta a caracterizagao da gravidade? (e,
consequentemente, o 6bice do art. 11, § 4°, da Lei n® 13.506, de 2017), conforme assentado
em decisdes do Comité de Decisao de Processos Administrativos (Copas) do BC, que
também sado publicas, viabilizando a celebragao do TC. Assim, em situagdes da espécie,
o TC apresenta-se como o instrumento de supervisao mais eficaz para assegurar a célere
corregao das falhas e o aperfeicoamento dos procedimentos da institui¢do, uma vez que,
entre as condicOes estipuladas no TC, a instituicdo financeira se compromete a
implementar Plano de Acdo nesse sentido, além do pagamento de contribuicao
pecunidria.

2. Sobre o Processo Administrativo Sancionador (PAS)
15. Foi instaurado PAS contra Roberto de Oliveira Campos Neto, cuja analise

ficou suspensa em razao da celebragao de TC, por forga do § 2° do art. 11 da Lein® 13.506,
de 2017.

16. Por meio da Decisao 991/2025 — BCB/DEGEF, de 13 de junho de 2025, o
BCB declarou o cumprimento das obriga¢des assumidas por Roberto de Oliveira
Campos Neto no referido Termo (extrato disponivel em

https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/diarioeletronico/15461). Cumprido o TC
firmado com o BCB, aplicou-se o disposto no art. 15 da Lei n® 13.506, de 13 de novembro
de 2017, que determina o arquivamento do processo, conforme replicado abaixo:

“Art. 15. Durante a vigéncia do termo de compromisso, 0s prazos de prescrigio
de que trata a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, ficardo suspensos, e o
procedimento administrativo serd arquivado se todas as condicoes nele
estabelecidas forem atendidas.”

17. Portanto, em razao do cumprimento do TC e a luz do disposto no art. 15
da Lein?13.506, de 2017, os membros do Comité de Decisao de Processo Administrativo
Sancionador — Copas decidiram, por unanimidade, em sessao de 10 de julho de 2025,
declarar a extingao de punibilidade e arquivar o processo em relagiao a Roberto de
Oliveira Campos Neto como consequéncia direta do dispositivo legal acima indicado.

2 No caso especifico, as opera¢des de cambio de que trata o TC celebrado com o Sr.
Roberto de Oliveira Campos Neto representam menos de 0,05% do volume de operagoes
de cambio cursadas pela instituicao no mesmo periodo no mercado primario.


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/diarioeletronico/15461
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9873.htm
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18. A decisao de arquivamento do processo foi publicada na integra no Diario
Eletronico do BCB (link abaixo):
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/diarioeletronico/15531

19. A ata da 44° sessao de julgamento do Copas, realizada em 10.7.2025, esta
disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/conteudo/decap/PautasAtasCopat/44%C2%AA %20Sess%C3%
A30%20-%2010.07.2025%20-%20Ata.pdf

20. As sessoes de julgamento do Copas sao gravadas e disponibilizadas na
internet: https://www.youtube.com/playlist?list=PLhgfgkxuHXh5IWcuM9w3-
0V1PIBTpgOrc

21. Eis o link direto para a gravagao da sessao de julgamento supracitado:

https://www.youtube.com/watch?v=sQyKnUga9]c&list=PLhqfgkxuHXh5IWcuM9w3-
O0V1PIBTpgOrc&index=26

22, No caso do Santander e de outro ex-dirigente da instituigao, a celebragao
do TC, em momento anterior, afastou a instauracao de PAS.

3. Sobre o Procedimento do Termo de Compromisso

23. O procedimento para negociagao e celebragao de TC estd previsto na Lei
n® 13.506, de 2017, e na Resolugdao BCB n® 131, de 2021.

24. Para garantir melhor governanga as decisoes tomadas no ambito de TC, a
Lei n® 13.506, de 2017, estabeleceu que a decisao sobre a assinatura do TC deve ser
tomada por o6rgao colegiado previsto no Regimento Interno (RI) do BCB - no caso, o
Comite de Decisao de Termo de Compromisso (Coter).

25. O Coter é 6rgao independente, cuja composicao, organizacao e forma de
funcionamento sao definidas pela Diretoria Colegiada (DC) (art. 11, inciso V, alinea “t”,
item 4, do RI). Ademais, os integrantes do Coter, quando atuam no exercicio da fungao
de decidir sobre a assinatura de TC, nao estao subordinados a qualquer autoridade do
BCB (vide Portaria n® 103.365, de 17 de junho de 2019, que divulga o Regulamento do
Comité de Decisao de Termo de Compromisso (Coter), disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/processo_adm sancionador/Po

rtaria-COTER.pdf).

26. E oportuno enfatizar que, no momento de celebracao do TC, Roberto de
Oliveira Campos Neto nao exercia cargo no BCB. Nada obstante esse fato, os servidores
responsaveis pela apuragao da viabilidade da celebracao do TC nao sao subordinados
ao Presidente do BCB. No curso dos trabalhos nao se verificaram situagoes de conflito
de interesses, impedimentos, suspei¢does ou redistribui¢des internas decorrentes da
posicao anteriormente ocupada pelo signatario do TC. O PAS e o TC seguiram seu curso
normal no ambito do BCB, adotando-se 0 mesmo tratamento dado a qualquer ex-


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/diarioeletronico/15531
https://www.bcb.gov.br/conteudo/decap/PautasAtasCopat/44%C2%AA%20Sess%C3%A3o%20-%2010.07.2025%20-%20Ata.pdf
https://www.bcb.gov.br/conteudo/decap/PautasAtasCopat/44%C2%AA%20Sess%C3%A3o%20-%2010.07.2025%20-%20Ata.pdf
https://www.youtube.com/playlist?list=PLhqfgkxuHXh5lWcuM9w3-0V1PIBTpqOrc
https://www.youtube.com/playlist?list=PLhqfgkxuHXh5lWcuM9w3-0V1PIBTpqOrc
https://www.youtube.com/watch?v=sQyKnUqa9Jc&list=PLhqfgkxuHXh5lWcuM9w3-0V1PIBTpqOrc&index=26
https://www.youtube.com/watch?v=sQyKnUqa9Jc&list=PLhqfgkxuHXh5lWcuM9w3-0V1PIBTpqOrc&index=26
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/processo_adm_sancionador/Portaria-COTER.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/processo_adm_sancionador/Portaria-COTER.pdf
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dirigente de institui¢do financeira em situagao analoga, inclusive quanto a fixa¢do da
contribuigao pecuniaria.

27. A esse proposito, as contribuicdes pecuniarias exigidas de
administradores e ex-administradores de institui¢des financeiras em TCs relacionados a
operagdes de cambio tiveram um valor médio de R$ 171 mil e um valor maximo de R$
350 mil, alcangando 53 compromitentes pessoas fisicas. Tais valores sao fixados levando-
se em conta os parametros estabelecidos na Resolugao BCB n® 131, de 2021. Vale frisar,
mais uma vez, que o TC nao € celebrado nos casos de infragdes graves, por vedagao legal
prevista no art. 11, §4°, da Lei n® 13.506, de 2017.

4. Auditorias e Operagoes de Cambio

28. O Banco Central do Brasil inspecionou procedimentos e controles
relacionados as operagdes de cambio no periodo de 2014 a 2018, abarcando inclusive
periodo em que Roberto de Oliveira Campos Neto atuou como diretor responsavel pelas
operagOes relacionadas ao mercado de cambio do Banco Santander (conforme indicagao
exigida pela Resolugao CMN n° 3.568, de 29 de maio de 2008).

29. Cumpre registrar que os trabalhos realizados seguiram a programacao
regular de supervisao de conduta relativa ao mercado de cambio e aos procedimentos
de PLD/CFT, e nao decorreram de operacdes deflagradas por autoridades policiais no
ambito criminal.

Aristides Andrade Cavalcante Neto
Chefe de Unidade

Degef

(assinado eletronicamente)
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