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1. Introducgao

A presente Nota Técnica visa apresentar os dados do Orcamento Geral da Unido
destinados ao financiamento de politicas publicas voltadas para comunidades quilombolas em
2020, bem como a série histérica dos anos anteriores, com o objetivo de visibilizar a situacdo
precaria das a¢oes de enfrentamento ao Covid-19 que protejam e promovam os direitos destas
comunidades.

E preciso iniciar dizendo que ndo existem mais politicas pubicas especificas para
comunidades quilombolas no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. Isso significa que ndo ha
planejamento para implementagdo destas politicas publicas, nem programas orcamentarios
especificos para promocdo dos direitos dos quilombolas, gerando os seguintes efeitos:

(1) A alocacdo de recursos é definida de maneira discricionaria pelos gestores publicos,
durante o ano fiscal, dando poderes para estes gestores de contemplar ou ndo os
quilombolas nos programas orcamentarios;

(2) Uma vez que nado ha desenho de politica publica para quilombolas no PPA, também ndo
existem metas e indicadores que tornem o orcamento mais eficaz, eficiente e efetivo na
promocao de direitos e prote¢do destas comunidades;

(3) A auséncia de planejamento, metas, indicadores e or¢camento especifico acarreta
prejuizo para o monitoramento por parte dos préprios gestores publicos — para avaliar
as agdes e aperfeicoa-las, corrigindo possiveis distor¢des —, mas também pela sociedade
civil, que ndo consegue visualizar, pelas plataformas oficiais, a alocagao dos recursos
para os quilombolas em sua integralidade.

O processo de desmantelamento das politicas publicas para as comunidades
quilombolas esta em processo desde 2014, com o inicio do ajuste fiscal, como apresentaremos
a seguir. No entanto, é preciso destacar que a exclusdo total deste publico do PPA 2020-2023,
assim como da politica de enfrentamento ao racismo e qualquer mencgao a populagdo negra, é
um ato de racismo institucional efetuado pelo atual governo brasileiro.

2. Situagdo das comunidades quilombolas no or¢camento 2020

As comunidades quilombolas ndao tem uma politica publica de saude especifica, a
exemplo da politica de saude indigena que é parte do SUS, tem uma estrutura definida,

! Todos os dados da fonte: Portal Siga Brasil, em 25 de agosto de 2020.
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institucionalidade, capilaridade e orcamento. Assim, os quilombolas estdo subsumidos
no orcamento geral do SUS, que chegou ao ano de 2020 subfinanciado em 20 bilhdes
de reais, como aponta o relatério O Brasil com baixa imunidade: Balango do Or¢camento
Geral da Unido 2019 (Inesc, abril 2020). O impacto da reducdo destes recursos se faz
sentir na populacdo em geral em fung¢ao da pandemia da Covid-19 mas, principalmente,
nos grupos populacionais que dependem exclusivamente do sistema.

A Emenda Constitucional 95 também subfinanciou a Fungdo Urbanismo em
20%, recursos que deveriam ser gastos com saneamento, mobilidade urbana e moradia:
destaca-se que em muitos quilombos do pais a falta de saneamento basico é um dos
principais problemas a serem enfrentados, bem como o acesso a agua potavel.

Ressalta-se que a regularizagao fundidaria dos territérios quilombolas, prevista
na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pelo Decreto 4887/2003 e outros atos
normativos, contribui para a protecdo e autonomia econémica destas comunidades. Isto
porque é a partir dos territérios tradicionalmente ocupados que sdo capazes de
reproduzir sua cultura e autonomia, garantindo modelos de economia sustentavel e
solidaria. Desde 2017 nao ha recursos or¢amentarios para regulariza¢ao fundidria, e o
Brasil sé titulou 7% destas areas. Em 2020, foram autorizados R$ 3,2 milhdes da Acdo
210Z: Reconhecimento e Indenizagdo de Territérios Quilombolas, executada pelo
INCRA, mas nenhum recurso foi pago até o momento de fechamento desta nota. E mais:
a Agdo 210Y: Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Quilombolas,
Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais estd sem financiamento desde
2016.

Com isso, a inseguranga alimentar e nutricional, que ja era uma realidade nos
anos anteriores? se aprofundou no periodo de pandemia. Para 2020, o or¢camento das
cestas de alimentos para as comunidades quilombolas caiu expressivamente. A Agdo
2792 - Alimentos Povos e Comunidades Tradicionais, de responsabilidade do
Ministério da Cidadania, contou com recursos de RS 7,3 milhdes, mas, até o momento,
foram pagos somente RS 364 mil.

O Programa 2069: Seguranga Alimentar e Nutricional foi extinto em2020. Em
2019, este programa contou com RS$475 milhdes em recursos autorizados, todos
executados. Destes recursos, para povos e comunidades tradicionais foram destinados
RS 20 milhdes da Agdo 2151/P0O003: Apoio para a¢des de SAN para povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais, mas somente RS 250 mil foram pagos.

Com o fim da politica de enfrentamento ao racismo e promocao da igualdade
racial no PPA 2020-2023, o Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos
(MMFDH) ndo tem que alocar recursos para este publico de forma obrigatéria. O
MMFDH teve mais de RS 300 milh&es de recursos autorizados na LOA 2020, e com o
incremento dos créditos extraordinarios da Covid-19 conta hoje com RS 575 milhdes
para executar, dos quais sé pagou 12% até o momento de fechamento desta. Até julho
de 2020 nenhum recurso havia sido destinado para a promogao da igualdade racial,
mesmo em meio a crise de saide. Em agosto, foram destinados RS 2,6 milhdes para o
Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), dos quais s6 foram pagos
RS 60 mil. Para as comunidades quilombolas foram alocados RS 115 mil, dos quais
nenhum valor foi pago.

2 http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil sem miseria/cadernos de estudos20.pdf
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O recurso para Fundagdo Cultural Palmares em 2020 é de R$21,3 milhdes, sendo que
foram pagos até agora R$11 milhdes, mas nenhuma rubrica no orgamento é especifica para
quilombolas, mesmo que o érgdo tenha como atribuicdo contemplar estas comunidades, seja
com as certidées de reconhecimento, seja com assisténcia juridica.

Por fim, ressaltamos que, dos RS$500 bilhdes autorizados pelo Congresso
Nacional para enfrentamento a Covid-19, 61% foram executados até agora. Em junho, este
percentual era de apenas 30%.

Série historica do Orgamento 2014 a 2019

A politica de promog¢do da igualdade racial e enfrentamento ao racimo foi
completamente desmontada apds a publicagdo da EC95/2016. O Programa 2034: Promogdo da
Igualdade Racial e Superag¢ao do Racismo sofreu uma queda de 80% de seus gastos entre 2014
e 2019, passando de RS 80,4 milhdes para RS 15,3 milhdes no periodo. Houve uma queda de
45,7% dos recursos para o programa de promog¢do a igualdade racial em 2019, quando
comparamos com 2018. Dentro deste programa, a regularizacdo fundidria de territdrios
quilombolas ficou sem recursos a partir de 2016, mesmo constando no PPA 2016-2019. Em
2019, o recurso da Fundagao Cultural Palmares, responsavel por resguardar a memoria negra
no Brasil, representou menos de 3% do or¢amento geral do Programa 2027: Cultura —
Dimensdo Fundamental do Desenvolvimento, que contou com RS 1 bilhdo em recursos: uma
reducdo de 83% dos RS 29 milhdes que recebeu em 2016.

Em termos reais, em 2019, o recurso do Programa 2034: enfrentamento ao racismo e
promocgao da igualdade racial representou somente 8% do recurso autorizado em 2012, ou seja,
em oito anos, a reducao foi de 92%. O grafico a seguir apresenta a série histodrica, e a
incapacidade do Estado em desenvolver uma politica de igualdade racial que realizasse
progressivamente os direitos.

Grafico 1. Execuc¢ao do orgamento do programa 2034: enfrentamento ao racismo e promogao
da igualdade racial, 2012 a 2019.
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Fonte: Siga Brasil, fevereiro de 2020. *Todos os valores em reais, corrigidos pelo IPCA.
Elaboragado prépria.



tnesc

Para as comunidades quilombolas, duas acdes orcamentarias especificas dentro do
Programa 2034 podem ser destacadas: a A¢ao 210Z: Reconhecimento e Indenizagao de
Territérios Quilombolas, executada pelo INCRA, e a Ac¢ao 210Y: Apoio ao
Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Quilombolas, Povos Indigenas e
Povos e Comunidades Tradicionais, executada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Estas duas a¢des eram parte de uma estratégia combinada no desenho
da politica publica para os territdrios quilombolas, ou seja, os processos de regularizacao
fundidria deveriam vir acompanhados de a¢bGes para o desenvolvimento das
comunidades.

Em 2013 a Agdo 210Z chegou a ter RS 70 milhdes autorizados e a 210Y alcangou
seu maximo em 2014, com RS 8 milh&es autorizados. No Brasil, menos de 7% dos
territérios quilombolas estdo titulados. Ambas as a¢des deixaram de ter recursos a
partir de 2016, mesmo permanecendo como missdo do Programa 2034 no PPA 2016-
2019.

Grafico 2 — Execug¢ao do or¢gamento da acdao 210Z: reconhecimento e indenizagao de
territdrios quilombolas, 2012 a 2019.
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Fonte: Siga Brasil, fevereiro de 2020. *Todos os valores em reais, corrigidos pelo
IPCA. Elaboragdo propria.

A Acdo 210Y, que deveria ser convertida em convénios e agdes nos territorios,
para projetos de producdo sustentdvel das familias quilombolas, teve pouquissimo
recurso autorizado em todos os anos, bem como execuc¢do igualmente baixa, como
demonstra a Tabela 1.



Tabela 1 - Execugdo do orgamento da agdo 210Y: Apoio ao desenvolvimento sustentavel das
comunidades quilombolas, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, 2013 a 2019.

Orgcamento da A¢do 210Y: Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Quilombolas, Povos
Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais

Ano Autorizado Pago RP Pago Pago + RP Pago
2013 4.533.010,08 4.971,34 0,00 4.971,34
2014 8.477.196,41 2.061.717,40 0,00 2.061.717,40
2015 2.259.526,94 365.205,75 1.912,61 367.118,36
2016 1.528.028,54 0,00 0,00 0,00
2017 1.157.563,98 0,00 308.405,45 308.405,45
2018 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Siga Brasil, fevereiro de 2020. *Todos os valores em reais, corrigidos pelo IPCA.
Elaboragdo proépria.

O recurso da Fundagao Cultural Palmares (FCP), se encontrava dentro do Programa
2027: Cultura - Dimensao Essencial do Desenvolvimento. Em 2019 representou menos de 3% do
total, dos cerca de RS 1 bilhdo autorizados, RS 5 milhdes de reais — uma redug¢do de 83% em
comparagdo a 2016, quando a Fundac¢do recebeu RS 29 milhdes. A evolucdo do recurso da FCP
pode ser visualizada no Grafico 3. A instituicdo tem como missdo o fomento e a preservacao das
manifesta¢des culturais negras bem como o apoio e difusdo da Lei n? 10.639/03, que torna
obrigatdrio o ensino da Histéria da Africa e Afro-Brasileira nas escolas; além da emissdo das
certidGes de reconhecimento de comunidades quilombolas.

Grafico 3 — Execugdo do orgamento da fundagdo cultural palmares, 2016 a 2019.
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* Grafico: Elaboragdo prépria. Fonte de dados: Siga Brasil. *Todos os valores em reais, corrigidos
pelo IPCA em fevereiro de 2020.
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Conclusdes e recomendagoes

Pela andlise apresentada dos dados do orcamento, podemos concluir que o governo
brasileiro ndo esta criando condicdes para proteger as comunidades quilombolas da Covid-19,
na medida em que observamos duas situag¢des: (1) auséncia de recursos alocados em politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel e regularizagdo fundiaria; e, (2) quando ha recursos,
0s mesmos ndo estdo sendo executados.

Registra-se que o auxilio emergencial é uma iniciativa publica que deveria ser destinada
aos quilombolas, uma vez que os mesmos atendem os critérios do programa. No entanto, o
governo federal desconsiderou a realidade vivida pelas comunidades quilombolas e ndo os
inclui, na sua grande maioria, como beneficidrios da transferéncia de renda. Isso por diversas
razoes: (i) dificuldade de acessar equipamentos publicos por viverem em territérios afastados
das cidades; (ii) limitagdes para atendimento de politicas, pois muitas vezes sdo vitimas do
preconceito resultado do racismo institucional ou por falta de documentos; (iii) impossibilidade
de se cadastrar em aplicativo, pois em muitos casos ndo possuem nem internet nem celular por
pertencerem a comunidades rurais majoritariamente pobres. Atualmente, sdo cerca de 180 mil
familias quilombolas no CadUnico, e outras que entraram no perfil apés a pandemia.

Com base nos dados, portanto, recomenda-se:

1. Execucdao imediata dos recursos disponiveis para atendimento e protecdo das
comunidades quilombolas no contexto da Covid-19, em especial dos Ministérios da
Cidadania e o Ministério das Mulheres, da Familia e dos Direitos Humanos;

2. Orientacao imediata para os gestores publicos federais para que registrem nos Planos
Orcamentarios (POs) os recursos alocados para comunidades quilombolas,
preferencialmente indicando os Estados para os quais o recurso se destina, a fim de
garantir a transparéncia dos gastos publicos;

3. Solicitagao ao poder executivo para que dé publicidade aos recursos de custeio e
investimento discriminados por UF, municipio e comunidade quilombola, para dar
transparéncia aos recursos descentralizados;

4. Elaborag¢ao de metas e indicadores para politicas de promogdo dos direitos quilombolas
para os préoximos 3 anos do PPA;

5. Retorno dos programas e agées orcamentarios especificos para enfrentamento ao
racismo na LOA 2021, em especial para protecdo dos quilombolas durante a Covid-19 e
decorrentes dos impactos da mesma;

6. Alocacao de recursos, na LOA 2021, para regularizacdo fundidria para territdrios
quilombolas, conforme preconizado na Constituicdo de 1988;

7. Alocagao de recursos, na LOA 2021, para promoc¢dao da seguranca alimentar e
nutricional de comunidades quilombolas (envio de cestas de alimentos e convénios para
desenvolvimento produtivo local).

i Débora Brito. Menos de 7% das 4reas quilombolas no Brasil foram tituladas. Agencia Brasil. 2018.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-05/menos-de-7-das-areas-

guﬂombolas—no—brasil—fofam—tituladas.
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