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Os Blocos Parlamentares Democracia Progressista, Socialismo e Democracia e Moderador compartilham 1 vaga na comissdo, com a qual o colegiado totaliza
21 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Humberto Costa, Paulo Paim, Paulo Rocha e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os
Senadores Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, José Pimentel e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica,
para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 24/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Ana Amélia foram designados membros titulares; e o Senador Otto Alencar, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 21/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular; e os Senadores Romario e Vanessa Grazziotin, membros suplentes, pelo Bloco
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 5/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 15/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber e Eduardo Amorim foram designados membros titulares; e os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 27/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cidinho Santos e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Hélio José, Eduardo Braga, Marta Suplicy, Rose de Freitas e Renan Calheiros foram designados membros titulares; e os
Senadores Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Romero Jucé e Edison Lob&o, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 32/2017-
GLPMDB).

Em 13.03).2017, os Senadores Ronaldo Caiado e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Davi Alcolumbre,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
38/2017-GLDPRO).

Em 14.03.2017, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Eduardo Braga, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
n° 51/2017-GLPMDB).

Em 14.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Renan Calheiros, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 52/2017-GLPMDB).

Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Marta Suplicy e Ronaldo Caiado, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n°® 1/2017-CAS).



(15) Em 31.03.2017, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo a senadora Rose de Freitas, que passa a atuar como suplente, pelo
PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 86/2017-GLPMDB).
(16) Em 07.06.2017, o Senador Benedito de Lira foi designado membro titular, em substituicéo & senadora Ana Amélia, pelo Bloco Parlamentar Democracia

Progressista, para compor o colegiado (Of. s/n).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11
de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as
novas relagées de trabalho.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela aprovacao total do Projeto e pela rejeicdo de todas as Emendas
apresentadas.

Observagoes:

- Em 06.06.2017, a Comissdo de Assuntos Econdémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto.

-Em 07.06.2017, foram apresentadas na CAS as Emendas n°s 243 a 441.

-Em 08.06.2017, foram apresentadas na CAS as Emendas n°s 442 a 447.

- A matéria vai a Comisséo de Constituigcdo, Justica e Cidadania para prosseguimento da
tramitag&o.

- Votagédo simbolica.

Foi decidido pelo Colegiado e ratificado pela Presidéncia da Comissao o seguinte acordo
quanto a tramitacdo do PLC 38/2017 na CAS:
- 13.06.2017: Leitura do Relatério do Senador Ricardo Ferrago e de eventuais Votos em
Separado. Abertura e encerramento da discusséo;
- 20.06.2017: Votagéo da materia.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso de emendas (CAS))

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CAE))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/06/2017 as 15:54.
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
que altera a Consolidacgdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a
legislagdo as novas relagées de trabalho.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2017. A matéria foi apresentada
pelo Poder Executivo e na Casa iniciadora tramitou como Projeto de Lei n°
6.787, de 2016.

A proposicdo, conhecida como modernizacdo trabalhista ou
reforma trabalhista, atualiza uma série de dispositivos em quatro leis

diferentes:

» A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

* aLein®6.019, de 3 de janeiro de 1974, que regulamenta
a terceirizacao;

* aLein®8.036, de 11 de maio de 1990; e

* alLein®8.212, de 24 de julho de 1991.

SF/17582.48762-37



A matéria ja foi aprovada pela Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), e, apés a analise da CAS, seguira para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Na CAS, até o momento de entrega deste relatorio, foram
apresentadas as Emendas n°s 243 a 430.

II - ANALISE

Regimentalmente, sabemos que o inciso I do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal reserva a CAS opinar sobre
proposicoes que versem sobre as relacdes de trabalho. Por isso, a Comissao
é 16cus natural para debater a modernizacao trabalhista.

Em relacdo a constitucionalidade e juridicidade, evidenciamos
preliminarmente que o instrumento para a modernizacdo trabalhista
pretendida é adequado, uma vez que obedece a hierarquia das leis. Nem
poderia ser diferente, uma vez que lei que invadisse e confrontasse o texto
constitucional seria rapidamente repelida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF).

Argumentamos ainda que o PL.C n° 38, de 2017, esta consoante
ndo apenas com os 34 incisos do art. 7° da Carta Magna, que preveem 0S
direitos da pessoa que trabalha na area urbana e rural, como vai ao encontro
dos objetivos fundamentais do art. 3° de garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades.

Ainda, a proposta esta pautada pelo fundamento constitucional
da dignidade da pessoa humana, consagrado no art. 1°; pelo proposito de
viabilizar o direito ao trabalho, um dos direitos sociais elencados no art. 6°;
e pelo principio da busca do pleno emprego que rege nossa ordem economica
na Carta Cidada.

Adicionalmente, esclarecemos que o projeto resgata a
competéncia constitucional prevista para a Unido no art. 22 de legislar sobre
direito do trabalho e a previsdo do art. 48 de que cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre as matérias de competéncia da Unido. Esta defesa ao ativismo

SF/17582.48762-37
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judicial esta orientada pelos sagrados principios constitucionais da separacao
dos Poderes e da conformidade funcional, sublinhados no art. 2° da
Constituigao.

E mister salientar: nas mudancas empreendidas pelo projeto no
processo do trabalho ndo se afronta, e nem se poderia afrontar, a clausula
pétrea que é a garantia constitucional de acesso a justica, e preserva-se o
mandamento do inciso LXXIV do art. 5° que assegura o direito dos
comprovadamente pobres acessarem a Justica sem custas.

Destacamos também que o PLC coaduna com a moderna
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Em especial, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado de que trata a modernizagao trabalhista encontra
respaldo na visdo da Suprema Corte, que reconhece o desejo do constituinte
de prestigiar a autonomia coletiva da vontade e a autocomposicao das partes
na resolucdo dos conflitos trabalhistas. Mais adiante neste relatério nos
aprofundamos de forma mais detida sobre os aspectos de constitucionalidade
desta proposta.

No mérito, ap6s o didlogo com diversos segmentos da sociedade
em audiéncias publicas, apresentamos nossa visao de que o projeto se norteia
pelo bindmio flexibilidade e protecdo. Em nosso entendimento, a proposta
simultaneamente:

i) Mantém todos os direitos das pessoas que trabalham na
area urbana e rural, inclusive evidentemente os direitos
constitucionais;

ii) Inclui dezenas de milhdes de pessoas hoje ausentes do
mercado de trabalho formal, concedendo-lhes direitos
que hoje ndo possuem;

iii)  Traz novas conquistas sociais, com a regulamentacao de
novos temas do mundo do trabalho que hoje ndo sao

reconhecidos propriamente pela legislagao.

Analisamos a seguir cada um destes trés pontos.

SF/17582.48762-37
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1. Manutencao de direitos

O tema do trabalho é um tema caro a nossa Carta Cidada. Ele
esta consagrado no art. 7° e seus 34 incisos, que elencam direitos das pessoas
que trabalham nas areas urbana e rural, e no art. 8° que se dedica ao direito
coletivo do trabalho. Entendemos que o projeto em tela preserva todos os
direitos das pessoas previstos nestes dispositivos e os amplia, a medida que
permite que mais trabalhadores possam deles usufruir.

Esta proposta se trata de uma conquista, ao passo que aprimora
esses dispositivos. Alias, primordial destacar o 6bvio respeito da proposicao
ora analisada a hierarquia das normas. Novamente enfatizamos: nenhum
dispositivo constitucional é ofendido. A proposicdo ndao modifica os arts.
7° e 8° nem altera qualquer artigo, paragrafo, inciso ou alinea da
Constituigao.

Quando afirmamos que respeitamos por 6bvio a hierarquia das
leis, é para responder a tese de que esta reforma trabalhista ataca direitos
constitucionais. Fosse esta a intencdo, ela seria um tiro no pé, uma vez que
prontamente a Corte Constitucional julgaria procedente a profusao de acoes
diretas de inconstitucionalidade que seriam pugnadas contra a norma. Esta
narrativa é tdo verossimil quanto a batalha de Itararé, a batalha que nunca
houve.

Nesta Comissao de Assuntos Sociais, € oportuno e tempestivo
destacar que a proposta de modernizacao trabalhista foi analisada e
validada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). O antincio
foi feito neste tltimo dia 6 de junho, paralelo a 106* Sessao da Conferéncia
Internacional do Trabalho, que acontece em Genebra, na Suica. A OIT exclui
o Brasil da lista de possiveis infratores e rejeitou as dentincias de que a
reforma violaria as normas trabalhistas internacionais.

2. Inclusao dos excluidos

Vinte milhdes de brasileiros ndo tém acesso ao direito
trabalhista mais basico: o direito ao emprego. Outros 35 milhdes estdo na
informalidade, ndo podendo gozar dos direitos trabalhistas dos arts. 7° e 8°
da Constituicdo. Para essas pessoas, desempregadas ou informais, nao

SF/17582.48762-37
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existem direitos constitucionais como o 13°, as férias, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico.

Desprotegidos de uma legislacdo que é considerada protetora,
esses trabalhadores levam suas vidas a mercé dos riscos que atingem a
atividade laboral. Para essa massa de 55 milhoes de brasileiros, ndao ha
protecdo contra o risco do desemprego, seja porque, se desempregados, ja
exauriram as condicOes para receber o seguro-desemprego, se informais,
dele tampouco tém direito.

Em caso de acidente ou de incapacidade temporaria, esses 55
milhdes de pessoas desempregadas, desalentadas ou informais no Brasil ndo
possuem direito ao auxilio-doenca. Se a incapacidade for pior, permanente,
ndo fardo jus a aposentadoria por invalidez. Se falecerem, nao poderao deixar
pensdo por morte para suas familias. Se engravidarem, milhdes de mulheres
brasileiras ndo terdo direito a licenca-maternidade ou ao salario-maternidade.

Os dados oficiais de desemprego e informalidade sao
avalassadores, impressionam por mostrar como parcela tdo expressiva da
populacdo brasileira vive de maneira tdo precaria.

Analisemos brevemente estes nimeros. A forca de trabalho no
Brasil soma em 2017 cerca de 103 milhdes de pessoas, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, a PNAD Continua do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esta forca de trabalho inclui a
populacdo empregada e a populacdo desempregada. Desde setembro de
2016, no entanto, o IBGE trouxe dados ainda mais preocupantes sobre o
nosso mercado de trabalho, que passaram a computar nas estatisticas oficiais
a chamada forga de trabalho potencial.

Essas eram pessoas até entdao invisiveis, muito embora vivam
situagOes criticas. Estes sdo os trabalhadores “desalentados”, aqueles que
estdo dispostos a aceitar um emprego, mas ndo procuraram um no més de
referéncia das pesquisas amostrais. Sdo um simbolo do fracasso do
funcionamento do nosso mercado de trabalho, porque de certa forma sdo tao
desempregados que nem mais desempregados sao considerados. E eles sdo
mais de 6 milhdes.

SF/17582.48762-37
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Temos assim, uma forca de trabalho ampliada, somando
ocupados, desocupados e desalentados de cerca de 110 milhdes de pessoas.
Somados desocupados e desalentados, temos os mais de 20 milhdes fora do
mercado de trabalho a que nos referimos no inicio desta secdo. Entretanto,
dos 90 milhdes de brasileiros restantes, parte significativa é atingida pela
informalidade, isto é, estdo fora da protecdo da legislagdo trabalhista.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em
publicacdo de abril de 2017 do Boletim Mercado de Trabalho - Conjuntura
e Andlise, a informalidade no mercado de trabalho é de cerca de 39%,
totalizando cerca de 35 milhGes. Frisa-se, alids, que este indicador se
manteve alto mesmo no periodo de boom das commodities e de apice do
bonus demografico que provocou um desemprego baixo no pais em anos
recentes.

Essa ressalva é essencial para aqueles que apresentaram com
frequéncia na tramitacdo desta proposta o insensivel argumento de que a
crise do mercado de trabalho no Brasil é conjuntural. Segundo o Ipea, a
cronica taxa de informalidade no pais era de quase 41% em 2013, nosso
saudoso periodo “aureo” no mundo do trabalho.

Com quase 40% de informais, isso quer dizer que apenas cerca
de 55 milhdes de trabalhadores ocupados possuem algum grau de
formalizacdo e protecdao. Dessa forma, concluimos nosso raciocinio: temos
outros 55 milhdes de brasileiros excluidos da protecao da CLT, seja porque
ndo possuem carteira assinada, seja porque nao possuem emprego, ou seja
porque ndao possuem mais nem animo de procurar um.

Os 55 milhoes de brasileiros excluidos das leis trabalhistas
representam um contingente equivalente as populacOes inteiras da
Argentina, do Paraguai e do Uruguai. Somadas.

Esta é uma reforma para toda a sociedade. Para manter as
conquistas e direitos daqueles que possuem emprego formal, e para os
demais, os 55 milhdes que vivem em inseguranca, sem saber como pagar as
contas do proximo més, e que ndo sao representados por grupos de interesse.

SF/17582.48762-37
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O Congresso Nacional precisa olhar também para esses 55
milhdes. O Parlamento tem de ser sentinela também desta metade muda da
forca de trabalho. Afinal, ndo existe “Sindicato Nacional de
Desempregados” ou “Federacdo Brasileira dos Trabalhadores que jad
Desistiram de Procurar Emprego”.

A legislacao trabalhista e a jurisprudéncia trabalhista podem ser
muito boas para os incluidos. O Congresso Nacional tem que olhar para o
conjunto da sociedade, preservando os direitos e conquistas dos incluidos,
mas tendo cuidado também para com os excluidos. Sao eles os verdadeiros
precarizados da nossa sociedade.

Tampouco podemos concordar com o argumento que parte
desses excluidos, os informais, tém parcialmente acesso a seus direitos
porque podem acionar a Justica do Trabalho e buscar reparacdo. Trata-se de
um argumento cruel, que minimiza o sofrimento dos informais.

Porém, os dados gerais sobre desemprego, informalidade e
desalento ndo contam toda a historia. Estes dados agregados ndo retratam
adequadamente a situacdao dos grupos mais vulneraveis da sociedade.

Segundo o IBGE, em 2016 a taxa de desemprego das mulheres
foi 30% maior do que a dos homens. A taxa de desemprego dos jovens é
mais que o dobro da taxa de desemprego do conjunto da populagdo. Entre os
negros, a taxa de desemprego € 50% do que entre os brancos. No Nordeste,
o desemprego é quase 90% maior do que no Sul.

Ainda, de acordo com pesquisa do Ipea, o desemprego € dez
vezes maior entre os 10% mais pobres do que entre os 10% mais ricos. E
uma estatistica perversa: os pobres sdo os mais suscetiveis a desocupacao, e
também sdo os que mais sofrem com os efeitos dela. Ao contrario do rico
quando desempregado, o pobre ndo possui patrimonio ou reservas para
consumir, ndo tem acesso a crédito e em geral esta conectado em redes de
pessoas em situacdo semelhante.

Essencial salientar que a precariedade de nosso mercado de
trabalho vitimiza especialmente as criancas. Sabemos que, em nosso pais, a
pobreza esta desproporcionalmente concentrada nelas. Evidentemente que
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essas criancas nao vivem sozinhas: vivem predominantemente em familias
em que a mde e o pai tém acesso deficiente ao mercado de trabalho. Se entre
os idosos apenas 10% encontra-se no estrato mais pobre da populacdo, mais
de 30% das criancas nele estdao — segundo a demografa do Ipea Ana Amélia
Camarano e outros pesquisadores.

Buscar solug6es para o problema do desemprego nao é, porém,
apenas um desafio econdmico e social, mas um imperativo ético, moral.
Desemprego ndo significa apenas menos renda, seguranca e conforto para as
familias brasileiras. Como ensinou o trabalho pioneiro da psicéloga austro-
inglesa Marie Jahoda, desemprego também significa privacdo, estando
associado a identidade, ao convivio social e ao senso de proposito de um
individuo.

Ndo a toa, nossa sociedade ndo esta aflita apenas pelo
desemprego, mas também pelo proprio medo do desemprego. Esta proposta
é discutida em um momento em que o Indice de Medo do Desemprego chega
ao maior patamar desde 1999, e é mais elevado justamente na regiao mais
pobre do Pais: a regiao Nordeste.

Senadoras e Senadores, diante dos nimeros, provoco uma
reflexdo. Temos 55 milhdes de brasileiros que estdo fora da protecdo da
legislacao e da jurisprudéncia trabalhista, ou cerca de 50% da nossa forca de
trabalho — conceito que ja desconsidera, alias, pessoas que ndo tém condicoes
fisicas ou pessoais de trabalhar, ou ndo estdo disponiveis para fazé-lo. Esta
larga parcela da populacdo tem incidéncia maior de pobres, de mulheres, de
jovens, de negros, e de brasileiros das regides menos industrializadas.

Deve o Congresso Nacional virar as costas a essas pessoas? Nao
é evidente que as leis que regem as relagdes de trabalho no Brasil estdo
alienadas a essa realidade? E esse o espirito dos objetivos fundamentais da
Republica consagrados em nossa Carta Cidada?

O futuro é o que fazemos agora. E o futuro é aprovar uma
reforma trabalhista para criar um mercado de trabalho que funcione para
todos, que gere oportunidade para todos e que permita que as brasileiras e os
brasileiros realizem todo o seu potencial e rumem a prosperidade.
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Ou vamos esperar mais 74 anos para mudar esta legislacao? O
mundo mudou, o Brasil mudou, e agora cabe ao Congresso Nacional e aos
representantes democraticamente eleitos pela sociedade aprimorar esta
legislacao.

Por mais bem-sucedida que a CLT tenha sido, ndo fomos
capazes ao longo de décadas de incluir o conjunto dos brasileiros. Nao
podemos ter medo do novo. Existem caminhos alternativos ao que
trilhamos até agora. Nao temos de ter receio em olhar para democracias que
deram certo, que edificaram economias inclusivas, que buscaram outro
caminho. O mundo ja enfrenta este problema com éxito ha muitos anos.

Nao se trata de haver um momento melhor ou pior para o tratar
da questdo. Existe apenas 0 momento certo. O momento da mudanga é
agora.

Agora é justamente o momento de nds criarmos este conjunto
de diretrizes, de alternativas, que vao contribuir para a inclusao no mercado
de trabalho. “Nunca deixe uma crise ser desperdicada”, teria dito o estadista
britanico Winston Churchill. Esta crise que penaliza milhdes de pessoas no
Brasil é justamente grave demais para ser desperdicada.

O presidente americano John F. Kennedy refletiu em um de seus
discursos mais famosos que em chinés a palavra crise se escreve com dois
caracteres: um significa ameaca, o outro significa oportunidade. E neste
sentido que a reforma trabalhista deve ser encarada: como uma oportunidade
em um momento de crise.

Afinal, ndo seria anos atras que fariamos uma mudanca como
esta, quando apesar de indicadores como produtividade e informalidade
continuarem frageis, os dados de emprego e de renda melhoravam e
sugeriam alguma bonanca.

Nado subestimemos o poder de um mercado de trabalho
inclusivo na vida das pessoas. Da reducao de desigualdade da renda
domiciliar ocorrida entre 2001 e 2011, nada menos do que 58% foi resultante
de ganhos no mercado de trabalho, tanto de emprego formal quanto de
salario. Esta é a conclusao de estudo do economista Marcelo Neri, presidente
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do Ipea e Ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos no Governo Dilma
Rousseff.

O achado contrasta com o papel muito menor do aumento real
dos menores beneficios previdenciarios, que contribuira com 19% da queda
de desigualdade de renda domiciliar, o0 do Bolsa Familia, que contribuira
com 13%, e o do Beneficio de Prestacdao Continuada, que contribuira com
4%. Independentemente da interpretacao que se faca sobre os determinantes
do desempenho do mercado de trabalho na década passada, os nimeros
deixam claro o potencial que ele tem para melhorar a vida das pessoas.
Sejamos claros: um mercado de trabalho que funcione é a melhor politica
social.

. Aqui, é oportuno relembrar a Declaragdo de Filadélfia de
1944, que traz os propositos e principios da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e que declara:

Todos os seres humanos, qualquer que seja a sua raca, a sua
crenca ou o seu sexo, tém o direito de buscar o seu progresso
material e o seu desenvolvimento espiritual em condicoes de
liberdade e dignidade, de seguranca econdmica e oportunidades
iguais.

Precisamos ter este principio em mente e criar os meios para
concretizar os anseios das familias brasileiras. E ainda conveniente destacar
o mote da Agenda de Desenvolvimento pos-2015 da OIT: “O
desenvolvimento ocorre por meio dos empregos”.

Além das novas modalidades de contratacdo, os instrumentos
da proposta para este fim passam pela constru¢dao de um ambiente com maior
seguranca juridica, necessaria para que o investimento privado e a geracao
de empregos florescam. Cabe observar que esta inclusdo de um grande
contingente no mercado de trabalho formal também trara obvios efeitos
positivos sobre a arrecadacdao do Estado brasileiro, em especial da
Previdéncia Social.

Ao longo deste relatorio, teremos a oportunidade de analisar de
maneira detida os instrumentos e minucias desta proposta.
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3. Novas conquistas sociais

Quando usamos o termo modernizacao para tratar desta
proposta ndo é sem porqué. Sdo aneddticos da antiguidade da CLT alguns
dispositivos que o projeto atualiza. Entre eles, o que divide o pais em “22
regioes, correspondentes aos Estados, Distrito Federal e Territério do
Acre”; o que impede o parcelamento de férias para as pessoas com mais de
50 anos; o que restringe a aplicacdo da CLT as mulheres que trabalham na
empresa do pai ou marido; e o que esclarece que mulheres casadas podem
acessar a Justica do Trabalho sem assisténcia de seus pais ou maridos.

Outros dispositivos atualizados sdao os que se referem a
compulsoriedade do chamado “imposto” sindical. Esta contribuicdo passa a
ser facultativa e necessitar de autorizacdao prévia. Prestigia-se, portanto, a
liberdade.

Em verdade, ndo é exagero dizer que estamos criando um novo
direito. O direito de contribuir para um sindicato se a pessoa julgar que ele a
representa. Aquilo que é compulsério, obrigativo, forcoso ndo pode ser
considerado um direito. Nunca é demais lembrar que a base de calculo da
contribuicdo sindical obrigatéria é ndo menos do que a remuneracao de um
dia inteiro de trabalho.

E benéfico que a pessoa agora passe a poder autorizar a
contribuicdo sindical caso se sinta representada por seu sindicato, que tao
importante é em sua vida.

Existem diversas outras conquistas na proposta. Uma delas € o
direito de poder parcelar as férias em até trés vezes. Um destes trés periodos
tera ao menor quatorze dias e os demais aos menos cinco dias. Esta
permissdao € estendida para trabalhadores de qualquer idade, incluindo
aqueles com mais de 50 anos, ao contrario do que a CLT estabelece hoje.

Isso significa que o pai trabalhador tera mais possibilidades de
conjugar seu periodo de férias com aquele de sua esposa, ou com as férias
escolares de seus filhos. Isso representa mais convivio de qualidade para
as familias brasileiras.
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Outra vantagem da proposta € a regulamentacao do teletrabalho.
Hoje, ha grande inseguranca juridica em relacdo a este tema e por isso muitas
empresas sdo reticentes em permitir o teletrabalho aos seus funcionarios.
Regulamentando esta matéria, havera estimulo para que mais e mais
pessoas possam trabalhar de casa.

Neste assunto, o projeto esta baseado em normas que ja existem
hoje regendo esta modalidade de trabalho para alguns dos melhores cargos
do servigo publico. Aproxima-se, assim, a realidade dos celetistas da
realidade dos estatutarios.

A regulamentacdo também traz seguranga para os brasileiros
que ja trabalham de casa e contardao agora com um arcabouco legal claro
sobre os seus direitos. Segundo o Presidente da Sociedade Brasileira de
Teletrabalho e Teleatividades (Sobratt), em audiéncia ptblica para instruir
esta matéria na Camara dos Deputados, ja sao 15 milhdes de brasileiros nesta
situacao.

Ndo temos duvida: a regulamentacdo do teletrabalho
possibilitara que os brasileiros e brasileiras fiquem menos tempo no transito
das grandes cidades. Isso significa mais tempo em casa. Prestigia-se,
novamente, o convivio familiar.

Nao podemos esquecer também do chamado distrato, outra
conquista da proposta analisada. Esta nova modalidade de desligamento
permite que a pessoa que se demite também possa movimentar o seu Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), em 80%.

Ela também podera receber metade da indenizagdo e do aviso
prévio que recebe o trabalhador demitido. Hoje, por exemplo, quem recebe
uma oportunidade de emprego melhor e resolve trocar de posto, ndo tem
direito nem ao FGTS, nem as indenizacOes. Temos, portanto, outra
conquista inquestionavel.

Existem outras conquistas no projeto de reforma trabalhista. Ha
um significativo aumento da multa aos patrdes que nao assinam a carteira de
seus empregados, que passa a ser até 7 vezes maior. Esta multa ndo elimina
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processos referentes a recursos ndo pagos ao Fisco ou ao trabalhador. Assim,
a reforma garante mais protecdo contra a informalidade.

Nao se trata da unica punigao criada aos maus empregadores. A
modernizacdo trabalhista estabelece também multa em caso de
discriminacao por género ou etnia, sem prejuizo do pagamento de
diferencas salariais devidas. Esta é uma inovacao que aproxima a legislacao
brasileira das mais modernas do mundo nesta questao.

Enfatizamos muito, ao longo da discussdao na Comissdao de
Assuntos Econdmicos, os avangos do projeto em relacdo a seguranca
juridica. Esta ndo é uma preocupacdo com patroes, mas com a pessoa. Ao se
conceder maior seguranca juridica, estimulamos as empresas a conceder
mais beneficios as pessoas. Algumas decisdes da Justica do Trabalho,
motivadas por bons propdsitos, acabam trazendo incerteza e inibindo o
comportamento dos empregadores. A proposta gera seguranga juridica para
que se concedam varias vantagens as pessoas que trabalham. Vejamos.

Atualmente, muitas empresas relutam em conceder transporte
aos seus empregadores. Isso ocorre porque alguns juizes consideram que o
tempo que o empregado fica neste transporte deve ser considerado tempo no
trabalho e, por isso, a empresa deve pagar indenizacOes de hora-extra. A CLT
garante, em tese, que isso ndo ocorra, salvo em locais de dificil acesso ou em
que o transporte publico seja insuficiente.

Entretanto, ndo ha clareza sobre estes termos. O que um juiz
pode considerar de dificil acesso pode ndo ser considerado por outro. O
mesmo acontece com a questdo do transporte publico: os entendimentos
sobre a disponibilidade insuficiente da rede puiblica sdo divergentes.

Com medo de serem processadas, muitas empresas
simplesmente abrem mao de fornecer transporte para os seus empregados.
Isso faz com que as pessoas tenham que acordar mais cedo, ficar mais tempo
no transito e sob o estresse do transporte ptblico.

Ao regulamentar esta questdo, a modernizacdo trabalhista
estimula a concessdo de transporte pelas empresas para as pessoas que
trabalham. Consideramos isso mais uma conquista.
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Algo semelhante acontece com o0s prémios e abonos por
desempenho, que hoje sdo inibidos e que agora serdo incentivados. Esta parte
eventual do salério acaba sendo muitas vezes incorporada permanentemente
por decisdo judicial. Outras decisdes podem obrigar a equiparacdo, e a
remuneracdo a um trabalhador premiado tem que ser estendida a outros
mesmo que sejam de unidades diferentes.

Entendemos mais uma vez que o nobre anseio do Judiciario
acaba tolhendo a politica de remuneracdo das empresas, que nivelam por
baixo o saldrio dos empregados. Agora, com a reforma trabalhista, ficara
estimulada a concessdo de prémios e abonos por desempenho.

De modo semelhante, também se incentiva que o empregador
permita o acesso e permanéncia das pessoas no local de trabalho fora do
horario de expediente. Hoje, este tipo de conduta pode acarretar em
processos pedindo indenizagdo de horas-extras.

Assim, sdo conhecidos casos em que patrdes ndo permitem que
os trabalhadores fiquem estudando no local de trabalho fora do horario de
servico. Ou mesmo casos de patrdes que obrigam a retirada de funcionarios
que, na entrada ou na saida do servico, querem o abrigo contra intempéries
climaticas ou violéncia urbana enquanto aguardam o transporte.

A reforma trabalhista regulamenta esta questdo, permitindo uma
relacdo mais cooperativa e amigavel entre empresas e pessoas. Essas e outras
conquistas advém da maior seguranca juridica no tratamento de diversos
temas.

Feitas estas explanagOes afetas a esta Comissao de Assuntos
Sociais, reproduzo o contetido do parecer aprovado pela Comissdao de
Assuntos Econdomicos (CAE), com nossa visdo sobre a matéria apresentada
de modo mais abrangente.

4. Constitucionalidade

Ao analisar o tema trabalhista diante do texto constitucional,
ndo se pode olvidar também do disposto no art. 193, que enuncia que a ordem
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social tem como objetivo o bem-estar social e a justica social, tendo como
base o primado do trabalho.

Em especial, esta é uma proposta voltada a garantir um direito
previsto no rol de direitos sociais do art. 6°: o direito ao trabalho. Assim, a
reforma trabalhista ndo deve ser entendida apenas como uma reforma que
contempla os direitos do trabalhador, mas de maneira mais ampla, porque
contempla o direito da pessoa.

Para discutir o PLC n° 38, de 2017, a luz da Constituicdo, é
essencial entender o espirito da regulacdo das relacdes de trabalho que
entremeia a Carta Cidada, e como ela alterou o modelo de regulacdo das
relacOes trabalhistas no Brasil. Como ensinou o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, ao relatar o Recurso Extraordinario
n°590.415, a Carta de 1988 foi um marco ao fazer a transi¢ao de um modelo
corporativo-autoritario para um modelo justrabalhista de carater mais
auténomo e democratico.

Diz o Ministro Luis Roberto Barroso:

Assim, se a rigorosa limitacdo da autonomia da vontade é a tdnica no
direito individual do trabalho e na legislacdo infraconstitucional anterior a
Constituicdo de 1988, o mesmo ndo ocorre no que respeita ao direito
coletivo do trabalho ou as normas constitucionais atualmente em vigor.
(...) A Constituicdo de 1988 restabeleceu o Estado Democratico de Direito,
afirmou como seus fundamentos a cidadania, a dignidade humana, o
pluralismo politico e reconheceu uma série de direitos sociais que se
prestam a assegurar condi¢Oes materiais para a participacdo do cidadao no
debate piblico.

Segundo o Ministro em seu voto, 0 modelo mais autbnomo e
democratico é o modelo tipicamente usado em democracias consolidadas e
defendido pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Sao
democracias em que ha maior liberdade dos particulares em produzir as
normas que regem suas relacoes de trabalho, especialmente por meio de
acordos e convengoes coletivas.

O Ministro Luis Roberto Barroso destaca que a Constituicao é
marco, transitando para este modelo, ao reconhecer os acordos e convengoes
coletivas como instrumentos legitimos de autocomposicdao e prevencao de
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conflitos; ao tornar explicita a possibilidade de seu uso; e ao atribuir aos
sindicatos a representacdo das categorias, impondo sua participacdo nas
negociacdes coletivas.

Este é, alids, um tema caro a esta reforma. Como discutiremos
de maneira mais detida na analise do mérito da proposta, a proposicdo em
tela tem como um de seus eixos centrais a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, com uma série de salvaguardas para contemplar a desigualdade de
poder negocial entre empregador e empregados. Talvez a principal protecao
se faz ao privilegiar justamente a negociacao coletiva. Trata-se de uma
reforma pautada pelo imperativo da flexibilizacao com protecao.

Nesse sentido, é oportuno salientar que o entendimento do PLC
n° 38, de 2017, para a questdo das negociacoes coletivas coaduna com aquele
do Supremo Tribunal Federal. Afirma o Ministro Gilmar Mendes, em seu
voto em medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 323:

E preciso destacar, desde pronto, que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tende a valorizar a autonomia coletiva da vontade e da
autocomposicdo dos conflitos trabalhistas, nos termos do art. 7°, XXVI,
da Constitui¢do Federal.

Rememoremos o conteido do referido dispositivo:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

Da mesma forma, o ilustre Ministro Teori Zavascki, ao relatar
o Recurso Extraordinario n°® 895.759, reiterou que “esta corte conferiu
especial relevancia ao principio da autonomia da vontade no ambito do
direito coletivo do trabalho”.
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A este respeito, é novamente tempestivo citar a argumentacao
do Ministro Luis Roberto Barroso no Recurso Extraordinario n°590.415:

No ambito do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma situagdo
de assimetria de poder presente nas relacoes individuais de trabalho. Como
consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos
mesmos limites que a autonomia individual. (...) A Constituicao de 1988,
em seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a autonomia coletiva da vontade e
a autocomposicao dos conflitos trabalhistas, acompanhando a tendéncia
mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociagdo
coletiva (...) O reconhecimento dos acordos e convencdes coletivas
permite que os trabalhadores contribuam para a formulacdo das
normas que regerao a sua prépria vida.

Na mesma ocasido, o Ministro Gilmar Mendes se pronunciou
no julgado deste Recurso Extraordindrio enfatizando que “é muito claro que
o texto constitucional valoriza, de forma enfdtica, as convengbes e 0s
acordos coletivos”. O Ministro realca que “texto estd lavrado com esse
enfoque, no que diz respeito ao direito coletivo do trabalho”, exemplificando
o tratamento conferido pelo legislador constituinte a questao da jornada de
trabalho, nos incisos XIII e XIV do art. 7°, que ddo particular importancia a
negociacdo coletiva.

Considerado pelo Ministro particularmente ilustrativo da énfase
dada pela Constituigdo as negociagoes é o disposto no inciso VI que garante
a irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdao ou acordo
coletivo: “Veja-se que é uma cldusula de grande importancia, mas o proprio
constituinte previu que pode haver uma situa¢do em que, para a mantenga
do emprego seria necessdria a redu¢do.”

Podemos complementar a reflexdo do Ministro elencando
outros dispositivos da Carta Magna concernentes aos direitos dos
trabalhadores em que o constituinte optou por acentuar a relevancia do
acordo ou convencdo coletiva. No art. 7°, temos os incisos VI, XIII, XIV e
XXVI, por exemplo. No art. 8°, temos os incisos I, III, V, VI, VII e VIII.

Prescrevem estes dispositivos constitucionais:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:
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VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencao ou acordo
coletivo;

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva;

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no o6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengdo na organizacdo sindical;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas
de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizacdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro

da candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

Entretanto, ao longo da tramitacdo da proposta ora analisada no
Congresso Nacional, esteve sempre presente a critica de que ndo ha
atualmente 6bices para que as negociacdes coletivas pactuem condi¢oes mais
benéficas aos trabalhadores, nos moldes do caput do art. 7° da Constituicao,
que preconiza que sdo direitos dos trabalhadores, além dos previstos em seu
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rol, outros que visem a melhoria de sua condi¢do social. Os impedimentos
existiriam apenas quando o acordo ou convencao coletivos ndo se prestam a
ser instrumento de criacao ou ampliacdo de direitos, mas de sua reducao.

Portanto, a discussdo provocada pela reforma trabalhista neste
tema é, em sua esséncia, sobre a quem cabe decidir o que é uma condigao
mais benéfica para o trabalhador: ele préprio ou um magistrado?

Neste sentido, é emblematica a decisdo do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) em processo de 2007 relatado pelo Ministro José Luciano
de Castilho Pereira, em que se pondera:

O empregado merece protecao, inclusive, contra a sua proépria
necessidade ou ganancia. (...) no Direito do Trabalho a tonica é
precisamente o esvaziamento do principio da autonomia da vontade.

Nado pode ser este o direito do trabalho que o Congresso
Nacional deseja. Tampouco é este o direito do trabalho que o legislador
constituinte almejou.

Neste sentido, é conveniente resgatar entendimentos diversos
dentro do Poder Judicidrio e que vao ao encontro do anseio da reforma
trabalhista, como decisdao do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 3*
Regido no ano de 2001 relatada pelo Desembargador Antonio Alvares da
Silva:

A protecao que o Processo do Trabalho defere ao trabalhador nao
pode chegar ao ponto de assemelhar-se a tutela ou curatela, em que a
vontade do representado se faz pelo representante. Se assim se agir, nunca
haverd maturidade do trabalhador nem respeito e seriedade as suas
declaracgdes, pois ficara submetido a um processo de alienagdo permanente
que ndo lhe permitird jamais transformar-se num cidaddo consciente e
plenamente capaz.

Por sua vez, entende a esse respeito o Ministro da Suprema
Corte Luis Roberto Barroso, conforme relatado no Recurso Extraordinario
n°590.415:

A negociacao coletiva é uma forma de superacao de conflito que
desempenha funcgao politica e social de grande relevancia. De fato, ao
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incentivar o didlogo, ela tem uma atuagdo terapéutica sobre o conflito entre
capital e trabalho e possibilita que as préprias categorias econémicas e
profissionais disponham sobre as regras as quais se submeterdo,
garantindo aos empregados um sentimento de valor e de participagdo.

Entende o Ministro que é esta a esséncia do tema no texto
constitucional: “Se este ndo é o espirito das normas infraconstitucionais que
regem a matéria, cabe ao intérprete rever o contetdo destas ultimas a luz
da Constituicdo”.

De fato, o reconhecimento que o PLC n° 38, de 2017, faz as
negociacoes coletivas esta amparado ndo somente nos arts. 7° e 8° da
Constitui¢do, como também no mandamento do inciso XXXVI do art. 5°,
que protege o ato juridico perfeito.

Desta forma, a reforma trabalhista - em relacdo a negociacao
coletiva e a outros temas - também tem o objetivo de proteger as leis e a
propria Constituicdo de uma ofensiva de decisOes judiciais que invadem a
competéncia do Congresso Nacional, afrontando os principios
constitucionais da separacdo dos Poderes (consagrado nos arts. 2° e 60 da
Carta Magna) e da legalidade (consubstanciado no proprio caput do art. 5°),
além do principio da conformidade funcional.

Assim como o Ministro Luis Roberto Barroso reconhece na
citacdo apresentada a necessidade de que a Constituicdo condicione as
interpretacOes sobre o direito do trabalho, no Supremo Tribunal Federal
também o Ministro Gilmar Mendes demonstrou inconformismo com esta
questdo, no julgamento da ADPF n° 323. No caso, que analisava as
negociacoes coletivas sob o ponto de vista da ultratividade, o Ministro
identificou em Sumula do TST “verdadeira fraude hermenéutica” e
“auténtica jurisprudéncia sentimental, sequida em moldes semelhantes a
adotada pelo bom juiz Magnaud”.

O juiz Magnaud seria um juiz despreocupado com os textos
legais e com linguagem panfletaria. Esta é uma alegoria que ilustra o
populismo judicial de que este relatorio tratara adiante, na analise do mérito
de mudangas trazidas pelo PLC n° 38, de 2017, no processo do trabalho e
suas consequéncias sobre a seguranca juridica.
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Encerramos esta discussao inicial sobre a constitucionalidade
do projeto de lei analisado, em especial sua énfase na prevaléncia do
negociado sobre o legislado e no combate ao populismo judicial, com as
conclusdes do Ministro Relator Luis Roberto Barroso no emblematico
Recurso Extraordinario n° 590.415 julgado pelo STF:

O reiterado descumprimento dos acordos provoca seu descrédito como
instrumento de solucdo de conflitos coletivos e faz com que a perspectiva
do descumprimento seja incluida na avaliacdo dos custos e dos beneficios
de se optar por essa forma de solucao de conflito, podendo conduzir a sua
nao utilizacdio ou a sua oneracdo, em prejuizo dos proprios
trabalhadores.

Um dltimo ponto merece ser enfatizado sobre a
constitucionalidade deste PL.C, que modifica ritos do processo de trabalho
com vistas a garantir a seguranca juridica e o estimulo a criacdo de empregos,
como analisado mais adiante. Nao ha e nao poderia haver na proposta
qualquer dispositivo contrario ao sagrado direito constitucional de
acesso a Justica, especialmente por parte dos mais pobres. Este é um
principio que acompanha o préprio principio da dignidade humana, e esta
previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito;

Nossa avaliacdo é radical: o direito ao acesso a Justica é
clausula pétrea de nossa Constituicao. A proposta aqui analisada o
consagra e respeita também o inciso LXXIV, do mesmo art. 5°, que prevé
que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”. Nao ha, e ndo poderia haver, na
reforma trabalhista qualquer dispositivo que impeca o acesso dos mais
pobres a Justica do Trabalho, como teremos oportunidade de esclarecer
reiteradamente neste relatério. Mais uma vez: ndo se altera uma garantia
constitucional por lei ordinaria.
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Dessa maneira, avancemos na analise do mérito da proposicao,
revisitando questOes de constitucionalidade sempre que pertinente.

5. Renda e produtividade

Nesta discussdao, ndao podemos nos esquecer de um outro
indicador essencial do mercado de trabalho que determina o crescimento
econdmico de qualquer pais: o de produtividade. Este indicador esta
estagnado ha décadas no Brasil, e assim esteve mesmo no periodo dourado
de nosso mercado de trabalho.

Essa é uma observacdo importante para muitos criticos desta
reforma que defendem que o mercado de trabalho funcionou muito bem nos
anos 2000 até antes da crise, com a legislacdo trabalhista e o populismo
judicial operando da maneira que operam hoje. Nao é verdade. Nao
funcionou bem: apesar de um desemprego mais baixo, convivemos com
indicadores débeis de informalidade, de produtividade e de rotatividade.

Alids, em se tratando de rotatividade, no “bom” ano de 2013,
segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), a taxa de rotatividade liquida foi de 43%. E uma
taxa cronicamente alta, que expoe uma realidade conhecida: os vinculos de
trabalho no Brasil duram muito menos do que em outros paises, estimulados
em parte pela rigidez de nossa legislacdo trabalhista. Ninguém investe em
um contrato de trabalho que deve durar pouco.

Perdemos em qualificacdo, em produtividade, em relacdes de
trabalho pouco cooperativas. Quem mais perde é o trabalhador, que fica
menos capacitado para suas ocupacgOes futuras, com sérias limitacOes ao
crescimento de sua renda.

Assim, é fundamental observar que o crescimento da
produtividade deve ser uma agenda deste Congresso Nacional voltada a um
destinatario principal: o trabalhador. Longe de ser apenas um jargao, um
termo técnico e abstrato de economistas, a produtividade representa a
capacidade que o trabalhador tera de gerar renda para sua familia, provendo-
a com conforto e seguranga.

SF/17582.48762-37



30

23

Segundo os economistas Fabio Giambiagi e Alexandre
Schwartsman, nosso problema nesta seara é tao grave que o crescimento da
produtividade deveria se tornar uma “obsessdo nacional”’. Mesmo
académicos de orientacao heterodoxa reconhecem que o caminho para o
desenvolvimento passa pelo estratégico aumento da produtividade do
trabalho, como a professora Denise Gentil, da UFRJ.

De acordo com o pesquisador do Ipea Gabriel Squeff, em estudo
de 2012, a taxa de crescimento anual da produtividade entre 2000 e 2009,
considerado por muitos um bom momento do mercado de trabalho, foi de
apenas 1%. Na industria, em especial a de transformacdo, o crescimento
médio chegou a ser negativo.

Por sua vez, os economistas Thiago Miguez, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e do BNDES, e Thiago Moraes, da UFRJ
e da Petrobras, mostram em estudo de 2014 que o crescimento da
produtividade do trabalho no Brasil entre 1995 e 2009 ficou muitissimo
abaixo do crescimento de paises emergentes, em especial da China, e até
abaixo do de economias maduras, em especial os Estados Unidos. O Brasil
esta ficando para tras.

Diversos outros autores e estudos mostram situacao semelhante,
como os presentes em coletaneas recentes feitas pela academia brasileira,
entre elas a organizada pelo consultor legislativo Luiz Ricardo Cavalcante e
a economista do Ipea Fernanda De Negri em 2014, e aquela organizada pelos
economistas Fernando Veloso, Pedro Ferreira, Fabio Giambiagi e Samuel
Pessoa em 2013, para citar s6 algumas.

Um pais com esses indicadores de produtividade do trabalho, e
com larga parcela de sua elite e opinido publica considerando-os satisfatorios
— como os criticos desta proposta — ndo sera um pais que conseguira alcancgar
seus objetivos nacionais de garantia do desenvolvimento nacional,
erradicacdo da pobreza e reducao de disparidades.

Outro importante argumento a ser combatido, vocalizado em
especial pelos juristas do Ministério Publico do Trabalho e pela Associacao
Nacional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra) é o de que ndo ha
evidéncias empiricas de que reformas trabalhistas gerem emprego ou
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melhore o desempenho do mercado de trabalho. O assunto de fato é
complexo, mas negar a existéncia de uma ampla literatura embasando esta
reforma ndo é uma postura adequada.

O artigo seminal neste sentido é o do economista russo-
americano Andrei Schleifer, atualmente o economista mais citado na
academia mundial, segundo o indice RePEc. Com seus co-autores, no estudo
“A Regulagdo do Trabalho”, de 2003, ele conclui com base na legislacdo de
diversos paises e utilizando avangadas técnicas econométricas, que a rigidez
das leis trabalhistas tem um efeito alto e deletério no nivel de emprego e no
crescimento economico. Concluiram também que uma regulacao pesada das
relacdes de trabalho est4 associada a uma economia informal maior, a uma
baixa taxa de participacdo na forca de trabalho e alto desemprego, atingindo
especialmente os jovens. Assinam o estudo também o economista bulgaro
Simeon Djankov, o argentino Rafael La Porta, o mexicano Florencio Lopez-
de-Silanes e o colombiano Juan Botero.

De 2003 para ca, outros estudos internacionais se basearam
nesta pesquisa seminal, ampliando ou minimizando suas conclusées. Um
amplo apanhado do estado de arte desta literatura foi feito pelo sociélogo
José Pastore, professor da Universidade de Sdo Paulo (USP), que recebemos
em audiéncia publica em 10 de maio. Entrar nos detalhes desta extensa
literatura evidentemente foge ao propdsito deste relatério, mas negar a
existéncia de evidéncias a respeito dos efeitos da rigidez do mercado de
trabalho no desemprego e no crescimento nao é algo que pode ser feito da
maneira inconsequente como foi feito no debate desta reforma justamente
pelos grupos tidos como mais esclarecidos e que deveriam qualificar a
discussdo, e ndo a empobrecer.

Em especial, nos chama a atencdo a insisténcia ao longo da
tramitacdo desta proposta de usar como exemplo a reforma trabalhista da
Espanha, que seria, segundo estudos selecionados por membros do
Ministério Publico e de outras entidades, evidéncias de que a reforma
trabalhista ndo gera emprego. Trata-se de um caso emblematico, tanto por
ter sido muito usado ao longo desta tramitacdo, quanto pelo fato da Espanha,
como o Brasil, ter escolhido promover uma reforma para contornar a grave
situacao do mercado de trabalho. Encaremos, portanto, o desafio de entrar
neste debate de maneira séria.
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A reforma trabalhista da Espanha data de 2012. Em estudo ja de
2014, os economistas Victor Aguirregabiria, da Universidade de Toronto, e
Cesar Alonso-Borrego, da Universidade Carlos III de Madrid, identificaram
“importantes efeitos positivos” da reforma no total de emprego, de 3,5%, e
na rotatividade. Com técnicas estatisticas e dados de mais de 2 mil empresas
espanholas, pode-se considerar a conclusdao uma conclusdo cientifica, e ndo
panfletaria. Os pesquisadores defendem que a reforma espanhola foi timida
e, fosse mais ousada, teria também um relevante impacto no crescimento da
produtividade.

No mesmo sentido, segundo publicacdo de 2014 da
Organizacao para Cooperacdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
reforma trabalhista da Espanha conseguiu em apenas 2 anos aumentar as
contratacoes, reduzir a duracdo do desemprego e minimizar o dualismo do
mercado de trabalho — que é tdo critico no Brasil. Uma série de outras
evidéncias empiricas e publicadas em relacio a reforma trabalhista
espanhola existem, e elas nao ratificam o posicionamento radical dos criticos
da reforma trabalhista brasileira que usaram insistentemente a Espanha como
exemplo de seu insucesso.

Outro exemplo muito usado pelos criticos se refere as leis
trabalhistas na Franca. E tempestivo citar publicacdo de 17 de maio de 2017,
entre professores de economia de diversas universidades mundiais, inclusive
agraciados com o Prémio Nobel, sobre os efeitos esperados de reforma
trabalhista na Franca. A pesquisa é do Painel de Especialistas do Férum da
Iniciativa de Mercados Globais (IGM) da Universidade de Chicago. 85%
dos especialistas consideravam que a reforma traria ganhos de produtividade,
e apenas 5% discordaram. 72% consideram que traria reducdo de
desemprego, com 3% de discordantes.

Assim, sdo incompreensiveis as afirmacdes categoricas
apresentadas em audiéncias publicas e em manifestacdes escritas de que a
experiéncia de outros paises em reformar a regulacdo que rege as leis de
trabalho ndo trouxe ganhos para o trabalhador, como queda no desemprego,
ou de que ndo existem evidéncias nesse sentido. O tema é complexo e merece
ampla reflexdo, mas ndo deveria ter sido tratado da maneira rudimentar e
irresponsavel como foi ao longo desta discussao.
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E mais pacifica a visio dos economistas luso-brasileiro Nauro
Campos e do americano Jeff Nugent, pesquisadores associados ao Instituto
de Economia do Trabalho (IZA), da Suica. Eles publicaram em 2012 um
indice de rigidez da legislacdo trabalhista baseado em impressionantes 144
paises. O indicador sintetiza o tratamento dessa legislacao para itens como a
existéncia de modalidades alternativas de contrato (como o trabalho
intermitente); o custo de contratar um trabalhador; o custo e os processos
para desligamento; e jornada anual (que inclui férias e feriados).

Nesta comparacdo, o Brasil ocupa a 132% entre 144 paises, com
uma das legislacoes mais rigidas do mundo. Piores do que o Brasil estdo
paises como Rissia, Mocambique, Ucrania, Comores, Venezuela, Panama,
Angola e Bielorrtssia. Ja entre os paises com legislacdo trabalhista mais
flexivel estdo Japao, Nova Zelandia, Estados Unidos, Hong Kong, Canada e
Singapura.

Evidente que a comparacdo internacional para a rigidez da
legislacdo trabalhista ndo deve isoladamente basear uma reforma como a
aqui analisada. Esse indice deve ser analisado em conjunto com outros dados
do mercado de trabalho. Como contraexemplo, a Holanda tem uma das
legislacOes trabalhistas mais rigidas do mundo, e o Suriname uma das
melhores, mais flexiveis.

O nosso problema é que no Brasil também sdao preocupantes os
dados de desemprego, de informalidade, de desalento, de rotatividade e de
produtividade — quase todos débeis de maneira cronica. A comparagdao com
o resto do mundo evidencia, portanto, que algo esta errado.

Por esta perspectiva, é pertinente analisar esta reforma sob o
angulo de publicacoes de 2013 do Banco Mundial e de 2014 do Instituto de
Economia do Trabalho (IZA), assinada pelo professor canadense Gordon
Betcherman. Elas tratam do desafio de desenhar a legislacdo que regula o
mercado de trabalho em paises emergentes.

Assim, uma legislacdo trabalhista generosa, que é bem-
intencionada mas é alienada da realidade, vai prejudicar justamente os
trabalhadores que visa proteger, restringindo a criacdo de vagas formais e o
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crescimento da renda via produtividade. Em outro extremo, leis trabalhistas
muito flexiveis vao evidentemente desproteger os trabalhadores.

Estes dois extremos de legislacao trabalhista com regras
excessivas ou insuficientes sao chamadas de abismos. Entre eles, ndo ha um
unico ponto que configure uma legislacdo trabalhista perfeita, ideal. Entre os
abismos, haveria ao invés um planalto de opcdes que o legislador tem, que
ndo arrastem o mercado de trabalho ao abismo da precarizacdo, nem ao
abismo da pobreza e desemprego.

E neste planalto que queremos chegar, saindo do abismo do
desemprego e da informalidade. Queremos um mercado de trabalho mais
eficiente e que também proteja as trabalhadoras e trabalhadores. Nosso
intuito é, portanto, a flexibilizacao com protecao.

6. Antecedentes da crise do mercado de trabalho

E claro que ndo podemos considerar que esta reforma é uma
“bala de prata” que resolvera sozinha e magicamente os problemas de renda
da nossa populacdo. Emprego e crescimento da produtividade ndo podem ser
meros resultados de uma votacdo no Parlamento, muito embora a reforma
aqui proposta abra caminho para que a floresca a criacdo do emprego formal
e da produtividade. S6 ndo podemos deixar de ter em mente que muitas
outras reformas sao necessarias para que o pais que cresca novamente e de
maneira sustentavel.

Ja demos alguns passos nesse sentido aprovando a Emenda
Constitucional n° 95, do Novo Regime Fiscal, e daremos outros se
aprovarmos as reformas da Previdéncia, a tributaria e outras reformas
microeconomicas. Infelizmente, hd muito trabalho a ser feito justamente
porque foi com muito trabalho e dedicacdo que essa crise foi gerada.

No quadriénio 2014-2017 teremos ficados 10% mais pobres,
pela métrica da renda per capita, uma faganha que s6 tem paralelo na histéria
da Reptiblica com a crise do inicio da década de 80, a década perdida.

Em 2014, o gasto publico do governo federal atingiu quase 19%
do Produto Interno Bruto (PIB), frente a menos de 14% em 1997. Em
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decorréncia foram necessarias ao longo dos anos doses cavalares de aumento
da carga tributaria e juros altos para tornar nossa divida palatavel. Com
impostos altos sobre um sistema ineficiente e acesso ao crédito tdo caro,
nossos empreendimentos ficaram sufocados, e junto com eles a criacao de
bons empregos.

Como a opcao dos governantes de plantao foi usar esse aumento
da despesa para pagar despesas correntes, ficou severamente comprometido
também o investimento publico, exatamente a parcela do orcamento que
expande a capacidade da economia e que poderia reduzir as restricoes
estruturais sobre a atividade econ6mica e a geracao de empregos. Estamos
falando de construcdo de escolas, de ferrovias, de investimento em ciéncia e
tecnologia, para ficar s6 em alguns.

Entretanto, a criacdo desta crise ndo teve esforcos apenas no
nivel macro. Com o mana do superciclo das commodities e a ampla liquidez
do mercado externo, nossos mandatarios se sentiram a vontade para inferir
também no nivel micro. Tornamos-nos mais fechados, dando protecao contra
competicdo externa, por meio de tarifas comerciais, para grupos organizados
pouco eficientes em suas producées. Também nao houve timidez em avangar
sobre a regulacdo de setores estratégicos, como o elétrico e o de 6leo e gas,
com consequéncias adversas em cadeia sobre a atividade produtiva.

Substituiu-se tacitamente o consagrado tripé macroecondmico
por uma aventura apelidada de Nova Matriz Econémica, que represou precos
e tarifas para controlar a inflacdo, um corolério da reducao voluntariosa da
taxa de juros — que também foi acompanhada, alids, por uma maior
participacdo dos bancos publicos no mercado de crédito, com resultados
duvidosos — e inten¢des tambeém.

Para contornar o superavit primario, uma das pernas do tripé,
passamos por anos e anos de contabilidade criativa, cujas invencGes ainda
estdo sendo desarmadas até agora. O resultado foi um impeachment, o
crescimento explosivo da divida publica e a perda de confianca que ainda
abala o investimento tdo necessario para a retomada da economia e a criagcao
de empregos.
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Apesar de tantas iniciativas, os regentes da crise ndo atacaram
causas estruturais que limitam o aumento de nossa produtividade. A
qualidade de nossa infraestrutura continua sendo constrangedora, a de nossa
educacdo continua sendo motivo de vergonha nacional, nossa burocracia
continua sendo ineficiente e o sistema tributario continua sendo complexo e
regressivo.

A rigidez da legislacdo trabalhista e o danoso populismo judicial
na area também perduraram. Essa reforma é a oportunidade que temos de
ajudar a consertar parte do estrago feito nos tltimos anos e outros problemas
mais antigos, e contribuir para uma economia com as oportunidades que os
brasileiros tanto merecem.

7. Historico da CLT

Todavia, a necessidade de alterar as leis trabalhistas ndo é de
hoje. O esforco que fazemos agora, de construir uma legislacao que respeite
o bindémio flexibilidade e protecao, decorre das dezenas de alteragdes que a
CLT sofreu no tempo terem sido insuficientes.

E essencial termos em mente que as dinamicas social,
economica e das relacdes de trabalho sao mais velozes do que a lei. Com
esta reforma trabalhista, garantimos que a CLT se atualize a um pais que
mudou, ao passo também que permitimos que as normas que regem a vida
das pessoas no mundo do trabalho possam se adequar, no futuro, com maior
facilidade as mudancas que o legislador simplesmente nao tem como prever
hoje.

Também nos é necessario compreender que o advento das leis
trabalhistas no Brasil no inicio da década 1940 do século passado se deu em
um contexto de uma expressiva migracao de brasileiros do meio rural para o
meio urbano. Regras regulamentando o trabalho urbano eram, portanto,
quase inexistentes ou de baixa eficacia. [lustrativamente, a CLT foi decretada
apenas 10 apés a historica pintura Operdrios, de Tarsila do Amaral, que
retratava justamente essa migracdao e a nova vida do trabalho nas cidades.
Naquele momento, a CLT foi um marco civilizatério do Brasil.
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Por outro lado, devemos recapitular que a Consolidacao foi
criada em um momento em que, no mundo do trabalho, vivia-se o auge do
chamado fordismo como paradigma da organizacdo produtiva. De 14 para c4,
esse modelo se tornou obsoleto inicialmente com a difusao do taylorismo e,
em anos recentes, com novas formas de organizacdo que surgiram.

Nas ultimas décadas, passamos por aquilo que o alemao Ulrich
Beck e o espanhol Manuel Castells, referéncias na analise da sociologia do
trabalho, chamam de despadronizagdo. A literatura baseada nesses autores
aponta o papel crucial que o desenvolvimento da tecnologia da informacao
teve em modificar a forma como entendiamos o trabalho, com a sua
despadronizacdo temporal e local.

A legislacdo, dessa forma, tem que se adaptar a novas formas
de organizagdo trabalho cada mais difundidas com essa despadronizagao,
como as jornadas parciais, que se referem a despadronizagdo temporal, e o
teletrabalho, que se refere a despadronizacdo no espaco, por exemplo. As
pessoas precisam ter seguranca juridica para construir essas relacoes e
desenvolverem plenamente seu potencial.

Passemos, portanto, a analisar o histérico de construcdo da
legislagdo trabalhista que nos trouxe até aqui. A CLT foi, ao longo das
décadas, alterada por diversas normas, incluindo uma série de Decretos-Lei
de momentos de regime autoritario. Entre outras, as seguintes normas
alteraram o texto original da Consolidacdo das Leis do Trabalho:

+ DECRETO-LEI N° 8.079, DE 11 DE OUTUBRO DE 1945.

« DECRETO-LEI N°9.666, DE 28 DE AGOSTO DE 1946, com atualiza¢Oes
para o trabalho noturno.

« LEIN° 861, DE 13 DE OUTUBRO DE 1949.

+ LEIN°2.244, DE 23 DE JUNHO DE 1954.

« LEIN° 2924, DE 21 DE OUTUBRO DE 1956.

« LEIN°4.072, DE 16 DE JUNHO DE 1962.

*+ LEIN°4.589, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1964, que reorganizou a burocracia
responsavel pela regulacdo do trabalho no Brasil.

« DECRETO-LEIN°229, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967, que trouxe dezenas

de atualizagdes em temas diversos da CLT.
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LEI N° 5.381, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1968.

LEI N° 5.442, DE 24 DE MAIO DE 1968.

DECRETO-LEI N° 926, DE 10 DE OUTUBRO DE 1969, que instituiu a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

LEI N°5.584, DE 26 DE JUNHO DE 1970, que tratou de
normas de Direito Processual do Trabalho e concessdo e prestagdo de assisténcia
judiciaria na Justica do Trabalho.

LEI N° 5.686, DE 3 DE AGOSTO DE 1971.

LEI N° 6.386, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1976, que dispds sobre organizagdo
sindical.

DECRETO-LEI N° 1.535, DE 15 DE ABRIL DE 1977, que tratou sobre férias
anuais.

LEI N° 6.514, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1977, que trouxe importantes
alteracOes sobre seguranca e medicina do trabalho.

LEI N°7.414, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1985, novamente uma alteracdo
relativa as férias anuais.

LEI N° 7.855, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989, que institui o Programa de
Desenvolvimento do Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho.

LEI N°8.260, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1991, que modernizou as
informacdes da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).
LEIN°8.432, DE 11 DE JUNHO DE 1992, que dispds sobre a criacdao de Juntas
de Conciliagdo e Julgamento nas Regides da Justica do Trabalho.

LEI N° 8.726, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1993, que tratou da falta ao servico
em caso de acidente de trabalho;

LEI N° 8.921, DE 25 DE JULHO DE 1994, que tratou da falta ao servico em
caso de maternidade.

LEIN® 8.923, DE 27 DE JULHO DE 1994, que instituiua sancdo a ser aplicada
em caso de descumprimento da obrigatoriedade de conceder intervalo
intrajornada para descanso e repouso.

LEI N° 8.966, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1994, que dispds sobre a jornada de

gerentes e empregados com atividades externa.
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Mais recentemente, a CLT foi revisitada nos governos dos

presidentes Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff pelas seguintes normas:

LEI N°9.016, DE 30 DE MARCO DE 1995, que deliberou sobre férias anuais.
LEI N° 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997, que atualizou dispositivos
relativos a pagamento e aposentadoria.

LEI N° 9.601, DE 21 DE JANEIRO DE 1998, que dispds sobre o contrato de
trabalho por prazo determinado.

LEI N° 9.658, DE 5 DE JUNHO DE 1998, que tratou da prescricdo de créditos
trabalhistas.

LEI N° 9.756, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1998, que dispds sobre o
processamento de recursos no ambito dos tribunais.

LEI N°9.957, DE 12 DE JANEIRO DE 2000, que instituiu o procedimento
sumarissimo no processo trabalhista.

LEI N°9.958, DE 12 DE JANEIRO DE 2000, que tratou das Comissdes de
Conciliagdo Prévia e da execugdo de titulo executivo extrajudicial na Justica do
Trabalho.

LEI N°10.035, DE 25 DE OUTUBRO DE 2000, que estabeleceu
procedimentos, no ambito da Justica do Trabalho, de execugdo das contribuicdes
devidas a Previdéncia Social.

LEI N°10.097, DE19 DE DEZEMBRO DE 2000, que fez novas
regulamentac¢des dos contratos de aprendizagem.

LEI N° 10.537, DE 27 DE AGOSTO DE 2002, que tratou sobre custas e
emolumentos da Justica do Trabalho.

LEI N° 10.243, DE 19 DE JUNHO DE 2001, que dispds, entre outros, sobre
horas in itinere.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001, que
trouxe inovagdes sobre o trabalho a tempo parcial e a suspensdo do contrato de
trabalho.

LEI N°10.270, DE 29 DE AGOSTO DE 2001, que proibiu anotacdes
desabonadoras na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

LEI N° 10.421, DE 15 DE ABRIL DE 2002, que estendeu a mae adotiva o

direito a licenca-maternidade e ao salario-maternidade.
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LEI N° 11.180, DE 23 DE SETEMBRO DE 2005, que atualizou dispositivos
relativos a contrato de aprendizagem.

LEI N° 11.648, DE 31 MARCO DE 2008, que reconheceu formalmente as
centrais sindicais.

LEI N° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008, que tratou novamente sobre
contrato de aprendizagem.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006, que
disp0s sobre acordo e convengdo coletiva para micro e pequenas empresas (MPE).
LEI N° 11.495, DE 22 DE JUNHO DE 2007, que dispds sobre o depésito prévio
em agao rescisoria.

LEI N° 12.275, DE 29 DE JUNHO DE 2010, que trouxe atualizag¢oes de Direito
Processual do Trabalho.

LEI N° 12,551, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011, que equiparou os efeitos
juridicos da subordinacdo exercida por meios telematicos e informatizados a
exercida por meios pessoais e diretos.

LEI N° 12.619, DE 30 DE ABRIL DE 2012, que tratou sobre a profissdo de
motorista.

LEI N° 12.740, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2012, que atualizou a definicdo de
atividades perigosas.

LEI N° 12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013, que fez atualiza¢des sobre
licenca-maternidade da adotante.

LEI N° 12.997, DE 18 DE JUNHO DE 2014, que tratou sobre a profissao de
motociclista.

LEI N° 13.015, DE 21 DE JULHO DE 2014, que dispds sobre o processamento
de recursos no dmbito da Justica do Trabalho.

LEIN° 13.103, DE 2 DE MARCO DE 2015, que estabeleceu novas regras para
o regime de trabalho dos motoristas.

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 — a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) — que alterou o
contrato do aprendiz com deficiéncia.

LEI N° 13.420, DE 13 DE MARCO DE 2017, que criou incentivos para a

formacdo técnico-profissional de jovens no setor de esportes.
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E relevante observar também que ao longo de todo este periodo
uma série de normas importantes tentaram modernizar as relacdes de
trabalho no Brasil, sem estarem necessariamente consolidadas no texto da
CLT. Entre elas podemos destacar as seguintes:

* LEIN°4.090, DE 13 DE JULHO DE 1962, que criou o 13° salario.

« LEIS N° 4.214, DE 2 DE MARCO DE 1963 e N° 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973,
que trataram sobre o trabalho rural no Brasil.

« LEIS N°5.107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966, e n° 8.036, DE 11 DE MAIO DE
1990, que regulamentaram o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

« LEI N°7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985, que instituiu o Vale-
Transporte.

 LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990, que regulamentou o seguro-
desemprego e o abono salarial.

+ LEI COMPLEMENTAR N° 150, DE 1° DE JUNHO DE 2015, que trouxe

avancos civilizatorios em relagao ao trabalho doméstico.

Por fim, na regulacdao do mercado de trabalho no Brasil nas
ultimas décadas teve papel central o texto constitucional, especialmente a
Carta Cidada de 1988. Entre outras conquistas, a Constituicao reduziu a
jornada semanal de trabalho de 48 para 44 horas, elevou o adicional de hora
extra para 50%, criou o terco de férias e a licencga a gestante de 120 dias.

Respeitando este texto constitucional, é agora o momento de
erguer uma legislacdo do trabalho do século 21, que crie oportunidades para
o maximo de pessoas usarem suas aptiddes a fim de alcancar seus objetivos
e de suas familias.

8. Analise dos principais temas

Nesta analise, nos beneficiamos das inimeras contribui¢oes
recebidas por dezenas de participantes em audiéncias. As participagoes na
tramitacdo da proposta aqui no Senado Federal se somaram as feitas
anteriormente na Camara dos Deputados, que também balizaram nosso
trabalho.
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A partir da aprovacao do Requerimento da CAS n° 1 de 2017,
de autoria da Senadora Marta Suplicy; e do Requerimento da CAE n° 31, de
2017, de minha autoria, realizamos um ciclo para discutir a matéria. Neste
ciclo, realizamos uma série de reunides para debater a proposta aqui na
Comissdo de Assuntos Sociais - em conjunto a Comissdao de Assuntos
Econdmicos - e no Plenario desta Casa, entre audiéncias publicas, sessdes
tematicas e reunido para comparecimento de autoridades.

Pudemos contar com o0 comparecimento dos seguintes
participantes:

* 0 Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho;

* 0 Procurador-Geral do Trabalho Ronaldo Curado Fleury;

» o presidente eleito da Associacao Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (Anamatra) Guilherme Guimaraes
Feliciano;

* odiretor da Organizacao Internacional do Trabalho no Brasil
(OIT) Peter Poschen;

» o professor da Universidade de Sdo Paulo (USP) José
Pastore;

* o vice-presidente da Nova Central Sindical de Trabalhadores
(NCST) José Reginaldo Inacio;

* 0 Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Mauricio
Godinho Delgado;

+ o professor da Universidade de Sdo Paulo (USP), presidente
e cofundador do Instituto Brasileiro de Relacdes de
Emprego e Trabalho (Ibret), Hélio Zylberstajn;

* 0 juiz federal do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da
9 Regido Marlos Melek;
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o presidente nacional da Forca Sindical, Deputado Federal
Paulo Pereira da Silva;

o diretor técnico do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese) Clemente
Ganz Lcio;

o professor de Direito do Trabalho Antonio Galvao Peres;

o relator desta proposta na Comissao Especial que analisou
a matéria na Camara dos Deputados, Deputado Federal

Rogério Marinho;

o presidente da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB) Adilson Araujo;

o professor da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio) José Marcio Camargo;

o presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT),
Ricardo Patah;

o professor da Fundagdo Dom Cabral, ex-ministro Paulo
Paiva;

0 juiz do TRT da 2° regido Jorge Luiz Souto Mayor;
o Ministro do Trabalho Ronaldo Nogueira;

osecretario-geral da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
Sérgio Nobre;

o presidente do Instituto para Desenvolvimento do Varejo
(IDV) Antonio Carlos Pipponzi;

o presidente da Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB)
Antonio Neto;
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* a advogada especializada em Direito Economico e
Trabalhista Celita Oliveira Sousa;

» o presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT) Angelo Fabiano Farias da Costa;

* o professor da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e presidente da Fundagao Perseu Abramo Marcio
Pochmann;

* o professor da Escola de Economia de Sdo Paulo da
Fundacao Getulio Vargas (FGV) André Portela;

* o professor do Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) Eduardo Fagnani; e

o professor do Insper Sérgio Pinheiro Firpo.

Adicionalmente, tive a satisfacdo de receber, e ouvir, em meu
gabinete, representantes da UGT, CTB, CSB, Anamatra, CUT, Abrat,
ANPT, Conlutas, Nova Central, Sinait e Intersindical, entre outras
organizacoes.

Estivemos sempre pautados pelo dialogo, e as intmeras
contribuicoes recebidas baseiam a analise que fazemos a seguir.

8. 1 Prevaléncia do negociado sobre o legislado

Desde o texto original do Poder Executivo para a proposta aqui
analisada, possui papel central nesta reforma a prevaléncia do negociado
sobre o legislado. Na preliminar de constitucionalidade, defendemos esta
mudanca a luz da Carta Magna, demonstrando como o constituinte
privilegiou as negociagoes coletivas.

Atestamos também que, apesar do anseio do constituinte ter
sido desprezado nos ultimos anos pelo ativismo judicial, o Supremo Tribunal
Federal reconhece de maneira indiscutivel em sua jurisprudéncia a
importancia da autonomia coletiva da vontade e da autocomposicao dos
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conflitos trabalhistas diante da Constituicdo. Particularmente emblematicas
sdo as decisdes no ambito do Recurso Extraordinario n° 590.415, relatado
pelo Ministro Luis Roberto Barroso; do Recurso Extraordinario n° 895.759,
relatado pelo Ministro Teori Zavascki; e da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 323, relatada pelo Ministro Gilmar Mendes.

No mérito, julgamos um imperativo flexibilizar a legislacao
trabalhista e empoderar os trabalhadores, permitindo que tenham maior
participacdo em criar as normas que regem as suas proprias vidas. Todos os
dias no Brasil, as imposi¢Oes legais e a inseguranca juridica decorrente do
populismo judicial nesta matéria obstruem milhares de arranjos nas relacoes
de trabalho que poderiam melhorar a produtividade, propiciar o crescimento
da renda e melhoria de qualidade de vida das pessoas, e encorajar empresas
a contratar mais.

Alguns exemplos sdo simbdlicos. A jurisprudéncia atualmente
veda a reducdo do intervalo de almoco mesmo que acordo ou convengao
coletiva, com representacdo dos sindicatos, tenha acertado o arranjo. Isso
afeta a mae que quer sair mais cedo do trabalho para ficar com os filhos, ou
o trabalhador que quer perder menos tempo no transito. E incompreensivel
alegar que se trata de direito indisponivel, cuja negociacdo seria a prépria
“derrogacgdo do direito do trabalho”, para usar alguns dos argumentos
apresentados neste Congresso Nacional contra a proposta em tela.

De maneira ampla, o ativismo judicial gera uma inseguranga
juridica que inibe a propria autocomposicao e a celebracdao de mais acordos.
Quantas negociacOes coletivas benéficas a possivelmente milhdes
trabalhadores deixaram de ser feitas nos tiltimos anos no Brasil simplesmente
porque as empresas receiam serem posteriormente condenadas pela Justica?
E essencial garantir seguranca juridica a essas negociacdes, exatamente
como faz o art. 611-A da CLT pela redagao proposta pelo PLC.

Também é primordial considerar o rol deste dispositivo de fato
exemplificativo, e ndo exaustivo. Em uma economia que se pretende
moderna, ndo ha como o legislador prever em lei todas as milhares de
condicOes de trabalho que podem existir em diversos setores da economia
em diversas regioes do pais. Este tipo de regulacdo ndo deve ser feita de
forma centralizada, mas na ponta, entre as partes.
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Aliés, tampouco faz sentindo imaginar que cabe a um servidor
publico, distante da realidade desses trabalhadores, definir se uma
negociacdo é positiva ou ndao para eles ou protegé-los da sua prépria
“gandncia”, pra usar um dos termos da propria jurisprudéncia trabalhista,
conforme discutimos na preliminar de constitucionalidade.

Permitir a prevaléncia do negociado sobre o legislado é permitir
que se estipulem contratos mais eficientes, mutuamente benéficos para
empregados e empregadores, com Obvios ganhos para a produtividade.
Segundo o jargdo dos economistas, trata-se de permitir que os contratos
sejam “Pareto eficientes”. Isto é, que se alcancem condicdes em que o ganho
de uma parte ndo significa perda de outra parte, com a ocorréncia de ganhos
reciprocos.

A posicao da OIT

Longe de ser apenas um ideal de economistas, a valorizacado das
negociagoes coletivas é uma bandeira antiga da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), uma entidade com forte tradicdo sindical, pela sua
propria composicao tripartite. A OIT considera a negociacao instrumento
para melhores condicoes de trabalho, relacoes mais solidas e maior
capacidade de adaptacao a crises.

A OIT também enxerga um maior espaco de negociacdo como
mecanismo para reduzir disputas, construir confianca e respeito entre as
partes, e aderecar questdes especificas de empresas ou setores da economia
onde a legislacdo nacional ndo consegue chegar.

De maneira ampla, a negociacdo entre empregadores e
empregados é tema de quatro declaragoes e quatro convencoes da OIT, como
veremos a seguir. Por exemplo, ela seria capaz de combinar o interesse dos
trabalhadores em possuir maior equilibrio entre trabalho e vida pessoal com
o interesse dos empregadores em uma producdo feita em horario mais
flexivel.
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Mais recentemente, a OIT reconheceu que cabe ao Poder
Publico um papel decisivo em atenuar os efeitos da crise economica, ao
expandir as opcoes de negociacao disponiveis para as partes.

Afirma a Convencado n° 98, de 1949:

Art. 4°. Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as
condi¢des nacionais, para fomentar e promover o pleno
desenvolvimento e utilizacdo dos meios de negociacao voluntaria entre
empregadores ou organizacoes de empregadores e organizacoes de
trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convencgoes, 0s
termos e condi¢des de emprego.

Por sua vez, também prevé a Convencao n° 154, de 1981:

Art. 5°. 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condigoes
nacionais no estimulo a negociacdo coletiva.

Ao mesmo sentido vai a Recomendacdo n° 163, de 1981:

8. Se necessarias, devem ser tomadas medidas condizentes com as
condi¢des nacionais para que os procedimentos para a solucdo de conflitos
trabalhistas ajudem as partes a encontrar elas préprias a solucdo da disputa

(..

De especial significado é o tratamento dispensado pela OIT a
negociacdo coletiva em sua Declara¢do sobre os Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho, de 1998. O “efetivo reconhecimento do direito
a negociagdo coletiva” integra, junto com o direito de associacdo, a primeira
das quatro categorias da Declaracdo. As outras sdo simplesmente a
eliminacdo do trabalho forcado ou obrigatdrio; a abolicao do trabalho
infantil; e a eliminacdo da discriminacdo. Alias, para a OIT, o direito a
negociacdo coletiva é um elemento central da prépria liberdade de
associacao.

Audiéncias publicas

NIRRT L LT
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Nesse sentido, também ¢ conveniente destacarmos dois
argumentos de impacto apresentados nas audiéncias publicas. O primeiro
deles, do economista José Marcio Camargo, professor da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e doutor pelo Instituto
de Tecnologia de Massachusetts (MIT), é de que a prevaléncia do negociado
sobre o legislado ja ocorre no Brasil. No entanto, essa negociagdo, em vez
de ser feita ex ante pelas partes, é feita ex post.

Esta é a pratica porque todos os direitos podem ser
renegociados, e a eles sdo imputados valores monetarios, ao fim do contrato
e diante da Justica do Trabalho — que, alias, se posiciona em seu conjunto
contrariamente a esta reforma. O professor Camargo destaca que tal
arcabouco faz com que todos os contratos de trabalho no Brasil sejam
“falsos”, em sua avaliacao, e que o custo do trabalho s6 seja conhecido apds
0 seu término.

Ha, portanto, uma evidente inseguranca juridica que
desencoraja a contratacao e a geracao de empregos, que o PLC solucionaria.
Outra consequéncia positiva da prevaléncia do negociado sobre o legislado
apontada pelo professor, além da reducdo de incerteza que desestimula o
emprego, ¢ a reducao das demandas na Justica do Trabalho, diminuindo seu
congestionamento e contribuindo para a celeridade das causas e a economia
processual.

Um segundo argumento eloquente apresentado nas audiéncias,
que contribui para a nossa discussao sobre a prevaléncia do negociado sobre
o legislado, foi o apresentado pelo sociélogo José Pastore, professor da
Universidade de Sao Paulo (USP). O professor Pastore respondeu com dados
as criticas de que a negociacdo coletiva sera prejudicial aos trabalhadores,
que, ameacados de demissao, seriam “massacrados” pelas empresas.

Pastore trouxe a esta Casa dados de séries historicas de
negociacOes salariais no Brasil, que ilustram justamente a solidez dos
sindicatos no processo de negociacdo. Ilustrativamente, durante o apice da
crise econdmica que vivemos em 2016, com forte elevacdo do desemprego,
mais da metade das negociacoes resultaram em aumentos salariais superiores
a inflacdio, medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).
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Dados semelhantes foram apresentados pelo economista Hélio Zylberstajn,
também professor da USP.

Salvaguardas

Entretanto, seria ingénuo acreditar que todas as condi¢Ges de
trabalho podem ser sempre pactuadas livremente pelas pessoas e as empresas
em um pais tdo amplo e desigual como o Brasil. Por isso, concordamos com
as salvaguardas apresentadas pelo Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
que coadunam com 0 nosso anseio de construir uma legislacdo pautada pelo
mandamento da flexibilidade com protecao.

De fato, a moderna Analise Econdmica do Direito se preocupa
com a desigualdade de poder negocial, que leva uma das partes a conseguir
termos mais favoraveis do que a outra, neste caso o empregador. Quando
isso ocorre, a liberdade contratual deixa de ser real e o resultado é uma falha
de mercado, dando ensejo a protecdo do arcabouco juridico. Para que uma
transacao seja de fato de mercado, é primordial a autonomia para veto em
uma negociacdao — o que nem sempre o trabalhador tera condicao de fazer.

E sobre esta 6tica que devemos entender a necessidade de
instituir salvaguardas e limites para a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. Este tipo de protecdo é a prdpria justificativa da existéncia da
legislacdo trabalhista, junto com os objetivos de combater discriminacoes,
minimizar os efeitos da presenca de informacao imperfeita entre empregador
e empregado e gerenciar a distribui¢ao dos riscos nessa relagao.

Sdo varias as salvaguardas presentes na proposta em relacdo a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. Entre elas:

» a necessidade de participacdo dos sindicatos na maioria
das negociacoes, isentando da sua atuagdo praticamente
somente as  negociacoes dos  trabalhadores
hiperssuficientes, uma minoria da forca de trabalho que
possui cumulativamente escolaridade de nivel superior e
remuneracgao de cerca de 12 salarios minimos;
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* a criacdo de poderoso incentivo para que os sindicatos
atendam aos interesses dos trabalhadores e se fortalecam,
por meio do fim da obrigatoriedade da contribuigdo
sindical; e

* 0 estabelecimento de um amplo rol taxativo de itens que
sdo objeto ilicito dos acordos e convencgdes coletivos, isto

é, que ndo podem em hipétese alguma ser negociados.

Vejamos quais sdo estes 30 itens, elencados no art. 611-B da

CLT, na forma da proposta, e que evidentemente incluem os direitos
constitucionais sagrados previstos no art. 7° para as pessoas que trabalham
na area urbana e na area rural:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos
seguintes direitos:

I - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotagdes na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social;

IT — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

IIT — valor dos depésitos mensais e da indenizagdo resciséria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

IV — salario minimo;
V — valor nominal do décimo terceiro salario;
VI - remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno;

VII — protecdo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retencdo
dolosa;

VIII — salario-familia;
IX — repouso semanal remunerado;

X — remuneracao do servico extraordindrio superior, no minimo, em 50%
(cinquenta por cento) a do normal;

XI — numero de dias de férias devidas ao empregado;

XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais
do que o salério normal;

XIII — licenga-maternidade com a duracdao minima de cento e vinte dias;
XIV — licenca-paternidade nos termos fixados em lei;

XV — protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;
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XVI — aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei;

XVII — normas de satide, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei
ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII — adicional de remuneracgdo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas;

XIX — aposentadoria;
XX — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagoes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos ap6s a extin¢do do contrato de trabalho;

XXII - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios
de admissdo do trabalhador com deficiéncia;

XXIII — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV — medidas de protecdo legal de criancgas e adolescentes;

XXV —igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associagdo profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
qualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em convencao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII — direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé- lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender;

XXVIII — definicdo legal sobre os servicos ou atividades essenciais e
disposigoes legais sobre o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade em caso de greve;

XXIX — tributos e outros créditos de terceiros;

XXX — as disposic¢bes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394,
394-A, 395, 396 e 400 desta Consolidagao.

Paréagrafo unico. Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo sao
consideradas como normas de satide, higiene e seguranca do trabalho para
os fins do disposto neste artigo.

Entretanto, em que pese nossa concordancia de uma forma geral
com o disposto pelo PLC para os arts. 611-A e 611-B da CLT, avaliamos
que merece maior discussdao a previsdao do inciso III do artigo 611-A, que
trata da negociacdo referente ao intervalo intrajornada. Ao final deste
relatério, esclarecemos que defendemos, para este e outros itens, o veto por
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parte do Poder Executivo, com posterior regulamentacao por meio de medida
provisoria.

E primordial aderecar também o argumento comumente
apresentado na tramitacdo desta proposta, de que ndao had espaco para
negociacdes benéficas as pessoas, uma vez que os empregadores tém
tamanho poder de barganha que ndo aceitardo qualquer concessdao e
demitirdo aqueles que buscarem condi¢Oes de trabalho mais vantajosas do
que as previstas por lei.

Ora, ja é hoje permitido negociar em termos melhores do que a
lei aquela que é talvez a variavel mais importante do contrato de trabalho: o
salario. A CLT ndo decretou os salarios de todas as pessoas que trabalham.
Pelo contrario, desde que respeitado o salario minimo, patrdes e pessoas
podem pactuar livremente as remuneracoes.

Fosse verdadeiro o argumento de que todos trabalhadores que
buscarem condi¢des mais favoraveis de trabalho serdo imediatamente
demitidos, todos os brasileiros contratados formalmente receberiam apenas
R$ 936, o salario minimo. S6 é possivel receber mais porque a lei ndo limita
estes ganhos e, em negociacdes individuais ou coletivas, as pessoas pactuam
salarios melhores, de acordo com seu poder de barganha.

E evidente que, quanto mais o mercado de trabalho estiver
aquecido, maior sera o poder negocial das pessoas que trabalham. E é
exatamente isto que esta proposta objetiva. Ao visar incluir dezenas de
milhdes de pessoas desempregadas e informais no mercado de trabalho
formal, tentamos também fortalecer o poder de barganha das pessoas que
trabalham, justamente porque este poder sera tdo maior quanto mais opcoes
os trabalhadores tiverem.

Nada confere maior poder negocial aos trabalhadores do que um
mercado de trabalho vibrante, solido e forte.

Feitas estas ressalvas e diante do exposto nesta secao,
aprovamos a redacdo dos arts. 611-A e 611-B da CLT, na forma do PLC n°
38, de 2017
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Ultratividade

Diretamente relacionado ao tema da prevaléncia do negociado
sobre o legislado esta a chamada ultratividade, que fica vedada nos termos
do 8§ 3° no art. 614 da CLT, proposto pelo PLC. Primordial ressaltar que
havia entendimento do préprio Supremo Tribunal Federal (STF) no mesmo
sentido, na ADPF n° 323, relatada pelo Ministro Gilmar Mendes, que
suspendeu os efeitos da Simula n° 277 do TST.

Pela teoria da ultratividade, integram o contrato de trabalho
clausulas coletivas temporarias consideradas positivas ao empregado.
Durante as discussoes realizadas no Senado Federal, alegou-se que vedar a
ultratividade seria inconstitucional por ofensa ao principio de vedacdo do
retrocesso social, e prejudicial aos trabalhadores, que deverdao sempre usar
as negociacOes apenas para preservacao de direitos, em vez de buscar novas
conquistas.

Reconhecemos que foi com o intuito de beneficiar o trabalhador
que o TST criou essa previsao sem amparo em lei. Entretanto, avaliamos que
areacao a esta inseguranca juridica é 6bvia: a maioria dos empregadores ndo
quer mais celebrar diversos tipos de acordo. Quem perde é exatamente
aquele que se quis beneficiar. Nao por outro motivo que o jurista Mauricio
de Figueiredo Correa da Veiga afirma que com a Sdmula n° 277 o TST
decretou “a morte da negociagdo coletiva”.

Esta tremenda inseguranca juridica ndo s6 inibe a celebracao de
novos acordos, como limita beneficios aos empregados e o proprio
crescimento da produtividade. Também ndo contribui para criar relagoes
mais cooperativas entre o capital e o trabalho.

Recebemos manifestacGes contrarias a nova redacgao do art. 620,
que estabelece que, em caso de conflito, prevalece o acordo coletivo sobre a
convengdo coletiva. Argumentou-se que empresas com grande poder
econdmico poderdo impor condi¢Ges piores que as pactuadas em convencao
coletiva. Nao concordamos, e somos favoraveis a manutengao da redacao do
art. 620, pela 16gica de que o acordo feito diretamente com a empresa é mais
especifico e proximo da realidade do trabalhador do que aquele feito por
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convencdo, além de trazer evidentes ganhos de seguranca juridica na
celebracdo destes contratos.

Acordo individual para banco de horas

Analisemos agora o espaco que o PLC n° 38, de 2017, conferiu
a negociacdo individual. Um deles é a permissdo para que se celebre banco
de horas, por acordo individual escrito, desde que a compensacdo ocorra no
periodo maximo de seis meses, conforme a redacdo dada ao § 5° do art. 59
da CLT.

Julgamos que essa alteracdo é vantajosa para o trabalhador,
permitindo ganhos de produtividade e de renda, além de ganhos de qualidade
de vida, uma vez que a pessoa podera pactuar sua jornada conforme lhe for
mais vantajosa. Pode-se, assim, evitar o transito caético das nossas cidades
e optar por ficar mais tempo com sua familia.

Entretanto, preocupa-nos o argumento de que a mudanga
ofenderia o texto constitucional, especificamente o art. 7°, XIII, que obrigaria
que este tipo de combinacao s6 fosse feito por meio de acordo ou convencao
coletiva. Diz o dispositivo:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdao coletiva de
trabalho;

Ora, tal argumento trata de nitida extrapolacdo do texto
escolhido pelo constituinte. No préprio art. 7°, a Constitui¢ao diferencia as
situagOes em que cabe acordo coletivo ou que cabe apenas acordo, sendo
evidente que ao escolher fazer tal distincdo o constituinte dividiu temas que
podem ser tratados por acordo coletivo e os que podem ser tratados por
acordo individual.
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Note como é diferente a redacao do inciso VI, do mesmo artigo,
que trata da irredutibilidade salarial:

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencao ou acordo
coletivo;

Portanto, temos clareza de que a pactuacao de banco de horas
por acordo individual é perfeitamente condizente com os limites da
Constituicdo, que, alids, ndo apenas nao a veda como inclusive a estimula.

Tampouco prospera o argumento apresentado de que o prazo de
6 meses para usufruto do banco de horas, majorado dos atuais 4 meses, é
prejudicial ao trabalhador. Trata-se de flexibilidade adicional que fortalece
o instituto do banco de horas.

Acordo individual e arbitragem para a pessoa
hiperssuficiente

Outro espaco importante de negociacao criado por esta reforma
trabalhista é aquele referente aos trabalhadores chamados de
“hiperssuficientes”. Isto é, profissionais disputados no mercado de trabalho
que, por possuirem consideravel poder de veto e poder de barganha, podem
negociar com autonomia as condicOes de seu contrato, sem a tutela de
sindicato, conforme o art. 444 da CLT, na forma do PLC.

Este dispositivo trata como hiperssuficiente o trabalhador que
tenha cumulativamente nivel superior e salario igual ou superior a duas vezes
o teto de salario-de-contribuicdo do INSS (cerca de R$ 11 mil reais),
permitindo a ele negociar individualmente as condigoes de trabalho. Podera,
portanto, estabelecer condicdes que lhe sejam mais favoraveis, tanto do
ponto de vista do equilibrio do bindmio trabalho e vida pessoal, quanto do
ponto de vista do aumento da produtividade.

Este trabalhador de altissima produtividade é a excecdo, e ndo a
regra. Ilustrativamente, este limite corresponde atualmente a uma renda de
12 salarios minimos. Portanto, sdo incompreensiveis os argumentos
contrarios apresentados de que inovacdo viola o principio da prote¢do ao
hipossuficiente ou de que o estado de wvulnerabilidade permanece
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independentemente do valor auferido. Nao é logico supor que este
trabalhador concordara com qualquer condicao que lhe seja oferecida, por
ser supostamente vulneravel ou, nos termos do apresentado ao longo desta
tramitacao, “depender do emprego para sobreviver”.

Entendemos que o trabalhador que recebe mais de R$ 11.000
ndo pode ser considerado hipossuficiente, e se de fato nao tivesse poder
negocial, ndo receberia remuneracdo tao alta. Os opositores ndo explicam
porque este trabalhador nao recebe menos: R$ 10.000, R$ 8.000, R$ 5.000,
R$ 2.000, ou R$ 936. Sendo o salario de livre pactuacdo entre as partes, é
evidente que um corte de remuneracao é uma maneira satisfatoria para
definir um trabalhador como hiperssuficiente.

De maneira analoga, também é bem-vindo o previsto no art.
507-A da CLT, na forma do PLC, que prevé que os trabalhadores que
recebem duas vezes o teto do salario-de-contribuicdao da Previdéncia Social
(atualmente cerca de R$ 11 mil) poderdo resolver conflitos fora do
Judiciario, conforme a Lei de Arbitragem. A mudanca tem o potencial de
reduzir custos do Judiciario, acelerar a resolucdo de conflitos entre as partes
e trazer ganhos de seguranca juridica.

Nao procede o argumento de que este trabalhador “serd forcado
a renunciar a uma garantia que é cldusula pétrea da Constitui¢do” (o direito
ao acesso a Justica). Alguém que consegue negociar um salario de R$
11.000, em um pais em que o saldrio minimo é de menos de R$ 1.000, é
alguém com poder de barganha e esclarecimento suficientes para escolher a
melhor forma de solugado de conflitos em seu emprego. Nao podemos acatar
estes argumentos, até porque muitos sao vocalizados justamente pelos que
perdem espacos com a mudanca, como os proprios sindicatos e o Judiciario
trabalhista.

Segundo o professor de economia da PUC-Rio, José Marcio
Camargo, um dos participantes das nossas audiéncias publicas, o maior
espaco individual de negociacdo em relagdo ao banco de horas e aos
trabalhadores hiperrsuficientes gera uma flexibilizacdio no mercado de
trabalho que tende a “reduzir as taxas de juros e de desemprego”.

8.2 Liberdade sindical
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Passemos a analisar um dos temas mais caros a esta proposta,
que é o tema da liberdade sindical. Em nosso julgamento, os sindicatos tém
um papel absolutamente essencial para a melhoria das condi¢des de trabalho
no pais. Na proposta ora analisada, eles passam a ser mais relevantes ainda,
uma vez que, pela prevaléncia do negociado sobre o legislado proposta pelo
PLC, cabera a eles negociar muitas das condi¢des de trabalho que vao reger
a vida das pessoas nos proximos anos, uma enorme mudanca em relacao ao
paradigma atual.

Fim da contribuicao sindical obrigatoria

Em nossa avaliacdo, estamos concedendo ndo sé maior
protagonismo aos sindicatos, como, ao rumar para maior liberdade sindical,
estamos também os fortalecendo. Isso porque o novo formato de
financiamento estimula justamente uma participagao ativa dos sindicatos:
sem duvida, serdo mais fortes os sindicatos que mais entregarem resultados
para os trabalhadores de sua categoria, ndo havendo recompensa a inércia.

Por isso, somos favoraveis a contribuicao sindical facultativa,
isto é, previamente autorizada pelos trabalhadores, nos termos dos arts. 545,
578, 579, 582, 587, 602 e do inciso XXVI do art. 611-B da CLT, na forma
do texto do PLC. Entendemos que a mudanca é oportuna, potencialmente
configurando o inicio de uma reforma sindical que possa aperfeicoar outros
dispositivos relativos a esta matéria.

Novo papel dos sindicatos na preservacdo do emprego;
PDV; rescisao; homologacao de acordo extrajudicial; quitacao anual; e
representacao de terceirizados

Trazemos a participacao dos sindicatos, por exemplo, para
quando, em momentos de crise da empresa, em troca da manutencao do
emprego, seja necessario pactuar a reducao do salario ou da jornada,
evitando-se assim a dispensa imotivada, conforme o disposto no § 3° do art.
611-A. Desta forma, preservam-se 0s empregos.

Em um segundo momento, conforme o art. 477-B, permanece
havendo a possibilidade de instituicdo de plano de demissdao voluntaria
(PDV), também com a participacdo dos sindicatos. Esta saida vai ao mesmo
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sentido de, em momentos de crise, preservar empregos. Conforme o disposto
no art. 477-B do projeto em tela, o plano de demissao voluntaria (PDV)
enseja a quitacdo ampla e irrestrita do contrato de trabalho. Contrariamente
ao alegado pelos opositores da proposta, ndo procede o argumento da que a
medida impede o acesso a Justica Trabalhista. Pelo contrario, esta se apenas
inserindo no texto legal o entendimento da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), que decidiu neste sentido no Recurso Extraordinario
(RE) n° 590.415, com repercussao geral reconhecida e derrubando decisdao
do TST.

Em um terceiro momento, esgotados os demais esforcos para
manutencao do posto de trabalho, resta a demissdo coletiva, sem a
obrigatoriedade de participacdo do sindicato, mas, evidentemente, com todos
os custos para o empregador e beneficios para o trabalhador decorrentes
desta decisdo. E esta a previsdo do art. 477-A, que explicita que em caso de
demissdo coletiva ndo ha obrigatoriedade de negociacdo com sindicato, ao
contrario do que a Justica do Trabalho vem decidindo.

Neste ponto salientamos a necessidade de enxergar o projeto de
forma sistémica, pois o sindicato deixa de ser chamado somente ao fim da
relacdo laboral. Ele também passa a ser um acompanhante da fiel execucao
do contrato de trabalho durante a sua vigéncia, com a criacdo do termo de
quitacdo anual, previsto no art. 507-B.

O termo é uma faculdade de empregador e empregado que visa
criar seguranga juridica para os vinculos trabalhistas e também filtros para o
uso da Justica do Trabalho, com beneficios, mais uma vez, na celeridade dos
processos e na economia processual.

Nao concordamos com o argumento exposto ao longo da
discussdo de que o termo de quitacdo anual incentivara o descumprimento
de obrigacdes trabalhistas. Note que o dispositivo meramente prevé que o
empregado dé a quitacdo anual das obrigacOes referentes ao seu contrato,
com a participagao do sindicato. Temos a seguranca de que a participacao
dos representantes sindicais garante protecdo ao trabalhador e que o termo é
facultado, sendo uma opgao a ser usada por uma minoria dos vinculos
trabalhistas.
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Ao passo que damos maior protagonismo aos sindicatos,
também retiramos obrigacdes da CLT que sdao menores, meramente
burocraticas e atrapalham suas atividades, como a obrigatoriedade da
homologacdo da rescisdio do contrato de trabalho pelo sindicato.
Consideramos que a medida ndao desprotege o trabalhador, mas permite que
se reduza uma burocracia imposta a empresas, trabalhadores e aos préprios
sindicatos, permitindo que concentrem tempo e energia em atividades mais
importantes, para o bem do crescimento da produtividade. Desta forma,
somos favoraveis a redacdo do art. 477 da CLT dado pela proposta.

Ademais, consentimos com a redacdo dada pelo PLC a alinea
“f’ do artigo 652 e aos artigos 855-B, 855-C, 855-D e 855-E da CLT. Estes
dispositivos permitem a homologacdo de acordo extrajudicial dispensando a
tutela dos sindicatos. Ha seguranca suficiente para o trabalhador com a
participacdo do juiz, que garantira que os acordos ndo sejam meras
simulacdes. Assim, ficam os representantes sindicais com uma burocracia a
menos e mais recursos disponiveis para resolver outras questoes relevantes
para os trabalhadores.

Rememoremos que este instrumento ja existe na lei civil
brasileira, e serve adicionalmente para reduzir o congestionamento na Justica
Trabalhista, prestigiando os principios constitucionais de economia
processual e celeridade processual. Assim, este é um dos filtros, como
veremos adiante, que a proposta cria para que a resolucdo de conflitos nao
chegue sempre ao Judiciario.

Por fim, também ndo vemos necessidade em alterar o processo
de negociacdo dos trabalhadores terceirizados, regidos pela Lei n°6.019, de
3 de janeiro de 1974, alterada pela Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017 (a
Lei da Terceirizagao recentemente aprovada por este Congresso). Somos
contrarios a obrigar que a representacdo sindical dos terceirizados seja feita
pelo sindicato da categoria preponderante, bem como que os direitos e
remuneracdo percebidos pactuados em negociacdao coletiva para esta
categoria se estendam aos terceirizados. Na pratica, isso significaria reverter
a Lei da Terceirizacdo e desafia a propria légica do processo produtivo,
insistindo na impossivel distingdo entre atividade-meio e atividade-fim das
empresas.
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8.3 Jornada flexivel

Como ja discorremos anteriormente, 0 mundo de trabalho se
pauta modernamente pela despadronizacdao temporal e local. Insistir em um
modelo antigo, industrial, de jornadas fixas realizadas em unico ponto do
espaco, é precarizar as situacoes daqueles que tém inser¢ao mais vulneravel
no mercado de trabalho, que ndo sdo contratados no modelo padrao,
engessado, mas podem ser empregados em modelos mais flexiveis.

Nos termos do discutido nas audiéncias publicas, disse o
professor José Marcio Camargo, da PUC-Rio, acerca da flexibilizacao que
ora analisamos:

Reduz a informalidade e o desemprego, favorece grupos de trabalhadores
que tém menos compromisso com o mercado de trabalho (por exemplo,
mulheres com filhos pequenos e jovens) e trabalhadores menos
qualificados, com menores salarios, que estdo ocupados em setores cuja
demanda é mais volatil e jornadas de trabalho descontinuas (determinados
tipos de servicos, construcao civil, comércio, etc.)

Por sua vez, o professor José Pastore, da USP, foi cirtrgico ao
resumir esta flexibilizacdo: ela se refere a busca de inclusao dos excluidos.

Trabalho a tempo parcial

E neste sentido que julgamos valido o disposto no art. 58-A da
CLT proposto pelo PLC, que amplia a duragdao semanal do regime de tempo
parcial das atuais 25 horas (sem horas suplementares) para 26 horas (com até
6 horas suplementares) e 30 horas (sem horas suplementares). A medida se
volta a mulheres, estudantes e idosos que necessitam de jornadas mais
flexiveis. Essa flexibilidade também traz ganhos de produtividade e
seguranca juridica para a celebracdo destes contratos.

Nao concordamos com as alegacOes feitas no decorrer da
tramitacdo do PLC de que a jornada mais flexivel transfere o risco da
atividade economica da empresa para o empregado. E pertinente fazer uma
provocacado: hoje este risco é transferido da empresa para o desempregado.
A escolha de muitos empregadores frente as limitacGes de jornada atuais ndo
¢ a de reduzir o seu lucro, mas a de demitir, de ndo contratar. Devemos ser
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sensiveis as estatisticas que mostram a despropor¢ao das taxas de
desemprego e informalidade entre as mulheres e os mais jovens, e nos guiar
pelo mandamento do inciso XX do art. 7° da Constituicdo, que se refere a
protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei.

Parcelamento de férias

Outra flexibilizacao vantajosa é a constante do art. 134 da CLT,
que, no PLC, prevé a possibilidade de parcelamento das férias em até 3
periodos, com um deles sendo ndo inferior a 14 dias, e os demais nao
inferiores a 5 dias. Hoje a regra da CLT é permitir o parcelamento em apenas
2 periodos e apenas em casos excepcionais — sem definir as excecdes. Tal
flexibilizacdo pode atender mutuamente as necessidades de producdo do
empregador e da vida pessoal do empregado.

Acreditamos que a flexibilidade é vantajosa, ndao concordando
com as manifestacGes contrarias no sentido de engessar ou flexibilizar
exageradamente o periodo de férias.

Teletrabalho

Ja em relacdo a despadronizacao espacial, o projeto regulamenta
o teletrabalho, com a redacgado dada ao arts. 75-A, 75-B, 75-C, 75-D e 75-E
da CLT. Estes dispositivos ddo seguranca juridica para este tipo de contrato,
que hoje muitas vezes é evitado pelas empresas, regulamentando itens como
horas extras, prevencdo de problemas de ergonomia, e a escolha por esta
modalidade por acordo individual.

Em especial, a proposta é balizada por normas ja existentes de
teletrabalho existentes no servico publico, como a do Ministério Publico.
Discordamos dos que afirmaram que o dispositivo transfere o 6nus do
empreendimento do empregador para o empregado. Ao contrario, o
teletrabalho é tipico do século 21 e permite que as pessoas passem mais
tempo em casa e ndo precisem perder tempo e energia no transito, devendo
essa modalidade de trabalho ser estimulada, e ndo reprimida.

Horas in itinere e tempo a disposicao do empregador
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Semelhantemente, concordamos com a nova redacgao do § 2° do
art. 58 da CLT. Tal dispositivo, como proposto pelo PLC, trata das horas in
itinere, para que elas ndo sejam consideradas tempo a disposicdo do
empregador, afastando o entendimento de parte de juizes do trabalho. Estes
magistrados, ao explorar o enunciado da Simula n° 90 do TST, decidem que
as horas in itinere devem ser computadas na jornada mesmo quando o
empregador oferece transporte em locais para quais ha transporte publico
regular.

Diz a Simula n° 90, do TST:

I — O tempo despendido pelo empregado, em conducdo fornecida pelo
empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou nédo servido por
transporte publico regular, e para o seu retorno é computavel na jornada
de trabalho.

O ativismo judicial provoca controvérsias com termos previstos
na CLT e na referida Siumula, gerando uma polémica interpretativa sobre o
que se considera “local de trabalho”, a expressao jurisprudencial “regular”
que qualifica o transporte e o “local de dificil acesso”.

Tal inseguranca juridica é extremamente perversa: em
decorréncia de tais decisdes, os empregadores optam por nao oferecer o
transporte aos empregados. Condenamos assim, milhares de trabalhadores a
perderem mais tempo nas caoticas redes de transporte publico das grandes
cidades. Perde a pessoa, que tem que acordar mais cedo e ficar menos tempo
com seus familiares, e perde o Pais, que vé a produtividade da sua economia
restringida com trabalhadores que ja chegam cansados ao local de trabalho.

A reforma trabalhista afasta a inseguranca juridica sobre o
entendimento de “local de trabalho” ao introduzir a expressdo “efetiva
ocupagdo do posto de trabalho” e esclarecer ainda que o percurso interno na
planta empresarial pode ser feito caminhando ou por qualquer outro meio de
transporte. Com relacao a necessidade de regularidade do transporte publico,
retira-se a obrigatoriedade desse requisito para que nao haja a remuneracao
do tempo de deslocamento, pois, além de inconstitucional, essa obrigacao
desestimula o fornecimento de transporte pelas empresas, como
argumentamos.
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Ainda, foi excluido o termo “local de dificil acesso”. Afinal, o
que é “dificil acesso”? A expressdo possui relacdo com as condi¢cOes de
acesso e das vias, com a seguranca publica das vias, com o trafego, o tempo
de deslocamento ou a classificacdao entre urbano e rural? Nao ha como criar
um critério objetivo.

Afinal, o deslocamento entre dois centros urbanos pode levar
minutos, enquanto, dentro do mesmo centro urbano pode levar horas,
independentemente das condigOes das vias de acesso. Evidente que, caso a
atividade se dé em uma localidade realmente remota e cujo acesso seja
proibitivo para o trabalhador, a maioria das empresas se vera obrigada a
conceder o transporte, ou seja, ndo ha prejuizo para os trabalhadores com as
alteracoes aqui empreendidas.

E preciso acabar com essa inseguranca juridica tdo danosa aos
trabalhadores, e incentivar que as empresas fornecam transporte para seus
empregados.

Da mesma forma, h4 uma importante inovacao do projeto, na
redacdo dada ao § 2° do art. 4° da CLT. Este dispositivo trata do tempo de
servico efetivo a disposicdo do empregador. Ele esclarece, por exemplo, que
ndo se configura tempo a disposicdo do empregador quando o empregado,
por vontade propria “buscar protegdo pessoal, em caso de inseguran¢a nas
vias publicas ou mds condigbes climdticas, bem como adentrar ou
permanecer nas dependéncias da empresa para exercer atividades
particulares, entre outras™.

Além de mitigar a insegurancga juridica, este dispositivo € pro-
trabalhador ao combater situacoes humilhantes, por exemplo, a que ocorre
com os empregados que, na saida do expediente, ndo podem esperar uma
chuva passar na seguranca do local de trabalho: as empresas ordenam a saida
diante do risco de receber processos.

Intervalo intrajornada
Em relagdo ao intervalo intrajornada, a reforma trabalhista traz

inovagoes importantes. Além de permitir a sua reducao para até 30 minutos,
mediante negociacdo coletiva, pacifica-se o entendimento sobre a
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indenizacdo do intervalo ndo concedido, nos moldes do § 4° do art. 71 da
CLT, proposto pelo PLC.

Este dispositivo mantém a indenizacdo sobre o periodo
suprimido do intervalo com acréscimo de 50% sobre o valor da remuneracao
normal, mas define que ela somente se aplica ao periodo que de fato foi
suprimido. E diverso do que dispde a Stimula n° 437 do TST, que definiu
que, mesmo que o intervalo seja suprimido em 10 minutos, a hora
extraordindria cheia deve ser paga. Além da grosseira invasao a competéncia
deste Congresso Nacional, o entendimento da Sumula provoca insegurancga
juridica e desprestigia a isonomia.

Nao podemos concordar com o que dizem os opositores da nova
redacdo: que a Sumula n° 437 deve ser validada porque o intervalo
intrajornada sé6 cumpre sua funcdo para a satde quando concedido
integralmente. Nao € justo tratar da mesma forma o trabalhador que perdeu
seu horario de descanso integralmente e o trabalhador que perdeu apenas
alguns minutos.

Horas extras

A proposta aqui analisada também traz maior seguranca juridica
para a contratacao de horas extras. Pela redacdo dada ao art. 59-B da CLT,
afasta-se o entendimento atual do TST, no inciso IV da Simula n° 85, de que
a “habitualidade da prestagdo de horas extras descaracteriza o acordo de
compensagdo de jornada.” Com o disposto na Sumula, quando a ocorréncia
de horas extras faz com que se ultrapasse o limite semanal de 44 horas, o
empregador deve remunerar em 50% a mais mesmo as horas adicionais
destinadas & compensacéo acordada. E evidente que este tipo de acordo fica
desestimulado, com perdas para o trabalhador que deseja pactua-lo.

Por sua vez, a redacao dada ao § 1° do art. 61 da CLT afasta a
exigéncia de comunicacdo a “autoridade competente” quando ocorrer a
necessidade de se exceder o limite legal de horas extras, como em caso de
servico inadidvel. A atual exigéncia, de comunicacdo em 10 dias, é
considerada meramente burocratica. Ja o § 5° do art. 59 garante que as
horas extras poderdo ser pactuadas por acordo individual.
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8.4 Populismo judicial

Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, ja falamos diversas
vezes neste relatorio sobre o problema do populismo, do ativismo judicial.
Ele se caracteriza pela infame invasdao das competéncias do Congresso
Nacional; pela inseguranca juridica que inibe a criagdo de empregos; e por
decisOes impensadas que em seu conjunto acabam por prejudicar o
trabalhador. Alguns exemplos ja foram dados aqui, como a questao das horas
in itinere, que pune os brasileiros privando-lhes de melhores possibilidades
de deslocamento até o trabalho.

Esta reforma trabalhista é bem vinda também por mitigar essa
questdo. Ao longo da tramitacdo deste projeto, nos certificamos que as
inovacoOes propostas ndo subtraem direitos constitucionais sagrados, como o
acesso a Justica, e é sobre questdes como essa que nos debrucaremos agora.

Na preliminar de constitucionalidade, salientamos como
insistentemente a Justica Trabalhista, liderada pelo TST, adentra em nossas
competéncias e afronta principios constitucionais como o da legalidade,
previsto no proprio caput do art. 5° da Carta Magna, o da separacao dos
Poderes, previsto nos arts. 2° e 60 da Constituicdo, e o da conformidade
funcional. A este respeito, ensina o professor J. J. Gomes Canotilho, na obra
Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do:

O principio da conformidade constitucional tem em vista impedir, em sede
de concretizacdo da constituicdo, a alteracdo da reparticdo de funcdes
constitucionalmente estabelecida. O seu alcance primeiro é este: o 6rgdo
(ou o6rgdos) encarregados da interpretacdo da lei constitucional ndo pode
chegar a um resultado que subverta ou perturbe o esquema organizatério-
funcional constitucionalmente estabelecido.

Este é um dos principios constitucionais que a Justica do
Trabalho, enquanto intérprete da Constituicao, tem violado de maneira serial.
Ressaltemos mais uma vez o que ja observamos antes: este ativismo ja foi
reconhecido, e criticado, sucessivas vezes pelo préprio Supremo Tribunal
Federal (STF).

O atual desenho do processo trabalhista, combinado com este
ativismo, gera o inacreditavel cendrio atual. Segundo o Ministro da Suprema
Corte Luis Roberto Barroso, em declaragdo recente, o pais é responsavel por
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98% das acOes trabalhistas do planeta, tendo apenas 3% da populacao
mundial. Todos os anos, produzimos mais ac¢ées judiciais na area do que a
soma de outros paises. Provoco uma reflexdo: somos tdo especiais assim? O
mundo esta errado?

Nesse sentido, constam do PLC normas para ampliar a
seguranca juridica no que diz respeito as relacdes do trabalho, conferindo-
lhes maior clareza e precisdo e assim reduzindo a possibilidade de
interpretacdes divergentes. A proposta pretende também suprir lacunas no
caso de temas acerca dos quais a jurisprudéncia vem criando direitos e
obrigacoes sem fundamento legal e muitas vezes contra aquilo que é
negociado coletivamente.

Ativismo e seguranca juridica

Um primeiro grupo de medidas da reforma trabalhista em
relacdo ao ativismo judicial estd na redacdao dada ao art. 8° da CLT, que
deveria ser senso comum. Nos §§ 1° a 3° do dispositivo, conforme a redacao
do PLC, fica expresso que a fonte subsidiaria do direito do trabalho é o
direito comum; que stimulas e outros enunciados do TST e dos TRT nao
podem restringir direitos nem criar obrigaces que ndo tenham sido
aprovadas pelo Congresso Nacional por meio de lei; e que nas negociacoes
coletivas a Justica do Trabalho deve analisar apenas a conformidade dos
elementos essenciais, se pautando pelo principio da intervencdo minima na
autonomia da vontade coletiva.

Sem essa previsdo, temos hoje situacdes que ja exploramos
neste texto, como o intervalo intrajornada nao usufruido em 15 minutos ser
indenizado como se de 1 hora fosse, ou a anulacdo de negociacdes coletivas
porque um magistrado julga que sabe mais do que o trabalhador o que é
melhor para ele préprio.

Nao prospera o argumento contrario ao PLC de que ele viola o
“principio da inafastabilidade do controle judicial” consubstanciado no art.
5°, inciso XXXV da Carta Magna, que preconiza que “a lei ndo excluird da
aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. Relembremos:
conforme o art. 22, inciso I, da Constituicdo é ao Congresso Nacional quem
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compete legislar sobre direito do trabalho, e, conforme o art. 24, inciso I, é
competéncia da Unido estabelecer normas gerais de direito econdmico.

Desta forma, cabe ao Congresso Nacional e, sobretudo, as
proprias categorias no ambito da negociacdo coletiva, criarem direitos e
obrigacOes, e ndo ao Judiciario. Embora a interpretacdo e aplicacao das
normas ndo seja uma atividade mecanica, nao ha davida de que cabe ao
Judiciario assegurar que os deveres e obrigacoes existentes por forca de lei
ou negociacao coletiva sejam cumpridos, e ndo inovar na ordem juridica para
criar novos direitos e obrigacoes.

Oportuno salientar que muitas danosas decisdes judiciais
invocam ndo a lei, mas principios ou teorias, como a chamada “teoria da
subordinagdo estrutural”, para inovar na ordem juridica. H4 uma profusao
de acdes reconhecendo vinculos empregaticios e responsabilidades
trabalhistas entre empregados de uma empresa A e o empregador de uma
empresa B, meramente porque B e A pertencem a uma mesma cadeia
produtiva. Ha previsao legal para essas condenagdes? Nao. Isto impede que
0s juizes criem normas, a revelia do Congresso? Também nao.

A seguranca juridica é um principio constitucional, conforme o
que exige, dentre outras garantias dirigidas as pessoas em geral, estabilidade
para o passado, compreensibilidade no presente e previsibilidade para o
futuro.

E fundamental observar aqui que o objetivo da proposta nao é
proteger empresas ou considerd-las hipossuficientes. E proteger a pessoa,
tanto as incluidas, as empregadas com carteira assinada, quanto as excluidas:
as desempregadas, as informais, as desalentadas. Sdo elas que sao
penalizadas pela inseguranca juridica que inibe a criacao de empregos, e ndo
0s patroes.

Neste sentido, ndo nos convencem os argumentos apresentados
contrarios a nova redacdo do art. 8° que fazem sentido unicamente para os
grupos de interesse que os vocalizam.
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Outra disposicao de interesse na questdao de seguranca juridica
é ado art. 10-A da CLT, como proposta pelo PL.C, que cria um procedimento
e ordem de execugao para ex-socios de empresas.

O tema ndo esta atualmente presente na CLT e o Judiciario tem
decidido que ex-sécios podem arcar com passivos trabalhistas, mesmo tendo
deixado a empresa ha anos, e até mesmo arcar antes dos atuais proprietarios.
Julgamos que o dispositivo é necessario para contornar essas decisoes que
trazem evidentes consequéncias sobre a inseguranca juridica e o
investimento no pais.

Da mesma forma, consideramos legitima a previsdo para o art.
448-A, que prevé que a empresa sucessora sera responsavel pelas dividas
trabalhistas da sucedida, exceto se for comprovada fraude na sucessao, caso
em que as duas responderdo igualmente.

Igualmente é meritéria a redacao do § 3° no art. 2° da CLT feita
pelo PLC, que prevé que ndo basta para categorizacao de grupo econémico
a mera identidade dos sécios, mas sim a demonstracao de interesse integrado,
efetiva comunhdo de interesses, e atuacao conjunta das empresas. A Justica
do Trabalho entende atualmente de maneira diversa, gerando grande
inseguranca juridica uma vez que uma empresa pode ter de arcar com custos
trabalhistas de outra, entendimento que merece ser confrontado. Mais uma
vez salientamos: a inseguranca juridica desincentiva o emprego formal e
desestimula o investimento do setor privado (que, por sua vez, também é
catalisador de empregos).

Processo trabalhista

As alteracoes feitas pela reforma ao processo do trabalho devem
ser entendidas a luz dos principios da economia processual e da celeridade
processual, consubstanciado no ultimo dos 78 incisos do art. 5° da
Constituicdo, que preveé:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

SF/17582.48762-37



69

62

LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracao do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacao.

As inovagOes podem ser entendidas sob os ensinamentos a
respeito da teoria do litigio feitos pelo professor Steven Shavell, da Escola
de Direito de Harvard, na obra Fundamentos da Andlise Econémica do
Direito. Explica-se que o custo privado de ingressar com uma acao judicial,
se inferior ao custo social de ingressar com esta acdo, pode levar a um nivel
de acOes que, embora induzido por incentivos privados, é subotimo, danoso
do ponto de vista social.

A conclusdo é simples: na auséncia de riscos e custos
percebidos para quem ingressa com uma acao, o sistema judicial tende a ser
mal usado, tendendo a sobrecarga, a lentiddo. O prejuizo é de toda a
sociedade, que financia com tributos este sistema e que convive com a
incerteza e inseguranca juridica que s6 a celeridade processual pode
contornar. E isto que ocorre com a Justica do Trabalho no Brasil. O mais
perverso é que, neste caso, a incerteza resultante deste desenho penaliza
justamente o nivel de emprego.

Por isso, sao indispensaveis as previsdes do PLC n° 38, de 2017,
para o processo trabalhista. Além de propor mecanismos que reduzirao
sobremaneira o nimero de processos judiciais, o projeto traz dispositivos
especificos que, ao entrarem em vigor, abrangerdao milhdes de processos em
tramitacao na Justica do Trabalho ha anos, permitindo assim que sejam
solucionados rapidamente com o suporte do novo comando legal.

Ja analisamos neste relatério as inovacoes que reduzirdo o
ntmero de processos judiciais, criando “filtros” para a resolucao de conflitos,
ou, nos termos de José Pastore, professor da USP que participou de nossas
audiéncias, mecanismos de auto-resolu¢do de conflitos. Entre eles estdao o
termo de quitacdo anual, a homologacdao de acordos extrajudiciais e a
arbitragem para trabalhadores hiperssuficientes.
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Agora passemos a analisar, portanto, os dispositivos que
contribuirdo para a celeridade processual.

O disposto nos arts. 790, 790-B e 791-A da CLT, conforme o
PLC, buscam dar racionalidade as demandas judiciais, reduzindo a
quantidade de processos e tornando a Justica Trabalhista mais célere. As
mudancas dao eficacia ao disposto no art. 5°, inciso XXIV, que diz:

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

Hoje essa exigéncia tdo natural ndo existe na Justica
Trabalhista, estimulando o seu sobreuso. E essencial ressaltar que ndo existe
Justica gratuita: ela sempre sera custeada por alguém, inclusive por
contribuintes pobres.

Outro desestimulo para evitar o uso espurio e até mal-
intencionado da Justica do Trabalho é a previsdio de que a Unido so
respondera pelos encargos dos honorarios periciais da parte sucumbente,
ainda que beneficiaria da justica gratuita, caso ela “ndo tenha obtido em juizo
créditos capazes de suportar a despesa (...) ainda que em outro processo”.

Além de onerar o Estado, os honorarios pagos aos peritos em
caso de Justica gratuita sdo mais baixos e demoram mais tempo a ser
recebidos, potencialmente afetando o proprio resultado das decisdes. Temos
al, portanto, mais um desenho institucional prejudicial a sociedade.

Ainda a fim de coibir que o processo trabalhista seja usado para
“aventuras judiciais”, o PLC traz para o Direito do Trabalho algo que ja
existe em outros ramos do Direito: a previsdao de que a parte que perder a
demanda pague honorarios de sucumbéncia.

Ressaltamos: fica protegido desta previsdo o beneficiario da
gratuidade, extinguindo-se em dois anos esta obrigacdo, se o beneficiario da
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gratuidade ndo obtiver em juizo créditos para pagar a despesa e demonstrar
neste prazo que permanece a situacao de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo da gratuidade.

Percebe-se que estas medidas aproximam o custo privado de
demandar o Judiciario com seus custos sociais, tornando a quantidade de
processos mais racional. Ao mesmo tempo, ¢ primordial ressaltar: nao ha
qualquer custo em demandar a Justica Trabalhista para aqueles que
forem comprovadamente pobres.

Nao se exigem custas daqueles que forem pobres, mesmo que
percam suas causas, com a tnica excec¢do do postulante que demandar duas
vezes o Judiciario sobre o mesmo fato, tendo voluntariamente negligenciado
a primeira acao.

Entendemos que as mudangas no processo do trabalho trarao
mais celeridade processual, beneficiando os demandantes e a prépria
sociedade, que, ao fim e ao cabo, é quem financia esta estrutura. Mais uma
vez afirmamos que para o contribuinte, inclusive o contribuinte pobre, a
Justica nunca é gratuita: ela sempre é financiada pelos tributos frutos do seu
trabalho.

No mesmo espirito esta a proposta do PLC para o art. 844 da
CLT. Nele cria-se uma sanc¢ao para o reclamante que faltar audiéncia judicial
(hoje, apenas o reclamado é penalizado). £ mais um incentivo para a
racionalizacdo das demandas. Também neste dispositivo, prevé-se a
possibilidade de auséncia do reclamado, se houver presenca de seu
advogado.

Nao concordamos com os argumentos contrarios colocados
pelos opositores desta mudanca, que alegam que o processo do trabalho é
“informado preferencialmente pelo principio da oralidade, que se
materializa na identidade fisica do juiz” e que haveria ofensa ao principio
geral constitucional da igualdade. Entendemos que retirar esta previsao seria
uma medida incompativel com as tecnologias da informagao do século 21 e
desestimuladora de emprego. Ilustrativamente, pela legislacdo atual, um
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filho que pague um cuidador para o seu pai doente em sua cidade de origem
deve, se processado, interromper a sua rotina e arcar com os custos de uma
viagem — enquanto torce para que a audiéncia ndo seja adiada.

Outra vantajosa previsao é a feita pelo PLC para o art. 11-A da
CLT, que institui a prescricdo intercorrente para processos trabalhistas, de 2
anos. A prescricao intercorrente se refere a perda do direito por razao de
inércia do titular de uma execucdo que ndo toma as acoes para continuidade
do processo. Trata-se de medida destinada a garantir justamente a seguranga
das relagoes juridicas, a razoavel duracdo do processo e a sua celeridade,
conforme a Constituicdo. Alias, o prazo de 2 anos é previsto pela propria
Carta Magna, no inciso XXIX do art. 7°, e ja é utilizado para execucdo de
créditos tributarios da Unido.

A Sumula n° 114 do TST definiu que a prescrigao intercorrente
de 2 anos nao se aplica a Justica do Trabalho. Entretanto, a prescricao
intercorrente no Direito do Trabalho é aceita pelo Supremo Tribunal Federal,
vide a Sumula n° 327 daquela corte. Portanto, entendemos que o PLC
meramente insere no texto legal o entendimento que ja existe por parte da
Corte Constitucional.

Adicionalmente, as inovacoes constantes do art. 818 da CLT, na
forma do PLC, trazem mais seguranca juridica quanto a quem, reclamante
ou reclamado, deve ter o onus da prova. Apesar das definicoes, ha
flexibilidade suficiente para que o juizo promova mudangas na analise caso
a caso. Nesta hipotese, avaliamos como correta a previsao do PLC de que a
audiéncia devera ser adiada, para evitar surpresas as partes.

No que tange a correcao de verbas trabalhistas, avalio que o
tratamento do PLC é adequado, promovendo a reducdo da inseguranca
juridica e a desindexacdo da economia. Estes parametros ndo estdo
atualmente fixados e a proposicdo meramente resgata o previsto pela Lei n°
8.177, de 1° de marco de 1991.

Por fim, precisamos esclarecer um ponto sensivel no que tange
a racionalizacdo das demandas judiciais: o tratamento dado pela proposta ao
dano extrapatrimonial. Concordamos com o texto apresentado, uma vez
que o Judiciario ndo deve ser visto como uma “loteria”, sob pena de ficar
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abarrotado por processos e nao ser fonte da seguranca juridica que o emprego
formal tanto precisa para florescer.

O tnico direito trabalhista que ndo é parametrizado hoje é a
indenizacdo por danos morais. Ha uma ampla diversidade de decisdes nessa
matéria. Por isso, entendemos que € valido e consoante com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade o texto do PL.C para os arts. 223-A, 223-
B, 223-C, 223-D, 223-E, 223-F e 223- G da CLT.

Nao avalizamos os argumentos contrarios apresentados de que
esses dispositivos limitam a independéncia do juiz ou tratam de maneira
diversa o rico e o pobre.

Em relacdo ao primeiro argumento, é necessario rememorar que
jd sdo parametrizadas e limitadas, por exemplo, as multas por
descumprimento da legislacdo trabalhista. Em relacdio ao segundo
argumento, € preciso ter em mente que a proposta apenas concede um
balizador, evitando a inseguranca decorrente de uma profusdao de decisoes
judiciais que ndo dialogam. Nao se trata, portanto, de conceder uma
abordagem diferente para ricos e pobres.

Em relacdo a parametrizacdio do dano extrapatrimonial,
precisamos sublinhar nosso entendimento de que nao ha 6bices para outras
acoes na Justica comum e de que, ao parametrizar o unico direito trabalhista
que nao é hoje parametrizado, buscamos fortalecer a seguranca juridica, que
beneficia a toda sociedade.

A importancia de que o dano extrapatrimonial seja guiado pelos
principios da proporcionalidade e razoabilidade pode ser ilustrada por uma
decisdo recente do nosso Judiciario. Uma tnica empresa foi condenada a
pagar R$ 800 milhGes porque dois ex-funcionarios teriam sido demitidos em
represalia contra um familiar.

Nao discutimos os fatos desta acdo, que sdo condenaveis, mas
os valores a titulo de indenizagdo por danos morais. Em verdade, os valores
ficaram aquém do pedido inicialmente pelo Ministério Publico, que requeria
indenizacdo equivalente a 10% do lucro liquido da empresa durante cinco
anos. Em que pese a boa inten¢do da promotoria e do juizo, qual a reacdo de
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empresas que querem se instalar ou contratar diante de precedentes como
este?

O investimento ndo ficara limitado quando se sabe que uma
decisdo equivocada de subalternos pode gerar uma indenizagdo de quase R$
1 bilhdo? Mais uma vez realcamos: a preocupagdo com a seguranca juridica
ndo é uma preocupagao com as empresas ou empregadores em si, mas com
o nivel de emprego formal. Em ultima instancia, sdo as pessoas de pior
insercdo no mercado de trabalho que sdo penalizadas quando o setor
produtivo decide ndo arriscar diante da incerteza fruto de tamanha
discricionariedade no Poder Judiciario.

Aqui é conveniente enfatizar que a moderna teoria econdmica
trata como essencial ao desenvolvimento das nacOes a existéncia de boas
“instituicdes”. Neste caso, como ensina a obra e best-seller “Por que as
Nagbes Fracassam”, o termo instituicoes € entendido de maneira mais
ampla: é seguranca juridica, respeito aos contratos e respeito as leis. E
primordial entender as mudancas do PLC no que tange ao ativismo judicial
e ao processo do trabalho como uma tentativa de construir institui¢des mais
amigaveis ao crescimento econdmico e a criacao de oportunidades.

8.5 Terceirizacao e autonomos
Terceirizacdo

A proposicdo aqui analisada ndo altera somente a CLT, mas
também modifica a Lei de Terceirizacdao: Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, alterada recentemente pela Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017. O
PLC fornece salvaguardas a terceirizacdo, proibindo a pejotizacdo e a
recontratacao de trabalhadores como terceirizados, bem como concedendo
aos trabalhadores terceirizados as mesmas condicoes de trabalho dos demais
trabalhadores. Os dispositivos também definem de maneira clara as partes da
terceirizagao.

Uma série de argumentacoes apresentadas a CAE foram, no
entanto, contrarias a esta delimitacdo e as salvaguardas. Alegou-se que o
PLC transforma a terceirizacdo em mera intermediagdo de mdo de obra,
precarizando as relacdes de trabalho, e que a terceirizacdo da atividade-fim
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ndo é permitida mesmo com as mudancas aprovadas recentemente pelo
Congresso Nacional.

Discordamos dos argumentos elencados. Ja ha muito tempo
deveriamos ter desistido de fazer a impraticavel distin¢ao entre atividade-
meio e atividade-fim de uma empresa para fins de permissdo de
terceirizacao, alias, algo que so existe no Brasil.

[ustrativamente, o processo de fabricacdao de uma tinica boneca
Barbie se da em vinte paises diferentes. A producdo desse brinquedo é
ilustrativa dos ganhos de eficiéncia da terceirizacdo e de como ela se expande
pelo mundo. Se a manufatura de um brinquedo como esse ja é
hiperespecializada, o que se pode esperar de servicos tdo complexos quanto
os relacionados a medicina, por exemplo?

A mudanca de paradigma da terceirizacdo é bem ilustrada
olhando grandes companhias de hoje e do passado. Como ensina o professor
Leonardo Monasterio, da Universidade Catélica de Brasilia (UCB) e do Ipea,
enquanto a Ford chegou, no passado, a ser dona até das plantacbes de
seringais para producao de borracha natural usada nos seus carros, hoje a
gigante de computacdo Dell ndo produz exatamente computadores, mas sim
organiza uma série de milhares de contratos de fornecedores e empregados.
Muitas multinacionais ja terceirizaram atividades que vao do desenho do seu
produto até o pos-venda, passando até pela politica de estabelecimento de
precos.

A controvérsia em torno da terceirizagdo deriva da Stimula n°
331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que restringiu as possibilidades
de terceirizacdo apenas as atividades-meio de uma empresa, vetando-as para
as atividades-fim. Sabemos que a decisdo gerou grande inseguranga, ja que
na pratica delegou para auditores-fiscais e juizes estabelecer qual a atividade-
meio e qual a atividade-fim de uma empresa.

Nao apenas é dificil em uma economia moderna definir o que é
atividade-meio e o que é atividade-fim, como também faz pouco sentido
fazer vedacdes com base nesses conceitos. A terceirizacdo é decorrente da
propria especializagdo do trabalho, tendéncia que nos tltimos séculos
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permitiu que as sociedades se desenvolvessem e melhorassem a vida das
pessoas.

Os ganhos de produtividade da especializacdo, com a
terceirizacdo permitida, serdo vantajosos para trabalhadores e para
consumidores. Para os trabalhadores, porque novas possibilidades no
mercado surgirdo, atualmente reprimidas pela proibicdo da terceirizacao. Ha
relatos de que a proibicdo da terceirizacdo da atividade-fim inibe
empreendimentos tdo grandes quanto um que geraria 20 mil vagas no Pais,
conforme noticiado em margo ultimo pelo jornal Valor Econémico. Ao
fomentar a especializacao e qualificacao, também se reduz a rotatividade e
inibe a incerteza juridica. Segundo a pesquisadora Maria Teresa Sadek, até
46% dos processos trabalhistas se relacionam de alguma forma com a
vedacdo a terceirizagao.

J& os consumidores se beneficiardo da reducao de custos
promovida pelos ganhos de eficiéncia da producdo feita em cadeia. Para o
economista José Marcio Camargo, s é possivel consumir smartphones hoje
porque a terceirizacdo viabiliza seu preco, ndo tendo existido eles se
empresas como a Apple ou a Samsung ndao pudessem terceirizar sua
producao.

A légica econdmica da terceirizacdao consiste na ideia de que
uma organizacao deve fazer apenas o que sabe fazer melhor, contratando por
fora todo resto. Assim, mesmo tarefas em que ha afinidade com a atuagao de
uma empresa podem ser terceirizadas, se os custos de transacdo de contratar
por fora forem menores dos que os ganhos de eficiéncia de fazé-lo. Dessa
forma, o debate sobre terceirizacdo é no fim das contas o debate sobre qual
é o tamanho ideal de uma empresa.

No Brasil, a tentativa do Judiciario de vedar a terceirizacdo da
atividade-fim trouxe alguns casos emblematicos. Uma construtora pode
terceirizar para firma especializada o servico de terraplanagem, que é
eventual, mas é obviamente relacionado a esséncia de sua atividade? As
operacoes de call-center de uma empresa fazem parte de sua atividade-meio
ou de sua atividade-fim? E se for uma telefénica?
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Pelo entendimento do Judiciario, um especialista em
terraplanagem de uma construtora que decidisse montar seu proprio negdcio
para prestar com mais eficiéncia e celeridade este servico para diversas
construtoras e consumidores estaria condenado a faléncia, porque a Justica
entende que as empresas nao podem contratar este servico. Da mesma forma,
o Judiciario entende que uma telefonica deve concentrar esfor¢os em montar
um call-center proprio, sem contar com uma empresa especializada para
isso, em vez de dedicar seus recursos a melhorar os servicos que presta a
seus consumidores, como de telefonia ou de dados.

Desta forma, a propria distin¢do entre atividade-fim e atividade-
meio faria pouco sentido: se uma empresa decide terceirizar uma atividade,
essa atividade ndao pode ser considerada sua atividade-fim. Em uma
economia cada vez mais especializada e competitiva, seria impossivel que
um auditor, procurador ou juiz soubesse determinar quais atividades sao fim
ou meio para cada segmento da economia. E por isso que ndo podemos
concordar em regulamentar a questdao como o TST vinha fazendo.

Autonomos

A proposicao também altera o art. 442-B da CLT proposta pelo
PLC, que prevé que o autdbnomo ndo € empregado da empresa, ainda que
preste servicos de forma exclusiva e continua. Alguns setores da economia
necessitam dessa previsao, como o de transporte de cargas, em que milhares
de motoristas prestam servi¢o a empresas preservando sua condicdo de
auténomo. O dispositivo ndo afasta a competéncia da Justica do Trabalho
para determinar o vinculo de “falsos autonomos” em caso de fraude.

Assim, a mudancga tem o potencial de reduzir a inseguranca
juridica e ampliar oportunidades e formalizacdo de autdnomos, sem
precarizacdo. Por este motivo, ndo concordamos com 0s argumentos
contrarios ao disposto com o intuito de combater a chamada “pejotizagdo”.
Alias, o mesmo argumento deve ficar claro para os que receiam que a
terceirizacdo se torne uma mera intermediacdo de mdo de obra: nenhum
destes dispositivos afasta a competéncia da Justica de Trabalho de
reconhecer a relacdio de emprego quando presentes 0s seus requisitos,
previstos nos arts. 2° e 3° da CLT: trabalho prestado por pessoa fisica,
pessoalidade, onerosidade, nao-eventualidade e subordinacao.

SF/17582.48762-37



78

71

Esta medida também merece ser analisada a luz da propria Carta
Magna. Com efeito, a Constituicdo assegura de forma ampla a liberdade de
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissao, conforme o art. 5°, inciso XIII,
bem como a livre iniciativa, conforme o art. 1°, inciso IV, e art. 170, além de
mencionar expressamente, por exemplo, ao lado da relacao de emprego, o
trabalhador avulso, no art. 7°, inciso XXXIV, o cooperativismo e o
associativismo no art. 174, § 2°, e a prestacdo de servico a qualquer titulo
sem vinculo empregaticio, no art. 195, inciso I, alinea a.

Adicionalmente, a Constitui¢cao prevé como um dos principios
da ordem econdmica o tratamento favorecido para empresas de pequeno
porte, conforme o art. 170, inciso IX. O trabalho autdonomo é o germe das
micro e pequenas empresas, de modo que sua atuacao deve ser estimulada, e
ndo inviabilizada sob a permanente ameaca de qualificar-se como vinculo
empregaticio qualquer relacdo estabelecida com profissionais autbnomos.

8.6 Outros temas

Residualmente, recebemos manifestacGes contrarias referentes
a outros temas. Entre eles esteve o chamado distrato, previsto no art. 484-A
da CLT, proposto pelo PLC. Trata-se de nova forma de encerramento do
contrato de trabalho, conhecida também como demissdo negociada, que é
um meio termo entre a demissdo por iniciativa do empregado e a demissao
sem justa causa, de iniciativa do empregador.

O dispositivo inserido pelo PL.C prevé que o trabalhador podera
movimentar 80% de sua conta do FGTS e receber metade da indenizacao
referente ao aviso prévio e ao FGTS, embora ndo possa receber o seguro-
desemprego. E, portanto, uma opcéo vantajosa para um trabalhador que ndo
receberia nada caso, por exemplo, quisesse mudar de emprego. A medida
também desestimula o acordo informal, em que empregador e empregado
pactuam uma falsa demissdao sem justa causa para que o empregado possa
receber verbas de seguro-desemprego e FGTS, devolvendo posteriormente
as indenizacdes ao empregador.

Ha vantagens, portanto, para o empregado, para o empregador
e para as proprias financas publicas, além de possiveis ganhos de
produtividade ao se desestimular a rotatividade espuria que prejudica o
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investimento das empresas em qualificacdo profissional. Entretanto,
defendeu-se por opositores a supressao do dispositivo sob o argumento de
que o empregado “serd facilmente compelido a aceitar o “acordo” com
redugdo dos direitos que receberia se fosse despedido sem justa causa”.
Entendemos que tal argumento é falho ao ndo perceber que a grande
possibilidade de represalia que o empregador tem sobre o empregado é
justamente a propria demissao.

Outras inovacdes importantes tratadas pelo PLC sdao aquelas
que ampliam a liberdade sobre a estrutura remuneratoria pelas empresas. No
art. 457 da CLT, como proposto pelo PLC, define-se que ndo integram a
remuneracdo fixa do trabalhador parcelas eventuais como prémios e diarias
de viagem, com o intuito de estimular o seu uso, evitando que incidam sobre
elas tributos ou que sejam incorporadas de maneira permanente ao contrato
de trabalho — com evidentes efeitos positivos também sobre a produtividade.

No mesmo sentido, o § 2° do art. 468 da CLT proposto pelo
PLC, veda a incorporacdo de gratificacdo de exercicio de fungdo.
Atualmente, o TST, por meio da Simula n° 372, entende que a gratificagcdo
deve ser incorporada apés 10 anos de desempenho da funcdo, com 6bvias
consequéncias adversas sobre a produtividade e sobre estes proprios
trabalhadores, que correm o risco de se tornar indesejaveis, para as empresas,
na fungdo. Nao concordamos com o argumento de que o dispositivo seria
inconstitucional por ofender os principios da irredutibilidade salarial e de
protecdo ao emprego.

Ainda em relacdo a remuneracao e produtividade, o art. 461 da
CLT, conforme redagdao dada pelo PLC, é atualizado para permitir ganhos de
produtividade e renda, ao confrontar o entendimento atual do Judiciario, para
que profissionais de uma mesma funcao possam ter remuneracoes diferentes
de acordo com sua performance. Em seu § 5° evita-se que haja equiparagao
em cadeia, sem contrapartida de produtividade, com a remuneracao antiga
de um empregado que ndo exerce mais a funcdo ou de um empregado de
outra localidade de uma empresa.

Adicionalmente, recebemos Emendas propondo acréscimo dos
novos arts. 511-A a 511-J a CLT, que deliberam sobre “conduta
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antissindical”’. Consideramos a proposta redundante, uma vez que a
Constituicdo ja consagra a liberdade sindical.

Outras emendas se dedicaram a propor alteracbes as
contribuicdes obrigatorias ao “Sistema S”; proibir a demissdo sem justa
causa no Brasil; ampliar a licenca-maternidade; reduzir a jornada semanal de
trabalho; e regulamentar o direito a greve. Ndo as avalizamos.

Estudos mostram que os servicos nacionais de aprendizagem
tém resultados mais expressivos na empregabilidade e renda de seus egressos
do que o proprio Pronatec, como evidencia pesquisa recente conduzida pelo
professor Naércio Menezes Filho, do Insper. Neste sentido, chama a atengao
a fala do ilustre Senador Paulo Paim na reunido da CAE de 6 de junho de
2017, em que defendeu estes servicos com base na sua prépria experiéncia
pessoal.

Quanto a proibicdo da demissao, avaliamos que, por mais bem-
intencionada que seja a Emenda, ela vai ao sentido contrario da geracdo de
emprego formal no Pais. Na l6gica do capital, quem ndo pode demitir ndo
ira contratar.

Em relacdo a ampliacdo da licenca-maternidade, receamos que,
em um momento em que as mulheres jovens constituem o grupo
demografico mais afetado pelo desemprego e pela informalidade, poderia
haver efeitos adversos. E necessario nesta analise contemplar o inciso XX
do art. 7° da Constituicao, que defende justamente a protegcdo do mercado de
trabalho da mulher.

No que toca a reducdo da jornada semanal, para o conjunto de
trabalhadores ou para grupos especificos, entendemos que essas mudancas
provocariam o aumento do custo da hora trabalhada, o que pode desestimular
novas contratagdes e a manutencao dos vinculos ja existentes, bem como
afastar investimentos produtivos do pais e contribuir para a
desindustrializacdo, por ser o nosso custo unitario de trabalho — medida do
custo do trabalho corrigida pela produtividade — muito maior que a de nossos
competidores.
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Ja sobre o direito a greve, acreditamos que ndo é conveniente
tratar do tema nesta proposicdo, enquanto ndo concordamos que Sao
essenciais apenas 0s servigos necessarios a manutenc¢ao da vida

Recebemos também as Emendas n°s 310 a 320, do eminente
Senador Romadrio, que externam grande preocupagdo com a pessoa com
deficiéncia, propondo jornadas flexiveis e tratamento diferenciado em
relacdo a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ao teletrabalho e ao
trabalho intermitente.

Reconhecemos o mérito e o senso de justica das propostas, mas
consideramos que os efeitos verificados podem ser contrarios aos
pretendidos, uma vez que podem induzir empresas a evitar a contratagao
destes profissionais. Nesta sensivel questdo, precisamos ter atencao ao
proposito do inciso XXXI do art. 7°, que resguarda a admissao do trabalhador
portador de deficiéncia e ao nosso dever constitucional previsto no inciso
XIV do art. 24 de protecao e integracdao social das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Neste sentido, temos a seguranca de que, entre outras normas, a
Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) prové um arcabouco juridico que regulamenta o direito ao
trabalho da pessoa com deficiéncia. Observamos que ali também estava
presente o Senador Romario, como relator do projeto de autoria do Senador
Paulo Paim. Esperamos que a modernizacdo trabalhista em tela possa ser um
veiculo que possibilite ainda mais a inclusdo com qualidade destes
brasileiros no mundo do trabalho.

Por fim, ndo concordamos, por 6bvio, com emendas que alteram
a clausula de vigéncia deste projeto; condicionam a aprovacdo deste projeto
a aprovacdo em referendo popular; e rejeitam totalmente a proposta.

9. Recomendacoes de vetos

Em que pese nossa conviccao pelo necessario aperfeicoamento
das leis trabalhistas, pautada pelo binomio flexibilizacdo e protecdo, nao
podemos estar alheios as criticas construtivas apresentadas ao projeto pelos
participantes das audiéncias publicas que realizamos, pelos representantes
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sindicais que recebemos e pelas emendas apresentadas pelas Senhoras
Senadoras e Senhores Senadores.

Deste modo, concertamos junto a liderangas do Poder Executivo
e do Poder Legislativo que alguns itens da proposta em tela devem ser
vetados, podendo ser aprimorados por meio da edicao de medida provisoria
que contemple ao mesmo tempo o intuito do projeto aprovado na Camara
dos Deputados e o dever de protecao externado por muitos parlamentares.

Trata-se de convencgdo evidentemente ndao formal e que ja foi
feita tantas vezes nesta Casa, e que nao implica em aprovacao formal de
emendas.

Portanto, sdo os seguintes os pontos do projeto que compoem
este entendimento institucional:

Gestante e lactante em ambiente insalubre

Entendemos ser inoportuna a alteracdo pretendida para o art.
394 da CLT. Este dispositivo dispde sobre o afastamento da empregada em
periodo de gestacdo e lactacdo de acordo com as condi¢oes de insalubridade.
Reconhecemos que ha uma demanda legitima a favor da mudanga proposta
pelo PLC por parte de médicas e enfermeiras do setor de satide, que desejam
ter a opcao de trabalhar nestas situages. Porém, o dispositivo como esta
implicaria abrir espaco para abusos contra mulheres menos esclarecidas, com
menor poder de barganha e em ambientes mais insalubres e desprotegidos
do que os hospitais.

Julgamos que a missdo de reformar a CLT é a de buscar um
equilibro que contemple o mercado de trabalho de diversos “Brasis”, e nao
o de legislar pela excecdao de acordo com demanda deste ou daquele setor.

Servico extraordinario da mulher

Também somos contrarios a revogacao do art. 384 da CLT, que
prevé que, para que a mulher possa efetuar o servico extraordinario, deve a
ela ser concedido obrigatoriamente 15 minutos de descanso. Novamente,
embora reconhecamos a demanda pela mudanga, também reconhecemos que
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em muitos setores a manutencdo da norma € necessaria para proteger a
higidez, satide e seguranca da mulher.

Frisa-se que o Supremo Tribunal Federal (STF), em anos
recentes, considerou constitucional a previsdo do art. 384, no julgado do
Recurso Extraordindrio n° 658.312, com repercussao geral. O relator,
Ministro Dias Toffoli, foi particularmente sensivel em seu voto ao
reconhecer que o dispositivo se justifica por haver “um componente
orgdnico, bioldgico, inclusive pela menor resisténcia fisica da mulher” e um
componente social que decorre da dupla jornada da mulher. O Ministro foi
acompanhado na ocasido pela maioria do Pleno, incluindo com os votos das
Ministras Carmen Ltcia e Rosa Weber.

Acordo individual para a jornada 12 por 36

Outro ponto fundamental que precisa ser mais bem
regulamentado é o referente a previsdao do art. 59-A da CLT, como proposta
pelo PLC, que permite que acordo individual estabeleca a chamada jornada
12 por 36. Entendemos que a mudanca € até constitucional, ja que a
Constituicao é clara ao diferenciar o que pode ser negociado por acordo
individual e por acordo coletivo, ndo vedando no inciso XIII do art. 7° que
questoes de jornadas sejam pactuadas por acordo individual.

No entanto, entendemos que da forma como consta no projeto,
a previsdo ndo protege suficientemente o trabalhador, que pode ser
compelido a executar jornadas extenuantes que comprometem a sua saude e
até a sua seguranga. Permitir a jornada 12 por 36 por acordo ou convencao
coletiva nos parece suficiente para flexibilizar a jornada nos setores em que
a realidade da atividade necessita deste tratamento diferenciado.

Trabalho intermitente

Sem duvida, uma das principais inovagoes desta proposta é a
criacao do trabalho intermitente, feita pelos arts. 443 e 452-A da CLT, na
forma do projeto. Nao concordamos com os argumentos colecionados pelos
opositores da proposta de que ela transfere o risco da atividade econdmica
da empresa para o empregador, violando a funcdo social da propriedade
prevista na Constituicao e tratando o trabalhador como um insumo qualquer.
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Pelo contrario, esta é uma medida destinada a reduzir nossos altos indices de
rotatividade e a permitir a inclusdo no mercado de trabalho de jovens,
mulheres e idosos, que tém maior dificuldade de cumprir a jornada “cheia”.

Entretanto, é necessaria cautela. Esta mudanca tem que ser feita
de maneira segura, e ndo drastica. Futura medida provisoria deve conceder
salvaguardas necessarias para o trabalhador e talvez delimitar setores em que
este tipo de jornada vai ser permitida.

Muito embora acreditemos que a realidade de diversos setores
da economia ndo se enquadra na légica do trabalho intermitente, esta
regulacdo ndo pode ser deixada para ser feita isoladamente pelo mercado.
Temos de reconhecer que ha enorme desigualdade no grau de maturidade
das relagOes de trabalho pelo Pais, e que permitir o trabalho intermitente de
qualquer forma pode levar a abusos e a precarizagao.

Representantes dos empregados

Outro ponto que merece maior reflexdo é o disposto nos arts.
510-A, 510-B, 510-C e 510-D da CLT na forma do PLC n° 38, de 2017. Estes
dispositivos finalmente regulamentam o art. 11 da Constituigao:

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleicio de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

Este representante, que além de estar previsto na Constitui¢cao
também é comum em outros paises, poderia se ocupar de questdes mais
cotidianas da vida dos trabalhadores. Vejamos o que prevé o art. 510-B da
CLT, conforme o projeto:

Art. 510-B. A comissdo de representantes dos empregados terd as
seguintes atribuicdes:

I — representar os empregados perante a administracdo da empresa;

IT — aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com
base nos principios da boa-fé e do respeito mutuo;

IIT — promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o
fim de prevenir conflitos;
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IV — buscar solugdes para os conflitos decorrentes da relacdo de trabalho,
de forma réapida e eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas legais e
contratuais;

V — assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo
qualquer forma de discriminacdo por motivo de sexo, idade, religido,
opinido politica ou atuagdo sindical,

VI - encaminhar reivindicacoes especificas dos empregados de seu &mbito
de representacao;

VII — acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdencidrias e
das convencdes coletivas e acordos coletivos de trabalho.

Assim, o representante poderia ser uma figura que amplie no dia
a dia o dialogo entre empresas e trabalhadores, melhorando as condicoes de
trabalho e solucionando problemas menores que hoje acabam
congestionando o Judiciario.

Por outro lado, entendemos que a regulacdo de um dispositivo
constitucional merece uma discussdo mais cuidadosa. E preciso que fique
mais clara a diferenca de atribuicdes entre estes representantes e 0s
sindicatos, sob pena de serem corroidas as estruturas que defendem os
trabalhadores, com risco de desprotecao.

Negociacao do intervalo intrajornada

De forma semelhante, julgamos ndo estar madura a discussao
referente a prevaléncia do negociado sobre o legislado em relacao ao
intervalo intrajornada, que poderia ser reduzido para até 30 minutos na forma
do inciso III do art. 611-A.

Pautados pelo binémio flexibilidade e protecao, consideramos
que esta proposta merece maior reflexao, sob risco de gerar precarizacao das
condicOes de trabalho, com consequéncias sobre a saude e a seguranca do
trabalhador.

Afinal, ndo podemos pensar apenas na pessoa que trabalha, por
exemplo, em um shopping e que pode confortavelmente usufruir de seu
intervalo em 30 minutos. A realidade de milhdes de brasileiros que trabalham
é bastante diversa, e o intervalo intrajornada ndo pode ser entendido apenas
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como um intervalo “para almoco”, mas como um intervalo de descanso em
geral.

Portanto, face ao argumentado neste relatério, contemplamos o
conteido de cada uma das Emendas apresentadas a proposicdo nesta

Comissao. Assim, rejeito todas as Emendas apresentadas ao projeto.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao total do Projeto de
Lei da Camara n° 38, de 2017, nos termos do inciso I do art. 133 do
Regimento Interno do Senado Federal e pela rejeicao de todas as Emendas
apresentadas ao projeto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLC 38/2017
00243

EMENDA N.° - CAS
(Projeto de Lei Camara n.° 38 de 2017)

Art. 1°. Suprima-se do art. 1° do PLC 38, de 2017, as revogacdes dos §§ 1°,
3°e 7° do art. 477 e, ainda, o art. 477-A, todos em modificacdo ao Decreto-
Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.

JUSTIFICACAO

No que tange a rescisdo de contrato, de que tratam os artigos 477 e 477-A, as
modificagdes pretendidas nesta proposicdo atentam contra principios basicos protetivos
dos trabalhadores brasileiros.

Sem qualquer motivo razoavel aparente, a reforma buscada suprime do texto
legal paragrafos que conferiam ao trabalhador a um refor¢o a seguranga de que os
pagamentos rescisorios fossem quitados dentro de prazo razoavel. Além disso, por razdes
que se ignoram, pretende-se extinguir a necessidade de homologacdo, pelas entidades
sindicais ou Superintendéncias Regionais do Trabalho, do termo de rescisdo dos contratos
de trabalho.

Por mais que se busquem justificativas para conferir supedaneo as mudangas em
questdo, ndo parece ponderado o resultado do movimento almejado.

A homologacdo atualmente prevista em lei visa ao oferecimento de suporte
técnico ao trabalhador, na conferéncia das verbas pagas. E ato gratuito, que fomenta a
seguranca juridica no encerramento do contrato de trabalho, que ndo acarreta nenhum
prejuizo para nenhuma das partes envolvidas na relacdo de trabalho, muito menos para os
sindicatos, afinal, ao realizar as homologacoes, as entidades sindicais exercem funcao
primordial e justificadora de suas préprias existéncias.

E cedico que as demissdes coletivas, mais que as demissdes pontuais, sdo fatores
que causam enorme instabilidade a todos os envolvidos, além de serem traumaéticas para
todos aqueles que atravessam a experiéncia.

As demissdes em massa impactam ndo somente trabalhadores e empresas, mas
acabam por atingir a sociedade como um todo. Desde o abalo a economia, até, por vezes,
o severo comprometimento da saide de cidades, como nos casos de encerramento das
atividades de uma empresa que emprega parte consideravel da populacdo daquela
localidade.
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A busca para esta inovacdo legislativa certamente originou-se de tentativa de
esquivo as tendéncias jurisprudéncias que fixaram a necessidade de negociacdo prévia,
entre empresa e sindicato, ante a necessidade de dispensa coletiva.

Da forma tal como se encontra, além de desconsiderar a severidade dos impactos
sociais e econdmicos decorrentes, parece-nos que o Legislador pretendeu limitar e
interferir em direito constitucional assegurado aos sujeitos envolvidos em negociacdes
coletivas.

Inexiste, no ordenamento juridico atual, qualquer lei ou determinacdo que limite
ou cerceie 0s objetos das negociacdes coletivas, muito pelo contrario, até redugdes
salariais poderdo ser objetos destas negociagcOes. Por mais esta razdo, soa desarrazoavel e
indefensavel a alteracdo pretendida, afinal, a negociacdo visa, tdo somente, conferir
equilibrio a relagdo de trabalho.

A insercdo do texto, em ultima andlise, constitui retrocesso ao sistema
democratico e da minima interven¢do do Estado nas relagdes privadas, fato que sai na
contramdo de toda reforma trabalhista.

Noutro giro, o artigo 482 da CLT elenca as possibilidades de demissdo por justa
causa no ordenamento juridico.

Com a pretensa alteracdo, a perda de habilitacdo ou dos requisitos estabelecidos
em lei para o exercicio da profissdo passaria a ser motivo ensejador de dispensa por justa
causa.

A dispensa por justa causa é a medida mais severa de rescisdo de contrato de
trabalho por iniciativa do empregador e acarreta diversas consequéncias danosas ao
trabalhador, dentre elas a impossibilidade de saque de FGTS, o ndo pagamento da multa
fundiaria e a dispensa da indenizacdo do aviso prévio.

Por ser medida extremista, o rol previsto na CLT é taxativo e a comprovacao da
justa causa que motivou o desligamento é extremamente delicada.

A inclusdo da alinea em comento afetaria de forma deveras danosa a categoria
dos aeronautas, uma vez que a profissdo é integralmente permeada de certificacdes e
habilitagoes.

Os tripulantes, técnicos e de cabine, sdo submetidos a exames médicos e de
proficiéncia que ndo estdo presentes em nenhuma outra profissdo, pelo menos ndo na
mesma regularidade e com o mesmo rigor.

Nao se pretende aqui criticar ou repudiar a aplicagdo destes exames, até porque
a natureza da atividade e a responsabilidade nela envolvida certamente sdo fatores
decisivos que reforcam as analises periddicas e criteriosas.

Entretanto, o que nao se pode permitir e nem concordar é que a reprovacao em
qualquer destes exames culmine na demissao por justa causa do trabalhador, ou serd que
€ razoavel pensar que algum trabalhador provoque a prépria reprovacao, por vontade e
desejo proprio?

SF/17616.85236-20



89

O cendrio fica ainda pior para os aeronautas, uma vez que o exame de aptidao
fisica é extremamente criterioso e exigente. A titulo de esclarecimento e curiosidade, um
piloto pode ter sua licenca médica cassada por ter apresentado nivel de diabete acima de
um determinado limite no exame anual a que é submetido.

Analisando uma situacdo como a mencionada acima, com o texto do projeto de
lei, este piloto poderia ser demitido por justa causa. Ou seja, além de passar por quadro
de abalo a sua saude, seria penalizado pelo fato de estar doente com uma dispensa com
“justo motivo”.

Absolutamente desproporcional a medida que se pretende implementar, pois
atenta contra a protecdo ao trabalho e a saude.

Por todo o exposto, espera-se que seja acolhida a presente emenda.

Sala da Comissao, em de maio de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00244

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(a0 PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Dé-se ao §2° do art. 2° do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943
alterado pelo Art 1° do PLC 38/2017, a seguinte redacao:

"ATE 20 e

“8 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo cada uma
personalidade juridica propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administragao
de uma delas, ou possuirem entre si uma relacdo de coordenacao, constituindo
grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econémica, serdo, para
os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis." NR

JUSTIFICATIVA

A redacdo da emenda proposta ao §2° do art. 2° permite reconhecer a existéncia de
grupo econémico nos casos de comunhdo de interesses entre sociedades diversas, nos casos
em que haja uma relacdo de “direcdo”, “controle”, “administracdo” ou de “coordenagdo”
entre as empresas, para que as mesmas sejam consideradas integrantes do mesmo grupo,

sendo solidariamente responsaveis.

Atenuar a responsabilidade de empresas que possuem entre si uma relacdo de
coordenacdo, ainda que ndo exercam o controle sobre outras ou sejam subordinadas a uma
delas, certamente acarretara um prejuizo a efetividade da execucdo do crédito trabalhista,
de natureza alimentar, que goza de amplo privilégio sobre qualquer outro, acima do préprio
crédito fiscal, consoante o disposto na legislacdo nacional (art. 186 do CTN e art. 30 da Lei
Federal n° 6.830/80).

Sabe-se que um dos grandes entraves do Poder Judicidrio, ndo s6 na Justica do
Trabalho, é a fase de execucao. Conforme dados extraidos do Relatério do CNJ "Justica em
Niumeros 2016", percebe-se que a taxa de congestionamento na execucdo (70%) é 22
pontos percentuais maior que a taxa no conhecimento (48%), o que aumenta,
substancialmente, a taxa de congestionamento total da Justica do Trabalho.
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Ademais, a jurisprudéncia trabalhista consolidada ao longo de anos sempre
considerou, para a caracterizacao do grupo econdmico previsto no art. 2°, §2°, da CLT, que
ndo é necessario que exista a formalizacdo de uma das modalidades juridicas tipicas ao
Direito Comercial ou Econémico, ndo sendo exigido, sequer, a formal institucionalizagdo
do grupo. Basta que haja uma relacdo de “direcao”, “controle”, “administracdo” ou de
“coordenacdo” entre as empresas para que as mesmas sejam consideradas integrantes do
mesmo grupo econdmico, sendo solidariamente responsaveis.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00245

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprima-se § 3° do art. 2° do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 — Consolidacao das Leis de Trabalho, constante do art. 1° do PLC
n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

A intencdo do paragrafo que pretendemos suprimir é descaracterizar a
formacdo de grupos econémicos com o objetivo esquivarem-se de da
responsabilidade quanto as relagdes de emprego.

Com o devido respeito, isto ndo pode prosperar sob pena do grupo
econdmico registrar seus empregados na empresa “quebrada” e, mesmo com as
outras empresas sadias, ndo vir a ser responsabilizado pelos débitos trabalhistas
na quitados.

Portanto, a proposta deve ser retirada do PLC. 38/2017 com base nos
principios inerentes ao Direito do Trabalho e constitucionais.

Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracdao pretendida e conclamamos
os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00246

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprimam-se as alteracdes promovidas nos 8§ 1°, 2° e 3° do art. 8°
do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis de
Trabalho, constante do art. 1° do PLC N° 38 de 2017.

JUSTIFICACAO

O art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal dispde que a lei ndo excluira da
apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Trata-se do principio da
inafastabilidade do controle judicial, segundo o qual a lei ndo podera excluir do
Poder Judiciario qualquer lesédo ou ameaca de lesdo que eventualmente surjam da
prépria lei, ou seja, ndo € necessario nenhum tipo de esgotamento da instancia

administrativa para recorrer a justica.

7

A intencdo do PLC N° 38 de 2017 remetido pela Camara é engessar as
decisdes judiciais. Portanto, a proposta constante no texto ndo deve prosperar com
base nos principios inerentes ao Direito do Trabalho, ao interesse dos trabalhadores
e ao efetivo funcionamento da Justica do Trabalho. Ademais, a emenda objetiva
evitar a afronta a este principio constitucional tdo importante para o funcionamento

da democracia.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00247

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprima-se o art. 11-A acrescido pelo PLC 38 de 2017 ao
do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das
Leis de Trabalho (CLT).

JUSTIFICACAO

O PLC 38 de 2017 enviado pela Camara pretende, com essa emenda,
instituir a prescricao intercorrente do Direito do Trabalho, fixada em 2 anos.

A prescrigcdo intercorrente € aquela que se verifica pela inércia continuada e
ininterrupta no curso do processo por seguimento temporal por parte do autor.

Resta evidente que o objetivo desta alteracdo é suprimir o entendimento da
Sumula 114 do TST, segundo a qual, € inaplicavel, na Justica do Trabalho, a
prescricdo intercorrente, embora haja um conflito desse entendimento com o do
STF.

No curso de uma execucdo trabalhista, é muito comum o
empregador/devedor se esquivar para ndo pagar o débito, seja com o
desaparecimento da propria empresa ou com a transferéncia de patrimbnio para
evitar a penhora de bens.

Nesse sentido, o reclamante ndo pode ser prejudicado, razdo pela qual deve
ser rechacada a alteracdo proposta pela Camara.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00248

EMENDA MODIFICATIVA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Altere-se a redacao do Art. 10-A inserta no Art. 1° do PL.C 38, de 2017,
para a seguinte forma:

“Art. 10-A. Tanto as empresas que estiverem interligadas por grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade economica,
assim como seus sOcios, atuais ou retirantes, responderdo
solidariamente pelas obrigacdes trabalhistas da sociedade relativas
ao periodo em que figurarem como sOcios somente em agdes
ajuizadas até dois anos depois de averbada a modificacdo do
contrato, independentemente de fraude que porventura venham
ocorrer na organizagao societdria ou nas relagdes de emprego
decorrente de alteracdes societarias temerarias.”(NR)

JUSTIFICACAO

O instituto da subsidiariedade, tal como proposta na redacdo do referido
dispositivo elencado pelo PLC 38, de 2017, potencializa os riscos de danos trabalhistas
irreversiveis aos empregados contratados por grupos industriais, comerciais ou de
qualquer outra atividade econdmica que se dediquem a empresas/entidades/drgaos,
tomadores de servicos, sejam eles privado ou publicos, na forma de trabalho
terceirizado.

Isso porque a subsidiariedade entre as relagdes comerciais e trabalhistas exige
o prévio esgotamento de todos os meios de constricao patrimonial postos a disposicao
do trabalhador, por intermédio da justica trabalhista, antes que seja atingido o
patriménio da empresa principal e, por conseguinte, de seus sécios, durante a fase
executoria, em que é notdria a aplicagdo da técnica da desconsideracdo da personalidade
juridica a fim de se inibir a utilizacdo indevida da autonomia patrimonial da sociedade
personificada, em proveito da responsabilizacdao de seus titulares pelas obrigacGes
trabalhistas societarias.

Em outras palavras é dizer: a titulo de responsabilidade subsidiaria, persiste o
instituto do BENEFICIO DE ORDEM, que por sua vez importa no exaurimento dos
meios de execucdo em face da devedora principal e seus sécios, o que demanda longo
transcurso de tempo até que o esgotamento de TODAS os meios executorios
juridicamente possiveis, colocados a disposicao do trabalhador, em nome do pagamento
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de todas as verbas trabalhistas, atinja a tltima empresa constante do elo exploratério da
mao-de-obra do trabalhador.

Como resultado, a longa espera pela satisfacdo dos créditos trabalhistas coloca
em risco os alimentos do trabalhador, que, por possuirem natureza alimentar, ndo podem
esperar indefinidamente até que as maos do judicidrio alcancem, enfim, a tltima
empresa integrante do conglomerado empresarial, ou industrial, beneficiarios da mao-
de obra.

E sé para constar, as ferramentas juridicas postas a disposicao dos exequentes
vao desde a penhora on line de numerario bancarios, veicular ou de informacoes
financeiras, acionaveis judicialmente por meio dos sistemas BACENJUD, RENAJUD,
INFOJUD, até os arrestos, penhoras de demais diligéncias préprias do oficio do Oficial
de Justica, na forma do art. 154, e demais correlatos, previstos no Codigo Processual
Civil como fonte subsidiaria de direito do trabalho.

Diferentemente do instituto da responsabilizacao subsidiaria, é a figura juridica
da solidariedade que somente podera estar presente nas relacdes juridicas obrigacionais
entre empresas, terceirizadas ou ndo, se legal ou convencionalmente prevista,
considerando que a solidariedade ndo se presume, sendo possivel somente por forca de
lei ou vontade das partes.

Por ela, o trabalhador pode acionar uma, algumas ou todas as empresas
envolvidas no elo exploratorio de sua mado-de-obra ao mesmo tempo, sem
obrigatoriedade de se aguardar a execucdo ordenada de cada uma delas, o que, por
consequéncia, tende a solucionar mais rapidamente o litigio pela celeridade processual
por conta da otimizacdo de diligéncias e procedimentos judiciais em proveito da
satisfacdo do crédito alimentar.

Por tais razoes e fundamentos, é que peco a complacéncia das Senhoras e
Senhores Senadores para a aprovacdo a presente emenda, de forma a riscar do mundo
trabalhista, quando mais em se tratado da foram de trabalho terceirizado, o instituto da
subsidiariedade para fins de responsabilizacdo dos tomadores de mdo-de-obra e
execucao dos créditos trabalhistas devidos.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17854.44437-07



97

PLC 38/2017
00249

EMENDA ADITIVA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Acrescente-se ao PLC n° 38, de 2017, o seguinte art. 6°, renumerando-se
os demais:

“Art. 6°. Serdo destinados ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), 80% (oitenta por cento) do
montante total que vier a ser arrecadado pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);
Servico Social do Comércio (SESC); Servico Social da
Industria (SESI); e Servico Nacional de Aprendizagem
do Comércio (SENAC); Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR); Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); e
Servigo Social de Transporte (SEST).” (NR)

JUSTIFICACAO

Inicialmente, bom seja dito que as empresas citadas na Ementa da presente
Emenda integram o sistema “S”, caracterizando um conjunto de organizacdes de
entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social,
consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, cujos nomes se iniciam com a letra S, tendo
raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares.

Juridicamente podem ser conceituados como Servicos Sociais autdbnomos,
instituidos por lei, com personalidade juridica de direito privado, para ministrar
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins
lucrativos, sendo mantidos por dotacdo orcamentaria ou contribuicdes parafiscais, sendo
ainda considerados entes paraestatais de cooperacao com o Poder Publico, com
administracdo e patrimonio proprios, revestindo-se na forma de instituicdes
convencionais particulares (fundacdes, sociedades civis ou associagdes) ou peculiares
ao desempenho de suas incumbéncias estatutarias (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004).

E de acordo com previsdo legal instituida pelos Decretos-Lei n°s 4.48, de 22 de
janeiro de 1942; 4,936, de 7 de novembro de 1942; 6.246, de 5 de fevereiro de 1944;
Decreto-Lei no 9.403, de 25 de junho de 1946; Decreto-Lei no 8.621, de 10 de janeiro
de 1946; 9.853, de 13 de setembro de 1946; Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990; Lei
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n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991; Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, Medida
Proviséria n°® 2.168-40, de 24 de agosto de 2001 e demais legislacGes correlatas, as
aliquotas recolhidas em proveito do sistema “S” pelos estabelecimentos industriais
enquadrados na Confederacao Nacional da Indtstria, a luz do artigo 577 do Decreto-lei
n.° 5. 452, de 1° de Maio de 1943 — que instituiu a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) -, bem como aqueles referentes aos transportes, as comunicagdes e a pesca para
a realizacdo de seus fins, sdo as seguintes:

Instituicdo Aliquota
Senai 1,0%
SESI 1,5%
SENAC 1,0%
SESC 1,5%
SEBRAE variavel no intervalo de 0,3% a 0,6%|
SENAR variavel no intervalo de 0,2% a 2,5%
SEST 1,5%
SENAT 1,0%
SESCOOP 2,5%

*Fonte: http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s, acessado
em 09.05.2017.

Ocorre que, sem desconhecer, tampouco desmerecer, ainda do elevado
proposito social contido nas leis que criaram as instituicoes do sistema “S”, ndo restam
davidas de que a Lei n° 7.988, de 11 de janeiro de 1990 que instituiu o FAT, dentre
outras providéncias, alcancou objetivo muito maior e mais benéfico para os
trabalhadores em geral.

E nos termos da lei de regéncia, sabe-se que o FAT é custeado pelos recursos
do PIS-PASEP, sendo o custeio do seguro-desemprego a sua principal despesa pago aos
empregados dispensados sem justa causa, ndo podendo ser inferior ao salario minimo
segundo a redacao do paragrafo segundo do art. 5° da Lei de regéncia do 7.998/90, que
regula o Fundo.

Como se V&, é inegavel ambos os institutos, seja o FAT ou o sistema “S”, sao
de grande relevancia e utilidade social para os trabalhadores, sobretudo no que pertine
ao respaldo do trabalhador em caso de desamparo, bem como a intengdo do legislador
para formacdo de mao-de-obra especializada.

Todavia, na ponderacao dos valores envolvidos, notadamente quanto a efetiva
aplicacdo dos recursos arrecadados na finalidade-fim, é de se ver que o FAT se sobrepde
ao sistema “S”.

Isso porque, além da seguranca juridica e do amparo oferecidos pelo FAT ao
trabalhador desamparado, sdo fortes os indicios de fraude na gestao dos recursos
arrecadados pelo sistema “S”, caracterizados, em boa parte, pelos convénios
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institucionais firmados com empresas privadas cujos objetos contratuais guardavam
pouca ou nenhuma relacdao de pertinéncia com os objetivos institucionais almejados,
consoante percuciente analise realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos
autos do TC-004.531/2004-5.

Afora isso, sabe-se que o sistema “S” ndo possui critérios definido para pronto
atendimento de alunos, além de que os cursos sdao de pouca duracao, desprovidos de
gratuidade universal o que acaba elitizando e onerando seu ptblico, que se supde
hipossuficientes em boa parte, ndao tendo ainda o impacto desejado na vida do
trabalhador.

Considerando ainda que o sistema “S” arrecada algo em torno de R$ 8 bilhoes
reais anualmente, em contraponto a baixa arrecadacdao do FAT, nada mais justo e seguro,
portanto, que injetar 80% do que o referido sistema arrecada em proveito dos
trabalhadores protegidos pelo FAT.

Por outro lado, a realidade financeira do FAT ja era deficitaria em 2012, o que
demandou um aporte financeiro da ordem de R$ 5,5 bilhdes de reais do Tesouro
Nacional, segundo informagdes ventiladas pelo entdo Ministro do Trabalho Brizola
Neto em 2012.

Mais recentemente, vislumbrou-se a necessidade de o Tesouro Nacional dobrar
o aporte no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) em um periodo de apenas trés anos,
tendo sido previstos desembolsos da Unido em socorro ao FAT em torno de R$ 7,3
bilhdes, podendo chegar a R$ 14,8 bilhdes até 2019, segundo projecdes do Conselho
Curador do FAT (CODEFAT), conforme consignado no sitio eletronico
https://www.insper.edu.br/noticias/fat-menos-r-9-bi-em-caixa/, acessado em
10.05.2017.

Por tais razdes é que peco a aquiescéncia dos Senhores e Senhoras Senadoras
para aprovacao desta emenda, na forma como proposta.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17972.82504-42
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PLC 38/2017
00250

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprimam-se os arts. 58-A e 59-C todos do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidacdo das Leis de Trabalho,
constante do art. 1° do PL.C n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

Pretende o projeto transferir o risco da atividade econdmica da
empresa para o trabalhador, ao permitir a ampliacao do contrato de trabalho em
regime de tempo parcial com possibilidade da ampliacdo da jornada de trabalho
e de realizacao de horas extras.

A proposta apresentada neste projeto de lei prevé o aumento do
trabalho em regime parcial para 30 horas semanais, passando ainda a admitir as
horas extras quando a jornada contratual for de até 26 horas semanais.

Portanto, pelos termos da proposta, o contrato a tempo parcial passaria
a contemplar jornadas que correspondem a até 73% daquelas admitidas no
contrato de trabalho a tempo integral.

Percebe-se, entdo, que a fronteira entre tempo parcial e tempo integral
torna-se muito reduzida, o que descaracteriza completamente a natureza do
regime de tempo parcial.

Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracao pretendida pelo substitutivo
e conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17081.84211-09
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PLC 38/2017
00251

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

O 8§ 2° do art. 58 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 —
Consolidacao das Leis de Trabalho, constante do PLC N° 38 de 2017, passa a ter a
seguinte redacéo:

Art. B8 e

§ 2° O tempo despendido pelo empregado até a efetiva ocupacdo do
posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualguer meio
de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo serd computado
na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposicdo do empregador,
salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por
transporte publico, o empregador fornecer a conducéo.

JUSTIFICACAO

As chamadas horas in itinere sédo o tempo despendido pelo empregado, em
conducdo fornecida pelo empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou
ndo servido por transporte publico regular. Nesse sentido, o TST firmou
entendimento, por meio da Sumula 90, que tais horas sdo computaveis na jornada
de trabalho.

O texto do PLC dispde claramente que as horas in itinere (relativas ao trajeto
do empregado para o trabalho - quando este esta localizado em local de dificil
acesso - nao sao consideradas tempo a disposicao do empregador. Com isso, esta
evidente mais uma vez a intencdo de evitar que o empregador pague horas-extras
aos empregados.

O texto apresentado pelo PLC objetiva recuperar o contetdo da Sumula 90
do TST, a fim de afirmar esse direito do trabalhador.

Sala das Sessoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17026.28054-08
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PLC 38/2017
00252

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PL.C N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Acrescente-se o § 8° ao art. 58-A ao Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943 alterado pelo PLC 38/2017, com a seguinte redacao:

AL 58-A e

§ 8°. A admisséo de trabalhadores por meio da modalidade contratual regulada
por este artigo somente ocorrera se mantida a quantidade de trabalhadores
contratados por prazo indeterminado e a tempo integral existente no dia 22 de
dezembro de 2016.

JUSTIFICATIVA

A adogdo indiscriminada do contrato de trabalho a tempo parcial levara a
demissOes de trabalhadores contratados em regime integral e substituicio dos mesmos
por trabalhadores a tempo parcial, que trabalhardo jornada consideravel, mas recebendo
salario inferior e menos beneficios.

Nao é outra a adverténcia da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no
relatorio “World Employment and Social Outlook 2015: The Changing Nature of Jobs”:
entre 2009 e 2013, nos paises da Unido Europeia, houve o fechamento de
aproximadamente 3.3 milhdes de postos de trabalho a tempo integral e a abertura de 2.1
milhdes de postos de trabalho a tempo parcial. O resultado disso é a diminuicdo dos
direitos dos trabalhadores e a precarizagdo do mercado de trabalho®.

Também a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), composta por 34 paises (e que tem estreitado lacos com o Brasil), chama a
atencdo para os efeitos nefastos de tal processo. Em seu relatério “In It Together: Why
Less Inequality Benefits All” 2, de 2015, a OCDE afirma que nos seis anos seguintes a
crise econdmica mundial de 2008, empregos tipicos de tempo integral foram destruidos

1T INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World employment and social
outlook. Geneva: ILO, 2015, p. 29-30.

2 [ntegra do relatorio disponivel (em inglés) em:
<https://www.oecd.org/els/soc/OECD2015-In-1t-Together-Chapter1-Overview-
Inequality.pdf>

SF/17501.79048-23
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enquanto empregos de tempo parcial continuam a crescer, contribuindo decisivamente ao
aprofundamento da desigualdade econdémica e social. Ainda segundo a OCDE,
trabalhadores em tempo parcial recebem menos treinamento que os trabalhadores em
contratos normais, e gozam de remuneracdo, por horas trabalhadas, inferior. A
Organizagdo adverte os paises a perseguir politicas pensando na quantidade e qualidade
de empregos criados, empregos que oferecam possibilidades de carreira e empregos que
ndo sejam um “beco sem saida” (dead ends).

A realidade ndao é diversa nos Estados Unidos, onde a maior parte dos
empregados criados desde a crise de 2008 sdo por tempo parcial ou temporarios
(conforme dados de seu Bureau of Labor Statistics), o que aprofundou a estagnacdo dos
salarios e 0 aumento da desigualdade. Quarenta por cento de todos os empregos nos EUA
ja sdo de regimes andmalos, principalmente por tempo parcial®. Muitos especialistas
apontam o descontentamento popular gerado por tal condi¢do como um dos principais
fatores por tras da vitéria de Donald Trump nas dltimas elei¢oes, com um discurso radical
(além de xen6fobo) de ruptura com establishment politico.

A desigualdade de renda no Brasil ja apresenta niveis alarmantes, e medidas que
comprovadamente conduzem a seu aprofundamento — pois ja conduziram a isso em todos
0s paises que ja seguiram por tal caminho -, como a ampliacdo dos contratos de trabalho
por tempo parcial e temporarios, merecem ser sumariamente descartados.

Ademais, como ja destacado acima, os contratos temporarios, juntamente com
os contratos por tempo parcial, tiverem na Europa e nos Estados Unidos enorme avango
apos a crise econdmica de 2008, e hoje organismos internacionais e os préprios governos
nacionais reconhecem que o fendmeno se revelou socialmente nocivo, tendo produzido
um aumento vertiginoso da desigualdade econémica e social.

A experiéncia dos demais paises foi de que, ao invés de se gerar adicionais postos
de trabalho, experimentou-se a substituicdo de trabalhadores contratados por tempo
integral por trabalhadores por tempo parcial e temporarios, com redugao de renda e de
seguranca no trabalho. Os postos de trabalho foram precarizados e a retomada do
crescimento econémico nao conduziu ao status quo anterior, de modo que o patamar de
temporarios e contratados por prazo parcial ndo mais diminuiu.

O resultado disso foi um preocupante aumento, nesses paises, da tensdo social,
que esta contribuindo a instabilidade politica, processo que continua a se agravar nos dias
atuais, e ja esta influenciando decisivamente resultados eleitorais, como revela a recente

3 Veja-se, nesse sentido, o relatério do governo norte-americano “Contingent
Workforce: Size, Characteristics, Earnings, and Benefits”, em
<http://www.gao.gov/assets/670/669899.pdf>

SF/17501.79048-23
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eleicdo do candidato Donald Trump nos EUA e a saida do Reino Unido da Comunidade
Europeia (Brexit).

Portanto, para que a instituicao do contrato de trabalho a tempo parcial ndo seja
utilizada para substituir trabalhadores contratados por prazo indeterminado, mostra-se
relevante a introducdo de um mecanismo para ndo permitir essa modalidade de
precarizagdo das condicdes de trabalho, reportando-se ao nimero de trabalhadores
contratados por prazo indeterminado e a tempo integral existentes a época da
apresentacdo do Projeto de Lei n. 6787/2016.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM

SF/17501.79048-23
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PLC 38/2017
00253

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Acrescente-se novo paragrafo ao art. 58-A do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1°
de maio de 1943 alterado pelo PLC 38/2017, com a seguinte redacao:

AT B58-A e

§ . O trabalhador com contrato de trabalho por prazo indeterminado e a tempo
integral ndo podera ser substituido por trabalhador contratado a tempo parcial.

JUSTIFICATIVA

A adogdo indiscriminada do contrato de trabalho a tempo parcial levara a
demissOes de trabalhadores contratados em regime integral e substituicdo dos mesmos
por trabalhadores a tempo parcial, que trabalhardo jornada consideravel, mas recebendo
salario inferior e menos beneficios.

Nao é outra a adverténcia da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
no relatério “World Employment and Social Outlook 2015: The Changing Nature of
Jobs”: entre 2009 e 2013, nos paises da Unido Europeia, houve o fechamento de
aproximadamente 3.3 milhdes de postos de trabalho a tempo integral e a abertura de 2.1
milhdes de postos de trabalho a tempo parcial. O resultado disso é a diminuigdo dos
direitos dos trabalhadores e a precarizagdo do mercado de trabalho®.

Também a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), composta por 34 paises (e que tem estreitado lacos com o Brasil), chama a
atencdo para os efeitos nefastos de tal processo. Em seu relatério “In It Together: Why
Less Inequality Benefits All” 2, de 2015, a OCDE afirma que nos seis anos seguintes a
crise econémica mundial de 2008, empregos tipicos de tempo integral foram destruidos
enquanto empregos de tempo parcial continuam a crescer, contribuindo decisivamente ao

1T INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World employment and social
outlook. Geneva: ILO, 2015, p. 29-30.

2 [ntegra do relatorio disponivel (em inglés) em:
<https://www.oecd.org/els/soc/OECD2015-In-1t-Together-Chapter1-Overview-
Inequality.pdf>

SF/17577.93597-27
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aprofundamento da desigualdade econdmica e social. Ainda segundo a OCDE,
trabalhadores em tempo parcial recebem menos treinamento que os trabalhadores em
contratos normais, e gozam de remuneragdo, por horas trabalhadas, inferior. A
Organizagdo adverte os paises a perseguir politicas pensando na quantidade e qualidade
de empregos criados, empregos que oferecam possibilidades de carreira e empregos que
ndo sejam um “beco sem saida” (dead ends).

A realidade ndo é diversa nos Estados Unidos, onde a maior parte dos
empregados criados desde a crise de 2008 sdo por tempo parcial ou temporarios
(conforme dados de seu Bureau of Labor Statistics), o que aprofundou a estagnacgdo dos
salérios e o0 aumento da desigualdade. Quarenta por cento de todos os empregos nos EUA
ja sdo de regimes anémalos, principalmente por tempo parcial®. Muitos especialistas
apontam o descontentamento popular gerado por tal condicdo como um dos principais
fatores por tras da vitéria de Donald Trump nas dltimas elei¢oes, com um discurso radical
(além de xen6fobo) de ruptura com establishment politico.

A desigualdade de renda no Brasil ja apresenta niveis alarmantes, e medidas que
comprovadamente conduzem a seu aprofundamento — pois ja conduziram a isso em todos
o0s paises que ja seguiram por tal caminho -, como a ampliacdao dos contratos de trabalho
por tempo parcial e temporarios, merecem ser sumariamente descartados.

Ademais, como ja destacado acima, os contratos temporarios, juntamente com
o0s contratos por tempo parcial, tiverem na Europa e nos Estados Unidos enorme avango
apos a crise econdmica de 2008, e hoje organismos internacionais e 0s proprios governos
nacionais reconhecem que o fendmeno se revelou socialmente nocivo, tendo produzido
um aumento vertiginoso da desigualdade econémica e social.

A experiéncia dos demais paises foi de que, ao invés de se gerar adicionais postos
de trabalho, experimentou-se a substituicdo de trabalhadores contratados por tempo
integral por trabalhadores por tempo parcial e temporarios, com reducdo de renda e de
seguranga no trabalho. Os postos de trabalho foram precarizados e a retomada do
crescimento econdémico ndo conduziu ao status quo anterior, de modo que o patamar de
temporarios e contratados por prazo parcial ndo mais diminuiu.

O resultado disso foi um preocupante aumento, nesses paises, da tensdo social,
que esta contribuindo a instabilidade politica, processo que continua a se agravar nos dias
atuais, e ja esta influenciando decisivamente resultados eleitorais, como revela a recente
eleicdo do candidato Donald Trump nos EUA e a saida do Reino Unido da Comunidade
Europeia (Brexit).

3 Veja-se, nesse sentido, o relatério do governo norte-americano “Contingent
Workforce: Size, Characteristics, Earnings, and Benefits”, em
<http://www.gao.gov/assets/670/669899.pdf>

SF/17577.93597-27
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Portanto, para que a instituicao do contrato de trabalho a tempo parcial ndo seja
utilizada para substituir trabalhadores contratados por prazo indeterminado, mostra-se
relevante a introducdo de um mecanismo para ndo permitir essa modalidade de
precarizacdo das condicGes de trabalho.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM

SF/17577.93597-27
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PLC 38/2017
00254

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PL.C N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Acrescente-se o § 8° ao art. 58-A ao Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943 alterado pelo PLC 38/2017, com a seguinte redacao:

AL 58-A e

§ 8°. A admisséo de trabalhadores por meio da modalidade contratual regulada
por este artigo somente ocorrera se mantida a quantidade de trabalhadores
contratados por prazo indeterminado e a tempo integral existente no dia 22 de
dezembro de 2016.

JUSTIFICATIVA

A adogdo indiscriminada do contrato de trabalho a tempo parcial levara a
demissOes de trabalhadores contratados em regime integral e substituicio dos mesmos
por trabalhadores a tempo parcial, que trabalhardo jornada consideravel, mas recebendo
salario inferior e menos beneficios.

Nao é outra a adverténcia da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no
relatorio “World Employment and Social Outlook 2015: The Changing Nature of Jobs”:
entre 2009 e 2013, nos paises da Unido Europeia, houve o fechamento de
aproximadamente 3.3 milhdes de postos de trabalho a tempo integral e a abertura de 2.1
milhdes de postos de trabalho a tempo parcial. O resultado disso é a diminuicdo dos
direitos dos trabalhadores e a precarizagdo do mercado de trabalho®.

Também a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), composta por 34 paises (e que tem estreitado lacos com o Brasil), chama a
atencdo para os efeitos nefastos de tal processo. Em seu relatério “In It Together: Why
Less Inequality Benefits All” 2, de 2015, a OCDE afirma que nos seis anos seguintes a
crise econdmica mundial de 2008, empregos tipicos de tempo integral foram destruidos

1T INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World employment and social
outlook. Geneva: ILO, 2015, p. 29-30.

2 [ntegra do relatorio disponivel (em inglés) em:
<https://www.oecd.org/els/soc/OECD2015-In-1t-Together-Chapter1-Overview-
Inequality.pdf>

SF/17664.76264-27
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enquanto empregos de tempo parcial continuam a crescer, contribuindo decisivamente ao
aprofundamento da desigualdade econdémica e social. Ainda segundo a OCDE,
trabalhadores em tempo parcial recebem menos treinamento que os trabalhadores em
contratos normais, e gozam de remuneracdo, por horas trabalhadas, inferior. A
Organizagdo adverte os paises a perseguir politicas pensando na quantidade e qualidade
de empregos criados, empregos que oferecam possibilidades de carreira e empregos que
ndo sejam um “beco sem saida” (dead ends).

A realidade ndao é diversa nos Estados Unidos, onde a maior parte dos
empregados criados desde a crise de 2008 sdo por tempo parcial ou temporarios
(conforme dados de seu Bureau of Labor Statistics), o que aprofundou a estagnacdo dos
salarios e 0 aumento da desigualdade. Quarenta por cento de todos os empregos nos EUA
ja sdo de regimes andmalos, principalmente por tempo parcial®. Muitos especialistas
apontam o descontentamento popular gerado por tal condi¢do como um dos principais
fatores por tras da vitéria de Donald Trump nas dltimas elei¢oes, com um discurso radical
(além de xen6fobo) de ruptura com establishment politico.

A desigualdade de renda no Brasil ja apresenta niveis alarmantes, e medidas que
comprovadamente conduzem a seu aprofundamento — pois ja conduziram a isso em todos
0s paises que ja seguiram por tal caminho -, como a ampliacdo dos contratos de trabalho
por tempo parcial e temporarios, merecem ser sumariamente descartados.

Ademais, como ja destacado acima, os contratos temporarios, juntamente com
os contratos por tempo parcial, tiverem na Europa e nos Estados Unidos enorme avango
apos a crise econdmica de 2008, e hoje organismos internacionais e os préprios governos
nacionais reconhecem que o fendmeno se revelou socialmente nocivo, tendo produzido
um aumento vertiginoso da desigualdade econémica e social.

A experiéncia dos demais paises foi de que, ao invés de se gerar adicionais postos
de trabalho, experimentou-se a substituicdo de trabalhadores contratados por tempo
integral por trabalhadores por tempo parcial e temporarios, com redugao de renda e de
seguranca no trabalho. Os postos de trabalho foram precarizados e a retomada do
crescimento econémico nao conduziu ao status quo anterior, de modo que o patamar de
temporarios e contratados por prazo parcial ndo mais diminuiu.

O resultado disso foi um preocupante aumento, nesses paises, da tensdo social,
que esta contribuindo a instabilidade politica, processo que continua a se agravar nos dias
atuais, e ja esta influenciando decisivamente resultados eleitorais, como revela a recente

3 Veja-se, nesse sentido, o relatério do governo norte-americano “Contingent
Workforce: Size, Characteristics, Earnings, and Benefits”, em
<http://www.gao.gov/assets/670/669899.pdf>

SF/17664.76264-27
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eleicdo do candidato Donald Trump nos EUA e a saida do Reino Unido da Comunidade
Europeia (Brexit).

Portanto, para que a instituicao do contrato de trabalho a tempo parcial ndo seja
utilizada para substituir trabalhadores contratados por prazo indeterminado, mostra-se
relevante a introducdo de um mecanismo para ndo permitir essa modalidade de
precarizagdo das condicdes de trabalho, reportando-se ao nimero de trabalhadores
contratados por prazo indeterminado e a tempo integral existentes a época da
apresentacdo do Projeto de Lei n. 6787/2016.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM

SF/17664.76264-27
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PLC 38/2017
00255

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Dé-se ao art. 59, caput e § 5° a seguinte redacdo, suprimindo-se os
arts. 59-A e § 2° do art. 396, todos do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 — Consolidacao das Leis de Trabalho, alterado e inseridos pelo do art. 1°
do PLC n° 38, de 2017:

Art. 59. A duracdo didria do trabalho poderd ser acrescida de horas extras, em
nimero ndo excedente de duas, por convengdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho.

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por forca convencgao coletiva
de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente
diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um
més, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o
limite maximo de dez horas didrias.

& 3° Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a
compensacdo integral da jornada extraordindria, na forma dos §§ 2° e 5° deste
artigo, o trabalhador tera direito ao pagamento das horas extras ndo compensadas,
calculadas sobre o valor da remuneracdo na data da rescisdo, acrescido do
adicional de cem por cento superior a da hora normal.

§ 4° Os empregados contratados sob o regime de tempo parcial ndo poderdo
prestar horas suplementares

§ 5° O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo poderd ser pactuado por
acordo coletivo de trabalho, desde que a compensagdo ocorra no periodo maximo
de 15 dias. (NR)

Art. 59-A. (suprimido)

JUSTIFICACAO

Os artigos modificados por esta emenda, incluindo outra emenda que apresentei
suprimindo o art 59B, suprimem a expressao “acordo individual” para fixar a
jornada de trabalho com horas extras e sobre o banco de horas, o que ndo pode
ser mantido pela hipossuficiéncia do trabalhador

SF/17309.45873-30
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Ou seja, esqueceu o legislador da Camara dos Deputados da vedagdao ao
retrocesso social e nesse sentido, ndo se sustenta a alteracdo pretendida e
conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda que mantem a
norma negocial mais benéfica ao trabalhador.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17309.45873-30
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PLC 38/2017
00256

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprimam-se os arts. 223-A, 223-B, 223-C, 223-D, 223-E, 223-F e 223-G do
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, alterado pelo Art 1° do PLC
38/2017.

Justificativa

Ao que se observa, trechos do PL.C 38 de 2017, como este cuja supressao
ora se propde, acabar por aderir a uma visao preconceituosa e alheia a realidade da Justica
do Trabalho, difundida em alguns meios empresariais, no sentido de que decidiria tal
ramo do Judiciario sempre em favor dos trabalhadores. Tal visdo, todavia, ndo subsiste a
qualquer anélise isenta e embasada em fatos e nimeros.

De forma inédita, a proposicdo prevé limitacdes as decisdes da Justica do
Trabalho que ndo encontram paralelo nos outros ramos do Poder Judiciario, o que se
mostra preocupante tanto do ponto de vista do direito dos trabalhadores a integral
reparacdo dos danos sofridos quanto da integral prestacdo jurisdicional, expressamente
assegurada no artigo 5° da CF/88.

Nessa linha, a tarifacdo do dano extrapatrimonial trabalhista prevista no
artigo 223-G, § 1°, implica em limitacdo incompativel tanto com o direito assegurado no
artigo 5° incisos V e X, da CF/88, quanto com a garantia de se ter a pretensdo
integralmente examinada pelo Poder Judiciario. Observe-se que o STF ja decidiu pela
inconstitucionalidade da tarifacdo de dano moral (RE 396.386-4), sendo em igual sentido
a sumula 281 do STJ, pois a Constituicao Federal assegura a reparagao integral do dano.

Néo havendo, pois, razdo para se dar tratamento diferenciado aos danos
extrapatrimoniais — e, ainda mais, num viés extremamente restritivo e injustificavel — no
ambito do processo do trabalho, propde-se a supressdo dos dispositivos inseridos no
substitutivo tratando dessa tematica.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM

SF/17547.89475-07
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PLC 38/2017
00257

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprima-se art. 394-A, bem como seus incisos e paragrafos do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidacdao das Leis de
Trabalho, constante do PL.C n° 38, de 2017.

Justificativa

A proposta em questdo configura-se como uma grave ofensa a saude da
gestante e do nascituro. Ndo é crivel que se queira possibilitar a garantia no
mercado de trabalho a gestante permitindo o trabalho em ambiente insalubre. A
reforma deveria propor alternativas para suprimir o trabalho em condi¢des
insalubres.

Se, de fato, a preocupacdo do legislador fosse garantir trabalho decente,
com remuneracdo decente e acesso em condi¢des nado-discriminatérias de
trabalho a gestante, a proposta teria de ser no sentido de tornar inviavel a
sujeicdo dos seres humanos, especialmente daqueles que estdo gestando novos
seres em seus ventres, a dano efetivo. A Constituicdo determina a permanente
reducao dos riscos e dos danos a satide de quem trabalha.

Ademais, o atestado médico que comprove que o ambiente ndo afetara a
saude ou oferecera algum risco a gestacdo ou a lactacdo podera ser apresentado
pelo proprio médico da empresa, caracterizando um conflito de interesses, face a
subordinacdo existente.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17885.87970-49
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PLC 38/2017
00258

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprima-se o art. 442-B do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 — Consolidacdo das Leis de Trabalho, constante do art. 1° do PL.C
n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

Pretende a exclusdo de vinculo empregaticio no trabalho contratado
como autdnomo e, até mesmo, admitindo a chamada “pejotizagdo”.

Ao considerar a contratacao de autobnomo, com ou sem exclusividade,
de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3°
desta Consolidacdo, ora se o autonomo exercer sua atividade com subordinacao
e habitualidade é fraude a relacdio de emprego, expediente que, além de
precarizar as relagoes de trabalho, instrumentaliza a sonegacao de impostos e de
contribuicdes sociais, com impactos negativos para a arrecadacdo da
previdéncia.

Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracao pretendida pelo substitutivo
e conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17978.83118-01
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PLC 38/2017
00259

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprima-se o paragrafo Gnico do art. 444 alterado pelo PLC N° 38 de
2017 no Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis
de Trabalho.

JUSTIFICACAO

O PLC N° 38 de 2017 pretender alterar o art. 444 da CLT para flexibiliza-la
no sentido de retirar a hipossuficiéncia de um grupo de trabalhadores da seguinte
forma:

Art. 444 (...)

Paragrafo unico. A livre estipulacdao a que se refere o caput deste
artigo aplica-se as hipéteses previstas no art. 611-A desta
Consolidacdo, com a mesma eficacia legal, nho caso de empregado
portador de diploma de nivel superior e que perceba salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social. (NR)

Com isso a CLT admite a “livre” estipulagdo caso o empregado seja portador
de diploma de nivel superior e perceba salario mensal igual ou superior a duas
vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(aproximadamente R$11.500,00).

Nas relacdes de trabalho o Principio da protecdo ao hipossuficiente
deriva da prépria razdo de ser do Processo do Trabalho, caracterizando-se
como um instrumento fundamental de realizacdo do Direito do Trabalho. Logo,
segundo Américo Pla Rodriguez, "(...) o principio da protecdao ou tutelar é
peculiar ao processo do Trabalho. Ele busca compensar a desigualdade
existente na realidade socioecondmica com uma desigualdade juridica em
sentido oposto".

Nesse sentido, tanto o Principio da Protecéo ao hipossuficiente, bem como a
finalidade social da Justica dos trabalhadores contribuem enormemente para que a
diferenca entre a classe patronal e operdria seja diminuida consideravelmente.

SF/17138.53855-85
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Portanto, a razéo da apresentacdo dessa emenda é evitar que esse principio
tdo importante aos trabalhadores seja mitigado pelas alteragGes propostas pelo PLC.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17138.53855-85
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PLC 38/2017
00260

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

O art. 477 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 —

Consolidacao das Leis de Trabalho, constante do art. 1° do PLC n° 38, de
2017, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 477 — Na rescisdo do contrato de trabalho, é assegurado ao
empregado na rescisdo de contrato de trabalho sem justa causa, o direto de
haver do empregador uma indenizacdo, paga na base da maior remuneragao
que tenha percebido na mesma empresa.

§ 1° - O pedido de demissdo ou recibo de quitagdo de rescisdo, do
contrato de trabalho, firmado por empregado sé sera valido quando feito com a
assisténcia do respectivo sindicato ou perante a autoridade do Ministério do
Trabalho.

8§ 2° - O instrumento de rescisdo ou recibo de quitagdo, qualquer que seja
a causa ou forma de dissolucdo do contrato, contera discriminado a natureza de
cada parcela paga ao empregado e o seu valor, sendo valida a quitacdo apenas
desses valores.

§ 3° - Quando ndo existir na localidade nenhum dos érgdos previstos
neste artigo, a assisténcia serd prestada pelo Represente do Ministério Ptiblico
ou pelo Defensor Publico.

§ 4° - O pagamento a que fizer jus o empregado serd efetuado em
dinheiro, depésito bancério ou cheque visado, conforme acordem as partes,
salvo se o empregado for analfabeto quando o pagamento serd em dinheiro ou
depésito bancério.

8 5° - Qualquer compensacao no pagamento de que trata o § 4° deste
artigo ndo podera exceder o equivalente a um més de remuneragdo do
empregado.

§ 6° - O pagamento das verbas rescisérias deverd ser efetuado nos
seguintes prazos:

a) até o primeiro dia util imediato ao término do contrato; ou

b) até o quinto dia, contado da data da notificacdo da demissao, quando
da auséncia do aviso prévio, indenizacdo do mesmo ou dispensa de seu
cumprimento.
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§ 7° - O ato da assisténcia do sindicato na rescisdo contratual (§§ 1° e 2°)
serd sem 6nus para o trabalhador e empregador.

§ 8° - A inobservancia do disposto no § 6° deste artigo sujeitara o infrator
a multa de no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por trabalhador, bem
assim ao pagamento da multa a favor do empregado, em valor equivalente ao
seu salario, devidamente atualizados monetariamente pelo INPC (indice
Nacional de Precos ao Consumidor), salvo quando, comprovadamente, o
trabalhador der causa a mora.

§ 9° (vetado).

8 10 (Suprimido)

JUSTIFICACAO

A assisténcia ao trabalhador foi criada para coibir praticas abusivas
feitas pelo empregador quando do término do contrato de trabalho, agora o
projeto pretende excluir a assisténcia do sindicato quando da homologacdo da
rescisdo contratual.

Nossa emenda aproveita as alteracdes promovidas no substitutivo e
faz alteracOes aprimorando a redacdo do art. 477 da CLT a fim de evitar o
retrocesso social a protecdo dos trabalhadores, tornando assim obrigatoria a
assisténcia do sindicato em toda e qualquer homologacao de rescisao de contrato
de trabalho.

Diante da exposicdo de argumentos contamos com o apoiamento dos
nobres Colegas para sua aprovagao.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17970.86724-70
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PLC 38/2017
00261

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprimam-se o art. 452-A e a alteracao proposta ao art. 443 pelo PLC
N° 38 de 2017 que altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT).

JUSTIFICACAO

O PLC N° 38 de 2017, na forma remetida pela Camara dos Deputados, cria
um artigo especifico (art. 452-A) somente para dispor sobre o trabalho intermitente,
que é o contrato de trabalho no qual a prestacdo de servicos, com subordinacao,
nao é continua, ocorrendo uma alternancia de periodos de prestacdo de servigcos e
de inatividade. E determinado em horas, dias ou meses, independentemente do tipo
de atividade do empregado.

Na pratica, essa nova modalidade de trabalho, permite a definicdo em horas
(que nado pode ser inferior a hora do salario minimo). O empregado deve ser
convocado para trabalhar com, pelo menos, trés dias de antecedéncia.

Ademais, observa-se a transferéncia do risco do negécio da empresa para o
empregado, pois o empregado fica a disposi¢ao integral do empregador na espera
de ser chamado para executar o trabalho. Isso tudo gera incertezas que impedem o
trabalhador de organizar sua rotina, reducdo de salario e precarizacdo, além de
outros problemas que contrariam a protecdo constitucional ao trabalhador.

Trata-se de uma forma nefasta de precarizacdo do trabalho e do emprego,
pois 0 empregado podera receber um salario inferior ao salario minimo, ja que
podera trabalhar por horas (art. 452-A).

Essa nova modalidade de contrato de trabalho traz ainda mais algumas
surpresas indesejaveis. Se convocado pelo empregador em 3 dias para o trabalho
intermitente, o empregado podera recusar, mas se aceitar, ndo podera faltar sem
motivo justificado, sob pena de multa de 50% sobre o valor da remuneracdo. E o
primeiro caso de multa a ser aplicado ao empregado que se tem na histéria. E um
absurdo, ndo s6 porque o conceito de motivo justificado pode ser muito rigido, mas
também pelo fato de que objetiva evitar que empregado possa mudar de ideia
posteriormente.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17627.75156-62
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PLC 38/2017
00262

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprimam-se os 8§ 1° e 2° do art. 457 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis de Trabalho,
constante do art. 1° do PLC n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

O PLC 38 de 2017, remetido pela Camara, quando altera os 8§ 1° e 2° do art.
457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolida¢ao das Leis de
Trabalho é retirar a remuneracao recebida pelo empregado em razéo das gorjetas e

gratificacdes que receber fora da remuneracao padréo.

Conforme o artigo 457 88 1° e 2°, da CLT, conjunto de retribuicbes recebidas
habitualmente pelo empregado pela prestacdo de servi¢os, seja em dinheiro ou em
utilidade, provenientes do empregador ou de terceiros, mas decorrentes do contrato
de trabalho, de modo a satisfazer suas necessidades basicas e de sua familia
integram a remuneracdo do trabalhador, bem como as gorjetas que receber,
comissdes, percentagens, gratificagbes ajustadas, diarias para viagens e abonos

pagos pelo empregador.

Nesse sentido, as alteragBes pretendidas pelo PLC objetivam apenas retirar
direitos dos trabalhadores, atitude com a qual o PCdoB ndo coaduna em hipotese
nenhuma, pois trata-se de uma conquista histéria da classe trabalhadora.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17682.78982-07
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PLC 38/2017
00263

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprima-se as mudancas ao art. 468 acrescida no Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 pelo PLC N° 38 de 2017.

JUSTIFICACAO

Nas relacdes juridicas de trabalho existem situacdes em que o empregado é
chamado a ocupar na empresa uma funcado diversa do seu cargo efetivo, recebendo uma
gratificacdo por essa nova atribuicdo, ciente de que poderd ser dispensado da fungéo
gratificada a qualquer tempo, revertendo ao cargo efetivo.

A CLT prevé essa possibilidade nos artigos 450 e 468, assegurando ao empregado
a volta ao cargo anterior e a contagem do tempo de servigo e garantindo ao empregador o
direito de nomear e de dispensar da funcdo a qualquer tempo, sendo certo que em geral 0
empregado, ao reverter, perde a gratificagcdo, reduzindo-se o patamar remuneratorio.

Entretanto, se o empregado contava a época da perda da fungdo com 10 anos ou
mais percebendo a gratificagdo e se a dispensa se deu sem justo motivo, a jurisprudéncia
passou a reconhecer que haveria uma espécie de "ajuste tacito" entre as partes e aplicava
diretamente o chamado principio da estabilidade financeira para reconhecer ao trabalhador
a manutencéo daquele patamar remuneratorio.

Confira-se o teor da Sumula 372/2005 de lavra do Tribunal Superior do Trabalho,
que unificou a vetusta Orientac&o Jurisprudencial 45/1996:
GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU REDUCAO.

LIMITES (converséo das Orientacbes Jurisrudenciais n°® 45 e 303 da SBDI-
1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - Percebida a gratificagdo de fungdo por dez ou mais anos pelo
empregado, se o empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo
podera retirar-lhe a gratificag@o tendo em vista o principio da estabilidade financeira.
(ex-0J n° 45 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)

Il - omissis

SF/17224.81516-94
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A Sumula citada representa entendimento do TST, estando solidamente
fundamentada nos principios da irredutibilidade salarial (art. 7° VI, da Constituicdo), da
proibicdo das alteragbes contratuais lesivas (CLT, art. 468) e da natureza salarial da
gratificacao de funcéo (art. 457, § 1°).

A despeito disso ndo nos passa desapercebido que é uma construcdo que nao
advém diretamente da lei, lacuna, porém, passivel de preenchimento judicial consoante o
art. 4° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil.

Convém recordar as hipéteses de o trabalhador perceber gratificacdo de fungéo por
10 anos ou mais, sendo, porém, vérias as fun¢@es e distintos os valores pagos.

Estaria ele ao desabrigo?

N&o. A Sumula n° 372 do TST néo exige a percepcéo de gratificacdo de funcdo por
periodo ininterrupto de, pelo menos, 10 anos para efeito de estabilidade econémica. Da
mesma forma, a referida regra sumulada ndo estabelece que a gratificacdo de funcao tenha
sido percebida pelo empregado na mesma fungcdo, nem que o valor pago pelas diferentes
funcdes seja 0 mesmo. Em casos assim, por equidade, para que prevaleca o justo e o
razoavel, deve ser incorporado o valor médio das gratificagfes pagas nos 10 anos.

Como exemplo, o entendimento ja adotado h& mais de uma década pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 10* Regido, que afirma, mesmo sendo distintas gratificacdes
durante o decénio, ser devida a incorporacdo pela média dos dltimos 10 anos, conforme
Sumula 12/2004:

N° 12/2004

GRATIFIC;ACAO DE FUNQ&O EXERCIDAS POR MAIS DE 10 (DEZ)
ANOS. APLICACAO DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 45, DA SBDI1, DO
COL. TST. FORMA DE CALCULO.

O principio da estabilidade financeira do empregado merece todo zelo da ordem
juridica, tendo em vista que transcende a pessoa do trabalhador individualmente
considerado, para assegurar a estabilidade da familia, ao preservar o padrdo de vida do
grupo familiar, que se estruturou contando com 0s ganhos regulares auferidos por 10 anos
ou mais.

Porém, com o advento da reforma trabalhista tocada no governo do ex-advogado
constitucionalista Michel Temer, o PL 6.787/2016 ( no senado PLC38 de 2017) altera o
artigo 468 da CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), incluindo um segundo paragrafo
gue permite ao empregador a alteragéo unilateral do cargo ocupado pelo trabalhador, rever-
tendo-o a fungéo anterior, sem a necessidade da manutencao de gratificagfes e adicionais
no salério.

Art. 468. ...............

1° Ndo se considera alteracdo unilateral a determinacdo do empregador
para que o respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado,
deixando o exercicio de fungdo de confianca.

2° A alterac8o de que trata o § 1° deste artigo, com ou sem justo motivo, ndo
assegura ao empregado o direito & manutencdo do pagamento da gratificacdo
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correspondente, que ndo sera incorporada, independentemente do tempo de
exercicio da respectiva fungéo. (NR)

Ou seja: suprime a lacuna da lei que era preenchida judicialmente para vedar-
lhe completamente.

Quid Juris?
Algumas digressfes exsurgem.

A primeira situagdo que salta aos olhos €é que a modificacdo
€ inconstitucional, haja vista que o principio da estabilidade financeira nada mais € que um
desdobramento do principio da irredutibilidade salarial (art. 7° VI, da Constitui¢c&éo).

Nesse passo, nao se trataria de mero preenchimento de lacuna legislativa, mas sim
de alteragdo perversa consistindo num retrocesso legal. No futuro, se aprovado tal
"reforma”, os Tribunais dirdo sobre sua sustentabilidade a luz desse principio.

Outra é a situagcdo de quem ndo postulou judicialmente ou mesmo aqueles
empregados como os que labutam na Caixa Econémica Federal, Dataprev ou Banco do
Brasil, cujas empresas prevejam em seu regulamento o direito a requerimento administrativo
de uma situagéo de incorporacao.

Caso ndo seja requerido o direito (judicial ou administrativamente) antes da
reforma, podera ser este reconhecido?

Entendemos que sim, face a protecdo constitucional ao chamado direito
adquirido.

A andlise é simples. As leis sdo feitas com a intencdo de gerar estabilidade na
sociedade. Esse instituto diz basicamente que os direitos ja adquiridos por uma pessoa nédo
podem ser prejudicados por novas leis.

Sendo assim, se alguém tem 11 anos numa funcéo e pdés reforma essa funcao lhe é
retirada, certamente este podera vindicar seu direito com base na lei, pois ja havia este se
incorporado a seu patrimonio.

Agora, se, por exemplo, um regulamento de uma empresa diga que além dos
requisitos da Sumula ele tenha que preencher para tanto requisitos de idade (mais de 50
anos), ter no minimo passado por quatro funcdes diversas, ser sabatinado por um colegiado

que poderd aprovar seu pleito e coisas afins, é certo que aqui ndo ha direito adquirido
relativo a concesséo da benesse pelo empregador, apenas mera expectativa de direito.

Isso, contudo, ndo importa dizer que este néo terd efetivo sucesso em demanda
judicial, posto que a Sumula 372 ndo impde nada nesse sentido, e seu direito fatalmente
serd reconhecido pela via judicial.

Entdo, a depender de como redigido o citado regulamento, ha direito
adquirido, assim como, por exemplo, uma reforma previdenciaria nao pode modificar a
aposentadoria de quem ja estava aposentado ou de quem ja tinha o direito de se aposentar
pelas normas antigas quando a reforma foi aprovada.
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Mesmo raciocinio se aplica a uma eventual postulacdo na seara judicial ainda que a
Sumula 372 seja inutilizada pela vindoura lei.

No sentido de garantir maior seguranga juridica e evitar demandas judiciais é que
propomos a presente emenda.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17224.81516-94
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PLC 38/2017
00264

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprimam-se as alteracoes inseridas pelos arts. 477-A e 477-B
do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidacao das Leis de
Trabalho, constante do art. 1° do PLC n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

A assisténcia ao trabalhador foi criada para coibir praticas abusivas
feitas pelo empregador, agora o projeto pretende excluir a assisténcia do
sindicato quando da demissao coletiva.

Nossa emenda tem a finalidade de se evitar o retrocesso social a
protecdo dos trabalhadores, mantendo-se assim obrigatéria a assisténcia do
sindicato em toda negociacdo em caso de dispensas imotivadas individuais,
pldrimas ou coletivas ou demissdo voluntaria ou Incentivada.

Diante da exposicdo de argumentos contamos com o apoiamento dos
nobres Colegas para sua aprovagao.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17836.35941-30
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PLC 38/2017
00265

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprimam-se as alteracoes inseridas pelos arts. 507-A e 507-B
do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidacao das Leis de
Trabalho, constante do art. 1° do PL.C n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

Pretende com o acréscimo de novo artigo 507 — A, legalizar a
arbitragem na solucdo dos litigios decorrentes da relacdo de trabalho.

Ja o art. 507-B pretende criar a quitagdo anual das obrigacdes
trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da categoria.

Segundo o ensinamento do ministro Mauricio Godinho, a arbitragem
"é instituto pertinente e recomendavel para outros campos normativos - Direito
Empresarial, Civil, Internacional, etc -, em que ha razoavel equivaléncia de
poder entre as partes envolvidas, mostrando-se, contudo, sem adequacao,
seguranca, proporcionalidade e razoabilidade, além de conveniéncia, no que diz
respeito ao ambito das relagdes individuais laborativas."

Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracao pretendida pelo substitutivo
e conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17948.63880-55
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PLC 38/2017
00266

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Alterem-se os arts. 510-A, 510-B, 510-C e 510-D do Decreto-Lei n.° 5.452,
de 1° de maio de 1943 alterado pelo PLC 38/2017, passando a ter as
seguintes redacdes:

Art. 510-A. E assegurada a representacdo dos trabalhadores, nos locais de
trabalho, com a finalidade de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.

Paragrafo Unico. A representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho
obedecera ao disposto nesta Lei e, no que for cabivel, as normas da
Recomendacgéo n° 143 e da Convencéo n° 135 da Organizacgéo Internacional do
Trabalho - OIT.

Art. 510-B. A representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho integra o
sistema sindical e, sem prejuizo de sua autonomia, atua em colaboracéo com as
entidades sindicais.

§ 1° Somente podera existir uma Unica representacéo por local de trabalho.

§ 2° A representagdo dos trabalhadores sera exercida conforme o regimento
préprio aprovado em assembleia.

Art. 510-C. A representagdo dos trabalhadores tem como objetivos:

| - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus trabalhadores com base
nos principios da boa-fé e do respeito mutuo;

Il - promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim de
prevenir e resolver conflitos;

Il - buscar solu¢des para os conflitos decorrentes da relagcdo de trabalho, de

forma rdpida e eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas legais e
contratuais;

IV — buscar tratamento justo e imparcial aos trabalhadores, impedindo qualquer
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forma de discriminagdo por motivo de orientacdo sexual, idade, raga, cor,
religido, opinido politica, atuacao sindical, nacionalidade ou origem social;

V - encaminhar reivindica¢des especificas dos trabalhadores de seu &mbito de
representacao;

VI - acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e das
convencdes e acordos coletivos de trabalho.

Art. 510-D. A representacao dos trabalhadores sera instalada pelo sindicato,
por sua iniciativa ou por solicitacdo escrita de 10% (dez por cento) dos
trabalhadores com mais de 3 (trés) meses na empresa.

§ 1° O sindicato devera comunicar previamente a instalacao da representacao
ao empregador.

§ 2° O sindicato que receber a solicitacao dos trabalhadores tera o prazo de 30
(trinta) dias para convocar as eleigdes.

§ 3° Existindo mais de um sindicato no mesmo ambito de representacgéao, a
constituicdo da representacao dos trabalhadores sera promovida de forma
conjunta, sendo que a recusa de um deles ndo podera impedir a iniciativa do
outro.

§ 4° Caracterizada a recusa do sindicato, os trabalhadores poderao instalar
diretamente a representacao.

Justificativa

De acordo com a doutrina trabalhista e com a experiéncia de outros paises que
implementaram o referido instituto, os poderes de representacdo dos trabalhadores no
local de trabalho sdo variados: podem ser restritos (com o direito de informacéo e
consulta) ou amplos (com a co-gestdo da empresa). Ou seja, a dimensdo dos poderes da
representacdo dos trabalhadores no local de trabalho esta diretamente vinculada ao espago
existente para a participacdo dos trabalhadores na empresa.

No tocante a extensdo da participacdo dos trabalhadores na empresa, também
conforme a doutrina trabalhista e a experiéncia de outros paises, pode haver: (a) direito
de informacdo, no qual o empregador deve apresentar informacdes a respeito do
desempenho empresarial aos trabalhadores; (b) direito de consulta, em que ha previsdo

SF/17628.72232-02



130

dos trabalhadores serem consultados a respeito de determinadas matérias; (c) direito de
controle, no qual ha fiscalizagdo do representante em face de decisdes empresariais e
acompanhamento da observancia dos instrumentos coletivos de trabalho; e (d) co-gestdo,
em que os trabalhadores participam da administracdo empresarial.

Portanto, para que o instituto da representacdo no local de trabalho tenha a
possibilidade de garantir que a voz dos trabalhadores seja ouvida de forma adequada nas
empresas e para que seja vidvel o exercicio da democracia nas relacdes de trabalho,
mostra-se relevante a previsdo de um regramento detalhado para regulamentar a matéria.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00267

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Dé-se ao art. 510-A do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
— Consolidacdo das Leis de Trabalho, constante do art. 1° do PLC n° 38, de
2017, passa a ter a seguinte redagao, suprimindo-se os art. 510-B, 510-C e 510-:

“Art. 510-A. E assegurada a eleicio de representante dos
trabalhadores no local de trabalho, observados os seguintes critérios:

I - um representante dos empregados podera ser escolhido no local
de trabalho, da empresa ou filial quando a empresa ou filial possuir
mais de duzentos empregados, conforme disposto no art. 11 da
Constituicdo Federal;

I - a eleicdo serd convocada pelo sindicato profissional
representativo da categoria por edital, com antecedéncia minima de
quinze dias, o qual serad afixado na empresa, com ampla publicidade,
para inscricdo de candidaturas, garantido o voto secreto, sendo eleito o
empregado mais votado daquele local de trabalho, cuja posse ocorrera
apo6s a conclusdo da apuracdo do escrutinio, que sera lavrada em ata e
arquivada na empresa e no sindicato representativo da categoria;

IIT - o mandato tera duracdo de dois anos, permitida uma reeleicao,
vedada a dispensa do representante a partir do momento do registro
de sua candidatura ao cargo até um ano apés o final do seu
mandato, salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos
termos desta Consolidacao; e

IV — aplicam-se subsidiariamente a eleicio para representante
dos trabalhadores no local de trabalho as disposicdes do estatuto do
sindicato destinadas a regulamentar a eleicdo dos dirigentes
sindicais.

Paragrafo Unico O representante dos trabalhadores no local de
trabalho tera as seguintes prerrogativas e competéncias:

I — apresentar ao empregador todas as reclamacoes individuais ou
coletivas sobre a aplicacdo desta Consolidacdo, de acordos e convencoes
coletivas de trabalho e outras disposicdes legais relativas a protecdo
social, satide e seguranca; e

HI0 L m
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II- o dever de atuar na conciliagdo de conflitos trabalhistas no
ambito da empresa, observando as prerrogativas exclusivas do
sindicato conforme disciplinado nos incisos III e IV da Constituicao
Federal e do art. 513 desta Consolidacao.

JUSTIFICACAO

Primeiramente, é essencial destacar-se que ha distincdo entre
“representante dos trabalhadores” e o dirigente sindical; o primeiro é eleito pelos
trabalhadores para discutir e defender os interesses e direitos dos trabalhadores
da mesma empresa na qual trabalha. Assim, o representante dos trabalhadores
deve, portanto, pertencer ao quadro de trabalhadores da empresa.

O dirigente sindical, por sua vez, é escolhido através de eleicdo em
ambito sindical para representar e defender determinada categoria de
trabalhadores em sua totalidade, sendo, portanto, indiferente a empresa a qual
pertence.

A fim de garantir mais efetiva e eficaz representatividade dos
trabalhadores, sugere-se que seja eleito um representante dos empregados em
cada local de trabalho da empresa ou da filial, caso haja, quando o nimero de
empregados neste local for maior que 200; tal nimero e garantia de
representante sao garantidos pelo art. 11 da Constituicao Federal.

O representante tera mandato de dois anos, podendo ser reeleito, e fica
protegido de dispensa do emprego a partir do momento do registro de sua
candidatura ao cargo até 1 ano apés o final do seu mandato. Também é proposto
pela referida emenda, que o representante dos empregados seja sindicalizado e
com estabilidade de emprego equiparada a do préprio dirigente sindical, de
modo que sé poderia ser dispensado mediante ajuizamento de apuracao de falta
grave (art. 543, paragrafo 3° da CLT). Assim o representante podendo exercer
suas funcdes com maior seguranca e prerrogativa, com as orientacdes no ambito
sindical, sendo podera sofrer uma significativa coacdao moral por parte do
empregador.

Cabe ao representante apresentar ao empregador as reclamacdes
individuais ou coletivas sobre a aplicacdo da CLT, de acordos e convengdes
coletivas de trabalho e outras disposicOes legais relativas a protecdo social,
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saude e seguranca. Ainda, conforme a emenda, cabe a ele atuar na conciliagdo
de conflitos trabalhistas no ambito da empresa, entretanto sem interferir nas
prerrogativas exclusivas do sindicato.

A saber, sdo prerrogativas dos sindicatos previstas na Constituicdo “a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questOes judiciais ou administrativas”, o que caracterizaria a acgao do
representante nesses aspectos como exorbitacdio de competéncia. Ainda,

conforme a CLT:
CATE D13, ettt ettt
a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou
interesses individuais dos associados relativos & atividade ou profissao
exercida;
b) celebrar contratos coletivos de trabalho;
c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou
profissdo liberal,
d) colaborar com o Estado, como orgdos técnicos e consultivos, na
estudo e solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva
categoria ou profissdo liberal;
e) impor contribui¢des a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.
Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a
prerrogativa de fundar e manter agéncias de colocagdo.”

Concomitantemente, dada a sindicalizagdo do representante dos
empregados, sugere-se que a eleicdo seja convocada pelo sindicato profissional
representativo da categoria por edital, sendo eleito candidato mais votado em
seu respectivo local de trabalho e garantindo-se subsidiariamente, durante o
processo eleitoral, as disposicoes do estatuto do sindicato destinadas a
regulamentar a eleicdo dos dirigentes sindicais.

Diante da exposicdo de argumento contamos com o apoiamento dos
nobres Colegas para sua aprovagao.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00268

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Alterem-se os arts. 510-A, 510-B, 510-C e 510-D do Decreto-Lei n.° 5.452,
de 1° de maio de 1943 alterado pelo PLC 38/2017, passando a ter as
seguintes redacdes:

Art. 510-A. E assegurada a representacdo dos trabalhadores, nos locais de
trabalho, com a finalidade de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.

Paragrafo Unico. A representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho
obedecera ao disposto nesta Lei e, no que for cabivel, as normas da
Recomendacgéo n° 143 e da Convencéo n° 135 da Organizacgéo Internacional do
Trabalho - OIT.

Art. 510-B. A representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho integra o
sistema sindical e, sem prejuizo de sua autonomia, atua em colaboracéo com as
entidades sindicais.

§ 1° Somente podera existir uma Unica representacédo por local de trabalho.

§ 2° A representagdo dos trabalhadores sera exercida conforme o regimento
préprio aprovado em assembleia.

Art. 510-C. A representagdo dos trabalhadores tem como objetivos:

| - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus trabalhadores com base
nos principios da boa-fé e do respeito mutuo;

Il - promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim de
prevenir e resolver conflitos;

Il - buscar solu¢des para os conflitos decorrentes da relagcdo de trabalho, de

forma rdpida e eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas legais e
contratuais;

IV — buscar tratamento justo e imparcial aos trabalhadores, impedindo qualquer
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forma de discriminagdo por motivo de orientacdo sexual, idade, raga, cor,
religido, opinido politica, atuacao sindical, nacionalidade ou origem social;

V - encaminhar reivindica¢des especificas dos trabalhadores de seu &mbito de
representacao;

VI - acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e das
convencdes e acordos coletivos de trabalho.

Art. 510-D. A representacao dos trabalhadores sera instalada pelo sindicato,
por sua iniciativa ou por solicitacdo escrita de 10% (dez por cento) dos
trabalhadores com mais de 3 (trés) meses na empresa.

§ 1° O sindicato devera comunicar previamente a instalacao da representacao
ao empregador.

§ 2° O sindicato que receber a solicitacao dos trabalhadores tera o prazo de 30
(trinta) dias para convocar as eleigdes.

§ 3° Existindo mais de um sindicato no mesmo ambito de representacgéao, a
constituicdo da representacao dos trabalhadores sera promovida de forma
conjunta, sendo que a recusa de um deles ndo podera impedir a iniciativa do
outro.

§ 4° Caracterizada a recusa do sindicato, os trabalhadores poderao instalar
diretamente a representacao.

Justificativa

De acordo com a doutrina trabalhista e com a experiéncia de outros paises que
implementaram o referido instituto, os poderes de representacdo dos trabalhadores no
local de trabalho sdo variados: podem ser restritos (com o direito de informacéo e
consulta) ou amplos (com a co-gestdo da empresa). Ou seja, a dimensdo dos poderes da
representacdo dos trabalhadores no local de trabalho esta diretamente vinculada ao espago
existente para a participacdo dos trabalhadores na empresa.

No tocante a extensdo da participacdo dos trabalhadores na empresa, também
conforme a doutrina trabalhista e a experiéncia de outros paises, pode haver: (a) direito
de informacdo, no qual o empregador deve apresentar informacdes a respeito do
desempenho empresarial aos trabalhadores; (b) direito de consulta, em que ha previsdo
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dos trabalhadores serem consultados a respeito de determinadas matérias; (c) direito de
controle, no qual ha fiscalizagdo do representante em face de decisdes empresariais e
acompanhamento da observancia dos instrumentos coletivos de trabalho; e (d) co-gestdo,
em que os trabalhadores participam da administracdo empresarial.

Portanto, para que o instituto da representacdo no local de trabalho tenha a
possibilidade de garantir que a voz dos trabalhadores seja ouvida de forma adequada nas
empresas e para que seja vidvel o exercicio da democracia nas relacdes de trabalho,
mostra-se relevante a previsdo de um regramento detalhado para regulamentar a matéria.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00269

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Acrescentem-se os arts. 511-A, 511-B, 511-C, 511-D, 511-E, 511-F,
511-G, 511-H, 511-l e 511-J ao Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943
alterado pelo PLC 38/2017, com as seguintes redacdes:

Art. 511-A. Considera-se conduta antissindical, sem prejuizo de outras hipéteses
previstas em lei, todo e qualquer ato do tomador de servico que tenha por
objetivo impedir ou limitar a liberdade ou a atividade sindical, tais como:

| — condicionar a admisséo ou a preservacgéo do trabalho a filiagéo, nao filiagcao
ou desfiliacdo de entidade sindical ou a participagdo em greve;

Il - despedir ou discriminar trabalhador em razdo de sua filiacdo a sindicato,
participacdo em greve, atuacdo em entidade sindical ou em representacdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho;

Il - conceder tratamento econdmico de favorecimento com carater
discriminatério em virtude de filiacdo ou atividade sindical;

IV — incluir o nome do trabalhador, em razdo de atuagdo sindical, em listas que
visem a dificultar o acesso a posto de trabalho;

V - interferir nas organizacdes sindicais de trabalhadores;

VI — negar reconhecimento ao mandato e a garantia de emprego de dirigentes
sindicais, representantes dos trabalhadores no local de trabalho ou de membro
do conselho fiscal;

VIl — criar obstaculos aos dirigentes sindicais e aos representantes dos
trabalhadores no local de trabalho de forma a dificultar o exercicio de suas
atribuicdes sindicais;

VIII — negar o acesso do dirigente sindical ao local de trabalho;
IX — interferir em processos eleitorais da entidade sindical;

X — interferir em assembleias organizadas pelas entidades sindicais;
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XI — induzir ou coagir, por qualguer meio, o trabalhador a requerer sua exclusao
de processo instaurado por entidade sindical em defesa de direito individual ou
coletivo;

XII - contratar, fora dos limites desta Lei, m&o de obra com o objetivo de substituir
trabalhadores em greve;

XIlI - contratar trabalhadores em quantidade ou por periodo superior ao que for
razoavel para garantir, durante a greve, a continuidade dos servicos minimos
nas atividades essenciais a comunidade ou destinados a evitar danos a pessoas
ou prejuizo irreparavel ao proprio patriménio ou de terceiros;

XIV - constranger ou coagir, por qualquer meio, o trabalhador a comparecer ao
trabalho com o objetivo de frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve;

XV - violar o dever de boa-fé na negociacao coletiva;

XVI — assediar moralmente trabalhador em raz&o de atuacdo sindical ou de
participacdo em greve.

Paragrafo Unico. Para fins deste artigo, considera-se o dever de boa fé como:

| — participar de negociagdo coletiva quando regularmente solicitada pela
entidade sindical;

Il — formular e responder propostas e contrapropostas que tenham o objetivo de
promover o dialogo entre entidades sindicais e/ou empresas;

[ll — prestar informacdes em prazo razoavel e com o0 necesséario detalhamento
visando a eficacia da negociacao coletiva;

Art. 511-B. As organizacfes de trabalhadores e de empregadores gozardo de
protecao contra atos de ingeréncia umas nas outras, quer na sua constituicao,
funcionamento ou administracao.

Art. 511-C. A pessoa juridica de direito privado responde objetivamente pelos
danos causados por seus prepostos que praticarem condutas antissindicais,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Art. 511-D. Tém legitimidade concorrente para o ajuizamento de agdo para coibir
a prética de condutas antissindicais e reparar os danos, individuais ou coletivos,
materiais ou morais:

| - otrabalhador prejudicado pela conduta antissindical;

Il - a entidade dotada de personalidade sindical, no a&mbito de sua representacéo;
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Il — as associa¢gbes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos de
trabalhadores, no @mbito de sua representacao;

IV — o Ministério Publico do Trabalho.

Paragrafo Unico. Nos processos em que néo for parte, o Ministério Publico do
Trabalho atuara obrigatoriamente na defesa dos direitos e interesses de que
cuida esta Lei.

Art. 511-E. Sempre que o tomador de servi¢co se comportar de maneira a impedir
ou limitar a liberdade e a atividade sindical, bem como o exercicio do direito de
greve, 0 juiz do trabalho, em decisdo imediatamente executiva, ordenara a
cessacdo do comportamento ilegitimo e a eliminacdo de seus efeitos, assim
como fixard multa diaria suficiente e compativel para compelir a efetivacao da
tutela especifica.

Paragrafo Unico. As decis@es proferidas pelo juiz do trabalho de que tratam esse
artigo deverdo ser divulgadas, sob a responsabilidade do autor da conduta
antissindical:

| — em todos os locais de trabalho em que ocorrer a conduta antissindical;

Il — em jornais com circulagdo territorial minimamente coincidente com a do local
do dano;

Il — nos mesmos canais de comunicacdo em que a conduta antissindical foi
divulgada.

Art. 511-F. Quando a acéo tiver por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer
ou de ndo fazer, cujo objeto seja a cessacdo ou inibicdo de condutas
antissindicais, 0 juiz concedera a tutela especifica ou determinara providéncias
gue assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

Paragrafo Unico. A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente sera
admissivel se for impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado
pratico equivalente.

Art. 511-G. Quando se configurar conduta antissindical, o juiz do trabalho,
mediante provocagdo, avaliando a gravidade da infragdo, eventual reincidéncia
e a capacidade econémica do infrator, aplicara multa punitiva, sem prejuizo da
aplicacdo da multa coercitiva destinada ao cumprimento de obrigacao de fazer
ou nao fazer, prevista no art. 6° desta Lei.

Paragrafo Unico. A multa punitiva serd executada por iniciativa do juiz ou a
pedido da parte.
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Art. 511-H. As providéncias judiciais destinadas a prevencao e represséo da
conduta antissindical, inclusive a condenagdo no pagamento da multa punitiva,
também sdo cabiveis quando a entidade sindical de empregadores praticar
condutas antissindicais, conforme o “caput” do art. 1°, tais como:

| - induzir o tomador de servicos a admitir ou dispensar alguém em razao de
filiacdo ou ndo a uma entidade sindical;

Il — incluir o nome do trabalhador, em razdo de atuacédo sindical, em listas que
visem a dificultar o acesso a posto de trabalho;

Il - interferir nas organizag@es sindicais de trabalhadores;
IV - violar o dever de boa fé na negociagéo coletiva;

Paragrafo Unico. Para efeitos desse artigo, considera-se como o dever de boa fé
nos mesmos termos do paragrafo Unico do art. 1° desta Lei.

Art. 511-1. As providéncias judiciais destinadas a prevencdo e repressao da
conduta antissindical, inclusive a condenag&do no pagamento da multa punitiva,
séo cabiveis quando a entidade sindical de trabalhadores:

| - induzir o tomador de servicos a admitir ou dispensar alguém em razao de
filiacdo ou ndo a uma entidade sindical;

Il - interferir nas organizagdes sindicais de empregadores;
Il - violar o dever de boa-fé na negociacéo coletiva.

IV — Induzir o tomador de servicos a dispensar trabalhador que deseja participar
de elei¢cdes promovidas pela entidade sindical;

V — proceder a desfiliacdo de trabalhador sem o observancia dos termos
previstos no estatuto da entidade sindical.

Art. 511-J. Esta lei também se aplica a administragéo publica direta e indireta de

todos os poderes constituidos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Justificativa

A liberdade sindical é uma liberdade complexa, envolvendo cinco dimensdes:

liberdade de associagdo, liberdade de organizacdo, liberdade de administracao, liberdade
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de exercicio de fungoes e liberdade de filiacdo, desfiliacdo e nao filiacdo. Trata-se de um
direito fundamental e um direito humano, previsto em diversos tratados internacionais ja
ratificados pelo Brasil. Para que seja possivel o seu pleno exercicio, ha necessidade de se

estabelecer meios para garanti-lo.

O constrangimento a liberdade sindical constitui conduta antissindical. De
acordo com Oscar Ermida Uriarte, atos antissindicais sdo aqueles que “prejudicam
indevidamente um titular de direitos sindicais no exercicio da atividade sindical ou por
causa desta, ou aqueles atos mediante os quais lhe sdo negadas, injustificadamente, as

facilidades ou prerrogativas necessarias ao normal desempenho da agdo coletiva”l.

As condutas antissindicais sdo classificadas em atos de discriminacdo, atos de
ingeréncia e praticas desleais. Os dois primeiros se relacionam com a tradi¢dao romano-
germanica e estdo descritos na Convencdo n. 98 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil. O combate aos atos de discriminagdo tem o
objetivo de proteger os trabalhadores individualmente em face de condutas praticadas por
empregadores e sindicatos. O combate aos atos de ingeréncia tem o intuito de proteger as
entidades sindicais em face de intervencdes de umas sobre as outras, direta ou

indiretamente. As praticas desleais sdo oriundas da tradi¢ao anglo-saxa.

O Brasil, apesar de diversos compromissos internacionais assumidos, ndo possui
uma legislacdo de combate as préaticas antissindicais. Isso acaba por fragilizar o exercicio
da liberdade sindical e ndo oferece um ambiente propicio ao livre desenvolvimento das

negociagoes coletivas entre representantes dos trabalhadores e dos empregadores.

O cotidiano das relacoes coletivas de trabalho no Brasil aponta uma série de
exemplos que demonstram as dificuldades para que as categorias econdmicas e

profissionais tenham condi¢des de tratar das condic¢oes de trabalho entre si.

Como exemplo, podemos apontar: o ajuizamento de interditos proibitérios com
0 objetivo de cercear o exercicio do direito de greve; a fixacdo pelo Judicidrio de

elevadissimos percentuais de forca de trabalho ativa para a continuidade da prestacdo de

1 URIARTE, Oscar Ermida. A protegéo contra os atos anti-sindicais. Sdo Paulo: LTr, 1989, p. 35.
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servigos e atividades essenciais em paralisacOes de categorias que atuam nessas areas (0
que acaba por desestimular o comum acordo); a recusa em negociar coletivamente com a
sua contraparte e, consequentemente, a auséncia de concordancia na suscitacdo de
dissidios coletivos; o financiamento de entidades representantes de trabalhadores por
entidades representantes de empregadores; ameaca e coacao de trabalhadores em greve;
o desestimulo a empregados se filiarem a entidade sindical que os representa; confeccdo
de lista de trabalhadores filiados a entidade sindical para que ndo sejam contratados pelas
empresas; veiculacdo de propagandas em meios de comunicacdo com o objetivo de
denegrir a imagem das entidades sindicais e de movimentos legitimos conduzidos por
essas entidades; o estimulo a trabalhadores exercerem o direito de oposicdo a contribuicdo
assistencial/negocial; entidades sindicais e patronais que simulam paralisacdo com o
objetivo de elevar precos em concessoes de servicos publicos, dentre outros. Como se V&,
os agentes das condutas antissindicais podem ser sindicatos, trabalhadores, empregadores
ou o Estado. E, os prejudicados, também podem ser trabalhadores, empregadores,

sindicatos e o Estado.

Em que pese o Brasil ter ratificado a Convencao n. 98 da OIT em 1952, até o
presente momento nao foi editada qualquer lei com o objetivo de disciplinar o combate
as praticas antissindicais no pais, sendo que o referido tratado internacional é o principal
instrumento normativo que apoia as pretensoes que tem o objetivo de sancionar os atos
antissindicais. Sem diminuir a importancia da Convencdo n. 98 da OIT — que inclusive é
considerada pela Organizacdo Internacional do Trabalho como uma de suas convengoes
fundamentais —, é importante destacar que a auséncia de uma legislacdo interna que
reprima os atentados a liberdade sindical prejudica todos os interessados no
desenvolvimento de negociacdes coletivas justas, em que o resultado tenha condigoes de
exprimir a vontade das categorias econdmicas e profissionais em um determinado
contexto negocial. Das possiveis formas de se utilizar o direito para sancionar as condutas
antissindicais — pelo viés administrativo, civil-trabalhista ou penal — o Brasil ndo adotou

minimamente nem uma delas.

Por todo o exposto, é possivel afirmar categoricamente que o ambiente para a

realizacdo de negociacoes coletivas é extremamente prejudicado em face da auséncia de
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previsdes legais que promovam a liberdade sindical e repudiem as condutas
antissindicais. Sem a construgdo de uma legislacdo interna que ofereca garantias minimas
aos titulares de direitos sindicais para o exercicio adequado da negociacdo coletiva,
qualquer medida que pretenda modernizar as relagoes de trabalho ou valorizar as relagoes
coletivas sera indcua, tendo em vista que os meios minimos para a sua concretizagdo nao

estardo presentes no ordenamento juridico brasileiro.

Finalmente, é relevante destacar no inicio de fevereiro ter sido divulgado o
relatério do Comité de Peritos da Comissdo de Aplicacdo de Normas da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). No documento, ha andlises sobre a aplicacdao de

Convengdes da OIT nos paises-membros.

Em relagdo ao Brasil, foram elaborados comentdrios sobre a Convengdo n. 98,
que trata do direito de sindicalizacdo e negociacdo coletiva. O relatério aponta que o
negociado sobre o legislado, com a possibilidade de fixacdo de condi¢cdes de trabalho

abaixo do piso legal, ndo valoriza a negociacdo coletiva.

Segundo o relatorio, “o Comité lembra que o objetivo geral das Convengdes n.
98, 151 e 154 é de promover a negociacdo coletiva sob a perspectiva de tratativas de
condigOes de trabalho mais favoraveis que as fixadas em lei” e “o Comité enfatiza que a
definicdo de negociacdo coletiva como um processo que pretende melhorar a protecdo
dos trabalhadores garantida em lei foi reconhecida nos trabalhos preparatérios para a
Convencdo n. 154".

Portanto, para que exista um ambiente de negdcios apto a valorizar a negociacao

coletiva, é de suma importancia a previsdo de garantias e protecao a liberdade sindical.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00270

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprimam-se os arts. 545, 578, 579, 582, 602 e inciso XXVI 611-
B, do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidacao das Leis
de Trabalho, constante do art. 1° do PL.C n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

Pelaproposta em andlise sdo ampliadas as funcdes do sindicato, atribuindo-lhe
maiores responsabilidades a ponto de pretender a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, mas, ao mesmo tempo, retira-se a fonte de custeio dessas
entidades, transformando a contribuicdo sindical de compulsoria em facultativo,
o que as impede de exercer sua representagao.

Assim, o sindicato representara toda a categoria, mas somente podera ser
custeado pelos seus filiados, o que desestimulara a filiacio e causara uma
verdadeira atrofia sindical.

Como se ndo bastasse, esquece o legislador do principio da unicidade e da
vinculacdo sindical por categoria, sem contar nas inimeras leis esparsas que
atribuem legitimidade ao sindicato em promover a defesa dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos (Lei do Mandado de seguranca, Acao Civil
Publica, Codigo de Defesa do Consumidor, etc.).

Pugnamos pela manutencdo da contribuicdo sindical compulséria a toda a
categoria para possibilitar a manutencdo da sustentabilidade do sistema sindical;
a defesa dos interesses da categoria; a orientacao juridica e fiscal; e a
formulagdo de parcerias que tragam beneficios para o segmento.

Quando uma entidade sindical negocia coletivamente ou substitui
processualmente, representa ndao apenas os seus filiados, mas todos o0s
integrantes da categoria. Assim, convencdo e acordo coletivo, bem como a
sentenga normativa, geram efeitos para todos, independentemente de filiacao ao
sindicato, portanto, o trabalhador ndo filiado ao sindicato também é abrangido
pela convencgdo coletiva e tem garantidos todos os direitos conquistados pelo
sindicato.
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Se aprovada a contribuicdo sindical facultativa havera reducdo da arrecadacao
das receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), eis que um percentual
do arrecadacdo da contribuicdo sindical é destinada a Conta Especial Emprego e
Salario, que integra os recursos do FAT, o que é vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal sem a estimativa do impacto orcamentério-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14 da Lei
Complementar 101 de 2000), portanto essas alteracoes sdo injuridicas.

Tornar a contribuicdo sindical facultativa contribuird para o enfraquecimento
das entidades sindicais e ndo constitui uma alternativa justa e razoavel.

Nao pode o Congresso Nacional concordar com a visdao de alguns setores da
sociedade que pretendem o enfraquecimento do sindicalismo brasileiro, e sim
defender o fortalecimento do sindicalismo brasileiro, a garantia de efetiva
representatividade da categoria e a busca de melhorias das condicdes de trabalho
e de vida dos trabalhadores.

Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracdo pretendida pelo substitutivo e
conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00271

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Altere-se o art. 611-A do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943
alterado pelo PLC 38/2017, passando a ter a seguinte redacao:

Y 3 PR SRRRR
| — pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

Il — adesdo ao Programa Seguro-Emprego, de que trata a Lei n. 13.189, de 19
de novembro de 2015;

Ill — planos de cargos, salérios e fungdes compativeis com a condigdo pessoal
do empregado;

IV — regulamento empresarial;
V — representante dos trabalhadores no local de trabalho;
VI — participagdo nos lucros e resultados da empresa;

VIl — parcelamento de periodo de férias anuais em até trés vezes, com
pagamento proporcional as parcelas, de maneira que uma das fracdes
necessariamente corresponda a, no minimo, duas semanas ininterruptas de
trabalho

§ 1° Na hipotese de flexibilizacdo de norma legal relativa ais incisos deste artigo,
a convencao ou o acordo coletivo de trabalho firmado devera explicitar a
vantagem compensatdria concedida em relacdo a cada clausula redutora de
direito legalmente assegurado, sob pena de nulidade do instrumento coletivo.

§ 2° A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ensejara sua nulidade por
caracterizar um vicio do negdcio juridico.

§ 3° Sendo pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convencgéo
coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protecdo dos
empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do
instrumento coletivo, sob pena de nulidade.

Justificativa

Os problemas do modelo de organizacao sindical adotado em nosso pais sao de
todos conhecidos, estando claro que seria necessario estabelecer uma discussdo prévia
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sobre sua alteracdo e adequacdo aos padrdes recomendados pela OIT, em especial a partir
da ratificacdo da Convencao n. 87 dessa Organizacdo.

O PLC permite que ocorra a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
inclusive para o rebaixamento dos patamares legais e indisponiveis de protecdo em
relacdo a toda e qualquer matéria, com excecdo dos temas elencados no art. 611-B da
CLT, proposto no Projeto remetido pela Cadmara, os quais que praticamente reproduzem
os incisos do art. 7° da Constituicdo Federal. O art. 611-A passa a ser exemplificativo,
portanto.

Vale dizer: o projeto admite que a negociagdo coletiva, instrumento concebido
para promover a pacificacdo coletiva das relacdes de trabalho e a melhoria das condi¢des
de trabalho, seja utilizado para o rebaixamento ou supressdao de diversos direitos
trabalhistas.

Cabe tecer alguns comentarios sobre a suposta valorizacdo da negociacao
coletiva para se fixarem parametros sobre as condi¢des de trabalho abaixo do piso legal.

Além da sua evidente inconstitucionalidade, o texto apresentado no substitutivo
levara ao enfraquecimento de um dos principios basilares do direito do trabalho, que é o
principio da norma mais favoravel, ha flagrante violacdo das Convencdes n. 98 e 154 da
OIT.

A OIT, no inicio do més de fevereiro, divulgou o relatério do Comité de Peritos
da Comissdo de Aplicacdo de Normas. O documento apresenta diversos comentarios
sobre o cumprimento das Convengoes da OIT nos paises-membros e é utilizado como
base nas discussoes realizadas na Conferéncia Internacional do Trabalho.

O Comité de Peritos analisou a aplicacao da Convencdo n. 98 da OIT — que é
uma das Conveng0es mais importantes da Organizacdo - no Brasil e comentou a proposta
de introduzir no ordenamento juridico brasileiro a prevaléncia do negociado sobre o
legislado para estabelecer condi¢des abaixo das previstas em lei.

Os comentarios ndo deixam dividas sobre o que significa a valorizacdo da
negociacdo coletiva, no ambito das Convengdes n. 98 e 154 da OIT, e dos efeitos
negativos da Reforma Trabalhista.

De acordo com o relatério, ‘o Comité lembra que o objetivo geral das
Convengodes n. 98, 151 e 154 é de promover a negociacdo coletiva sob a perspectiva de
tratativas de condigdes de trabalho mais favoraveis que as fixadas em lei’, assim como ‘o
Comité enfatiza que a definicdo de negociacdo coletiva como um processo que pretende
melhorar a protecdo dos trabalhadores garantida em lei foi reconhecida nos trabalhos
preparatorios para a Convengao n. 154.
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Como consequéncia do negociado sobre o legislado, coloca que ‘do ponto de
vista pratico, o Comité considera que a introducdo de medida para permitir a redugao do
piso legal por meio de negociagdo coletiva possui o efeito de afastar o exercicio da
negociacdo coletiva e pode enfraquecer a sua legitimidade no longo prazo’.

Finalmente, o relatério aponta que medidas dessa natureza ‘seriam contrarias ao
objetivo de promover negociacdo coletiva livre e voluntaria, nos termos da Convencao’.
Desta forma, fica evidente que autorizar o rebaixamento de direitos por meio da
negociacao coletiva ndo fortalece as tratativas entre trabalhadores e empregadores. Muito
pelo contrério, enfraquece e coloca em descrédito diante da sociedade esse importante
instrumento de pacificacdo dos conflitos coletivos de trabalho.

Além disso, caso aprovada a Reforma Trabalhista, o Brasil podera ser acionado
perante o Comité de Aplicacdo de Normas e o Comité de Liberdade Sindical da OIT por
desrespeitar as Convencdes n. 98 e 154, expondo internacionalmente o pais pela falta de
compromisso em promover direitos trabalhistas fundamentais”.

Cumpre ainda destacar contradi¢Ges crassas presentes no substitutivo. A titulo
de exemplo, aponta-se que, apesar de ndo permitir a prevaléncia do negociado sobre o
legislado para reduzir ou suprimir direitos relacionados a seguranca e saude do
trabalhador, admite que o enquadramento da insalubridade e que a prorrogacao de jornada
em ambientes insalubres, atividades eminentemente técnicas, sejam fixadas por meio de
negociagao coletiva.

Finalmente, dentre as inovac¢Ges propostas no substitutivo em relacdo ao art. 611-
A da CLT, cumpre ressaltar a inviabilidade da previsdao de participacdo dos sindicatos
como litisconsortes necessarios em todos os processos em que discutida a nulidade de
norma coletiva, pois, considerando o efeito “erga omnes” dos acordos e convengoes
coletivas, torna-se impraticavel que as entidades tenham de participar de inimeras agoes
individuais (611-A, § 5°), o que sem duvidas ird causar embarago ao desenvolvimento
normal de suas atividades, bem como trara prejuizos a propalada seguranca juridica.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00272

EMENDA N.° - CAS
(Projeto de Lei Camara n.° 38 de 2017)

Art. 2°, Dé-se ao 8§ 3° do art. 614, do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943, constante do art. 1° do PLC 38, de 2017, a seguinte redacao:

8§ 3° As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convencdes
coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderao
ser modificados ou suprimidas mediante negociacao coletiva de trabalho,
sendo assegurada a ultratividade. (NR)”

JUSTIFICACAO

No que diz respeito ao artigo 614 da CLT, o projeto aprovado pela Camara dos
Deputados repetiu a limitacdao temporal de dois anos para vigéncia de Acordos e
Convencdes Coletivas, entretanto, foi além.

Suprimiu-se do artigo a obrigatoriedade de depésito dos instrumentos coletivos
no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e incluiu-se dispositivo que impede a
ultratividade dos efeitos destes instrumentos.

As inovagOes que se pretendem implantar possivelmente se fundamentam em
tentativas de furtar-se de tendéncias jurisprudenciais que, desde 2012, passaram a
determinar a integracdo das clausulas de Acordos e Convencgoes Coletivas aos contratos
individuais de trabalho, durante a vacancia de vigéncia destes instrumentos.

A tutela conferida pela Jurisprudéncia confere equilibrio e seguranca juridica aos
signatarios dos instrumentos coletivos e aos trabalhadores por eles tutelados.

Notem que, ao contrdrio do que se pretende alterar, ndo se defende a
ultratividade, nem sequer se invocam as atribuicdes do Poder Judicidrio, uma vez que
seguem mantidas e respeitadas as premissas basicas da teoria da separa¢do dos poderes.

Contudo, nado se pode olvidar que ndo ha razdo e justificativa plausivel para a
modificagdo pretendida, afinal, ndo ha prejuizo para nenhuma parte envolvida na relacao
de trabalho no caso de manutengao da redacdo original.
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Ressalta-se que a ultratividade ndo confere nenhum direito adicional, também
ndo os retira, mas, tdo somente, consolida e assegura a garantia das bases minimas
livremente pactuadas pelas partes, no uso e gozo da maturidade negocial conferida pela
Constituicdo Federal, fato que apenas reforca o requerimento de supressdo que aqui se
defende.

Por todo o exposto, espera-se que seja acolhida a presente emenda.

Sala da Comissdo, em de maio de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00273

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PL.C N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Altere-se o § 2°, do art. 634 do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943
modificado pelo PLC 38/2017, passando a ter a seguinte redacao:

AT B34, e

§ 2°, Os valores das multas administrativas expressos em moeda corrente seréo
reajustados anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
ou pelo indice que vier a substitui-lo.

Justificativa

A utilizagdo da TR (Taxa Referencial), indice proposto na redacdo original, causa
prejuizos significativos ao credor dos respectivos valores, dado que ndo se trata de um
indice de efetiva correcdo monetdria e, por conseguinte, ndo considera a variagao do poder
aquisitivo da moeda.

Por tal razdo, a atualizagdo dos valores deve se dar tomando por base os indices
inflaciondrios reais, o que se podera obter mediante utilizacdo de indice como INPC
(fndice Nacional de Precos ao Consumidor), o que ora se propde por meio da presente
emenda, sob pena de, em assim ndo se procedendo, infligir-se prejuizo indevido ao credor
da verba e, na linha oposta, enriquecimento ilicito do devedor, que passara a pagar valor
que vai se desatualizando com o tempo, sem reposicdo efetiva do valor da moeda,
corroido pela inflacdo.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00274

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(a0 PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprimam-se a alinea “f” do artigo 652 e os artigos 855-B, 855-C, 855-D e
855-E, do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, alterado pelo Art 1°
do PLC 38/2017.

Justificativa

O PLC 38 de 2017 altera substancialmente os procedimentos para pagamento
das verbas rescisdrias aos empregados, os quais deixam de contar com a assisténcia do
sindicato da categoria para o recebimento dos valores e homologacdo da rescisdo
contratual.

Ao mesmo tempo, cria o processo de homologagdo de acordo extrajudicial, a ser
apresentado em peticdo conjunta (artigo 855-B e seguintes).

A previsdo de homologacdo de acordo extrajudicial, em sede de jurisdicdo
voluntéria, resultard na institucionalizagdo de uma prética ilicita ja utilizada por muitas
empresas, com a simulacdo de lides para obter a ampla quitacdo do contrato de trabalho
mediante o pagamento das verbas rescisorias.

Como o PLC extingue a assisténcia gratuita e homologacdo do sindicato no
momento do pagamento das verbas rescisorias, a Justica do Trabalho acabara convertida
em mero 6rgao homologador de rescisdes contratuais, desvirtuando completamente suas
nobres funcoes delineadas na Constituicdo Federal.

Ademais, a proposicdo contraria o dever constitucional do Estado em
garantir para que seja viabilizada a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos, ex vi inciso LXXIV da CRFB/88, sendo que
que essa assisténcia é prestada ndo s6 pela Defensoria Publica, mas primordialmente pelas
entidades sindicais, nos termos da Lei 5584/70. Retirar essa assisténcia prévia aos
trabalhadores é fomentar ainda mais a ocorréncia de lesdo a direitos sociais.

Em tal sistematica, basta que a empresa ndo pague as verbas rescisorias no
momento da rescisdo para colocar o trabalhador em situagdo de extrema dificuldade
financeira, pois necessita de recursos para a subsisténcia da familia, de modo que se vera
compelido a aceitar receber o valor oferecido, mesmo que corresponda apenas as verbas

SF/17865.09477-88



153

rescisorias, mediante quitacdo do contrato.

Ou seja, tal possibilidade constitui instrumento de frustracdo dos direitos sociais
dos trabalhadores, pois tende a inviabilizar o ajuizamento de ac¢Ges trabalhistas, mesmo
quando o trabalhador tenha sido lesado no curso do contrato de trabalho, em afronta,
inclusive, ao principio da inafastabilidade da jurisdicao, insculpido no inciso XXXV do
art. 7° da CRFB/88.

Outrossim, a proposta retira a assisténcia gratuita ao trabalhador hipossuficiente
e prevé um procedimento jurisdicional que redundarad inexoravelmente em maior custo
para o trabalhador na reparacdo de seus direitos, ja que precisard de assisténcia juridica
judicial, agravando ainda mais a sua condicdo de hipossuficiéncia, em situacdo de
desemprego iminente, colocando-o assim sob o jugo do empregador, detentor do capital
e do poder econémico.

Registre-se, por fim, que, se a intencgdo é obter um titulo com eficacia executoria,
a lei ja prevé essa possibilidade por meio da agdo monitoria, prevista no art. 700 a 702 do
CPC, plenamente aplicavel ao processo trabalhista a teor do art. 769 da CLT. Assim, o
TRCT, uma vez assinado pelo empregador e pelo empregado, homologado ou ndo pelo
sindicato, cujo pagamento ndo tenha sido efetuado na forma da lei, podera ser convertido
em titulo executivo mediante o manejo da agdo monitdria, sendo, portanto, desarrazoada
a proposta.

Como a Lei ndo pode ter por objetivo inviabilizar a concretizagdo dos direitos
sociais, os mencionados artigos devem ser suprimidos do Projeto de Lei.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00275

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprima-se a alteracao inserida pelo art. 791-A do Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidacao das Leis de Trabalho,
constante do art. 1° do PLC n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

Na Justica do Trabalho, a condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios
decorre de a parte ser assistida por sindicato da categoria profissional ou quando
o ente sindical figure como substituto processual.

Agora vem o projeto propor o pagamento de honorarios advocaticios para todas
as acoes e inclusive quando procedéncia parcial da acdo havera sucumbéncia
reciproca.

Pugnamos pela supressao do art. 791-A para manter a regra que os honorarios
sucumbenciais sejam devidos quando a parte for assistida por sindicato da
categoria profissional e comprovar a percepcao de salario inferior ao dobro do
minimo legal, ou encontrar-se em situacdo econdmica que nao lhe permita
demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia.

Diante da exposicdo de argumentos contamos com o apoiamento dos nobres
Colegas para sua aprovagao.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00276

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Acrescente-se o art. 835-A ao Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943 alterado pelo PLC 38/2017, com a seguinte redacao:

“Art. 835-A. A condenacdo do reclamado pelo ndo cumprimento de
obrigacfes do contrato de trabalho ensejara o pagamento de multa indenizatoria
correspondente a 100% do valor da condenacéo.”.

Justificativa

Uma vez que o Direito, por regra, baseia-se na ideia de solidariedade visando a
manutencdo do grupo social, o que transforma uma norma social (econémica ou moral)
em juridica é o fato de que a san¢do material contra sua violagdo pode ser socialmente
organizada pelo emprego da coercdo (GRAU, 2011).

A auséncia de sancdo ao descumprimento da legislacdo trabalhista viola, de forma
peculiar, o sistema juridico trabalhista que tem, em seu c6digo genético, a finalidade de
protecao do trabalhador hipossuficiente. Isto é agravado pelo fato de a principal causa
para o cometimento das infracdes trabalhistas constituir-se no interesse empresarial em
economizar recursos (LANGILLE, 2005, p. 11). Com efeito, instrumentos estatais que
ndo imponham sang¢es pecunidrias terdo pouca eficacia estratégica, uma vez que o cerne
da evasao as leis trabalhistas é o aspecto econémico.

Diante desse quadro, aparecem vérias questdes: é possivel efetivar a legislacdo, e
consequentemente, proteger os trabalhadores, sem punir os infratores da legislacdo
trabalhista? H& mecanismos juridicos efetivos que ndo estejam lastreados na sangdo? De
acordo com doutrinas juridicas que enxergam o Direito como coativista (BOBBIO, 2006),
isto ndo é possivel.

Tornar-se responsavel por determinada conduta antijuridica deve implicar em
sancdo, isto é, na perda de um interesse juridicamente protegido. Teixeira (2012, p. 148)
argumenta que, especificamente quanto a responsabilidade civil, isto significa a
imposicdo judicial de restituicdo da vitima ao status quo ante, ou nao sendo isto possivel,
do dever de indeniza-la. Direito, coacdo e Estado sdo, portanto, trés elementos
indissoluvelmente ligados (BOBBIO, 2006, p. 153).

As empresas —mais do que os sujeitos individualmente considerados — sdo agentes
racionais maximizadores de suas vantagens e minimizadores dos seus custos. Para
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Cardoso e Lage (2007, p. 71-72), do ponto de vista da gestdo do negocio, cumprir ou ndo
a legislagdo trabalhista é uma decisdo racional: se o empregador considera que os custos
trabalhistas sdo muito altos, ele pode decidir correr o risco de ndo paga-los, risco este que
é uma probabilidade de ser apanhado burlando a lei e da san¢do em que incorrera.

Quando a estratégia dominante é o ndo-cumprimento da legislacdo, em que
empresarios racionais, defrontados com custos do trabalho considerados altos, tendem a
ndo o0s assumir, nota-se a importancia de san¢des que sejam maiores do que esse custo e
que a probabilidade de ser pego e sancionado seja suficientemente elevada: qualquer outra
combinacdo de fatores serd um incentivo ao ndo-cumprimento da lei (CARDOSO;
LAGE, 2007, p. 71-72). A titulo de exemplo, destaca-se que o empregador, ao deixar de
registrar um trabalhador, economiza 102% sobre o salario efetivamente pago (PASTORE,
1996, apud PORTELA; FIRPO et all, 2012, p. 6). Portanto, a sangdo deve ter a capacidade
de inibir a prética da irregularidade. Caso contrério, a violacdo sera reforcada pelo lucro
excedente mesmo quando ja descontado o valor da sangdo.

Em sendo a empresa governada pelas contingéncias de refor¢o e punicdo que
vigem em seu contexto, haverd sempre uma oposi¢do intrinseca entre respeitar a lei
trabalhista — que lhe é aversivo por diminuir o lucro — e ndo os respeitar, aumentando sua
margem de lucro.

O sucesso da efetividade da legislacdo depende fundamentalmente da previsao de
multas em valores significativamente superiores aos ganhos obtidos pelo empresario na
hip6tese do seu descumprimento. Segundo Pimenta (2000, p. 38), é esperado que os
empregadores que ja demonstraram predisposicdo ao descumprimento da lei contabilizem
detalhadamente seus custos e beneficios, fazendo projecdes futuras, determinando qual o
valor maximo a ser despendido com o cumprimento total do ajuste, em relacao aos
montantes gastos pelas multas decorrentes da sua violacdo. Se o valor da punigdo é
inferior ao custo necessario para cumprir as obrigagoes legais, esta conduta de desrespeito
ao ordenamento juridico — que é objeto de anterior consideracdo pela empresa — sera
tendencialmente previsivel, uma vez que este comportamento anticontratual gera reducao
de gastos financeiros.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00277

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Altere-se o art. 855-B do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943
alterado pelo Art. 1° do PLC 38/2017, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 855-B. O processo de homologacédo de acordo extrajudicial tera
inicio por peticdo conjunta, sendo obrigatéria a representagdo das partes
por advogado.

§ 1° As partes ndo poderao ser representadas por advogado comum;

§ 2° Faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do sindicato
de sua categoria;

§ 3° A peticdo de acordo serd obrigatoriamente acompanhada da
documentacdo comprobatéria do pagamento das verbas rescisoérias, na
forma do artigo 477 da CLT, sob pena de indeferimento liminar;

§ 4° O acordo submetido a homologacéo nédo podera ter por objeto:

a) declaracdo de inexisténcia de relacdo de emprego ou determinacao
da natureza juridica da relacao de trabalho mantida entre as parte;

b) a incidéncia de tributos ou contribuicdes sociais sobre os valores
pagos, a qualquer titulo;

Justificativa

O PLC 38 de 2017 altera substancialmente os procedimentos para pagamento
das verbas rescisérias aos empregados, os quais deixam de contar com a assisténcia do
sindicato da categoria para o recebimento dos valores e homologacdo da rescisdo
contratual.

Ao mesmo tempo, cria o processo de homologacao de acordo extrajudicial, a ser
apresentado em peticdo conjunta (artigo 855-B e seguintes).

A previsdo de homologacdo de acordo extrajudicial, em sede de jurisdigdo
voluntaria, resultard na institucionalizagdo de uma pratica ilicita ja utilizada por muitas,
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com a simulagdo de lides para obter a ampla quitacdo do contrato de trabalho mediante o
pagamento das verbas rescisorias.

Como o PLC extingue a assisténcia e homologacao do sindicato no momento do
pagamento das verbas rescisorias, a Justica do Trabalho acabara convertida em érgdo
homologador de rescisdes contratuais, desvirtuando completamente suas nobres funcoes
delineadas na Constituicdo Federal.

Em tal sistematica, basta que a empresa ndo pague as verbas rescisérias no
momento da rescisdo para colocar o trabalhador em situacdo de extrema dificuldade
financeira, pois necessita de recursos para a subsisténcia da familia, de modo que se vera
compelido a aceitar receber o valor oferecido, mesmo que corresponda apenas as verbas
rescisorias, mediante quitagdo do contrato.

Para que os trabalhadores nado se vejam sujeitos a esse tipo de pressdo, propoe-
se a inclusdo do § 3°, que exige a comprovacdo do pagamento das verbas rescisorias como
condigdo para o recebimento do processo de homologacdo de acordo extrajudicial.

Com isso, busca-se preservar minimanente a livre manifestacdo de vontade do
trabalhador, de modo que eventual acordo possa ser auténtico e ndo represente apenas a
prevaléncia do poder do empregador.

A inclusdo do § 4° objetiva evitar a utilizacdo da homologacao judicial de acordo
para frustrar receitas da previdéncia social, com a inclusdo de clausulas que contrariem a
norma do art. 201, § 11, da Constituicdo Federal: “§ 11. Os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdencidria e conseqiiente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.”

Por outro lado, também pretende evitar a utilizacdo de procedimento de
jurisdicdo voluntaria para obtencdo de decisdo judicial no sentido da inexisténcia da
relacdo de emprego em situagdes em que esta de fato existe, tanto pelas razdes ja expostas
a respeito das condi¢cdes desfavoraveis a livre manifestacdo da vontade do empregado,
quanto porque matéria dessa natureza deve ser decidia em processo contencioso.

Como a Lei ndo pode ter por objetivo inviabilizar a concretizagdo dos direitos
sociais, o artigo deve ter seu texto modificado.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00278

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Altere-se o0 § 7°, do art. 879 do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943 modificado pelo do PLC 38/2017, passando a ter a seguinte redacao:

§ 7° A atualizagéo dos creditos decorrentes de condenacao judicial sera
feita pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), ou pelo
indice que vier a substitui-lo.

Justificativa

A utilizagdo da TR (Taxa Referencial), indice proposto na redacdo original, causa
prejuizos significativos aos trabalhadores, dado que ndo se trata de um indice de efetiva
correcao monetaria e, por conseguinte, nao considera a variacdo do poder aquisitivo da
moeda.

Por tal razdo, a atualizagdo dos valores deve se dar tomando por base os indices
inflaciondrios reais, o que se poderd obter mediante utilizacdo de indice como INPC
(Indice Nacional de Precos ao Consumidor), o que ora se propde por meio da presente
emenda, sob pena de, em assim ndo se procedendo, infligir-se prejuizo indevido ao credor
da verba e, na linha oposta, enriquecimento ilicito do devedor, que passara a pagar valor
que vai se desatualizando com o tempo, sem reposicao efetiva do valor da moeda,
corroido pela inflacdo.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00279

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Acrescente-se o § 3° ao art. 2° da Lei 6.019/74 alterada pelo Artigo 2° do
PLC 38 de 2017, com a seguinte redacao:

§ 3°. A admisséo de trabalhadores por meio da modalidade contratual regulada
por este artigo somente ocorrera se mantida a quantidade de trabalhadores
contratados por prazo indeterminado e a tempo integral existente no dia 22 de
dezembro de 2016.

JUSTIFICATIVA

A adocdo indiscriminada do contrato de trabalho temporario levara a demissdes
de trabalhadores contratados em regime integral e substituicdo dos mesmos por
trabalhadores temporarios, que trabalhardo jornada consideravel, mas recebendo salario
inferior e menos beneficios (como a duragdo das férias).

Nao é outra a adverténcia da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no
relatério “World Employment and Social Outlook 2015: The Changing Nature of Jobs”:
entre 2009 e 2013, nos paises da Unido Europeia, houve o fechamento de
aproximadamente 3.3 milhdes de postos de trabalho a tempo integral e a abertura de 2.1
milhdes de postos de trabalho a tempo parcial. O resultado disso é a diminuicdo dos
direitos dos trabalhadores e a precarizag¢do do mercado de trabalho®.

Também a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), composta por 34 paises (e que tem estreitado lacos com o Brasil), chama a
atencdo para os efeitos nefastos de tal processo. Em seu relatério “In It Together: Why
Less Inequality Benefits All” 2, de 2015, a OCDE afirma que nos seis anos seguintes a
crise econdmica mundial de 2008, empregos tipicos de tempo integral foram destruidos
enquanto empregos de tempo parcial continuam a crescer, contribuindo decisivamente ao
aprofundamento da desigualdade econdmica e social. Ainda segundo a OCDE,
trabalhadores em tempo parcial recebem menos treinamento que os trabalhadores em
contratos normais, e gozam de remuneragdo, por horas trabalhadas, inferior. A
Organizacdo adverte os paises a perseguir politicas pensando na quantidade e qualidade
de empregos criados, empregos que oferecam possibilidades de carreira e empregos que
ndo sejam um “beco sem saida” (dead ends).

1 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World employment and social outlook. Geneva:
ILO, 2015, p. 29-30.

2 [ntegra do relatério disponivel (em inglés) em: <https://www.oecd.org/els/soc/OECD2015-In-It-
Together-Chapter1-Overview-Inequality.pdf>
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A realidade ndo é diversa nos Estados Unidos, onde a maior parte dos
empregados criados desde a crise de 2008 sdo por tempo parcial ou temporarios
(conforme dados de seu Bureau of Labor Statistics), o que aprofundou a estagnacdo dos
saldrios e o0 aumento da desigualdade. Quarenta por cento de todos os empregos nos EUA
jé sdo de regimes andmalos, principalmente por tempo parcial®. Muitos especialistas
apontam o descontentamento popular gerado por tal condi¢do como um dos principais
fatores por tras da vitéria de Donald Trump nas tltimas elei¢des, com um discurso radical
(além de xen6fobo) de ruptura com establishment politico.

A desigualdade de renda no Brasil ja apresenta niveis alarmantes, e medidas que
comprovadamente conduzem a seu aprofundamento — pois ja conduziram a isso em todos
os paises que ja seguiram por tal caminho -, como a ampliacdo dos contratos de trabalho
por tempo parcial e temporarios, merecem ser sumariamente descartados.

Ademais, como ja destacado acima, os contratos temporarios, juntamente com
os contratos por tempo parcial, tiverem na Europa e nos Estados Unidos enorme avango
apos a crise econdmica de 2008, e hoje organismos internacionais e os proprios governos
nacionais reconhecem que o fendmeno se revelou socialmente nocivo, tendo produzido
um aumento vertiginoso da desigualdade econdmica e social.

A experiéncia dos demais paises foi de que, ao invés de se gerar adicionais postos
de trabalho, experimentou-se a substituicdo de trabalhadores contratados por tempo
integral por trabalhadores por tempo parcial e temporarios, com reducdo de renda e de
seguranca no trabalho. Os postos de trabalho foram precarizados e a retomada do
crescimento econdmico ndo conduziu ao status quo anterior, de modo que o patamar de
temporarios e contratados por prazo parcial ndo mais diminuiu.

O resultado disso foi um preocupante aumento, nesses paises, da tensdo social,
que esta contribuindo a instabilidade politica, processo que continua a se agravar nos dias
atuais, e ja estd influenciando decisivamente resultados eleitorais, como revela a recente
eleicdo do candidato Donald Trump nos EUA e a saida do Reino Unido da Comunidade
Europeia (Brexit).

Portanto, para que a instituicdo do contrato de trabalho temporario ndo seja
utilizada para substituir trabalhadores contratados por prazo indeterminado, mostra-se
relevante a introducdo de um mecanismo para ndo permitir essa modalidade de
precarizacdo das condigoes de trabalho, reportando-se ao nimero de trabalhadores
contratados por prazo indeterminado existentes a época da apresentagao do Projeto de Lei
n. 6787/2016.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM

3 Veja-se, nesse sentido, o relatério do governo norte-americano “Contingent Workforce: Size,
Characteristics, Earnings, and Benefits”, em <http://www.gao.gov/assets/670/669899.pdf>
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PLC 38/2017
00280

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Acrescente-se hovo § ao art. 2° da Lei 6.019/74 alterada pelo Artigo 2° do
PLC 38 de 2017, com a seguinte redacao:

§ . O trabalhador com contrato de trabalho por prazo indeterminado e a tempo
integral ndo podera ser substituido por trabalhador com contrato de trabalho
temporario.

JUSTIFICATIVA

A adocdo indiscriminada do contrato de trabalho temporario levara a demissdes
de trabalhadores contratados em regime integral e substituicio dos mesmos por
trabalhadores temporarios, que trabalhardo jornada consideravel, mas recebendo salario
inferior e menos beneficios (como a duracdo das férias).

Nao é outra a adverténcia da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no
relatorio “World Employment and Social Outlook 2015: The Changing Nature of Jobs”:
entre 2009 e 2013, nos paises da Unido Europeia, houve o fechamento de
aproximadamente 3.3 milhdes de postos de trabalho a tempo integral e a abertura de 2.1
milhdes de postos de trabalho a tempo parcial. O resultado disso é a diminuicdo dos
direitos dos trabalhadores e a precarizagdo do mercado de trabalho®.

Também a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), composta por 34 paises (e que tem estreitado lagcos com o Brasil), chama a
atencdo para os efeitos nefastos de tal processo. Em seu relatério “In It Together: Why
Less Inequality Benefits All” 2, de 2015, a OCDE afirma que nos seis anos seguintes a
crise econdmica mundial de 2008, empregos tipicos de tempo integral foram destruidos
enquanto empregos de tempo parcial continuam a crescer, contribuindo decisivamente ao
aprofundamento da desigualdade econdémica e social. Ainda segundo a OCDE,
trabalhadores em tempo parcial recebem menos treinamento que os trabalhadores em

1T INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World employment and social
outlook. Geneva: ILO, 2015, p. 29-30.

2 [ntegra do relatorio disponivel (em inglés) em:
<https://www.oecd.org/els/soc/OECD2015-In-1t-Together-Chapter1-Overview-
Inequality.pdf>
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contratos normais, e gozam de remuneragdo, por horas trabalhadas, inferior. A
Organizacdo adverte os paises a perseguir politicas pensando na quantidade e qualidade
de empregos criados, empregos que oferecam possibilidades de carreira e empregos que
ndo sejam um “beco sem saida” (dead ends).

A realidade ndo é diversa nos Estados Unidos, onde a maior parte dos
empregados criados desde a crise de 2008 sdo por tempo parcial ou temporarios
(conforme dados de seu Bureau of Labor Statistics), o que aprofundou a estagnacdo dos
salarios e o aumento da desigualdade. Quarenta por cento de todos os empregos nos EUA
ja sdo de regimes andmalos, principalmente por tempo parcial®. Muitos especialistas
apontam o descontentamento popular gerado por tal condi¢do como um dos principais
fatores por tras da vitéria de Donald Trump nas ultimas elei¢6es, com um discurso radical
(além de xen6fobo) de ruptura com establishment politico.

A desigualdade de renda no Brasil ja apresenta niveis alarmantes, e medidas que
comprovadamente conduzem a seu aprofundamento — pois ja conduziram a isso em todos
0s paises que ja seguiram por tal caminho -, como a ampliacdo dos contratos de trabalho
por tempo parcial e tempordrios, merecem ser sumariamente descartados.

Ademais, como ja destacado acima, os contratos temporarios, juntamente com
0s contratos por tempo parcial, tiverem na Europa e nos Estados Unidos enorme avango
apos a crise econdmica de 2008, e hoje organismos internacionais e os proprios governos
nacionais reconhecem que o fenomeno se revelou socialmente nocivo, tendo produzido
um aumento vertiginoso da desigualdade econémica e social.

A experiéncia dos demais paises foi de que, ao invés de se gerar adicionais postos
de trabalho, experimentou-se a substituicdo de trabalhadores contratados por tempo
integral por trabalhadores por tempo parcial e temporarios, com reducdo de renda e de
seguranca no trabalho. Os postos de trabalho foram precarizados e a retomada do
crescimento econémico ndo conduziu ao status quo anterior, de modo que o patamar de
temporarios e contratados por prazo parcial ndo mais diminuiu.

O resultado disso foi um preocupante aumento, nesses paises, da tensdo social,
que esté contribuindo a instabilidade politica, processo que continua a se agravar nos dias
atuais, e ja estd influenciando decisivamente resultados eleitorais, como revela a recente
eleicdo do candidato Donald Trump nos EUA e a saida do Reino Unido da Comunidade
Europeia (Brexit).

Portanto, para que a instituicdo do contrato de trabalho temporario ndo seja
utilizada para substituir trabalhadores contratados por prazo indeterminado, mostra-se

3 Veja-se, nesse sentido, o relatério do governo norte-americano “Contingent
Workforce: Size, Characteristics, Earnings, and Benefits”, em
<http://www.gao.gov/assets/670/669899.pdf>
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relevante a introducdo de um mecanismo para ndo permitir que essa modalidade de
contratacdo seja utilizada como meio voltado para precarizar as condi¢ées de trabalho.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00281

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(a0 PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o art. 4°-A da Lei N° 6.019 de 1974 modificado pelo Art. 2° do PLC
38/2017, passando a ter a seguinte redacao:

“Art. 4°-A. Considera-se prestacdao de servicos a terceiros a
transferéncia de servicos especializados instrumentais, acessorios ou
complementares ao objeto social da contratante.

§ 1° - A prestacao de servicos ndo podera compreender tarefas iguais
ou similares as que realizam os empregados da contratante.

§ 2° — A empresa prestadora de servicos executard as atividades
contratadas utilizando meios préprios, de acordo com a sua
especializacdo, bem como dirigird o trabalho de seus empregados,
sendo vedada a interferéncia da contratante.

§ 3° - E vedada a intermediac&o de mao de obra, salvo nas hipiteses
de trabalho temporario previstas nesta lei” NR

Justificativa

A presente emenda visa a corrigir equivoco do PLC 38 de 2017, o qual libera a
terceirizagdo irrestrita, incidindo em inconstitucionalidade. A norma do artigo 7°, I, da
CF/88 pressupde a relacdo direta entre o trabalhador e o tomador dos seus servicos, que
se apropria do fruto do trabalho.

Cabe lembrar que Camara examinou recentemente a matéria relativa a
terceirizacdo, aprovando a Lei 13429/2017, sem que fosse incluida a terceirizacdo da
atividade-fim, de modo que sequer caberia reapreciar essa questao nessa legislatura.

Ainda que essa questdo seja superada — pois levaria a supressdo do artigo — o
Projeto deve ser alterado, pois subverte a l6gica e a finalidade conceitual da terceirizagdo,
como técnica criada pela Ciéncia da Administragdo e que consiste na subcontratagao de
atividades acessorias para permitir a focalizacdo da empresa em sua atividade principal.

Assim, a redacdo ora apresentada inclui como requisito a especializacdo da
atividade contratada, a qual ndo pode se confundir com a atividade econdmica
desenvolvida pela contratante.
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Nessa linha, veda-se a contratacdo de trabalhadores terceirizados para a
execucdo de tarefas iguais ou similares as dos empregados da contratante.

Considerando a forma desvirtuada como a terceirizacdo é praticada no Brasil, é
essencial a inclusdo de artigo que vede expressamente a intermediacdo de mao de obra,
pois essa implica mera locagdo, gerando precarizacdo do emprego, reducdo e sonegacao
de direitos trabalhistas e fiscais.

A intermediac¢do ou locacdo de mao de obra, com a interposi¢do de terceiro entre
os sujeitos da prestacdo de trabalho, reduz o trabalhador a condicdo de objeto, de coisa,
ofendendo os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do valor social
do trabalho, bem como as normas fundamentais da OIT.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00282

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Acrescente-se o § 3° ao art. 2° da Lei 6.019/74 alterada pelo Artigo 2° do
PLC 38 de 2017, com a seguinte redacao:

§ 3°. A admisséo de trabalhadores por meio da modalidade contratual regulada
por este artigo somente ocorrera se mantida a quantidade de trabalhadores
contratados por prazo indeterminado e a tempo integral existente no dia 22 de
dezembro de 2016.

JUSTIFICATIVA

A adocdo indiscriminada do contrato de trabalho temporario levara a demissdes
de trabalhadores contratados em regime integral e substituicdo dos mesmos por
trabalhadores temporarios, que trabalhardo jornada consideravel, mas recebendo salario
inferior e menos beneficios (como a duragdo das férias).

Nao é outra a adverténcia da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no
relatério “World Employment and Social Outlook 2015: The Changing Nature of Jobs”:
entre 2009 e 2013, nos paises da Unido Europeia, houve o fechamento de
aproximadamente 3.3 milhdes de postos de trabalho a tempo integral e a abertura de 2.1
milhdes de postos de trabalho a tempo parcial. O resultado disso é a diminuicdo dos
direitos dos trabalhadores e a precarizag¢do do mercado de trabalho®.

Também a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), composta por 34 paises (e que tem estreitado lacos com o Brasil), chama a
atencdo para os efeitos nefastos de tal processo. Em seu relatério “In It Together: Why
Less Inequality Benefits All” 2, de 2015, a OCDE afirma que nos seis anos seguintes a
crise econdmica mundial de 2008, empregos tipicos de tempo integral foram destruidos
enquanto empregos de tempo parcial continuam a crescer, contribuindo decisivamente ao
aprofundamento da desigualdade econdmica e social. Ainda segundo a OCDE,
trabalhadores em tempo parcial recebem menos treinamento que os trabalhadores em
contratos normais, e gozam de remuneragdo, por horas trabalhadas, inferior. A
Organizacdo adverte os paises a perseguir politicas pensando na quantidade e qualidade
de empregos criados, empregos que oferecam possibilidades de carreira e empregos que
ndo sejam um “beco sem saida” (dead ends).

1 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World employment and social outlook. Geneva:
ILO, 2015, p. 29-30.

2 [ntegra do relatério disponivel (em inglés) em: <https://www.oecd.org/els/soc/OECD2015-In-It-
Together-Chapter1-Overview-Inequality.pdf>
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A realidade ndo é diversa nos Estados Unidos, onde a maior parte dos
empregados criados desde a crise de 2008 sdo por tempo parcial ou temporarios
(conforme dados de seu Bureau of Labor Statistics), o que aprofundou a estagnacdo dos
saldrios e o0 aumento da desigualdade. Quarenta por cento de todos os empregos nos EUA
jé sdo de regimes andmalos, principalmente por tempo parcial®. Muitos especialistas
apontam o descontentamento popular gerado por tal condi¢do como um dos principais
fatores por tras da vitéria de Donald Trump nas tltimas elei¢des, com um discurso radical
(além de xen6fobo) de ruptura com establishment politico.

A desigualdade de renda no Brasil ja apresenta niveis alarmantes, e medidas que
comprovadamente conduzem a seu aprofundamento — pois ja conduziram a isso em todos
os paises que ja seguiram por tal caminho -, como a ampliacdo dos contratos de trabalho
por tempo parcial e temporarios, merecem ser sumariamente descartados.

Ademais, como ja destacado acima, os contratos temporarios, juntamente com
os contratos por tempo parcial, tiverem na Europa e nos Estados Unidos enorme avango
apos a crise econdmica de 2008, e hoje organismos internacionais e os proprios governos
nacionais reconhecem que o fendmeno se revelou socialmente nocivo, tendo produzido
um aumento vertiginoso da desigualdade econdmica e social.

A experiéncia dos demais paises foi de que, ao invés de se gerar adicionais postos
de trabalho, experimentou-se a substituicdo de trabalhadores contratados por tempo
integral por trabalhadores por tempo parcial e temporarios, com reducdo de renda e de
seguranca no trabalho. Os postos de trabalho foram precarizados e a retomada do
crescimento econdmico ndo conduziu ao status quo anterior, de modo que o patamar de
temporarios e contratados por prazo parcial ndo mais diminuiu.

O resultado disso foi um preocupante aumento, nesses paises, da tensdo social,
que esta contribuindo a instabilidade politica, processo que continua a se agravar nos dias
atuais, e ja estd influenciando decisivamente resultados eleitorais, como revela a recente
eleicdo do candidato Donald Trump nos EUA e a saida do Reino Unido da Comunidade
Europeia (Brexit).

Portanto, para que a instituicdo do contrato de trabalho temporario ndo seja
utilizada para substituir trabalhadores contratados por prazo indeterminado, mostra-se
relevante a introducdo de um mecanismo para ndo permitir essa modalidade de
precarizacdo das condigoes de trabalho, reportando-se ao nimero de trabalhadores
contratados por prazo indeterminado existentes a época da apresentagao do Projeto de Lei
n. 6787/2016.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM

3 Veja-se, nesse sentido, o relatério do governo norte-americano “Contingent Workforce: Size,
Characteristics, Earnings, and Benefits”, em <http://www.gao.gov/assets/670/669899.pdf>
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PLC 38/2017
00283

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprimam-se os arts. 4-A, 4-C e 5-C da Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, alterada pela Lei 13.429 de 31 de marco de 2017,
constante do art. 2° do PLC 38 de 2017.

JUSTIFICACAO

O PLC 38 de 2017 da reforma trabalhista incluiu no texto original do projeto do
Executivo os seguintes artigos para alterar a Lei n® 6.019 de 1974

a) art. 4°-A para definir 0 que seja a prestagéo de servigcos a terceiros, permitindo a
sua contratacdo para a execucédo de quaisquer de suas atividades;

b) art. 4°-C, também incluido, é para que sejam garantidas aos empregados das
empresas de prestacdo de servigcos as condicdes de trabalho 81 relacionadas
nos incisos do artigo, desde que elas sejam também previstas em relacdo aos
empregados da tomadora.

Tal alteracdo objetiva permitir a terceirizagdo também na atividade-fim da empresa,
de forma ampla e permanente, o que depde contra o préprio conceito de
terceirizacdo e passa a transforma-la em mera intermediacdo de mé&o de obra,
precarizando consideravelmente as relacdes de trabalho.

Por essa razdo, apresentamos a presente emenda supressiva, a fim de
retirar do texto mais essa ameaca ao trabalho digno e aos trabalhadores.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17741.55017-93
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PLC 38/2017
00284

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Altere-se o art. 4°-C da Lei N° 6.019 de 1974 alterada pelo Art. 2° do PLC
38/2017, passando a ter a seguinte redacao:

“Art. 4°-C. Na hip6tese de contratacdo de servico inserido na atividade
principal da contratante, aplicam-se aos empregados da prestadora as
normas coletivas da categoria da empresa contratante e as mesmas
condicdes contratuais oferecidas pela contratante aos seus
empregados, quando mais benéficas, relativas a:

a) salario, verbas remuneratérias e indenizatorias pagas a qualquer
titulo;

b) vales refei¢do, auxilios para alimentacdo ou supermercado, inclusive
quando fornecidos em dinheiro, bem como a alimentacdo garantida aos
empregados da contratante, quando oferecida em refeitorios;

c) direito de utilizar os servicos de transporte ou receber auxilio a tal
titulo;

d) planos de saude, odontolégicos, assistenciais ou simulares, bem
como o atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias
da contratante ou local por ela designado;

e) treinamento prévio e adequado, fornecido pela contratada, quando a
atividade o exigir.

f) sanitérias, de medidas de prote¢do a saude e de seguranca no
trabalho e de instala¢des adequadas a prestagéo do servico.” NR

Justificativa

Com o texto proposto pelo PLC 38 de 2017, as medidas supostamente

compensatérias a terceirizacdo ndo geram efeito pratico no mercado de trabalho, pois
teriam, ainda que em tese, potencial para beneficiar apenas um nimero insignificante de
trabalhadores.
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Atualmente, sdo raras as empresas que fornecem alimentacdo em refeitorio
préprio ou atendimento médico em ambulatério mantido em suas instalagdes, pois quase
a totalidade dos empregadores aderiu ao fornecimento de vales alimentagao ou refeicdo,
ou o seu equivalente em dinheiro para refeicdes ou aquisicdo de alimentos em
supermercados, o mesmo ocorrendo com relacdo a satude, com o custeio de planos de
saude, odontolégicos, assistenciais ou de ressarcimento de despesas com medicamentos.

Para que o trabalhador terceirizado tenha uma condigao préxima a do empregado
da contratante, é necessario que a redacdo do artigo seja coerente com as praticas atuais,
sob pena de se tratar de norma in6cua e meramente ilusoria.

Quanto ao treinamento, essencial tornar claro que deve ser prévio ao inicio das
atividades, pois grande parte dos acidentes de trabalho acontece nos primeiros dias em
que o trabalhador passa a cumprir nova funcdo, sem treinamento adequado.

A alteracdo do caput é essencial para ampliar o tratamento isonémico dos
terceirizados e amenizar a precarizacdo das suas condi¢des de trabalho, excluindo a
limitagdo aqueles que executem atividades no estabelecimento da contratante, pois cada
vez mais a tecnologia permite que ocorram fora do local.

Quanto ao § 1° do PLC, a equivaléncia salarial ndao pode ser uma faculdade das
empresas, pois € uma obrigacdo que decorre do direito a isonomia de tratamento,
assegurado na Constituicdo Federal, razdo pela qual foi também incluido o direito ao
mesmo saldrio.

Sala das Comissoes, de 2017.

SENADORA VANESSA GRAZZITIN
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00285

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprima-se a alinea “i” do inciso I do art. 5° constante do PLC 38/2017,
que altera a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

Justificativa

O intervalo de 15 minutos deve ser mantido em razdo de se garantir a
saude da mulher. Esse intervalo entre a jornada normal e a extraordinaria é
terapéutico, valoriza a condicdo da mulher e se aplica a todas a mulheres
trabalhadoras. O STF, em julgamento paradigmatico (RECURSO
EXTRAORDINARIO 658.312), declarou a constitucionalidade do art. 384 da
CLT, que foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988. Com a supressao
pretendida fica mantido no texto da CLT o art. 384.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17973.81376-01
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PLC 38/2017
00286

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprima-se o art. 59-B e seu Paragrafo Unico acrescido no
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 pelo PLC N° 38 de 2017.

JUSTIFICACAO

A alteracao pretendida pelo PLC N° 38 de 2017 é prejudicial a todos os
trabalhadores, pois objetiva tornar habitual a sobrejornada de trabalho sem realizar a
devida conversao, infringindo inclusive disposicdo da Sumula 85 do TST que
determina que assim determina

“As horas que ultrapassarem a jornada semanal normal
deverdo ser pagas como horas extraordinarias e, quanto
aquelas destinadas & compensacao, devera ser pago a mais
apenas o adicional por trabalho extraordinario”.

Nesse sentido, € licito o acordo coletivo para compensar a jornada.
Entretanto, tal acordo deve observar o entendimento do TST, que a habitualidade da
prestacdo de horas extras descaracteriza o acordo de compensacdo de jornada.
Assim, ha a habitualidade quando se torna frequente e rotineiro o trabalho em
sobrejornada, razéo pela qual deve ser integrado ao salario.

Por isso, a forma como estd no PLC fara com que os empregados
trabalhem mais e ganhem menos, o que trara efeitos negativos sobre sua saude
devido a sobrejornada.

Sala das Comissoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00287

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

Suprima-se o art. 611-A incluido pelo PLC N° 38 de 2017
ao Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das
Leis de Trabalho.

JUSTIFICACAO

O artigo 7°, XXVI, da Constituicdo Federal disp6e que “sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: XXVI — reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de
trabalho”, ja estabelece que a convencédo ou o acordo coletivo de trabalho possuem
forca de lei.

Ressalte-se, porém, que a interpretacdo que a Justica do Trabalho e o
Supremo Tribunal Federal tém feito do dispositivo acima é que € possivel a
convencao e acordo coletivo sobre norma legal nas situagdes em que o contetido do
instrumento coletivo de trabalho prever condi¢des mais benéficas aos trabalhadores
do que o disposto na legislacdo. Portanto, de alguma forma, no Brasil ja ocorre a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, desde que o negociado seja mais

favoravel que o legislado.

Entretanto, o que propde o PLC N° 38 de 2017 em analise € viabilizar a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, em relacdo aos treze itens presentes
nos incisos do artigo 611-A da CLT, independentemente de seu conteddo. Em
outras palavras, ja que o ordenamento brasileiro ja prevé, incontroversamente, a
prevaléncia do negociado sobre a lei sempre que a negociacdo significar a criacéo
de novo beneficio ou a ampliacdo de beneficio ja previsto em lei, conclui-se que o
Gnico propésito do PLC em questdo € permitir a exclusdo de direitos trabalhistas
pela via negocial.
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E temeraria qualquer proposta de fazer prevalecer o negociado sobre o
legislado, para permitir a fixacdo de condi¢Bes de trabalho e remuneracéo inferiores
as asseguradas por lei, sem realizar previamente uma ampla reforma sindical, pois
isso significard enorme incentivo ao avanc¢o da corrupgao nas relacdes coletivas de
trabalho, inclusive a “compra” de acordos e convencgdes, particularmente nos setores
econdmicos em que ndo se fazem presentes sindicatos sérios e representativos.

Sala das Comissées,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLC 38/2017
00288

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)
Suprima-se do art. 1° do PLC 38, de 2017, a redagdo por ele
atribuida ao § 3° do artigo 614 e ao artigo 620 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

O PLC 38, de 2017, proibe totalmente a ultratividade das normas
coletivas, que consiste na prorrogacao da vigéncia de acordo ou convencao
coletiva de trabalho até que outra norma semelhante venha a ser entabulada
entre sindicatos ou entre sindicato e empresa.

Mostra-se salutar que as proprias partes decidam, pelo menos,
quanto a possibilidade de que as normas coletivas possam continuar a vigorar
por prazo superior ao previsto, até que venha a ser firmada outra convencgao
ou acordo coletivo.

De outro lado, a nova redacdo trazida para o artigo 620 afasta
totalmente principio fundamental no direito do trabalho que é o principio da
norma mais favoravel, razao pela qual deve ser suprimido, mantendo-se
incolume a redacao atual deste artigo.

Dessa forma, a supressao de referidos dispositivos é medida que se

impoe.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS

SF/17185.59963-55
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PLC 38/2017
00289

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Modifique-se, no artigo 1° do PLC 38, de 2017, o artigo 59-A da

CLT, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 59-A. Podem ser ajustadas, por convencao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, quaisquer formas de compensacao de
jornada, desde que ndo seja ultrapassado o limite de dez horas

diarias de trabalho e que a compensacao se realize no mesmo mes.

JUSTIFICACAO

O PLC 38, de 2017, permite a instituicao de quaisquer formas de
compensacao por meio de acordo individual entre empregado e empregador,
o que atualmente ndo é permitido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.

A instituicdo de possibilidade de definicdo de qualquer forma de
compensacao mediante acordo individual é medida que pode retirar direitos
dos empregados e colocar em risco a saide e seguranca do trabalho, pois
sabemos que a criatividade empresarial de criar jornadas totalmente diversas
das previstas em lei pode submeter trabalhadores a riscos indevidos, e isso
fica mais possivel ainda mediante acordo individual, sendo imprescindivel
manter os sindicatos representativos com a prerrogativa de negociar essas
novas formas de compensagdo, pois conhecedores das realidades

vivenciadas por seus representados.
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Dessa forma, a modificacdo do referido dispositivo é medida que

se impaoe.

Sala da Comissao,

Senador Lindbergh Farias

SF/17738.33082-90
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PLC 38/2017
00290

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Dé-se ao art. 59, caput e § 5° a seguinte redacdo, suprimindo-se 0s
arts. 59-A, 59-B e § 2° do art. 396, todos do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 — Consolidacao das Leis de Trabalho, alterado e inseridos pelo do art. 1°
do PLC n° 38, de 2017:

Art. 59. A duracdo didria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em
numero ndo excedente de duas, por convengdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho.

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por forga convencdo coletiva
de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente
diminui¢do em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um
més, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o
limite maximo de dez horas diérias.

§ 3° Na hipotese de rescisdao do contrato de trabalho sem que tenha havido a
compensacao integral da jornada extraordindria, na forma dos §§ 2° e 5° deste
artigo, o trabalhador tera direito ao pagamento das horas extras ndo compensadas,
calculadas sobre o valor da remuneracdo na data da rescisdo, acrescido do adicional
de cem por cento superior a da hora normal.

§ 4° Os empregados contratados sob o regime de tempo parcial ndo poderao prestar
horas suplementares

8 5° O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo podera ser pactuado por acordo
coletivo de trabalho, desde que a compensacdo ocorra no periodo maximo de 15
dias. (NR)

Art. 59-A. (suprimido)
Art. 59-B. (suprimido)

JUSTIFICACAO

Os artigos modificados por esta emenda suprimem a expressao “acordo
individual” para fixar a jornada de trabalho com horas extras e sobre o banco de
horas, o que ndo pode ser mantido pela hipossuficiéncia do trabalhador

Ou seja, esqueceu o legislador da Camara dos Deputados da vedacao ao
retrocesso social e nesse sentido, ndo se sustenta a alteracao pretendida e
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conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda que mantem a
norma negocial mais benéfica ao trabalhador.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS

SF/17338.99848-50
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PLC 38/2017
00291

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se o art. 442-B do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 — Consolidacado das Leis de Trabalho, constante do art. 1° do PLC n° 38, de
2017.

JUSTIFICACAO

Pretende a exclusdo de vinculo empregaticio no trabalho contratado como
autonomo e, até mesmo, admitindo a chamada “pejotizacao”.

Ao considerar a contratacao de autdbnomo, com ou sem exclusividade, de
forma continua ou nao, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta
Consolidacdo, ora se o autonomo exercer sua atividade com subordinagdo e
habitualidade é fraude a relacdo de emprego, expediente que, além de precarizar
as relacoes de trabalho, instrumentaliza a sonegacdo de impostos e de
contribuic¢des sociais.

Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracdao pretendida pelo substitutivo e
conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS

SF/17127.70091-07
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PLC 38/2017
00292

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se os arts. 443 e 452-A do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 — Consolidacdo das Leis de Trabalho, constante do art. 1° do PLC
n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

Os artigos 443 e 452-A constantes do PLC 38/2017 visam a instituir a modalidade
de trabalho intermitente, ou seja, modalidade de trabalho na qual o trabalhador
sera remunerado mediante a hora de trabalho prestado, consentindo ainda a
contratacdao sem jornada de trabalho fixa.

Aqui esta clara a transferéncia do risco do negocio da empresa para o trabalhador.
Acontece que, justamente pelo carater imprevisivel e eventual do trabalho, o
empregado ficara a disposicao integral do empregador aguardando ser chamado
para executar o trabalho, e isso ocasionara diversas incertezas que abarcam desde
a falta de controle da jornada de trabalho e a dificuldade em organizar a rotina,
até o atingimento direto do orcamento doméstico com a imprecisdo do valor a ser
recebido ja que é remunerado mediante horas efetivamente trabalhadas e, ndao ha
um valor minimo mensal a ser recebido, o que fere principio constitucional
constante no art.7°, inciso IV.

Em verdade, o resultado da jornada intermitente sera a submissao do empregado
as demandas de diferentes empregadores, que se traduzira em reducao de custos
trabalhistas. Esse cenario resultara no retrocesso das conquistas trabalhistas, pois
nao sobrara tempo ao trabalhador para qualificacdo profissional, para o lazer,
convivio social, e mantera esse empregado em subempregos sem garantir um
minimo de qualidade de vida.

Assim, essa modalidade de contrato de trabalho é nefasta e precisa ser combatida
e expurgada do mercado de trabalho brasileiro.

Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracdo pretendida pelo substitutivo e
conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS

SF/17842.40012-58
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PLC 38/2017
00293

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)
Suprima-se do art. 1° do PLC 38, de 2017, a redagdo por ele
atribuida ao § 3° do artigo 614.

JUSTIFICACAO

O PLC 38, de 2017, proibe totalmente a ultratividade das normas
coletivas, que consiste na prorrogacao da vigéncia de acordo ou convencao
coletiva de trabalho até que outra norma semelhante venha a ser entabulada
entre sindicatos ou entre sindicato e empresa.

Mostra-se salutar que as préprias partes decidam, pelo menos,
quanto a possibilidade de que as normas coletivas possam continuar a vigorar
por prazo superior ao previsto, até que venha a ser firmada outra convengao
ou acordo coletivo.

Dessa forma, a supressao de referidos dispositivos é medida que se

impoe.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS

SF/17492.95545-02
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PLC 38/2017
00294

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Acrescente-se, no art. 1° do PLC 38, de 2017, o seguinte art. 835-A
a CLT, com a seguinte redagéo:

Art. 835-A. A condenacao do reclamado pelo ndo cumprimento de
obrigacdes do contrato de trabalho ensejara o pagamento de multa
indenizatodria correspondente a 100% do valor da condenacéao.

Justificativa

Uma vez que o Direito, por regra, baseia-se na ideia de solidariedade
visando a manutenc¢éo do grupo social, o que transforma uma norma
social (econémica ou moral) em juridica é o fato de que a sancédo
material contra sua violagdo pode ser socialmente organizada pelo
emprego da coercédo (GRAU, 2011).

A auséncia de sancdo ao descumprimento da legislacéo trabalhista
viola, de forma peculiar, o sistema juridico trabalhista que tem, em
seu codigo genético, a finalidade de protecdo do trabalhador
hipossuficiente. Isto € agravado pelo fato de a principal causa para o
cometimento das infragOes trabalhistas constituir-se no interesse
empresarial em economizar recursos (LANGILLE, 2005, p. 11). Com
efeito, instrumentos estatais que ndo imponham san¢des pecuniarias
terdo pouca eficacia estratégica, uma vez que o cerne da evasao as
leis trabalhistas € o aspecto econdémico.

Diante desse quadro, aparecem varias questdes: € possivel efetivar
a legislacédo, e consequentemente, proteger os trabalhadores, sem
punir os infratores da legislacdo trabalhista? H& mecanismos
juridicos efetivos que néo estejam lastreados na sancédo? De acordo
com doutrinas juridicas que enxergam o Direito como coativista
(BOBBIO, 2006), isto ndo é possivel.

Tornar-se responsavel por determinada conduta antijuridica deve
implicar em sangéo, isto é, na perda de um interesse juridicamente
protegido. Teixeira (2012, p. 148) argumenta que, especificamente
quanto a responsabilidade civil, isto significa a imposic¢ao judicial de
restituicdo da vitima ao status quo ante, ou ndo sendo isto possivel,
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do dever de indeniza-la. Direito, coacao e Estado sdo, portanto, trés
elementos indissoluvelmente ligados (BOBBIO, 2006, p. 153).

As empresas — mais do que os sujeitos individualmente considerados
— sao agentes racionais maximizadores de suas vantagens e
minimizadores dos seus custos. Para Cardoso e Lage (2007, p. 71-
72), do ponto de vista da gestdo do negdcio, cumprir ou ndo a
legislagéo trabalhista € uma decisdo racional: se o empregador
considera que os custos trabalhistas sdo muito altos, ele pode decidir
correr o risco de ndo paga-los, risco este que é uma probabilidade de
ser apanhado burlando a lei e da san¢gdo em que incorrera.

Quando a estratégia dominante € o ndo-cumprimento da legislacgéo,
em que empresarios racionais, defrontados com custos do trabalho
considerados altos, tendem a ndo 0s assumir, nota-se a importancia
de sancBes que sejam maiores do que esse custo e que a
probabilidade de ser pego e sancionado seja suficientemente
elevada: qualquer outra combinacéo de fatores sera um incentivo ao
nao-cumprimento da lei (CARDOSO; LAGE, 2007, p. 71-72).

A titulo de exemplo, destaca-se que o empregador, ao deixar de
registrar um trabalhador, economiza 102% sobre o saléario
efetivamente pago (PASTORE, 1996, apud PORTELA,; FIRPO et all,
2012, p. 6). Portanto, a sancao deve ter a capacidade de inibir a
pratica da irregularidade. Caso contrario, a violagdo sera reforcada
pelo lucro excedente mesmo quando ja descontado o valor da
sancao.

Em sendo a empresa governada pelas contingéncias de reforgo e
punicdo que vigem em seu contexto, havera sempre uma oposicéo
intrinseca entre respeitar a lei trabalhista — que |he é aversivo por
diminuir o lucro — e ndo os respeitar, aumentando sua margem de
lucro.

O sucesso da efetividade da legislacdo depende fundamentalmente
da previsdo de multas em valores significativamente superiores aos
ganhos obtidos pelo empresario na hipotese do seu descumprimento.
Segundo Pimenta (2000, p. 38), € esperado que os empregadores
que ja demonstraram predisposicdo ao descumprimento da lei
contabilizem detalhadamente seus custos e beneficios, fazendo
projecbes futuras, determinando qual o valor maximo a ser
despendido com o cumprimento total do ajuste, em relacdo aos
montantes gastos pelas multas decorrentes da sua violagdo. Se o
valor da puni¢do é inferior ao custo necessario para cumprir as

SF/17589.49110-42
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obrigacOes legais, esta conduta de desrespeito ao ordenamento
juridico — que é objeto de anterior consideracdo pela empresa — sera
tendencialmente previsivel, uma vez que este comportamento
anticontratual gera reducéo de gastos financeiros.

Sala das Comissdes

Senador LINDBERGH FARIAS

SF/17589.49110-42
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PLC 38/2017
00295

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se o inciso VIII do § 2° do art. 4° da Consolidacdo das Leis

do Trabalho (CLT), na redagdo do art. 1° do PLC n° 38, de 2016.

JUSTIFICACAO

Nao é razoavel exigir que a troca de roupa ou uniforme seja
descontada da jornada de trabalho. Se a empresa exige o uso de uniforme, o
tempo gasto para que a troca ocorra deve integrar a jornada de trabalho.

E normal a pratica adotada por empresas, de passarem a ter
vestimentas proprias, como forma de transparecer sua organizagcdo e
preocupacdo com a aparéncia, seguranca e higiene dos trabalhadores, e dessa
forma passam a exigir dos empregados a sua adequacao.

O funcionario que recebe o uniforme esta sujeito a san¢des por parte
do empregador, devendo o emprego utilizar o uniforme recebido para a
finalidade a que se destinam, podendo ser responsabilizado pela guarda e
conservacao dos uniformes.

O empregado ndo pode sofrer prejuizo na contraprestacdo de seu
trabalho que deve remunerar todo o tempo a disposicdao do empregador,
incluindo o tempo para a troca de uniforme nao anotado no ponto, ainda que
em poucos minutos, sob pena de transferir ao empregado os custos e riscos

do negécio.
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188

O tempo de troca de uniforme, quando maior do que cinco minutos,
ndo esta dentro do limite de tolerancia para a marcacdo do ponto, dessa
forma, esse tempo destinado a troca de uniforme deve ser anotado no cartdo-

ponto do empregado e considerado como tempo a disposi¢cao do empregador.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS

SF/17161.26600-46
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PLC 38/2017
00296

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se do art. 1° do PLC 38, de 2017, a redagdo por ele
atribuida ao § 2° do artigo 58 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

O dispositivo a ser suprimido retira totalmente direito garantido ha
anos aos trabalhadores brasileiros, qual seja, as chamadas horas in itinere,
que consiste no tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e
para o seu retorno quando tratar-se de local de dificil acesso ou ndo servido
por transporte publico e o empregador fornecer a conducao, direito que se
encontra consolidado em nossa legislacao desde 2001 e que ja era devido
anteriormente a partir entendimento jurisprudencial.

E importante ressaltar que isso ndo é criacdo do Brasil, estando
presente em diversos paises, inclusive em paises da Comunidade Europeia.

Caso esse direito venha a ser retirado, trabalhadores que laboram
longe dos grandes centros, seja na atividade rural, seja em canteiros de obras
que ficam distante das cidades (ex: hidrelétricas), serdo imensamente
prejudicados, pois, as vezes, perdem 3 ou 4 horas diarias no deslocamento,
no interesse do empregador, e terdo esse tempo totalmente subtraido de suas
vidas, sem qualquer contrapartida, barateando, ainda mais, o custo da mao-
de-obra.

Dessa forma, a supressao de referido dispositivo é medida que se

impoe.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS

SF/17180.34233-44
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PLC 38/2017
00297

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Suprimam-se os arts. 4-A, 4-C e 5-C da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, alterada pela Lei 13.429 de 31 de marco de 2017, constante do art. 2° do
PLC n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

Os artigos que se pretende suprimir visam a permitir a terceirizacdo sem limites,
abrangendo as atividades finalisticas da empresa tomadora.

Ao permitir a transferéncia das atividades inerentes a empresa, de forma ampla e
permanente, a proposta vai contra o proprio conceito de terceirizagao,
desvirtuando a figura, que passa a ser mera intermediacao de mao de obra.

E da esséncia do direito a relacio de emprego protegida, assegurada no artigo 7°,
I, da Constituicdo Federal que o vinculo se forme diretamente com a empresa em
que o trabalhador esteja integrado no desenvolvimento de sua atividade finalistica,
de modo que o texto do substitutivo do Senado, ao admitir a intermediacao de um
terceiro na prestacao de mao de obra, viola a garantia constitucional.

Igualmente, incompativel com as normas do artigo 170 da Constituicdo Federal,
que define a ordem econdmica fundada na valorizacdao do trabalho humano e na
busca do pleno emprego.

Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracdo pretendida pelo substitutivo e
conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao,

SENADOR LINDBERGH FARIAS

SF/17017.29776-40
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PLC 38/2017
00298

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se a alteragcdo do Art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990 constante do Art. 3° do PLC 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

A proposta legitima medidas flexibilizadoras das relacoes de trabalho
em detrimento de direitos instituidos.

Ao estimular o acordo individual, cria a possibilidade da extin¢dao do
contrato de trabalho por acerto direto entre o empregado e a empresa,
podendo, nesse caso, ser pactuado o pagamento de metade do aviso prévio e
da multa ao FGTS.

Nesses casos, 0 levantamento dos depositos do FGTS fica limitado a
80% e ndo permitira o acesso ao seguro-desemprego. A fragilidade dessa
hipétese flexibilizadora de rescisdo contratual, sem qualquer assisténcia
sindical, aponta para um alto risco para os trabalhadores, com uma grave
restricao de acesso ao programa de protecdo social do desempregado.

Sala da Comissdo, em de maio de 2017.

Senador LINDBERGH FARIAS
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192

PLC 38/2017
00299

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Modifique-se o Art. 1° do PLC 38, de 2017, nos seguintes termos:

§ 4° A ndo concessdo ou a concessao parcial do intervalo
intrajornada minimo, para repouso e alimentacdo, a
empregados urbanos e rurais, implica o pagamento do tempo
equivalente ao periodo integral, com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor da remuneracao da hora
normal de trabalho.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende alterar a legislacdao do trabalho para melhor
dispor sobre o respeito aos intervalos destinados ao repouso e alimentacao
na jornada regular de trabalho.

Os casos de descumprimento, devem ser indenizados de forma
rigorosa, no equivalente a todo o periodo do repouso, para desestimular essa
pratica que fragiliza duplamente o trabalhador.

Em sintonia com o reconhecimento do proprio TST (Sumula n. 437)
0 repouso tem estrita vinculacdo com a saude do trabalhador, na medida em
que sua supressao ou reducdao impacta em admitir longas jornadas e também
pela seguranca no trabalho.

Sala da Comissao, de maio de 2017.

Senador LINDBERGH FARIAS

SF/17791.49860-57
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PLC 38/2017
00300

EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 38, de 2017)

Emenda Modificativa

Altere-se o art. 10-A do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
gue altera a Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT, que passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“Art. 10-A. O sécio retirante responde subsidiariamente
pelas obrigacOes trabalhistas da sociedade, relativas ao
periodo em que figurou como sécio, somente em acdes
ajuizadas até cinco anos depois de averbada a modificacao

do contrato, observada a seguinte ordem de preferéncia:

JUSTIFICACAO

O objetivo da proposta de alteracdo do art. 10-A da CLT, conforme
0 Projeto de Lei da Camara n° 38 de 2017, € compatibilizar o novo
dispositivo ao texto expresso da Constituicdo Federal, que garante, em seu
art. 7°, XXIX, “s&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicéo social: (...) acdo, quanto aos

créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional de

cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho”.

A circunstancia da pretensdo especifica ser movida em face do
sécio do empregador, como responsavel por fato de terceiro, ndo altera a

natureza trabalhista dos créditos discutidos na reclamacado trabalhista,

SF/17104.16225-25
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razdo pela incide o prazo constitucional trabalhista relativo a prescricao
guinquenal retroativa.

Cumpre pontuar, inclusive, que o Supremo Tribunal Federal,
decidindo o tema 608 da Repercussdo Geral no julgamento do ARE
709/212/DF, relatado pelo Ministro Gilmar Mendes, resolveu declarar a
inconstitucionalidade do art. 23, § 5°, da Lei n® 8.036/1990, e do art. 55 do
Decreto n° 99.684/1990, na parte em que ressalvam o “privilégio do FGTS
a prescricéo trintenaria”, exatamente por violarem o disposto no art. 7°, XXIX,

da Carta de 1988 ao apresentar prazo distinto.

Sala das Comissoes

Senador LINDBERGH FARIAS

SF/17104.16225-25
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PLC 38/2017
00301

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 1° do PLC 38, de 2017, acrescentando-se § 8° ao art. 58-A da
CLT, com a seguinte redagéo:

AL, B8-A . e e e e

§ 8°. O trabalhador com contrato de trabalho por prazo indeterminado e a tempo
integral ndo podera ser substituido por trabalhador contratado a tempo parcial.

JUSTIFICATIVA

A adocéo indiscriminada do contrato de trabalho a tempo parcial levara
a demissodes de trabalhadores contratados em regime integral e substituicdo dos
mesmos por trabalhadores a tempo parcial, que trabalhardo jornada

consideravel, mas recebendo salario inferior e menos beneficios.

Ndo é outra a adverténcia da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) no relatério “World Employment and Social Outlook 2015: The
Changing Nature of Jobs”: entre 2009 e 2013, nos paises da Unido Europeia,
houve o fechamento de aproximadamente 3.3 milhdes de postos de trabalho a
tempo integral e a abertura de 2.1 milhGes de postos de trabalho a tempo parcial.
O resultado disso € a diminuigdo dos direitos dos trabalhadores e a precarizagéo

do mercado de trabalho?.

Também a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), composta por 34 paises (e que tem estreitado lagos com o
Brasil), chama a atencdo para os efeitos nefastos de tal processo. Em seu
relatério “In It Together: Why Less Inequality Benefits All” 2, de 2015, a OCDE
afirma que nos seis anos seguintes a crise econdbmica mundial de 2008,

empregos tipicos de tempo integral foram destruidos enquanto empregos de

1 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World employment and social outlook. Geneva:
ILO, 2015, p. 29-30.

2 [ntegra do relatério disponivel (em inglés) em: <https://www.oecd.org/els/soc/OECD2015-In-It-
Together-Chapter1-Overview-Inequality.pdf>

SF/17950.03653-48
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tempo parcial continuam a crescer, contribuindo decisivamente ao
aprofundamento da desigualdade econémica e social. Ainda segundo a OCDE,
trabalhadores em tempo parcial recebem menos treinamento que o0s
trabalhadores em contratos normais, € gozam de remuneragdo, por horas
trabalhadas, inferior. A Organizagdo adverte os paises a perseguir politicas
pensando na quantidade e qualidade de empregos criados, empregos que
oferecam possibilidades de carreira e empregos que nado sejam um “beco sem

saida” (dead ends).

A realidade nao é diversa nos Estados Unidos, onde a maior parte dos
empregados criados desde a crise de 2008 sdo por tempo parcial ou temporarios
(conforme dados de seu Bureau of Labor Statistics), o que aprofundou a
estagnacao dos salérios e 0 aumento da desigualdade. Quarenta por cento de
todos os empregos nos EUA ja sédo de regimes anémalos, principalmente por
tempo parcial®. Muitos especialistas apontam o descontentamento popular
gerado por tal condicdo como um dos principais fatores por tras da vitoria de
Donald Trump nas ultimas elei¢cdes, com um discurso radical (além de xen6fobo)

de ruptura com establishment politico.

A desigualdade de renda no Brasil ja apresenta niveis alarmantes, e
medidas que comprovadamente conduzem a seu aprofundamento — pois ja
conduziram a isso em todos os paises que ja seguiram por tal caminho - , como
a ampliagdo dos contratos de trabalho por tempo parcial e temporarios, merecem
ser sumariamente descartados.

Ademais, como ja destacado acima, 0s contratos temporarios,
juntamente com os contratos por tempo parcial, tiverem na Europa e nos Estados
Unidos enorme avango apos a crise econdmica de 2008, e hoje organismos
internacionais e 0s proprios governos nacionais reconhecem que o fenémeno se
revelou socialmente nocivo, tendo produzido um aumento vertiginoso da

desigualdade econdmica e social.

3 Veja-se, nesse sentido, o relatério do governo norte-americano “Contingent Workforce: Size,
Characteristics, Earnings, and Benefits”, em <http://www.gao.gov/assets/670/669899.pdf>
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A experiéncia dos demais paises foi de que, ao invés de se gerar
adicionais postos de trabalho, experimentou-se a substituicdo de trabalhadores
contratados por tempo integral por trabalhadores por tempo parcial e
temporarios, com reducao de renda e de seguranca no trabalho. Os postos de
trabalho foram precarizados e a retomada do crescimento econdmico n&o
conduziu ao status quo anterior, de modo que o patamar de temporarios e

contratados por prazo parcial ndo mais diminuiu.

O resultado disso foi um preocupante aumento, nesses paises, da
tensdo social, que estd contribuindo a instabilidade politica, processo que
continua a se agravar nos dias atuais, e ja esta influenciando decisivamente
resultados eleitorais, como revela a recente eleicdo do candidato Donald Trump

nos EUA e a saida do Reino Unido da Comunidade Europeia (Brexit).

Portanto, para que a instituicdo do contrato de trabalho a tempo parcial
ndo seja utilizada para substituir trabalhadores contratados por prazo
indeterminado, mostra-se relevante a introducdo de um mecanismo para nao

permitir essa modalidade de precarizag&o das condi¢cfes de trabalho.

Sala da Comissao, de maio de 2017.

Sala das Comissdes

Senador LINDBERGH FARIAS

SF/17950.03653-48



198

PLC 38/2017
00302

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2016)

Acrescente-se ao art. 2° do PLC 38, de 2017, um 8 3° ao art. 2° da Lei 6.019/74,
com a seguinte redacao:

§ 3°. A admisséo de trabalhadores por meio da modalidade contratual regulada
por este artigo somente ocorrera se mantida a quantidade de trabalhadores
contratados por prazo indeterminado e a tempo integral existente no dia 22 de
dezembro de 2016.

JUSTIFICATIVA

A adocdo indiscriminada do contrato de trabalho temporério levard a
demissdes de trabalhadores contratados em regime integral e substituicdo dos
mesmos por trabalhadores temporarios, que trabalhardo jornada consideravel,

mas recebendo salario inferior e menos beneficios (como a duracdo das férias).

Nédo é outra a adverténcia da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) no relatério “World Employment and Social Outlook 2015: The Changing
Nature of Jobs”: entre 2009 e 2013, nos paises da Unido Europeia, houve o
fechamento de aproximadamente 3.3 milhdes de postos de trabalho a tempo
integral e a abertura de 2.1 milhdes de postos de trabalho a tempo parcial. O
resultado disso € a diminuicdo dos direitos dos trabalhadores e a precarizagao

do mercado de trabalhol.

Também a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), composta por 34 paises (e que tem estreitado lagos com o

Brasil), chama a atencd@o para os efeitos nefastos de tal processo. Em seu

1 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World employment and social outlook. Geneva:
ILO, 2015, p. 29-30.
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relatério “In It Together: Why Less Inequality Benefits All” 2, de 2015, a OCDE
afirma que nos seis anos seguintes a crise econdmica mundial de 2008,
empregos tipicos de tempo integral foram destruidos enquanto empregos de
tempo parcial continuam a crescer, contribuindo decisivamente ao
aprofundamento da desigualdade econémica e social. Ainda segundo a OCDE,
trabalhadores em tempo parcial recebem menos treinamento que o0s
trabalhadores em contratos normais, € gozam de remuneragdo, por horas
trabalhadas, inferior. A Organizagdo adverte os paises a perseguir politicas
pensando na quantidade e qualidade de empregos criados, empregos que
oferecam possibilidades de carreira e empregos que nado sejam um “beco sem

saida” (dead ends).

A realidade nao é diversa nos Estados Unidos, onde a maior parte dos
empregados criados desde a crise de 2008 sdo por tempo parcial ou temporarios
(conforme dados de seu Bureau of Labor Statistics), o que aprofundou a
estagnacao dos salérios e 0 aumento da desigualdade. Quarenta por cento de
todos os empregos nos EUA ja sdo de regimes anémalos, principalmente por
tempo parcial®. Muitos especialistas apontam o descontentamento popular
gerado por tal condicdo como um dos principais fatores por tras da vitoria de
Donald Trump nas ultimas elei¢cdes, com um discurso radical (além de xen6fobo)

de ruptura com establishment politico.

A desigualdade de renda no Brasil ja apresenta niveis alarmantes, e
medidas que comprovadamente conduzem a seu aprofundamento — pois ja
conduziram a isso em todos os paises que ja seguiram por tal caminho - , como
a ampliagdo dos contratos de trabalho por tempo parcial e temporarios, merecem

ser sumariamente descartados.

Ademais, como ja destacado acima, 0s contratos temporarios,

juntamente com os contratos por tempo parcial, tiverem na Europa e nos Estados

2 Integra do relatério disponivel (em inglés) em: <https://www.oecd.org/els/soc/OECD2015-In-It-
Together-Chapter1-Overview-Inequality.pdf>

3 Veja-se, nesse sentido, o relatério do governo norte-americano “Contingent Workforce: Size,
Characteristics, Earnings, and Benefits”, em <http://www.gao.gov/assets/670/669899.pdf>
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Unidos enorme avanco apos a crise econdmica de 2008, e hoje organismos
internacionais e os proprios governos nacionais reconhecem que o fendmeno se
revelou socialmente nocivo, tendo produzido um aumento vertiginoso da

desigualdade econdmica e social.

A experiéncia dos demais paises foi de que, ao invés de se gerar
adicionais postos de trabalho, experimentou-se a substituicdo de trabalhadores
contratados por tempo integral por trabalhadores por tempo parcial e
temporarios, com redugéo de renda e de seguranca no trabalho. Os postos de
trabalho foram precarizados e a retomada do crescimento econémico nao
conduziu ao status quo anterior, de modo que o patamar de temporarios e

contratados por prazo parcial ndo mais diminuiu.

O resultado disso foi um preocupante aumento, nesses paises, da
tensdo social, que estad contribuindo a instabilidade politica, processo que
continua a se agravar nos dias atuais, e ja esta influenciando decisivamente
resultados eleitorais, como revela a recente eleigdo do candidato Donald Trump

nos EUA e a saida do Reino Unido da Comunidade Europeia (Brexit).

Portanto, para que a instituicdo do contrato de trabalho temporario ndo
seja utilizada para substituir trabalhadores contratados por prazo indeterminado,
mostra-se relevante a introducdo de um mecanismo para ndo permitir essa
modalidade de precarizagdo das condi¢cbes de trabalho, reportando-se ao
namero de trabalhadores contratados por prazo indeterminado existentes a

época da apresentacao do Projeto de Lei n. 6787/2016.

Sala da Comisséao, de maio de 2017.

Senador(a)

SF/17468.86916-53
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PLC 38/2017
00303

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 1° do PLC 38, de 2017, dando ao 855-B da CLT a
seguinte redacao:

Art. 855-B. O processo de homologacéo de acordo extrajudicial tera
inicio por peticdo conjunta, sendo obrigatoria a representacdo das
partes por advogado.

§ 1° As partes nao poderéo ser representadas por advogado comum,;

§ 2° Faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do
sindicato de sua categoria,

8 3° A peticdo de acordo sera obrigatoriamente acompanhada da
documentacdo comprobatoria do pagamento das verbas rescisorias,
na forma do artigo 477 da CLT, sob pena de indeferimento liminar;

8§ 4° O acordo submetido a homologacéao ndo podera ter por objeto:

a) declaracdo de inexisténcia de relacdo de emprego ou
determinacdo da natureza juridica da relacdo de trabalho mantida
entre as partes;

b) a incidéncia de tributos ou contribui¢cdes sociais sobre os valores
pagos, a qualquer titulo;

Justificativa

O PLC 38, de 2017, altera substancialmente os procedimentos
para pagamento das verbas rescisérias aos empregados, 0s quais
deixam de contar com a assisténcia do sindicato da categoria para o
recebimento dos valores e homologacao da rescisao contratual.

A0 mesmo tempo, cria o0 processo de homologacao de acordo
extrajudicial, a ser apresentado em peticdo conjunta (artigo 855-B e
seguintes).

A previsdo de homologacéo de acordo extrajudicial, em sede
de jurisdicdo voluntaria, resultard na institucionalizacdo de uma

SF/17973.67540-04
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pratica ilicita ja utilizada por muitas, com a simulacao de lides para
obter a ampla quitacdo do contrato de trabalho mediante o
pagamento das verbas rescisorias.

Como o PLC 38, de 2017, extingue a assisténcia e
homologacédo do sindicato no momento do pagamento das verbas
rescisorias, a Justica do Trabalho acabara convertida em o6rgao
homologador de rescisGes contratuais, desvirtuando completamente
suas nobres func¢des delineadas na Constituicdo Federal.

Em tal sistematica, basta que a empresa ndo pague as verbas
rescisorias no momento da rescisao para colocar o trabalhador em
situacdo de extrema dificuldade financeira, pois necessita de
recursos para a subsisténcia da familia, de modo que se vera
compelido a aceitar receber o valor oferecido, mesmo que
corresponda apenas as verbas rescisorias, mediante quitacdo do
contrato.

Para que os trabalhadores ndo se vejam sujeitos a esse tipo
de presséo, propde-se a inclusdo do § 3°, que exige a comprovacgéo
do pagamento das verbas rescisorias como condicdo para o
recebimento do processo de homologacéo de acordo extrajudicial.

Com isso, busca-se preservar minimanente a livre
manifestacdo de vontade do trabalhador, de modo que eventual
acordo possa ser auténtico e ndo represente apenas a prevaléncia
do poder do empregador.

A inclus&o do § 4° objetiva evitar a utilizagdo da homologacéo
judicial de acordo para frustrar receitas da previdéncia social, com a
inclusdo de clausulas que contrariem a norma do art. 201, § 11, da
Constituicdo Federal: “§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo previdenciaria e conseqiente repercussdao em
beneficios, nos casos e na forma da lei.”

Por outro lado, também pretende evitar a utilizacdo de
procedimento de jurisdicdo voluntéria para obtencdo de deciséo
judicial no sentido da inexisténcia da relagdo de emprego em
situacBes em que esta de fato existe, tanto pelas razbes ja expostas
a respeito das condicbes desfavoraveis a livre manifestacdo da
vontade do empregado, quanto porque matéria dessa natureza deve
ser decidia em processo contencioso.
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Como a Lei nao pode ter por objetivo inviabilizar a
concretizacdo dos direitos sociais, 0 artigo deve ter seu texto
modificado.

Sala das Comissdes

Senador LINDBERGH FARIAS
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PLC 38/2017
00304

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Altere-se, no art. 1° do PLC 38, de 2017, a redacao dada ao art. 611-A da CLT:

Y O ) PP ERPUTTPPRRN
| — pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

Il — adesdo ao Programa Seguro-Emprego, de que trata a Lei n. 13.189, de 19
de novembro de 2015;

Ill — planos de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condigdo pessoal
do empregado;

IV — regulamento empresarial;
V — representante dos trabalhadores no local de trabalho;
VI — participacéo nos lucros e resultados da empresa;

VIl — parcelamento de periodo de férias anuais em até trés vezes, com
pagamento proporcional as parcelas, de maneira que uma das fracbes
necessariamente corresponda a, no minimo, duas semanas ininterruptas de
trabalho

§ 1° Na hipoétese de flexibilizacdo de norma legal relativa ais incisos deste artigo,
a convencdo ou o acordo coletivo de trabalho firmado devera explicitar a
vantagem compensatéria concedida em relacdo a cada clausula redutora de
direito legalmente assegurado, sob pena de nulidade do instrumento coletivo.

§ 2° A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ensejara sua nulidade por
caracterizar um vicio do negécio juridico.

§ 3° Sendo pactuada clausula que reduza o salério ou a jornada, a convengao
coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protecdo dos
empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do
instrumento coletivo, sob pena de nulidade.

Justificativa

Os problemas do modelo de organizagéo sindical adotado em nosso pais
séo de todos conhecidos, estando claro que seria necessario estabelecer uma
discussao prévia sobre sua alteracéo e adequacao aos padrdoes recomendados
pela OIT, em especial a partir da ratificacdo da Convencdo n. 87 dessa
Organizacao.
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O PLC 38, de 2017, permite que ocorra a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, inclusive para o rebaixamento dos patamares legais e
indisponiveis de protecdo em relacdo a toda e qualquer matéria, com excecao
dos temas elencados no art. 611-B da CLT, proposto no PLC 38, de 2017, os
quais que praticamente reproduzem os incisos do art. 7° da Constituicdo Federal.
O art. 611-A passa a ser exemplificativo, portanto.

Vale dizer: o PLC 38, de 2017, admite que a negociacdo coletiva,
instrumento concebido para promover a pacificacdo coletiva das relagbes de
trabalho e a melhoria das condigbes de trabalho, seja utilizado para o
rebaixamento ou supressao de diversos direitos trabalhistas.

Cabe tecer alguns comentarios sobre a suposta valorizagdo da
negociagao coletiva para se fixarem parametros sobre as condi¢des de trabalho
abaixo do piso legal.

Além da sua evidente inconstitucionalidade, o texto apresentado no PLC
38, de 2017, levara ao enfraquecimento de um dos principios basilares do direito
do trabalho, que é o principio da norma mais favoravel, ha flagrante violacdo das
Convencgdes n. 98 e 154 da OIT.

A OIT, no inicio do més de fevereiro, divulgou o relatério do Comité de
Peritos da Comissao de Aplicagdo de Normas. O documento apresenta diversos
comentarios sobre o cumprimento das Convencgdes da OIT nos paises-membros
e é utilizado como base nas discussoes realizadas na Conferéncia Internacional
do Trabalho.

O Comité de Peritos analisou a aplicacdo da Convencao n. 98 da OIT —
que é uma das Convenc¢des mais importantes da Organizacdo - no Brasil e
comentou a proposta de introduzir no ordenamento juridico brasileiro a
prevaléncia do negociado sobre o legislado para estabelecer condi¢cdes abaixo
das previstas em lei.

Os comentarios ndo deixam duvidas sobre o que significa a valorizacao
da negociagéo coletiva, no ambito das Convencdes n. 98 e 154 da OIT, e dos
efeitos negativos da Reforma Trabalhista.

De acordo com o relatério, ‘o Comité lembra que o objetivo geral das
Convengfes n. 98, 151 e 154 é de promover a negociacdo coletiva sob a
perspectiva de tratativas de condicbes de trabalho mais favoraveis que as
fixadas em lei’, assim como ‘0 Comité enfatiza que a definicdo de negociacao
coletiva como um processo que pretende melhorar a protecéo dos trabalhadores
garantida em lei foi reconhecida nos trabalhos preparatérios para a Convencao
n. 154.

Como consequéncia do negociado sobre o legislado, coloca que ‘do
ponto de vista pratico, o Comité considera que a introducdo de medida para
permitir a reducéo do piso legal por meio de negociacédo coletiva possui o efeito
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de afastar o exercicio da negociagcdo coletiva e pode enfraquecer a sua
legitimidade no longo prazo’.

Finalmente, o relatério aponta que medidas dessa natureza ‘seriam
contrarias ao objetivo de promover negociacao coletiva livre e voluntaria, nos
termos da Convencao’. Desta forma, fica evidente que autorizar o rebaixamento
de direitos por meio da negociacao coletiva ndo fortalece as tratativas entre
trabalhadores e empregadores. Muito pelo contrario, enfraquece e coloca em
descrédito diante da sociedade esse importante instrumento de pacificagdo dos
conflitos coletivos de trabalho.

Além disso, caso aprovada a Reforma Trabalhista, o Brasil podera ser
acionado perante o Comité de Aplicacdo de Normas e o Comité de Liberdade
Sindical da OIT por desrespeitar as Convengfdes n. 98 e 154, expondo
internacionalmente o pais pela falta de compromisso em promover direitos
trabalhistas fundamentais”.

Cumpre ainda destacar contradi¢cdes crassas presentes no PLC 38, de
2017. A titulo de exemplo, aponta-se que, apesar de ndo permitir a prevaléncia
do negociado sobre o legislado para reduzir ou suprimir direitos relacionados a
seguranca e saude do trabalhador, admite que o enquadramento da
insalubridade e que a prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres,
atividades eminentemente técnicas, sejam fixadas por meio de negociacao
coletiva.

Finalmente, dentre as inovacdes propostas no PLC 38, de 2017, em
relacdo ao art. 611-A da CLT, cumpre ressaltar a inviabilidade da previsdo de
participacdo dos sindicatos como litisconsortes necessarios em todos o0s
processos em que discutida a nulidade de norma coletiva, pois, considerando o
efeito “erga omnes” dos acordos e convengdes coletivas, torna-se impraticavel
gue as entidades tenham de participar de inUmeras ac¢@es individuais (611-A, 8
59), o que sem duvidas ir4 causar embaraco ao desenvolvimento normal de suas
atividades, bem como trara prejuizos a propalada seguranca juridica.

Sala da Comissao, de maio de 2017.

Sala das Comissdes

Senador LINDBERGH FARIAS
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PLC 38/2017
00305

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Modifiquem-se, no artigo 1° do PLC 38, de 2017, os artigos 75-C,

75-D e 75-E da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que passam a vigorar

com a seguinte redacao:

Art. 75-C. A prestacao de servicos na modalidade de teletrabalho
devera constar expressamente do instrumento decorrente de
negociacao coletiva de trabalho, que especificara as atividades que
serao realizadas nos mesmos padrdes de duracao regular de trabalho

ou por tarefas.

§ 1° Podera ser realizada a alteracdo entre regime presencial e de
teletrabalho com prévia autorizacdo do sindicato e da representacao

local do Ministério do Trabalho.

§ 2° Ndo podera ser realizada a alteracdao do regime de teletrabalho

para o presencial por determinagdo exclusiva do empregador.

Art. 75-D. A responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou
fornecimento dos equipamentos tecnologicos e da infraestrutura
necessaria e adequada a prestacdo do trabalho remoto, bem como ao
reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serao assumidas pelo
empregador, conforme fixado por regulamentacdo expedida pelo

Ministério do Trabalho.

Paragrafo unico. As utilidades mencionadas no caput deste artigo

ndo integram a remuneracao do empregado.

Art. 75-E. O empregador deverad instruir e treinar os empregados,

de maneira expressa e ostensiva, quanto as precaugoes a tomar a fim
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de evitar doencas e acidentes de trabalho, c e fiscalizar o camprimento

das normas de saude, higiene e seguranca no trabalho.

Paragrafo inico. O empregador assumira a responsabilidade
relativa a saide e seguranca do empregado em regime de
teletrabalho, inclusive obrigado aos encaminhamentos legais no

caso de doenga, moléstia profissional ou acidente de trabalho.”

JUSTIFICACAO

O PLC 38, de 2017, permite a transferéncia dos dnus ao empregado
que labora em regime de teletrabalho, pois possibilita que seja previsto em
contrato escrito que o empregado tenha a responsabilidade pela aquisicao,
manutencdo ou fornecimento dos equipamentos tecnolégicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do trabalho remoto.

Na relagdo empregaticia, o 6nus do empreendimento deve ser do
empregador, cabendo ao empregado a disponibilizacdo da sua forca de
trabalho, ndo se devendo repassar a responsabilidade pela aquisicdo e
manutencdo dos equipamentos para o trabalhador. Caso seja mantido esse
dispositivo, sera comum a determinagdo em contrato para que o empregado
compre todo o material e equipamentos necessarios para o desenvolvimento
de seu trabalho, a exemplo de computadores, impressoras, programas de
computador, etc., 0 que ndo pode ser permitido, sob pena de se inverter toda
a logica do direito do trabalho.

De outro lado, no que diz respeito ao art. 75-E, ao empregador nao
deve ser atribuida tdo somente a obrigacdo de instruir formalmente seus
empregados, ainda que de forma expressa e ostensiva, quanto as precaucoes
a tomar a fim de evitar doencas e acidentes de trabalho, devendo, sim, ser

responsavel pelo efetivo treinamento e capacitacao do trabalhador quanto ao
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uso correto dos equipamentos, especialmente com relacdo a normas de
ergonomia, e pela fiscalizacdo do cumprimento dessas normas de saide e
seguranca no trabalho.

Dessa forma, a modificacao do referido dispositivo é medida que

se impoe.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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PLC 38/2017
00306

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Acresca-se ao artigo 1° do PLC 38, de 2017, que altera a Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943,
novos artigos sob a organizacdo de um novo Capitulo V-A, inserido no
Titulo IV, nos seguintes termos:

TITULO IV — DO CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABALHO

CAPITULO V-A

DA DESPEDIDA ARBITRARIA

Art. 486-A. Nao se dara término a relacdo de um trabalhador a
menos que exista para isso uma causa justificada relacionada
com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas
necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou
servico.

Paragrafo tnico. Considera-se despedida sem justa causa
todas as hipéteses ndo previstas como justa causa por forca do
art. 482.

Art. 486-B. Considera-se despedida arbitraria aquela
relacionada com necessidades do empregador em razdo de
dificuldades econdomicas ou financeiras ou de reestruturacao
produtiva, sem a devida demonstracdao das dificuldades, bem
como os seus limites, devem estar previstos em convengao ou
acordo coletivo de trabalho.

Art. 486-C. O empregado demitido de forma arbitraria ou
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sem justa causa tem direito a indenizacdao compensatoria de, no
minimo, quarenta por cento sobre todos os depositos realizados
na conta vinculada do empregado durante a vigéncia do
respectivo contrato de trabalho, com acréscimo de dois por
cento por ano de efetivo trabalho, sem deducdo de saques
havidos, atualizados monetariamente e acrescidos dos
respectivos juros, sem prejuizos de outros direitos assegurados
ao trabalhador.

Paragrafo tnico. A indenizacao de que trata este artigo nao
se aplica aos contratos por prazo determinado.

Art. 486-D. A despedida que ndo se fundar em justo
motivo objetivo ou subjetivo pode ter sua nulidade declarada
judicialmente com a consequente reintegracdo, facultando-se
inclusive a tutela antecipada especifica.

Paragrafo tnico. O 6nus da prova em eventual controvérsia
administrativa ou judicial sobre a despedida incumbe ao
empregador.

Art. 486-E. Fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa
causa, dentre outras hipéteses:

a) do empregado eleito para cargo de direcao de comissoes
internas de prevencao de acidentes, bem como de seu suplente,
desde o registro de suas candidaturas até um ano apo6s o final de
seus mandatos;

b) da empregada gestante, desde a confirmacdo da
gravidez até cinco meses apos 0 parto;

c) do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo, de representacio ou de
conselheiro fiscal e, se eleito, ainda que suplente, até um ano

apos o final do mandato, no quantitativo estabelecido no art.
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522, combinado com art. 8o, inciso VIII da Constituicdo
Federal, ou, se mais benéfico, conforme dispuser convencao ou
acordo coletivo de trabalho;

d) do empregado reabilitado ou portador de deficiéncia,
nos termos da legislacdo previdenciaria;

e) de empregado membro de Comissao de Conciliagdo
Prévia, titular ou suplente, no periodo compreendido entre o
registro da candidatura até um ano apés o final do mandato;

f) do empregado acidentado nos termos da legislacdo
previdenciaria;

g) do empregado, titular ou suplente, integrante da
representacdo dos trabalhadores no Conselho Curador do
FGTS, até um ano apés o término do mandato;

h) do empregado, titular ou suplente, da representacao dos
trabalhadores no Conselho Nacional da Previdéncia Social, até
um ano apos o término do mandato;

i) de empregado eleito diretor de cooperativa, nos termos
de legislacdo especial;

j) de empregado contemplado com estabilidade provisoria
decorrente de convencdo ou acordo coletivo de trabalho, no
periodo estabelecido em negociacao coletiva.

Art. 486-F. Ficam vedadas despedidas coletivas, salvo por
convengao ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 486-G. O trabalhador admitido em lugar de outro
despedido de forma arbitraria ou injusta tem direito a mesma

remuneracao.
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JUSTIFICACAO

A Convengdo n° 158 ndo institui a estabilidade no emprego. Em
resumo, ela estabelece a protecdao contra a despedida arbitraria na forma da
lei, tal qual previsto no inciso I do art. 7° da Constituicao Federal.

A ideia central da Convencao é a de se garantir ao polo mais fraco
da relacao de emprego condi¢oes adequadas de se defender, ou, como
sustentado pela Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
— Anamatra, “a aplicacdo da Convencdo 158 representa um fator de justica
social e de democracia nas relacdes entre o capital e o trabalho”, reiterando
o valor social do trabalho.

Conforme reflexdao de Marcio Tulio Viana sobre o tema:

“(..))

De um lado, a Convencdo pode servir como uma espécie de
costura para esses recortes que hoje compdem - ou decompdem -
a vida do trabalhador. Pode ajuda-lo a viver com menos medo e
mais alegria; a sentir-se mais gente e menos objeto; a refazer os
seus pequenos sonhos e a reconstruir, pelo menos em parte, a sua
identidade enquanto homem que faz, homo faber.

Ao mesmo tempo, pode também reduzir a intensidade da
concorréncia entre os trabalhadores, pois os de dentro estardo
menos ameacados pelos de fora; e isso significa recompor os lagos
desfeitos e restaurar as identidades coletivas.

(...) Na pratica, e na medida em que o medo diminuir, o
trabalhador se vera também mais livre para aderir ao sindicato. E
isso podera dar novo alento a luta coletiva, hoje tao enfraquecida
pela reestruturacao produtiva e tudo o mais que a acompanha - da
globalizacdo a ideologia.

(...)BOURDIEU nos ensina que, para projetar o futuro, é preciso
ter um minimo de seguranca no presente. E dificil saltar quando a
terra se mexe. As incertezas do dia perturbam os sonhos da noite.
De resto, simplesmente ndo é humano deixar que as vidas flutuem
ao acaso, seguindo as leis da concorréncia e os impulsos da
acumulagao. (...)” (Trabalhando sem medo: Alguns argumentos
em defesa da Convencgao n° 158 da OIT. Marcio Tulio Viana, in
Revista do Tribunal Regional da 3* Regido, v. 46, n. 76, p. 235-
246, jul/dez 2007. Consultado em
http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_76/Marcio_V
iana.pdf, em 1°/08/2011)

Registre-se que se encontra sob analise desta Camara dos
Deputados mensagem 59/2008, da Presidéncia da Reptiblica que submete a
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apreciacdo do Congresso Nacional o texto da Convencdo 158, de 1982, da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, sobre Término da Relacdo de
Trabalho por iniciativa do Empregador. Mesmo tendo sido ratificada, foi
posteriormente denunciada pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso e, em seguida, tornou-se objeto de debate no Poder Judiciario (ADI
n° 1.625 sobre a constitucionalidade do Decreto n° 2.100, de 1996, sob o
argumento de que o decreto que promoveu a dentincia da Convengao n° 158
dependeria de aprovacdo do Congresso Nacional, o que efetivamente ndo
ocorreu).

Muito se tem discutido a respeito da necessidade de se
proporcionar melhorias e garantias de emprego para que haja uma
estabilizacdo nos setores produtivos, demonstrando o amadurecimento do
capitalismo neste Século XXI de maneira condizente com os contextos
sociais, historicos e politicos que a humanidade implementou a partir do
século anterior.

Ainda que haja antagonismos de interesses, nas relacdes
dicotobmicas tradicionais entre o capital e o trabalho, as construgdes e
solucoes dialogicas avangadas ja demonstraram que o mundo do trabalho
contemporaneo convive melhor com debates honestos e coletivos, com as
construgoes dialogadas de solucdes de litigios.

E nesse contexto que merece o debate nesta Casa - em torno do
inciso I do art. 7° da Constituicao Federal - inclusive com a possibilidade de
nova ratificacdo da Convencgao 158 da OIT.

Desta forma, a presente emenda pretende dispor na legislacdo
nacional o tema da despedida imotivada, que se coadunara com o relevante
momento do Brasil que necessita de relacdes de trabalho estabelecidas em
fortes condi¢oes para o enfrentamento da crise e retomada do seu
desenvolvimento econdmico e social, com respeito a dignidade e aos valores
sociais do trabalho, como preconizado em nossa Constituicao Federal.

Sala da Comissao, em

Senador(a)
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PLC 38/2017
00307

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Modifica-se, no artigo 1° do PLC 38, de 2017, o artigo 223-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, que passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 223-A. Compete a Justica do Trabalho julgar as acoes
relativas a reparacdo de danos de natureza extrapatrimonial

decorrentes da relacdo de trabalho.

JUSTIFICACAO

Ao que se observa, trechos do PLC 38, de 2017, cuja emenda ora se
propde, acabar por aderir a uma visdo preconceituosa e alheia a realidade da
Justica do Trabalho, difundida em alguns meios empresariais, no sentido de
que decidiria tal ramo do Judiciario sempre em favor dos trabalhadores. Tal
visao, todavia, ndo subsiste a qualquer analise isenta e embasada em fatos e

nameros.

De forma inédita, o PLC 38 prevé limitacoes as decisdes da Justica do
Trabalho que ndo encontram paralelo nos outros ramos do Poder Judiciario,

0 que se mostra preocupante tanto do ponto de vista do direito dos
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trabalhadores a integral reparacdao dos danos sofridos quanto da integral

prestacao jurisdicional, expressamente assegurada no artigo 5° da CF/88.

Dessa forma, a modificacao do referido dispositivo é medida que

se impoe.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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PLC 38/2017
00308

EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 38, de 2017)

Emenda Supressiva

Suprima-se o paragrafo unico do art. 611-B constante do
PLC 38/2017, que altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

JUSTIFICACAO

O objetivo da supresséo do paragrafo unico do art. 611-B do PLC
38/2017 da-se em virtude de inconstitucionalidade do dispositivo ao
excluir as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho quando
sejam reduzidas ou suprimidas. Permitindo que tais elementos
possam ser negociados em convencao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, quando, esses direitos séo inegociaveis, conforme diversas
sumulas editadas pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), tais
como a SUM-437 INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO
E ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71 DA CLT (conversao
das Orientac¢des Jurisprudenciais n°s 307, 342, 354, 380 e 381 da
SBDI-1) - Res. 185/2012, DEJT.

Ademais, o dispositivo que se pretende suprimir € contraditério com
o inciso XVII do artigo 611-B, uma vez que regras sobre duracdo do
trabalho e intervalo sdo normas que envolvem saude e seguranca do
trabalhador, e, portanto, ndo podem ser objeto de qualquer

negociacgéao coletiva.
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Assim, espera-se contar com o0 apoio dos nobres parlamentares para

a aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala da comissao, maio de 2017.

Sala das Comissdes

Senador LINDBERGH FARIAS
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PLC 38/2017
00309

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Modifique-se o Art. 1° do PLC 38, de 2017, nos seguintes termos:

“Art. 58. A duracdo normal de trabalho para os
empregados em qualquer atividade ndo excedera de 08 (oito)
horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais, desde que nao
seja fixado expressamente outro limite inferior por lei
especifica e por acordo ou convencao coletiva”.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende alterar a legislacdo do trabalho para definicao da
jornada maxima de 40 horas semanais.

O elevando desemprego que tanto se quer combater, inclusive pelos
discursos constantes na proposta original e do relator da matéria, pode ser
enfrentada com a reducdo da jornada para 40 horas semanais, que cria
oportunidade de surgimento de novos postos de trabalho.

E sabido que alteracdo no fluxo de jornada atual enfrenta forte
resisténcia do empresariado brasileiro, a despeito da existéncia de diversos
estudos, nacionais e internacionais, que apontam para 0 aumento da
produtividade das categorias que trabalham sob o regime de 40 horas —
conquistado por forca das negociacdes coletivas -, além da confirmacdo da
reducao de adoecimento desses trabalhadores, com consequente diminuicao
das faltas, do acesso aos equipamentos médicos, implicando na melhoria na
qualidade do trabalho prestado e no arrefecimento da ocorréncia de
acidentes.

Sala da Comissao, de maio de 2017.

SF/17126.23404-57
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PLC 38/2017
00310

Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° - CAS
(2 PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso I do art. 611-A da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio
de 1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 38, de 2017:

CArt. 611-A. ..o

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites de
dez horas diarias e quarenta e quatro horas semanais;

JUSTIFICACAO

A previsdao de que acordos e convengdes coletivas de trabalho
disponham livremente sobre a jornada laboral do empregado permite que este
labore até esgotar as suas forcas, o que nao se coaduna com o postulado da
dignidade da pessoa humana.

Por isso, apresentamos limites a jornada estipulada em negociagao
coletiva, como maneira de preservar o trabalhador brasileiro.

Pelo acima exposto, espera-se contar com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovag¢ao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senador Romario.
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PLC 38/2017
00311

Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° - CAS
(2 PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso VIII do art. 611-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38,
de 2017:

VIII — teletrabalho, com limites objetivos de aferi¢do de
produtividade; regime de sobreaviso e trabalho intermitente;

JUSTIFICACAO

A previsdo de que acordos e convengdes coletivas de trabalho
disponham livremente sobre o teletrabalho permite que a produtividade do
trabalhador seja aferida por padrdes subjetivos.

Por isso, apresentamos a presente emenda, determinando que o
acordo ou convencao coletiva que discipline o teletrabalho trace pardmetros
objetivos de aferi¢do de produtividade do obreiro a ele subordinado.

Pelo acima exposto, espera-se contar com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovagdo da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senador Romario
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PLC 38/2017
00312

Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° - CAS
(2 PLC n° 38, de 2017)

Dé-se ao caput do art. 58-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma
do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 38, de 2017, a seguinte redagao,
suprimindo-se os seus §§ 4°, 5° e 6° e renumerando-se os demais:

Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial
aquele cuja durag@o ndo exceda a vinte e cinco horas semanais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A jornada de trabalho a tempo parcial prevista no PLC n° 38, de
2017, corresponde a, aproximadamente, 73% da jornada de trabalho integral, o
que desnatura a natureza do referido liame.

Por isso, apresenta-se a emenda em testilha, a fim de restabelecer
o limite de 25 horas semanais, vedando-se a prestacao de labor extraordinario.

Pelo acima exposto, espera-se contar com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovagdao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senador Romario
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PLC 38/2017
00313

Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° - CAS
(2 PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°
38, de 2017:

CATE 2% Lo

§ 2° Considera-se complementar a demanda de servigos que seja
oriunda de fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores
previsiveis, tenha natureza intermitente, periddica ou sazonal,
observadas neste caso, as especificidades da atividade empresarial
decorrentes de variagdes climaticas que influenciam na atividade
econdmica da empresa tomadora dos servigos.” (NR)

CANE 10, o

§ 1° O contrato de trabalho temporario, com relagdo ao mesmo
empregador, ndo podera exceder ao prazo de noventa dias consecutivos.

§ 2° O contrato ndo podera ser prorrogado.” (NR)

JUSTIFICACAO

As alteracdes perpetradas pela Lei n° 13.429, de 2017, no trabalho
temporario foram extremamente nocivas ao trabalhador.

Por isso, apresenta-se a presente emenda ao PLC n° 38, de 2017,
visando a conceituar o que seja variagdo sazonal de atividade e limitar a
contratacdao tempordria a noventa dias, sem prorrogacao.
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Pelo acima exposto, espera-se contar com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senador Romario.

SF/17143.04616-87
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PLC 38/2017
00314

Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° - CAS
(2 PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se o inciso V do art. 611-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017, renumerando-
se os demais.

JUSTIFICACAO

A matéria afeta aos planos de cargos e salarios deve ficar no
ambito da esfera do regulamento interno da empresa, pois ¢ o empregador
quem deve disciplinar as questdes atinentes a progressao funcional de seus
trabalhadores, especialmente quando o tomador dos servigos for integrante da
administracdo publica, em que questdes orcamentarias podem afetar a politica
salarial da empresa.

Por isso, apresentamos a presente emenda, suprimindo o inciso V
do art. 611-A da CLT, na forma do art. 1° do PLC n° 38, de 2017.

Pelo acima exposto, espera-se contar com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovagdo da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senador Romario.
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PLC 38/2017
00315

Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° - CAS
(2 PLC n° 38, de 2017)

Exclua-se o § 2° do art. 4° da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma
do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 38, de 2017, renumerando-se o § 1°
do referido art. 4° como paragrafo unico.

JUSTIFICACAO

A previsdo de que os minutos que antecedem e sucedem a jornada
de trabalho ndo sejam nela computados ndo se afigura justa.

Nao se afigura crivel que o trabalhador permaneca em seu local de
trabalho por livre e espontinea vontade. A vontade do empregador €, sem
sombra de duvida, fator determinante para a manuten¢do do trabalhador no
local em que presta servigos.

Por isso, apresentamos a presente emenda, para que todos os
periodos em que o empregado permaneca em seu local de trabalho, a disposigado
do empregador, sejam computados em sua jornada laboral.

Pelo acima exposto, espera-se contar com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senador Romario.
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PLC 38/2017
00316

Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 611-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 38, de 2017:

‘Art. 611-

§ 6° A norma mais favoravel ao empregado com deficiéncia
prevalecera sobre a convengao coletiva e o acordo coletivo de trabalho.’
(NR)

JUSTIFICACAO

Atualmente, a negociagdo coletiva ¢ um instrumento utilizado
para ampliar direitos de trabalhadores. A ideia do Projeto de Lei da Camara n°
38, de 2017, no entanto, pretende alterar esse modelo e passard a admitir que
as entidades representativas de trabalhadores possam transigir sobre direitos
trabalhistas, inclusive para deteriorar as condi¢des de trabalho.

Nesse contexto, a nossa sugestdo de emenda tem por objetivo
proteger a esfera de direitos trabalhistas dos empregados com deficiéncia, que
poderia ser reduzida por for¢a de convengao coletiva ou acordo coletivo, e se
justifica pela situacdo de vulnerabilidade intrinseca dessa categoria de
profissionais.
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Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao da emenda apresentada.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO

SF/17750.86552-19
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PLC 38/2017
00317

Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 443 da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017:

§ 4° Nao sera intermitente o contrato de trabalho acordado com
pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia
Social admitidos nos termos do art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991.” (NR)

JUSTIFICACAO

Com a presente emenda, buscamos evitar que a politica de reserva
de vagas para trabalhadores com algum tipo de deficiéncia, levada a efeito pela
Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, reste esvaziada.

Consideramos que a jornada intermitente ndo garantirda ao
trabalhador uma remuneragdo mensal minima, pois esta dependera da
quantidade de horas trabalhadas, fixadas ao arbitrio do empregador.

Assim, a necessidade de cumprimento da Lei n° 8.213, de 1991,
poderia ser provida com a simples contratacdo de pessoa com deficiéncia sob
jornada intermitente, ainda que isso significasse convocar esporadicamente o
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empregado, mediante remuneragdo simbolica — o que, em nosso entender,
desvirtua por completo a finalidade da lei.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres pares a iniciativa.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO

SF/17000.15352-52
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PLC 38/2017
00318

Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Acrescente-se o seguinte art. 75-F ao Capitulo I1-A do Titulo II da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38,
de 2017:

“Art. 1°

TITULO 11

DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO
TRABALHO

CAPITULO 1I-A
DO TELETRABALHO

‘Art. 75-F. O regime de teletrabalho s6 ¢ aplicavel ao
empregado com deficiéncia que comprovar, a partir da
legislagdo vigente, a necessidade de contratagdo nessa
modalidade com anuéncia do empregado.’

JUSTIFICACAO

O progresso tecnolégico que caracteriza a modernidade viabiliza
novas formas de interacdo humana, inclusive no campo trabalhista. Dentro
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dessa perspectiva, o teletrabalho se sobressai, por permitir a prestacdo de
servicos a distancia, sem descaracteriza¢do do vinculo de emprego, e por gerar
vantagens consideraveis tanto para empregador quanto para o empregado.

Ha casos, no entanto, em que ¢ mais conveniente a op¢do pela
modalidade presencial. Entendemos ser importante assegurar o direito de o
trabalhador com deficiéncia, que enfrenta condigdes mais adversas, optar pela
modalidade de prestagcdo de servigos que lhe for mais vantajosa.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao da emenda apresentada.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO

SF/17248.86132-12
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PLC 38/2017
00319

Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° -CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 394-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 38, de 2017:

§ 4° A empregada gestante ou lactante com deficiéncia
sera afastada, enquanto durar a gestacdo e a lactagdo, de
quaisquer atividades, operagdes ou locais insalubres,
devendo exercer suas atividades em local salubre. * (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com a atual redacao do art. 394-A da Consolidacao das
Leis do Trabalho, a empregada gestante ou lactante sera afastada de atividades,
operagdes ou locais insalubres de modo automatico, enquanto durar a gestacao
ou a lactagdo. O PLC n° 38, de 2017, no entanto, permitira, caso aprovado, que
as empregadas gestantes e lactantes trabalhem em ambiente insalubre, mediante
a apresentagao de atestado médico.

A emenda tenciona manter o status protetivo da empregada
gestante ou lactante com deficiéncia assim como previsto na Consolidagdo das
Leis do Trabalho, tendo em vista a sua especial condicao de vulnerabilidade.
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Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres pares a iniciativa.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO

SF/17581.03218-06
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PLC 38/2017
00320

Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 38, de 2017)

Acrescente-se a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma que dispGe o
art. 1° no Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2017, o seguinte art. 62-A:

“Art. 62-A. Nas empresas com mais de cem empregados, a
jornada de trabalho do empregado com deficiéncia terd horario especial,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensacao de horério.

Pardgrafo unico. As disposi¢des constantes do caput sdo
extensivas ao empregado que tenha conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia.”

JUSTIFICACAO

A pessoa com deficiéncia necessita de cuidados especializados,
que lhe permitam desenvolver, ao maximo, suas capacidades fisicas e
habilidades mentais. Tais tratamentos, no entanto, obrigam o trabalhador com
deficiéncia a auséncias na empresa, o que reduz sua empregabilidade, além de
terem um custo elevado, o que leva a uma reducao efetiva de rendimentos,
prejudicando ou até inviabilizando a continuidade de qualquer tratamento.

Ultimamente, o Poder Judicidario vem decidindo no sentido de
concessao da jornada de trabalho reduzida, independentemente de
compensacgao das horas nao trabalhadas.

O tratamento diferenciado dispensado as pessoas com deficiéncia
configura principio constitucional, inclusive por que no sopesamento de
valores, diante do caso concreto, o amparo a esses cidaddos deve prevalecer.

Pelo exposto, espera-se contar com o0 apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao da emenda ora apresentada.
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Sala da Comissao,

Senador ROMARIO

SF/17650.29128-13
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PLC 38/2017
00321

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se o inciso “k” do art. 5°, bem como, do seu artigo 1°, a
alinea “f” do artigo 652 e os artigos 855-B, 855-C, 855-D e 855-E, que alteram a
CLT:

JUSTIFICACAO

O PLC 38, de 2017, altera substancialmente os procedimentos para
pagamento das verbas rescisorias aos empregados, os quais deixam de contar com
a assisténcia do sindicato da categoria para o recebimento dos valores e

homologacao da rescisdao contratual.

Ao mesmo tempo, cria o processo de homologacdao de acordo

extrajudicial, a ser apresentado em peticdo conjunta (artigo 855-B e seguintes).

A previsao de homologacdo de acordo extrajudicial, em sede de
jurisdicdo voluntaria, resultara na institucionalizagdao de uma pratica ilicita ja
utilizada por muitas empresas, com a simulacdo de lides para obter a ampla

quitacdo do contrato de trabalho mediante o pagamento das verbas rescisorias.
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Gabinete do Senador Humberto Costa

Como o PLC 38, de 2017, extingue a assisténcia gratuita e
homologacdo do sindicato no momento do pagamento das verbas rescisorias, a
Justica do Trabalho acabara convertida em mero 6rgao homologador de rescisoes
contratuais, desvirtuando completamente suas nobres funcdes delineadas na

Constituicao Federal.

Ademais, a proposicao contraria o dever constitucional do Estado em
garantir para que seja viabilizada a prestacdo de assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, ex vi inciso LXXIV da
CRFB/88, sendo que que essa assisténcia é prestada ndao s6 pela Defensoria
Publica, mas primordialmente pelas entidades sindicais, nos termos da Lei
5584/70. Retirar essa assisténcia prévia aos trabalhadores é fomentar ainda mais

a ocorréncia de lesdo a direitos sociais.

Em tal sistematica, basta que a empresa ndao pague as verbas
rescisorias no momento da rescisdao para colocar o trabalhador em situacdo de
extrema dificuldade financeira, pois necessita de recursos para a subsisténcia da
familia, de modo que se vera compelido a aceitar receber o valor oferecido,
mesmo que corresponda apenas as verbas rescisdrias, mediante quitacdo do

contrato.

Ou seja, tal possibilidade constitui instrumento de frustracdo dos
direitos sociais dos trabalhadores, pois tende a inviabilizar o ajuizamento de agdes

trabalhistas, mesmo quando o trabalhador tenha sido lesado no curso do contrato
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Gabinete do Senador Humberto Costa

de trabalho, em afronta, inclusive, ao principio da inafastabilidade da jurisdicao,

insculpido no inciso XXXV do art. 7° da CRFB/88.

Outrossim, a proposta retira a assisténcia gratuita ao trabalhador
hipossuficiente e prevé um procedimento jurisdicional que redundara
inexoravelmente em maior custo para o trabalhador na reparacao de seus direitos,
ja que precisara de assisténcia juridica judicial, agravando ainda mais a sua
condicao de hipossuficiéncia, em situacdo de desemprego iminente, colocando-o

assim sob o jugo do empregador, detentor do capital e do poder econémico.

Registre-se, por fim, que, se a intencdo é obter um titulo com eficacia
executoria, a lei ja prevé essa possibilidade por meio da agdo monitoria, prevista
no art. 700 a 702 do CPC, plenamente aplicavel ao processo trabalhista a teor do
art. 769 da CLT. Assim, o TRCT, uma vez assinado pelo empregador e pelo
empregado, homologado ou ndo pelo sindicato, cujo pagamento nao tenha sido
efetuado na forma da lei, podera ser convertido em titulo executivo mediante o

manejo da acdo monitéria, sendo portanto desarrazoada a proposta.

Como a Lei ndo pode ter por objetivo inviabilizar a concretizagdao dos

direitos sociais, os mencionados artigos devem ser suprimidos.

Sala da Comissdo, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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PLC 38/2017
00322

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se do art. 1°do PL.C 38, de 2017, a redacgao por ele atribuida
ao § 3° do artigo 614 e ao artigo 620 da Consolidacao das Leis do Trabalho —
CLT.

JUSTIFICACAO

O PLC 38, de 2017, proibe totalmente a ultratividade das normas
coletivas, que consiste na prorrogacao da vigéncia de acordo ou convengao
coletiva de trabalho até que outra norma semelhante venha a ser entabulada entre

sindicatos ou entre sindicato e empresa.

Mostra-se salutar que as proprias partes decidam, pelo menos, quanto
a possibilidade de que as normas coletivas possam continuar a vigorar por prazo
superior ao previsto, até que venha a ser firmada outra convencdo ou acordo

coletivo.

De outro lado, a nova redacao trazida para o artigo 620 afasta

totalmente principio fundamental no direito do trabalho que é o principio da
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norma mais favoravel, razao pela qual deve ser suprimido, mantendo-se inclume

a redacao atual deste artigo.

Dessa forma, a supressao de referidos dispositivos é medida que se

impoe.

Sala da Comissdo, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se do art. 1°do PL.C 38, de 2017, a redacgao por ele atribuida
aos artigos 477-A e 477-B da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

O PLC 38, de 2017, ao incluir o artigo 477-A na Consolidagdo das
Leis do Trabalho traz disposi¢cao que podem incentivar a dispensa em massa de
empregados, aumentando, ainda mais, os alarmantes niveis de desemprego no

Brasil.

Como se sabe, atualmente, ha o entendimento de que a demissao em
massa de trabalhadores de determinada empresa ou determinado setor produtivo
deve ser objeto de intensa negociacdo coletiva com a presenca do respectivo
sindicato dos trabalhadores. Essa medida suaviza o impacto das dispensas em

massa, fazendo com que os trabalhadores e a economia sofram menos impacto.

Dessa forma, é imprescindivel manter a necessidade de participagdo

dos sindicatos obreiros nesse processo.
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De outro lado, também preocupa a previsao, trazida com a inclusao
do artigo 477-B, de que o Plano de Demissao Voluntaria ou Incentivada enseja
quitacdo plena e irrevogavel dos direitos decorrentes da relacao empregaticia, pois
isso dificulta o acesso a justica pelo trabalhador que, eventualmente, descobrir

que possuia outros direitos a receber.

Dessa forma, a supressao de tais dispositivos é medida que se impoe.

Sala da Comissdo, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se do art. 1°do PL.C 38, de 2017, a redacgao por ele atribuida
ao paragrafo unico do artigo 444 e ao artigo 507-A da Consolidagao das Leis do

Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

O PLC 38, de 2017, cria a figura do empregado hipersuficiente, qual
seja, aquele portador do diploma de nivel superior e que perceba salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social, hoje, algo em torno de pouco mais de R$ 11.000,00 (onze

mil reais).

Como se sabe, os direitos trabalhistas previstos em lei sdo
indisponiveis, isto é, sdo irrenunciaveis e intransacionaveis pela sua caracteristica
publica. O valor do salario recebido pelo empregado nao altera a natureza juridica
do direito. Entender que os empregados que recebem mais que R$11.063,00
podem livremente dispor sobre os direitos trabalhistas relacionados no artigo 611-

A do PLC 38, de 2017, é negar a vulnerabilidade do trabalhador, que depende do
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emprego para sobreviver e, com relativa facilidade, concordaria com qualquer
ajuste para manutencao do emprego. O valor do salario do empregado nao exclui
a relacdo de emprego e ndo diminui a subordinacao do empregado ao patrao. O
estado de vulnerabilidade permanece independentemente do valor auferido. O que

muda é o nivel social.

Da mesma forma, entender que esses empregados podem pactuar a
arbitragem €é desconhecer a Lei 9.307/96, que s6 permite a arbitragem em direitos

patrimoniais DISPONIVEIS (art. 1°, p. 1°).

Dessa forma, a supressao de tais dispositivos é medida que se impde.

Sala da Comissdo, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se os arts. 443 e 452-A do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 — Consolidacao das Leis de Trabalho, constante do art. 1° do PLC
n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

Os artigos 443 e 452-A constantes do PLC. 38/2017 visam a instituir
a modalidade de trabalho intermitente, ou seja, modalidade de trabalho na qual o
trabalhador sera remunerado mediante a hora de trabalho prestado, consentindo

ainda a contratacdo sem jornada de trabalho fixa.

Aqui estd clara a transferéncia do risco do negécio da empresa para
o trabalhador. Acontece que, justamente pelo carater imprevisivel e eventual do
trabalho, o empregado ficara a disposicao integral do empregador aguardando ser
chamado para executar o trabalho, e isso ocasionara diversas incertezas que
abarcam desde a falta de controle da jornada de trabalho e a dificuldade em
organizar a rotina, até o atingimento direto do orcamento doméstico com a

imprecisdao do valor a ser recebido ja que é remunerado mediante horas
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efetivamente trabalhadas e, ndao ha um valor minimo mensal a ser recebido, o que

fere principio constitucional constante no art.7°, inciso IV.

Em verdade, o resultado da jornada intermitente sera a submissao do
empregado as demandas de diferentes empregadores, que se traduzira em redugao
de custos trabalhistas. Esse cenario resultara no retrocesso das conquistas
trabalhistas, pois ndo sobrara tempo ao trabalhador para qualificacdo profissional,
para o lazer, convivio social, e mantera esse empregado em subempregos sem

garantir um minimo de qualidade de vida.

Assim, essa modalidade de contrato de trabalho é nefasta e precisa

ser combatida e expurgada do mercado de trabalho brasileiro.

Nesse sentido, ndao se sustenta a alteracdo pretendida pelo

substitutivo e conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala da Comissdo, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Deé-se ao art. 59, caput e § 5° a seguinte redacdo, suprimindo-se 0s
arts. 59-A, 59-B e § 2° do art. 396, todos do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 — Consolidacdo das Leis de Trabalho, alterado e inseridos pelo do art. 1°
do PLC n° 38, de 2017:

Art. 59. A duragdo didria do trabalho podera ser acrescida de horas
extras, em numero ndo excedente de duas, por convengdo coletiva ou

acordo coletivo de trabalho.

§ 2° Poderd ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por forga
convencgdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuigdo em outro dia, de
maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um més, a soma das
jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o

limite maximo de dez horas didrias.

§ 3° Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha
havido a compensacgdo integral da jornada extraordindria, na forma

dos §§ 2° e 5° deste artigo, o trabalhador tera direito ao pagamento
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das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da
remuneragdo na data da rescisdo, acrescido do adicional de cem por

cento superior a da hora normal.

§ 4° Os empregados contratados sob o regime de tempo parcial ndo

poderdo prestar horas suplementares

§ 5° O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo poderd ser
pactuado por acordo coletivo de trabalho, desde que a compensagdo

ocorra no periodo mdximo de 15 dias. (NR)
Art. 59-A. (suprimido)

Art. 59-B. (suprimido)

JUSTIFICACAO

Os artigos modificados por esta emenda suprimem a expressao
“acordo individual” para fixar a jornada de trabalho com horas extras e sobre o

banco de horas, 0 que ndo pode ser mantido pela hipossuficiéncia do trabalhador

Ou seja, esqueceu o legislador da Camara dos Deputados da vedacao
ao retrocesso social e nesse sentido, ndo se sustenta a alteracdo pretendida e
conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda que mantem a

norma negocial mais benéfica ao trabalhador.

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br

SF/17759.49163-35



251

Gabinete do Senador Humberto Costa

Sala da Comissdo, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprimam-se os arts. 58-A, 59-A, 59-B, 59-C e 611-A todos do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidacdo das Leis de Trabalho,
constante do art. 1° do PLC n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

Pretende o projeto transferir o risco da atividade econdémica da
empresa para o trabalhador, ao permitir a ampliacdo do contrato de trabalho em
regime de tempo parcial com possibilidade da ampliacdo da jornada de trabalho e

de realizacdo de horas extras.

A proposta apresentada neste projeto de lei prevé o aumento do
trabalho em regime parcial para 30 horas semanais, passando ainda a admitir as

horas extras quando a jornada contratual for de até 26 horas semanais.

Portanto, pelos termos da proposta, o contrato a tempo parcial
passaria a contemplar jornadas que correspondem a até 73% daquelas admitidas

no contrato de trabalho a tempo integral.
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Percebe-se, entdo, que a fronteira entre tempo parcial e tempo
integral torna-se muito reduzida, o que descaracteriza completamente a natureza

do regime de tempo parcial.

Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracdo pretendida pelo

substitutivo e conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala da Comissdo, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se do art. 1° do PLC 38, de 2017, o art. 452-A da CLT.

JUSTIFICACAO

Ao atrelar a prestacdo de servicos e a remuneracdo dos empregados
apenas e exclusivamente as necessidades da empresa, o dispositivo equipara os
trabalhadores aos demais insumos da producdo. Assim, confere ao trabalhador a
mesma natureza tarifada, conforme o uso, a exemplo dos itens que compdem a
planilha de custos das empresas: energia elétrica; servigos telefonicos e maquinas
locadas. Ou seja, ndo havera pagamento enquanto o trabalhador estiver a

disposicdo do empregador sem que haja producao.

Além disso, a inovacdo pretendida viola a funcdo social da
propriedade, segundo a qual a empresa ndo pode servir apenas a acumulagdo do
lucro, devendo haver um equilibrio entre esta legitima funcdo e o respeito a
dignidade do homem trabalhador, quociente diretamente desequilibrado em

detrimento da parte mais fraca da relacao.
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Em suma, a proposta contraria principios basilares da Carta Magna
de 1988, inscritos entre os fundamentos da Repuiblica Federativa do Brasil,
consistentes na dignidade da pessoa humana (artigo 1°, I1I); na valorizagao social
do trabalho (artigo 1°, IV, e artigo 170, caput); e na funcdo social da propriedade
(artigo 170, inciso III),

O projeto viola, ainda, o disposto no artigo 7°, IV, da Constitui¢ao
Federal de 1988, pois ndo garante o pagamento de qualquer remuneracao minima
aos trabalhadores. Ao privar o trabalhador e sua familia das garantias minimas de
atendimento das necessidades vitais basicas, a pretendida alteracdo legislativa

mostra-se eivada de inconstitucionalidade material.

Todo contrato deve ser certo e determinado, conforme principio

classico da teoria geral dos contratos.

Nao existem dividas de que o tempo trabalhado e a remuneracao
mensal minima devida aos empregados representam duas das principais clausulas

contratuais de um contrato na modalidade TRABALHO.

Com a instituicdo do contrato de trabalho intermitente, suprimem-se
a certeza e a determinacdo das duas principais clausulas do contrato de trabalho.
Assim, o trabalhador ndao sabera nem quanto tempo devera trabalhar nem o valor

da remuneragdo minima que recebera a cada més trabalhado.

Ou seja, as duas principais cladusulas contratuais serdao
indeterminadas, méveis e abertas, em flagrante desrespeito a principio da teoria

geral dos contratos.
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Por outro lado, conforme acima ja mencionado, as necessidades
vitais dos trabalhadores sdo fixas, havendo previsdo constitucional de um patamar

minimo que assegura a manutencao de uma vida digna.

O artigo atrita com o principio fundante da dignidade da pessoa
humana, além de inovar no ordenamento juridico patrio, uma vez que inexiste
previsao legislativa de outras modalidades de contrato méveis ou indeterminados
— a exemplo de um hipotético “contrato de aluguel intermitente” com dedugdo do

valor correspondente a ndo utilizagdo da moradia (finais de semana ou férias.

A proposta potencializara as desigualdades entre os contratantes
numa modalidade de relacdo ja marcadamente desigual. Acentuara os beneficios
da parte mais forte e agravarad o estado de sujeicdo da parte reconhecidamente

mais fragil da relacdo de trabalho.

Ao permitir a contratacao e a remuneracao de empregados apenas
pelo periodo de horas determinado pelas necessidades da empresa - embora
mantenha o trabalhador a disposicao por periodos indefinidos, aguardando que
seja demandado -, o artigo 452-A subverte a logica histérica do nosso modelo de

producao.

Necessario ressaltar que o artigo colide frontalmente com principios
trabalhistas que integram o nuicleo fundamental do sistema de protecao do
trabalho, centrado na dignidade do homem trabalhador. Isto porque os artigos
destacados encerram muito mais que meras regras de direito, expressando, em

verdade, principios basicos trabalhistas, como a alteridade e a equidade.
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Observa-se ainda que o contrato de trabalho intermitente contraria
estudos e relatorios produzidos pela agéncia especializada das Organizacoes das

Nacgoes Unidas para o mundo do trabalho.

Mais do que isso, eventual aprovacdao dessa medida precarizante
colocaria o Brasil em posicdo de contrariedade a normativas da OIT com as quais
se comprometeu formalmente. Cite-se como exemplo o disposto no artigo 1°, I e
I1, da Convencgdo n. 117 da OIT, ratificada pelo Brasil, que enunciam o seguinte:
“I.  Qualquer politica deve visar principalmente ao bem-estar e ao
desenvolvimento da populacdo, bem como a promocdo de suas aspiracdes de
progresso social”; e “II. Qualquer politica de aplicacdo geral devera ser formulada

tomando na devida conta suas repercussoes sobre o bem-estar da populacao”.

O artigo 452-A em questdo encaminharia, também, posicdo de
confronto em relacdao ao compromisso firmado pelo Brasil com a OIT de
promocao do Trabalho Decente. Além disso, as disposi¢cdes normativas contidas
no projeto andam na contramdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente
elaborada pelo Brasil em maio de 2006.

(http://www.oitbrasil.org.br/content/agenda-nacional-do-trabalho-decente).

Sala da Comissdo, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se do Art. 1° do PLC 38, de 2017, o paragrafo 2° do artigo
468 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943.

JUSTIFICATIVA

Um importante principio do direito do trabalho, o da estabilidade
financeira, assegura a manutencéo financeira do empregado e de sua familia, ao
preservar o padrdo de vida do grupo familiar, que se estruturou contando com o0s
ganhos regulares auferidos por 10 anos ou mais. Nesse sentido, a Justica do Trabalho
consolidou entendimento jurisprudencial para garantir tal estabilidade na Simula 372

do Tribunal Superior do Trabalho, com o seguinte teor:

SUMULA N°372 DO TST
GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU
REDUCAO. LIMITES (conversio das Orientacées
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Jurisprudenciais nos 45 e 303 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ
20, 22 e 25.04.2005

I - Percebida a gratificacdo de funcdo por dez ou mais anos pelo
empregado, se o empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu
cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a gratificacdo tendo em vista o
principio da estabilidade financeira. (ex-OJ n° 45 da SBDI-1 -
inserida em 25.11.1996)

IT - Mantido o empregado no exercicio da fungdo comissionada, nao
pode o empregador reduzir o valor da gratificacao. (ex-OJ n° 303 da

SBDI-1 - DJ 11.08.2003)

Por essa razdo, a alteracdo apresentada pelo PLC 38, de 2017,
significa um retrocesso social, motivo pelo qual deve ser suprimida do texto legal

em observancia ao sistema constitucional de protecado ao trabalho.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se o art. 442-B do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 — Consolidacao das Leis de Trabalho, constante do art. 1° do PLC n° 38, de
2017.

JUSTIFICATIVA

Pretende a exclusao de vinculo empregaticio no trabalho contratado

como auténomo e, até mesmo, admitindo a chamada “pejotizagdo”.

Ao considerar a contratacdo de autbnomo, com ou Sem
exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado
prevista no art. 3° desta Consolidacao, ora se o autobnomo exercer sua atividade

com subordinacdo e habitualidade é fraude a relacao de emprego, expediente que,
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além de precarizar as relacdes de trabalho, instrumentaliza a sonegacdo de

impostos e de contribuicdes sociais.

Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracao pretendida pelo projeto e

conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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PLC 38/2017
00331

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprimam-se os arts. 223-A, 223-B, 223-C, 223-D, 223-E, 223-F e 223-
G do art. 1° do PLC 38, de 2017, que altera a CLT.

JUSTIFICATIVA

Ao que se observa, trechos do PLC 38, de 2017, como este cuja
supressao ora se propoe, acabar por aderir a uma visdao preconceituosa e alheia a
realidade da Justica do Trabalho, difundida em alguns meios empresariais, no
sentido de que decidiria tal ramo do Judiciario sempre em favor dos trabalhadores.
Tal visdo, todavia, ndo subsiste a qualquer analise isenta e embasada em fatos e

nameros.

De forma inédita, o PL.C 38 prevé limitacoes as decisdes da Justica do
Trabalho que ndo encontram paralelo nos outros ramos do Poder Judiciario, o que

se mostra preocupante tanto do ponto de vista do direito dos trabalhadores a
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Gabinete do Senador Humberto Costa

integral reparacao dos danos sofridos quanto da integral prestacao jurisdicional,

expressamente assegurada no artigo 5° da CF/88.

Nessa linha, a tarifacdo do dano extrapatrimonial trabalhista prevista no
artigo 223-G, § 1°, implica em limitacdo incompativel tanto com o direito
assegurado no artigo 5°, incisos V e X, da CF/88, quanto com a garantia de se ter
a pretensao integralmente examinada pelo Poder Judiciario. Observe-se que o STF
ja decidiu pela inconstitucionalidade da tarifacdo de dano moral (RE 396.386-4),
sendo em igual sentido a simula 281 do STJ, pois a Constituicao Federal assegura

a reparacao integral do dano.

Nao havendo, pois, razao para se dar tratamento diferenciado aos danos
extrapatrimoniais — e, ainda mais, num viés extremamente restritivo e
injustificavel — no ambito do processo do trabalho, propde-se a supressao dos

dispositivos tratando dessa tematica.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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PLC 38/2017
00332

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se do art. 1° do PLC 38, de 2017, a redagao por ele atribuida ao
§ 4° do artigo 71 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICATIVA

O PLC 38, de 2017, retira a natureza remuneratéria da ndo concessao
total ou parcial do intervalo para repouso e alimentacdo (intervalo interjornada),
suprimindo também o direito ao recebimento do periodo total correspondente ao
descanso, direito legalmente previsto desde 1994, com a edicdao da Lei
8.923/1994.

Importante ressaltar que o intervalo intrajornada s6 cumpre sua fungado
preventiva para a saude quando é concedido integralmente, razdao pela qual a sua

concessao parcial ndo atende a finalidade pretendida pelo legislador, o que impoe
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Gabinete do Senador Humberto Costa

o seu pagamento integral do periodo correspondente, com natureza remuneratoria
e reflexo nas demais verbas salariais.

Dessa forma, a supressao de referido dispositivo é medida que se impde.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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PLC 38/2017
00333

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se do art. 1° do PLC 38, de 2017, a redagao por ele atribuida ao
artigo 59-B e ao paragrafo unico do artigo 60 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho — CLT.

JUSTIFICATIVA

O PLC 38, de 2017, permite a institui¢cao da jornada 12x36 (12 horas de
trabalho por 36 horas de descanso) para todas as atividades profissionais, firmada
inclusive por acordo individual entre empregado e empregador.

E sabido que a jornada 12x36 pode trazer imensos riscos a satide e a
seguranca do trabalhador, potencializando o probabilidade de ocorréncia de
acidentes de trabalho e de adoecimento do empregado, pois supera, em 50%, a
jornada didria normal de 8 horas prevista na Constituicio Federal e na

Consolidacdo das Leis do Trabalho.
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Gabinete do Senador Humberto Costa

De fato, atualmente algumas atividades tem utilizado referida jornada, a
exemplo de porteiros e vigilantes, mas ndao podemos concordar que a jornada
possa ser generalizada para toda e qualquer atividade, inclusive mediante acordo
individual, sob pena de termos um aumento consideravel de acidentes e doencas
no trabalho.

De outro lado, o que temos visto em situacoes cotidianas &,
especialmente no setor de vigilancia, portaria e também em satde (médicos e
enfermeiros), o exercicio de dupla jornada de trabalhadores, em vinculos de
trabalho diferentes, fazendo com que o trabalhador labore, na pratica, 12 horas
por dias, totalizando até 84 horas de trabalho por semana.

Além disso, pela redacao do PLC 38, nessa jornada nao recebera o
acréscimo de valor da hora trabalhada nos feriados, nem o adicional de trabalho
noturno, referentes a prorrogacao do trabalho noturno, quando continua trabalho
apos as 5 horas da manha.

Mais perigoso ainda para a saide do trabalho é a previsdo contida no
paragrafo tnico do artigo 60, que, por sua redacdo, dispensa, nas atividades
insalubres, a concessao de licenca prévia para fixacdo da jornada 12x36, o que
certamente fard aumentar sobremaneira o adoecimento de trabalhadores nas mais

diversas atividades.
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Gabinete do Senador Humberto Costa

Dessa forma, a supressao de referidos dispositivos é medida que se

impoe.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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PLC 38/2017
00334

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se do art. 1° do PLC 38, de 2017, a redacgao por ele atribuida
ao § 5° do artigo 59 da Consolidacado das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo quinto em comento permite a instituicdo de banco de
horas por meio de acordo individual entre empregado e empregador, o que
atualmente nao é permitido, nem pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, nem
pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho (Stmula 85,
V). Banco de horas e modalidade de regime de compensacdo de jornada sao
matérias de negociagado coletiva, nos termos do inciso XIII do Art. 70 da CF, nao
se admitindo assim sua instituicdo por acordo individual.

A instituicdo do banco de horas individual é medida que retira
direitos dos empregados, pois, ao passar de forma ordindria a compensacao

prolongada de horas trabalhadas, retira do trabalhador direitos como adicional de
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Gabinete do Senador Humberto Costa

horas extraordinarias, barateando a mao-de-obra, podendo também gerar um
aumento do cansaco fisico e mental e o crescimento de acidentes de trabalho.
Dessa forma, a supressao de referido dispositivo é medida que se

impoe.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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PLC 38/2017
00335

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se do art. 1° do PLC 38, de 2017, a redagao por ele atribuida ao
§ 2° do artigo 58 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo a ser suprimido retira totalmente direito garantido ha anos
aos trabalhadores brasileiros, qual seja, as chamadas horas in itinere, que consiste
no tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno
quando tratar-se de local de dificil acesso ou nao servido por transporte publico e
o empregador fornecer a condugao, direito que se encontra consolidado em nossa
legislacdo desde 2001 e que ja era devido anteriormente a partir entendimento
jurisprudencial.

E importante ressaltar que isso ndo é criacdo do Brasil, estando presente
em diversos paises, inclusive em paises da Comunidade Europeia.

Caso esse direito venha a ser retirado, trabalhadores que laboram longe

dos grandes centros, seja na atividade rural, seja em canteiros de obras que ficam
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Gabinete do Senador Humberto Costa

distante das cidades (ex: hidrelétricas), serdo imensamente prejudicados, pois, as
vezes, perdem 3 ou 4 horas diarias no deslocamento, no interesse do empregador,
e terdo esse tempo totalmente subtraido de suas vidas, sem qualquer contrapartida,
barateando, ainda mais, o custo da mao-de-obra.

Dessa forma, a supressao de referido dispositivo é medida que se impde.

Sala da Comissdo, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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PLC 38/2017
00336

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se o § 3° do art. 8° do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 — Consolidacao das Leis de Trabalho, constante do art. 1° do PLC n° 38,
de 2017.

JUSTIFICATIVA

O texto proposto afirma que, na avaliacdo dos requisitos para
validade da norma coletiva (acordo coletivo e convencdo coletiva), o Judiciario
deve analisar EXCLUSIVAMENTE os requisitos previstos no artigo 104 do
Codigo Civil. O dispositivo nega vigéncia ao inc. XXV, do art. 5°, da Constituicao
Federal, pois nega a possibilidade de apreciacdo por parte do Judiciario de lesao
ou ameaca a direito. Ademais, ha outros vicios que podem tornar nulo o negocio
juridico, como aqueles previstos nos artigos 613 e 614 da CL T, bem como quando
contrariar o artigo 611-B constante do presente projeto, além dos demais direitos

constitucionais.
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Gabinete do Senador Humberto Costa

Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracdao pretendida e conclamamos

os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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PLC 38/2017
00337

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprimam-se os § 1°, §2° e §3° do art. 8° do Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943 — Consolidacao das Leis de Trabalho, constante do art. 1° do

PLC n° 38, de 2017.

JUSTIFICATIVA

Referidos dispositivos, que se pretende suprimir, buscam adentrar na
autonomia e independéncia da Justica do Trabalho, ao engessar, apenas para o
Poder Judiciario Trabalhista, ressalte-se, a sua atividade jurisprudencial de
intepretacdo da Constituicdo Federal e das leis na analise reiterada de situagées
concretas levadas as Varas e Tribunais do Trabalho.

E importante ressaltar que os magistrados precisam, cotidianamente,
interpretar o ordenamento juridico com um todo, especialmente a partir de uma
interpretacdo sistematica e ndo meramente literal, para que a justica seja melhor
aplicada ao caso concreto. Vale lembrar, também, que o legislador, ao editar leis,

ndo consegue abarcar todas as situacGes a que ela serdo aplicadas, razao pela qual
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Gabinete do Senador Humberto Costa

é fundamental que o Poder Judiciario mantenha sua prerrogativa de aplicar a
justica ao caso concreto a partir da regular interpretacao das leis.

De outra parte, especialmente no que concerne ao § 3° do art. 8° e tendo
em vista a inafastabilidade do principio da indisponibilidade dos direitos
trabalhista, ndo se pode tolher a analise da Justica do Trabalho sobre a validade e
a legalidade de clausulas firmadas em convencdes e acordos coletivos de trabalho,
sob o argumento da intervencdo minima na autonomia da vontade, pois a
Constituicdo Federal traz, em seu artigo 7°, as hipoteses taxativas em que as
negociacoes coletivas podem prever reducdo de direitos.

Dessa forma, a supressdo de tais dispositivos é medida que se impde.

Sala da Comissdo, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br

SF/17825.22478-19



277

PLC 38/2017
00338

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se o § 3° do art. 2° do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 — Consolidacao das Leis de Trabalho, constante do art. 1° do PLC n° 38,
de 2017.

JUSTIFICATIVA

A intengdo do paragrafo que pretendemos suprimir é descaracterizar
a formacdo de grupos econdmicos com o objetivo esquivarem-se de da

responsabilidade quanto as relacdes de emprego.

Com o devido respeito, isto ndo pode prosperar sob pena do grupo
econdmico registrar seus empregados na empresa “quebrada” e, mesmo com as
outras empresas sadias, ndo vir a ser responsabilizado pelos débitos trabalhistas

na quitados.
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Gabinete do Senador Humberto Costa

Portanto, a proposta deve ser retirada do PLC. 38/2017 com base nos
principios inerentes ao Direito do Trabalho e constitucionais.
Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracdao pretendida e conclamamos

0s nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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PLC 38/2017
00339

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprimam-se os arts. 4-A, 4-C e 5-C da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, alterada pela Lei 13.429 de 31 de marco de 2017, constante do art. 2° do
PLC n° 38, de 2017.

JUSTIFICATIVA

Os artigos que se pretende suprimir visam a permitir a terceirizagao
sem limites, abrangendo as atividades finalisticas da empresa tomadora.

Ao permitir a transferéncia das atividades inerentes a empresa, de
forma ampla e permanente, a proposta vai contra o proprio conceito de
terceirizacao, desvirtuando a figura, que passa a ser mera intermediacdo de mao
de obra.

E da esséncia do direito a relacio de emprego protegida, assegurada
no artigo 7°, I, da Constituicdo Federal que o vinculo se forme diretamente com a
empresa em que o trabalhador esteja integrado no desenvolvimento de sua
atividade finalistica, de modo que o texto do substitutivo do Senado, ao admitir a
intermediacdo de um terceiro na prestacdo de mao de obra, viola a garantia
constitucional.

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br

SF/17857.97451-99



280

Gabinete do Senador Humberto Costa

Igualmente, incompativel com as normas do artigo 170 da
Constituicdo Federal, que define a ordem econémica fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na busca do pleno emprego.

Nesse sentido, ndo se sustenta a alteracao pretendida pelo projeto e
conclamamos os nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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PLC 38/2017
00340

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se o inciso VIII do § 2° do art. 4° da Consolidacao das Leis

do Trabalho (CLT), na redacao do art. 1° do PL.C n° 38, de 2017.

JUSTIFICATIVA

Ndo é razoavel exigir que a troca de roupa ou uniforme seja
descontada da jornada de trabalho. Se a empresa exige o uso de uniforme, o tempo

gasto para a troca ocorra deve integrar a jornada de trabalho.

Essa é a razdo pela qual solicito o apoio dos meus nobres Pares no

acatamento da presente emenda supressiva.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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PLC 38/2017
00341

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CAS
(Projeto de Lei da Camara n°. 38 de 2017)
(Supressiva)

Suprima-se o inciso II do art. 5° do PLC 38, de 2017, que suprime a
alinea “a” do art. 28 da Lei n° 8.812, de 24 de julho de 1991.

JUSTIFICACAO

A proposta legitima medidas flexibilizadoras da relacdo de trabalho

em detrimento de direitos instituidos.

As alteracoes nas leis previdenciarias é tema completamente diverso
do objeto substantivo do projeto original. A revogacao pretendida versa sobre
mudanca na exclusdo de circunstancias que nao geram sua integracdo no salario-
de-contribuicdo para o regime, o que ira repercutir no calculo da parcela

contributiva e, portanto, do beneficio futuro (lei 8212/1991).

Sala da Comissdo, em de junho de 2017.

Senador HUMBERTO COSTA
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PLC 38/2017
00342

EMENDA N° -
(ao PLC n° 38, de 2017)

Emenda Modificativa

Altere-se os 88§ 2° e 5° do art. 844, do Projeto de Lei da Cadmara n° 38, de 2017, que

altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE B4 ettt

§ 2° Na hipétese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao
pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagdo,
salvo se beneficiario da justica gratuita ou se comprovar, no prazo de oito dias,
que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

§ 5° Ainda que ausente o reclamado, mas presente o advogado na
audiéncia, serdo aceitos os documentos eventualmente apresentados como

prova de quitacdo.

JUSTIFICACAO

O objetivo da proposta de alteracdo do art. 844, §82° e 5° da Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, conforme
redacdo do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017, é modernizar a legislacdo trabalhista,
garantindo isonomia de tratamento quanto a auséncia de cada uma das partes, além de
compatibilizar as regras proprias do processo eletronico as peculiaridades do processo do
trabalho e proporcionar eficiéncia no processo nas reclamagdes ajuizadas exclusivamente em

face de ente incluido na definicdo legal de Fazenda Publica.
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A Constituicdo Federal prescreve, em seu art. 5°, caput, o principio geral da
igualdade, pelo qual “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, (...)”,
que se estende evidentemente ao tratamento de direitos e deveres das partes no processo. Por
ele, as partes devem ter as mesmas oportunidades, o que significa, em outros termos, a

necessdria “paridade de armas”.

Por seu turno, consoante o jurista Mauro Schiavi, o processo do trabalho tem, entre
outras caracteristicas principais, ser informado preferencialmente pelo principio da oralidade,
que se materializa na identidade fisica do juiz, na prevaléncia da palavra oral sobre a escrita, da
concentracao dos atos processuais, na imediatidade do juiz na colheita da prova e na

irrecorribilidade imediata das decisoes interlocutoérias1.

Nao é por outra razdo que a Consolidacdo das Leis do Trabalho disciplina, em seu
art. 843, caput, que “na audiéncia de julgamento deverdo estar presentes o reclamante e o
reclamado, independentemente do comparecimento de seus representantes salvo, nos casos de
Reclamatdrias Plurimas ou Agées de Cumprimento, quando os empregados poderdo fazer-se
representar pelo Sindicato de sua categoria”. E necesséria, portanto, a presenca das partes em
audiéncia, inclusive para tentar a conciliacdo previamente a prépria apresentacdo da
contestacdo. Em razao disso, por outro lado, é atribuida isonomicamente san¢ées a auséncia de
cada uma das partes: na auséncia do Reclamante, o arquivamento do feito; na auséncia do

Reclamado, a revelia.

A redacao dos art. 844, §5° constante do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
todavia, rompe a logica do tratamento isond6mico no particular. Permite que a auséncia do
Reclamado, desde que presente o advogado na audiéncia, ndo seja um obstaculo a aceitacdo da
contestacdo; ao passo que, diversamente, ndo apenas mantém a sancdo pela auséncia do

Reclamante, como ainda imp0e a sua condenagao ao pagamento das custas, mesmo que

1 SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 10.ed. Sdo Paulo: LTr,
2016, p.109-111.
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beneficidrio da justica gratuita, salvo motivo legalmente justificavel. H4, portanto, clara e

inequivoca violacdo do principio da igualdade de tratamento das partes no processo.

Ressalve-se ainda que a especifica obrigacdo do beneficidrio da justica gratuita
arcar com as custas do processo — condicionando a propositura de nova demanda a esse
pagamento —, por outro lado, também viola manifestamente os termos do texto constitucional,
em seu art. 5°, XXXV e LXXIV, que traduzem o direito fundamental de acesso a Justica, ao
consagrar, respectivamente, que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesGo
ou ameacga a direito” e que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos”.

A consolidacdo do Estado Democratico de Direito apresenta como condicdo
necessdria o acesso a Justica, enquanto direito fundamental que garante os demais direitos
fundamentais. De acordo com Mauro Cappelletti e Bryant Garth, quando ausentes mecanismos
de efetiva reivindicagdo, ndo resta nenhum sentido a titularidade de direito, razdo pela qual o
direito de acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido entre os novos direitos
individuais e sociais. Para eles, “o acesso a Justiga pode, [...], ser encarado como o requisito
fundamental — o mais bdsico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e

igualitdrio que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”?2

Sobre o tema, inclusive, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2160-
MC/DF, relatado pelo Ministro Marco Aurélio, conferiu interpretacdo conforme o art. 5°
XXXV da Constituicao Federal ao art. 625-D da CLT - introduzido pela Lei 9.958/2000 —,
entendendo assim ndo como obrigatéria, mas sim meramente facultativa a passagem pela
comissao de conciliagdo prévia, sob o fundamento de que tal medida, em caréater imperativo,
corresponderia a uma fase administrativa ndo autorizada pelo texto constitucional e que

impediria o acesso imediato ao Poder Judiciario. Nao ha como, portanto, no quadro

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traduzido por Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p.11-12.
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constitucional vigente, excluir da apreciacdo da Justica do Trabalho qualquer lesdo ou ameaca

a direito afeta a sua competéncia material.

Sala das Comissoes, em

Senador PAULO ROCHA
PT/PA

SF/17781.48456-14
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PLC 38/2017
00343

EMENDA N° -
(ao PLC n° 38, de 2017)

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o caput do art. 620, constante do PLC 38/2017, que passa a ter
a seguinte redacao:

“Art. 620 As condi¢Bes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho, quando
mais benéficas, sempre prevalecerao sobre a legislagédo. " (NR)

JUSTIFICATIVA

A lei trabalhista deve sempre buscar o aperfeicoamento e a melhora nas relagfes e
nas condicdes de trabalho. Nesse sentido, € essencial que se acrescente a
expressdo “quando mais benéficas” para diferenciar os acordos coletivos das
convencoes coletivas, e que essas devam ter um peso maior na negociacgao.

Isso, porque, da maneira em que se propde no art. 620 do PLC 38/2017, além de
abrir as comportas para ampla diminuicdo de beneficios e piora de vida de
trabalhadores, amplia-se o problema da concorréncia desleal. Pactos por empresa,
gue aumentam lucratividade a partir da precarizacdo de direitos, produz acesso
desequilibrado ao mercado. Também aqui, os lucros de quem mais precariza sao
privativos, mas os custos ficam socializados.
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Assim, as condi¢des estabelecidas em acordo coletivo, que se referem ao
entendimento entre um sindicato e uma empresa, devem ser mais benéficas, do
gue as negociagdes entre os sindicatos patronal e profissional estipuladas em uma
convencao coletiva.

Sala das Comissdes, em

Senador PAULO ROCHA
PTIPA

SF/17728.41442-25
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PLC 38/2017
00344

EMENDA N° -
(ao PLC n° 38, de 2017)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o §5° do art. 844, constante do art. 2° do PLC 38/2017, que altera
a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Art. 844 ...

§ 5° Ainda que ausente o reclamado, presente o advogado na audiéncia, serdo
aceitos a contestacdo e os documentos eventualmente apresentados.” (NR)

JUSTIFICATIVA
No processo do trabalho é obrigatoria a presenca das partes. Sendo que a auséncia
do reclamante importa no arquivamento da reclamatdria, e a auséncia do reclamado

importa na decretacéo da revelia, e aplicacdo da pena de confissao.

Os efeitos da revelia implicam em reconhecimento dos fatos alegados pela parte
autora, nao fazendo qualquer sentido a juntada da contestacéo e dos documentos.

Assim sendo, pedimos o0 apoio dos pares na supressao deste paragrafo, de modo
a nao fazer modificacdes inconsistentes e que acabardo por sobrecarregar ainda
mais o processo judicial trabalhista.

Sala das comissdes, em

Senador PAULO ROCHA
PTIPA

SF/17461.73579-04
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PLC 38/2017
00345

EMENDA N° -
(ao PLC n° 38, de 2017)

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o §7° do art. 879, constante do art. 2° do PLC 38/2017, que
passa a ter a seguinte redacéo:

§ 7° A atualizagdo dos creditos decorrentes de condenagcdo judicial sera feita
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E, ou
pelo indice que vier a substitui-lo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

N&o h& qualquer entendimento acerca da taxa mais adequada para a correcdo
monetaria em acdes trabalhistas por parte do Supremo Tribunal Federal, ou através
de qualguer Sumula Vinculante.

Ha, no entanto, um entendimento na Justica do Trabalho acerca do tema, de que a
aplicagdo do IPCA-E como fator de corregcdo monetéria é mais adequada. Isso
porque, por ser muito menor, a Taxa Referencial (TR) como indice de correcao
monetéaria, conforme proposto no PLC 38/2017, lesa o trabalhador que ja se
encontra em situacdo de prejuizo, e, portanto, ndo deve valer como meio de
correcéo em condenacdes judiciais.

Fundamenta esse argumento o art. 39 da Lei 8177/91, que determina que “os
débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando néo satisfeitos pelo empregador
nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convencdo coletiva, sentenca
normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD
acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo
e o seu efetivo pagamento”.

Assim, a preferéncia do IPCA-E em detrimento a TR, no entendimento do juiz
trabalhista, se d4 em razéo da infima correcéo proveniente da TR - 0 que acaba por
tornar quase nula a correcdo do que é devido. E, considerando sua natureza
punitiva, ndo cabe
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considerag@es que justifiquem a reviséo de valores das multas que sé&o relativas ao
cumprimento de direitos.

Pelo exposto, peco apoio dos pares na aprovacdo da seguinte emenda, de forma
evitar a que sejam minimizadas as corre¢fes do que se é devido aos trabalhadores
relativamente as suas verbas rescisdrias e outros direitos, considerando que a
correcdo somente se d4 em razdo de um atraso ou negligéncia por parte do
empregador em cumprir com as obrigac¢des legais a Ihe cabem.

Sala das Comissoes, em

Senador PAULO ROCHA
PTIPA

SF/17891.63733-28
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PLC 38/2017
00346

EMENDA N° -
(ao PLC n° 38, de 2017)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao §2° do art. 634, constante do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°
38/2017, a seguinte redacao:

“Art. 634........cooeee.

§ 2° Os valores das multas administrativas expressos em moeda corrente serdo
reajustados anualmente pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo
Especial - IPCA-E, ou pelo indice que vier a substitui-lo. " (NR)

JUSTIFICATIVA

N&o ha qualquer entendimento acerca da taxa mais adequada para a correcao
monetaria em acdes trabalhistas por parte do Supremo Tribunal Federal, ou através
de qualquer Sumula Vinculante.

Ha, no entanto, um entendimento na Justica do Trabalho acerca do tema, de que a
aplicacdo do IPCA-E como fator de corre¢cdo monetéria € mais adequada. I1sso porque,
por ser muito menor, a Taxa Referencial (TR), como indice de correcdo monetaria,
conforme proposto no PLC 38/2017, lesa o trabalhador que ja se encontra em situagao
de prejuizo, e, portanto, ndo deve valer como meio de corregao.

Fundamenta esse argumento o art. 39 da Lei 8177/91, que determina que “os débitos
trabalhistas de qualquer natureza, quando ndo satisfeitos pelo empregador nas
épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convencdo coletiva, sentenca
normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD
acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigag¢ao
e o seu efetivo pagamento”.

Assim, a preferéncia do IPCA-E em detrimento a TR, no entendimento do juiz
trabalhista, se d4 em razao da infima correcdo proveniente da TR - o que acaba por
tornar quase nula a correcéo do que é devido. E, considerando sua natureza punitiva,
ndo cabe consideragBes que justifiqguem a revisdo de valores das multas que séo
relativas ao cumprimento de direitos.
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Pelo exposto, peco apoio dos pares na aprovacdo da seguinte emenda, de forma a
evitar que sejam minimizadas as corre¢des do que se é devido aos trabalhadores
relativamente as suas verbas rescisorias e outros direitos, considerando que a
correcdo somente se da em razdo de um atraso ou negligéncia por parte do
empregador em cumprir com as obrigacdes legais a lhe cabem.

Sala das Comissfes, em

Senador PAULO ROCHA
PTIPA

SF/17486.26015-14
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PLC 38/2017
00347

EMENDA N° -
(ao PLC n° 38, de 2017)

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o §2° do art. 818, constante do art. 2° do Projeto de Lei da
Céamara n° 38/2017, que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 818..................

§ 2° A decisédo referida no § 1° deste artigo devera ser proferida antes da
abertura da instrucédo e, a requerimento da parte, o juiz podera adiar a
audiéncia e sera possibilitado provar os fatos por qualquer meio em direito
admitido. ”

JUSTIFICATIVA

A inclusdo da expressao “o juiz podera adiar a audiéncia” respeita a autonomia do
juiz de presidir o processo. Cabe a ele decidir se audiéncia deve ou néo ser adiada.
E comum nas audiéncias as partes ja estarem acompanhadas de suas testemunhas,
gue poderao depor na hora, esclarecendo os fatos.

Como o texto do PLC 38/2017 torna obrigatorio o adiamento, isso podera vir em

prejuizo das partes, e dos seus advogados, 0 que atenta contra os principios de
economia e celeridade processuais.

Sala das Comissdes, em

Senador PAULO ROCHA
PTIPA

SF/17723.04700-00
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PLC 38/2017
00348

EMENDA N° DE 2017
(a0 PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao 82° do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n® 38/2017, que altera a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, a seguinte redacgéao:

Y N

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo cada uma personalidade
juridica prdpria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de uma delas, ou
possuirem entre si uma relacdo de coordenacdo, constituindo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econémica, seréo, para os efeitos da relacdo
de emprego, solidariamente responsaveis."

JUSTIFICATIVA

A redagéo da emenda proposta ao §2° do art. 2° permite reconhecer a
existéncia de grupo econdmico nos casos de comunhdo de interesses entre
sociedades diversas, nos casos em que haja uma relacdo de “direcao”, “controle”,
“administrac&do” ou de “coordenacao” entre as empresas, para gue as mesmas sejam
consideradas integrantes do mesmo grupo, sendo solidariamente responsaveis.

Atenuar a responsabilidade de empresas que possuem entre si uma relagéo de
coordenacao, ainda que ndo exercam o controle sobre outras ou sejam subordinadas
a uma delas, certamente acarretar4 um prejuizo a efetividade da execuc¢édo do crédito
trabalhista, de natureza alimentar, que goza de amplo privilégio sobre qualquer outro,
acima do préprio crédito fiscal, consoante o disposto na legislagdo nacional (art. 186
do CTN e art. 30 da Lei Federal n° 6.830/80).

Sabe-se que um dos grandes entraves do Poder Judiciério, ndo s6 na Justica
do Trabalho, é a fase de execugdo. Conforme dados extraidos do Relat6rio do CNJ

"Justica em
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Ndmeros 2016", percebe-se que a taxa de congestionamento na execugao (70%) é
22 pontos percentuais maior que a taxa no conhecimento (48%), o que aumenta,
substancialmente, a taxa de congestionamento total da Justica do Trabalho.
Ademais, a jurisprudéncia trabalhista consolidada ao longo de anos sempre
considerou, para a caracterizagdo do grupo econdmico previsto no art. 2°, §2°, da CLT,
gue nao é necessdrio que exista a formalizacdo de uma das modalidades juridicas
tipicas ao Direito Comercial ou Econbmico, nao sendo exigido, sequer, a formal
institucionalizacdo do grupo. Basta que haja uma relacdo de “dire¢cdo”, “controle”,
“administrac&o” ou de “coordenacdo” entre as empresas para que as mesmas sejam
consideradas integrantes do mesmo grupo econdmico, sendo solidariamente

responsaveis.

Sala das Comissdes, em

Senador PAULO ROCHA
PTIPA

SF/17542.67313-26
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PLC 38/2017
00349

EMENDA N° de 2017
(ao PLC n° 38, de 2017 - Reforma Trabalhista)

Altere-se o 83° do art. 8°, inserido no art. 1° do Projeto de Lei da Camara
n° 38, de 2017, que modifica a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, que passa

a vigorar com a redacgéo abaixo especificada:

§ 3° No exame de convencgdo coletiva ou acordo coletivo de

trabalho, a Justica do Trabalho analisara a conformidade dos

elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art.

104 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil, e as
clausulas e obrigacbes ajustadas, a partir da observancia dos
principios e regras gerais de direito, principalmente do direito do
trabalho, de maneira que nenhum interesse de classe ou particular

prevaleca sobre o interesse publico”.

JUSTIFICACAO

O objetivo da proposta de alteracdo do art. 8°, 83° da CLT, conforme
redacao do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017, é adequar o primeiro dispositivo
aos termos do texto constitucional, em seu art. 5° XXXV, que consagra
expressamente que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito”, traduzindo o direito fundamental
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de acesso a Justica.

A consolidagdo do Estado Democratico de Direito apresenta como
condigdo necessaria
0 acesso a Justica, enquanto direito fundamental que garante os demais direitos
fundamentais. De
acordo com Mauro Cappelletti e Bryant Garth, quando ausentes mecanismos de
efetiva reivindicacéo, ndo resta nenhum sentido & titularidade de direito, razéo pela
qgual o direito de acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido entre os
novos direitos individuais e sociais. Para eles, “o acesso a Justica pode, [...], ser
encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de
um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas

proclamar os direitos de todos”1

Sobre o tema, inclusive, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
2160-MC/DF, relatado pelo Ministro Marco Aurélio, conferiu interpretacéo conforme o
art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal ao art. 625-D da CLT — introduzido pela Lei
9.958/2000 —, entendendo assim n&o como obrigatéria, mas sim meramente
facultativa a passagem pela comisséo de conciliagéo prévia, sob o fundamento de que
tal medida, em carater imperativo, corresponderia a uma fase administrativa ndo
autorizada pelo texto constitucional e que impediria 0 acesso imediato ao Poder
Judiciario. Ndo h& como, portanto, no quadro constitucional vigente, excluir da
apreciacdo da Justica do Trabalho qualquer lesdo ou ameaca a direito afeta a sua
competéncia material, o que significa, neste caso, que sua atuagcdo ndo pode ser
reduzida exclusivamente & observancia dos elementos essenciais de um determinado

negocio juridico.

Considerando, por outro lado, que a Constituicdo Federal de 1988 disciplina

1 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traduzido por Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p.11-12.
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expressamente, em seu art. 7°, XXVI, que “s&o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: (...)
reconhecimento das convencgbes e acordos coletivos de trabalho”, a alterac@o ora
proposta moderniza a Consolidagdo das Leis do Trabalho, assegurando seguranca
juridica a sociedade e especialmente as partes acordantes, ao consagrar um marco
legal claro para interpretacdo desses pactos laborais, em sentido da estrita
observancia dos principios e regras gerais de direito, principalmente do direito do
trabalho, de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o

interesse publico.

Sala das Comissoes,

Senador PAULO ROCHA
PTIPA

SF/17606.73302-85
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00350

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Suprimam-se os artigos 223-A, 223-B, 223-C, 223-D, 223-E, 223-F
e 223-G da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT, nos termos da
redacdo dada pelo art. 1° do PLC n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

Ao que se observa, trechos do PLC 38, de 2017, como este cuja
supressao ora se propoe, acabar por aderir a uma visdo preconceituosa e
alheia a realidade da Justica do Trabalho, difundida em alguns meios
empresariais, no sentido de que decidiria tal ramo do Judiciario sempre em
favor dos trabalhadores. Tal visao, todavia, ndo subsiste a qualquer andlise

isenta e embasada em fatos e nimeros.

De forma inédita, o PLC 38 prevé limitacdes as decisoes da Justica
do Trabalho que ndo encontram paralelo nos outros ramos do Poder
Judiciario, o que se mostra preocupante tanto do ponto de vista do direito dos
trabalhadores a integral reparacdo dos danos sofridos quanto da integral

prestacao jurisdicional, expressamente assegurada no artigo 5° da CF/88.

Nessa linha, a tarifacdo do dano extrapatrimonial trabalhista prevista

no artigo 223-G, § 1°, implica em limitacdo incompativel tanto com o direito
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

assegurado no artigo 5°, incisos V e X, da CF/88, quanto com a garantia de
se ter a pretensdo integralmente examinada pelo Poder Judiciario. Observe-
se que o STF ja decidiu pela inconstitucionalidade da tarifacao de dano moral
(RE 396.386-4), sendo em igual sentido a stumula 281 do STJ, pois a

Constituicao Federal assegura a reparacao integral do dano.

Nao havendo, pois, razdo para se dar tratamento diferenciado aos
danos extrapatrimoniais — e, ainda mais, num viés extremamente restritivo e
injustificavel — no ambito do processo do trabalho, propde-se a supressao dos

dispositivos tratando dessa tematica.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISTI HOFFMANN
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PLC 38/2017
00351

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se o artigo 507-B da Consolidagdo das Leis Trabalhistas
— CLT, nos termos da redacdo dada pelo artigo 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

O PLC 38, de 2017, ao incluir o artigo 507-B na Consolidacao das
Leis do Trabalho, cria na legislacdo a figura do termo de quitacdo anual de
obrigacOes trabalhistas, conferindo a esse instrumento eficacia liberatéria

das parcelas nele especificadas.

Em nossa concepcao, a criacdao desse instrumento pode incentivar
o descumprimento de obrigacoes trabalhistas por maus empregadores, com
a conivéncia de sindicatos pouco representativos, dificultando o acesso a
justica pelo trabalhador que, ao assinar o termo “assumindo” que recebeu
todos os direitos relativos aquele determinado ano de trabalho, ndo podera
mais procurar a Justica do Trabalho para requerer eventuais direitos

sonegados.

Além disso, ha que se observar que tal previsdao acaba por impactar
a vigéncia da propria norma constitucional que dispde sobre prescricao

trabalhista (artigo 7°, XXIX), pois, ao assinar o termo de quitacdo anual, o
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

trabalhador ndo podera mais acionar a Justica, mesmo que dentro da
prescricdo trabalhista de 5 anos, observado logicamente o limite de 2 anos

da extincao do contrato.

Dessa forma, a supressao de referido dispositivo é medida que se

impoe.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN

SF/17464.67781-58
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se o artigo 477-A da Consolidacdo das Leis Trabalhistas —

CLT, nos termos da redacao dada pelo art. 1° do PL.C n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda em suprimir o art. 477-A do PLC
38/2017 da-se em razdo de que ndo se pode equiparar dispensas imotivadas
individuais, pldrimas, ou coletivas quando as consequéncias para o conjunto
dos trabalhadores sdo diferentes e altamente prejudiciais a uma coletividade.

As negociagoes coletivas prévias sdao essenciais e devem ser da
competéncia da justica do trabalho. Veja-se o julgado do TST, Processo n°
TST-RODC-309/2009-000-15-00.4, conhecido como “Caso Embraer”, para
que fosse determinada a suspensdo cautelar das rescisdes contratuais e, ao
fim do processo, a declaracdo de nulidade das dispensas coletivas efetivadas
sem observancia da necessaria negociacao prévia com os sindicatos.

Ademais, nos termos do art. 114, § 2°, da Constituicdo da
Republica, a Justica do Trabalho detém competéncia normativa para decidir
o conflito coletivo, respeitadas as disposi¢coes minimas legais de protecdo ao
trabalho.

SF/17701.23396-48
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Pelo acima exposto, espera-se contar com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN

SF/17701.23396-48
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se o art. 442-B da Consolidacdao das Leis Trabalhistas —

CLT, nos termos da redacao dada pelo art. 1° do PL.C n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

O artigo acrescido a CLT pretende criar a figura do autbnomo que
presta servicos de forma continua e com exclusividade para uma empresa,
caracteristicas essas que implicam inevitavel desvirtuamento do trabalho
autonomo, redundando na utilizacdo dessa denominacao formal apenas para
mascarar a relacdao de emprego que de fato se formara.

E oportuno lembrar que o Direito do Trabalho estd assentado em uma
grande divisdo entre o trabalho subordinado e o trabalho autonomo. O
trabalho subordinado é regido pela CLT e demais leis trabalhistas, enquanto
o trabalho autdonomo encontra regulamentacdo em diversos outros ramos do
direito.

O verdadeiro trabalhador auténomo desenvolve suas atividades com
discricionariedade, iniciativa e organizacao propria, escolhendo o lugar, o
modo, o tempo e a forma de execucao dos servicos.

Vale dizer: trabalha por conta propria, assume o0s riscos da sua
atividade e a organizacdo segundo seus critérios, ndo se sujeitando ao
controle de outra pessoa ou empresa.

SF/17585.29886-06
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Como resultado dessas caracteristicas, o autbnomo nao se vincula a
um cliente ou tomador exclusivo dos seus servicos, pois essa exclusividade
na prestacdo de servicos continuados é a antitese da autonomia e a marca
registrada da configuracao da relacao de emprego.

Assim, a norma proposta servira apenas de instrumento a fraude a
relacdo de emprego, atribuindo-se maior valor juridico ao aspecto formal do
contrato com o trabalhador auténomo em detrimento do principio da
primazia da realidade, que impera no direito do trabalho, de modo que o
dispositivo cuja supressao ora se propde desfigura e desvirtua os fins e os
preceitos da legislacdo do trabalho.

Essa fraude gera severos prejuizos aos trabalhadores, que serdo
excluidos de todo o sistema de protecdao trabalhista, perdendo direitos
basicos como férias, FGTS e limites da jornada de trabalho, além de
prejudicar também a Previdéncia Social, dada a reducdo dos valores a serem
recolhidos pelo trabalhador autbnomo e as empresas tomadoras dos seus
servicos, além de dificultar a fiscalizagdo e controle dessa forma de trabalho
para fins de recolhimento dos impostos e encargos sociais devidos.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISTI HOFFMANN

SF/17585.29886-06
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EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se o paragrafo 3° do art. 8° da Consolidacao das Leis
Trabalhistas — CLT, nos termos da redacao dada pelo art. 1° do PLC n° 38,
de 2017.

JUSTIFICACAO

O texto proposto afirma que, na avaliacdo dos requisitos para
validade da norma coletiva (acordo coletivo e convencdo coletiva), o
Judiciario deve analisar EXCLUSIVAMENTE os requisitos previstos no
artigo 104 do Cdédigo Civil. O dispositivo nega vigéncia ao inc. XXV, do art.
5°, da Constituicdo Federal, pois nega a possibilidade de aprecia¢do por parte
do Judiciario de lesdo ou ameaca a direito. Ademais, ha outros vicios que
podem tornar nulo o negocio juridico, como aqueles previstos nos artigos
613 e 614 da CLT, bem como quando contrariar o artigo 611-B constante do
presente PL 6787/16, além dos demais direitos constitucionais.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISTI HOFFMANN

SF/17048.37587-81
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EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se o artigo 394-A da Consolidacdo das Leis Trabalhistas —

CLT, nos termos da redacao dada pelo art. 1° do PL.C n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

O artigo em tela autoriza a gestante ou lactante a trabalhar em local
insalubre, o que vai de encontro com as regras de medicina e seguranca do
trabalho, pois coloca em risco ndo s6 a saude da mde, mas também do
nascituro.

A Constituicdo determina a permanente reducdo dos riscos e dos
danos a saide de quem trabalha. Ademais, o atestado médico que comprove
que o ambiente ndo afetara a satide ou oferecera algum risco a gestacdo ou a
lactagdo podera ser apresentado pelo préprio médico da empresa,
caracterizando um conflito de interesses, face a subordinacao existente.

Pelo exposto e visando dar maior protecdo para a gestante/lactante e
ao nascituro, apresentamos a presente emenda solicitando o apoio dos meus
pares para solucionar esta questdo que coloca em risco a saude da mae
trabalhadora e de seu filho.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN

SF/17079.80876-34
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se o Artigo 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

O PLC 38, de 2017, reescreve a CLT, dispondo sobre 97 artigos —
entre modificacGes na redacao e insercao de novos dispositivos — além de
interferir em outros 16 artigos celetistas para fins revogatorios.

A proposicdo se forjou numa falsa premissa de que as alteracoes
teriam o proposito de modernizacao da legislacdo e a geracdo de novos
postos de trabalho. No entanto, o contetido modificado pelo Art. 1° da CLT
dispde sobre a flexibilizacdo de direitos fundamentais, inclusive os
instituidos na Constituicdo Federal, tornando os trabalhadores ainda mais
vulneraveis, posto que, em tempos de crise, as condi¢coes negociais sao
reduzidas pelo receio diante do desemprego, fazendo-os chegar a mesa de
negociacao com posicao inferior ao poder do empregador.

E evidente a precarizacdo das relacdes de trabalho intrinseca ao
substitutivo, ainda mais perversa daquilo que ja constava pelo texto original
do projeto.

SF/17837.37588-74
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Pelo acima exposto, espera-se contar com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN

SF/17837.37588-74
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se o Artigo 2° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

O PLC 38, de 2017, altera a Lei 6019/1974, modificada recentemente
pela Lei 13.429, de 31 de marco de 2017, sancionada pelo governo Temer
para regular o trabalho temporario e a terceirizacao.

A proposicado explicita que pode ser terceirizada quaisquer atividades
da contratante, de forma ampla e irrestrita, evitando uma interpretacao
restritiva ao texto da nova lei, que ndo era nitida quanto a essa previsao
ilimitada do objeto da terceirizagao.

E evidente a precarizacio das relacdes de trabalho intrinseca a
ampliacdo da pratica da terceirizacdo para qualquer parcela das atividades da
empresa tomadora de servicos, isso vai gerar o esvaziamento dos empregos
diretos, a ampliacdo do fenémeno da “pejotizacdo”, além da entrega dos
trabalhadores a modalidades contratuais que comprovadamente lhe
ocasionam menores salarios e piores condi¢cdes de trabalho.

Além da dificuldade de acesso aos créditos trabalhistas, diante da
fragilidade empresarial da maioria das empresas terceirizadas que
desaparecem da vida comercial, deixando um passivo de débitos pelo
descumprimento dos direitos dos trabalhadores. Tudo isso fartamente
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medido pelas estatisticas alcangadas pelas pesquisas realizadas nos setores
terceirizados.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lein®5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ as
Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
8.036, de 11 de maio de 1990, € 8.212, de
24 de julho de 1991, a fim de adequar a
legislagdo as novas relagdes de trabalho.

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao art. 545, 582 ¢ 583, e dé-se ao art. 578, 579 ¢ 587
da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452,
de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°, a seguinte redagao:

“Art. 578. As contribuigdes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob
a denominacdo de contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste capitulo.

§ 1°. A aplicacdo das contribuigdes sindicais referidas no caput deste
artigo devera ser devidamente fiscalizada pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU ou outro érgao indicado pela Unido.

§ 2°. Todas as entidades sindicais deverio tornar publico seus
balancos anuais, através da disponibilizacio dos mesmos a
populacio, através dos diversos meios de comunicacio. ”

“Art. 579 A contribuicao sindical é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econdémica ou
profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissao ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591.”

“Art. 587 O recolhimento da contribui¢do sindical das empresas
efetuar-se-a no més de janeiro de cada ano, ou, para os que venham
a estabelecer-se apos aquele més, na ocasido em que requeiram as
reparticdes o registro ou a licenca para o exercicio da respectiva
atividade.”

SF/17851.63105-83
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JUSTIFICATIVA

A autorizacdo prévia e expressa do pagamento da contribuicdo
sindical inviabiliza a existéncia do sindicalismo patronal e dos trabalhadores, e
retira a autonomia das entidades sindicais, inviabilizando a sua representatividade
e o custeio de suas atividades.

O art. 592 da CLT aponta a contribuicdo sindical como fonte de
receita com caracteristicas e destinacdo proprias, sublinhando-se dentre as
finalidades, a aplicagdo em atividades assistenciais e administrativas, sob
supervisdo do Ministério do Trabalho. A contribuigdo sindical estd sujeita a
minuciosa disciplina legal (CLT, arts. 578 a 610), que compreende as pessoas que
estdo obrigadas ao pagamento; a base de incidéncia; os critérios fixados para o
recolhimento; a distribuicdo dos percentuais correspondentes as confederagdes,
federagdes, sindicatos e Ministério do Trabalho, repassados para o custeio do
seguro-desemprego etc.

O trabalhador ou empresario vinculados a determinado sindicato,
dele espera e confia que tenha garantido sua representatividade de classe, mas para
que isso ocorra ¢ necessario que o sindicato seja suficientemente dotado de
condicdes tais que o possibilitem obter o reconhecimento de direitos e/ou
vantagens, reversao de beneficios em atividades extranegociais, agenda cultural e
educativa, aperfeicoamento de seus dirigentes etc.

Mas para isso, ¢ imprescindivel que arrecade condignamente a fim
de fazer frente a tais compromissos institucionais de forma que nao se transforme
em mero "sindicato de carimbo" sem nenhuma representatividade e totalmente
descompromissado com seu papel dentro do sistema, trazendo, consequentemente,
desorganizagdo e o enfraquecimento sindical.

Nao se afigura razoavel retirar, por via obliqua, dos sindicatos a mais
substancial fonte de renda, que ¢ a contribui¢do sindical. Ha ainda, que se
considerar como consequéncia dos direitos dos trabalhadores que os sindicatos de
menor porte representativo teriam perda consideravel de receita, o que
comprometeria sua eficadcia como instrumento de autotutela dos interesses dos
associados.

Outro aspecto importante a ser considerado ¢ que 20% do valor
arrecadado constiui fonte de receita da unido para subsidiar o FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador). Ao retirar esta receita, devera ser apontada outra fonte
de recursos.

No tocante a fiscalizacdo pelo TCU e divulga¢do dos balangos, aqui
propostos, vislumbra-se, a participagdo efetiva do poder publico no controle
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transparente relativo ao recolhimento e destinacdo dos recursos provenientes da
contribuigdo sindical.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17851.63105-83
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteragdo ao art. 392 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943:

“Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 180
(cento e oitenta) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

JUSTIFICACAO

Embora a Lein® 11.770, de 9 de setembro de 2008, que criou o Programa
Empresa Cidada, destinado a prorrogagdo da licenga-maternidade mediante concessdao
de incentivo fiscal, e alterou a Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, tenha possibilitado
que as empresas que aderissem a esse Programa ampliassem a licenga maternidade de
suas empregadas para 180 dias, tal direito ndo foi adotado de forma universal.

Nao obstante, com base em autorizacdo na mesma Lei, servidores
publicos civis e militares, independentemente de qualquer requisito, foram
contemplados, por atos administrativos e regulamentos, com o direito a licenca
maternidade de 180 dias, resultando no paradoxo de que as trabalhadoras mais
necessitadas ndo tem esse direito, enquanto outras, de empresas que aderiram ao
Programa, ou servidoras publicas, o tém.

SF/17590.83885-22
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O que deveria ser um direito de todas as trabalhadoras, assim, acaba
soando como privilégio. A prote¢do a maternidade ¢ dever do Estado, e como tal a
Carta Magna trata desse direito no art. 226, assegurando a protecdo a todos os membros
da familia.

Dessa forma, ¢ indispensavel que ao se debater o PLC em tela, seja
incorporada a proposta que ora apresentamos, como medida de JUSTICA.

Sala da Comisséo, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17590.83885-22
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 2°, a seguinte altera¢do a Lei n® 6.019, de 1974:

“Art. 12-A E assegurada ao trabalhador da empresa prestadora de servigos, se
mais benéfica, a percepgao dos direitos que integram convengao ou acordo coletivo de
trabalho vigentes celebrados pelo sindicato da categoria profissional preponderante da
empresa tomadora de servigos ou da respectiva categoria profissional diferenciada ou
profissao liberal, nos termos do § 3° do art. 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 1°. Em nenhuma hipétese os trabalhadores da empresa contratada que
estiverem prestando servicos a empresa contratante poderdo receber piso salarial
inferior aquele previsto em convencdo ou acordo coletivo de trabalho para a categoria
profissional preponderante na empresa contratante.

§ 2° Caso a convencdo ou acordo coletivo de trabalho mencionado no caput
preveja remuneragdo para os trabalhadores da empresa tomadora de servigos superior
a remuneragao dos trabalhadores da empresa prestadora de servicos, devera esta
complementa-la, por meio de abono, que integrard a sua remuneragdo para todos os
efeitos legais, durante a execug@o do contrato.

§ 3° A representacdo sindical dos trabalhadores da empresa prestadora de
servicos observara o disposto nos artigos 8° da Constituicdo Federal e 511 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, garantindo-se os respectivos direitos de
negociacdo coletiva e greve.”
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JUSTIFICACAO

O PLC 38/2017 retorna, indevidamente, ao tema da terceirizagdo ampla e
irrestrita das atividades das empresas, tornando nula a tese juridica de que somente
podem ser terceirizadas as atividades-meio das empresas.

Trata-se de tema que ainda se acha em debate nesta Casa, que ndo concluiu a
apreciacdo do PLC 30, de 2015.

Assim, ¢ de todo inoportuna a inclusdo, nesse PLC, desse tema, que requer
exame mais aprofundado e detalhado. A recente promulgacdo da Lei n°® 13.429, de 31
de marco de 2017, ndo obstante leituras apressadas de que se prestaria a permitir a
terceirizagao irrestrita, ndo teve esse poder, pois ndo adentrou no que poderia ou nao
ser objeto da terceirizacao.

Para superar a lacuna — e atender a expectativa dos que defendem a total
precarizagdo do trabalho -, o PLC 38/2017 faz nova investida, com o fito de obrigar
esta Casa a acatar tese que ¢, todavia, inconstitucional.

Como aponta o estudo do DIEESE, a terceiriza¢do segue sendo uma fonte de
precarizagdo/diferenciagdo das condigdes de trabalho, e a estratégia de otimizagao dos
lucros mediante terceirizag@o esta fortemente baseada na precarizagao do trabalho.

A propria condi¢do do trabalhador terceirizado € fator de enfraquecimento de
sua posi¢do do mundo do trabalho. Como aponta Mauricio Godinho Delgadol ,
abordando o tema “Terceirizagdo e Atuacao Sindical’:

“O caminho jurisprudencial de adequagdo juridica da terceirizagéio ao Direito
do Trabalho tem de enfrentar, ainda, o problema da representagdo e atuagéo
sindical dos obreiros terceirizados. Pouco foi pensado, e muito menos feito, a
esse respeito no dmbito doutrindrio e jurisprudencial do pais. Contudo, a
relevéncia do presente problema é tdo ou mais significativa do que a
caracteristica aos dois anteriores ['Terceirizacdo e Ndo Discriminagdo
Remuneratdria - saldrio equitativo' e 'TerceirizacGo e Responsabilidade
Trabalhista'], ja enfrentados com razodvel consisténcia por parte da doutrina
e jurisprudéncia pdtrias. A terceirizagdo desorganiza perversamente a atua¢éo
sindical e praticamente suprime qualquer possibilidade eficaz de agdo,
atuagdo e representagdo coletivas dos trabalhadores terceirizados. A no¢éo
de ser coletivo obreiro, basilar ao Direito do Trabalho e a seu segmento
juscoletivo, é invidvel no contexto de pulverizagdo de for¢ca de trabalho,
provocada pelo processo terceirizante.

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 13* Ed, Sdo Paulo; LTr, 2014, p. 497.
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Contudo, as nocbes de ser coletivo, de sindicato, de atuacdo, a¢do e
representagdo sindicais sdo ideias matrizes que dimanam da Constitui¢éo
Democrdtica de 1988 (art. 89 e seguintes, CF/88), mesmo consideradas as
antinomias existentes, nesta drea, na Constituigdo.

Tais nogbes ndo estdo sendo estendidas, isonomicamente, aos trabalhadores
terceirizados, na mesma extensGo que sdo asseguradas aos demais
empregados brasileiros. A ideia de formagdo de um sindicato de trabalhadores
terceirizados, os quais servem a dezenas de diferentes tomadores de servigos,
integrantes estes de segmentos econdémicos extremamente dispares, é
simplesmente um contrassenso. Sindicato é unidade, é agregagdo de seres
com interesses comuns, convergentes, univocos. Entretanto, se o sindicato
constitui-se de trabalhadores com diferentes formagbes profissionais,
distintos interesses profissionais, materiais e culturais, diversificadas
vinculagbes com tomadores de servigos - 0s quais, por sua vez, tém natureza
absolutamente desigual -, tal entidade ndo se harmoniza, em qualquer ponto
nuclear, com a ideia matriz e essencial de sindicato.

Ora, com todas as criticas que tem recebido nesse campo, é inquestiondvel
que a Constituicdo do Brasil assegura aos trabalhadores o direito de terem
uma organizagdo sindical representativa de categoria profissional, situada em
certa base territorial, que ndo pode ser inferior a drea de um Municipio (art.
8¢, 1I,CF/88). Ora, quanto a existéncia de tal entidade sindical, a Constitui¢éGo
ndo tem sido respeitada, no pais, relativamente aos trabalhadores
terceirizados.

Somente pode ser organizacdo sindical efetivamente representativa da
categoria profissional do trabalhador terceirizado aquela entidade sindical
que represente, também hegemonicamente, os trabalhadores da empresa
tomadora de servicos do obreiro! Toda a formagdo profissional, seus
interesses profissionais, materiais e culturais, toda a vinculagdo laborativa
essencial do trabalhador terceirizado, tudo se encontra direcionado a empresa
tomadora de servicos, e nGo a mera intermedidria de mdo de obra. A real
categoria profissional desse obreiro é aquela em que ele efetivamente se
integra em seu cotidiano de labor.”

Trata-se, assim, de relagdo de trabalho que, embora formalmente
protegida, visto que o vinculo empregaticio ha de ser reconhecido em qualquer
circunstancia, tem como resultado a figura de um “trabalhador de segunda classe”,
discriminado, sem identidade, tratado genericamente como “trabalhador terceirizado”,
e ndo como parte da categoria profissional a que, efetivamente, pertence, ¢ tratado
como mero objeto, em afronta ao valor social do trabalho como fundamentos da
Reptiblica, contemplado no seu art. 1°, IV, da proibi¢do de distin¢do entre trabalho
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manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos (art. 7°, XXXII), da
valorizagdo do trabalho como fundamento da ordem econdomica (art. 170, caput) e
como base da ordem social (art. 193).

Sob todos os aspectos, ¢ reprovavel a abordagem do tema no PLC
38/2017.

Contudo, se for o desejo desta Casa, deve ser assegurado ao trabalhador
terceirizado o mesmo direito conferido ao empregado da empresa contratante,
mediante a garantia, se mais benéfica, da percepcdo dos direitos que integram
conven¢do ou acordo coletivo de trabalho vigentes celebrados pelo sindicato da
categoria profissional preponderante da empresa tomadora de servigos ou da respectiva
categoria profissional diferenciada ou profissdo liberal, nos termos do § 3° do art. 511
da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de
1° de maio de 1943, bem assim a expressa garantia de que a representagao sindical dos
trabalhadores da empresa prestadora de servigos observara o disposto nos artigos 8° da
Constitui¢ao Federal e 511 da Consolidag@o das Leis do Trabalho - CLT, garantindo-
se os respectivos direitos de negociagdo coletiva e greve.”

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagdo as novas relacdes de
trabalho.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 5° do art. 59 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°, a
seguinte redacdo:

“§ 5° 0O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo podera ser pactuado
por acordo individual escrito, desde que a compensagdo ocorra no
periodo maximo de quatro meses.”

JUSTIFICACAO

A redagdo proposta pelo art. 1° do PLC ao § 5° do art. 59 da CLT permite que o
banco de horas possa ser compensado em até seis meses. A norma em vigor prevé que
a compensac¢do deve ocorrer em periodo de 120 dias.

A redagdo vigente desde 2001 ja foi introduzida com o fito de flexibilizar a
relagdo de trabalho e reduzir direitos.

A ampliagdo de 4 meses para 6 meses, além de desnecessaria para o interesse
do empresario que necessita dessa solugdo, revela nada menos que a ansia do PLC de
materializar a precarizagdo da relagdo empregaticia e dos direitos constitucionais.

Assim, deve ser suprimida essa nova alteragdo e mantido o limite atual de 4
meses para a compensagao.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 61 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, alterado pelo art. 1°, a
seguinte redacdo:

“§ 1° O excesso, nos casos deste artigo, pode ser exigido
independentemente de convengdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, e devera ser comunicado, dentro de 30 (trinta) dias, a autoridade
competente em matéria de trabalho, ou, antes desse prazo, justificado no
momento da fiscalizagdo sem prejuizo dessa comunicacdo.”

JUSTIFICACAO

A nova redagdo dada ao § 1° do art. 61 da CLT afasta a necessidade de
comunicagdo a autoridade competente em matéria trabalhista em dez dias da situagao
de excepcionalidade que demande o excesso transitorio de jornada.

Tal dispensa pode dar margem a fraudes e abusos, e tornar a excecao em
regra, sendo necessaria a sua manutengdo. Contudo, entendemos ser apenas o caso de
aumentar o prazo para comunica¢do de 10 para 30 dias, reduzindo a carga burocratica
desse procedimento.

Sala da Comissdo, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 134 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, alterado pelo art. 1°, a
seguinte redacdo:

“§ 1° Desde que haja concordancia do empregado, as férias poderdo ser
usufruidas em até dois periodos, um dos quais ndo podera ser inferior a
dez dias corridos.”

JUSTIFICACAO

A nova redacdo dada ao § 1° do art. 134 da CLT permite o fracionamento
das férias em até 3 periodos, desde que haja concordancia do empregado. A regra em
vigor permite o parcelamento em dois periodos, em casos excepcionais.

Compreendemos que a dindmica do mundo atual muitas vezes inviabiliza
0 gozo de trinta dias consecutivos de férias, e que o parcelamento, por comum acordo,
pode ser salutar, mas o fracionamento nao deve se dar em mais do que duas parcelas,
sob pena de o afastamento ndo produzir o efeito necessario que ¢ o de permitir ao
trabalhador o repouso apés um ano de trabalho.

Assim, propomos a manuten¢do do limite anual de dois periodos para o
fracionamento.

Sala da Comisséo, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 443 e ao artigo 452-A da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, constantes do art.
1°, a seguinte redacdo:

“Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado técita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou, em cardter especial, quando caracterizada a sua
descontinuidade, para prestacio de trabalho intermitente.

“Art. 452-A Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no
qual a prestacdo de servigos, com subordinagdo, se da com descontinuidade ou
intensidade variavel, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagao de servigos
e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses, em estabelecimentos que
demandem trabalho intermitente.

§ 1° As partes podem acordar que a prestacao de trabalho seja intercalada
por um ou mais periodos de inatividade.

§ 2° Considera-se inatividade o periodo em que o empregado ndo estiver
trabalhando e, nos termos definidos no art. 4° desta Consolidacdo, nem a disposi¢do do
empregador.

§ 3° Durante o periodo de inatividade:

I — o0 empregado pode exercer outra atividade;
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II — ficam mantidos os direitos, deveres e garantias das partes que nao
pressuponham a efetiva prestacdo de trabalho.

§ 4° O contrato de trabalho intermitente:

I — destina-se a prestacdo de servigos nos periodos ou turnos de trabalho
predeterminados;

I — ndo pode ser estipulado por prazo determinado ou em regime de
trabalho temporario; e

IIl — ndo podera ser adotado para os aeronautas e outras atividades
regidas por legislagao propria.

§ 5° As férias, 13° salario e verbas rescisorias serdao calculados com base
na média dos valores recebidos pelo empregado intermitente nos tltimos 12 meses, ou
no periodo de vigéncia do contrato, se este for inferior.

§ 6° O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito,
ainda que previsto em acordo ou convengao coletiva, e deve conter:

I — o valor da hora de trabalho, que ndo podera ser inferior ao valor
horario do salario minimo ou aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exercam a mesma fungao;

II — determinagdo dos periodos ou turnos em que o empregado devera
prestar servigos;

IIT — determinacao dos locais da prestacao de servigos.

§ 7° Em caso de chamadas do empregador para a prestacdo de servigo em
dias, periodos ou turnos ndo previamente contratados, o empregador comunicarad o
empregado com, pelo menos, dez (dez) dias tteis de antecedéncia.

§ 8° A recusa de prestagdo de servigo na forma do paragrafo anterior
deverd ser comunicada, por escrito, pelo empregado, no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas antes do seu inicio.

§ 9° O empregado podera laborar durante o periodo de inatividade, para
empregadores concorrentes, desde que em comum acordo celebrado em contrato pelo
empregado e seus empregadores, individualmente.”
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JUSTIFICACAO

A alteragdo ao art. 443 e o novo art. 452-A da CLT inserem na ordem
juridica trabalhista o conceito de “contrato de trabalho intermitente”.

Nao obstante seja possivel que, em certas atividades, o contrato de
trabalho seja estabelecido por hora trabalhada, em razdo da desnecessidade de
prestacdo ininterrupta do trabalho por 6 horas ou 8 horas didrias, com intervalo, essa
hipotese demanda que a jornada efetiva seja estabelecida previamente e que o
trabalhador tenha conhecimento tanto do seu horario de trabalho, quanto do seu salario
mensal. A jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalho tem firmado esse entendimento,
que nada mais ¢ do que a garantia da dignidade do trabalhador, cuja situagdo ndo pode
ficar a mercé do empregador, recebendo apenas por horas trabalhadas, mas sem
qualquer previsibilidade que lhe permita reorganizar suas atividades e a busca de outras
ocupagdes remuneradas.

O contrato de trabalho intermitente, na forma proposta, favorece somente
o empregador, que tem o empregado a sua disposi¢do, mas recebendo apenas pelas
horas de efetivo trabalho. O prazo minimo de trés dias para a convocagdo do
trabalhador como sendo o tempo para o empregado tomar conhecimento da jornada a
ser cumprida, ndo ¢ suficiente para que ele possa exercer outras atividades.

Assim, tal previsdo legal ndo pode prosperar, por submeter o trabalhador
a situacdo de grave injustica e precarizacao do direito ao salario.

Todavia, a fim de permitir regramento que atenda as peculiaridades de
setores como o de bares e restaurantes, hotelaria, eventos, comércio ¢ outros, onde
situagdes transitorias ou ndo rotineiras produzem aumento da demanda por mao de
obra em dias ou horarios especificos, e tendo em vista as propostas contidas no parecer
do Relator ao Projeto de Lei do Senado n° 218, de 2016, que aguarda apreciagdo nesta
Casa, formulamos a presente emenda, que visa conciliar aquelas propostas com o que
a jurisprudéncia afirma necessario para a protecdo do trabalhador.

Sala da Comissaéo, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 545, 578, 579 e 582 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art.
1°, a seguinte redacdo:

“Art. 545. A contribui¢do de negociagio coletiva é o valor devido em
favor das entidades sindicais, com periodicidade anual, fundada na
participagdo na negociacdo coletiva ou no efeito geral do seu
resultado, ainda que por meio de sentenca proferida em processo de
dissidio coletivo, na forma do art. 616.

§ 1° A proposta do valor da contribuigdo sera submetida anualmente a
apreciacdo e deliberacdo de assembleia dos destinatarios da
negociacao coletiva, filiados ou ndo a entidade sindical.

§ 2° Observadas as exigéncias desta Lei, a cobranca da contribuigao
de negociacao coletiva aprovada em assembleia geral ndo comportara
oposicao.

§ 3° O desconto ou pagamento sera realizado mediante a celebragdo
do contrato coletivo ou da comprovagao da frustragdo da negociagao
coletiva, de acordo com os respectivos valores ou percentuais das
contribuicdes determinadas pelas respectivas assembleias dos
sindicatos envolvidos nas negociacdes.
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§ 4° O contrato coletivo ou os documentos dos quais trata o caput
deverao especificar as entidades sindicais para as quais serdo feitos os
repasses correspondentes a sua participagdo na contribuigdo de
negociacao coletiva.

§ 5° Quando mais de uma entidade sindical participar da negociagao
coletiva, os valores correspondentes a contribuigao serdo distribuidos
de maneira proporcional ao indice de sindicalizagdo de cada uma
delas.

§ 6° Nos contratos coletivos de ambito municipal, intermunicipal,
estadual, interestadual e nacional, os valores correspondentes a
contribuicdo de negociacdo coletiva serdo distribuidos de maneira
proporcional a representatividade das entidades dentro da estrutura
organizativa a que pertencem.

§ 7° Os documentos de que trata o artigo anterior serao depositados no
Ministério do Trabalho.”

“Art. 578. O recolhimento e os procedimentos de repasse da
contribuicdo de negociacdo coletiva serdo definidos por ato do
Ministro do Trabalho, ouvido o Conselho Nacional do Trabalho.

“Art. 579. A contribuigdo de negociagdo coletiva ndo podera
ultrapassar 1% (um por cento) do valor da remuneragdo recebida no
ano anterior ao do desconto e serd paga, no minimo, em 3 (trés)
parcelas mensais, a partir do més de abril, independentemente do
nimero de contratos coletivos celebrados nos diversos ambitos de
negociacao da entidade sindical.

§ 1° A base de calculo da contribuigdo correspondera ao "Total dos
Rendimentos" indicado no "Comprovante de Rendimentos Pagos e de
Retencdo de Imposto de Renda na Fonte", deduzidas as quantias
correspondentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte e as
contribui¢des previdenciarias oficial e privada.

§ 2° Quando o contrato de trabalho for extinto antes do desconto, a
contribuigdo sera paga de maneira proporcional ao nimero de meses
trabalhados, no ato do pagamento das verbas rescisorias.
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§ 3° O empregador deverd informar ao sindicato, até o final do més de
abril, o nimero de trabalhadores e o valor total dos salarios, bruto ¢
liquido, que foram considerados para o pagamento da contribuicao.

§ 4° A cobranca de contribuicdo de negociacdo coletiva é
prerrogativa exclusiva do sindicato, cumprindo aos empregadores
desconta-la da remuneracao dos trabalhadores.

Paragrafo tnico. O repasse da contribui¢do devera ser efetuado até o
10° (décimo) dia subsequente ao desconto, sob pena de multa no valor
de 10% (dez por cento) sobre o montante retido, acrescidos de juros
de mora sobre o principal da divida, sem prejuizo de cominagdes
penais, em especial as relativas a apropriagdo indébita.”

“Art. 582. O rateio da contribui¢io aos demais integrantes da
estrutura organizativa da entidade que participou da negociacao
coletiva obedecera ao procedimento proposto pelo Conselho Nacional
do Trabalho e aprovado pelo Ministro do Trabalho, com os seguintes
percentuais:

I - 10% (dez por cento) para as centrais sindicais;
IT - 5% (cinco por cento) para as confederagdes;
IIT - 10% (dez por cento) para as federagdes;

IV - 70% (setenta por cento) para os sindicatos;

V - 5% (cinco por cento) para o Fundo Solidario de Promogao Sindical
- FSPS, nos termo do regulamento.

Paragrafo unico. Quando a entidade sindical que participou da
negociacdo ndo estiver filiada ou vinculada a qualquer dessas
entidades, os percentuais a elas correspondentes serdo repassados ao
FSPS.”

JUSTIFICACAO

A formulagdo proposta pelo PLC 38/2017 mediante alteracao aos art. art. 545,
578, 579 e 582 da CLT, implica, de plano, na extingdo da contribui¢do sindical
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compulsodria, devida pelos trabalhadores, sindicalizados ou ndo, e a substitui por
contribui¢cdo que dependera da autorizacdo de cada trabalhador.

Trata-se de tema que, ha décadas, ¢ debatido no meio sindical, tendo sido
defendida a extingdo do “imposto sindical” por varias entidades de relevo, em varios
momentos.

Contudo, a formulagdo proposta pelo PLC ¢ singela, simploria, e nada
contribui para o fortalecimento das relagdes sindicais e do vinculo entre representados
e representantes.

Proposta mais consistente foi aprovada em 2007 no Férum Nacional do
Trabalho, na forma de um amplo projeto de reforma das relacdes do trabalho, que,
todavia, nunca chegou ao Congresso Nacional.

Esta emenda resgata aquelas propostas, e propde a criacao da contribui¢ao de
negociacdo coletiva, devida em favor das entidades sindicais, com periodicidade anual,
fundada na participacdo na negociagdo coletiva ou no efeito geral do seu resultado,
ainda que por meio de sentenga proferida em processo de dissidio coletivo, na forma
do art. 616 da CLT. O seu valor devera ser objeto de apreciacdo ¢ deliberagdo de
assembleia dos destinatarios da negociagdo coletiva, filiados ou ndo a entidade
sindical, mas ndo podera ultrapassar 1% (um por cento) do valor da remuneragao
recebida no ano anterior ao do desconto.

A sua distribuicdo e cobrancga seguiria critérios semelhantes ao da contribuigdo
sindical atual, mas quando mais de uma entidade sindical participar da negociagao
coletiva, os valores correspondentes a contribui¢do serdo distribuidos de maneira
proporcional ao indice de sindicaliza¢do de cada uma delas.

Assim estara sendo privilegiada a representatividade sindical, ¢ o papel por
elas exercido na conquista de melhorias para os trabalhadores.

Com esta proposta, que trazemos ao debate, esperamos abrir um didlogo mais
amplo e produtivo sobre o tema, que ndo seja fundado em preconceitos e apegos a
conceitos como “peleguismo” ou “confisco”, uma vez que estamos tratando,
literalmente, da sobrevivéncia das organizag¢oes sindicais no Brasil.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 611-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°, a
seguinte redacao:

“Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de conven¢ao coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho, a supressao ou a redugdo dos seguintes direitos:

XXXI — enquadramento do grau de insalubridade;

XXXII - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca
prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XXXIII — participag@o nos lucros ou resultados da empresa.

XXXIV — adesdo ao Programa Seguro-Emprego, de que trata a Lei n°
13.189, de 19 de novembro de 2015;

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 611-A da CLT, o Projeto de Lei institui a prevaléncia
do negociado sobre o legislado. Dessa forma, permite que a negociagao coletiva retire
direitos e prevaleca sobre a lei, listando, no art. 611-B, de forma exaustiva, os casos
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em que os acordos ndo podem reduzir ou retirar direitos, dando margem para a
interpretagdo de que tratando-se de uma “excecdo”, tudo o mais podera ser retirado ou
reduzido;

Trata-se da pura e simples derrogacdo do direito do trabalho como um
todo, proposta que ndo pode ser acatada por esta Casa.

Ainda que se admita a hipotese de negociacao sobre temas que, hoje, s@o
objeto de lei, e onde a negociagdo pode apenas ampliar direitos, ha hipdteses que nao
podem ser submetidas a livre negociagdo, ainda que ndo se contrarie diretamente o
texto da Constituicao.

Nesse sentido, os incisos IV (adesdo ao seguro desemprego), XII
(enquadramento do grau de insalubridade); XIII (prorrogacao de jornada em ambientes
insalubres) e XV (participacdo nos lucros e resultados), por serem temas que a propria
CF remete a Lei a forma de seu exercicio, ou que sao especialmente protegidos, como
direitos indisponiveis, ndo podem ser mantidos como objeto de negociacdo que
prevaleca sobre o legislado.

Propomos, assim, em complemento a emenda ao art. 611-A, a presente
emenda ao art. 611-B, para inserir tais situagdes entre os temas que nao poderdao ser
objeto de negociagdo contraria a lei, excluindo, ainda, do caput, a expressdo
“exclusivamente”, de modo a evitar conflito entre normas legais que ndo estdo
exaustivamente identificadas, e que tratem de temas que ndo possam ser objeto dessa
transag¢ao.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17828.67933-44
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislacdo as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos art. 4°-A e 5°-A da Lei n® 6.019, de 1974, constante do art. 2°,
a seguinte redacao:

“Art. 4°-A. considera-se prestagdo de servicos a terceiros a transferéncia
feita pelo contratante a contratada, para que esta a realize na forma
prevista nesta Lei, da execugdo de atividades especializadas que ndo
integrem o seu objeto social, ou que ndo componham a sua esséncia
econdmica ou negocial, ou que ndo sejam inerentes a sua atuacdo e nao
possam ser dissociadas, em linha légica de desdobramento causal, das
atividades integrantes do seu objeto social, ou que ndo sejam
permanentemente necessarias para o funcionamento da contratante ou
tomadora de servicos e das quais ndo possa prescindir para atingir as
finalidades basicas a que se propde.

“Art. 5°-A Contratante ¢ a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato
com empresa de prestagdo de servicos relacionados atividades
especializadas que ndo integrem o seu objeto social, ou que ndo
componham a sua esséncia econdmica ou negocial, ou que nio sejam
inerentes a sua atuacdo e ndo possam ser dissociadas, em linha logica de
desdobramento causal, das atividades integrantes do seu objeto social, ou
que ndo sejam permanentemente necessarias para o funcionamento da
contratante ou tomadora de servicos e das quais ndo possa prescindir para
atingir as finalidades basicas a que se propoe.

SF/17481.85803-10
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JUSTIFICACAO

A redagdo proposta pelo art. 2° do PLC ao art. 4°-A e 5°-A da Lei 6.019, de
1974, comete o grave equivoco de permitir a terceirizagdo ampla e irrestrita das
atividades das empresas, tornando nula a tese juridica de que somente podem ser
terceirizadas as atividades-meio das empresas.

Trata-se de tema que ainda se acha em debate nesta Casa, que ndo concluiu a
apreciacdo do PLC 30, de 2015.

Assim, ¢ de todo inoportuna a inclusdo, nesse PLC, desse tema, que requer
exame mais aprofundado e detalhado. A recente promulgacdo da Lei n® 13.429, de 31
de marco de 2017, ndo obstante leituras apressadas de que se prestaria a permitir a
terceirizacdo irrestrita, ndo teve esse poder, pois ndo adentrou no que poderia ou nao
ser objeto da terceirizacao.

Para superar a lacuna — e atender a expectativa dos que defendem a total
precarizagao do trabalho, o PLC 38/2017 faz nova investida, com o fito de obrigar esta
Casa a acatar tese que ¢, todavia, inconstitucional.

Como aponta o estudo do DIEESE, a terceirizacdo segue sendo uma fonte de
precarizagdo/diferenciagdo das condigdes de trabalho, ¢ a estratégia de otimizagdo dos
lucros mediante terceirizagdo esta fortemente baseada na precarizagao do trabalho.

A propria condicdo do trabalhador terceirizado ¢ fator de enfraquecimento de
sua posi¢do do mundo do trabalho. Como aponta Mauricio Godinho Delgadol ,
abordando o tema “Terceirizagdo ¢ Atuacao Sindical”:

“O caminho jurisprudencial de adequagdo juridica da terceirizagéio ao Direito
do Trabalho tem de enfrentar, ainda, o problema da representagéo e atuagéo
sindical dos obreiros terceirizados. Pouco foi pensado, e muito menos feito, a
esse respeito no dmbito doutrindrio e jurisprudencial do pais. Contudo, a
relevdncia do presente problema é tdo ou mais significativa do que a
caracteristica aos dois anteriores ['Terceirizagdo e Né&o Discriminagéo
Remuneratdria - saldrio equitativo' e 'Terceirizagdo e Responsabilidade
Trabalhista'], ja enfrentados com razodvel consisténcia por parte da doutrina
e jurisprudéncia pdtrias. A terceirizagdo desorganiza perversamente a atua¢do
sindical e praticamente suprime qualquer possibilidade eficaz de acdo,
atuacgdo e representagdo coletivas dos trabalhadores terceirizados. A nogéo
de ser coletivo obreiro, basilar ao Direito do Trabalho e a seu segmento

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 13* Ed, Sdo Paulo; LTr, 2014, p. 497.

SF/17481.85803-10
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juscoletivo, é invidvel no contexto de pulverizagdo de forca de trabalho,
provocada pelo processo terceirizante.

Contudo, as no¢bes de ser coletivo, de sindicato, de atuagdo, ac¢Go e
representa¢do sindicais s@o ideias matrizes que dimanam da Constitui¢Go
Democrdtica de 1988 (art. 89 e seguintes, CF/88), mesmo consideradas as
antinomias existentes, nesta drea, na Constituigcdo.

SF/17481.85803-10

Tais nogbes ndo estdo sendo estendidas, isonomicamente, aos trabalhadores =
terceirizados, na mesma extensdo que sdo asseguradas aos demais =
empregados brasileiros. A ideia de formagdo de um sindicato de trabalhadores =
terceirizados, os quais servem a dezenas de diferentes tomadores de servigos,
integrantes estes de segmentos econémicos extremamente dispares, é
simplesmente um contrassenso. Sindicato é unidade, é agregagdo de seres

com interesses comuns, convergentes, univocos. Entretanto, se o sindicato
constitui-se de trabalhadores com diferentes formagbes profissionais,
distintos interesses profissionais, materiais e culturais, diversificadas
vinculagbes com tomadores de servigos - os quais, por sua vez, tém natureza
absolutamente desigual -, tal entidade néo se harmoniza, em qualquer ponto
nuclear, com a ideia matriz e essencial de sindicato.

Ora, com todas as criticas que tem recebido nesse campo, é inquestiondvel
que a Constituicdo do Brasil assequra aos trabalhadores o direito de terem
uma organizagdo sindical representativa de categoria profissional, situada em
certa base territorial, que ndo pode ser inferior a drea de um Municipio (art.
8¢9, 1I,CF/88). Ora, quanto a existéncia de tal entidade sindical, a Constituicdo
ndo tem sido respeitada, no pais, relativamente aos trabalhadores
terceirizados.

Somente pode ser organizacfo sindical efetivamente representativa da
categoria profissional do trabalhador terceirizado aquela entidade sindical
que represente, também hegemonicamente, os trabalhadores da empresa
tomadora de servicos do obreiro! Toda a formagdo profissional, seus
interesses profissionais, materiais e culturais, toda a vinculagdo laborativa
essencial do trabalhador terceirizado, tudo se encontra direcionado a empresa
tomadora de servicos, e nGo a mera intermedidria de mdo de obra. A real
categoria profissional desse obreiro é aquela em que ele efetivamente se
integra em seu cotidiano de labor.”

Trata-se, assim, de relagdo de trabalho que, embora formalmente
protegida, visto que o vinculo empregaticio ha de ser reconhecido em qualquer
circunstancia, tem como resultado a figura de um “trabalhador de segunda classe”,
discriminado, sem identidade, tratado genericamente como “trabalhador terceirizado”,
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e ndo como parte da categoria profissional a que, efetivamente, pertence, e tratado
como mero objeto, em afronta ao valor social do trabalho como fundamentos da
Republica, contemplado no seu art. 1°, IV, da proibigdo de distingdo entre trabalho
manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos (art. 7°, XXXII), da
valorizacdo do trabalho como fundamento da ordem econdémica (art. 170, caput) e
como base da ordem social (art. 193).

Sob todos os aspectos, ¢ reprovavel a abordagem do tema no PLC
38/2017.

Contudo, se for o desejo desta Casa, que se adote, pelo menos,
conceituacdo que respeite a Carta Magna, impedindo a terceirizagdo ampla e irrestrita,
e permitindo-a apenas nas atividades especializadas que ndo integrem o seu objeto
social, ou que ndo componham a sua esséncia econdomica ou negocial, ou que ndo sejam
inerentes a sua atuacdo e ndo possam ser dissociadas, em linha logica de
desdobramento causal, das atividades integrantes do seu objeto social, ou que ndo
sejam permanentemente necessarias para o funcionamento da contratante ou tomadora
de servicos e das quais ndo possa prescindir para atingir as finalidades basicas a que se
propoe.

Sala da Comissdo, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17481.85803-10
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relacdes de
trabalho.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 7° a seguinte redacdo:

“Art. 7° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data da
sua publicagdo”.

JUSTIFICACAO

Em seu art. 7° o PLC 38/2017 prevé vacacio legis de somente 120 dias.

Contudo, trata-se de norma de amplo alcance, que altera situagdes consolidadas
ha décadas.

Sdo mais de uma centena de alteragoes n CLT.

Tema complexo, que requerera estudo e exame aprofundado dos trabalhadores,
sindicatos, operadores de direito, empregadores ¢ de toda a sociedade, para sua
compreensao e aplicacao.

Dessa forma, o periodo de vacacio legis deve ser o mais amplo possivel. O ideal
seria que vigorasse apenas um ano a partir de sua publicagao.

SF/17376.63182-98
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Para propiciar melhor exame do tema, propomos a ampliagdo para, pelo menos,
180 dias.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17376.63182-98
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redagdo dada ao § 2° do art. 8° da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, pelo
art. 1°, a expressdo “nem criar obrigacdes que ndo estejam previstas em lei”.

JUSTIFICACAO

O Direito do Trabalho, como norma de ordem publica e carater irrenuncidvel,
possui trés fontes complementares: 1) a lei, em sentido amplo, que inclui a
Constituicdo, as leis complementares, as leis ordinarias e os tratados internacionais
subscritos pelo Brasil, como as convengdes da OIT; 2) a sentenca Normativa, que sdo
as decisdes em sede de Poder Normativo adotadas pelos Tribunais do Trabalho; e 3) a
negociacdo coletiva.

A Sentenga Normativa ja teve sua forca reduzida por forca da Emenda
Constitucional n° 45, que modificou o art. 114 da Constituicio Federal para
condicionar o dissidio de natureza econdmica na Justica do Trabalho ao “de comum
acordo” entre a empresa ou a entidade patronal e o sindicato de trabalhadores. Isso, na
pratica, reduziu o poder da via judicial como fonte de direito para os trabalhadores.

A nova redagdo dada ao art. 8° da CLT avanga ainda mais, ao impedir que a
sumula ou outro enunciado de jurisprudéncia do TST possa criar obrigagcdes nio
previstas em lei.

SF/17769.15455-59
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Assim, estara limitando irremediavelmente o poder normativo da mais alta
instancia do Poder Judicidrio, num grave retrocesso historico e que terd profundas
repercussoes na aplicacdo da Justiga trabalhista.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17769.15455-59
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagdo as novas relacdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao “caput” e o §4° do art. 58-A da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, constantes do art. 1°.

JUSTIFICACAO

A redacdo proposta pelo art. 1° do PLC ao Art. 58-A da CLT prevé que
“considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duracdo ndo exceda a
trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais, ou,
ainda, aquele cuja duracdo ndo exceda a vinte e seis horas semanais, com a
possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares semanais”.

A redacado vigente desde 2001 prevé que o regime de tempo parcial aquele ndo
pode exceder a vinte e cinco horas semanais.

Essa redag@o ja foi introduzida com o fito de flexibilizar a relacdo de trabalho
e reduzir direitos.

A ampliagdo de 25 para 30 horas semanais, além de desnecessaria para o
interesse do empresdrio que necessita dessa solugdo, revela nada menos que a ansia do
PLC de materializar a precarizacdo da relagdo empregaticia e¢ dos direitos
constitucionais.

SF/17307.28062-73
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Assim, deve ser suprimida essa nova alteragdo, bem assim o novo pardgrafo
4° proposto, que faz referéncia a essa situacao.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17307.28062-73
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracdo § 2° do art. 58 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, constante
do art. 1°.

JUSTIFICACAO

A nova redagdo dada ao art. 58, § 2° da CLT passa a prever que o tempo
despendido pelo empregado até a efetiva ocupacdo do posto de trabalho e para o seu
retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo
empregador, ndo sera computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a
disposi¢do do empregador.

E suprimida, assim, a garantia de que se for local de dificil acesso, ou
ndo sendo servido por transporte publico, o empregador fornecer a condugao, o tempo
in itinere deve ser computado na jornada de trabalho.

Trata-se de modificagcdo absurda, que mostra o teor desse Projeto de Lei
que pretende, apenas, reduzir direitos.

Se o empresario se instala em local de dificil acesso, ou nao servido por
transporte publico regular, ndo pode exigir que as horas de deslocamento ao trabalho
sejam desconsideradas e ndo remuneradas.

Nas grandes cidades, os trabalhadores ja dedicam grande ntimero de
horas ao deslocamento ao trabalho. Trata-se de fendmeno mundial, mas, se ¢ a empresa

SF/17658.98478-24
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quem se situa fora do alcance do empregado, o 6nus deve recair sobre o empregador,
e ndo sobre o trabalhador.

Necessaria, portanto, a rejeicdo dessa alteracdo e a sua supressao.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17658.98478-24
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relacdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redagdo dada ao “caput” do art. 59-A da Consolidag¢do
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de

1943, pelo art. 1°, a expressdo “acordo individual escrito”.

JUSTIFICACAO

A redacdo dada ao art. 59-A permite que acordo individual escrito possa
estabelecer a jornada de 12 horas diarias, seguidas por 36 de descanso. Tal solug@o,
porém, contraria diretamente o art. 7°, XIII, da CF que prevé que a jornada de trabalho
somente sera de 8 horas diarias, acrescida de duas horas extras, exceto no caso de
acordo ou convengdo coletiva de Trabalho.

A expressdao “Acordo” no art. 7°, XIII, contempla somente o acordo
coletivo de trabalho, e ndo o acordo individual, e qualquer interpretagdo diversa revela
ma-fé e fraude a Constitui¢do.

Assim, deve ser suprimida a expressao “acordo individual escrito”, tanto
mais que, nesse caso, a capacidade negocial do empregado inexiste, servindo apenas
como mecanismo de burla ao direito ao pagamento do adicional de servigo
extraordinario.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17350.95254-13
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagdo as novas relacdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao “caput” do art. 394-A da Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
bem assim o seu paragrafo 2°, constantes do art. 1°.

JUSTIFICACAO

A nova redacdo do caput do at. 394-A da CLT visa permitir que a
empregada gestante ou lactante exerga atividades ou trabalhe em locais e operacdes
insalubres.

Em nosso entender trata-se de situagdo que fere o principio constitucional
da protecdo do trabalho da mulher, agravado pelo fato de que a exposicdo a agente
nocivo, em qualquer grau, afeta o nascituro, que sequer pode expressar a sua vontade.

E um absurdo que ndo podemos aceitar.

Assim, deve ser rejeitada e suprimida a alterag@o ao caput do art. 394-A,
mantido, porém, na forma do seu paragrafo 3°, o direito a que a empregada, se ndo
puder exercer atividade salubre durante a gestacdo ou lactacdo, receba o salario-
maternidade.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17270.83074-81



349

PLC 38/2017

00374
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 442-B da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art.
1°.

JUSTIFICACAO

O novo art. 442-B prevé que “a contratagdo do autonomo, cumpridas por
este todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou
ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolidagdo”.

O objetivo dessa proposicdo ¢ precarizar a relacdo de trabalho e
institucionalizar a fraude, obrigando o trabalhador a se inscrever como “autonomo” na
Previdéncia Social e, assim, elidir os direitos que a relacdo de emprego lhe assegura.

Trata-se de pratica nefasta, similar & PEJOTIZACAO, ja que tem o
proposito de afastar a relagdo de emprego mesmo em atividades continuas, ou
permanentes, € com vinculo de exclusividade, e, com isso, os encargos trabalhistas.

O que caracteriza a relacdo de emprego ¢ a subordinagdo e a prestacdo
continua do trabalho, na forma do art. 3° da CLT, que assim estipula:

“Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario.”

SF/17963.97997-20
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Qualquer outra “interpretagao” ¢ burla a Constituicdo, que em seu art. 7°
assegura o rol dos direitos dos empregados.

Dessa forma, ndo ¢ valida a proposicao, que nesse dispositivo mais uma
vez revela o seu carater perverso e excludente.

Sala da Comissdo, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17963.97997-20
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alterag@o ao art. 443 e o artigo 452-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
constantes do art. 1°.

JUSTIFICACAO

A alterag@o ao art. 443 e o novo art. 452-A da CLT inserem na ordem
juridica trabalhista o conceito de “contrato de trabalho intermitente”.

Nao obstante seja possivel que, em certas atividades, o contrato de
trabalho seja estabelecido por hora trabalhada, em razdo da desnecessidade de
prestagdo ininterrupta do trabalho por 6 horas ou 8 horas diarias, com intervalo, essa
hipotese demanda que a jornada efetiva seja estabelecida previamente e que o
trabalhador tenha conhecimento tanto do seu horario de trabalho, quanto do seu salario
mensal. A jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalho tem firmado esse entendimento,
que nada mais € do que a garantia da dignidade do trabalhador, cuja situacdo ndo pode
ficar a mercé do empregador, recebendo apenas por horas trabalhadas, mas sem
qualquer previsibilidade que lhe permita reorganizar suas atividades e a busca de outras
ocupagdes remuneradas.

O contrato de trabalho intermitente, na forma proposta, favorece somente
o empregador, que tem o empregado a sua disposi¢ao, mas recebendo apenas pelas
horas de efetivo trabalho. O prazo minimo de trés dias para a convocagdo do
trabalhador como sendo o tempo para o empregado tomar conhecimento da jornada a
ser cumprida, ndo ¢ suficiente para que ele possa exercer outras atividades.

SF/17213.64504-98
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Assim, tal previsdo legal ndo pode prosperar, por submeter o trabalhador a
situacdo de grave injustica e precarizac¢do do direito ao salario.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao art. 457 da Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art.
1° e o art. 4° do Projeto de Lei.

JUSTIFICACAO

A alteragdo ao art. 457 da CLT, combinada com a alteragdo promovida
pelo art. 4° do PLC 38/2017 ao art. 28 da Lei 8.212, de 1991, tem como propdsito
permitir a exclusdo do salario de importancias como diarias e abonos. A legislacao
atual determina que sejam considerados como salario as diarias e ajudas de custo que
excedam 50% do salario, enquanto os abonos, que tém nitido carater remuneratorio,
devem sempre ser a ele somados, para todos os fins, notadamente encargos trabalhistas,
FGTS e contribui¢do social.

Ao excluir essas parcelas, sem qualquer limita¢do, o PLC 38 abre enorme
espaco para que seja fraudada a propria arrecadacdo previdenciaria, mediante o
pagamento de “didrias” e “abonos” ou “prémios” que nada mais sdo do que o proprio
salério, e, com isso, havera reducdo no valor do beneficio previdenciario, no valor do
FGTS e nas proprias verbas rescisorias e demais direitos do trabalhador.

Trata-se de retrocesso inadmissivel, que nada tem a ver com a
necessidade de modernizar a legislacdo trabalhista, mas que busca apenas reduzir o
custo da méo de obra e empobrecer o trabalhador.

Sala da Comisséo, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redagdo dada ao § 5° do art. 461 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, pelo
art. 1°, a expressdo “ficando vedada a indicag¢do de paradigmas remotos”.

JUSTIFICACAO

A nova redagdo dada ao art. 461 da CLT busca limitar os pedidos de
equiparagdo salarial, que sdo mera decorréncia do direito a isonomia, corolario do
principio de que a trabalho igual deve corresponder salario igual.

Trata-se de principio que a ordem juridica brasileira reconhece nao
somente na CLT, mas nas Convengdes n° 100 e 111 da OIT.

O direito a igualdade de remuneragdo para homens e mulheres por
trabalho de igual valor foi reconhecido pela OIT em 1919. E principio enunciado na
Constitui¢do da OIT e um elemento chave para a justica social. A Declaragdo de
Filadélfia da OIT, de 1944, que faz parte da Constituicao da OIT, afirma que “todos os
seres humanos, qualquer que seja a sua raga, a sua crenga ou o seu sexo, tém o direito
de efetuar o seu progresso material e o seu desenvolvimento espiritual em liberdade e
com dignidade, com seguranga econdomica e com oportunidades iguais”.

Segundo o documento da OIT “Igualdade Salarial: Um guia introdutorio”
publicado em 12013, de autoria de Martin Oelz, Shauna Olney ¢ Manuela Tomeli,

SF/17620.26225-43
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“A Convengdo n° 100 sobre igualdade de remuneracdo, de 1951, foi o primeiro
instrumento internacional sobre esta questdo. Nao foi por acaso que a Convengdo
foi adotada apos a Segunda Guerra Mundial, uma vez que as mulheres estiveram na
linha da frente da produgdo durante a guerra em muitos paises. A igualdade no
salario para homens e mulheres foi um importante primeiro passo para uma
igualdade mais ampla na sociedade, constituindo as diferengas salariais uma das
mais evidentes e mensuraveis formas de discriminagao.

Adotada hd mais de 60 anos, a Convengdo foi, na altura, inovadora e ainda é
particularmente relevante. A Convencgdo leva em consideragdo a evolugdo dos meios
de aplicag¢do do principio, evolugdo que se tem mantido. Pagar as mulheres menos
do que aos homens pelo mesmo trabalho ou por trabalho de igual valor é uma forma
comum de discriminag¢do no emprego. A Convengdo (N° 111), sobre Discriminag¢do
(Emprego e Profissdo), de 1958 esta intimamente ligada a Convengdo (N° 100). A
Convengdo (N° 111) proibe distingoes, exclusées ou preferéncias feitas na base de
varios motivos, inclusive o sexo, que tém o efeito de impedir a igualdade de
oportunidades ou de tratamento no emprego ou profissio. A Recomendagdo que
acompanha a Convengdo (N° 111) refere a necessidade de formular uma politica
nacional para a prevengdo da discriminag¢do no emprego e na profissao, tendo em
conta um certo numero de principios. Esses principios incluem a igualdade de
oportunidades e de tratamento no que diz respeito a remuneracdo por trabalho de
igual valor para todos.”

Nao ¢ admissivel, assim, que se estabelegam excegdes a esse principio,
como prevé o § 5° do art. 461 proposto, que afasta a indicagdo de paradigma remoto
para fins de equiparag@o, como se o fato de o servigo prestado a mesma empresa, mas
em outra unidade fisica, fosse capaz de afastar a igualdade do trabalho executado.

Dessa forma, para que se preserve a higidez do direito a equiparagao,
essa ressalva deve ser rejeitada por esta Casa.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 477-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°.

JUSTIFICACAO

No novo art. 477-A da CLT proposto pelo PLC 38/2017, as dispensas
imotivadas individuais, plurimas ou coletivas equiparam-se para todos os fins, nao
havendo necessidade de autorizagdo prévia de entidade sindical ou de celebracdo de
convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetivagdo.

Trata-se de enorme retrocesso, visto que, hoje, tais situagdes de dispensa
coletiva ou plarima devem ser motivadas e justificadas, sob pena de serem
consideradas arbitrarias, em ofensa ao que prevé o art. 7°, I da CF:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre
outros direitos;

SF/17410.79718-86
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A mera equiparacdo da demissdo sem justa causa, individual, a uma demissao
coletiva ou plurima, sem autorizacdo da representa¢do sindical ou celebragdo de
acordo. O Tribunal Superior do Trabalho pacificou o entendimento de que a dispensa
em massa exige, necessariamente, prévia negociacao coletiva, a fim de que se discutam
os critérios e as formas como esta dispensa ocorrera. Segundo Mauricio Godinho
Delgado:

“Felizmente, a jurisprudéncia da Se¢do de Dissidios Coletivos do TST. No periodo
subsequente ao julgamento de 18 de agosto de 2009, ao enfrentar novos casos de
dispensas coletivas, reiterou a validade do precedente judicial inferido, enfatizando
ser a negociagdo coletiva sindical procedimento prévio imprescindivel para os casos
de dispensas massivas de trabalhadores. Nesta linha estdo os seguintes acorddos e
respectivas datas de julgamento: TST-RODC-2004700-91.2009.5.02.0000, julgado
em 14.11.2001 - Relatora: Ministra Katia Magalhdes Arruda; R0-173-
02.2011.5.15.0000, julgado em 13.08.2012 - Relator: Ministro Mauricio Godinho
Delgado; R0-6-61.2011.5.05.0000, julgado em 13.11.2012-Relator: Ministro
Walmir Oliveira da Costa”. (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. 14° Ed. Sdo Paulo: LTR, 2015, pag. 1.214).

Portanto, ndo pode ser acatada, sob pena de ofensa ao principio da vedagdo do

retrocesso social, e afronta direta ao art. 7°, I da CF, a alteragdo proposta nos termos
do art. 477-A.

Sala da Comissdo, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 507-A da Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O art. 507-A da CLT, proposto pelo PLC 38/2017 e que pretendemos
suprimir assim estabelece:

“Art. 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneragdo seja
superior a duas vezes o limite mdximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social poderda ser pactuada clausula
compromissoria de arbitragem, desde que por iniciativa do empregado ou

mediante a sua concorddncia expressa, nos termos previstos na Lei n° 9.307,
de 23 de setembro de 1996.”

E nitido o efeito dessa norma, ao afastar o direito ao recurso ao Poder
Judiciario do trabalhador que receba cerca de R$ 11 mil mensais, em valor atual, sob
a presun¢do de que se trata de “suficiente”, ainda que esteja no polo oposto uma
empresa dotada de forga econdmica gigantesca.

O “direito” a que possa recusar a concordancia a clausula de arbitragem
¢, como sabemos, uma miragem, pois a empresa facilmente podera condicionar a
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contratacdo a tal aceitacdo. E uma vez aceita, o trabalhador ndo podera livremente
exercer o seu direito de acesso a justica assegurado pela Carta Magna, ou seja, serd
for¢ado a renunciar a uma garantia que € cldusula pétrea da Constituigao.

Por isso, tal proposta ndo pode prosperar.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17421.83845-66



360

PLC 38/2017

00380
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redacdo dada ao art. 611-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, pelo art.
1°, os incisos IV (adesdo ao seguro desemprego), XII (enquadramento do grau de
insalubridade); XIII (prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres) e XV
(participagdo nos lucros e resultados).

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 611-A da CLT, o Projeto de Lei institui a prevaléncia
do negociado sobre o legislado. Dessa forma, permite que a negociagao coletiva retire
direitos e prevaleca sobre a lei, listando, no art. 611-B, de forma exaustiva, os casos
em que os acordos ndo podem reduzir ou retirar direitos, dando margem para a
interpretac¢do de que tratando-se de uma “excecdo”, tudo o mais podera ser retirado ou
reduzido;

Trata-se da pura e simples derrogacdo do direito do trabalho como um
todo, proposta que ndo pode ser acatada por esta Casa.

Ainda que se admita a hipotese de negociacao sobre temas que, hoje, s@o
objeto de lei, e onde a negociagdo pode apenas ampliar direitos, ha hipoteses que ndo
podem ser submetidas a livre negociag@o, ainda que ndo se contrarie diretamente o
texto da Constituicao.

SF/17096.06533-80
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Nesse sentido, os incisos IV (adesdo ao seguro desemprego), XII
(enquadramento do grau de insalubridade); XIII (prorrogacao de jornada em ambientes
insalubres) e XV (participacdo nos lucros e resultados), por serem temas que a propria
CF remete a Lei a forma de se exercicio, ou que sao especialmente protegidos, como
direitos indisponiveis, ndo podem ser mantidos como objeto de negociagdo.

Propomos, assim, a sua supressdo, mantendo-se apenas as demais
situagdes que ndo contrariam diretamente o texto constitucional.

Sala da Comissdo, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao art. 620 da Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art.
1°.

JUSTIFICACAO

A nova redacdo proposta ao art. 620 da CLT permite que as condicdes
estabelecidas em acordo coletivo sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em
convengdo coletiva de trabalho. Na forma ora em vigor, isso s6 pode ocorrer se aquelas
forem mais favoraveis do que essas.

Dessa simples descri¢do ja se vislumbra a vulneragdo que podera ocorrer
em relagcdo a conquistas coletivas, de toda a categoria, estabelecidas em convengao
coletiva, sejam deixadas de lado em favor de “acordos” que somente regerdo uma ou
algumas empresas, possivelmente as que tenham maior poder econdmico e que possam
impor aos seus empregados essas concessoes.

Trata-se de uma hipotese que nao pode ser acatada, pois vulnera a forga
da negociacdo coletiva, e submete o trabalhador ao poder economico, de forma
irrecorrivel.

Sala da Comisséo, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 611-A e 611-B da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, constantes do art.
1°.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 611-A, o Projeto de Lei institui a prevaléncia do
negociado sobre o legislado. Dessa forma, permite que a negociagdo coletiva retire
direitos e prevaleca sobre a lei, listando, no art. 611-B, de forma exaustiva, os casos
em que os acordos ndo podem reduzir ou retirar direitos, dando margem para a
interpretacdo de que tratando-se de uma “excec¢do”, tudo o mais podera ser retirado ou
reduzido;

Trata-se da pura e simples derrogacdo do direito do trabalho
materializado em sua principal fonte — a Lei - como um todo, proposta que ndo pode
ser acatada por esta Casa.

Propomos, assim, a sua supressdo, a fim de garantir que prevaleca o
primado da Lei, corolario do Estado de Direito.

Sala da Comisséo, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao § 3° do art. 614 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, constante
do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O § 3° do art. 614 da CLT em vigor prevé que ‘“ndo sera permitido estipular
duracdo de Convencgdo ou Acordo superior a 2 (dois) anos.”

A nova redacdo mantém a duragdo maxima de dois anos, mas insere a vedagdo
da ultratividade das clausulas desses instrumentos.

Trata-se de retrocesso social, inadmitido pelos principios da Carta de 1988, ¢
que submete o trabalhador a grave instabilidade e riscos de reducdo de direitos
conquistados.

Colocada nos termos propostos, ¢ uma verdadeira Espada de Damocles sobre
os direitos trabalhistas, impedido que novas lutas sejam travadas e novos direitos e
conquistas sejam reivindicados, pois o foco passara a ser a mera preservacao do que ja
foi obtido em acordos anteriores.

Dada a disputa na esfera juridica sobre se a ultratividade deve ou ndo ser
expressamente assegurada por Lei, em vista da revogacdo do art. 1° § 1° da Lei n°
8.542, de 1992, pela Lein® 10.192, de 14.2.2001, e sobre a validade da Simula 277 do
TST, caberia a Lei, sim, explicita-la, e ndo veda-la, dada a redagéo do art. 114, § 2° da
Constituicao, que reza:

SF/17438.60664-64
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“§ 2°Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicoes minimas legais de protecio ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.”

Com fundamento nesse dispositivo Constitucional, o TST adotou a nova
redagdo da Sumula 277:

“CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE
(redacdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012)

As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengoes
coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente
poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante negociacio
coletiva de trabalho”.

Dessa forma, deve ser suprimida a redag@o proposta ao §3° do art. 614 da CLT.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislagao as novas relagdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 3° do art. 2° da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°.

JUSTIFICACAO

A redagdo dada ao novo § 3° do art. 2° da CLT descaracteriza como
“grupo econdmico” a empresa que tenha os mesmos so6cios ou proprietarios, exigindo
para que seja considerado grupo econdmico “a demonstragao do interesse integrado, a
efetiva comunhao de interesses e atuagdo conjunta das empresas”.

Trata-se de artificio que objetiva promover a blindagem patrimonial da
empresa que tem, na verdade, a mesma titularidade, os mesmos socios, ou mesmos
controladores, afastando qualquer solidariedade entre as empresas, ainda que sejam
elas favorecidas economicamente, de forma indireta ou direta, pelo mesmo contrato de
trabalho.

O artigo 2°, em seu § 2°, da CLT, prevé essa responsabilidade solidaria
pela relagdo de emprego, ¢ o texto do PLC 38 de 2017 a preserva, essencialmente, mas
aressalva do § 3° torna nula essa previsao.

Nos termos da legislacdo trabalhista, de forma a proteger o empregado
contra fraudes e simulagdes, a caracterizagdo do grupo econdmico sequer exige a prova
formal de registro cartorial de sua existéncia, bastando evidéncias probatdrias dos
elementos de integracdo interempresarial.
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No caso do trabalho rural, o artigo 3° da Lei 5.889/73 prevé
expressamente que “Sempre que uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas
personalidade juridica propria, estiverem sob direcdo, controle ou administragdo de
outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo
econdmico ou financeiro rural, serdo responsaveis solidariamente nas obrigacdes
decorrentes da relagdo de emprego”.

Assim, mesmo que inexista relagdo de hierarquia entre as empresas, mas
havendo coordenacdo entre elas, e identidade societaria, deve haver a solidariedade.

Nesse sentindo, o novo § 3° representa retrocesso na ordem social e
econdmica, e ndo pode ser acatado.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolida¢ao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio
de 1990, e 8.212, de 24 de julho de
1991, a fim de adequar a legislacao as
novas relagoes de trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 59-B da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art.
1°.

JUSTIFICATIVA

O novo art. 59-B da CLT prevé que prestagao habitual de duas horas
de trabalho extraordinario ndo descaracteriza o acordo de compensacao d
jornada e o banco de horas. Ou seja, afasta a vedagdao da habitualidade da
jornada extraordindria, e a consequente integracao de eu pagamento para os
fins das demais verbas trabalhistas.

Tal mudanga busca tornar habitual a sobrejornada e infringe
jurisprudéncia do TST firmada na Sumula 85, que dispde que a prestacdo
habitual de horas extras descaracteriza o acordo de compensacao de horas.
Nesse caso, "as horas que ultrapassarem a jornada semanal normal deverao
ser pagas como horas extraordinarias e, quanto aquelas destinadas a

SF/17695.14564-39
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compensacdo, deverd ser pago a mais apenas o adicional por trabalho
extraordinario".

Trata-se, portanto, de mais uma mudanca legal que vulnera direitos
dos trabalhadores, em direta afronta ao entendimento do Poder Judiciario,
com grande prejuizo aos que sejam submetidos a essa situacdo, ademais dos
danos a sua satde fisica e mental.

Sala da Comissao, de de 2017.

SENADOR JOSE PIMENTEL
(PT/CE))
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943, € as
Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
8.036, de 11 de maio de 1990, € 8.212, de
24 de julho de 1991, a fim de adequar a
legislagdo as novas relagdes de trabalho.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos art. 510-A, 510-B, 510-C ¢ 510-D da Consolida¢ao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
constantes do art. 1°, a seguinte redagao:

“Art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados, ¢
assegurada a eleicdo de uma comissdo para representa-los, sem prejuizo das
atribuicoes constitucionais do sindicato, com a finalidade de promover o
entendimento direto com os empregadores.

§ 3° As empresas onde exista representacdo sindical no local de
trabalho ficam dispensadas do cumprimento do disposto neste Titulo.

“Art. 510-B. Sob a coordenagcdo do sindicato, a comissdo de
representantes dos empregados terd as seguintes atribuigdes:

VI — encaminhar ao sindicato as reivindicagdes especificas dos
empregados de seu &mbito de representacao;

§ 2° A comissdo organizara sua atuagdo de forma independente, observado

9 9

o disposto no “caput”.

SF/17625.04178-13
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“Art. 510-C. A eleigdo serd convocada, coordenada e realizada pelo
sindicato da categoria profissional, com antecedéncia minima de trinta dias,
contados do término do mandato anterior, por meio de edital que devera ser fixado
na empresa, com ampla publicidade, para inscri¢do de candidatura.

“Art. 510-D. O mandato dos membros da comissdo de representantes dos
empregados serd de dois anos, permitida a reconducdo, vedada a dispensa
arbitraria ou sem justa causa desde o registro da candidatura até um ano apdés
o final do mandato.

§ 1° O mandato de membro de comissio de representantes dos
empregados nio implica suspensido ou interrupcio do contrato de trabalho,
devendo o empregado permanecer no exercicio de suas funcdes.

§ 3° Os documentos referentes ao processo eleitoral devem ser emitidos
em duas vias, as quais permanecerio sob a guarda dos empregados e da
empresa pelo prazo de cinco anos, a disposicio para consulta de qualquer
trabalhador interessado, do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério
do Trabalho.”

JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda assegurar que a representagdo por local de trabalho
assegure o papel das entidades sindicais, e que a sua fungdo nédo conflite com as
funcdes dos sindicatos, e mesmo que a eleicdo possa ser objeto de interferéncia
indevida ou controlada pelo empregador, assim como a estabilidade do
representante nos mesmos moldes do dirigente sindical.

Para tanto, deve ser explicitada a coordenagdo pelo sindicato, e seu papel
na veiculacdo das reivindicagdes especificas, assim como as garantias para o
processo eleitoral, sob a coordenagdo do sindicato, e a prevaléncia das comissoes
de fébrica ja instaladas.

Sala da Comissao, de de 2017.

SENADOR JOSE PIMENTEL
(PT/CE)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as
Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
8.036, de 11 de maio de 1990, € 8.212, de
24 de julho de 1991, a fim de adequar a
legislacdo as novas relacdes de trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 448-A da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°.

JUSTIFICATIVA

O novo art. 448-A CLT estipula que caracterizada a sucessdao empresarial
ou de empregadores as obrigagdes trabalhistas, inclusive as contraidas a época em
que os empregadores trabalhavam para a empresa sucedida, sdo de
responsabilidade do sucessor, e apenas assegura a responsabilidade solidaria da
empresa quando ficar comprovada fraude na transferéncia.

Tal proposta ndo pode prosperar, visto que permite ao grupo econdmico
transferir, pela via da “sucessdo”, as responsabilidades trabalhistas para uma
“empresa quebrada”, visando elidir responsabilidades. As multiplas hipdteses
faticas que a norma propicia, para tal fim, ndo recomendam, em nenhuma hipotese,
essa inovacao na ordem juridica, devendo prevalecer o atual art. 448 da CLT, que
prevé que a mudanca na propriedade ou estrutura juridica da empresa nao afetara
os contratos de trabalho.

Sala da Comissdo, de de 2017.

SENADOR JOSE PIMENTEL
(PT/CE)

SF/17218.93740-01
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se do art. 1° do substitutivo ao projeto a redacdo por
ele atribuida aos artigos 477-A e 477-B da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

Ao incluir o artigo 477-A na Consolidagao das Leis do Trabalho
traz disposicdo que podem incentivar a dispensa em massa de
empregados, aumentando, ainda mais, os alarmantes niveis de
desemprego no Brasil.

Como se sabe, atualmente, ha o entendimento de que a
demissdao em massa de trabalhadores de determinada empresa ou
determinado setor produtivo deve ser objeto de intensa negociagdo
coletiva com a presenca do respectivo sindicato dos trabalhadores.
Essa medida suaviza o impacto das dispensas em massa, fazendo com
que os trabalhadores e a economia sofram menos impacto.

Dessa forma, é imprescindivel manter a necessidade de
participacao dos sindicatos obreiros nesse processo.

De outro lado, também preocupa a previsdo, trazida com a
inclusdo do artigo 477-B, de que o Plano de Demissdo Voluntaria ou
Incentivada enseja quitacao plena e irrevogavel dos direitos
decorrentes da relacdo empregaticia, pois isso dificulta o acesso a
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justica pelo trabalhador que, eventualmente, descobrir que possuia
outros direitos a receber.

Dessa forma, a supressdo de tais dispositivos é medida que se
impoe.

Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se do art. 1° do projeto a redacdo por ele atribuida ao
art. 3°, 82° da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

Este dispositivo exime de qualquer responsabilidade, solidaria e
subsidiaria, em relacdao ao trabalhador, a tomadora de servico, na
cadeia produtiva, ainda que o trabalho ocorra em regime de
exclusividade, hipotese mais do que concreta de terceirizacdao na
atividade finalistica da contratante.

Afasta-se, de forma peremptoria, a caracterizacdo do vinculo
empregaticio dos empregados da pessoa fisica ou juridica contratada
com a pessoa fisica ou juridica contratante, mesmo que os elementos
caracterizadores da relacao de emprego estejam presentes. E, ao fim e
ao cabo, isenta totalmente de responsabilidade o tomador de servico
quanto ao pagamento de débitos e multas trabalhistas ao trabalhador,
na cadeia produtiva, ainda que em regime de exclusividade.
Atualmente, qualquer terceirizacdo submete a tomadora, no minimo, a
responsabilizacdo  subsididria pelos  débitos trabalhistas e
previdenciarios referentes aos trabalhadores terceirizados que lhes
prestaram servigos.

Configura-se, nitidamente, portanto, a retirada de direitos do
trabalhador, que passa a ser menos protegido, pois, caso o seu
empregador ndo cumpra as obrigacoes trabalhistas que lhe cabem no
contexto do contrato de trabalho, ndo podera reclamar, sequer
subsidiariamente, seus créditos trabalhistas junto as demais empresas
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da cadeia produtiva, que se beneficiam de sua prestacdo de servico,
mesmo com exclusividade. Situacoes de trabalho escravo na cadeia
produtiva sdao mais do que comuns. Assim, tirar qualquer
responsabilidade da empresa contratante aumentara o calote, o
descumprimento de direitos basicos dos trabalhadores e as situagdes
de trabalho em condigdes analogas as de escravo.

Trata-se, portanto, de dispositivo gravado de
inconstitucionalidade, eis que contraria o caput do artigo 7° da
Constituicao que estabelece os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, estendendo a protecdo trabalhista quando dispoe “além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social”.

Dai porque a restricio de direito que ora se impoe ndao pode
prevalecer, pois além de contrariar toda a logica do direito do
trabalho, ofende a Constituicdo e traduz clara transferéncia do 6nus da
atividade para o empregado. Impde-se, portanto, a supressdao do
presente dispositivo.

Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se do art. 1° do projeto a redagao por ele atribuida ao
artigo 59-B e ao paragrafo tnico do artigo 60 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

Este dispositivo permite a instituicdo da jornada 12x36 (12
horas de trabalho por 36 horas de descanso) para todas as atividades
profissionais, firmada inclusive por acordo individual entre
empregado e empregador.

E sabido que a jornada 12x36 pode trazer imensos riscos a
saide e a seguranca do trabalhador, potencializando o probabilidade
de ocorréncia de acidentes de trabalho e de adoecimento do
empregado, pois supera, em 50%, a jornada diaria normal de 8 horas
prevista na Constituicdio Federal e na Consolidacdao das Leis do
Trabalho.

De fato, atualmente algumas atividades tem utilizado referida
jornada, a exemplo de porteiros e vigilantes, mas ndao podemos
concordar que a jornada possa ser generalizada para toda e qualquer
atividade, inclusive mediante acordo individual, sob pena de termos
um aumento consideravel de acidentes e doencas no trabalho.
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De outro lado, o que temos visto em situacOes cotidianas &,
especialmente no setor de vigilancia, portaria e também em satde
(médicos e enfermeiros), o exercicio de dupla jornada de
trabalhadores, em vinculos de trabalho diferentes, fazendo com que o
trabalhador labore, na pratica, 12 horas por dias, totalizando até 84
horas de trabalho por semana.

Além disso, pela redacdo do substitutivo, nessa jornada nao
recebera o acréscimo de valor da hora trabalhada nos feriados, nem o
adicional de trabalho noturno, referentes a prorrogacdo do trabalho
noturno, quando continua trabalho apds as 5 horas da manha.

Mais perigoso ainda para a saude do trabalho é a previsdo
contida no paragrafo unico do artigo 60, que, por sua redacao,
dispensa, nas atividades insalubres, a concessao de licenca prévia para
fixacdo da jornada 12x36, o que certamente fara aumentar
sobremaneira o adoecimento de trabalhadores nas mais diversas
atividades.

Dessa forma, a supressao de referidos dispositivos é medida que
se imp0oe.
Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
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EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se do art. 1° do projeto a redacdo por ele atribuida ao §
4° do artigo 71 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

O presente dispositivo retira a natureza remuneratéria da nao
concessao total ou parcial do intervalo para repouso e alimentacao
(intervalo interjornada), suprimindo também o direito ao recebimento
do periodo total correspondente ao descanso, direito legalmente
previsto desde 1994, com a edicdo da Lei 8.923/1994.

Importante ressaltar que o intervalo intrajornada s6 cumpre sua
funcdo preventiva para a saude quando é concedido integralmente,
razao pela qual a sua concessdao parcial ndo atende a finalidade
pretendida pelo legislador, o que impde o seu pagamento integral do
periodo correspondente, com natureza remuneratéria e reflexo nas
demais verbas salariais.

Dessa forma, a supressao de referido dispositivo é medida que
se impaoe.
Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
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EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se do art. 1° do projeto a redacdo por ele atribuida ao §
2° do artigo 58 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

Este dispositivo retira totalmente direito garantido ha anos aos
trabalhadores brasileiros, qual seja, as chamadas horas in itinere, que
consiste no tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho
e para o seu retorno quando tratar-se de local de dificil acesso ou nao
servido por transporte publico e o empregador fornecer a conducao,
direito que se encontra consolidado em nossa legislacao desde 2001 e
que ja era devido anteriormente a partir entendimento jurisprudencial.

E importante ressaltar que isso ndo é criacio do Brasil, estando
presente em diversos paises, inclusive em paises da Comunidade
Europeia.

Caso esse direito venha a ser retirado, trabalhadores que
laboram longe dos grandes centros, seja na atividade rural, seja em
canteiros de obras que ficam distante das cidades (ex: hidrelétricas),
serdo imensamente prejudicados, pois, as vezes, perdem 3 ou 4 horas
diarias no deslocamento, no interesse do empregador, e terdo esse
tempo totalmente subtraido de suas vidas, sem qualquer contrapartida,
barateando, ainda mais, o custo da mao-de-obra.
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Dessa forma, a supressao de referido dispositivo é medida que
se impaoe.

Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se do art. 1° do projeto a redagao por ele atribuida ao
paragrafo unico do artigo 444 e ao artigo 507-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

O presente dispositivo cria a figura do empregado
hipersuficiente, qual seja, aquele portador do diploma de nivel
superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
hoje, algo em torno de pouco mais de R$ 11.000,00 (onze mil reais).

Como se sabe, os direitos trabalhistas previstos em lei sdao
indisponiveis, isto é, sdo irrenunciaveis e intransacionaveis pela sua
caracteristica publica. O valor do salario recebido pelo empregado nao
altera a natureza juridica do direito. Entender que os empregados que
recebem mais que R$11.063,00 podem livremente dispor sobre os
direitos trabalhistas relacionados no artigo 611-A do substitutivo €é
negar a vulnerabilidade do trabalhador, que depende do emprego para
sobreviver e, com relativa facilidade, concordaria com qualquer ajuste
para manutencao do emprego. O valor do salario do empregado nao
exclui a relacdo de emprego e ndao diminui a subordinacdao do
empregado ao patrdo. O estado de wvulnerabilidade permanece
independentemente do valor auferido. O que muda é o nivel social.
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Da mesma forma, entender que esses empregados podem
pactuar a arbitragem é desconhecer a Lei 9.307/96, que sé permite a
arbitragem em direitos patrimoniais DISPONIVEIS (art. 1°, p. 1°).

Dessa forma, a supressdao de tais dispositivos é medida que se
impoe.
Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se do art. 1° do projeto a redacdo por ele atribuida ao §
5° do artigo 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

Esse dispositivo permite a instituicdo de banco de horas por
meio de acordo individual entre empregado e empregador, o que
atualmente ndo é permitido, nem pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, nem pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior
do Trabalho (Stimula 85, V). Banco de horas e modalidade de regime
de compensacdo de jornada sdao matérias de negociacdo coletiva, nos
termos do inciso XIII do Art. 7o da CF, nao se admitindo assim sua
instituicao por acordo individual.

A instituicdo do banco de horas individual é medida que retira
direitos dos empregados, pois, ao passar de forma ordinaria a
compensacao prolongada de horas trabalhadas, retira do trabalhador
direitos como adicional de horas extraordindrias, barateando a mao-
de-obra, podendo também gerar um aumento do cansaco fisico e
mental e o crescimento de acidentes de trabalho.

Dessa forma, a supressao de referido dispositivo é medida que
se impoe.

Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(a0 PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se do art. 1° do projeto a redacdo por ele atribuida ao
art. 611-A da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

Tal como proposta neste projeto de lei, a redagao do art. 611- A
cria a regra da prevaléncia do negociado sobre o legislado, ainda que
em condi¢Oes menos favoraveis ao trabalhador. Atribui forca de lei as
convencgoes e acordo coletivos de trabalho, quando dispuserem sobre
treze temas listados, entre os quais destacam-se férias, jornada de
trabalho, banco de horas, trabalho remoto, remuneracdo por
produtividade, ultratividade da norma ou instrumento de trabalho da
categoria e registro de jornada de trabalho. Estabelece, ainda, caber a
Justica do Trabalho analisar a conformidade dos elementos essenciais
do negocio juridico, balizando-se sua atuacdo pelo principio da
intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva. Veda a
alteracdo por meio de convencdo ou acordo coletivo de norma de
seguranca e de medicina do trabalho. Além disso, fixa que nos casos
de flexibilizacdo de norma legal relativa a salario e jornada de
trabalho, a convencdo ou acordo coletivo devera conter vantagem
compensatoria, sendo que, na hipotese de anulacdao de clausula de
acordo ou convengao coletiva, “a clausula de vantagem compensatdria
devera ser igualmente anulada, com repeticio do indébito.” A
Constituicao Federal, ao estabelecer no caput do artigo 7° que “sdo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social”, prevé no inciso XXVI do mesmo
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dispositivo o “reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de
trabalho”, atribuindo-lhes forca da lei. Desnecessario, portanto, dispor
em lei ordinaria que as convencdes e acordos coletivos tém forca de
lei, quando a Lei Maior ja o faz. Por outro lado, o proprio caput do
artigo 7°, acima transcrito, em sintonia com os principios do direito do
trabalho, estabelece que os direitos previstos nos seus incisos sao um
patamar minimo, admitindo que outros direitos possam vir a melhorar
a condicdo social dos trabalhadores urbanos e rurais. Assim, a
restricdo ou supressdao de direitos por meio de negociacdo coletiva
implica flagrante inconstitucionalidade, pois, nos termos da
Constituicdo, a convencdo e o acordo coletivos devem servir a
ampliacdo de direitos e, apenas para isso, a eles foi reconhecida a
forca de lei. Ademais, o proprio legislador constituinte, atento as
oscilacdes da economia e as vicissitudes da vida, instituiu excecao a
essa regra quando previu no mesmo artigo 7°, inciso XIII, “a duracao
do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducao da
jornada, mediante acordo ou convencdao coletiva de trabalho.” Ja
existe, portanto, a possibilidade de flexibilizacdo de direitos
trabalhistas, tal como prevista na Carta Magna, e nos limites la
fixados. Fora dessa excecdo, as normas coletivas devem ser
instrumento, sempre, de criacdo ou ampliacdo de direitos. Dai
concluir-se que esta proposicdo, no particular, se presta
exclusivamente a possibilitar a reducao de direitos, por intermédio de
negociacdo coletiva, razdo porque gravado de inconstitucionalidade,
sendo imperiosa, portanto, a supressao da proposta de redacdo do art.
611-A, da CLT.

Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se do art. 1° do projeto a redacdo por ele atribuida ao
artigo 507-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

Ao se incluir o artigo 507-B na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, cria na legislacao a figura do termo de quitagcdo anual de
obrigacdes trabalhistas, conferindo a esse instrumento eficacia
liberatdria das parcelas nele especificadas.

Em nossa concepcdo, a criacdo desse instrumento pode
incentivar o descumprimento de obrigacdes trabalhistas por maus
empregadores, com a conivéncia de sindicatos pouco representativos,
dificultando o acesso a justica pelo trabalhador que, ao assinar o termo
“assumindo” que recebeu todos os direitos relativos aquele
determinado ano de trabalho, ndo podera mais procurar a Justica do
Trabalho para requerer eventuais direitos sonegados.

Além disso, hd que se observar que tal previsdao acaba por
impactar a vigéncia da propria norma constitucional que dispoe sobre
prescricao trabalhista (artigo 7°, XXIX), pois, ao assinar o termo de
quitacdo anual, o trabalhador ndo podera mais acionar a Justica,
mesmo que dentro da prescricdo trabalhista de 5 anos, observado
logicamente o limite de 2 anos da extingdo do contrato.

Dessa forma, a supressao de referido dispositivo é medida que
se impdoe.
Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
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EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se do art. 1° do projeto a redagdo por ele atribuida ao §
3° do artigo 614 e ao artigo 620 da Consolidagao das Leis do Trabalho
—CLT.

JUSTIFICACAO

Este dispositivo proibe totalmente a ultratividade das normas
coletivas, que consiste na prorrogacdo da vigéncia de acordo ou
convencdo coletiva de trabalho até que outra norma semelhante venha
a ser entabulada entre sindicatos ou entre sindicato e empresa.

Mostra-se salutar que as proprias partes decidam, pelo menos,
quanto a possibilidade de que as normas coletivas possam continuar a
vigorar por prazo superior ao previsto, até que venha a ser firmada
outra convengao ou acordo coletivo.

De outro lado, a nova redacdo trazida para o artigo 620 afasta
totalmente principio fundamental no direito do trabalho que é o
principio da norma mais favoravel, razdao pela qual deve ser
suprimido, mantendo-se incolume a redacdo atual deste artigo.

Dessa forma, a supressao de referidos dispositivos é medida que
se impaoe.
Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA TOTAL

Suprima-se do PLC 38/2017, a redacao por ele atribuida ao art. 58-A
da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

A atual configuracdo do regime de tempo parcial, limitado a 25 (vinte
e cinco) horas semanais e sem a possibilidade de prestacdo de horas
suplementares, em tese ja atende aos propositos de sua instituicao na lei.

Nos termos propostos no PLC 38/2017, o contrato de trabalho em
regime de tempo parcial sera desvirtuado, passando a concorrer diretamente
com o vinculo de tempo integral. Com efeito, a possibilidade de pagamento
proporcional dos salarios para trabalhadores com jornadas de 30 (trinta) e até
mesmo de 32 (trinta e duas) horas semanais (vinte e seis regulares acrescidas
de seis suplementares) aumentara a ja exorbitante rotatividade do mercado
de trabalho brasileiro — segundo estudo do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondémicos (DIEESE), “no Brasil, predomina o
emprego de curta duracdo, que assim se caracteriza como outro indicador da
flexibilidade contratual de trabalho. Entre 2002 e 2013, cerca de 45% dos
desligamentos aconteceram com menos de seis meses de vigéncia do
contrato de trabalho, e em cerca de 65% dos casos sequer atingiram um ano
completo”.

No limite, como atestam as experiéncias recentes em diversos paises,
a ampliacdao da possibilidade de contratacdo em regime de tempo parcial
tende mais a reduzir os postos de trabalho em tempo integral do que a elevar
as taxas globais de emprego. A Organizacao Internacional do Trabalho
publicou em 2015 o estudo Labour market reforms since the crisis: drivers
and consequences de autoria dos pesquisadores Dragos Adascalitei e
Clemente Pignatti Morano sobre reformas legislativas laborais em 110
paises, promovidas entre 2008 e 2014.
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A pesquisa aponta que mudangas como essas na legislacao trabalhista,
realizadas em periodo de crise e que visam reduzir a protecao ou facilitar o
processo de demissdo, aumentaram a taxa de desemprego no curto prazo.

Em verdade, o meio que se mostrou historicamente mais efetivo para
aumentar o numero de postos de trabalho, elevando a empregabilidade,
consistiu na reducao da jornada de trabalho. Nesse sentido, encontram-se em
tramitacdo no Congresso Nacional as Propostas de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 231/1995 e 89/2015. Ambas pretendem alterar o texto
constitucional, limitando o mddulo semanal a 40 (quarenta) horas e com isso
gerar mais oportunidades de contratagao.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei da Camara n° 38 de 2017 a
seguinte redacao:

“Art. 6°. Essa Lei, para entrar em vigor, dependera de aprovagao
em referendo popular, nos termos do art. 14, I, da Constituicao Federal,
assim como da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.

§1° O referendo popular a que se refere o caput deste artigo sera
realizado em até noventa dias a partir da promulgacao desta Lei, sob
responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral.

§2° No caso de rejeicao pelo povo, esta Lei ndo entrara em vigor,
e nem produzira efeitos.

§3° Em caso de aprovacao, o disposto nesta Lei entrara em vigor
na data de publicacdo de seu resultado pelo Tribunal Superior
Eleitoral.”

JUSTIFICACAO

Considerando a vulnerabilidade em que se encontram direitos
sociais trabalhistas conquistados historicamente, propomos a
implementacdao de mecanismo constitucional de democracia direta para
tratar dessa matéria tdo cara ao trabalhador brasileiro. Assim, concede-
se ao povo o direito de opinar, de maneira final e definitiva, acerca da
perda de direitos que o Governo tenta impor aos trabalhadores
brasileiros.
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Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM

PT/RS

Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA ADITIVA

Insira-se o seguinte Capitulo VI no Titulo II da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38,
de 2017; suprima-se o art. 2° do PLC n° 38, de 2017, e insira-se a seguinte
alinea g no art. 5° do PLC n° 38, de 2017:

FATT 1% i

Capitulo VI — DA TERCEIRIZACAO

Art. 223-A Esta Capitulo regula os contratos de terceirizacao
celebrados por pessoas juridicas de direito privado e as relagées de
trabalho dele decorrentes.

8 1° O disposto neste Capitulo aplica-se as pessoas juridicas de
direito privado de que trata o art. 44 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cddigo Civil, incluidas as empresas publicas e
sociedades de economia mista e a suas subsidiarias e controladas, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
desde que explorem diretamente atividade econdmica, em sentido
estrito, e nao se viole o principio do acesso ao servico publico por
meio de concursos publicos de provas ou de provas e titulos, bem
assim as cooperativas de trabalho, nos termos da Lei n° 12.690, de
19 de julho de 2012.

§ 2° Ressalvas as disposicOes legais especificas relativas ao
respectivo regime juridico, aplica-se o disposto neste Capitulo a
administragdo publica direta, autadrquica e fundacional, bem assim as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e a suas
subsidiarias e controladas, inclusive de prestacdo de servicos
publicos ou em regime de monopdlio, que ndo desenvolvam
atividade econémica de produgdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servigos, em sentido estrito, desde que nao se viole o

SF/17245.99811-29

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



394

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

principio do acesso ao servico publico por meio de concursos
ptiblicos de provas ou de provas e titulos.

Art. 223-B Para os fins deste Capitulo, considera-se:

I —terceirizagdo: a transferéncia, pela contratante, da execugao
de atividades-meio, assim consideradas as atividades especializadas
que ndo integrem o seu objeto social, ou que ndo componham a sua
esséncia econémica ou negocial, ou que ndo sejam inerentes a sua
atuacdo e ndo possam ser dissociadas, em linha ldégica de
desdobramento causal, das atividades integrantes do seu objeto
social, a contratada, para que esta a realize na forma prevista nesta
Lei, ou que ndo sejam permanentemente necessdrias para o
funcionamento da contratante ou tomadora de servigos e das quais
ndo possa prescindir para atingir as finalidades basicas a que se
propoe;

IT — contratante ou tomadora de servicos: a pessoa juridica que
celebra contrato de prestacao de servigos determinados e especificos
com empresa especializada na prestacao dos servicos contratados,
nos locais determinados no contrato ou em seus aditivos,
relacionados a parcela de atividades passiveis de terceirizacdo nos
termos do inciso I;

III — contratada ou prestadora de servicos: a pessoa juridica
constituida sob a forma de sociedade ou cooperativa de trabalho que,
possuindo qualificagdo técnica bastante e capacidade econdmica
compativel com a execugdo contratada, presta servigos determinados
e especificos, relacionados a parcela de atividades passiveis de
terceirizagdo nos termos do inciso I, observando-se, em todo caso,
os termos e garantias deste Capitulo;

IV — atividades-fim: as atividades econOomicas integrantes do
objeto social descrito nos atos constitutivos da contratante e todas as
demais atividades que, realizando-se ou ndo nas dependéncias da
contratante:

a) componham a esséncia econdmica ou negocial da empresa
e definam o seu posicionamento e classificacdio no contexto
empresarial e econdémico;

b) sejam inerentes a sua atuacao e ndo possam ser dissociadas,
em linha l6gica de desdobramento causal, das atividades integrantes
do objeto social; ou

C) sejam permanentemente necessarias para o funcionamento
da empresa tomadora e das quais ndo pode ela prescindir para atingir
as finalidades bésicas a que se propoe;
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V — atividades-meio: todas as atividades especializadas nao
compreendidas no inciso IV, realizadas ou ndo nas dependéncias da
contratante, bem assim os servigos de vigilancia, nos termos da Lei
n° 7.102, de 20 de junho de 1983, e os servigos de asseio,
conservacdo e limpeza.

8§ 1° Ndo podem figurar como contratante ou como contratado,
nos termos dos incisos II e III do caput deste artigo, a pessoa fisica
ou natural, incluidos o produtor rural pessoa fisica e o profissional
liberal no exercicio de sua profissao.

§ 2° Também ndo podem figurar como contratada, nos termos
do inciso IIT do caput deste artigo:

I — a pessoa juridica cujos titulares ou sécios, de fato ou de
direito, sejam administradores ou equiparados da contratante;

IT — a pessoa juridica cujos titulares ou socios, de fato ou de
direito, guardem, cumulativamente, com o contratante de servicos,
relacdo de pessoalidade, subordinacdo e ndo-eventualidade;

IIT — a pessoa juridica cujos titulares ou socios, de fato ou de
direito, tenham prestado servicos a contratante na qualidade de
empregado ou trabalhador, sem vinculo empregaticio, exceto se
referidos titulares ou sécios sejam aposentados.

§ 3° A contratada deverd ter objeto social tinico, compativel
com o servi¢o contratado.

§ 4° A qualificacdo técnica da contratada para a prestacdo do
servico contratado devera ser demonstrada mediante:

I — a comprovacao de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto do contrato;

IT — a indicacgdo das instalagOes, dos equipamentos e do pessoal
adequados e disponiveis para a realizacdo do servico;

IIT — a indicagdo da qualificacdo dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, quando for o caso.

§ 5° Tratando-se de atividade para a qual a lei exija
qualificacdo especifica, a contratada devera comprovar possuir o
registro de empresa e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, nos termos da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980.

8 6° A comprovada dissonancia entre o objeto social dos atos
constitutivos da empresa contratante e as suas atividades econdmicas
habituais configura fraude a lei, com os efeitos do art. 9° da
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o

Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n
5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 7° A inidoneidade da empresa contratada ou do contrato de
terceirizagdo, pela inobservancia dos requisitos descritos nos incisos
e paragrafos anteriores, determinard a formagdo do vinculo
empregaticio diretamente com a empresa contratante.

& 8° Configurar-se-a também vinculo empregaticio entre o
associado da cooperativa de trabalho ou empregado da empresa
prestadora de servicos com a tomadora de servigos quando:

I — presentes os requisitos previstos no art. 3° da Consolidagéo
das Leis do Trabalho; ou

II — realizadas fungdes diferentes das descritas nos contratos
regidos por este Capitulo.

8§ 9° Configura-se ato de improbidade, nos termos do art. 11, V
da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, permitir que o trabalhador
terceirizado realize fungdes diferentes das descritas nos contratos
regidos por este Capitulo, ndo se configurando, nesse caso, o vinculo
empregaticio nos termos do § 8°, e observado o disposto no art. 5°, §
2°,

§ 10. Nao se caracteriza terceirizacao de atividade-fim, para os
fins do disposto neste Capitulo, a contratacdo de trabalhadores nos
termos da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 11 A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporario, nos termos da Lei n°
6.019, de 1974.

Art. 223-C. Ressalvadas as hipoteses previstas na Lei n°.
6.019, de 1974, os servicos de vigilancia, nos termos da Lei n° 7.102,
de 1983, e os servicos de asseio conservacdo e limpeza, é vedada a
contratacdo de servicos terceirizados nas atividades-fim da empresa
tomadora de servicos, conforme definidas nos termos do art. 223-B.

Art. 223-D. A contratada é responséavel pelo planejamento e
pela execucdo dos servigos, nos termos previstos no contrato com a
contratante.

§ 1° A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores.

§ 2° E vedada a terceirizacio ou subcontratacdo, pela
contratada, da totalidade ou de parcela especifica da execugdo do
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objeto do contrato, caso em que o vinculo empregaticio formar-se-a
diretamente com a empresa contratada, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria da empresa contratante.

Art. 223-E Ressalvados os casos da Lei n° 6.019, de 1974, os
servicos de vigilancia, nos termos da Lei n° 7.102, de 1983, e os
servicos de asseio, conservacao e limpeza, somente sera licito o
contrato de terceirizacdo quando estiver relacionado as atividades-
meio da contratante, nos termos do inciso I do art. 223-B, desde que
obedecidos os requisitos previstos neste Capitulo.

SF/17245.99811-29

§ 1° Na hipdtese do caput, ndo havera vinculo de emprego
entre a contratante e os trabalhadores da contratada, exceto se
configurados os requisitos dos art. 2° e 3° da Consolidagdo das Leis
do Trabalho.

§ 2° A excecdo prevista na parte final do § 1°, no que se refere
a formacdo de vinculo empregaticio, ndo se aplica quando a
contratante for empresa publica ou sociedade de economia mista que
explore atividade econdmica em sentido estrito, bem como suas
subsidiarias e controladas, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ressalvando-se ao prejudicado,
em todo caso, o direito a uma indenizacdo correspondente aos
consectdrios trabalhistas sonegados.

§ 3° E vedada a intermediacdo de mdo de obra, salvo as
excecOes previstas em legislacédo especifica.

Art. 223-F. Para a celebracdo dos contratos previstos neste
Capitulo, a empresa tomadora de servicos devera comunicar a
entidade sindical representativa da categoria profissional
preponderante, com antecedéncia minima de cento e vinte dias:

I — os motivos técnicos ou econdmicos que recomendam a
terceirizacdo;

IT — os servigos e atividades que pretende terceirizar;

IIT — a quantidade de trabalhadores diretos e indiretos
envolvidos na terceirizacao;

IV — areducao de custos ou as metas pretendidas; e

V — os locais da prestacdo dos servigos dos trabalhadores
terceirizados.

Art. 223-G. Além das clausulas inerentes a qualquer contrato,
deve constar do contrato de terceirizagdo:
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I — a especificacdo do servigo a ser prestado e do objeto social
da empresa contratante;

IT — o local e o prazo para realizacdo dos servigos;

Il — a exigéncia de prestacdio de garantia em valor
correspondente a quatro por cento do valor do contrato, limitada a
cinquenta por cento do valor equivalente a um més de faturamento
do contrato em que ela sera prestada;

IV — o controle mensal documentado, pela empresa tomadora
de servicos, do pagamento da remuneracdo aos trabalhadores da
empresa prestadora de servicos que participem da execucdo dos
servicos, individualmente identificados, bem como dos respectivos
recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
nos termos dos art. 15 e 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
e de contribui¢do previdencidria;

V — a obrigatoriedade de fiscalizacdo, pela contratante, do
cumprimento das demais obriga¢des trabalhistas decorrentes do
contrato, na forma do art. 223-R desta Lei, e a responsabilidade pelo
equivalente em caso de descumprimento;

VI — o padrdo de satde e seguranca compativel com a natureza
do trabalho e de risco da empresa tomadora de servicos, mediante
apresentacdo de programa especifico;

VII — a interrupgao do pagamento dos servicos contratados e a
resolucao do contrato, por parte da contratante, se for constatado o
inadimplemento das obrigacOes trabalhistas e previdenciarias pela
contratada; e

VIII — a retenc¢do, em conta especifica, das verbas necessarias
ao adimplemento das obrigacoes referidas no art. 223-R desta Lei.

§ 1° Para contratos nos quais o valor de mao de obra seja igual
ou superior a cinquenta por cento do total, a garantia a que se refere
o inciso III do caput deste artigo serd correspondente a quatro por
cento do valor do contrato, limitada a cento e trinta por cento do
valor equivalente a um més de faturamento do contrato em que ela
sera prestada.

§ 2° Para atendimento da exigéncia de prestacdo de garantia, a
que se refere o inciso IIT do caput deste artigo, cabe as partes optar
por uma das seguintes modalidades:

I — caugdo em dinheiro;

IT — seguro-garantia; ou
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IIT — fianga bancéria.

§ 3° E facultada a substituicdo das modalidades previstas no §
2° deste artigo pela retencdo mensal de seis por cento do valor da
fatura, cujo montante sera depositado em conta especifica, em nome
da contratada, vinculada e bloqueada, que somente pode ser
movimentada por ordem da contratante.

§ 4° E nula de pleno direito cldusula que proiba ou imponha
condicdo a contratacdo, pela contratante, de empregado da
contratada.

Art. 223-H. Integrardo os contratos de terceirizacdo 0s
seguintes documentos comprobatérios da regularidade da empresa
prestadora de servicos, a serem apresentados no momento da
respectiva celebracdo, dentre outros que poderdo ser exigidos pela
tomadora de servigos:

I — registro como pessoa juridica, na forma da lei;

IT — inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do Ministério da Fazenda;

IIT — alvara de localizagdo e funcionamento;

IV — comprovante de entrega da tultima Relacdo Anual de
Informacoes Sociais — RAIS devida;

V — Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND) ou Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CPEND);

VI — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS;

VII — estatuto ou contrato social atualizado, com capital social
integralizado compativel com o numero de cooperados ou
empregados, observando-se os seguintes parametros:

a) empresas com até dez cooperados ou empregados: capital
minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

b) empresas que tenham de onze a cinquenta cooperados ou
empregados: capital minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

¢) empresas que tenham de cinquenta e um a cem empregados:
capital minimo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);
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d) empresas que tenham de cento e um a quinhentos
cooperados ou empregados: capital minimo de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais); e

e) empresas com mais de quinhentos cooperados ou
empregados: capital minimo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais);

VIII - certificado de capacitacdo do trabalhador, fornecido pela
empresa prestadora de servigos, para a execucao de atividades em
que se exijam, por conta de sua natureza, necessidade de treinamento
especifico;

IX — certiddo de infracdes trabalhistas expedida pelo érgao
local do Ministério do Trabalho;

X — certidao negativa de execugdo trabalhista, expedida pela
Justica do Trabalho.

8§ 1° O valor do capital social de que trata o inciso VII do caput
deste artigo sera reajustado anualmente, pela variagdo acumulada do
fndice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC nos doze meses
imediatamente anteriores.

8 2° A empresa tera o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
integralizar o seu capital social quando de sua constitui¢do, vedada
a desintegralizacdo do capital aportado.

§ 3° Quando houver necessidade de adequacdo do capital
social em decorréncia da variagdo do nimero de empregados ou
cooperados, a empresa tera prazo de trinta dias, ou até trinta dias
antes de encerramento do contrato, para integralizar o capital social,
prevalecendo o primeiro que for atingido.

Art. 223-1. E assegurada ao trabalhador da empresa prestadora
de servigos, se mais benéfica, a percepcao dos direitos que integram
convencao ou acordo coletivo de trabalho vigentes celebrados pelo
sindicato da categoria profissional preponderante da empresa
tomadora de servicos ou da respectiva categoria profissional
diferenciada ou profissdo liberal, nos termos do § 3° do art. 511 da
Consolidacado das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 1°. Em nenhuma hipotese os trabalhadores da empresa
contratada que estiverem prestando servigos a empresa contratante
poderdo receber piso salarial inferior aquele previsto em convengao
ou acordo coletivo de trabalho para a categoria profissional
preponderante na empresa contratante.
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§ 2° Nas contratagdes praticadas na forma da Lei n° 6.019, de
3 1974, os trabalhadores da empresa contratada que estiverem
prestando servicos a empresa contratante ndo poderdo receber
remuneracao inferior aquela praticada em favor dos trabalhadores da
empresa contratante que desempenharem idénticas fungoes.

8 3° Na hipotese de que trata o § 2° caso a convencdo ou
acordo coletivo de trabalho mencionado no caput preveja
remuneracao para os trabalhadores da empresa tomadora de servigos
superior a remuneracao dos trabalhadores da empresa prestadora de
servicos, deverd esta complementé-la, por meio de abono, que
integrara a sua remuneragdo para todos os efeitos legais, durante a
execucao do contrato.

8 4° A representacdo sindical dos trabalhadores da empresa
prestadora de servicos observard o disposto nos artigos 8° da
Constituicdo Federal e 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, garantindo-se os respectivos direitos de negociacdo coletiva e
greve.

Art. 223-J. Convencao ou acordo coletivo de trabalho
disciplinard a comunicagdo dos contratos de terceirizacdo ao
sindicato profissional.

Paragrafo unico. Quando figurar como contratante empresa
publica ou sociedade de economia mista que explore atividade
econdmica em sentido estrito, a comunicacao de que trata este artigo
devera ser feita na forma prevista na legislacdo do respectivo ente
controlador.

Art. 223-K. Nos contratos relativos a servi¢os continuados 0s
valores provisionados para o pagamento de obrigacdes de natureza
trabalhista e previdencidria dos trabalhadores que tenham sua
atividade integralmente voltada para a execugdo do servigo
contratado serdao depositados, pela contratante, em conta vinculada
aberta no nome da contratada, que somente podera ser movimentada
por ordem da contratante e exclusivamente para aquele fim.

§ 1°. Entende-se por servigos continuados, para os fins deste
artigo, aqueles cuja necessidade de contratacdo estenda-se por mais
de um exercicio financeiro e continuamente.

§ 2°. No caso de contratos relativos a servigos continuados,
quando o servico for executado nas dependéncias da contratada ou
em local por ela designado, o pagamento das remuneragdes e
vantagens decorrentes da relacao de emprego com a contratada serdo
feitos, pela contratante, diretamente ao trabalhador terceirizado, na
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mesma data em que forem feitos aos empregados proprios da
contratante, devendo o valor pago aos trabalhadores terceirizados e
respectivos encargos sociais ser descontado do montante devido a
contratada.

& 3° Na hipo6tese do § 2°, caberd a contratante o recolhimento
das contribuicdes previdenciarias e dos depositos ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo na respectiva conta vinculada do
trabalhador terceirizado, nos termos da Lei n° 8.036, de 1990,
devendo o valor recolhido ser deduzido do montante a ser depositado
nos termos do “caput”.

§ 4° Em caso de rescisdo do contrato de trabalho caberd a
contratada o pagamento das verbas rescisorias ao trabalhador
terceirizado de que trata o § 2°, deduzidos valores efetivamente
pagos ou recolhidos pela contratante nos termos dos 8§ 2° e 3°, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria da contratante, nos termos do
art. 223-Q.

Art. 223-L. Para fins de liberacdo da garantia de que tratam o
inciso III e o § 3° do art. 223-G, a contratada devera comprovar a
contratante a quitacdo das obrigacdes previdencidrias e das
trabalhistas relativas aos trabalhadores da contratada que tenham
participado da execucdo dos servicos contratados do contrato, para
fins de quitacdo de obrigacoes trabalhistas e previdenciarias.

Art. 223-M. E vedada a contratante a utilizacdo dos
trabalhadores da contratada em atividades distintas daquelas que sdo
objeto do contrato, sob pena de responder diretamente pela formacao
do vinculo empregaticio e por seus consectarios.

Art. 223-N. Sdo deveres da empresa tomadora de servicos,
dentre outros previstos em leis, convengoes ou acordos coletivos de
trabalho, ou normas regulamentadoras:

I — garantir e manter ambiente de trabalho, inclusive seus
equipamentos e instalacdes, em condicdes adequadas ao
cumprimento, pela empresa prestadora de servigos, das normas de
seguranga e satiide no trabalho quando o servico for executado em
suas dependéncias ou local por ela designado;

IT — assegurar aos trabalhadores da empresa prestadora de
servicos o acesso as instalacoes disponiveis, de forma geral, a seus
empregados, no que se refere a alimentacao, transporte, alojamento,
atendimento ambulatorial, condi¢Oes sanitarias e medidas de
protecdo a saude e seguranga;
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IIT — comunicar a empresa prestadora de servigos e ao sindicato
da categoria profissional a ocorréncia de todo acidente do trabalho,
quando a vitima for trabalhador que participe direta ou indiretamente
da execucao do servico objeto do contrato;

IV - fornecer o treinamento adequado e especifico ao
trabalhador, quando a atividade assim o exigir.

§ 1°. Nos contratos que impliquem mobilizacdo de
trabalhadores da contratada em niimero igual ou superior a vinte por
cento dos empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos
trabalhadores da contratada os servicos de alimentacdo e
atendimento ambulatorial em outros locais apropriados e com igual
padrdo de atendimento, com vistas a manter o pleno funcionamento
dos servigos existentes.

8 2° Os servigos especializados em seguranca e em medicina
do trabalho e as Comissoes Internas de Prevencdo de Acidentes das
contratantes deverdo ser dimensionados de acordo com o total de
trabalhadores que, em razdo do contrato, prestam servicos em suas
dependéncias ou em locais por ela designados, inclusive os
vinculados as contratadas.

Art. 223-0. A empresa tomadora de servigos deve garantir as
condicOes de seguranga, satde, higiene, salubridade e meio ambiente
de trabalho dos trabalhadores da contratada enquanto estes estiverem
a seu servico, em suas dependéncias ou em local por ela designado,
ou ainda no trajeto para a prestacdo dos respectivos servigos,
respondendo objetiva e solidariamente pelos danos derivados de méas
condigdes de trabalho.

Art. 223-P. Na hip6tese de contratagdo sucessiva para a
prestacdo dos mesmos servigos terceirizados, com admissdo de
trabalhadores da antiga contratada, a nova contratada deve assegurar
a manutencao do saldrio e demais direitos previstos no contrato
anterior.

§ 1° Para os trabalhadores de que trata este artigo, o periodo
concessivo das férias deve coincidir com os tltimos seis meses do
periodo aquisitivo, ndo se aplicando o caput do art. 134 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

§ 2° Havendo a rescisdo do contrato de trabalho antes de
completado o periodo aquisitivo, a compensacdo devida sera feita no
momento da quitacdo das verbas rescisérias, observado o disposto
no art. 477, § 5°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, e ressalvado
o disposto no § 3°.
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8§ 3° Aos trabalhadores de que trata este artigo que ndo tiverem
completado o periodo aquisitivo de férias ou as gozado na antiga
contratada serd garantida, na nova contratada, a continuidade da
contagem do periodo aquisitivo ou a fruicdo das férias, desde que,
no ultimo caso, nao se tenha esgotado o periodo concessivo, hipotese
em que as ferais serdo indenizadas ao trabalhador.

§ 4° E vedada a reducio do percentual da multa prevista no art.
18, § 1° da Lei n° 8.036, de 1990, na rescisdo contratual dos
trabalhadores de que trata este artigo.

Art. 223-Q. A empresa tomadora de servigos é solidariamente
responsavel, independentemente de culpa, pelas obrigacoes
trabalhistas, previdencidrias e quaisquer outras decorrentes do
contrato, inclusive no caso de faléncia da empresa prestadora de
servicos, referente ao periodo do contrato.

Pardgrafo tinico. A empresa tomadora de servicos sera
responsavel solidaria pelos danos causados aos trabalhadores por
acidente de trabalho, nos termos dos arts. 20, 21 e 21-A da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, ocorrido em decorréncia do contrato
celebrado com a empresa prestadora de servicos.

Art. 223-R. Entende-se por fiscalizagdo, para os efeitos desta
Lei, a exigéncia mensal, pela contratante, da comprovacdo do
cumprimento das seguintes obrigacdes, em relacdo aos trabalhadores
da contratada que efetivamente participarem da execucdo dos
servigos terceirizados, direta ou indiretamente, durante o periodo e
nos limites da execucdo dos servicos contratados:

I — pagamento de salérios e remunera¢des em geral, adicionais,
horas extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro saldrio;

IT — concessdo de férias remuneradas e pagamento do
respectivo adicional;

IIT — concessao do vale-transporte, quando for devido;

IV — depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), nos termos dos art. 15 e 18 da Lei n° 8.036, de 1990;

V — pagamento de obrigacOes trabalhistas e previdenciarias
dos trabalhadores dispensados até a data da extincdo do contrato de
terceirizacao;

VI - recolhimento de obrigacdes previdenciérias; e
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VII - regular registro de ponto, quando couber, atendendo-se
as regras e limites dos artigos 58 e 59 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

§ 1° Caso ndo seja comprovado o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias a que se refere o caput deste artigo, a
contratante comunicara o fato a contratada e reterd o pagamento da
fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a
situacdo seja regularizada.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1° deste artigo, a contratante
deve efetuar diretamente o pagamento dos saldrios, os recolhimentos
fiscais e previdenciarios e o depésito do FGTS.

§ 3° Os valores depositados na conta de que trata o art. 11 desta
Lei poderdo ser utilizados pela contratante para o pagamento direto
das verbas de natureza trabalhista e previdenciaria.

8 4° O sindicato representante da categoria do trabalhador deve
ser notificado pela contratante para acompanhar o pagamento das
verbas referidas nos §§ 2° e 3° deste artigo.

Art. 223-S. Ficam mantidas as retengdes na fonte previstas no
artigo 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e nos artigos 7° e
8° da Lein°. 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

§ 1° Nos contratos de terceirizacdo ndo abarcados pela
legislacdo referida no caput, fica a contratante obrigada a reter o
equivalente a 20% (vinte por cento) da folha de saldrios da
contratada, que, para tanto, devera informar até o 5° (quinto) dia qtil
do més o montante total de sua folha de salarios referente ao servico
prestado a contratada no més anterior.

§ 2°. A contratante deverd recolher, em nome da empresa
contratada, a importancia retida até o dia 20 do més subsequente, ou
no dia tutil imediatamente anterior, se ndo houver expediente
bancario naquele dia.

§ 3°. O valor retido de que tratam o caput e o § 1° deste artigo,
que devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servicos, podera ser compensado por qualquer estabelecimento da
empresa contratada, por ocasido do recolhimento das contribui¢des
destinadas a seguridade social.

§ 4°. Na impossibilidade de haver compensacdo integral no
més da retencdo, o saldo remanescente poderd ser objeto de
compensacdo nos meses subsequentes ou de pedido de restituicao.
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§ 5° Na auséncia de reten¢do ou retencdo a menor do que o
valor devido, ficarad a contratante solidariamente responséavel pelo
pagamento integral da contribuicdo previdencidria devida pela
contratada sobre a folha de salarios dos trabalhadores envolvidos na
execucdo do contrato, ressalvada a preferéncia do crédito trabalhista.

Art. 223-T. A par das retengoes do artigo 223-S, a empresa
contratante de servigos executados nos termos desta Lei devera ainda
reter, sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servico, a titulo de:

I - imposto de renda na fonte, a aliquota de 1,5% (um e meio
por cento), ou aliquota menor prevista no artigo 55 da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1998;

IT — contribuicdo social sobre o lucro liquido — CSLL, a
aliquota de 1% (um por cento);

IIT — contribuicdo para o PIS/PASEP, a aliquota de 0,65%
(sessenta e cinco centésimos por cento); e

IV — contribuicao para o financiamento da Seguridade Social
— COFINS, a aliquota de 3% (trés por cento).

8 1°. As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por
cento) e 3% (trés por cento) aplicam-se inclusive na hipétese de a
prestadora do servico enquadrar-se no regime de ndo-
cumulatividade na cobranca da contribui¢do para o PIS/PASEP e da
COFINS.

8 2°. No caso de pessoa juridica beneficiaria de isengdo, na
forma da legislagdo especifica, de uma ou mais das contribuicdes de
que trata este artigo, a retencdo dar-se-4 mediante a aplicacdo da
aliquota especifica correspondente as contribui¢oes ndo alcangadas
pela isencdo.

§ 3°. Os valores retidos no més deverdao ser recolhidos ao
Tesouro Nacional pela pessoa juridica que efetuar a retencdo ou, de
forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica,
até o ultimo dia til do segundo decéndio do més subsequente aquele
més em que tiver ocorrido o pagamento ou crédito a pessoa juridica
prestadora de servico.

§ 4°. Os valores retidos na forma do caput deste artigo serdo
considerados como antecipacao do que for devido pelo contribuinte
que sofreu a retencdo, em relacdo ao imposto de renda e as
respectivas contribuicdes.
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§ 5° Na impossibilidade de haver compensacdo integral, no
més, pela contratada, o saldo poderd ser compensado com
recolhimentos de tributos nos meses subsequentes ou ser objeto de
pedido de restituicao.

Art. 223-U. A retencdo de ma-fé do pagamento devido pela
contratante a contratada caracteriza-se como apropriacao indébita,
na forma do art. 168 do C6digo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 223-V. As exigéncias de especializacdo e de objeto social
unico, previstas no art. 223-B, aplicam-se as atividades de prestacado
de servigos realizadas por correspondentes contratados por
instituicGes financeiras e demais institui¢cdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, nos termos da regulamentacao do
Conselho Monetario Nacional, até a edicdo de lei especifica acerca
da matéria.

Art. 223-W. O disposto neste Capitulo ndo se aplica a relacdao
de trabalho doméstico.

Art. 223-X. O descumprimento do disposto neste Capitulo
sujeita o infrator as seguintes penalidades administrativas, salvo se
ja houver previsdo legal de multa especifica para a infragdo
verificada:

I — por violacdo das obrigagdes previstas no inciso I do art.
223-N, multa administrativa, a empresa tomadora de servigos, na
forma prevista no artigo 201 da Consolidacdo das Leis do Trabalho;

IT — por violagdo aos demais dispositivos, multa administrativa
correspondente ao valor minimo para inscricdo na divida ativa da
Unido, por trabalhador prejudicado ou em situacdo irregular.

§ 1°. Em caso de reincidéncia, embaragco ou resisténcia a
fiscalizacdo, emprego de artificio ou simulagdo com o objetivo de
fraudar a lei, o valor da multa sera dobrado.

8§ 2°. A cobranga dos valores previstos nos incisos I e II iniciar-
se-a sempre com o valor minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 3°. A fiscalizagdo, a autuacdo e o processo de imposicao de
multas reger-se-do pelo Titulo VII da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Art. 223-Y. O descumprimento do disposto neste Capitulo
com o proposito de frustrar direito trabalhista sujeitard os
responsaveis as penas do artigo 203 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
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dezembro de 1940 — Cdédigo Penal brasileiro, ou do preceito legal
que vier a substitui-lo.

Art. 223-Z Aplica-se subsidiariamente ao contrato entre a
contratante e a contratada, no que couber, o disposto no Cédigo
Civil, instituido pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

8§ 1° Para fins do enquadramento ao disposto neste Capitulo,
no que se refere a garantia de direitos dos trabalhadores, contratante
e contratada devem adequar o contrato existente no prazo de cento e
oitenta dias a partir da sua publicacdo.

§ 2° A contratante e a contratada ndo poderdo prorrogar
contratos em vigor que nao atendam ao disposto neste Capitulo.

8 3° Nos contratos de terceirizacdo celebrados por o6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta dos poderes da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, a qualificagdo
econémico-financeira das pessoas juridicas contratadas sera
comprovada, sem prejuizo de outros estabelecidos no Edital, e
observado o disposto no art. 223-H, mediante:

I - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo
judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da
sede do licitante, hd menos de 180 (cento e oitenta) dias da data da
contratagao;

IT - Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado da contratacdo, tendo por base o balanco patrimonial e as
demonstragoes contdbeis do exercicio social anterior ao da licitagdo
ou da contratacdo;

IIT — Endividamento total (ET) que deverd ser igual ou inferior
a 0,6 (seis décimos), obtidos a partir da férmula:

Endividamento Total =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Circulante+Ativo ndo Circulantes

IV — Patrimonio Liquido igual ou superior a dez por cento do
valor estimado da contratagao.

V — declaracdo afirmando possuir patrimoénio liquido igual ou
superior a um doze avos do valor total dos contratos firmados pela
licitante ou contratante com a Administracdio Publica e com
empresas privadas, com a respectiva relagdo dos termos contratuais,
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vigentes na data da abertura da licitacdo ou da contratacdo,
acompanhada de Demonstracdao do Resultado do Exercicio (DRE).

VI — Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), iguais ou menores que 1 (um), apurados na
forma a seguir:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Ativo Circulante+Ativo ndo Circulante
SG = Ativo Total

Passivo Circulante+Passivo Ndo Circulante

LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

§ 4° O Ministério do Trabalho e a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, observadas as respectivas competéncias, editardo normas
regulamentares necessarias a execugdo do disposto neste Capitulo,
assim como instrucées a fiscalizacao.’

ATXE 5% o

q) os arts. 4°-A, 4°-B, 5°-A e 5°-B da Lei n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974°”

JUSTIFICACAO

A emenda agora apresentada visa a inserir no PLC n° 38, de
2017, o substitutivo de minha autoria apresentado ao PLC n° 30, de 2015,
além de revogar as disposicoes da Lei n° 13.429, de 2017, que disciplinaram
de maneira nefasta ao trabalhador a terceirizacao.

O referido substitutivo atende aos interesses dos trabalhadores,
por:
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1 - positivar, com seguranca juridica, o critério da distingao
entre atividades-fim, que sdo as atividades essenciais (ou inerentes) da
empresa, e atividades-meio, ou ndo-essenciais (ou nao-inerentes) como fator
de legitimacdo legal da terceirizacdo de servicos no Brasil;

2 - estabelecer a regra da responsabilidade solidaria da empresa
tomadora de servicos em relacdo aos direitos dos trabalhadores terceirizados,
inclusive nos acidentes de trabalho e nas doencas profissionais e do trabalho;

3 - estabelecer a representacdo sindical pelo sindicato da
categoria profissional predominante no ambito da empresa tomadora;

4 - estabelecer minima isonomia salarial entre trabalhadores
terceirizados e trabalhadores efetivos (empregados da empresa tomadora).

5 - normatizar o principio da norma mais benéfica em favor dos
trabalhadores terceirizados, no ambito da concorréncia de normas estatais e
convencionais, inclusive quanto as convencionadas no ambito da tomadora
dos servicos;

6 - vedar a “quarteirizacao” e todas as subcontratacoes
sucessivas;

7 - vedar a terceirizacdo por pessoas fisicas, ainda que
profissionais liberais ou produtores rurais; e

8 - proteger trabalhadores especialmente vulneraveis e reforcar
a correspondente fiscalizacao.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacdo da emenda apresentada.

Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA ADITIVA

Insira-se o seguinte Capitulo VI no Titulo II da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38,
de 2017:

Capitulo VI - DA GREVE EM SERVICOS OU
ATIVIDADES ESSENCIAIS

Art. 223-A. Constitui-se como servico ou atividades
essenciais, para os efeitos do direito de greve, previstos no art. 9°, §
1° da Constituicdo Federal, aqueles caracterizados como de urgéncia
médica, necessarios a manutencdo da vida.

Art. 223-B. Em caso de deflagracdo de greve em uma das
categorias profissionais, vinculada a prestacdo dos servicos previstos
no art. 223-A, ficam os trabalhadores responsaveis pela manutencao
dos servicos considerados essenciais, podendo, para tanto, organizar
escalas especiais de plantdo.

Art. 223-C. O sindicato profissional ou a assembleia da
categoria deverd indicar os trabalhadores que irdo se revezar na
manutencdo dos servicos essenciais, como determina o art. 223-B.

Art. 223-D. Os trabalhadores em greve poderdo eleger uma
comissdo para organizacdo do movimento, sendo vedada a dispensa
de seus integrantes em razdo da paralisagao.

Pardgrafo tnico. Os empregadores ndo podem, durante a
greve e em razdo dela, demitir ou substituir os trabalhadores
grevistas.

Art. 223-E. E licito a acdo de trabalhadores em atividades
tendentes a obter a adesdo a greve dos demais trabalhadores da
categoria, desde que a agdo seja feita de forma pacifica.
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Art. 223-F. A greve cessard por decisdo da categoria
profissional que a decretar, sendo vedada a interferéncia quanto ao
exercicio da mesma pelas autoridades publicas, inclusive judiciéria.

Art. 223-G. As reivindicagGes dos trabalhadores grevistas
poderdo ser encaminhadas por negociacdo coletiva, admitida a
mediacdo.

Art. 223-H. Os abusos que forem cometidos submetem os seus
responsaveis as disposi¢Oes da legislacdo penal.

Art. 223-1. Fica vedada a interferéncia das Forcas Armadas
em conflitos trabalhistas, em especial no caso de greve.

Art. 223-J. Os servidores publicos exercerdo o direito de greve
de acordo com as normas fixadas na presente lei.

Art. 223-K. E proibido o lockout.

Art. 223-I.. Serd nulo de pleno direito todo o ato que
signifique repressdo, coacdo, prejuizo ou discriminacdo quanto ao
trabalhador por motivo de adesdo ou ndo a greve.

Art. 223-M. Os servicos e atividades ndo mencionadas neste
Capitulo, ndao serdo em nenhuma hipétese considerados como

essenciais ou inadidveis para o atendimento das necessidades da
comunidade.’”

JUSTIFICACAO

A emenda agora apresentada visa a servir como mais uma
contribuicdo para a discussao em torno desse tema tao polémico que € o
direito de greve.

Ndo ha servidor que falta o trabalho por motivo de greve,
movimento paredista coletivo que visa demonstrar a sociedade e aos patrdes
a insustentabilidade dada a situacdo remuneratéria frente as necessidades
minimas de sobrevivéncia dos trabalhadores, que o faca por mero capricho.
A greve é um instrumento de luta, legitimo dos trabalhadores, porém deve e
é sempre utilizado como recurso no processo de negociacao. Os desgastes
psicologicos a que sao levados os integrantes de uma determinada categoria
em greve sao enormes.
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Se o governo reconheceu as greves, negociou com seus
comandos e buscou solucdes é porque aceitou a situacao dificil em que se
encontravam seus servidores que foram a greve como ultimo recurso. Vale
salientar, que a Lei n° 8.632, de 04 de marco de 1993, anistiou as liderangas
sindicais que foram acometidas de todo o tipo de puni¢cdes de 1988 até a data
da publicacdo da mesma. Desta sorte, as liderancas tiveram suas faltas e
punicdes anistiadas, enquanto os servidores publicos federais civis
permanecem com restricdes em suas vidas funcionais decorrentes destas
faltas por motivo de greve.

Ante o0 exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacdo da emenda apresentada.

Sala das comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(a0 PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracdo § 2° do art. 58 da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
constante do art. 1°.

JUSTIFICACAO

A nova redagdo dada ao art. 58, § 2° da CLT passa a prever
que o tempo despendido pelo empregado até a efetiva ocupacdo do posto
de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio de
transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, nao sera computado na
jornada de trabalho, por nao ser tempo a disposicao do empregador.

E suprimida, assim, a garantia de que se for local de dificil
acesso, ou nao sendo servido por transporte ptblico, o empregador fornecer
a conducdo, o tempo in itinere deve ser computado na jornada de trabalho.

Trata-se de modificacdo absurda, que mostra o teor desse
Projeto de Lei que pretende, apenas, reduzir direitos.

Se o empresario se instala em local de dificil acesso, ou nao
servido por transporte publico regular, ndo pode exigir que as horas de
deslocamento ao trabalho sejam desconsideradas e ndo remuneradas.

Nas grandes cidades, os trabalhadores ja dedicam grande
niumero de horas ao deslocamento ao trabalho. Trata-se de fendomeno
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mundial, mas, se é a empresa quem se situa fora do alcance do empregado,
o O6nus deve recair sobre o empregador, e ndo sobre o trabalhador.

Necessaria, portanto, a rejeicao dessa alteracdo e a sua
supressao.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 442-B da Consolidacdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, constante do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O novo art. 442-B prevé que “a contratacdo do autdnomo,
cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem
exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado
prevista no art. 3° desta Consolidacao”.

O objetivo dessa proposicdo é precarizar a relacdo de trabalho
e institucionalizar a fraude, obrigando o trabalhador a se inscrever como
“autonomo” na Previdéncia Social e, assim, elidir os direitos que a relacdo
de emprego lhe assegura.

Trata-se de pratica nefasta, similar & PEJOTIZACAO, ja que
tem o proposito de afastar a relacdo de emprego mesmo em atividades
continuas, ou permanentes, e com vinculo de exclusividade, e, com isso, 0s
encargos trabalhistas.

O que caracteriza a relacao de emprego é a subordinacdo e a
prestacao continua do trabalho, na forma do art. 3° da CLT, que assim
estipula:

“Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.”

Qualquer outra “interpretacdo” é burla a Constituicao, que em
seu art. 7° assegura o rol dos direitos dos empregados.
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Dessa forma, ndo é valida a proposicao, que nesse dispositivo
mais uma vez revela o seu carater perverso e excludente.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(a0 PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracdo ao art. 457 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, constante do art. 1° e o art. 4° do Projeto de Lei.

JUSTIFICACAO

A alteracao ao art. 457 da CLT, combinada com a alteragao
promovida pelo art. 4° do PL.C 38/2017 ao art. 28 da Lei 8.212, de 1991,
tem como proposito permitir a exclusao do salario de importancias como
diarias e abonos. A legislacdo atual determina que sejam considerados
como salario as didrias e ajudas de custo que excedam 50% do salério,
enquanto os abonos, que tém nitido carater remuneratorio, devem sempre
ser a ele somados, para todos os fins, notadamente encargos trabalhistas,
FGTS e contribuicao social.

Ao excluir essas parcelas, sem qualquer limitacdo, o PLC 38
abre enorme espaco para que seja fraudada a propria arrecadacao
previdenciaria, mediante o pagamento de “diarias” e “abonos” ou
“prémios” que nada mais sdo do que o proprio salario, e, com isso, havera
reducdo no valor do beneficio previdenciario, no valor do FGTS e nas
proprias verbas rescisorias e demais direitos do trabalhador.
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Trata-se de retrocesso inadmissivel, que nada tem a ver com a
necessidade de modernizar a legislacdo trabalhista, mas que busca apenas
reduzir o custo da mao de obra e empobrecer o trabalhador.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracao ao § 3 do art. 614 da Consolidacdao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, constante do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O § 3° do art. 614 em vigor prevé que “ndo sera permitido estipular
duracao de Convencao ou Acordo superior a 2 (dois) anos.”

A nova redacdo mantém a duragao maxima de dois anos, mas insere
a vedacdo da ultratividade das clausulas desses instrumentos.

Trata-se de retrocesso social, inadmitido pelos principios da Carta de
1988, e que submete o trabalhador a grave instabilidade e riscos de redugao
de direitos conquistados.

Colocada nos termos propostos, € uma verdadeira Espada de
Damocles sobre os direitos trabalhistas, impedido que novas lutas sejam
travadas e novos direitos e conquistas sejam reivindicados, pois o foco
passara a ser a mera preservacdo do que ja foi obtido em acordos
anteriores.

Dada a disputa na esfera juridica sobre se a ultratividade deve ou nao
ser expressamente assegurada por Lei, em vista da revogacao do art. 1° § 1°
da Lei n° 8.542, de 1992, pela Lei n° 10.192, de 14.2.2001, e sobre a
validade da Sumula 277 do TST, caberia a Lei, sim, explicitd-la, e ndo
veda-la, dada a redacdo do art. 114, § 2° da Constituicdo, que reza:

“8§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva
ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo,
ajuizar dissidio coletivo de natureza econdomica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
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disposicoes minimas legais de protecao ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.”

Com fundamento nesse dispositivo Constitucional, o TST adotou a
nova redacao da Sumula 277:

“CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA.
ULTRATIVIDADE (redacdo alterada na sessdao do Tribunal
Pleno realizada em 14.09.2012) —

As clausulas normativas dos acordos coletivos ou
convencoes coletivas integram os contratos individuais de
trabalho e somente poderao ser modificadas ou suprimidas
mediante negociacao coletiva de trabalho”.

Dessa forma, deve ser suprimida a redacdo proposta ao §3° do art.
614 da CLT.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(a0 PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redacao dada ao § 5° do art. 461 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, pelo art. 1°, a expressdo “ficando vedada a
indicacdo de paradigmas remotos”.

JUSTIFICACAO

A nova redacdo dada ao art. 461 da CLT busca limitar os
pedidos de equiparacdo salarial, que sdo mera decorréncia do direito a
isonomia, corolario do principio de que a trabalho igual deve corresponder
salario igual.

Trata-se de principio que a ordem juridica brasileira reconhece
ndo somente na CLT, mas nas Convengdes n° 100 e 111 da OIT.

O direito a igualdade de remuneracdo para homens e mulheres
por trabalho de igual valor foi reconhecido pela OIT em 1919. E principio
enunciado na Constituicdo da OIT e um elemento chave para a justica
social. A Declaracao de Filadélfia da OIT, de 1944, que faz parte da
Constituicao da OIT, afirma que “todos os seres humanos, qualquer que
seja a sua raca, a sua crenga ou o seu sexo, tém o direito de efetuar o seu
progresso material e o seu desenvolvimento espiritual em liberdade e com
dignidade, com seguranca economica e com oportunidades iguais”.

Segundo o documento da OIT “Igualdade Salarial: Um guia
introdutoério” publicado em 12013, de autoria de Martin Oelz, Shauna
Olney e Manuela Tomei,

“A Convengdo n° 100 sobre igualdade de remuneragdo, de 1951, foi o

primeiro instrumento internacional sobre esta questdo. Ndo foi por acaso que
a Convengdo foi adotada apés a Segunda Guerra Mundial, uma vez que as

SF/17999.86890-76

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



423

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

mulheres estiveram na linha da frente da produgdo durante a guerra em
muitos paises. A igualdade no saldrio para homens e mulheres foi um
importante primeiro passo para uma igualdade mais ampla na sociedade,
constituindo as diferengas salariais uma das mais evidentes e mensurdveis
formas de discriminagdo.

Adotada hd mais de 60 anos, a Convengdo foi, na altura, inovadora e ainda é
particularmente relevante. A Convengdo leva em consideragdo a evolugdo dos
meios de aplicagdo do principio, evolugdo que se tem mantido. Pagar as
mulheres menos do que aos homens pelo mesmo trabalho ou por trabalho de
igual valor é uma forma comum de discrimina¢do no emprego. A Convengdo
(N° 111), sobre Discrimina¢do (Emprego e Profissdo), de 1958 estd
intimamente ligada a Convengdo (N° 100). A Convengdo (N° 111) proibe
distingbes, exclusdes ou preferéncias feitas na base de vdrios motivos,
inclusive o sexo, que tém o efeito de impedir a igualdade de oportunidades ou
de tratamento no emprego ou profissdo. A Recomendagdo que acompanha a
Convengdo (N° 111) refere a necessidade de formular uma politica nacional
para a prevengdo da discriminagdo no emprego e na profissdo, tendo em conta
um certo numero de principios. Esses principios incluem a igualdade de
oportunidades e de tratamento no que diz respeito a remuneragdo por trabalho
de igual valor para todos.”

Nao é admissivel, assim, que se estabelecam excecOes a esse
principio, como prevé o § 5° do art. 461 proposto, que afasta a indicacdo de
paradigma remoto para fins de equiparacao, como se o fato de o servigo
prestado a mesma empresa, mas em outra unidade fisica, fosse capaz de
afastar a igualdade do trabalho executado.

Dessa forma, para que se preserve a higidez do direito a
equiparacado, essa ressalva deve ser rejeitada por esta Casa.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(a0 PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracdo ao “caput” e o §4° do art. 58-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, constantes do art. 1°.

JUSTIFICACAO

A redagao proposta pelo art. 1° do PLC ao Art. 58-A da CLT prevé
que “considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duracdo
ndo exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas
suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duracdo ndo exceda a vinte
e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis horas
suplementares semanais”.

A redacao vigente desde 2001 prevé que o regime de tempo parcial
aquele ndo pode exceder a vinte e cinco horas semanais.

Essa redacdo ja foi introduzida com o fito de flexibilizar a relagdo
de trabalho e reduzir direitos.

A ampliagdo de 25 para 30 horas semanais, além de desnecessaria
para o interesse do empresario que necessita dessa solucao, revela nada
menos que a ansia do PLC de materializar a precarizacdao da relacao
empregaticia e dos direitos constitucionais.
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Assim, deve ser suprimida essa nova alteracdo, bem assim o novo
paragrafo 4° proposto, que faz referéncia a essa situacao.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(a0 PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redacao dada ao § 2° do art. 8° da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, pelo art. 1°, a expressao “nem criar obrigacdes que nao
estejam previstas em lei”.

JUSTIFICACAO

O Direito do Trabalho, como norma de ordem publica e carater
irrenunciavel, possui trés fontes complementares: 1) a lei, em sentido
amplo, que inclui a Constituicdo, as leis complementares, as leis ordinarias
e os tratados internacionais subscritos pelo Brasil, como as convencoes da
OIT; 2) a sentenca Normativa, que sao as decisoes em sede de Poder
Normativo adotadas pelos Tribunais do Trabalho; e 3) a negociacdo
coletiva.

A Sentenca Normativa ja teve sua forca reduzida por forca da
Emenda Constitucional n° 45, que modificou o art. 114 da Constituicdo
Federal para condicionar o dissidio de natureza econdmica na Justica do
Trabalho ao “de comum acordo” entre a empresa ou a entidade patronal e o
sindicato de trabalhadores. Isso, na pratica, reduziu o poder da via judicial
como fonte de direito para os trabalhadores.

A nova redacdo dada ao art. 8° da CLT avanga ainda mais, ao
impedir que a stiimula ou outro enunciado de jurisprudéncia do TST possa
criar obrigacOes nao previstas em lei.
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Assim, estara limitando irremediavelmente o poder normativo da
mais alta instancia do Poder Judiciario, num grave retrocesso historico e
que tera profundas repercussoes na aplicacao da Justica trabalhista.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracdo ao art. 443 e o artigo 452-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, constantes do art. 1°.

JUSTIFICACAO

A alteracdo ao art. 443 e o novo art. 452-A da CLT inserem na
ordem juridica trabalhista o conceito de “contrato de trabalho intermitente”.

Nado obstante seja possivel que, em certas atividades, o
contrato de trabalho seja estabelecido por hora trabalhada, em razdo da
desnecessidade de prestacdo ininterrupta do trabalho por 6 horas ou 8 horas
diarias, com intervalo, essa hipotese demanda que a jornada efetiva seja
estabelecida previamente e que o trabalhador tenha conhecimento tanto do
seu horario de trabalho, quanto do seu saldrio mensal. A jurisprudéncia dos
Tribunais do Trabalho tem firmado esse entendimento, que nada mais é do
que a garantia da dignidade do trabalhador, cuja situagcdo ndao pode ficar a
mercé do empregador, recebendo apenas por horas trabalhadas, mas sem
qualquer previsibilidade que lhe permita reorganizar suas atividades e a
busca de outras ocupacoes remuneradas.

O contrato de trabalho intermitente, na forma proposta,
favorece somente o empregador, que tem o empregado a sua disposicao,
mas recebendo apenas pelas horas de efetivo trabalho. O prazo minimo de
trés dias para a convocacao do trabalhador como sendo o tempo para o
empregado tomar conhecimento da jornada a ser cumprida, ndo é suficiente
para que ele possa exercer outras atividades.
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Assim, tal previsdao legal ndo pode prosperar, por submeter o
trabalhador a situacdo de grave injustica e precarizacdao do direito ao
salario.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(a0 PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 477-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
constante do art. 1°.

JUSTIFICACAO

No novo art. 477-A proposto pelo PLC 38/2017, as dispensas
imotivadas individuais, plirimas ou coletivas equiparam-se para todos os
fins, ndo havendo necessidade de autorizacao prévia de entidade sindical ou
de celebracdo de convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho para
sua efetivacao.

Trata-se de enorme retrocesso, visto que, hoje, tais situagoes
de dispensa coletiva ou plurima devem ser motivadas e justificadas, sob
pena de serem consideradas arbitrarias, em ofensa ao que prevé o art. 7°, I
da CF:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

A mera equiparacdo da demissao sem justa causa, individual, a uma
demissdo coletiva ou plurima, sem autorizagdo da representacao sindical ou
celebracdo de acordo. O Tribunal Superior do Trabalho pacificou o
entendimento de que a dispensa em massa exige, necessariamente, prévia
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negociacao coletiva, a fim de que se discutam os critérios e as formas como
esta dispensa ocorrera. Segundo Mauricio Godinho Delgado:

“Felizmente, a jurisprudéncia da Segdo de Dissidios Coletivos do TST. No
periodo subsequente ao julgamento de 18 de agosto de 2009, ao enfrentar
novos casos de dispensas coletivas, reiterou a validade do precedente judicial
inferido, enfatizando ser a negociagdo coletiva sindical procedimento prévio
imprescindivel para os casos de dispensas massivas de trabalhadores. Nesta
linha estdo os seguintes acorddos e respectivas datas de julgamento: TST-
RODC-2004700-91.2009.5.02.0000, julgado em 14.11.2001 - Relatora:
Ministra Katia Magalhdes Arruda; R0-173-02.2011.5.15.0000, julgado em
13.08.2012 - Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado; R0-6-
61.2011.5.05.0000, julgado em 13.11.2012-Relator: Ministro Walmir Oliveira
da Costa”. (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14°
Ed. Sdo Paulo: LTR, 2015, pdg. 1.214).

Portanto, ndo pode ser acatada, sob pena de ofensa ao principio da
vedacdo do retrocesso social, e afronta direta ao art. 7°, I da CF, a alteragao
proposta nos termos do art. 477-A.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(a0 PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 507-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
constante do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O art. 507-A que pretendemos suprimir assim estabelece:

“Art. 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneracdo
seja superior a duas vezes o limite mdximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social poderd ser pactuada
cldusula compromisséria de arbitragem, desde que por iniciativa do
empregado ou mediante a sua concorddncia expressa, nos termos
previstos na Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.”

E nitido o efeito dessa norma, ao afastar o direito ao recurso ao
Poder Judiciério do trabalhador que receba cerca de R$ 11 mil mensais, em
valor atual, sob a presuncdo de que se trata de “suficiente”, ainda que esteja
no polo oposto uma empresa dotada de forca econdmica gigantesca.

O “direito” a que possa recusar a concordancia a clausula de
arbitragem é, como sabemos, uma miragem, pois a empresa facilmente
podera condicionar a contratacdo a tal aceitacdo. E uma vez aceita, o
trabalhador ndo podera livremente exercer o seu direito de acesso a justica
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assegurado pela Carta Magna, ou seja, sera forcado a renunciar a uma
garantia que é clausula pétrea da Constituicao.

Por isso, tal proposta ndo pode prosperar.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redacdo dada ao art. 611-A da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, pelo art. 1° os incisos IV (adesdo ao seguro desemprego),
XII (enquadramento do grau de insalubridade); XIII (prorrogacao de
jornada em ambientes insalubres) e XV (participacdo nos lucros e
resultados).

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 611-A, o Projeto de Lei institui a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. Dessa forma, permite que a
negociacao coletiva retire direitos e prevaleca sobre a lei, listando, no art.
611-B, de forma exaustiva, os casos em que os acordos nao podem reduzir
ou retirar direitos, dando margem para a interpretacao de que tratando-se de
uma “excecao”, tudo o mais podera ser retirado ou reduzido;

Trata-se da pura e simples derrogacdo do direito do trabalho
como um todo, proposta que nao pode ser acatada por esta Casa.

Ainda que se admita a hipotese de negociacdo sobre temas
que, hoje, sdo objeto de lei, e onde a negociacdo pode apenas ampliar
direitos, ha hipoteses que ndo podem ser submetidas a livre negociacao,
ainda que ndo se contrarie diretamente o texto da Constituigao.

Nesse sentido, os incisos IV (adesdo ao seguro desemprego),
XII (enquadramento do grau de insalubridade); XIII (prorrogacao de
jornada em ambientes insalubres) e XV (participagdo nos lucros e
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resultados), por serem temas que a propria CF remete a Lei a forma de se
exercicio, ou que sdo especialmente protegidos, como direitos
indisponiveis, ndo podem ser mantidos como objeto de negociacao.

Propomos, assim, a sua supressdo, mantendo-se apenas as
demais situagOes que ndo contrariam diretamente o texto constitucional.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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PLC 38/2017
00413

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracao ao art. 620 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, constante do art. 1°.

JUSTIFICACAO

A nova redagdo proposta ao art. 620 permite que as condi¢oes
estabelecidas em acordo coletivo sempre prevalecerao sobre as estipuladas
em convencao coletiva de trabalho. Na forma ora em vigor, isso s6 pode
ocorrer se aquelas forem mais favoraveis do que essas.

Dessa simples descricdo ja se vislumbra a vulneracao que
podera ocorrer em relacdo a conquistas coletivas, de toda a categoria,
estabelecidas em convencao coletiva, sejam deixadas de lado em favor de
“acordos” que somente regerdo uma ou algumas empresas, possivelmente
as que tenham maior poder econdmico e que possam impor aos seus
empregados essas concessoes.

Trata-se de uma hipotese que ndo pode ser acatada, pois
vulnera a forca da negociacao coletiva, e submete o trabalhador ao poder
economico, de forma irrecorrivel.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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PLC 38/2017
00414

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracdo ao “caput” do art. 394-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, bem assim o seu paragrafo 2°, constantes do
art. 1°.

JUSTIFICACAO

A nova redacdo do caput do at. 394-A da CLT visa permitir
que a empregada gestante ou lactante exerca atividades ou trabalhe em
locais e operagoes insalubres.

Em nosso entender trata-se de situacao que fere o principio
constitucional da protecdo do trabalho da mulher, agravado pelo fato de
que a exposicdo a agente nocivo, em qualquer grau, afeta o nascituro, que
sequer pode expressar a sua vontade.

E um absurdo que ndo podemos aceitar.

Assim, deve ser rejeitada e suprimida a alteracdo ao caput do
art. 394-A, mantido, porém, na forma do seu paragrafo 3°, o direito a que a
empregada, se ndo puder exercer atividade salubre durante a gestacao ou
lactacdo, receba o salario-maternidade.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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PLC 38/2017
00415

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redacdo dada ao “caput” do art. 59-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, pelo art. 1°, a expressao “acordo individual
escrito”.

JUSTIFICACAO

A redacdo dada ao art. 59-A permite que acordo individual
escrito possa estabelecer a jornada de 12 horas diarias, seguidas por 36 de
descanso. Tal solucdo, porém, contraria diretamente o art. 7°, XIII, da CF
que prevé que a jornada de trabalho somente sera de 8 horas didrias,
acrescida de duas horas extras, exceto no caso de acordo ou convencao
coletiva de Trabalho.

A expressdo “Acordo” no art. 7°, XIII, contempla somente o
acordo coletivo de trabalho, e ndo o acordo individual, e qualquer
interpretacdo diversa revela ma-fé e fraude a Constituicao.

Assim, deve ser suprimida a expressdao “acordo individual
escrito”, tanto mais que, nesse caso, a capacidade negocial do empregado
inexiste, servindo apenas como mecanismo de burla ao direito ao
pagamento do adicional de servico extraordinario.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM
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PLC 38/2017
00416

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° DE 2017 - CAS
(ao PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os art. 611-A e 611-B da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, constantes do art. 1°.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 611-A, o Projeto de Lei institui a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. Dessa forma, permite que a
negociacao coletiva retire direitos e prevaleca sobre a lei, listando, no art.
611-B, de forma exaustiva, os casos em que os acordos nao podem reduzir
ou retirar direitos, dando margem para a interpretacao de que tratando-se de
uma “excecao”, tudo o mais podera ser retirado ou reduzido;

Trata-se da pura e simples derrogacdo do direito do trabalho
materializado em sua principal fonte — a Lei - como um todo, proposta que
ndo pode ser acatada por esta Casa.

Propomos, assim, a sua supressdao, a fim de garantir que
prevaleca o primado da Lei, corolario do Estado de Direito.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senador JOSE PIMENTEL
PT/CE
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PLC 38/2017
00417

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Modifica-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38 de 2017,
para acrescentar o § 4° ao art. 2° da Consolidacdao das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:

84° A prestacdo de servicos a mais de uma empresa do mesmo
grupo econodmico, durante a mesma jornada de trabalho, ndo caracteriza
a coexisténcia de mais de um contrato de trabalho, salvo ajuste em

contrario”.

JUSTIFICACAO

O objetivo da alteracao ora proposto art. 2°, § 4°, da CLT, é o
de conferir seguranca juridica as relagcdes entre empregados e empregadores,
além de modernizar o texto da Consolidacdio das Leis do Trabalho,
adequando-a ao entendimento ha muito pacificado no ambito do Tribunal
Superior do Trabalho acerca do grupo econémico, consubstanciado em sua
Stimula 129, com redacdo conferida pela RA 26/1982 daquela Corte
Superior.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA

SF/17862.77106-31
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PLC 38/2017
00418

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38 de 2017,
para modificar os paragrafos 2° e 3° do art. 58 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
que passam a vigorar com a redacao abaixo especificada:

§ 2° - O tempo despendido pelo empregado até o local de
execucdo do trabalho e para o seu retorno, por qualquer meio de
transporte, ndo serd computado na jornada de trabalho, salvo quando,
tratando-se de local ndo servido por transporte ptiblico regular, o
empregador fornecer a condugao.

8 3° - As empresas poderdo fixar, por meio de acordo ou
convencao coletiva, em caso de transporte fornecido pelo empregador,
em local ndo servido por transporte publico, o tempo médio despendido
pelo empregado, bem como a forma e a natureza da remuneragao.
Todavia, o tempo ajustado deve guardar proporcionalidade com o
tempo efetivamente gasto nos deslocamentos, a fim de ndo configurar
subversao ao direito a livre negociacao coletiva e verdadeira rentncia a

direito garantido por lei.

SF/17074.89717-91
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JUSTIFICACAO

O objetivo da proposta de alteracdo do art. 58 da CLT, é
modernizar o texto legal conforme a evolucdo doutrindria, legislativa e
jurisprudencial do conceito de horas in itinere, bem como conferir
seguranca juridica nas relacoes juridicas entre empregador e empregado,
mediante o estabelecimento de critérios objetivos sobre o alcance do
instituto, em face das inumeras circunstancias faticas que caracterizam o
tempo a disposicdo do empregado durante o trajeto residéncia-trabalho-
residéncia e que hoje sdo objeto de duvidas.

Inicialmente se propde a manutencao do instituto das horas in
itinere no ordenamento juridico trabalhista que hoje encontra previsao no art.
58 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 com as alteracoes
promovidas pela Lei pela Lei n° 10.243/01, alterando assim o entendimento
proposto no art. 58, § 2o do art. 1o do Projeto de Lei da Camara n° 38, de
2017, que exclui o instituto.

Guarda-se assim o entendimento que quando o empregador esta
situado em local ndo servido por transporte publico regular, a conducdo
fornecida ao trabalhador é uma ferramenta essencial ao trabalho,
viabilizando o funcionamento da prépria atividade empresarial, visto que
sem o fornecimento do transporte pelo empregador, dificilmente o ente
patronal iria conseguir mao-de-obra para prestacdo dos servicos em local ndo
servido por transporte publico.

Assim a contabilizacdo do tempo gasto no deslocamento
residéncia-trabalho-residéncia, quando se tratar de percurso nao servido por
transporte publico regular e quando o empregador fornecer o transporte é,
em ultima analise, uma forma de fomentar a atividade economica fora dos
centros urbanos e em areas rurais. Alids, inimeras empresas, ao definir seu
local de instalagdo, observam fatores como a proximidade de sua matéria
prima, areas com beneficios fiscais, precos de terrenos e custos mais baratos
de implantacdo, além de outros elementos que instigam os empresarios a
distanciarem-se dos centros urbanos onde, por decorréncia logica, a mao de
obra é escassa e o transporte ptblico € insatisfatorio.

SF/17074.89717-91
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Deste modo, seria injusto impor ao empregado arcar com as
horas despendidas para chegar ao centro de trabalho ndo servido por
transporte publico, uma vez que esta situacdo decorre, unicamente, do
interesse do empregador.

A redagdo atual do artigo 58, § 20 tal como previsto no art. 10
do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017 ocasionara o desinteresse no
labor em locais ndo servidos por transporte publico, dificultando ou
inviabilizando o recrutamento de mao de obra para os estabelecimentos
localizados em tais locais, provocando, em muitos casos, o fechamento de
unidades, razdo pela qual é de interesse do proprio empresariado do texto
proposto na presente emenda aditiva.

Ainda quanto ao art. 58, § 20 da CLT, propoe-se, por meio desta
emenda, a retirada do termo "local de dificil acesso" constante na legislacao
em vigor. E que o conceito de dificuldade de acesso e auséncia de transporte
publico regular se confundem, aquela sendo consequéncia imediata desta.
Quando a distancia a ser percorrida é grande a ponto de ndo poder ser vencida
a pé e, simultaneamente, ndo ha transporte ptblico compativel, o local é de
dificil acesso. Porém, em havendo tal transporte, cessa aquela dificuldade e
elidida esta a integracdo a jornada. Tal alteracdo legislativa tem como
finalidade afastar a subjetividade e imprecisdo do conceito de "local de
dificil", facilitando a aplicacdo da Lei e solucdo de controvérsias sobre o
tema.

Quanto ao art. 58, § 30 da CLT, a presente emenda propoe a
extensdo as empresas em geral, e ndo s6 as micro e pequenas empresas, a
possibilidade de que norma coletiva convencione o tempo médio do
deslocamento in itinere. Tal possibilidade, inclusive, ja vem sendo
referendada pela jurisprudéncia trabalhista. Assim, a novel redacdo adequa
a legislacdo a jurisprudéncia dominante. A novel redacdo do §3o estabelece
também limites a esta pactuacdo, impedindo assim que a norma coletiva
possa ser desvirtuada para o fim de excluir ou reduzir drasticamente o real
tempo gasto no deslocamento. E que a possibilidade de pactuacio da média
tem como objetivo facilitar a apuracdo das horas gastas, considerando a
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dificuldade de se apurar as horas efetivamente gastas,quando o local da
prestacdo de servicos ndo é o mesmo todos os dia, como ocorre, por exemplo,
com aqueles que laboram em lavouras, em construcdo de trechos de obras
de rodovias, os empregados portuarios, os trabalhadores em alto mar e
também considerando as variacOes que podem ocorrer por conta de
intempéries diaria, transito, etc. Contudo, na hipétese de flagrante
disparidade entre o tempo de percurso efetivamente utilizado e aquele
atribuido pela norma coletiva, ha subversao do direito a livre negociagao,
restando caracterizada, portanto, a rendincia do reclamante ao direito de
recebimento das horas “in itinere”, o que é vedado pela Lei n° 10.243/01 e
também por esta emenda.

A presente emenda propoe adigado ao art. 58 dos §, 40, 50 e 60,
e tem por justificativa positivar o ja maturado entendimento da
jurisprudéncia trabalhista desenvolvido ao longo dos anos e consolidado na
simula 90 do TST acerca do tema.

A presente emenda propoe adi¢do ao art. 58 do § 70 e tem como
escopo afastar as duvidas e interpretacdes do que seria o conceito de
transporte publico regular, estabelecendo critérios objetivos e limites de
interpretacdo quanto ao seu real alcance.

A presente emenda propode a adigdo ao art. 58 do § 8o e tem por
escopo positivar entendimento ja consolidado da jurisprudéncia trabalhista
por meio da sumula 90, inciso V do TST.

A presente emenda propde a adicdo ao art. 58 do § 90 e tem por
escopo positivar entendimento ja consolidado da jurisprudéncia trabalhista
por meio da simula 20 do TST, adicionando critérios objetivos a legislacao
para que fique claro que o caracteriza o direito as horas in itinere é o
fornecimento pelo empregador de conducdo para local ndo servido por
transporte publico, pouco importando se a titulo gratuito ou oneroso.
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Acredita-se que com as alteragdes propostas sera conferida
seguranca juridica as relagdes entre empregado e empregador, quando
houver tempo gasto no deslocamento para o local de trabalho, ao mesmo
tempo em que se mantera atrativo a forca de trabalho, o labor nessas
condic¢des, viabilizando, como ja dito, o funcionamento de empreendimentos
e atividades comerciais instalados em locais ndo servido por transporte
publico regular.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA

SF/17074.89717-91
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PLC 38/2017
00419

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
para modificar o §3° do art. 8° da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 3° No exame de convenc¢do coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, a Justiga do Trabalho analisara a conformidade dos elementos
essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, e as clausulas e
obrigacdes ajustadas, a partir da observancia dos principios e regras
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse

publico”.

JUSTIFICACAO

O objetivo da proposta de alteracao do art. 8°, §3° da CLT,
conforme redacao do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017, é adequar o
primeiro dispositivo aos termos do texto constitucional, em seu art. 5°
XXXV, que consagra expressamente que “a lei ndo excluira da apreciacao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, traduzindo o direito
fundamental de acesso a Justica.

SF/17670.29757-70
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A consolidacdao do Estado Democratico de Direito apresenta
como condic¢do necessaria o acesso a Justica, enquanto direito fundamental
que garante os demais direitos fundamentais. De acordo com Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, quando ausentes mecanismos de efetiva
reivindicacdo, ndo resta nenhum sentido a titularidade de direito, razao pela
qual o direito de acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido entre
os novos direitos individuais e sociais. Para eles, “0 acesso a Justica pode,
[...], ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”.!

Sobre o tema, inclusive, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 2160-MC/DF, relatado pelo Ministro Marco Aurélio,
conferiu interpretacdao conforme o art. 5°, XXXV da Constituicao Federal ao
art. 625-D da CLT — introduzido pela Lei 9.958/2000 —, entendendo assim
ndo como obrigatoria, mas sim meramente facultativa a passagem pela
comissdo de conciliacdo prévia, sob o fundamento de que tal medida, em
carater imperativo, corresponderia a uma fase administrativa ndo autorizada
pelo texto constitucional e que impediria o acesso imediato ao Poder
Judiciario. Nao ha como, portanto, no quadro constitucional vigente, excluir
da apreciacdo da Justica do Trabalho qualquer lesdao ou ameaca a direito afeta
a sua competéncia material, o que significa, neste caso, que sua atuagcao nao
pode ser reduzida exclusivamente a observancia dos elementos essenciais de
um determinado negdcio juridico.

Considerando, por outro lado, que a Constituicao Federal de
1988 disciplina expressamente, em seu art. 7°, XXVI, que “sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicéao social: (...) reconhecimento das convengbées e acordos
coletivos de trabalho”, a alteragdo ora proposta moderniza a
Consolidacao das Leis do Trabalho, assegurando seguranca juridica
a sociedade e especialmente as partes acordantes, ao consagrar um

1 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Traduzido por Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p.11-12.
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marco legal claro para interpretacdo desses pactos laborais, em
sentido da estrita observancia dos principios e regras gerais de
direito, principalmente do direito do trabalho, de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA

SF/17670.29757-70
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PLC 38/2017
00420

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
para modificar o § 5° do art. 59, e o paragrafo unico do art. 59-B da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 5° O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo ndao podera
ser pactuado por acordo individual escrito, mas apenas por norma

coletiva.

AT 59-Bh. e

Pardgrafo tnico. A prestacio de horas extras habituais
descaracteriza o acordo de compensacdo de jornada. Nesta hipdtese, as
horas que ultrapassarem a jornada semanal normal deverdo ser pagas
como horas extraordindrias e, quanto aquelas destinadas a
compensacdo, devera ser pago a mais apenas o adicional por trabalho

extraordinario”.

JUSTIFICACAO

O objetivo da proposta de alteracdao dos arts. 59, §5° e 59-B,
paragrafo unico, da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, conforme redacdao do

SF/17154.84244-36
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Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017, é modernizar a legislacao
trabalhista, conferindo seguranca juridica e previsibilidade aos atores sociais
ao incorporar a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho ha muito
pacificada sobre a matéria, por intermédio de sua Sumula 85, que apresenta
regras claras em torno da matéria.

Considerando que a Constituicao Federal de 1988 disciplina
expressamente, em seu art. 7°, XXVI, que “sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: (...) reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho”, a redagdo proposta para o art. 59, §5° da Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, entram em perfeita consondncia com a diretriz de fortalecer a
negociacao coletiva, como instrumento preponderante de regulacao das
relacOes de trabalho no Brasil em seus marcos constitucionais e legais.

Por outro lado, a redacdo proposta para o art. 59-B, paragrafo
unico, da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, entra em perfeita sintonia com a redacao
do caput do mesmo dispositivo, que, prevé, distintamente, a hipdtese de
inexisténcia de horas extraordinarias habituais na compensagcdao ao
disciplinar que “o ndo atendimento das exigéncias legais para compensagdo
de jornada, inclusive quando estabelecida mediante acordo tdcito, ndo
implica a repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal
didria se ndo ultrapassada a duragdo mdxima semanal, sendo devido apenas
o respectivo adicional”, que também consolida a mesma Stmula do Tribunal
Superior do Trabalho.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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PLC 38/2017
00421

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
para suprimir o Art. 394-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que passam a
vigorar com a seguinte redacao:

JUSTIFICACAO

Hoje a CLT consagra, por conquistas histéricas, em diversos
artigos situados em Secao especifica (Se¢do V — Da Protecdo a maternidade),
a protecdo a mulher gestante e a maternidade. Entre os principais direitos
assegurados, nos listamos:

- Nao constitui justo motivo para a rescisdao do contrato de
trabalho da mulher o fato de haver contraido matrimoénio ou de encontrar-se
em estado de gravidez. (Art. 391)

- Nao serdo permitidos em regulamentos de qualquer natureza
contratos coletivos ou individuais de trabalho, restricoes ao direito da mulher
ao seu emprego, por motivo de casamento ou de gravidez. (§ unico, Art. 391)

- A confirmagdo do estado de gravidez advindo no curso do
contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio trabalhado
ou indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade provisoria
prevista no ADCT da CF88. (Art 391-A)

- A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de
120 dias, sem prejuizo do emprego e do salario. (Art. 392)
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- Os periodos de repouso, antes e depois do parto, poderao ser
aumentados de 2 (duas) semanas cada um, mediante atestado médico. (§2°,

Art. 392)

- Em caso de parto antecipado, a mulher tera direito aos 120
(cento e vinte) dias previstos neste artigo. (§3°, Art. 392)

- E garantido & empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do
salario e demais direitos: a transferéncia de fungao, quando as condicées de
saude o exigirem, assegurada a retomada da funcdo anteriormente exercida,
logo apos o retorno ao trabalho; dispensa do horario de trabalho pelo tempo
necessario para a realizacao de, no minimo, seis consultas médicas e demais
exames complementares. (84°, Art. 392)

- A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins
de adocgao de crianca sera concedida licenca-maternidade. (Art. 392-A)

- Durante o periodo de licenca-maternidade, a mulher tera
direito ao saldrio integral e, quando variavel, calculado de acordo com a
média dos 6 (seis) ultimos meses de trabalho, bem como os direitos e
vantagens adquiridos, sendo-lhe ainda facultado reverter a funcdao que
anteriormente ocupava.

E finalmente chegamos, no texto vigente, ao Art. 394-A, que o
PLC pretende alterar:

Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante sera afastada,
enquanto durar a gestacao e a lactagdo, de quaisquer atividades, operacoes
ou locais insalubres, devendo exercer suas atividades em local salubre.

Eis, abaixo, o texto proposto pelo PLC

“Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneracdo, nesta incluido
o valor do adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

I — atividades consideradas insalubres em grau maximo,
enquanto durar a gestacao;
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IT — atividades consideradas insalubres em grau médio ou
minimo, quando apresentar atestado de saude, emitido por médico de
confianga da mulher, que recomende o afastamento durante a gestacao;

IIT — atividades consideradas insalubres em qualquer grau,
quando apresentar atestado de satde, emitido por médico de confianga da
mulher, que recomende o afastamento durante a lactagao.

§ 2° Cabe a empresa pagar o adicional de insalubridade a
gestante ou a lactante, efetivando-se a compensacao, observado o disposto
no art. 248 da CF, por ocasido do recolhimento das contribui¢des incidentes
sobre a folha de saldrios e demais rendimentos pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico.

8 3° Quando ndo for possivel que a gestante ou a lactante
afastada nos termos do caput deste artigo exerca suas atividades em local
salubre na empresa, a hipétese sera considerada como gravidez de risco e
ensejara a percepcao de salario-maternidade, nos termos da Lei 8.213/91,
durante todo o periodo de afastamento.”(NR)

Esta nitida a limitacdo e o cerceamento de direitos a mulher
gestante ou lactante. £ inadmissivel que o contexto fundamental desta
chamada Reforma Trabalhista concentre-se na limitacdo e na extingdo de
conquistas histéricas de protecao a mulher trabalhadora.

De forma, que apelo a meus pares o apoio a esta emenda ao
suprimir a nova proposta de redacdo do Art. 394-A, que na pratica restitui o
texto vigente na CLT.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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PLC 38/2017
00422

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
para modificar o § 8° ao art. 58-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que passa

a vigorar com a seguinte redacao:

FATEO8-A. i

8 8° A admissdo de trabalhadores por meio da modalidade
contratual regulada por este artigo somente ocorrerd se
mantida a quantidade de trabalhadores contratados por prazo
indeterminado e a tempo integral existente no dia 22 de
dezembro de 2016.”

JUSTIFICACAO

A adogao indiscriminada do contrato de trabalho a tempo
parcial levara a demissoes de trabalhadores contratados em regime integral
e substituicao dos mesmos por trabalhadores a tempo parcial, que trabalharao

jornada consideravel, mas recebendo salario inferior e menos beneficios.

Nao é outra a adverténcia da Organizacdao Internacional do
Trabalho (OIT) no relatério “World Employment and Social Outlook 2015:
The Changing Nature of Jobs”: entre 2009 e 2013, nos paises da Unido

Europeia, houve o fechamento de aproximadamente 3.3 milhdes de postos
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de trabalho a tempo integral e a abertura de 2.1 milhdes de postos de trabalho
a tempo parcial. O resultado disso é a diminuicdo dos direitos dos

trabalhadores e a precarizacdo do mercado de trabalho'.

Também a Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Economico (OCDE), composta por 34 paises (e que tem estreitado lacos com
o Brasil), chama a atencdo para os efeitos nefastos de tal processo. Em seu
relatorio “In It Together: Why Less Inequality Benefits All” 2, de 2015, a
OCDE afirma que nos seis anos seguintes a crise econdmica mundial de
2008, empregos tipicos de tempo integral foram destruidos enquanto
empregos de tempo parcial continuam a crescer, contribuindo decisivamente
ao aprofundamento da desigualdade economica e social. Ainda segundo a
OCDE, trabalhadores em tempo parcial recebem menos treinamento que 0s
trabalhadores em contratos normais, e gozam de remuneracao, por horas
trabalhadas, inferior. A Organizacdo adverte os paises a perseguir politicas
pensando na quantidade e qualidade de empregos criados, empregos que
oferecam possibilidades de carreira e empregos que ndo sejam um “beco sem

saida” (dead ends).

A realidade nao é diversa nos Estados Unidos, onde a maior
parte dos empregados criados desde a crise de 2008 sdo por tempo parcial ou
temporarios (conforme dados de seu Bureau of Labor Statistics), o que

aprofundou a estagnacao dos salarios e o aumento da desigualdade. Quarenta

1 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World employment and social outlook. Geneva:
ILO, 2015, p. 29-30.

2 [ntegra do relatério disponivel (em inglés) em: <https://www.oecd.org/els/soc/OECD2015-In-It-
Together-Chapter1-Overview-Inequality.pdf>
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por cento de todos os empregos nos EUA ja sdao de regimes anomalos,
principalmente por tempo parcial>. Muitos especialistas apontam o
descontentamento popular gerado por tal condicdo como um dos principais
fatores por tras da vitéria de Donald Trump nas tultimas elei¢des, com um
discurso radical (além de xen6fobo) de ruptura com establishment politico.
A desigualdade de renda no Brasil ja apresenta niveis alarmantes, e medidas
que comprovadamente conduzem a seu aprofundamento — pois ja
conduziram a isso em todos os paises que ja seguiram por tal caminho -,
como a ampliacdo dos contratos de trabalho por tempo parcial e temporarios,

merecem ser sumariamente descartados.

Ademais, como ja destacado acima, os contratos temporarios,
juntamente com os contratos por tempo parcial, tiverem na Europa e nos
Estados Unidos enorme avanco apds a crise econdomica de 2008, e hoje
organismos internacionais e os proprios governos nacionais reconhecem que
o fendmeno se revelou socialmente nocivo, tendo produzido um aumento

vertiginoso da desigualdade economica e social.

A experiéncia dos demais paises foi de que, ao invés de se gerar
adicionais postos de trabalho, experimentou-se a substituicio de
trabalhadores contratados por tempo integral por trabalhadores por tempo
parcial e temporarios, com reducao de renda e de seguranca no trabalho. Os

postos de trabalho foram precarizados e a retomada do crescimento

3 Veja-se, nesse sentido, o relatério do governo norte-americano “Contingent Workforce: Size,
Characteristics, Earnings, and Benefits”, em <http://www.gao.gov/assets/670/669899.pdf>

SF/17322.18311-14



458

econdmico ndo conduziu ao status quo anterior, de modo que o patamar de

temporarios e contratados por prazo parcial ndo mais diminuiu.

O resultado disso foi um preocupante aumento, nesses paises,
da tensdo social, que esta contribuindo a instabilidade politica, processo que
continua a se agravar nos dias atuais, e ja estd influenciando decisivamente
resultados eleitorais, como revela a recente eleicao do candidato Donald

Trump nos EUA e a saida do Reino Unido da Comunidade Europeia (Brexit).

Portanto, para que a instituicdo do contrato de trabalho a tempo
parcial ndo seja utilizada para substituir trabalhadores contratados por prazo
indeterminado, mostra-se relevante a introdu¢dao de um mecanismo para nao
permitir essa modalidade de precarizacdo das condicoes de trabalho,
reportando-se ao numero de trabalhadores contratados por prazo
indeterminado e a tempo integral existentes a época da apresentacdo do

Projeto de Lei n. 6787/2016.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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PLC 38/2017
00423

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
para modificar o § 2° do art. 634 da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que passa
a ter com a seguinte redacdo:

CATEB34. oot

§ 2°. Os valores das multas administrativas expressos em moeda
corrente serdo reajustados anualmente pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), ou pelo indice que vier a substitui-lo.”

JUSTIFICACAO

A utilizacdo da TR (Taxa Referencial), indice proposto na redacao
original, causa prejuizos significativos ao credor dos respectivos valores,
dado que ndo se trata de um indice de efetiva correcdo monetéria e, por
conseguinte, ndo considera a variacao do poder aquisitivo da moeda.

Por tal razdo, a atualizacdo dos valores deve se dar tomando por base
os indices inflaciondrios reais, o que se podera obter mediante utilizacao de
indice como INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor), o que ora
se propoe por meio da presente emenda, sob pena de, em assim ndo se
procedendo, infligir-se prejuizo indevido ao credor da verba e, na linha
oposta, enriquecimento ilicito do devedor, que passara a pagar valor que vai
se desatualizando com o tempo, sem reposicao efetiva do valor da moeda,
corroido pela inflagdo.
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A adogao indiscriminada do contrato de trabalho a tempo
parcial levara a demissoes de trabalhadores contratados em regime integral
e substituicao dos mesmos por trabalhadores a tempo parcial, que trabalharao
jornada consideravel, mas recebendo salario inferior e menos beneficios.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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PLC 38/2017
00424

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
para modificar o art. 611-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que passa a ter
com a seguinte redacao:

CATEOLL-AL oottt

I — pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

IT — adesdo ao Programa Seguro-Emprego, de que trata a Lei n. 13.189,
de 19 de novembro de 2015;

IIT — planos de cargos, saldrios e fungdes compativeis com a condigdo
pessoal do empregado;

IV — regulamento empresarial;
V —representante dos trabalhadores no local de trabalho;
VI — participacdo nos lucros e resultados da empresa;

VII — parcelamento de periodo de férias anuais em até trés vezes, com
pagamento proporcional as parcelas, de maneira que uma das fragoes
necessariamente corresponda a, no minimo, duas semanas ininterruptas
de trabalho

§ 1° Na hipotese de flexibilizacdo de norma legal relativa ais incisos
deste artigo, a convengdo ou o acordo coletivo de trabalho firmado
devera explicitar a vantagem compensatéria concedida em relagdo a
cada cldusula redutora de direito legalmente assegurado, sob pena de
nulidade do instrumento coletivo.

§ 2° A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas
em convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ensejard sua
nulidade por caracterizar um vicio do negdcio juridico.
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§ 3° Sendo pactuada clausula que reduza o saldrio ou a jornada, a
convencao coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a
protecdo dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de
vigéncia do instrumento coletivo, sob pena de nulidade.”

JUSTIFICACAO

Os problemas do modelo de organizagao sindical adotado em nosso
pais sdo de todos conhecidos, estando claro que seria necessario estabelecer
uma discussdao prévia sobre sua alteracdo e adequacdo aos padroes
recomendados pela OIT, em especial a partir da ratificacdo da Convencao n.
87 dessa Organizacao.

O substitutivo permite que ocorra a prevaléncia do negociado sobre
o legislado, inclusive para o rebaixamento dos patamares legais e
indisponiveis de protecdo em relagao a toda e qualquer matéria, com excecao
dos temas elencados no art. 611-B da CLT, proposto no substitutivo, os quais
que praticamente reproduzem os incisos do art. 7° da Constituicao Federal.
O art. 611-A passa a ser exemplificativo, portanto.

Vale dizer: o substitutivo admite que a negociacdo coletiva,
instrumento concebido para promover a pacificacao coletiva das relacoes de
trabalho e a melhoria das condi¢Ges de trabalho, seja utilizado para o
rebaixamento ou supressao de diversos direitos trabalhistas.

Cabe tecer alguns comentarios sobre a suposta valorizacdo da
negociacao coletiva para se fixarem parametros sobre as condicdes de
trabalho abaixo do piso legal.

Além da sua evidente inconstitucionalidade, o texto apresentado no
substitutivo levara ao enfraquecimento de um dos principios basilares do
direito do trabalho, que é o principio da norma mais favoravel, ha flagrante
violacdo das Convencdes n. 98 e 154 da OIT.
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A OIT, no inicio do més de fevereiro, divulgou o relatério do Comité
de Peritos da Comissao de Aplicacdo de Normas. O documento apresenta
diversos comentarios sobre o cumprimento das Convengdes da OIT nos
paises-membros e é utilizado como base nas discussoes realizadas na
Conferéncia Internacional do Trabalho.

O Comité de Peritos analisou a aplicacdao da Convencao n. 98 da OIT
— que é uma das ConvengOes mais importantes da Organizagao - no Brasil e
comentou a proposta de introduzir no ordenamento juridico brasileiro a
prevaléncia do negociado sobre o legislado para estabelecer condicoes
abaixo das previstas em lei.

Os comentarios ndo deixam duavidas sobre o que significa a
valorizacdo da negociacdo coletiva, no ambito das Convencdes n. 98 e 154
da OIT, e dos efeitos negativos da Reforma Trabalhista.

De acordo com o relatério, ‘o Comité lembra que o objetivo geral das
Convengoes n. 98, 151 e 154 é de promover a negociacdao coletiva sob a
perspectiva de tratativas de condi¢Oes de trabalho mais favoraveis que as
fixadas em lei’, assim como ‘o Comité enfatiza que a definicdo de
negociacao coletiva como um processo que pretende melhorar a protecdo dos
trabalhadores garantida em lei foi reconhecida nos trabalhos preparatérios
para a Convencdo n. 154.

Como consequéncia do negociado sobre o legislado, coloca que ‘do
ponto de vista pratico, o Comité considera que a introducao de medida para
permitir a reducao do piso legal por meio de negociacdo coletiva possui o
efeito de afastar o exercicio da negociagao coletiva e pode enfraquecer a sua
legitimidade no longo prazo’.

Finalmente, o relatério aponta que medidas dessa natureza ‘seriam
contrarias ao objetivo de promover negociacdo coletiva livre e voluntaria,
nos termos da Convengdo’. Desta forma, fica evidente que autorizar o
rebaixamento de direitos por meio da negociagdo coletiva nao fortalece as
tratativas entre trabalhadores e empregadores. Muito pelo contrario,
enfraquece e coloca em descrédito diante da sociedade esse importante
instrumento de pacificacdao dos conflitos coletivos de trabalho.
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Além disso, caso aprovada a Reforma Trabalhista, o Brasil podera
ser acionado perante o Comité de Aplicacio de Normas e o Comité de
Liberdade Sindical da OIT por desrespeitar as Convencoes n. 98 e 154,
expondo internacionalmente o pais pela falta de compromisso em promover
direitos trabalhistas fundamentais”.

Cumpre ainda destacar contradigdes crassas presentes no
substitutivo. A titulo de exemplo, aponta-se que, apesar de ndao permitir a
prevaléncia do negociado sobre o legislado para reduzir ou suprimir direitos
relacionados a seguranca e salide do trabalhador, admite que o
enquadramento da insalubridade e que a prorrogacdo de jornada em
ambientes insalubres, atividades eminentemente técnicas, sejam fixadas por
meio de negociagao coletiva.

Finalmente, dentre as inovagdes propostas no substitutivo em relagdo
ao art. 611-A da CLT, cumpre ressaltar a inviabilidade da previsdao de
participacdo dos sindicatos como litisconsortes necessarios em todos o0s
processos em que discutida a nulidade de norma coletiva, pois, considerando
o efeito “erga omnes” dos acordos e convencOes coletivas, torna-se
impraticavel que as entidades tenham de participar de intimeras acées
individuais (611-A, § 5°), o que sem duvidas ira causar embaraco ao
desenvolvimento normal de suas atividades, bem como trara prejuizos a
propalada seguranca juridica.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA

SF/17251.29167-90



465

PLC 38/2017
00425

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
para modificar o art. 702 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que passa a ter
com a seguinte redacao:

CATE 702, ettt et e et e et e e e et e e e saeeessateessaseessseeesssteessnaeeesneeas
I — em tnica instancia:

f) estabelecer ou alterar stimulas e outros enunciados de jurisprudéncia
uniforme, pelo voto de pelo menos dois tercos de seus membros,
podendo, ainda, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir
de sua publicacdo no Diério Oficial;

8 3° As sessoes de julgamento sobre estabelecimento ou alteracdo de
sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia deverdo ser publicas,
divulgadas com, no minimo, trinta dias de antecedéncia, e deverdo
possibilitar a sustentacdo oral pelo Procurador-Geral do Trabalho, pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Advogado-
Geral da Unido e por confederacdes sindicais ou entidades de classe de
ambito nacional.

8§ 4° O estabelecimento ou a alteracdo de stimulas e outros enunciados
de jurisprudéncia pelos Tribunais Regionais do Trabalho deverdo
observar o disposto na alinea “f” do inciso I e o § 3° deste artigo, com
rol equivalente de legitimados para sustentacdo oral, observada a
abrangéncia de sua circunscri¢do judiciaria.”
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JUSTIFICACAO

A proposta do substitutivo caminha em sentido contrario aos mais
recentes e modernos estudos da Ciéncia Juridica do Processo. Com efeito,
considerando a sistematica criada pelo Novo CPC, de estimulo a edicao de
sumulas e precedentes que orientem os julgados nas instancias inferiores,
justamente para evitar a profusdo de recursos e decisdes e a propria
inseguranga juridica, causa espécie a série de limitacdes de conteido e
procedimentos para edicdo de sumulas na Justica do Trabalho, ndo se
conhecendo similares restricoes nos outros ramos do Judiciario.

Os requisitos exigidos pelo artigo 702, I, “f”, da Proposta, tornam
praticamente inviavel a edi¢cdo de sumulas pelos Tribunais do Trabalho, pois,
além do enunciado ser aprovado por dois tercos dos membros do Tribunal,
ja devera ter sido “decidida de forma idéntica por unanimidade em pelo
menos dois tercos das turmas em pelo menos dez sessdes diferentes em cada
uma delas”.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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PLC 38/2017
00426

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
para suprimir o art. 442-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

JUSTIFICACAO

O artigo acrescido a CLT pelo substitutivo pretende criar a figura do
autonomo que presta servicos de forma continua e com exclusividade para
uma empresa, caracteristicas essas que implicam inevitavel desvirtuamento
do trabalho autdnomo, redundando na utilizagdo dessa denominagao formal
apenas para mascarar a relagao de emprego que de fato se formara.

E oportuno lembrar que o Direito do Trabalho est assentado em uma
grande divisdo entre o trabalho subordinado e o trabalho auténomo. O
trabalho subordinado é regido pela CLT e demais leis trabalhistas, enquanto
o trabalho autdnomo encontra regulamentagdo em diversos outros ramos do
direito.

O verdadeiro trabalhador autonomo desenvolve suas atividades com
discricionariedade, iniciativa e organizacdao propria, escolhendo o lugar, o
modo, o tempo e a forma de execucao dos servicos.

Vale dizer: trabalha por conta prépria, assume os riscos da sua
atividade e a organizacdo segundo seus critérios, ndo se sujeitando ao
controle de outra pessoa ou empresa.

Como resultado dessas caracteristicas, o autbnomo nao se vincula a
um cliente ou tomador exclusivo dos seus servigos, pois essa exclusividade
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na prestacdo de servicos continuados € a antitese da autonomia e a marca
registrada da configuracao da relacao de emprego.

Assim, a norma proposta servira apenas de instrumento a fraude a
relacdo de emprego, atribuindo-se maior valor juridico ao aspecto formal do
contrato com o trabalhador autbnomo em detrimento do principio da
primazia da realidade, que impera no direito do trabalho, de modo que o
dispositivo cuja supressdo ora se propoe desfigura e desvirtua os fins e os
preceitos da legislacdo do trabalho.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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PLC 38/2017
00427

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,

para modificar o art. 4°-C da Lei 6.019/74, que passa a ter com a seguinte

redacdo:

“Art. 4°-C. Na hip6tese de contratacdo de servico inserido na
atividade principal da contratante, aplicam-se aos empregados da
prestadora as normas coletivas da categoria da empresa contratante
e as mesmas condicGes contratuais oferecidas pela contratante aos
seus empregados, quando mais benéficas, relativas a:

a) saldrio, verbas remuneratorias e indenizatérias pagas a qualquer
titulo;

b) vales refeicdo, auxilios para alimentacdo ou supermercado,
inclusive quando fornecidos em dinheiro, bem como a alimentagdo
garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em
refeitorios;

¢) direito de utilizar os servicos de transporte ou receber auxilio a tal
titulo;

d) planos de satde, odontolégicos, assistenciais ou simulares, bem
como o atendimento médico ou ambulatorial existente nas
dependéncias da contratante ou local por ela designado;

e) treinamento prévio e adequado, fornecido pela contratada, quando
a atividade o exigir.

f) sanitarias, de medidas de protecdo a saide e de seguranca no
trabalho e de instala¢des adequadas a prestacdo do servico.”
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JUSTIFICACAO

Com o texto proposto pelo Relator, as medidas supostamente
compensatorias a terceirizacdo ndao geram efeito pratico no mercado de
trabalho, pois teriam, ainda que em tese, potencial para beneficiar apenas um

ndmero insignificante de trabalhadores.

Atualmente, sdo raras as empresas que fornecem alimentacdao em
refeitorio proprio ou atendimento médico em ambulatério mantido em suas
instalagbes, pois quase a totalidade dos empregadores aderiu ao
fornecimento de vales alimentacdo ou refeicdo, ou o seu equivalente em
dinheiro para refeicdes ou aquisicdo de alimentos em supermercados, o
mesmo ocorrendo com relacdo a saude, com o custeio de planos de satde,
odontolégicos, assistenciais ou de ressarcimento de despesas com

medicamentos.

Para que o trabalhador terceirizado tenha uma condigdo proxima a do
empregado da contratante, é necessario que a redacdo do artigo seja coerente
com as praticas atuais, sob pena de se tratar de norma in6cua e meramente

ilusoria.

Quanto ao treinamento, essencial tornar claro que deve ser prévio ao
inicio das atividades, pois grande parte dos acidentes de trabalho acontece
nos primeiros dias em que o trabalhador passa a cumprir nova fungao, sem

treinamento adequado.
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A alteracao do caput é essencial para ampliar o tratamento isondmico
dos terceirizados e amenizar a precarizacdao das suas condicoes de trabalho,
excluindo a limitacdo aqueles que executem atividades no estabelecimento
da contratante, pois cada vez mais a tecnologia permite que ocorram fora do

local.

Quanto ao § 1° do substitutivo, a equivaléncia salarial ndo pode ser
uma faculdade das empresas, pois é uma obrigacdo que decorre do direito a
isonomia de tratamento, assegurado na Constituicao Federal, razao pela qual

foi também incluido o direito ao mesmo saldrio.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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PLC 38/2017
00428

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Altere-se o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,

para modificar o art. 4°-A da Lei 6.019/74, que passa a ter com a seguinte

redacao:

“Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a
transferéncia de servicos especializados instrumentais, acessorios ou
complementares ao objeto social da contratante.

§ 1°- A prestacdo de servigos ndo poderd compreender tarefas iguais
ou similares as que realizam os empregados da contratante.

§ 2° — A empresa prestadora de servicos executard as atividades
contratadas utilizando meios proprios, de acordo com a sua
especializagdo, bem como dirigira o trabalho de seus empregados,
sendo vedada a interferéncia da contratante.

§ 3° - E vedada a intermediacdo de méo de obra, salvo nas hip6teses
de trabalho temporério previstas nesta lei”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a corrigir equivoco do substitutivo, o qual
libera a terceirizacdo irrestrita, incidindo em inconstitucionalidade. A norma
do artigo 7°, I, da CF/88 pressupoe a relacdo direta entre o trabalhador e o
tomador dos seus servicos, que se apropria do fruto do trabalho.

Cabe lembrar que essa Casa examinou recentemente a matéria
relativa a terceirizagdo, aprovando a Lei 13429/2017, sem que fosse incluida
a terceirizacao da atividade-fim, de modo que sequer caberia reapreciar essa
questdo nessa legislatura.
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Ainda que essa questdo seja superada — pois levaria a supressao do
artigo — o substitutivo deve ser alterado, pois subverte a l6gica e a finalidade
conceitual da terceirizacdo, como técnica criada pela Ciéncia da
Administracdao e que consiste na subcontratacdo de atividades acessorias
para permitir a focalizacdo da empresa em sua atividade principal.

Assim, a redacdo ora apresentada inclui como requisito a
especializacdo da atividade contratada, a qual ndo pode se confundir com a
atividade econdmica desenvolvida pela contratante.

Nessa linha, veda-se a contratacdo de trabalhadores terceirizados
para a execucdo de tarefas iguais ou similares as dos empregados da
contratante.

Considerando a forma desvirtuada como a terceirizacao é praticada
no Brasil, é essencial a inclusao de artigo que vede expressamente a
intermediacdo de mado de obra, pois essa implica mera locacdo, gerando
precarizacdo do emprego, reducdo e sonegacao de direitos trabalhistas e
fiscais.

A intermediacdo ou locacao de mdo de obra, com a interposicdao de
terceiro entre os sujeitos da prestacdo de trabalho, reduz o trabalhador a
condicdo de objeto, de coisa, ofendendo os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, bem como as
normas fundamentais da OIT.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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PLC 38/2017
00429

Emenda n° - CAS
(PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se do art. 1° do PLC 38, de 2017, a redacdo por ele
atribuida ao artigo 59-A e ao paragrafo unico do artigo 60 da Consolidacao

das Leis do Trabalho — CLT.

JUSTIFICACAO

O PLC 38, de 2017, permite a instituicdo da jornada 12x36 (12
horas de trabalho por 36 horas de descanso) para todas as atividades
profissionais, firmada inclusive por acordo individual entre empregado e
empregador.

E sabido que a jornada 12x36 pode trazer imensos riscos a satide e
a seguranca do trabalhador, potencializando o probabilidade de ocorréncia
de acidentes de trabalho e de adoecimento do empregado, pois supera, em
50%, a jornada diaria normal de 8 horas prevista na Constituicdo Federal e
na Consolidacdo das Leis do Trabalho.

De fato, atualmente algumas atividades tem utilizado referida
jornada, a exemplo de porteiros e vigilantes, mas ndo podemos concordar
que a jornada possa ser generalizada para toda e qualquer atividade, inclusive
mediante acordo individual, sob pena de termos um aumento consideravel
de acidentes e doencas no trabalho.

De outro lado, o que temos visto em situacoes cotidianas é,
especialmente no setor de vigilancia, portaria e também em saide (médicos
e enfermeiros), o exercicio de dupla jornada de trabalhadores, em vinculos
de trabalho diferentes, fazendo com que o trabalhador labore, na pratica, 12

horas por dias, totalizando até 84 horas de trabalho por semana.
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Além disso, pela redacao do PL.C 38, nessa jornada ndo recebera o
acréscimo de valor da hora trabalhada nos feriados, nem o adicional de
trabalho noturno, referentes a prorrogacdo do trabalho noturno, quando
continua trabalho apds as 5 horas da manha.

Mais perigoso ainda para a saude do trabalho € a previsdo contida
no paragrafo tnico do artigo 60, que, por sua redagdo, dispensa, nas
atividades insalubres, a concessado de licenca prévia para fixacao da jornada
12x36, o que certamente fara aumentar sobremaneira o adoecimento de
trabalhadores nas mais diversas atividades.

Dessa forma, a supressao de referidos dispositivos é medida que se

impoe.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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00430

EMENDA
AO PLC 38, DE 2017

Acrescentar o seguinte artigo 4°-D a Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974:

Art. 4°-D. A contratagdo de cooperativas para prestacdo de servicos terceirizados é regida
nos termos da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971 e da Lei n° 12.690, de 19 de julho
de 2012.

JUSTIFICATIVA

As cooperativas sdo sociedades de pessoas constituidas com o objetivo de prestar servicos
para si préprias. Em outras palavras, os cooperados sdao os donos/sécios da cooperativa e,
portanto, todos possuem poder para decidirem democraticamente, por intermédio do voto
em assembleia geral, quais as regras de funcionamento da cooperativa, a forma de
execucao dos trabalhos, o valor da renda que eles préprios querem receber, entre outros.

Nesses moldes, as cooperativas estdo inseridas no cendrio internacional como modelo
societario que detém papel relevante na promoc¢do do desenvolvimento econdmico e
social de todos os povos, em especial pelo reconhecimento da sua importancia na criacao
de emprego, mobilizagdo de recursos e geracdo de investimentos.

Esses foram alguns dos principios que justificaram a ado¢do da Recomendagao n° 193
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), como forma de promocgdo do
cooperativismo, entidade de inspiracdo democratica na inclusdo econdémica do individuo
através da forca dos grupos, proporcionando maiores possibilidades de sucesso dos
empreendimentos.

O papel relevante do cooperativismo no cenario nacional esta expressamente reconhecido
na Constituicao Federal, ao determinar em seus artigos 5°, XVIII, e 174, §2° o fomento
e estimulo a criacdo de cooperativas.
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Tendo isso em vista e considerando que o escopo maximo da reforma trabalhista é a
modernizacdo de legislacdes regentes de relacdes de trabalho para garantir maior
seguranca juridica a todas as cerca de 900 cooperativas de trabalho e todos os envolvidos
na relacao de trabalho, bem como criar oportunidades para os que estdo fora do mercado
de trabalho, sugerimos a inclusdo no art. 2° do referido projeto de lei a previsdao de
aplicacao da legislacdo especifica das cooperativas na ocasido da contratagao dessas para
prestacdo de servicos terceirizados.

O artigo 2° do projeto de lei trata, especificamente, de alteracdes na Lei n° 6.019/1974,
que foi recentemente modificada pela Lei n® 13.429/2017, mas que deixou de suprir
lacunas legais sobre a terceirizacdo, nessa mesma linha de raciocinio a presente emenda
objetiva complementar as alteracoes pontuais pretendidas pelo projeto de lei, sugerindo a
inclusdo de artigo que trate sobre a legislacdo especial aplicavel as cooperativas.

A ideia é atribuir maior seguranca juridica as relacdes de trabalho envolvendo
cooperativas, principalmente para os tomadores de servicos, na medida em que estes
deverdo buscar na legislacdo especial as regras que regem esse modelo societario tao
peculiar, cujos preceitos e caracteristicas estdo intrinsecamente relacionadas com a
disciplina da contratagdo terceirizada, que também é objeto deste projeto.

Ndo se pode falar em cooperativas sem falar da Lei n° 5.764/1971 (Lei do
Cooperativismo), que introduziu no ordenamento juridico brasileiro as regras gerais que
regem as relacdes juridicas entre cooperativa e seus socios, sendo, portanto, aplicavel
subsidiariamente a todas as demais legislacdes, no que nao colidir.

A Lei n° 12.690/2012 (Lei das Cooperativas de Trabalho), por seu turno, é o marco
regulatorio das cooperativas de trabalho. Nessa lei ordindria ndo s estdo previstas as
regras especificas para a prestacdo de servicos por sécios cooperados, como também os
direitos, deveres e aspectos operacionais préprios das sociedades cooperativas de trabalho
que devem ser observados por todos.

Assim, considerando que o projeto de lei objetiva aprimorar a regulamentacdo das
relacdes de trabalho estabelecidas na terceirizacdo, com este mesmo escopo, a presente
emenda também busca aprimorar a Lei n° 6.019/1974, a partir da inclusdo da previsao da
legislacdo especifica das cooperativas em seu texto legal.

O cerne da questdo cinge-se no fato de que o modelo societdrio das sociedades
cooperativas ndo se confunde com o modelo das sociedades de capital (sociedades
an6nimas, limitadas e etc.), portanto, aquelas nao podem ser invocadas para aplicacdo as
mesmas regras que servem para a maioria das pessoas juridicas prestadoras de servigos
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terceirizados, que estdo submetidas aos ditames da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT).

E verdade que a Lei n° 12.690/2012 ndo trouxe para as cooperativas de trabalho
obrigacdes idénticas da CLT, contudo, os cooperados prestadores de servigos
terceirizados jamais se viram desamparados dos preceitos sobre os direitos dos
trabalhadores esculpidos no art. 7° da Constitui¢do Federal.

A observancia desses direitos sociais, além de estar entrelacada aos direitos fundamentais
da pessoa humana, esta calcada no respeito ao direito de trabalho digno, seguranca, satide
e medicina do trabalho, bem como na repulsa da precarizacdo das relagdes de trabalho.
Sob esse enfoque, os direitos sociais devem ser resguardados ndo sé aqueles que se
encontram nas condi¢cdes de empregados sob os ditames da CLT, mas a todos que
exercem atividades laborativas, inclusive na forma de trabalho cooperado.

Por isso o artigo 7° da Lei n° 12.690/2012 estabeleceu direitos sociais minimos que
deverdo ser assegurados aos sécios das cooperativas de trabalho, quais sejam:

“I - retiradas ndo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia
deste, ndo inferiores ao saldrio minimo, calculadas de forma proporcional ds
horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

II - duragdo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas didrias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza,
demandar a prestagdo de trabalho por meio de plantdes ou escalas, facultada a
compensacgdo de hordrios;

IIT - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;
VII - seguro de acidente de trabalho.”

Importante frisar que a Lei n° 12.690/2012 tratou de garantir o cumprimento dos
mencionados direitos sociais, de forma a ndo prejudicar a viabilidade econdmica e
financeira da cooperativa de trabalho e garantir a continuidade de suas atividades, por
intermédio do provisionamento de recursos ou a criacdo de outros fundos, além dos
obrigatorios previstos na Lei do Cooperativismo.

Nesse sentido, na condi¢do de donos da cooperativa, os sécios prestadores de servigos
terceirizados tém o poder de deliberar e instituir mais direitos sociais para eles préprios,
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além daqueles elencados no art. 7° da Lei das Cooperativas de Trabalho, bem como
constituir outros fundos, além dos obrigatérios, para garantir o cumprimento desses
direitos, cuja formatagdo, custeio, aplicacdo e liquidagdo serdo definidos pelos proprios
sécios da cooperativa em assembleia geral.

Outro elemento relevante encontrado somente na legislacdo especial é a expressa vedagao
da utilizacao de cooperativa de trabalho para intermediacdo de mdo de obra subordinada
prevista no art. 5° da Lei n° 12.690/2012. A previsdo legal de vedacédo da intermediacdao
de mao de obra cooperada torna evidente a preocupacdo do cooperativismo com relagdo
as cooperativas de trabalho e o regime juridico a que estdo submetidas.

Isso porque na intermediacdo de mdo de obra subordinada a fixacdo das regras de
funcionamento da cooperativa e a forma de execugdo dos trabalhos ndo sdo definidos pela
assembleia geral dos sécios, tal como determina a Lei, mas sim pelo tomador de servico,
o que fere frontalmente os principios cooperativistas da autonomia coletiva e gestdo
democratica.

Para afastar qualquer possibilidade de subordinagdo, a Lei n° 12.690/2012 inovou criando
a figura do cooperado coordenador, com fungdes legais e especificas perante os outros
cooperados. Nos termos da Lei, quando os servicos sdo prestados fora do estabelecimento
da cooperativa, estes deverdo ser submetidos a uma coordenacao (art. 7°, §6°).

Nesse sentido, o coordenador é o canal de comunicagao entre o tomador de servico e os
sdcios da cooperativa contratada, de modo que qualquer sugestdo, reclamacdo ou mesmo
exigéncia que o tomador de servico tenha a fazer, seja em relagdo a execugdo do servico
prestado, a condugdo ou ao desempenho de determinados socios, sempre serdo feitos por
meio do coordenador, evitando-se, portanto, ingeréncia incompativel com o modelo
cooperativo e a subordinacdo juridica ao tomador de servico, requisito do art. 3° da CLT
identificador da relagdo de emprego.

Por fim, a Lei n° 12.60/2012, reforca o direito das cooperativas de trabalho de
participarem de licitacGes, ja permitido com a edicdo da Lei Federal n° 12.349/2010 (que
alterou o art. 3° §1° I, da Lei n° 8.666/1993), proibindo expressamente a discriminagao
de cooperativas em licitagdes. Vejamos:

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderd adotar por objeto social qualquer
género de servigo, operacdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto
Social.

(..)
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§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo poderd ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos servigos,
operacoées e atividades previstas em seu objeto social.

Veja-se que as regras atinentes a contratacao terceirizada deste peculiar modelo societario
se exaurem na propria legislacdo especial, na medida em que disciplinam sobre todos os
direitos e obrigacGes decorrentes das relagdes de trabalho, atribuindo seguranca juridica
para todos, principalmente para os tomadores de servicos, cujas responsabilidades para
com o contrato de prestacdo de servicos terceirizados é partilhada com a contratada,
conforme estd estabelecido no art. 5°-A da Lei n° 6.019/1974.

Assim, considerando que o projeto de lei busca proporcionar uma legislacdo mais
moderna, que busque solugoes inteligentes para novas modalidades de contratacdo, e que
aumente a seguranca juridica de todas as partes da relagao de trabalho, é imprescindivel
a alteracdo do texto ora proposta, como forma de atribuir seguranca juridica as relagdes
de trabalho estabelecidas com cooperativas prestadoras de servicos na forma da legislacdo
especial vigente.

Senador Waldemir Moka
(PMDB - MS)
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PLC 38/2017
00431

Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 394-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de
2017:

‘Art. 394-A. A empregada gestante serd afastada, enquanto
durar a gestacdo, de quaisquer atividades, operacGes ou locais
insalubres, devendo exercer suas atividades em local salubre.

8 2° O exercicio de atividades insalubres, em grau médio ou
minimo, pela gestante, somente serd permitido quando ela,
voluntariamente, apresentar atestado de satde, emitido por médico
de confianca da mulher, que autorize a sua permanéncia no exercicio
das atividades.

§ 3° A empregada lactante serd afastada de atividades
consideradas insalubres em qualquer grau, quando apresentar
atestado de saude, emitido por médico de confianga da mulher, que
recomende o afastamento durante a lactacao.

8 4° Cabe a empresa pagar o adicional de insalubridade a
gestante ou a lactante, efetivando-se a compensacdo, observado o
disposto no art. 248 da Constituicdo Federal, por ocasido do
recolhimento das contribui¢oes incidentes sobre a folha de salarios e
demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico.

& 5° Quando ndo for possivel que a gestante ou a lactante,
afastada nos termos do caput e dos §§ 2° e 3° deste artigo, exerca
suas atividades em local salubre na empresa, a hipétese serd
considerada como gravidez de risco e ensejara a percepcao de
salario-maternidade, nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, durante todo o periodo de afastamento.” (NR)”

Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 1 - Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 - marta.suplicy@senadora.gov.br
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Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

JUSTIFICACAO

A tutela a familia e a maternidade devem nortear a acao do
legislador brasileiro.

Por isso, apresenta-se a seguinte emenda, que tem como
objetivo vedar o exercicio de atividade insalubre pela gestante, salvo, quando
por livre e espontdnea vontade, ela apresentar atestado de seu médico de
confianga permitindo, somente para insalubridades em grau minimo e médio,
o desempenho do citado labor.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacao da emenda apresentada.

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY

Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 1 - Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 - marta.suplicy@senadora.gov.br
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PLC 38/2017
00432

Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 7° do art. 879 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38,
de 2017:

8 7° A atualizacdo dos créditos decorrentes de condenacao
judicial sera feita pelo Indice de Precos ao Consumidor (IPCA) ou
outro indice equivalente que o substituir.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atualizacao do crédito decorrente de condenacdo na Justica
do Trabalho deve ser feita pelo Indice de Precos ao Consumidor (IPCA), e
ndo pela Taxa Referencial (TR), como maneira de se preservar o seu poder
aquisitivo.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacdo da emenda apresentada.

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY

Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 1 - Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 - marta.suplicy@senadora.gov.br
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PLC 38/2017
00433

Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 3° do art. 11-A da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38,
de 2017:

8 3° A declaracdo da prescricdo intercorrente de oficio, na
forma do § 2° deste artigo, deve ser antecedida da possibilidade de
manifestacdo, em 15 (quinze) dias, da parte contraria.””

JUSTIFICACAO

Os postulados do contraditério e da ampla defesa, na forma do
art. 5°, LV, da Carta Magna, ndao recomendam que a parte seja surpreendida
com decisdes contrarias aos seus interesses, devendo-se, pois, oportunizar a
manifestacdo aquele que sera prejudicado pelo provimento judicial.

Por isso, antes da declaracdo, de oficio, da prescricao
intercorrente, deve ser oportunizada a parte a quem ela prejudica o direito de
contraditar a futura decisdo nociva a sua esfera juridica.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacdo da emenda apresentada.

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY

Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 1 - Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 - marta.suplicy@senadora.gov.br

SF/17218.72276-77



485

PLC 38/2017
00434

Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se o § 1° do art. 8° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2017.

JUSTIFICACAO

O direito comum somente pode ser fonte subsidiaria do direito
do trabalho quando houver compatibilidade com os postulados da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, sob pena de importacdao de institutos do
referido direito que desconsiderem a relacao de desigualdade vivenciada
entre empregado e empregador.

Por isso, apresenta-se a seguinte emenda, suprimindo-se a
alteracdo realizada no § 1° do art. 8° da CLT, restabelecendo-se, pois, a atual
redacdo do texto consolidado.

Ante o0 exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacdo da emenda apresentada.

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY

Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 1 - Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput e suprimam-se os incisos X,
XII e XIII do art. 611-A, renumerando-se os demais; insiram-se os seguintes
incisos XXXI, XXXII e XXXIII no art. 611-B, suprimindo-se o seu
paragrafo unico, ambos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do art.
1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2017:

‘Art. 611-A. A convencgdo coletiva e o acordo coletivo de
trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre:

XXXTI - modalidade de registro de jornada de trabalho;
XXXII - enquadramento do grau de insalubridade;

XXXIII - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres,
sem licenga prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho.””

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo limitar o alcance
objetivo do art. 611-A que se busca inserir na Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
limitando-o aos incisos nele descritos.

Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 1 - Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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Além disso, subtraem-se da negociacdo coletiva os aspectos
atinentes a modalidade de registro de jornada de trabalho, enquadramento de
grau de insalubridade e prorrogacdao de jornada insalubre sem a prévia
anuéncia do Ministério do Trabalho, como maneira de se proteger a saude
do trabalhador contra acordos e convengdes coletivas que, porventura, lhe
sejam danosos.

Por fim, com a supressao do paragrafo tnico do art. 611-B,
colocam-se as normas relativas a duracao do trabalho e ao intervalo
intrajornada como relativas a saide do trabalhador, infensas, pois, a
negociacao coletiva em prejuizo dos trabalhadores.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacdo da emenda apresentada.

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY

Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 1 - Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se o paragrafo tinico do art. 444 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de
2017.

JUSTIFICACAO

A inclusdo de um paragrafo unico ao art. 444 da CLT parte da
premissa de que o trabalhador com graduacao em ensino superior e salario
acima da média remuneratoria da grande maioria da populacdao ndo seja
tratado como alguém vulneravel, que necessite de protecao do Estado ou de
tutela sindical para negociar seus direitos trabalhistas. Assim, pela livre
negociacao com o empregador, esse empregado podera estipular clausulas
contratuais que prevalecam sobre o legislado, nos mesmos moldes admitidos
em relacdo a negociacao coletiva.

Discordamos dessa premissa. O valor do salario do empregado
ndo exclui a relagdo de emprego e ndao diminui a subordinacao do empregado
ao patrdo. O estado de vulnerabilidade permanece independentemente do
valor auferido. O que muda é o nivel social. O trabalhador,
independentemente do seu grau de instrucdo, estara sempre em posicdo
hipossuficiente em relacdo ao empregador, especialmente em momentos de
recessao economica ou desemprego.

A posicdo de fragilidade do trabalhador em relagdo ao
empregador ndo decorre desses fatores, mas tdo somente da auséncia de
qualquer restricdo a demissdao sem justa causa. Assim, nenhum trabalhador,
quando em negociacgao, estara livre da pressao da demissao imotivada.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacdo da emenda apresentada.
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Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY
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EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 38, de 2017)

Suprima-se a alinea j do inciso I do art. 5° do PLC n° 38, de
2017, renumerando-se as demais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda por objetivo restabelecer a necessidade de
homologacao sindical de dispensas de empregados com mais de um ano de
tempo de servico, preservando, assim, a esfera juridica do trabalhador contra
eventual pressdo indevida do empregador pela renuncia de direitos oriundos
do pacto laboral.

A alteracdo pretendida pelo projeto é prejudicial ao trabalhador,
que na maioria das vezes nao tem condi¢oes financeiras para contratar um
advogado. Ainda que o fago, devera ceder parte dos valores recebidos a titulo
de recessdo para o pagamento dos honorarios advocaticios, sendo um
evidente retrocesso em relacao a legislacao atual.

Ante o0 exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacdo da emenda apresentada.

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY

Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 1 - Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 223-C e 223-G da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 38, de 2017:

‘Art. 223-C. A etnia, a idade, a nacionalidade, honra, a
imagem, a intimidade, a liberdade de acdo, a autoestima, o género, a
orientacdo sexual, a identidade de género, a saude, o lazer e a
integridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados inerentes a
pessoa fisica.’

FATL. 223-G oo
8 1° Se julgar procedente o pedido, o juizo fixara a indenizagdo
a ser paga, a cada um dos ofendidos.

8 2° Na reincidéncia de qualquer das partes, o juizo podera
elevar ao dobro o valor da indenizagdo’”

JUSTIFICACAO

Os arts. 223-C e 223-G da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma
do art. 1° do PLC n° 38, de 2017, visam a tutela dos bens extrapatrimoniais
nas relagoes de trabalho.

Para aprimorar tdo importante matéria da proposicao,
apresentamos a presente emenda, que tem os seguintes objetivos: a) incluir
a etnia, a nacionalidade e a idade como bens juridicos passiveis de tutela nas
relacOes laborais; b) substituir a expressao “sexualidade” por “género,
orientacdo sexual e identidade de género”, a fim de tutelar de forma ampla a
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pessoa humana; c¢) suprimir a parametrizacdo do dano moral em face do
salario do empregado, pois a sua dignidade ndo pode ser valorada pelo
quanto ele ganha; e d) determinar que na reincidéncia, de qualquer das partes,
ainda que em outra a¢do, o valor da indenizacdo seja dobrado, evitando-se,
pois, novos comportamentos lesivos aos direitos fundamentais do ser
humano.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacdo da emenda apresentada.

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Insira-se o seguinte art. 47-B na Consolidacdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2017:

‘Art. 47-B. As multas previstas nos arts. 47 e 47-A desta Lei
serdo corrigidas pelo Indice de Precos ao Consumidor (IPCA), ou
indice equivalente que venha a substitui-lo.””

JUSTIFICACAO

A fim de evitar a corrosao do valor das multas previstas nos arts.
47 e 47-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do art. 1° do PLC n°
38, de 2017, apresenta-se a seguinte emenda, para incluir no texto previsao
de que as penalidades em comento serdo corrigidas pelo Indice de Precos ao
Consumidor (IPCA) ou outro equivalente que venha a substitui-lo.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacdo da emenda apresentada.

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY

Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 1 - Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 38, de 2017)

Inclua-se o seguinte § 3° no art. 4°-A da Lei n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, na forma do art. 2° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
38, de 2017, e dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 4°-C da Lei n° 6.019,
de 1974, na forma do art. 2° do PLC n° 38, de 2017:

§ 3° E vedada a contratacdo de pessoa juridica individual para
a prestacdo de servicos na forma do caput.” (NR)

FANE 4°-C. .o

8 1° Contratante e contratada deverdo estabelecer que os
empregados da contratada fardo jus a saléario equivalente ao pago aos
empregados da contratante, além de outros direitos ndo previstos
neste artigo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem dois objetivos.

O primeiro deles é vedar a contratacdo de falsas pessoas
juridicas para laborar em prol de empresas tomadoras dos servicos,
fendmeno este que mascara eventual relacdo de emprego existente entre as

A

partes. Evita-se, com isso, que a chamada “pejotizacao” se alastre no Brasil.
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O segundo fim visado pela proposi¢ao consiste em garantir ao
trabalhador terceirizado que desempenhe o0s mesmos servicos dos
empregados da empresa tomadora dos servicos igualdade salarial em relagao
ao seu colega de labor. Concretiza-se, assim, o principio da isonomia,
expresso no art. 5° caput, da Constituicao Federal.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacdo da emenda apresentada.

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY

Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 1 - Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redacado aos arts. 443 e 452-A da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, na forma do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38,
de 2017, e insira-se o seguinte art. 452-B na CLT, na forma do art. 1° do PLC
n° 38, de 2017:

CATE QA3 ...t

§ 3° Em estabelecimentos que demandem trabalho
intermitente, assim entendida a atividade com descontinuidade ou
intensidade variavel, as partes podem acordar que a prestacao de
trabalho seja intercalada por um ou mais periodos de inatividade.

8§ 4° Considera-se inatividade o periodo em que o empregado
ndo estiver trabalhando e, nos termos definidos no art. 4° desta
Consolidagdo, nem a disposicdo do empregador.

8§ 5° Durante o periodo de inatividade:
I - o empregado pode exercer outra atividade;

IT — ficam mantidos os direitos, deveres e garantias das partes
que ndo pressuponham a efetiva prestacao de trabalho.

§ 6° O contrato de trabalho intermitente:

I — destina-se a prestacdo de servicos nos periodos ou turnos
de trabalho predeterminados; e

IT — ndo pode ser estipulado por prazo determinado ou em
regime de trabalho temporario.

§ 7° As férias, 13° salério e verbas rescisorias serdo calculados
com base na média dos wvalores recebidos pelo empregado
intermitente nos dltimos 12 meses, ou no periodo de vigéncia do
contrato, se este for inferior.” (NR)

Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 1 - Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 - marta.suplicy@senadora.gov.br

SF/17958.64950-88



497

Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

“Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser
celebrado por escrito, ainda que previsto em acordo ou convengao
coletiva, e deve conter:

I — o valor da hora de trabalho, que ndo podera ser inferior ao
valor horédrio do saldrio minimo ou aquele devido aos demais
empregados do estabelecimento que exercam a mesma fungao;

IT — determinacdo dos periodos ou turnos em que o empregado
deveréa prestar servigos;

IIT — determinacao dos locais da prestacao de servigos.

§ 1° Em caso de chamadas do empregador para a prestacdo de
servico em dias, periodos ou turnos ndo previamente contratados, o
empregador comunicard o empregado com, pelo menos, 5 (cinco)
dias teis de antecedéncia.

§ 2° A recusa de prestacdo de servigo na forma do paragrafo
anterior deverd ser comunicada, por escrito, pelo empregado, no
prazo de até 24 (vinte e quatro) horas contados a partir da ciéncia do
chamamento, ndo constituindo a recusa justa causa para rescisao do
contrato.”

“Art. 452-B. E facultado ao empregado sob regime de trabalho
intermitente celebrar, num mesmo periodo, outro contrato de
trabalho intermitente ou outras modalidades de contrato de trabalho
com outro empregador, desde que sejam compativeis com as
obrigacdes ja assumidas em contrato escrito com um empregador.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo restabelecer, para o
trabalho intermitente, os termos do substitutivo ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 218, de 2016, apresentado na Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
desta Casa.

Referido substitutivo é fruto de debates no ambito da CAS, que,
inclusive, realizou audiéncia publica para se discutir a matéria, motivo pelo
qual reflete os anseios sociais sobre o assunto.

Apenas duas alteragOes sdo realizadas no substitutivo. A
primeira delas é no sentido de deixar expresso que a recusa do empregado
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em laborar em periodos distintos daqueles que foram contratados nao
constitui justo motivo para a rescisao do pacto laboral.

A segunda mudanca reside na supressao da obrigatoriedade de
anuéncia do empregador para que o empregado, em seu periodo livre, preste
servicos a empresas concorrentes. Respeita-se, com isso, a liberdade de
oficio positivada no art. 5° XIII, da Carta Magna.

Pelo acima exposto, espera-se contar com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY
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EMENDA N° DE 2017 - CAS
(PLC N° 38 de 2017 - Reforma Trabalhista)

O § 2° do Art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 —
Consolidacdo das Leis de Trabalho, constante do PLC N° 38 de 2017, passa a ter a
seguinte redacdo:

“Art. 457

§ 2° As importdncias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo; auxilio-
alimentagdo no dmbito do Programa de alimentagdo do Trabalhador — PAT, vedado o
seu pagamento em dinheiro; didrias para viagem; prémios; e abonos; ndo integram a
remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo
constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdencidrio. ”

JUSTIFICATIVA

Atualmente, no dmbito e nas modalidades previstas no Programa de Alimentagao do
Trabalhador - PAT, o auxilio alimentacdo ou beneficios correlatos sao isentos de encargos
trabalhistas e previdenciarios. Além disso, as empresas que recolhem imposto de renda
com base no Lucro Real podem se beneficiar de incentivos fiscais para tanto.

O referido incentivo governamental, na forma de isencdo tributaria e de encargos, é
justificavel pelas suas finalidades, como a adequada alimenta¢do do trabalhador como
fator de satde e reducdo de acidentes de trabalho.

Estes objetivos nutricionais, que sdo a contrapartida aos incentivos governamentais,
sdo preconizados pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, instituido pela
Lei N° 6.321 de 14 de Abril de 1976 e sua regulamentagao.

Portanto, os aludidos incentivos governamentais, consubstanciados pelas respectivas
isencOes tributarias e de encargos, devem permanecer condicionados aos objetivos
nutricionais do PAT, os quais ndo se compatibilizam com o pagamento do auxilio
alimentacdo em dinheiro.

Portanto, propomos a presente Emenda e rogamos aos nobres pares que a aprovem.

Sala das Sessoes,

Senadora Maria do Carmo Alves
DEM/SE

SF/17390.20190-77
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EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redacéo aos incisos Il e Il do art. 394-
A e suprimam-se o paragrafo unico do art. 60 e os incisos Xll e XIlI
do 611-A, todos acrescentados a Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
pelo art. 1° no Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2017:

Il — atividades consideradas insalubres em grau médio
ou minimo, salvo quando apresentar atestado de saude,
emitido por médico do trabalho de livre escolha da mulher,
que possibilite o trabalho durante a gestacéao;

Il — atividades consideradas insalubres em qualquer
grau, salvo quando apresentar atestado de saude, emitido por
médico do trabalho de livre escolha da mulher, que possibilite
o trabalho durante a lactagéo.

..................................................... ' (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo resguardar a saude
da trabalhadora gestante ou nutriz que labora em condi¢gbes
insalubres, tendo em vista o comando do art. 7°, XXIl, da Carta
Magna, que consigna ser direito do obreiro a edicdo de normas de
saude, higiene e seguranca que reduzam os riscos do seu trabalho.

SF/17677.18055-40
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Entendemos que o trabalho da gestante e da lactante de
gue tratam os incisos Il e lll do art. 394-A, inseridos na CLT pelo PLC
n® 38, de 2017, deve estar condicionado a prévia apresentacao de
atestado médico que permita o labor em condi¢des insalubres.

Além disso, suprime-se a dispensa de autorizacdo do
Ministério Publico do Trabalho para o labor no regime de 12x36 em
atividades insalubres.

Por fim, elimina-se a possibilidade de acordos e
convengOdes coletivas disporem sobre a prorrogacdo de jornada em
atividades insalubres, assim como o enquadramento do grau de
insalubridade.

Garante-se, com isso, a preservacdo da saude dos
trabalhadores, vez que a protecio a saude deve estar
indiscutivelmente tutelada.

Pelo acima exposto, conto com o0 apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacdo da emenda ora apresentada.

Sala da Comisséao, de de 2017.

Senador RONALDO CAIADO
DEMOCRATASIGO
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EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redacao aos incisos la IV do § 1° e ao

§ 2° do art. 223-G, acrescentados a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, pelo art. 1° no Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de

AL 10

| — ofensa de natureza leve, até trés vezes o
maior salario constante da folha de pagamentos do
empregador;

Il — ofensa de natureza média, até cinco vezes o
maior salario constante da folha de pagamentos do
empregador;

lll — ofensa de natureza grave, até dez vezes o
maior salario constante da folha de pagamentos do
empregador;

IV — ofensa de natureza gravissima, até vinte
vezes 0 maior salario constante da folha de pagamentos
do empregador.

8§ 2° Se o ofendido for o empregador, a
indenizacao serd fixada com observancia dos mesmos
parametros estabelecidos no 8§ 1° deste artigo, mas em
relacdo ao salario contratual do ofensor.

SF/17691.40674-97
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JUSTIFICACAO

Quando se pleiteia o pagamento de uma indenizag&o por
dano moral, o que se objetiva é minimizar a dor sentida pelo ofendido
e punir o ofensor, para que tais atitudes néo voltem a se repetir.

No que toca a ofensa perpetrada pelo empregado, ao
buscar esse equilibrio, o juiz, ao apreciar o caso concreto, ndo pode
oferecer uma condenacéo infima a vitima — que Ihe cause ainda mais
humilhacéo e ndo coiba a atitude do ofensor, como também néo pode
estabelecer um valor exorbitante — ao ponto de enriquecer o ofendido
ou inviabilizar as atividades do empregador.

Fazer a gradacdo com base na folha de pagamentos do
empregador € medida mais razoavel, que leva em consideracao a
sua capacidade econdmica, sem fazer a injusta distincdo entre os
diversos empregados da empresa.

J4 no que toca a nova redacdo sugerida ao 8§ 3°,
alteramos a expressao “pessoa juridica” para “empregador’, vez que
temos que considerar situacfes em que os empregadores sejam
pessoas fisicas.

Pelo acima exposto, conto com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador RONALDO CAIADO
DEMOCRATASIGO

SF/17691.40674-97
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EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso Ill do art. 611-A,
acrescentado a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, pelo art. 1° do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2017:

CANE. 10 L

[ll —intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de
trinta minutos para jornadas superiores a seis horas,
ressalvadas as atividades exaustivas ou as que demandem
do trabalhador grande esforco fisico para o seu desempenho;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo vedar a reducgao, via
acordo ou convencéao coletiva de trabalho, do intervalo intrajornada
em atividades consideradas exaustivas (operadores de maquinas e
motoristas, por exemplo) ou nas que demandem grande esforgo
fisico para o seu desempenho (como - ilustrativamente — aquelas
desenvolvidas por trabalhadores do campo, da construgédo civil,
carregadores de carga e estivadores).

Garante-se, com isso, a preservacdo da saude dos
mencionados obreiros, restringindo a prevaléncia do acordado sobre

SF/17775.08783-56
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a lei, nos casos em que a saude do empregado possa ser colocada
em risco.

Pelo acima exposto, conto com 0 apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacdo da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador RONALDO CAIADO
DEMOCRATASIGO
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as
Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de
24 de julho de 1991, a fim de adequar a
legislacdo as novas relacdes de trabalho.

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragao ao art. 545, 582 e 583, e dé-se ao art. 578, 579 e 587
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, constante do art. 1°, a seguinte redacdo:

“Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob
a denominacdo de contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste capitulo.

§ 1°. A aplicacdo das contribuicdes sindicais referidas no caput deste
artigo devera ser devidamente fiscalizada pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU ou outro 6rgao indicado pela Uniao.

§ 2° Todas as entidades sindicais deverao tornar publico seus
balancos anuais, através da disponibilizacdo dos mesmos a
populacao, através dos diversos meios de comunicacao. ”

“Art. 579 A contribuicao sindical é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econdomica ou
profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissao ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591.”

“Art. 587 O recolhimento da contribuicdo sindical das empresas
efetuar-se-4 no més de janeiro de cada ano, ou, para os que venham
a estabelecer-se apds aquele més, na ocasido em que requeiram as
reparticoes o registro ou a licenca para o exercicio da respectiva
atividade.”

SF/17403.79655-84
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JUSTIFICATIVA

A autorizagcdo prévia e expressa do pagamento da contribuicdo
sindical inviabiliza a existéncia do sindicalismo patronal e dos trabalhadores, e
retira a autonomia das entidades sindicais, inviabilizando a sua representatividade
e o custeio de suas atividades.

O art. 592 da CLT aponta a contribui¢ao sindical como fonte de
receita com caracteristicas e destinacdo proéprias, sublinhando-se dentre as
finalidades, a aplicacdo em atividades assistenciais e administrativas, sob
supervisdo do Ministério do Trabalho. A contribuicdo sindical estd sujeita a
minuciosa disciplina legal (CLT, arts. 578 a 610), que compreende as pessoas que
estdo obrigadas ao pagamento; a base de incidéncia; os critérios fixados para o
recolhimento; a distribuicdo dos percentuais correspondentes as confederacoes,
federacdes, sindicatos e Ministério do Trabalho, repassados para o custeio do
seguro-desemprego etc.

O trabalhador ou empresario vinculados a determinado sindicato,
dele espera e confia que tenha garantido sua representatividade de classe, mas para
que isso ocorra é necessario que o sindicato seja suficientemente dotado de
condicdes tais que o possibilitem obter o reconhecimento de direitos e/ou
vantagens, reversao de beneficios em atividades extranegociais, agenda cultural e
educativa, aperfeicoamento de seus dirigentes etc.

Mas para isso, é imprescindivel que arrecade condignamente a fim
de fazer frente a tais compromissos institucionais de forma que ndo se transforme
em mero "sindicato de carimbo" sem nenhuma representatividade e totalmente
descompromissado com seu papel dentro do sistema, trazendo, consequentemente,
desorganizacdo e o enfraquecimento sindical.

Nao se afigura razoavel retirar, por via obliqua, dos sindicatos a mais
substancial fonte de renda, que é a contribuicdo sindical. H4 ainda, que se
considerar como consequéncia dos direitos dos trabalhadores que os sindicatos de
menor porte representativo teriam perda consideravel de receita, o que
comprometeria sua eficdcia como instrumento de autotutela dos interesses dos
associados.

Outro aspecto importante a ser considerado é que 20% do valor
arrecadado constiui fonte de receita da unido para subsidiar o FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador). Ao retirar esta receita, devera ser apontada outra fonte
de recursos.

No tocante a fiscalizacao pelo TCU e divulgacdo dos balancos, aqui
propostos, vislumbra-se, a participacdo efetiva do poder ptiblico no controle

SF/17403.79655-84
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transparente relativo ao recolhimento e destinacdao dos recursos provenientes da
contribuicdo sindical.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17403.79655-84
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2017

Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislacdo as novas relacdes de
trabalho.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracdo § 2° do art. 58 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, constante
do art. 1°.

JUSTIFICACAO

A nova redacgao dada ao art. 58, § 2° da CLT passa a prever que o tempo
despendido pelo empregado até a efetiva ocupacdo do posto de trabalho e para o seu
retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo
empregador, ndo serd computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a
disposicdo do empregador.

E suprimida, assim, a garantia de que se for local de dificil acesso, ou
nao sendo servido por transporte publico, o empregador fornecer a conducao, o tempo
in itinere deve ser computado na jornada de trabalho.

Trata-se de modificacao absurda, que mostra o teor desse Projeto de Lei
que pretende, apenas, reduzir direitos.

Se o empresario se instala em local de dificil acesso, ou ndo servido por
transporte publico regular, ndo pode exigir que as horas de deslocamento ao trabalho
sejam desconsideradas e ndo remuneradas.

Nas grandes cidades, os trabalhadores ja dedicam grande ntimero de
horas ao deslocamento ao trabalho. Trata-se de fenémeno mundial, mas, se é a empresa

SF/17351.35736-13
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quem se situa fora do alcance do empregado, o 6nus deve recair sobre o empregador,
e ndo sobre o trabalhador.

Necessaria, portanto, a rejeicdo dessa alteracdo e a sua supressao.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
(PT/CE)

SF/17351.35736-13
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(a0 PLC n° 38, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 7° do art. 879 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, na forma do art. 1° no Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38,
de 2017, nele inserindo-se, ainda, o seguinte § 8° e o seguinte inciso IV ao
art. 5° do PLC n° 38, de 2017:

8 7° Os débitos trabalhistas resultantes de condenacdo pela
Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos celebrados em agéo
trabalhista ndo pagos nas condi¢cdes homologadas ou constantes do
termo de conciliagdo sofrerdo, unicamente, a incidéncia da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia — Selic
para titulos federais, que compreendera a atualizacdo monetéria e os
juros de mora, sem a incidéncia de qualquer outro indice ou taxa,
desde o ajuizamento da reclamatéria e aplicados pro rata die, ainda
que ndo explicitados na sentenca ou no termo de conciliagao.

§ 8° Também obedecerdo a forma de atualizacdo monetaria
prevista no paragrafo anterior, outros débitos trabalhistas de
qualquer natureza quando ndo satisfeitos pelo empregador, ou,
entdo, pelo empregado, nos termos definidos em lei, convencdo ou
acordo coletivo, sentenca normativa ou cldusula contratual, que
serdo atualizados a partir do més subsequente ao vencimento da
obrigacao e o seu efetivo pagamento.” (NR)”

IV —o art. 39 da Lei n° 8.177, de 1°de margo de 1991.””

SF/17996.11803-86
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JUSTIFICACAO

A legislacdo em vigor estabelece que a atualizacdo monetaria
dos débitos trabalhistas ocorrera através da aplicagdo da TR — Taxa
Referencial, a partir do fato gerador, o que tem sido objeto de controvérsia
judicial dado o entendimento de que a Taxa Referencial ndo é um parametro
adequado para a correcao monetaria. Em face disso, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST), em suas decisdes, tem acrescido aos débitos trabalhistas
juros remuneratérios de 1% ao més, pro rata die, a partir do ajuizamento da
reclamacdo trabalhista, valor desproporcional e incompativel com um
cendrio de queda da inflacdo e dos juros basicos da economia.

Além disso, esse nivel de capitalizacdao dos débitos trabalhistas
é um dos fatores que incentivam o contencioso e a morosidade no ambito da
Justica do Trabalho.

Por sua vez, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia — Selic, tem sido amplamente utilizada para a
correcdo dos débitos judiciais tributarios (art. 13 da Lei n® 9.065, de 1995),
além de ser a taxa prevista no Codigo Civil (art. 406) para a atualizacdo dos
demais débitos judiciais e usada nos débitos tributarios federais (conforme §
4° do art. 39 da Lei n° 9250/1995.

A Selic reflete com maior assertividade o preco do dinheiro no
Pais, garantindo ao credor ganhos acima da inflacao, dada sua natureza de ja
possuir correcdo monetaria e taxa de juros em sua composicao.

Dessa forma, entendemos que a proposta trard seguranga
juridica, além de tratamento justo e isonémico as partes do processo,
promovendo a unificacdo da metodologia de atualizacdo monetaria
trabalhista, tributaria e civel, areas que, a primeira vista, possam parecer
desconexas, mas que possuem uma significativa quantidade de temas e
pleitos em comum e conexos.

Diante do exposto, espera-se contar com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacdao da emenda ora apresentada.

Sala da Comissao,

Senador ARMANDO MONTEIRO

SF/17996.11803-86
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 38, DE 2017

(n° 6.787/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de

1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relaces de
trabalho.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1520055&filename=PL-6787-2016

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais
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Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislacdo as novas relacdes
de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2°

§ 2° Sempre que uma ou mals empresas, tendo,
embora, cada uma delas, personalidade Jjuridica
prépria, estiverem sob a direcgédo, controle ou
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada wuma sua autonomia, integrem grupo
econbmico, serdo responsaveis solidariamente pelas
obrigacdes decorrentes da relacdo de emprego.

§ 3° Ndo caracteriza grupo econdémico a mera
identidade de sécios, sendo necessarias, para a
configuragcdo do grupo, a demonstracdo do interesse
integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuacgéo
conjunta das empresas dele integrantes.” (NR)

R
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§ 1° Computar-se-&o, na contagem de tempo de
servico, para efeito de indenizacdo e estabilidade, os
periodos em que o empregado estiver afastado do
trabalho prestando servico militar e por motivo de
acidente do trabalho.

§ 2° Por ndo se considerar tempo a disposicdo
do empregador, ndo sera computado como periodo
extraordinadrio o que exceder a jornada normal, ainda
que ultrapasse o limite de cinco minutos previsto no
§ 1° do art. 58 desta Consolidacdo, quando o
empregado, por escolha ©prépria, buscar protecéo
pessoal, em caso de inseguranca nas vias publicas ou
mas condig¢bes climaticas, bem como adentrar ou
permanecer nas dependéncias da empresa para exercer
atividades particulares, entre outras:

I - praticas religiosas;

IT - descanso;

IIT - lazer;

IV - estudo;

V - alimentacédo;

VI - atividades de relacionamento social;
VII - higiene pessoal;
VIII - troca de roupa ou uniforme, gquando

ndo houver obrigatoriedade de realizar a troca na
empresa.” (NR)
2 R
§ 1° O direito comum serd fonte subsididria

do direito do trabalho.
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§ 2° Sumulas e outros enunciados de
jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do
Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho néao
poderdo restringir direitos legalmente previstos nem
criar obrigacdes gque ndo estejam previstas em lei.

§ 3° No exame de convencdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho analisaréa
exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais
do negbébcio juridico, respeitado o disposto no art. 104
da Lei n® 10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002 (Cdédigo
Civil), e Dbalizard sua atuacdo pelo principio da
intervencéo minima na autonomia da vontade
coletiva.” (NR)

“Art. 10-A. O sbécio retirante responde
subsidiariamente pelas obrigagdes trabalhistas da
sociedade relativas ao periodo em que figurou como
sbcio, somente em ag¢des ajuizadas até dois anos depois
de averbada a modificacdo do contrato, observada a
seguinte ordem de preferéncia:

I - a empresa devedora;

IT - os sbébcios atuais; e

IIT - os sb6bcios retirantes.

Paragrafo unico. 0 sbécio retirante
responderd solidariamente com os demais quando ficar
comprovada fraude na alteragdo societaria decorrente

da modificacd&o do contrato.”
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“Art. 11. A pretensdo gquanto a créditos
resultantes das relacdes de trabalho prescreve em
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apds a extincdo do contrato de
trabalho.

I - (revogado);

IT - (revogado).

§ 2° Tratando-se de pretensdo que envolva
pedido de prestacgdes sucessivas decorrente de
alteracdo ou descumprimento do pactuado, a prescrigéo
é total, exceto quando o direito a parcela esteja
também assegurado por preceito de lei.

§ 3° A interrupgdo da prescricdo somente
ocorrerd pelo ajuizamento de reclamacdo trabalhista,
mesmo que em juizo incompetente, ainda que venha a ser
extinta sem resolucdo do mérito, produzindo efeitos
apenas em relacdo aos pedidos idénticos.” (NR)

“Art. 11-A. Ocorre a prescricgédo
intercorrente no processo do trabalho no prazo de dois
anos.

§ 1° A fluéncia do prazo prescricional
intercorrente inicia-se quando o exequente deixa de
cumprir determinacdo judicial no curso da execucgéo.

S 2° A declaracéo da prescricgéo
intercorrente pode ser requerida ou declarada de

oficio em gqualquer grau de jurisdicao.”
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“Art. 47. 0 empregador que mantiver
empregado ndo registrado nos termos do art. 41 desta

Consolidacdo ficard sujeito a multa no valor de RS

3.000,00 (trés mil reais) por empregado nao
registrado, acrescido de igual wvalor em cada
reincidéncia.

§ 1° Especificamente quanto a infracdo a que
se refere o caput deste artigo, o valor final da multa
aplicada serd de RS$ 800,00 (oitocentos reais) por
empregado ndo registrado, quando se tratar de
microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 2° A infragdo de que trata o caput deste
artigo constitui excec¢do ao critério da dupla
visita.” (NR)

“Art. 47-A. Na hipbdétese de né&o serem
informados os dados a que se refere o paragrafo unico
do art. 41 desta Consolidacdo, o empregador ficaré
sujeito a multa de RS$ 600,00 (seiscentos reais) por
empregado prejudicado.”

NArt. 58, i e e e e e

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde
a sua residéncia até a efetiva ocupacdo do posto de
trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por
qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido
pelo empregador, ndo serd computado na Jjornada de
trabalho, por ndo ser tempo a disposicdo do empregador.

§ 3° (Revogado) .” (NR)
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“Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime
de tempo parcial aquele cuja duracdo ndo exceda a
trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas
suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duracéo
ndo exceda a vinte e seis horas semanais, com a
possibilidade de acréscimo de até seis horas
suplementares semanais.

§ 3° As horas suplementares a duracdo do
trabalho semanal normal serdo pagas com O acréscimo de
50% (cinquenta por cento) sobre o saldrio-hora normal.

§ 4° Na hipdtese de o contrato de trabalho
em regime de tempo parcial ser estabelecido em numero
inferior a wvinte e seis horas semanais, as horas
suplementares a este quantitativo serdo consideradas
horas extras para fins do pagamento estipulado no
s  3°, estando também limitadas a seis horas
suplementares semanais.

§ 5° As horas suplementares da jornada de
trabalho normal poder&o ser compensadas diretamente
até a semana imediatamente posterior a da sua execucédo,
devendo ser feita a sua quitagdo na folha de pagamento
do més subsequente, caso ndo sejam compensadas.

§ 6° E facultado ao empregado contratado sob
regime de tempo parcial converter um terco do periodo
de férias a que tiver direito em abono pecuniédrio.

§ 7° As férias do regime de tempo parcial
sdo regidas pelo disposto no art. 130 desta

Consolidacédo.” (NR)
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“Art. 59. A duracédo didria do trabalho podera
ser acrescida de horas extras, em nUmero ndo excedente
de duas, por acordo individual, convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneragdo da hora extra serd, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) superior a da hora
normal.

§ 3° Na hipdétese de rescisdo do contrato de
trabalho sem que tenha havido a compensagdo integral
da jornada extraordindria, na forma dos §§ 2° e 5°
deste artigo, o trabalhador terd direito ao pagamento
das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o
valor da remuneracdo na data da resciséo.

§ 4° (Revogado) .

§ 5° O banco de horas de que trata o § 2°
deste artigo poderéd ser pactuado por acordo individual
escrito, desde que a compensacdo ocorra no periodo
maximo de seis meses.

§ 6° E licito o regime de compensacdo de
jornada estabelecido por acordo individual, técito ou
escrito, para a compensacdo no mesmo més.” (NR)

“Art. 59-A. Em excecdo ao disposto no
art. 59 desta Consolidacdo, ¢é facultado as partes,
mediante acordo individual escrito, convencédo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horéario de
trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas
ininterruptas de descanso, observados ou indenizados

os intervalos para repouso e alimentacéo.
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Pardgrafo tUnico. A remuneracdo mensal
pactuada pelo horédrio previsto no caput deste artigo
abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal
remunerado e pelo descanso em feriados, e seréo
considerados compensados os feriados e as prorrogacgdes
de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o
art. 70 e o § 5° do art. 73 desta Consolidacédo.”

“Art. 59-B. O n&o atendimento das exigéncias
legais para compensacdo de jornada, inclusive qguando
estabelecida mediante acordo tacito, ndo implica a
repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada
normal diédria se n&o ultrapassada a duracdo méxima
semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional.

Pardgrafo Gnico. A prestacdo de horas extras
habituais nédo descaracteriza o acordo de compensacdo
de jornada e o banco de horas.”

MArt. 60, L e i e e

Paragrafo Gnico. Excetuam-se da exigéncia de

licenca prévia as jornadas de doze horas de trabalho

por trinta e seis horas ininterruptas de
descanso.” (NR)
2N ol A

§ 1° O excesso, nos casos deste artigo, pode
ser exigido independentemente de convencdo coletiva ou

acordo coletivo de trabalho.
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ITI - 0s empregados em regime de

teletrabalho.

§ 4° A ndo concessdo ou a concessdo parcial
do intervalo intrajornada minimo, para repouso e
alimentacdo, a empregados urbanos e rurais, implica o
pagamento, de natureza indenizatéria, apenas do
periodo suprimido, com acréscimo de 50% (cingquenta por
cento) sobre o valor da remuneracdao da hora normal de

trabalho.

CAPITULO II-A
DO TELETRABALHO

‘Art. 75-A. A prestacdo de servicos pelo
empregado em regime de teletrabalho observard o
disposto neste Capitulo.’

‘Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a
prestacdo de servicos preponderantemente fora das
dependéncias do empregador, com a utilizacdo de
tecnologias de informacdo e de comunicacdo que, por
sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo.

Pardgrafo unico. O comparecimento as
dependéncias do empregador para a realizacdo de

atividades especificas que exijam a presenca do
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empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o
regime de teletrabalho.’

‘Art. 75-C. A prestacdo de servicos na
modalidade de teletrabalho devera constar
expressamente do contrato individual de trabalho, que
especificard as atividades que serdo realizadas pelo
empregado.

§ 1° Poderd ser realizada a alteracdo entre
regime presencial e de teletrabalho desde que haja
mituo acordo entre as partes, registrado em aditivo
contratual.

§ 2° Poderd ser realizada a alteracdo do
regime de teletrabalho para o ©presencial por
determinacdo do empregador, garantido prazo de
transigcdo minimo de quinze dias, com correspondente
registro em aditivo contratual.’

‘Art. 75-D. As disposicgdes relativas a
responsabilidade pela aquisicéo, manutencéo ou
fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessdria e adequada a prestacdo do
trabalho remoto, bem como ao reembolso de despesas
arcadas pelo empregado, serdo previstas em contrato
escrito.

Paradgrafo tGnico. As utilidades mencionadas
no caput deste artigo ndo integram a remuneragdo do

empregado.’
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‘Art. 75-E. O empregador deverd instruir os
empregados, de maneira expressa e ostensiva, gquanto as
precaucdes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes
de trabalho.

Paridgrafo tnico. O empregado deverd assinar
termo de responsabilidade comprometendo-se a seguir as
instrucdes fornecidas pelo empregador.’”

NArt. 134, e e e e

§ 1° Desde que haja concordéncia do
empregado, as férias poderdo ser usufruidas em até
trés periodos, sendo que um deles n&o poderd ser
inferior a quatorze dias corridos e os demais né&o
poderé&o ser inferiores a cinco dias corridos, cada um.

§ 2° (Revogado) .

§ 3° E vedado o inicio das férias no periodo
de dois dias que antecede feriado ou dia de repouso

semanal remunerado.” (NR)

“TITULO II-A
DO DANO EXTRAPATRIMONTIAL

‘Art. 223-A. Aplicam-se a reparacdo de
danos de natureza extrapatrimonial decorrentes da
relacdo de trabalho apenas os dispositivos deste
Titulo.’

‘Art. 223-B. Causa dano de natureza
extrapatrimonial a agdo ou omissdo que ofenda a esfera
moral ou existencial da pessoa fisica ou juridica, as
quais sdo as titulares exclusivas do direito a

reparacdo.’
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‘Art. 223-C. A honra, a imagem, a
intimidade, a liberdade de acdo, a autoestima, a
sexualidade, a saude, o lazer e a integridade fisica
sdo o0s bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa
fisica.’

‘Art. 223-D. A imagem, a marca, O nome, O
segredo empresarial e o sigilo da correspondéncia sé&o
bens Jjuridicamente tutelados inerentes a pessoa
juridica.’

‘Art. 223-E. S&do responsaveis pelo dano
extrapatrimonial todos os gque tenham colaborado para
a ofensa ao bem juridico tutelado, na proporgdo da
acdo ou da omissédo.’

‘Art. 223-F. A reparacao por danos
extrapatrimoniais pode ser pedida cumulativamente com
a indenizacdo por danos materiais decorrentes do mesmo
ato lesivo.

§ 1° Se houver cumulacdo de pedidos, o
juizo, ao proferir a decisdo, discriminard os valores
das indenizac¢des a titulo de danos patrimoniais e das
reparacgdes por danos de natureza extrapatrimonial.

§ 2° A composicdo das perdas e danos, assim
compreendidos 0os lucros cessantes e os danos
emergentes, n&do interfere na avaliacdo dos danos
extrapatrimoniais.’

‘Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo
considerara:

I - a natureza do bem juridico tutelado;
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IT - a intensidade do sofrimento ou da
humilhacéo;

ITT - a possibilidade de superacdo fisica

ou psicoldgica;

IV - os reflexos pessoais e sociais da acéo
ou da omisséo;

V - a extensdo e a duracdo dos efeitos da
ofensa;

VI - as condicdes em que ocorreu a ofensa

ou o prejuizo moral;

VITI - o grau de dolo ou culpa;

VIII - a ocorréncia de retratacédo
esponténea;

IX - o esforgco efetivo para minimizar a
ofensa;

X - o perddo, técito ou expresso;

XI - a situacdo social e econbmica das
partes envolvidas;

XII - o grau de publicidade da ofensa.

§ 1° Se julgar procedente o pedido, o juizo
fixard a indenizacdo a ser paga, a cada um dos
ofendidos, em um dos seguintes pardmetros, vedada a
acumulacéado:

I - ofensa de natureza leve, até trés vezes
o Gltimo saldrio contratual do ofendido;

IT - ofensa de natureza média, até cinco
vezes o ultimo saldrio contratual do ofendido;

IIT - ofensa de natureza grave, até vinte

vezes o uUltimo saldrio contratual do ofendido;
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IV - ofensa de natureza gravissima, até
cinquenta vezes o Ultimo saldrio contratual do
ofendido.

§ 2° Se o ofendido for pessoa juridica, a
indenizacdo serd fixada com observdncia dos mesmos
parédmetros estabelecidos no § 1° deste artigo, mas em
relacdo ao salédrio contratual do ofensor.

S 3° Na reincidéncia entre partes
idénticas, o juizo podera elevar ao dobro o valor da
indenizacédo.’””

“Art. 394-A. Sem prejuizo de sua
remuneracdo, nesta incluido o valor do adicional de
insalubridade, a empregada deverd ser afastada de:

I - atividades consideradas insalubres em
grau méximo, enquanto durar a gestacdo;

IT - atividades consideradas insalubres em
grau médio ou minimo, quando apresentar atestado de
satde, emitido por médico de confianca da mulher, que
recomende o afastamento durante a gestacdo;

III - atividades consideradas insalubres em
qualquer grau, quando apresentar atestado de saude,
emitido por médico de <confianca da mulher, dque
recomende o afastamento durante a lactacéo.

0

§ 2° Cabe a empresa pagar o adicional de
insalubridade a gestante ou a lactante, efetivando-se
a compensacdo, observado o disposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, por ocasido do recolhimento das

contribuicdes incidentes sobre a folha de saléarios e
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demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico.

§ 3° Quando n&o for possivel gque a gestante
ou a lactante afastada nos termos do caput deste artigo
exerca suas atividades em local salubre na empresa, a
hipétese serd considerada como gravidez de risco e
ensejard a percepcdo de salario-maternidade, nos
termos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, durante
todo o periodo de afastamento.” (NR)

BArt. 396. L i e

§ 2° Os horarios dos descansos previstos no
caput deste artigo deverdo ser definidos em acordo
individual entre a mulher e o empregador.” (NR)

“Art. 442-B. A contratacdo do autdénomo,
cumpridas por este todas as formalidades legais, com
ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta
a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta
Consolidacé&o.”

“Art. 443. O contrato individual de
trabalho poderd ser acordado tédcita ou expressamente,
verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacéo de trabalho
intermitente.

§ 3° Considera-se como intermitente o
contrato de trabalho no qual a prestacdo de servicos,
com subordinacéo, ndo ¢é continua, ocorrendo com

alterndncia de periodos de prestacdo de servicos e de
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inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e
do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por
legislacédo proépria.” (NR)

MATE . 444 . e e e et

Paridgrafo tGnico. A livre estipulacdo a que
se refere o caput deste artigo aplica-se as hipodteses
previstas no art. 611-A desta Consolidacdo, com a mesma
eficédcia legal e preponderdncia sobre os instrumentos
coletivos, no caso de empregado portador de diploma de
nivel superior e que perceba saldrio mensal igual ou
superior a duas vezes o limite méximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social.” (NR)

“Art. 448-A. Caracterizada a sucesséo
empresarial ou de empregadores prevista nos arts. 10
e 448 desta Consolidacdo, as obrigacdes trabalhistas,
inclusive as contraidas a época em que o0s empregados
trabalhavam para a empresa sucedida, sdo de
responsabilidade do sucessor.

Paragrafo anico. A empresa sucedida
responderd solidariamente com a sucessora quando ficar
comprovada fraude na transferéncia.”

“Art. 452-A. O contrato de trabalho
intermitente deve ser celebrado por escrito e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho,
que n&do pode ser inferior ao valor hordrio do salério
minimo ou aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exercam a mesma fungdo em contrato

intermitente ou né&o.
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§ 1° O empregador convocaréa, por qualquer
meio de comunicacdo eficaz, para a prestacdo de
servicos, informando qual serd a jornada, com, pelo
menos, trés dias corridos de antecedéncia.

§ 2° Recebida a convocacgédo, o empregado teréa
o prazo de um dia Util para responder ao chamado,
presumindo-se, no siléncio, a recusa.

§ 3° A recusa da oferta ndo descaracteriza
a subordinacdo para fins do contrato de trabalho
intermitente.

§ 4° Aceita a oferta para o comparecimento
ao trabalho, a parte que descumprir, sem justo motivo,
pagard a outra parte, no prazo de trinta dias, multa
de 50% (cingquenta por cento) da remuneracdo que seria
devida, permitida a compensacdo em igual prazo.

§ 5° 0O periodo de inatividade né&o sera
considerado tempo a disposicdo do empregador, podendo
o trabalhador prestar servicos a outros contratantes.

§ 6° Ao final de cada periodo de prestacéo
de servico, o empregado receberd o pagamento imediato

das seguintes parcelas:

I - remuneracao;

IT - férias proporcionais com acréscimo de
um terco;

IIT - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e

V - adicionais legais.
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§ 7° O recibo de pagamento deverd conter a
discriminacdo dos valores pagos relativos a cada uma
das parcelas referidas no § 6° deste artigo.

§ 8° O empregador efetuard o recolhimento
da contribuicdo previdencidria e o depdbdsito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, na forma da lei, com
base nos valores pagos no periodo mensal e fornecera
ao empregado comprovante do cumprimento dessas
obrigacdes.

§ 9° A cada doze meses, o empregado adquire
direito a usufruir, nos doze meses subsequentes, um
més de férias, periodo no qual ndo poderd ser convocado
para prestar servicos pelo mesmo empregador.”

“Art. 456-A. Cabe ao empregador definir o
padrdo de vestimenta no meio ambiente laboral, sendo
licita a inclusé&o no uniforme de logomarcas da prépria
empresa ou de empresas parceiras e de outros itens de
identificacédo relacionados a atividade desempenhada.

Pardgrafo Gnico. A higienizagdo do uniforme
é¢ de responsabilidade do trabalhador, salvo nas
hipéteses em que forem necessarios procedimentos ou
produtos diferentes dos utilizados para a higienizacdo
das vestimentas de uso comum.”

MRt . 457 . e e e e e e e

§ 1° Integram o salario a importéncia fixa
estipulada, as gratificagdes legais e as comissdes

pagas pelo empregador.
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§ 2° As importadncias, ainda que habituais,
pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacéo,
vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem,
prémios e abonos ndo integram a remuneragdo do
empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho
e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista e previdenciério.

§ 4° Consideram-se prémios as liberalidades
concedidas pelo empregador em forma de bens, servicgos
ou valor em dinheiro a empregado ou a grupo de
empregados, em razdo de desempenho superior ao
ordinariamente esperado no exercicio de suas

atividades.” (NR)

§ 5° O valor relativo a assisténcia prestada
por servico médico ou odontolégico, prdéprio ou néao,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos,
bculos, aparelhos ortopédicos, proéteses, Orteses,
despesas médico-hospitalares e outras similares, mesmo
quando concedido em diferentes modalidades de planos
e coberturas, ndo integram o salario do empregado para
qualquer efeito nem o saldrio de contribuicdo, para
efeitos do previsto na alinea g do § 9° do art. 28 da

Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.” (NR)
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“Art. 461. Sendo idéntica a funcdo, a todo
trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador,
no mesmo estabelecimento empresarial, correspondera
igual saléario, sem distincéo de sexo, etnia,
nacionalidade ou idade.

§ 1° Trabalho de igual valor, para os fins
deste Capitulo, serd o dque for feito com igual
produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre
pessoas cuja diferenca de tempo de servico para O mesmo
empregador ndo seja superior a quatro anos e a
diferenca de tempo na fungdo ndo seja superior a dois
anos.

§ 2° Os dispositivos deste artigo ndo
prevalecerdo quando o empregador tiver pessoal
organizado em quadro de carreira ou adotar, por meio
de norma interna da empresa ou de negociacdo coletiva,
plano de cargos e salédrios, dispensada qualquer forma
de homologacdo ou registro em 6rgdo publico.

§ 3° No caso do § 2° deste artigo, as
promocdes poderdo ser feitas por merecimento e por
antiguidade, ou por apenas um destes critérios, dentro
de cada categoria profissional.

§ 5° A equiparacédo salarial s6 seréd possivel
entre empregados contempordneos no cargo ou na funcgéo,
ficando vedada a indicacdo de paradigmas remotos,
ainda que o paradigma contemporédneo tenha obtido a

vantagem em acdo judicial prépria.
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§ 6° No caso de comprovada discriminacéo
por motivo de sexo ou etnia, o juizo determinara, além
do pagamento das diferencas salariais devidas, multa,
em favor do empregado discriminado, no valor de 50%

(cinquenta por cento) do limite maximo dos beneficios

do Regime Geral de Previdéncia Social.” (NR)
ATt . 468, i e e e e et e e
5

§ 2° A alteracdo de que trata o § 1° deste
artigo, com ou sem Jjusto motivo, ndo assegura ao
empregado o direito a manutengdo do pagamento da
gratificacdo correspondente, que ndo serd incorporada,
independentemente do tempo de exercicio da respectiva
funcao.” (NR)

“Art. 477. Na extincdo do contrato de
trabalho, o empregador deverd proceder a anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, comunicar
a dispensa aos O6rgdos competentes e realizar o
pagamento das verbas rescisdérias no prazo e na forma
estabelecidos neste artigo.

§ 1° (Revogado) .

§ 3° (Revogado) .

§ 4° O pagamento a que fizer jus o empregado
serd efetuado:

I - em dinheiro, depdsito bancdrio ou cheque
visado, conforme acordem as partes; ou

IT - em dinheiro ou depdsito bancidrio quando

o empregado for analfabeto.
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§ 6° A entrega ao empregado de documentos
que comprovem a comunicacdo da extincdo contratual aos
brgdos competentes bem como o pagamento dos valores
constantes do instrumento de rescisdo ou recibo de
quitacdo deverdo ser efetuados até dez dias contados
a partir do término do contrato.

a) (revogada);

b) (revogada) .

§ 7° (Revogado) .

§ 10. A anotacédo da extincdo do contrato na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é documento
hdbil para requerer o beneficio do seguro-desemprego
e a movimentacdo da conta vinculada no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, nas hipdteses legais,
desde que a comunicacdo prevista no caput deste artigo
tenha sido realizada.” (NR)

“Art. 477-A. As dispensas imotivadas
individuais, plGrimas ou coletivas equiparam-se para
todos os fins, ndo havendo necessidade de autorizacéo
prévia de entidade sindical ou de celebracdo de
convencgdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho para
sua efetivacédo.”

“Art. 477-B. Plano de Demissdo Voluntéria
ou Incentivada, para dispensa individual, plarima ou
coletiva, previsto em convencdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, enseja quitacdo plena e

irrevogadvel dos direitos decorrentes da relacéao
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empregaticia, salvo disposigdo em contrario estipulada
entre as partes.”
MArt. 482, e e e e
m) perda da habilitacdo ou dos requisitos
estabelecidos em lei para o exercicio da profissdo, em

decorréncia de conduta dolosa do empregado.

“Art. 484-A. O contrato de trabalho podera
ser extinto por acordo entre empregado e empregador,
caso em que serdo devidas as seguintes verbas
trabalhistas:

I - por metade:

a) o aviso prévio, se indenizado; e

b) a indenizacdo sobre o saldo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, prevista no § 1° do art.
18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

IT - na integralidade, as demais verbas
trabalhistas.

§ 1° A extingdo do contrato prevista no
caput deste artigo permite a movimentacdo da conta
vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico na forma do inciso I-A do art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, limitada até 80% (oitenta
por cento) do valor dos depdsitos.

§ 2° A extincdo do contrato por acordo
prevista no caput deste artigo ndo autoriza o ingresso

no Programa de Seguro-Desemprego.”
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“Art. 507-A. Nos contratos individuais de
trabalho cuja remuneracdo seja superior a duas vezes
o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, poderd ser
pactuada cldusula compromisséria de arbitragem, desde
que por iniciativa do empregado ou mediante a sua
concordédncia expressa, nos termos previstos na Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996."

“Art. 507-B. E facultado a empregados e
empregadores, na vigéncia ou ndo do contrato de
emprego, firmar o termo de quitacgdo anual de obrigagdes
trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da
categoria.

Paradgrafo tnico. O termo discriminard as
obrigagdes de dar e fazer cumpridas mensalmente e dele
constard a quitacdo anual dada pelo empregado, com

eficacia liberatéria das parcelas nele especificadas.”

“TITULO IV-A
DA REPRESENTACAO DOS EMPREGADOS

‘Art. 510-A. Nas empresas com mais de
duzentos empregados, ¢é assegurada a eleicdo de uma
comissdo para representada-los, com a finalidade de
promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.

§ 1° A comissdo serd composta:

I - nas empresas com mais de duzentos e até
trés mil empregados, por trés membros;

IT - nas empresas com mais de trés mil e

até cinco mil empregados, por cinco membros;
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ITI - nas empresas com mais de cinco mil
empregados, por sete membros.

§ 2° No caso de a empresa possuilr empregados
em varios Estados da Federacdo e no Distrito Federal,
serd assegurada a eleigcdo de uma comissdo de
representantes dos empregados por Estado ou no
Distrito Federal, na mesma forma estabelecida no § 1°
deste artigo.’

‘Art. 510-B. A comissdo de representantes
dos empregados terd as seguintes atribuicdes:

I - representar os empregados perante a
administracdo da empresa;

IT - aprimorar o relacionamento entre a
empresa e seus empregados com base nos principios da
boa-fé e do respeito mutuo;

IIT - promover o didlogo e o entendimento
no ambiente de trabalho com o fim de ©prevenir
conflitos;

IV - buscar solugdes para os conflitos
decorrentes da relacdo de trabalho, de forma réapida e
eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas legais
e contratuais;

V - assegurar tratamento Jjusto e imparcial
aos empregados, impedindo qualquer forma de
discriminacdo por motivo de sexo, idade, religiédo,
opinido politica ou atuacgédo sindical;

VI - encaminhar reivindicacdes especificas

dos empregados de seu ambito de representacgédo;
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VII - acompanhar o cumprimento das leis
trabalhistas, previdenciarias e das convencdes

coletivas e acordos coletivos de trabalho.

S 1° As decisdes da comissé&o de
representantes dos empregados serdo sempre colegiadas,
observada a maioria simples.

§ 2° A comissdo organizarad sua atuacdo de
forma independente.’

‘Art. 510-C. A eleicdo seréd convocada, com
antecedéncia minima de trinta dias, contados do
término do mandato anterior, por meio de edital que
deverd ser fixado na empresa, com ampla publicidade,
para inscrig¢do de candidatura.

§ 1° Serd formada comissdo eleitoral,
integrada por cinco empregados, ndo candidatos, para
a organizagcdo e o acompanhamento do processo
eleitoral, vedada a interferéncia da empresa e do
sindicato da categoria.

§ 2° Os empregados da empresa poderéo
candidatar-se, exceto aqueles com contrato de trabalho
por prazo determinado, com contrato suspenso ou que
estejam em periodo de aviso prévio, ainda que
indenizado.

§ 3° Serdo eleitos membros da comissdo de
representantes dos empregados os candidatos mais
votados, em votacdo secreta, vedado o voto por

representacéo.
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§ 4° A comissdo tomard posse no primeiro
dia Gtil seguinte a eleig¢do ou ao término do mandato
anterior.

§ 5° Se ndo houver candidatos suficientes,
a comissdo de representantes dos empregados poderd ser
formada com numero de membros inferior ao previsto no
art. 510-A desta Consolidacéo.

§ 6° Se n&o houver registro de candidatura,
serd lavrada ata e convocada nova eleicdo no prazo de
um ano.’

‘Art. 510-D. O mandato dos membros da
comissdo de representantes dos empregados serd de um
ano.

§ 1° O membro que houver exercido a fungéo
de representante dos empregados na comiss&o ndo podera
ser candidato nos dois periodos subsequentes.

§ 2° 0O mandato de membro de comissédo de
representantes dos empregados ndo implica suspensdo ou
interrupgcdo do contrato de trabalho, devendo o
empregado permanecer no exercicio de suas funcgdes.

§ 3° Desde o registro da candidatura até um
ano apdés o fim do mandato, o membro da comissdo de
representantes dos empregados ndo podera sofrer
despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que né&o
se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou
financeiro.

§ 4° Os documentos referentes ao processo
eleitoral devem ser emitidos em duas vias, as quais

permanecerdao sob a guarda dos empregados e da empresa
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pelo prazo de cinco anos, a disposigdo para consulta
de qualquer trabalhador interessado, do Ministério
Publico do Trabalho e do Ministério do Trabalho.’”
“Art. 545. Os empregadores ficam obrigados
a descontar da folha de pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente autorizados, as

contribuicdes devidas ao sindicato, quando por este

notificados.

.............................................. ” (NR)
“Art. 578. As contribuic¢des devidas aos

sindicatos pelos participantes das categorias

econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a
denominacéo de contribuicgéao sindical, pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas.” (NR)

“Art. 579. O desconto da contribuicédo
sindical estd condicionado a autorizacdo prévia e
expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profisséo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no
art. 591 desta Consolidacédo.” (NR)

“Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a
descontar da folha de pagamento de seus empregados
relativa ao més de marco de cada ano a contribuicédo

sindical dos empregados dgue autorizaram prévia e
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expressamente o seu recolhimento aos respectivos

sindicatos.

“Art. 583. O recolhimento da contribuicéo
sindical referente aos empregados e trabalhadores
avulsos serd efetuado no més de abril de cada ano, e
o relativo aos agentes ou trabalhadores autdénomos e
profissionais liberais realizar-se-& no més de
fevereiro, observada a exigéncia de autorizacdo prévia

e expressa prevista no art. 579 desta Consolidagéo.

“Art. 587. Os empregadores que optarem pelo
recolhimento da contribuicdo sindical deverdo fazé-1lo
no més de janeiro de cada ano, ou, para o0s gue venham
a se estabelecer apdés o referido més, na ocasido em
que requererem as repartigcdes o registro ou a licenca
para o exercicio da respectiva atividade.” (NR)

“Art. 602. Os empregados que nao estiverem
trabalhando no més destinado ao desconto da
contribuicdo sindical e que venham a autorizar prévia
e expressamente o recolhimento serdo descontados no

primeiro més subsequente ao do reinicio do trabalho.

“Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo
coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre:

I - pacto quanto a jornada de trabalho,
observados os limites constitucionais;

II - banco de horas anual;
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ITII - intervalo intrajornada, respeitado o
limite minimo de trinta minutos para Jjornadas
superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego
(PSE), de que trata a Lei n° 13.189, de 19 de novembro
de 2015;

V - plano de cargos, saladrios e funcgdes
compativeis com a condicdo pessoal do empregado, bem
como identificacdo dos cargos que se engquadram cComo
funcdes de confianca;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no
local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso,
e trabalho intermitente;

IX - remuneracao por produtividade,
incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e

remuneracdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de Jjornada de
trabalho;

XI - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogacdo de jornada em ambientes
insalubres, sem licenca ©prévia das autoridades

competentes do Ministério do Trabalho;
XIV - prémios de incentivo em bens ou
servicos, eventualmente concedidos em programas de

incentivo;
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XV - participagdo nos lucros ou resultados
da empresa.

§ 1° No exame da convencdo coletiva ou do
acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho
observard o disposto no § 3° do art. 8° desta
Consolidacéo.

§ 2° A inexisténcia de expressa indicacéo
de contrapartidas reciprocas em convengdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho ndo ensejard sua nulidade
por ndo caracterizar um vicio do negdbdbcio juridico.

§ 3° Se for pactuada clausula que reduza o
saldrio ou a jornada, a convencdo coletiva ou o acordo
coletivo de trabalho dever&o prever a protecdo dos
empregados contra dispensa imotivada durante o prazo
de vigéncia do instrumento coletivo.

§ 4° Na hipdétese de procedéncia de acéo
anulatdéria de clausula de convencdo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho, quando houver a clausula
compensatdria, esta deverd ser igualmente anulada, sem
repeticdo do indébito.

S 5° Os sindicatos subscritores de
convencgdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho
deverdo participar, como litisconsortes necesséarios,
em acdo individual ou coletiva, que tenha como objeto
a anulacdo de clausulas desses instrumentos.”

“Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de
convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supressdo ou a redugdo dos seguintes

direitos:
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I - normas de identificagdo profissional,
inclusive as anotacdes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

IT - seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario;

ITT - wvalor dos depbsitos mensais e da
indenizacdo resciséria do Fundo de Garantia do Tempo

de Servico (FGTS);

IV - saladrio minimo;

V - wvalor nominal do décimo terceiro
saléario;

VI - remuneracdao do trabalho noturno

superior a do diurno;

VII - protecdo do saldrio na forma da lei,
constituindo crime sua retencdo dolosa;

VIII - saléd&rio-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneracdo do servigco extraordinéario
superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do
normal;

XI - numero de dias de férias devidas ao
empregado;

XII - gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a mais do que o saldrio normal;

XIII - licenca-maternidade com a duracéo
minima de cento e vinte dias;

XIv = - licenca-paternidade nos termos

fixados em lei;
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XV - protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de
servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da
leiy;

XVII - normas de saude, higiene e seguranca
do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas;

XIX - aposentadoria;

XX — seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador;

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes
das relacdes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apds a extincdo do contrato de
trabalho;

XXII - proibigdo de qualquer discriminacéo
no tocante a saldrio e critérios de admissdo do
trabalhador com deficiéncia;

XXIII - proibigcdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualgquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV - medidas de protecdo legal de criancas

e adolescentes;
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XXV - igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associacdo profissional
ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de né&o
sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer
cobranca ou desconto salarial estabelecidos em
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
lo e sobre os 1interesses que devam por meio dele
defender;

XXVIII - definic&o legal sobre os servicgos
ou atividades essenciais e disposig¢des legais sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade
em caso de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de
terceiros;

XXX - as disposigdes previstas nos
arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e
400 desta Consolidacéo.

Pardgrafo uUnico. Regras sobre duragdo do
trabalho e intervalos ndo s&o consideradas como normas
de saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins
do disposto neste artigo.”

BATt. Bl4. e
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§ 3° Nao serd permitido estipular duracéo
de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho
superior a dois anos, sendo vedada a
ultratividade.” (NR)

“Art. 620. As condicdes estabelecidas em
acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre
as estipuladas em convencdo coletiva de trabalho.” (NR)

MArt. 634, e e e e

§ 2° Os valores das multas administrativas
expressos em moeda corrente serdo reajustados
anualmente pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo
Banco Central do Brasil, ou pelo indice que vier a
substitui-lo.” (NR)

“Art. 652. Compete as Varas do Trabalho:

f) decidir quanto a homologacd&o de acordo
extrajudicial em matéria de competéncia da Justica do

Trabalho.

f) estabelecer ou alterar sumulas e outros
enunciados de jurisprudéncia uniforme, pelo voto de
pelo menos dois tercos de seus membros, caso a mesma
matéria j& tenha sido decidida de forma idéntica por
unanimidade em, no minimo, dois tercos das turmas em

pelo menos dez sessdes diferentes em cada uma delas,
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podendo, ainda, por maioria de dois tergos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracd&o ou
decidir que ela sé tenha eficdcia a partir de sua
publicacdo no Didrio Oficial;

§ 3° As sessbes de Julgamento sobre
estabelecimento ou alteracdo de sumulas e outros
enunciados de Jjurisprudéncia deverdo ser publicas,
divulgadas com, no minimo, trinta dias de
antecedéncia, e deverdo possibilitar a sustentacgédo
oral pelo Procurador-Geral do Trabalho, pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pelo
Advogado-Geral da Unido e por confederagdes sindicais
ou entidades de classe de ambito nacional.

§ 4° O estabelecimento ou a alteracdo de
sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia pelos
Tribunais Regionais do Trabalho deverdo observar o
disposto na alinea f do inciso I e no § 3° deste
artigo, com <rol equivalente de legitimados para
sustentagdo oral, observada a abrangéncia de sua
circunscricdo judicidria.” (NR)

“Art. 775. Os prazos estabelecidos neste
Titulo serdo contados em dias uUteis, com exclusdo do
dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento.

§ 1° Os prazos podem ser prorrogados, pelo
tempo estritamente necesséario, nas seguintes
hipdbéteses:

I - quando o juizo entender necessario;
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IT - em virtude de forca maior, devidamente
comprovada.

§ 2° Ao Jjuizo incumbe dilatar os prazos
processuais e alterar a ordem de producdo dos meios de
prova, adequando-os as necessidades do conflito de
modo a conferir maior efetividade a tutela do
direito.” (NR)

“Art. 789. Nos dissidios individuais e nos
dissidios coletivos do trabalho, nas acdes e
procedimentos de competéncia da Justica do Trabalho,
bem como nas demandas propostas perante a Justicga
Estadual, no exercicio da jurisdicdo trabalhista, as
custas relativas ao processo de conhecimento incidiréo
a base de 2% (dois por cento), observado o minimo de
RS 10,64 (dez reais e sessenta e quatro centavos) e o
maximo de quatro vezes o limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, e seréo

calculadas:

§ 3° E facultado aos Jjuizes, o6rgaos
julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho de
qualquer instédncia conceder, a requerimento ou de
oficio, o Dbeneficio da justiga gratuita, inclusive
quanto a traslados e instrumentos, aqueles que
perceberem saldrio igual ou inferior a 40% (quarenta
por cento) do limite méximo dos beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social.

[ Pagina 38 de 58

Parte integrante do Avulso do PLC n° 38 de 2017.




551

38

§ 4° O beneficio da justica gratuita seré
concedido a parte que comprovar insuficiéncia de
recursos para o pagamento das custas do processo.” (NR)

“Art. 790-B. A responsabilidade pelo
pagamento dos honoradrios periciais ¢é da parte
sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que
beneficidria da justica gratuita.

§ 1° Ao fixar o valor dos honoréarios
periciais, o Jjuizo deverd respeitar o limite méximo
estabelecido pelo Conselho Superior da Justiga do
Trabalho.

§ 2° O juizo poderd deferir parcelamento
dos honoradrios periciais.

§ 3° O juizo ndo poderd exigir adiantamento
de valores para realizacdo de pericias.

§ 4° Somente no caso em que o beneficiario
da justica gratuita n&o tenha obtido em juizo créditos
capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda
que em outro processo, a Unido responderd pelo
encargo.” (NR)

“Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em
causa prépria, seré&o devidos honorérios de
sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por
cento) e o méximo de 15% (quinze por cento) sobre o
valor que resultar da liquidacdo da sentenga, do
proveito econdémico obtido ou, ndo sendo possivel

mensurad-lo, sobre o valor atualizado da causa.

|Pégna39de58 Parte integrante do Avulso do PLC n° 38 de 2017.




552

39

§ 1° Os honoradrios sdo devidos também nas
acbes contra a Fazenda Publica e nas acgdes em que a
parte estiver assistida ou substituida pelo sindicato

de sua categoria.

§ 2° Ao fixar os honorarios, o Jjuizo
observara:

I - o grau de zelo do profissional;

IT - o lugar de prestacdo do servico;

ITI - a natureza e a importédncia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servigo.

§ 3° Na hipdtese de procedéncia parcial, o
juizo arbitrard honoradrios de sucumbéncia reciproca,
vedada a compensacdo entre os honorarios.

§ 4° Vencido o beneficidrio da Jjustica
gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda
que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia
ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas se, nos dois anos
subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir
a situacédo de insuficiéncia de recursos que justificou
a concessdao de gratuidade, extinguindo-se, passado
esse prazo, tals obrigacdes do beneficidrio.

§ 5° S&do devidos honoradrios de sucumbéncia

na reconvencdo.”
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“TITULO X

Secao IV-A
Da Responsabilidade por Dano Processual

‘Art. 793-A. Responde por perdas e danos
aquele que litigar de ma-fé como reclamante, reclamado
ou interveniente.’

‘Art. 793-B. Considera-se litigante de ma-
fé aquele que:

I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto
expresso de lei ou fato incontroverso;

IT - alterar a verdade dos fatos;

IIT - wusar do ©processo para conseguir
objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao
andamento do processo;

V - proceder de modo temerdrio em qualquer
incidente ou ato do processo;

VI - provocar 1incidente manifestamente
infundado;

VII - interpuser recurso com intuito
manifestamente protelatédrio.’

‘Art. 793-C. De oficio ou a requerimento, o
juizo condenard o litigante de ma-fé a pagar multa,
que deverd ser superior a 1% (um por cento) e inferior
a 10% (dez por cento) do valor corrigido da causa, a

indenizar a parte contrdria pelos prejuizos que esta
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sofreu e a arcar com os honordrios advocaticios e com
todas as despesas que efetuou.

§ 1° Quando forem dois ou mais os litigantes
de ma-fé, o juizo condenard cada um na proporcdo de
seu respectivo interesse na causa ou solidariamente
aqueles que se coligaram para lesar a parte contréaria.

§ 2° Quando o valor da causa for irrisédrio
ou inestimidvel, a multa poderd ser fixada em até duas
vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social.

§ 3° O valor da indenizac&o serd fixado pelo
juizo ou, caso ndo seja possivel mensurd-lo, liquidado
por arbitramento ou pelo procedimento comum, nos
préprios autos.’

‘Art. 793-D. Aplica-se a multa prevista no
art. 793-C desta Consolidagcdo a testemunha que
intencionalmente alterar a verdade dos fatos ou omitir
fatos essenciais ao julgamento da causa.

Pardgrafo tunico. A execugdo da multa
prevista neste artigo dar-se-& nos mesmos autos.’”

“Art. 800. Apresentada excecdo de
incompeténcia territorial no prazo de cinco dias a
contar da notificacdo, antes da audiéncia e em peca
que sinalize a existéncia desta excecdo, seguir-se-a
o procedimento estabelecido neste artigo.

§ 1° Protocolada a peticdo, serd suspenso o
processo e ndo se realizard a audiéncia a que se refere
o art. 843 desta Consolidacdo até que se decida a

excecao.
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§ 2° Os autos serdo imediatamente conclusos
ao juiz, que intimard o reclamante e, se existentes,
os litisconsortes, para manifestacdo no prazo comum de
cinco dias.

§ 3° Se entender necessaria a produgdo de
prova oral, o juizo designard audiéncia, garantindo o
direito de o excipiente e de suas testemunhas serem
ouvidos, por carta precatdria, no juizo que este houver
indicado como competente.

§ 4° Decidida a excecgdo de incompeténcia
territorial, o processo retomarid seu curso, com a
designacdo de audiéncia, a apresentacdo de defesa e a
instrucdo processual perante o juizo competente.” (NR)

“Art. 818. O dnus da prova incumbe:

I - ao reclamante, quanto ao fato
constitutivo de seu direito;

IT - ao reclamado, gquanto a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do reclamante.

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante
de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
0 encargo nos termos deste artigo ou a maior facilidade
de obtencdo da prova do fato contrario, poderd o juizo
atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o
faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar
a parte a oportunidade de se desincumbir do &nus que

lhe foi atribuido.
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§ 2° A decisdo referida no § 1° deste artigo
devera ser proferida antes da abertura da instrucéo e,
a requerimento da parte, implicard o adiamento da
audiéncia e possibilitaréd provar os fatos por gqualquer
meio em direito admitido.

§ 3° A decisdo referida no § 1° deste artigo
ndo pode gerar situacdo em qgque a desincumbéncia do
encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente
dificil.” (NR)

MATE. 8B40, e et e

§ 1° Sendo escrita, a reclamacdo deveréa
conter a designacdo do Jjuizo, a dqualificacdo das
partes, a breve exposicdo dos fatos de que resulte o
dissidio, o pedido, que deverad ser certo, determinado
e com indicacdo de seu valor, a data e a assinatura do
reclamante ou de seu representante.

§ 2° Se verbal, a reclamacdo serd reduzida
a termo, em duas vias datadas e assinadas pelo escrivéo
ou secretdrio, observado, no que couber, o disposto no
§ 1° deste artigo.

§ 3° Os pedidos gque ndo atendam ao disposto
no § 1° deste artigo serdo julgados extintos sem
resolucdo do mérito.” (NR)

MATrt . B4l. e e et

§ 3° Oferecida a contestacdo, ainda que
eletronicamente, o reclamante n&do poderd, sem o
consentimento do reclamado, desistir da acdo.” (NR)

BArt. 843, L i e
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§ 3° O preposto a que se refere o § 1° deste
artigo ndo precisa ser empregado da parte
reclamada.” (NR)

MArt. 844 . e e

§ 1° Ocorrendo motivo relevante, poderd o
juiz suspender o julgamento, designando nova
audiéncia.

§ 2° Na hipdtese de auséncia do reclamante,
este serd condenado ao pagamento das custas calculadas
na forma do art. 789 desta Consolidagdo, ainda que
beneficidrio da justica gratuita, salvo se comprovar,
no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por
motivo legalmente justificével.

§ 3° O pagamento das custas a que se refere
o § 2° é condicdo para a propositura de nova demanda.

§ 4° A revelia n&o produz o efeito
mencionado no caput deste artigo se:

I - havendo pluralidade de reclamados,
algum deles contestar a acao;

IT - o 1litigio wversar sobre direitos
indisponiveis;

ITT - a petigcdo 1inicial n&o estiver
acompanhada de instrumento gque a lei considere
indispenséavel a prova do ato;

IV - as alegagdes de fato formuladas pelo
reclamante forem inverossimeis ou estiverem em

contradigdo com prova constante dos autos.
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§ 5° Ainda que ausente o reclamado, presente
o advogado na audiéncia, serdo aceitos a contestacéo
e os documentos eventualmente apresentados.” (NR)

ATt . 847 . e e e

Paridgrafo tGnico. A parte poderd apresentar
defesa escrita pelo sistema de processo judicial

eletrdnico até a audiéncia.” (NR)

“TITULO X

........................... éééé;ii§..'.....'.....'..
Do Incidente de Desconsideragdo da
Personalidade Juridica

‘Art. 855-A. Aplica-se ao processo do
trabalho o incidente de desconsideracéo da
personalidade juridica previsto nos arts. 133 a 137 da
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cbébdigo de
Processo Civil.

§ 1° Da decisdo interlocutdédria que acolher
ou rejeitar o incidente:

I - na fase de cognicgdo, nédo cabe recurso
de imediato, na forma do § 1° do art. 893 desta
Consolidacéo;

IT - na fase de execugdo, cabe agravo de
peticdo, independentemente de garantia do juizo;

IITI - cabe agravo interno se proferida pelo
relator em incidente instaurado originariamente no

tribunal.
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§ 2° A instauracdo do incidente suspenderé
O processo, sem prejuizo de concessdo da tutela de
urgéncia de natureza cautelar de que trata o art. 301
da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de

Processo Civil) .’

CAPITULO III-A /
DO PROCESSO DE JURISDICAO VOLUNTARIA

PARA HOMOLOGACAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL

‘Art. 855-B. O processo de homologacdo de
acordo extrajudicial terd inicio por peticdo conjunta,
sendo obrigatéria a representagdo das partes por
advogado.

§ 1° As partes ndo poderdo ser representadas
por advogado comum.

S 2° Faculta-se ao trabalhador ser
assistido pelo advogado do sindicato de sua
categoria.’

‘Art. 855-C. O disposto neste Capitulo néao
prejudica o prazo estabelecido no § 6° do art. 477
desta Consolidacdo e ndo afasta a aplicagdo da multa
prevista no § 8° art. 477 desta Consolidacgédo.’

‘Art. 855-D. No prazo de quinze dias a
contar da distribuicdo da peticdo, o juiz analisarad o
acordo, designard audiéncia se entender necessario e
proferird sentenca.’

‘Art. 855-E. A peticdo de homologacdo de
acordo extrajudicial suspende o prazo prescricional da

acdo quanto aos direitos nela especificados.
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Paridgrafo tUGnico. O ©prazo prescricional
voltard a fluir no dia Gtil seguinte ao do trénsito em
julgado da decisdo que negar a homologacdo do acordo.’”

MArE. 876, ittt e e e e e

Paridgrafo unico. A Justica do Trabalho
executaréd, de oficio, as contribuicdes sociais
previstas na alinea a do inciso I e no inciso II do
caput do art. 195 da Constituigdo Federal, e seus
acréscimos legais, relativas ao objeto da condenacéo
constante das sentencgas que proferir e dos acordos que
homologar.” (NR)

“Art. 878. A execucgdo serd promovida pelas
partes, permitida a execugdo de oficio pelo juiz ou
pelo Presidente do Tribunal apenas nos casos em que as
partes ndo estiverem representadas por advogado.

Pardgrafo uUnico. (Revogado) .” (NR)

MArt. BT70. e e

§ 2° Elaborada a conta e tornada liquida, o
juizo deverd abrir as partes prazo comum de oito dias
para impugnacdo fundamentada com a indicacdo dos itens
e valores objeto da discordéncia, sob pena de
preclusédo.

§ 7° A atualizacdo dos créditos decorrentes
de condenacao judicial seréa feita pela Taxa
Referencial (TR), divulgada pelo Banco Central do
Brasil, conforme a Lei n°® 8.177, de 1° de marco de

1991.” (NR) .
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“Art. 882. O executado que ndo pagar a
importdncia reclamada poderd garantir a execucdo
mediante depdsito da quantia correspondente,
atualizada e acrescida das despesas processuais,
apresentacdo de seguro-garantia judicial ou nomeacgéo
de bens a penhora, observada a ordem preferencial
estabelecida no art. 835 da Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil.” (NR)

“Art. 883-A. A decisdo judicial transitada
em julgado somente poderd ser levada a protesto, gerar
inscricdo do nome do executado em 6rgdos de protecdo
ao crédito ou no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas (BNDT), nos termos da lei, depois de
transcorrido o prazo de quarenta e cinco dias a contar
da citacdo do executado, se ndo houver garantia do

juizo.”

§ 6° A exigéncia da garantia ou penhora néo
se aplica as entidades filantrdépicas e/ou aqueles que
compdem ou compuseram a diretoria dessas
instituic¢des.” (NR) .

BArt. 896. L. i i e

IV - transcrever na peg¢a recursal, no caso
de suscitar preliminar de nulidade de Jjulgado por

negativa de prestacdo Jjurisdicional, o trecho dos
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embargos declaratérios em que foi pedido o
pronunciamento do tribunal sobre questdo veiculada no
recurso ordinario e o trecho da decis&o regional que
rejeitou os embargos quanto ao pedido, para cotejo e
verificacdo, de plano, da ocorréncia da omissédo.

§ 3° (Revogado) .

§ 4° (Revogado) .

§ 5° (Revogado) .

§ 6° (Revogado) .

§ 14. O relator do recurso de revista podera
denegar-lhe seguimento, em decisdo monocratica, nas
hipbéteses de intempestividade, desercéo,
irregularidade de representacdo ou de auséncia de
qualquer outro pressuposto extrinseco ou intrinseco de
admissibilidade.” (NR)

MRt . B96= A, i et

§ 1° Sado indicadores de transcendéncia,
entre outros:

I - econbmica, o elevado valor da causa;

IT - politica, o desrespeito da instancia
recorrida a Jjurisprudéncia sumulada do Tribunal
Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal;

ITII - social, a postulagdo, por reclamante-
recorrente, de direito social constitucionalmente
assegurado;

IV - juridica, a existéncia de quest&o nova

em torno da interpretacdo da legislagdo trabalhista.
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§ 2° Poderd o relator, monocraticamente,
denegar seguimento ao recurso de revista que néo
demonstrar transcendéncia, cabendo agravo desta
decisdo para o colegiado.

§ 3° Em relacdo ao recurso que o relator
considerou ndo ter transcendéncia, o recorrente poderéa
realizar sustentacgdo oral sobre a questdo da
transcendéncia, durante cinco minutos em sessédo.

§ 4° Mantido o voto do relator quanto a néo
transcendéncia do recurso, serda lavrado acdrddo com
fundamentacéo sucinta, que constituira deciséo
irrecorrivel no &mbito do tribunal.

§ 5° E irrecorrivel a decisdo monocréatica
do relator que, em agravo de instrumento em recurso de
revista, considerar ausente a transcendéncia da
matéria.

§ 6° O juizo de admissibilidade do recurso
de revista exercido pela Presidéncia dos Tribunais
Regionais do Trabalho limita-se & andlise dos
pressupostos intrinsecos e extrinsecos do apelo, néo
abrangendo o critério da transcendéncia das questdes
nele veiculadas.” (NR)

NArt. 899, i e

§ 4° O depdsito recursal sera feito em conta
vinculada ao juizo e corrigido com os mesmos indices
da poupanca.

§ 5° (Revogado) .

|Pégna51de58 Parte integrante do Avulso do PLC n° 38 de 2017.




564

a vigorar

51

§ 9° 0O wvalor do depdbdsito recursal seré
reduzido pela metade para entidades sem fins
lucrativos, empregadores domésticos, microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 10. S3o isentos do depdsito recursal os
beneficidrios da Jjustica gratuita, as entidades
filantrdépicas e as empresas em recuperacdo judicial.

§ 11. O depdsito recursal poderd ser
substituido por fianga bancdria ou seguro garantia
judicial.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa
com as seguintes alteracdes:

“Art. 4°-A Considera-se prestacdao de
servigcos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdao de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade ©principal, a
pessoa Jjuridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econdmica compativel

cCom a sua execucao.

“Art. 4°-C S&o asseguradas aos empregados da
empresa prestadora de servigos a que se refere o art.
4°-A desta Lei, gquando e enquanto os servicos, dque
podem ser de qualgquer uma das atividades da
contratante, forem executados nas dependéncias da

tomadora, as mesmas condicodes:
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I - relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da
contratante, quando oferecida em refeitoérios;

b) direito de wutilizar os servicos de
transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial
existente nas dependéncias da contratante ou local por
ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela
contratada, quando a atividade o exigir.

IT - sanitérias, de medidas de protecdo a
saide e de seguranca no trabalho e de instalacdes
adequadas a prestacdo do servicgo.

§ 1° Contratante e <contratada poderdao
estabelecer, se assim entenderem, que os empregados da
contratada far&o jus a saldrio equivalente ao pago aos
empregados da contratante, além de outros direitos néo
previstos neste artigo.

§ 2° Nos contratos que impliquem mobilizacédo
de empregados da contratada em numero igual ou superior
a 20% (vinte por cento) dos empregados da contratante,
esta poderéa disponibilizar aos empregados da
contratada os servigos de alimentacdo e atendimento
ambulatorial em outros locais apropriados e com igual
padrdao de atendimento, com vistas a manter o pleno
funcionamento dos servicos existentes.”

“Art. 5°-A Contratante é a pessoa fisica ou
juridica que celebra contrato com empresa de prestacdo

de servicgos relacionados a quaisquer de suas
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atividades, inclusive sua atividade principal.

“Art. 5°-C N&do pode figurar como contratada,
nos termos do art. 4°-A desta Lei, a pessoa juridica
cujos titulares ou sbécios tenham, nos Ultimos dezoito
meses, prestado servicos a contratante na qualidade de
empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio,
exceto se os referidos titulares ou sbécios forem
aposentados.”

“Art. 5°-D O empregado que for demitido nd&o
poderd prestar servigos para esta mesma empresa na
qualidade de empregado de empresa prestadora de
servicos antes do decurso de prazo de dezoito meses,
contados a partir da demissdo do empregado.”

Art. 3° O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I-A:

MATT. 20, e e e e e e

I-A - extincdo do contrato de trabalho
prevista no art. 484-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943;
.............................................. ” (NR)
Art. 4° O art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de

1991, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:
NATE . 28 . i e e e e
§ 8° (Revogado) .

a) (revogada);
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h) as diédrias para viagens;

q) o valor relativo a assisténcia prestada
por servico médico ou odontoldgico, préprio da empresa
ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de
despesas com medicamentos, 6bculos, aparelhos
ortopédicos, proteses, brteses, despesas médico-
hospitalares e outras similares;

z) Os prémios e os abonos.

Art. 5° Revogam-se:

I - os seguintes dispositivos da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943:

a) § 3° do art. 58;

b) § 4° do art. 59;

c) art. 84;

d) art. 86;

e) art. 130-A;

f) § 2° do art. 134;

g) § 3° do art. 143;

h) pardgrafo tGnico do art. 372;

i) art. 384;

J) §§ 1°, 3° e 7° do art. 477;

k) art. 601;
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1) art. 604;

m) art. 792;

n) parédgrafo tnico do art. 878;

o) §§ 3°, 4°, 5° e 6° do art. 896;

p) § 5° do art. 899;

IT - a alinea a do § 8° do art. 28 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991;

ITII - o art. 2° da Medida Provisdéria n°® 2.226, de 4 de
setembro de 2001.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento
e vinte dias de sua publicagédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 34, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
processo Projeto de Lei da Camara n°38, de 2017, que
Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e as
Leis n% 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislacdo as novas rela¢des de trabalho.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Ricardo Ferraco

06 de Junho de 2017
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 38, de 2017, que altera a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943, e as Leis n’s 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagcdo as novas relagoes de
trabalho.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei da Camara n°® 38, de 2017. Trata-se da reforma trabalhista,
proposta pelo Poder Executivo, inicialmente como Projeto de Lei n° 6.787,
de 2016 na origem.

O projeto faz uma série de alteragdes em normas vigentes, em
especial na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943), mas também nas Leis n°s
6.019, de 3 de janeiro de 1974; 8.036, de 11 de maio de 1990; e 8.212, de 24
de julho de 1991.

Ap6s exame da CAE, a proposta ainda vai a exame da Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS).

Nesta Comissao, a proposta recebeu 193 emendas.

SF/17509.76401-03
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II - ANALISE

Preliminarmente, ndo encontramos vicios no que concerne a
técnica legislativa ou regimentalidade. De acordo com o art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao de Assuntos
Econdmicos opinar sobre os aspectos econdomicos e financeiros de qualquer
proposicdo que lhe seja submetida, conforme o inciso I, e também sobre
proposi¢des pertinentes aos problemas econdmicos do pais, conforme o
inciso III.

Tampouco vislumbramos 6bices de juridicidade. O PLC n° 38,
de 2017, coaduna com o ordenamento juridico em vigor € o meio escolhido
para a proposi¢do, como projeto de lei ordinaria, esta adequado as
modificagdes pretendidas. Ademais, a proposta tem o atributo da
generalidade, possui potencial de coercitividade e inova o ordenamento
juridico.

No que tange a constitucionalidade, ndo identificamos ofensas
materiais ao texto da Constituicdo em nenhuma das mais de 100 mudangas
no arcabouco juridico propostas pelo PLC. Pelo contrario, entendemos que
a proposicao em tela vai ao encontro de diversos objetivos e principios de
nossa Carta Magna.

Igualmente, inexistem vicios formais, incluindo de iniciativa, e
o projeto respeita a hierarquia das leis, ndo invadindo temas que sdo
reservados ao texto constitucional.

Ainda, oportuno ressaltar que, conforme a Constituicdo no
inciso I de seu art. 22, compete privativamente a Unido legislar sobre direito
do trabalho. Adicionalmente, conforme o caput do art. 48, cabe a este
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
Alias, relembrar a previsao de tais dispositivos € conveniente em tempos de
populismo judicial, um dos temas aderecados por esta reforma e que viola
justamente os principios constitucionais da legalidade, da separacdo dos
Poderes e da conformidade funcional.
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Feita esta preliminar, diante da riqueza deste debate e de
controvérsias de carater constitucional suscitadas pelos participantes das
audiéncias publicas que realizamos e nas Emendas apresentadas,
consideramos ser pertinente desenvolver de maneira mais densa a analise de
constitucionalidade deste projeto de lei.

1. Constitucionalidade

O tema do trabalho ¢ um tema caro a nossa Carta Cidada. Ele
esta consagrado no art. 7° e seus 34 incisos, que elencam direitos das pessoas
que trabalham nas areas urbana e rural, e no art. 8°, que se dedica ao direito
coletivo do trabalho. Entendemos que o projeto em tela preserva todos os
direitos das pessoas previstos nestes dispositivos e os amplia, a medida que
permite que mais trabalhadores possam deles usufruir.

Esta proposta se trata de uma conquista, ao passo que aprimora
esses dispositivos. Alids, primordial destacar o dbvio respeito da proposicao
ora analisada a hierarquia das normas. Novamente enfatizamos: nenhum
dispositivo constitucional ¢ ofendido. A proposicao ndo modifica os arts. 7°
e 8% nem altera qualquer artigo, paragrafo, inciso ou alinea da Constituigao.

Quando afirmamos que respeitamos por 6bvio a hierarquia das
leis, € para responder a tola tese de que esta reforma trabalhista ataca direitos
constitucionais. Fosse esta a inten¢do, ela seria um tiro no pé€, uma vez que
prontamente a Corte Constitucional julgaria procedente a profusao de acdes
diretas de inconstitucionalidade que seriam pugnadas contra a norma. Esta
narrativa ¢ tdo verossimil quanto a batalha de Itararé, a batalha que nunca
houve.

Entretanto, o tema do trabalho estd presente de maneira mais
ampla na Carta Magna, permeando uma série de outros artigos, € esta
reforma trabalhista deve ser analisada também a luz deles.
Fundamentalmente, esta proposta se motiva por um especifico principio
constitucional: o da dignidade da pessoa humana. E sob esta perspectiva
que devemos entender uma reforma que intenciona que as pessoas realizem
seu potencial e persigam seus sonhos.
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Adicionalmente, avaliamos que a proposta vai ao encontro dos
objetivos fundamentais da Republica elencados no art. 2°, em especial os do
inciso II, de garantir o desenvolvimento nacional, ¢ do inciso III, de
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais. Adicionalmente, ela estd consoante com um dos mais
importantes principios da ordem econdmica, apresentado no inciso VIII do
art. 170: o principio da busca do pleno emprego.

Ao analisar o tema trabalhista diante do texto constitucional,
nao se pode olvidar também do disposto no art. 193, que enuncia que a ordem
social tem como objetivo o bem-estar social e a justi¢a social, tendo como
base o primado do trabalho. Outro principio a ser recordado, frequentemente
esquecido em andlises como esta, ¢ um dos principios da ordem econdmica
previsto no art. 170, inciso V: o da defesa do consumidor.

Em especial, esta ¢ uma proposta voltada a garantir um direito
previsto no rol de direitos sociais do art. 6°: o direito ao trabalho. Assim, a
reforma trabalhista ndo deve ser entendida apenas como uma reforma que
contempla os direitos do trabalhador, mas de maneira mais ampla, porque
contempla o direito da pessoa.

Para discutir o PLC n° 38, de 2017, a luz da Constituigdo, ¢
essencial entender o espirito da regulacdo das relacdes de trabalho que
entremeia a Carta Cidada, e como ela alterou o modelo de regulagao das
relagdes trabalhistas no Brasil. Como ensinou o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, ao relatar o Recurso Extraordinario
n°590.415, a Carta de 1988 foi um marco ao fazer a transi¢ao de um modelo
corporativo-autoritario para um modelo justrabalhista de carater mais
auténomo e democratico.

Diz o Ministro Luis Roberto Barroso:

Assim, se a rigorosa limitagdo da autonomia da vontade ¢ a tonica no
direito individual do trabalho e na legislacdo infraconstitucional anterior a
Constituicdo de 1988, o mesmo ndo ocorre no que respeita ao direito
coletivo do trabalho ou as normas constitucionais atualmente em vigor.
(...) A Constituicdo de 1988 restabeleceu o Estado Democratico de Direito,
afirmou como seus fundamentos a cidadania, a dignidade humana, o
pluralismo politico e reconheceu uma série de direitos sociais que se
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prestam a assegurar condigdes materiais para a participagdo do cidadao no
debate publico.

Segundo o Ministro em seu voto, o0 modelo mais autdbnomo e
democratico ¢ o modelo tipicamente usado em democracias consolidadas e
defendido pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Sao
democracias em que ha maior liberdade dos particulares em produzir as
normas que regem suas relagdes de trabalho, especialmente por meio de
acordos e convengoes coletivas.

O Ministro Luis Roberto Barroso destaca que a Constituigao ¢
marco, transitando para este modelo, ao reconhecer os acordos e convengdes
coletivas como instrumentos legitimos de autocomposicio e prevencao de
conflitos; ao tornar explicita a possibilidade de seu uso; e ao atribuir aos
sindicatos a representacdo das categorias, impondo sua participagdo nas
negociacdes coletivas.

Este ¢, alias, um tema caro a esta reforma. Como discutiremos
de maneira mais detida na analise do mérito da proposta, a proposi¢ao em
tela tem como um de seus eixos centrais a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, com uma série de salvaguardas para contemplar a desigualdade de
poder negocial entre empregador e empregados. Talvez a principal protecao
se faz ao privilegiar justamente a negociagdo coletiva. Trata-se de uma
reforma pautada pelo imperativo da flexibilizacdo com protecio.

Nesse sentido, ¢ oportuno salientar que o entendimento do PLC
n° 38, de 2017, para a questao das negociagdes coletivas coaduna com aquele
do Supremo Tribunal Federal. Afirma o Ministro Gilmar Mendes, em seu
voto em medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 323:

E preciso destacar, desde pronto, que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tende a valorizar a autonomia coletiva da vontade ¢ da
autocomposicdo dos conflitos trabalhistas, nos termos do art. 7°, XXVI, da
Constituicdo Federal.

Rememoremos o contetdo do referido dispositivo:
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

Da mesma forma, o ilustre Ministro Teor1 Zavascki, ao relatar
o Recurso Extraordindrio n® 895.759, reiterou que “esta corte conferiu
especial relevdancia ao principio da autonomia da vontade no ambito do
direito coletivo do trabalho”.

A este respeito, € novamente tempestivo citar a argumentagao
do Ministro Luis Roberto Barroso no Recurso Extraordindrio n°590.415:

No ambito do direito coletivo do trabalho nao se verifica a mesma situagao
de assimetria de poder presente nas relagdes individuais de trabalho. Como
consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos
mesmos limites que a autonomia individual. (...) A Constitui¢io de 1988,
em seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a autonomia coletiva da vontade e
a autocomposicao dos conflitos trabalhistas, acompanhando a tendéncia
mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociagao
coletiva (...) O reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas
permite que os trabalhadores contribuam para a formula¢io das
normas que regerio a sua propria vida.

Na mesma ocasido, o Ministro Gilmar Mendes se pronunciou
no julgado deste Recurso Extraordinario enfatizando que “é muito claro que
o texto constitucional valoriza, de forma enfatica, as convengoes e 0S
acordos coletivos”. O Ministro realca que “fexto esta lavrado com esse
enfoque, no que diz respeito ao direito coletivo do trabalho”, exemplificando
o tratamento conferido pelo legislador constituinte & questdo da jornada de
trabalho, nos incisos XIII e XIV do art. 7°, que dao particular importancia a
negociacao coletiva.

Considerado pelo Ministro particularmente ilustrativo da énfase
dada pela Constitui¢do as negociagdes € o disposto no inciso VI que garante
a irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo: “Veja-se que é uma clausula de grande importancia, mas o proprio
constituinte previu que pode haver uma situag¢do em que, para a mantenga
do emprego seria necessaria a redugdo.”
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Podemos complementar a reflexdo do Ministro elencando
outros dispositivos da Carta Magna concernentes aos direitos dos
trabalhadores em que o constituinte optou por acentuar a relevancia do
acordo ou convengao coletiva. No art. 7°, temos os incisos VI, XIII, XIV e
XXVI, por exemplo. No art. 8°, temos os incisos I, I1I, V, VI, VII e VIIL

Prescrevem estes dispositivos constitucionais:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢ao ou acordo
coletivo;

XIII - durag@o do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios ¢ a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencio coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacio coletiva;

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei nfo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a interveng@o na organizagao sindical;

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas
de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;
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VIII - ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro

da candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apo6s o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

Entretanto, ao longo da tramitagdo da proposta ora analisada no
Congresso Nacional, esteve sempre presente a critica de que nao ha
atualmente dbices para que as negociagdes coletivas pactuem condi¢des mais
benéficas aos trabalhadores, nos moldes do caput do art. 7° da Constituigao,
que preconiza que sao direitos dos trabalhadores, além dos previstos em seu
rol, outros que visem a melhoria de sua condi¢do social. Os impedimentos
existiriam apenas quando o acordo ou convengao coletivos ndo se prestam a
ser instrumento de criagdo ou ampliacdo de direitos, mas de sua reducao.

Portanto, a discussdo provocada pela reforma trabalhista neste
tema ¢, em sua esséncia, sobre a quem cabe decidir o que ¢ uma condigao
mais benéfica para o trabalhador: ele proprio ou um magistrado?

Neste sentido, ¢ emblematica a decisdo do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) em processo de 2007 relatado pelo Ministro José Luciano
de Castilho Pereira, em que se pondera:

O empregado merece protecido, inclusive, contra a sua propria
necessidade ou ganéncia. (...) no Direito do Trabalho a ténica ¢
precisamente o esvaziamento do principio da autonomia da vontade.

Nao pode ser este o direito do trabalho que o Congresso
Nacional deseja. Tampouco ¢ este o direito do trabalho que o legislador
constituinte almejou.

Neste sentido, € conveniente resgatar entendimentos diversos
dentro do Poder Judicidrio e que vao ao encontro do anseio da reforma
trabalhista, como decisdo do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 3*
Regido no ano de 2001 relatada pelo Desembargador Antonio Alvares da
Silva:

A protecdo que o Processo do Trabalho defere ao trabalhador nio
pode chegar ao ponto de assemelhar-se a tutela ou curatela, em que a
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vontade do representado se faz pelo representante. Se assim se agir, nunca
haverd maturidade do trabalhador nem respeito e seriedade as suas
declaragdes, pois ficard submetido a um processo de alienacdo permanente
que ndo lhe permitira jamais transformar-se num cidaddo consciente e
plenamente capaz.

Por sua vez, entende a esse respeito o Ministro da Suprema
Corte Luis Roberto Barroso, conforme relatado no Recurso Extraordinario
n°590.415:

A negociacio coletiva é uma forma de superacdo de conflito que
desempenha funcéo politica e social de grande releviancia. De fato, ao
incentivar o dialogo, ela tem uma atuagao terapéutica sobre o conflito entre
capital e trabalho e possibilita que as proprias categorias economicas e
profissionais disponham sobre as regras as quais se submeterdo,
garantindo aos empregados um sentimento de valor e de participagao.

Entende o Ministro que ¢ esta a esséncia do tema no texto
constitucional: “Se este ndo é o espirito das normas infraconstitucionais que
regem a matéria, cabe ao intérprete rever o conteudo destas ultimas a luz
da Constitui¢do”.

De fato, o reconhecimento que o PLC n° 38, de 2017, faz as
negociacdes coletivas estd amparado ndo somente nos arts. 7° ¢ 8° da
Constitui¢do, como também no mandamento do inciso XXXVI do art. 5°,
que protege o ato juridico perfeito.

Desta forma, a reforma trabalhista - em relagdo a negociagao
coletiva e a outros temas - também tem o objetivo de proteger as leis e a
propria Constituicdo de uma ofensiva de decisdes judiciais que invadem a
competéncia do Congresso Nacional, afrontando os principios
constitucionais da separacao dos Poderes (consagrado nos arts. 2° ¢ 60 da
Carta Magna) e da legalidade (consubstanciado no proprio caput do art. 5°),
além do principio da conformidade funcional.

Assim como o Ministro Luis Roberto Barroso reconhece na
citagdo apresentada a necessidade de que a Constitui¢do condicione as
interpretagdes sobre o direito do trabalho, no Supremo Tribunal Federal
também o Ministro Gilmar Mendes demonstrou inconformismo com esta
questdo, no julgamento da ADPF n° 323. No caso, que analisava as
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negociagdes coletivas sob o ponto de vista da ultratividade, o Ministro
identificou em Stmula do TST “verdadeira fraude hermenéutica” e
“auténtica jurisprudéncia sentimental, seguida em moldes semelhantes a
adotada pelo bom juiz Magnaud”.

O juiz Magnaud seria um juiz despreocupado com os textos
legais e com linguagem panfletaria. Esta ¢ uma alegoria que ilustra o
populismo judicial de que este relatorio tratard adiante, na analise do mérito
de mudangas trazidas pelo PLC n° 38, de 2017, no processo do trabalho ¢
suas consequéncias sobre a seguranca juridica.

Encerramos esta discussao inicial sobre a constitucionalidade
do projeto de lei analisado, em especial sua énfase na prevaléncia do
negociado sobre o legislado e no combate ao populismo judicial, com as
conclusdes do Ministro Relator Luis Roberto Barroso no emblematico
Recurso Extraordinario n® 590.415 julgado pelo STF:

O reiterado descumprimento dos acordos provoca seu descrédito como
instrumento de solucgdo de conflitos coletivos e faz com que a perspectiva
do descumprimento seja incluida na avaliagdo dos custos e dos beneficios
de se optar por essa forma de solucdo de conflito, podendo conduzir a sua
ndo utilizagdo ou a sua oneragdo, em prejuizo dos proprios
trabalhadores.

Um altimo ponto merece ser enfatizado sobre a
constitucionalidade deste PLC, que modifica ritos do processo de trabalho
com vistas a garantir a seguranga juridica e o estimulo a criacao de empregos,
como analisado mais adiante. Nao ha e nao poderia haver na proposta
qualquer dispositivo contrario ao sagrado direito constitucional de
acesso a Justica, especialmente por parte dos mais pobres. Este ¢ um
principio que acompanha o proprio principio da dignidade humana, e esta
previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito;
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Nossa avaliagdo ¢ radical: o direito ao acesso a Justica é
clausula pétrea de nossa Constituicdo. A proposta aqui analisada o
consagra e respeita também o inciso LXXIV, do mesmo art. 5°, que prevé
que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”. Nao ha, e ndo poderia haver, na
reforma trabalhista qualquer dispositivo que impeca o acesso dos mais
pobres a Justica do Trabalho, como teremos oportunidade de esclarecer
reiteradamente neste relatorio. Mais uma vez: ndo se altera uma garantia
constitucional por lei ordinaria.

Dessa maneira, iniciemos a analise do mérito da proposicao,
revisitando questdes de constitucionalidade sempre que pertinente.

2. Meérito
2.A Economia

Vinte milhdes de brasileiros ndo tém acesso ao direito
trabalhista mais basico: o direito ao emprego. Outros 35 milhdes estdo na
informalidade, ndo podendo gozar dos direitos trabalhistas dos arts. 7° e 8°
da Constitui¢do. Para esses brasileiros, desempregados ou informais, nao
existem direitos constitucionais como o 13°, as férias, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico.

Desprotegidos de uma legislagdo que, ironicamente, ¢
considerada protetora, esses trabalhadores levam suas vidas a mercé dos
riscos que atingem a atividade laboral. Para essa massa de 55 milhdes de
brasileiros, ndo ha protecdo contra o risco do desemprego, seja porque, se
desempregados, ja exauriram as condigdes para receber o seguro-
desemprego, se informais, dele tampouco tém direito.

Em caso de acidente ou de incapacidade temporaria, esses 55
milhdes de pessoas desempregadas, desalentadas ou informais no Brasil ndo
possuem direito ao auxilio-doenga. Se a incapacidade for pior, permanente,
nao fardo jus a aposentadoria por invalidez. Se falecerem, ndo poderdo deixar
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pensdo por morte para suas familias. Se engravidarem, milhdes de mulheres
brasileiras nao terao direito a licenca-maternidade ou ao salario-maternidade.

Os dados oficiais de desemprego e informalidade sao
avalassadores, impressionam por mostrar como parcela tdo expressiva da
populacdo brasileira vive de maneira tdo precdria, € impressionam também
pela incapacidade de sensibilizar tantos membros da nossa elite politica e
juridica, defensores da estrutura trabalhista atual, que possuem uma glacial
indiferenca ao drama dessas familias.

Analisemos brevemente estes numeros. A forca de trabalho no
Brasil soma em 2017 cerca de 103 milhdes de pessoas, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, a PNAD Continua do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esta forca de trabalho inclui a
populagao empregada e a populacdo desempregada. Desde setembro de
2016, no entanto, o IBGE trouxe dados ainda mais preocupantes sobre o
nosso mercado de trabalho, que passaram a computar nas estatisticas oficiais
a chamada for¢a de trabalho potencial.

Essas eram pessoas até entdo invisiveis, muito embora vivam
situacdes criticas. Estes sdo os trabalhadores “desalentados”, aqueles que
estdo dispostos a aceitar um emprego, mas ndo procuraram um no més de
referéncia das pesquisas amostrais. S3o um simbolo do fracasso do
funcionamento do nosso mercado de trabalho, porque de certa forma sao tao
desempregados que nem mais desempregados sao considerados. E eles sao
mais de 6 milhdes.

Temos assim, uma for¢ca de trabalho ampliada, somando
ocupados, desocupados e desalentados de cerca de 110 milhdes de pessoas.
Somados desocupados e desalentados, temos os mais de 20 milhdes fora do
mercado de trabalho a que nos referimos no inicio desta se¢do. Entretanto,
dos 90 milhdes de brasileiros restantes, parte significativa ¢ atingida pela
informalidade, isto €, estdo fora da prote¢do da legislacdo trabalhista.

Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), em
publicagdo de abril de 2017 do Boletim Mercado de Trabalho - Conjuntura
e Analise, a informalidade no mercado de trabalho é de cerca de 39%,
totalizando cerca de 35 milhdes. Frisa-se, alids, que este indicador se
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manteve alto mesmo no periodo de boom das commodities e de apice do
bonus demografico que provocou um desemprego baixo no pais em anos
recentes.

Essa ressalva € essencial para aqueles que apresentaram com
frequéncia na tramitagdo desta proposta o insensivel argumento de que a
crise do mercado de trabalho no Brasil ¢ conjuntural. Segundo o Ipea, a
cronica taxa de informalidade no pais era de quase 41% em 2013, nosso
saudoso periodo “aureo” no mundo do trabalho.

Com quase 40% de informais, isso quer dizer que apenas cerca
de 55 milhdes de trabalhadores ocupados possuem algum grau de
formalizagdo e protecdo. Dessa forma, concluimos nosso raciocinio: temos
outros 55 milhdes de brasileiros excluidos da prote¢do da CLT, seja porque
ndo possuem carteira assinada, seja porque nao possuem empregoou seja
porque nao possuem mais nem animo de procurar um.

Os 55 milhdes de brasileiros excluidos das leis trabalhistas
representam um contingente equivalente as populagdes inteiras da
Argentina, do Paraguai e do Uruguai. Somadas.

Esta é uma reforma para toda a sociedade. Para manter as
conquistas e direitos daqueles que possuem emprego formal, e para os
demais, os 55 milhdes que vivem em inseguranga, sem saber como pagar as
contas do proximo més, que ndo sao representados por grupos de interesse,
que ndo sensibilizam os defensores do populismo judicial ou de normas
arcaicas das leis trabalhistas.

O Congresso Nacional precisa olhar também para esses 55
milhdes. O Parlamento tem de ser sentinela também desta metade muda da
forca de trabalho. Afinal, ndo existe “Sindicato Nacional de
Desempregados” ou “Federag¢do Brasileira dos Trabalhadores que ja
Desistiram de Procurar Emprego”.

A legislagdo trabalhista e a jurisprudéncia trabalhista podem ser
muito boas para os incluidos. O Congresso Nacional tem que olhar para o
conjunto da sociedade, preservando os direitos e conquistas dos incluidos,
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mas tendo cuidado também para com os excluidos. Sao eles os verdadeiros
precarizados da nossa sociedade.

Tampouco podemos concordar com o argumento que parte
desses excluidos, os informais, t€ém parcialmente acesso a seus direitos
porque podem acionar a Justica do Trabalho e buscar reparacao. Trata-se de
um argumento cruel, que minimiza o sofrimento dos informais e busca
apenas justificar o funcionamento de uma estrutura disfuncional e as
vantagens daqueles que dela se beneficiam mais.

Porém, os dados gerais sobre desemprego, informalidade e
desalento ndo contam toda a historia. Estes dados agregados ndo retratam
adequadamente a situagdo dos grupos mais vulneraveis da sociedade.

Segundo o IBGE, em 2016 a taxa de desemprego das mulheres
foi 30% maior do que a dos homens. A taxa de desemprego dos jovens ¢
mais que o dobro da taxa de desemprego do conjunto da populagdo. Entre os
negros, a taxa de desemprego ¢ 50% do que entre os brancos. No Nordeste,
o desemprego ¢ quase 90% maior do que no Sul.

Ainda, de acordo com pesquisa do Ipea, o desemprego ¢ dez
vezes maior entre os 10% mais pobres do que entre os 10% mais ricos. E
uma estatistica perversa: os pobres sdo 0s mais suscetiveis a desocupagao, e
também sdo os que mais sofrem com os efeitos dela. Ao contrario do rico
quando desempregado, o pobre ndo possui patrimOnio ou reservas para
consumir, ndo tem acesso a crédito e em geral estd conectado em redes de

pessoas em situagdo semelhante.

Essencial salientar que a precariedade de nosso mercado de
trabalho vitimiza especialmente as criangas. Sabemos que, em nosso pais, a
pobreza estd desproporcionalmente concentrada nelas. Se entre os idosos
apenas 10% encontra-se no estrato mais pobre da populagdo, mais de 30%
das criangas nele estdo — segundo a demoégrafa do Ipea Ana Amélia
Camarano e outros pesquisadores. Evidentemente que essas criangas nao
vivem sozinhas: vivem predominantemente em familias em que a mae e o
pai tém acesso deficiente ao mercado de trabalho.
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Buscar solugdes para o problema do desemprego nao ¢, porém,
apenas um desafio econdmico e social, mas um imperativo ético, moral.
Desemprego ndo significa apenas menos renda, seguranca e conforto para as
familias brasileiras. Como ensinou o trabalho pioneiro da psicologa austro-
inglesa Marie Jahoda, desemprego também significa privacdo, estando
associado a identidade, ao convivio social e ao senso de propdsito de um
individuo.

Senadoras e Senadores, diante dos nimeros, provoco uma
reflexdo. Temos 55 milhdes de brasileiros que estdo fora da protecdo da
legislagdo e da jurisprudéncia trabalhista, ou cerca de 50% da nossa forga de
trabalho — conceito que j& desconsidera, alias, pessoas que nao tém condi¢des
fisicas ou pessoais de trabalhar, ou ndo estdo disponiveis para fazé-lo. Esta
larga parcela da populagdo tem incidéncia maior de pobres, de mulheres, de
jovens, de negros, e de brasileiros das regides menos industrializadas.

Deve o Congresso Nacional virar as costas a essas pessoas? Nao
¢ evidente que as leis que regem as relagdes de trabalho no Brasil estdo
alienadas a essa realidade? E esse o espirito dos objetivos fundamentais da
Republica consagrados em nossa Carta Cidada?

O futuro é o que fazemos agora. E o futuro ¢ aprovar uma
reforma trabalhista para criar um mercado de trabalho que funcione para
todos, que gere oportunidade para todos e que permita que as brasileiras e 0s
brasileiros realizem todo o seu potencial e rumem a prosperidade.

Ou vamos esperar mais 74 anos para mudar esta legislacao?
[lustrativamente, no 1° de maio de 1943 em que a CLT foi decretada pelo
regime autoritario de Vargas, a capa da Folha da Manhd noticiava batalhas
da Segunda Guerra Mundial na Tunisia e um dos patrocinadores anunciava
aos leitores na capa um novo servigo: o eletrochoque. O mundo mudou, o
Brasil mudou, e agora cabe ao Congresso Nacional e aos representantes
democraticamente eleitos pela sociedade aprimorar uma legislacdao
anacronica imposta por um regime autoritario, que tanto prejuizo traz nos
dias de hoje.

Nao fomos capazes ao longo de décadas de incluir o conjunto
dos brasileiros. Nao podemos ter medo do novo. Existem caminhos
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alternativos ao que trilhamos até agora. Nao temos de ter receio em olhar
para democracias que deram certo, que edificaram economias inclusivas, que
buscaram outro caminho. O mundo ja enfrenta este problema com éxito ha
muitos anos.

Agora ¢ justamente o momento de nds criarmos este conjunto
de diretrizes, de alternativas, que vao contribuir para a inclusdo no mercado
de trabalho. “Nunca deixe uma crise ser desperdicada”, teria dito o estadista
britanico Winston Churchill. Esta crise que penaliza milhdes de pessoas no
Brasil ¢ justamente grave demais para ser desperdigada.

O presidente americano John F. Kennedy refletiu em um de seus
discursos mais famosos que em chinés a palavra crise se escreve com dois
caracteres: um significa ameaca, o outro significa oportunidade. E neste
sentido que a reforma trabalhista deve ser encarada: como uma oportunidade
em um momento de crise.

Afinal, ndo seria anos atrds que fariamos uma mudanca como
esta, quando apesar de indicadores como produtividade e informalidade
continuarem frageis, os dados de emprego e de renda melhoravam e
sugeriam alguma bonanc¢a. O momento da mudanga ¢ agora.

Nao subestimemos o poder de um mercado de trabalho
inclusivo na vida das pessoas. Da reducdo de desigualdade da renda
domiciliar ocorrida entre 2001 € 2011, nada menos do que 58% foi resultante
de ganhos no mercado de trabalho, tanto de emprego formal quanto de
salario. Esta ¢ a conclusao de estudo do economista Marcelo Neri, presidente
do Ipea e Ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos no Governo Dilma
Rousseft.

O achado contrasta com o papel do aumento real dos menores
beneficios previdenciarios, que contribuira com 19% da queda de
desigualdade de renda domiciliar, o do Bolsa Familia, que contribuira com
13%, e o do Beneficio de Prestacao Continuada, que contribuira com 4%.
Independentemente da interpretacdo que se faga sobre os determinantes do
desempenho do mercado de trabalho na década passada, os numeros deixam
claro o potencial que ele tem para melhorar a vida das pessoas. Sejamos
claros: um mercado de trabalho que funcione é a melhor politica social.
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Produtividade

Nesta discussdo, nao podemos nos esquecer de um outro
indicador essencial do mercado de trabalho que determina o crescimento
economico de qualquer pais: o de produtividade. Este indicador esta
estagnado ha décadas no Brasil, e assim esteve mesmo no periodo dourado
de nosso mercado de trabalho.

Essa ¢ uma observagdo importante para muitos criticos desta
reforma que defendem que o mercado de trabalho funcionou muito bem nos
anos 2000 até antes da crise, com a legislagdo trabalhista e o populismo
judicial operando da maneira que operam hoje. Nao ¢ verdade. Nao
funcionou bem: apesar de um desemprego mais baixo, convivemos com
indicadores débeis de informalidade, de produtividade e de rotatividade.

Alias, em se tratando de rotatividade, no “bom’ ano de 2013,
segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), a taxa de rotatividade liquida foi de 43%. E uma
taxa cronicamente alta, que expde uma realidade conhecida: os vinculos de
trabalho no Brasil duram muito menos do que em outros paises, estimulados
em parte pela rigidez de nossa legislagdo trabalhista. Ninguém investe em
um contrato de trabalho que deve durar pouco.

Perdemos em qualificagdo, em produtividade, em relagdes de
trabalho pouco cooperativas. Quem mais perde ¢ o trabalhador, que fica
menos capacitado para suas ocupacdes futuras, com sérias limitagcdes ao
crescimento de sua renda.

Assim, ¢ fundamental observar que o crescimento da
produtividade deve ser uma agenda deste Congresso Nacional voltada a um
destinatario principal: o trabalhador. Longe de ser apenas um jargdo, um
termo técnico e abstrato de economistas, a produtividade representa a
capacidade que o trabalhador tera de gerar renda para sua familia, provendo-
a com conforto e seguranca.

Segundo os economistas Fabio Giambiagi e Alexandre
Schwartsman, nosso problema nesta seara ¢ tdo grave que o crescimento da
produtividade deveria se tornar uma “obsessdo nacional”. Mesmo

SF/17509.76401-03



589

19

académicos de orientacdo heterodoxa reconhecem que o caminho para o
desenvolvimento passa pelo estratégico aumento da produtividade do
trabalho, como a professora Denise Gentil, da UFRJ.

De acordo com o pesquisador do Ipea Gabriel Squeff, em estudo
de 2012, a taxa de crescimento anual da produtividade entre 2000 e 2009,
considerado por muitos um bom momento do mercado de trabalho, foi de
apenas 1%. Na industria, em especial a de transformagdo, o crescimento
médio chegou a ser negativo.

Por sua vez, os economistas Thiago Miguez, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e do BNDES, e Thiago Moraes, da UFRJ
e da Petrobras, mostram em estudo de 2014 que o crescimento da
produtividade do trabalho no Brasil entre 1995 e 2009 ficou muitissimo
abaixo do crescimento de paises emergentes, em especial da China, e até
abaixo do de economias maduras, em especial os Estados Unidos. O Brasil
esta ficando para trés.

Diversos outros autores e estudos mostram situagao semelhante,
como os presentes em coletaneas recentes feitas pela academia brasileira,
entre elas a organizada pelo consultor legislativo Luiz Ricardo Cavalcante e
a economista do Ipea Fernanda De Negri em 2014, e aquela organizada pelos
economistas Fernando Veloso, Pedro Ferreira, Fabio Giambiagi e Samuel
Pessoa em 2013, para citar s6 algumas.

Um pais com esses indicadores de produtividade do trabalho, e
com larga parcela de sua elite e opinido publica considerando-os satisfatorios
— como os criticos desta proposta — ndo serd um pais que conseguira alcancar
seus objetivos nacionais de garantia do desenvolvimento nacional,
erradicacao da pobreza e redugdo de disparidades.

Outro importante argumento a ser combatido, vocalizado em
especial pelos juristas do Ministério Publico do Trabalho e pela Associagdo
Nacional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra) ¢ o de que ndo ha
evidéncias empiricas de que reformas trabalhistas gerem emprego ou
melhore o desempenho do mercado de trabalho. O assunto de fato ¢
complexo, mas negar a existéncia de uma ampla literatura embasando esta
reforma € no minimo uma postura obscurantista.
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O artigo seminal neste sentido ¢ o do economista russo-
americano Andrei Schleifer, atualmente o economista mais citado na
academia mundial, segundo o indice RePEc. Com seus co-autores, no estudo
“A Regulagdo do Trabalho”, de 2003, ele conclui com base na legislagao de
diversos paises e utilizando avancadas técnicas econométricas, que a rigidez
das leis trabalhistas tem um efeito alto e deletério no nivel de emprego e no
crescimento econdmico. Concluiram também que uma regulagao pesada das
relacdes de trabalho esta associada a uma economia informal maior, a uma
baixa taxa de participagdo na forga de trabalho e alto desemprego, atingindo
especialmente os jovens. Assinam o estudo também o economista bulgaro
Simeon Djankov, o argentino Rafael La Porta, o mexicano Florencio Lopez-
de-Silanes e o colombiano Juan Botero.

De 2003 para cd, outros estudos internacionais se basearam
nesta pesquisa seminal, ampliando ou minimizando suas conclusdes. Um
amplo apanhado do estado de arte desta literatura foi feito pelo socidlogo
José Pastore, professor da Universidade de Sao Paulo (USP), que recebemos
em audiéncia publica em 10 de maio. Entrar nos detalhes desta extensa
literatura evidentemente foge ao propoésito deste relatdrio, mas negar a
existéncia de evidéncias a respeito dos efeitos da rigidez do mercado de
trabalho no desemprego e no crescimento nao ¢ algo que pode ser feito da
maneira panfletaria como foi feito no debate desta reforma justamente pelos
grupos tidos como mais esclarecidos e que deveriam qualificar a discussao,
e ndo a empobrecer.

Em especial, nos chama a atenc¢do a insisténcia ao longo da
tramitacdo desta proposta de usar como exemplo a reforma trabalhista da
Espanha, que seria, segundo estudos selecionados por membros do
Ministério Publico e de outras entidades, evidéncias de que a reforma
trabalhista ndo gera emprego. Trata-se de um caso emblematico, tanto por
ter sido muito usado ao longo desta tramitagdo, quanto pelo fato da Espanha,
como o Brasil, ter escolhido promover uma reforma para contornar a grave
situagdo do mercado de trabalho. Encaremos, portanto, o desafio de entrar
neste debate de maneira séria.

A reforma trabalhista da Espanha data de 2012. Em estudo ja de
2014, os economistas Victor Aguirregabiria, da Universidade de Toronto, e
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Cesar Alonso-Borrego, da Universidade Carlos III de Madrid, identificaram
“importantes efeitos positivos” da reforma no total de emprego, de 3,5%, e
na rotatividade. Com técnicas estatisticas e dados de mais de 2 mil empresas
espanholas, pode-se considerar a conclusdo uma conclusao cientifica, e nao
panfletaria. Os pesquisadores defendem que a reforma espanhola foi timida
e, fosse mais ousada, teria também um relevante impacto no crescimento da
produtividade.

No mesmo sentido, segundo publicacio de 2014 da
Organizagdo para Cooperagdao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE), a
reforma trabalhista da Espanha conseguiu em apenas 2 anos aumentar as
contratacdes, reduzir a duragdo do desemprego e minimizar o dualismo do
mercado de trabalho — que ¢ tdo critico no Brasil. Uma série de outras
evidéncias empiricas e publicadas em relacdo a reforma trabalhista
espanhola existem, e elas nao ratificam o posicionamento radical dos criticos
da reforma trabalhista brasileira que usaram insistentemente a Espanha como
exemplo de seu insucesso.

Outro exemplo muito usado pelos criticos se refere as leis
trabalhistas na Franca. E tempestivo citar publicagdo de 17 de maio de 2017,
entre professores de economia de diversas universidades mundiais, inclusive
agraciados com o Prémio Nobel, sobre os efeitos esperados de reforma
trabalhista na Franca. A pesquisa ¢ do Painel de Especialistas do Forum da
Iniciativa de Mercados Globais (IGM) da Universidade de Chicago. 85%
dos especialistas consideravam que a reforma traria ganhos de produtividade,
e apenas 5% discordaram. 72% consideram que traria reducdo de
desemprego, com 3% de discordantes.

Assim, s3o incompreensiveis as afirmagdes categoricas
apresentadas em audiéncias publicas e em manifestagdes escritas de que a
experiéncia de outros paises em reformar a regulagdo que rege as leis de
trabalho ndo trouxe ganhos para o trabalhador, como queda no desemprego,
ou de que ndo existem evidéncias nesse sentido. O tema ¢ complexo e merece
ampla reflexdo, mas ndo deveria ter sido tratado da maneira rudimentar e
irresponsavel como foi ao longo desta discussao.

E mais pacifica a visdo dos economistas luso-brasileiro Nauro
Campos e do americano Jeff Nugent, pesquisadores associados ao Instituto
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de Economia do Trabalho (IZA), da Suiga. Eles publicaram em 2012 um
indice de rigidez da legislacdo trabalhista baseado em impressionantes 144
paises. O indicador sintetiza o tratamento dessa legislagdo para itens como a
existéncia de modalidades alternativas de contrato (como o trabalho
intermitente); o custo de contratar um trabalhador; o custo e os processos
para desligamento; e jornada anual (que inclui férias e feriados).

Nesta comparacao, o Brasil ocupa a 132? entre 144 paises, com
uma das legislagdes mais rigidas do mundo. Piores do que o Brasil estdo
paises como Russia, Mogcambique, Ucrania, Comores, Venezuela, Panama,
Angola e Bielorrussia. Ja entre os paises com legislacdo trabalhista mais
flexivel estao Japao, Nova Zelandia, Estados Unidos, Hong Kong, Canadé e
Singapura.

Evidente que a comparagdo internacional para a rigidez da
legislacao trabalhista ndo deve isoladamente basear uma reforma como a
aqui analisada. Esse indice deve ser analisado em conjunto com outros dados
do mercado de trabalho. Como contraexemplo, a Holanda tem uma das
legislagdes trabalhistas mais rigidas do mundo, e o Suriname uma das
melhores, mais flexiveis.

O nosso problema ¢ que no Brasil também sao preocupantes os
dados de desemprego, de informalidade, de desalento, de rotatividade e de
produtividade — quase todos débeis de maneira cronica. A comparagdo com
o resto do mundo evidencia, portanto, que algo esta errado.

Por esta perspectiva, ¢ pertinente analisar esta reforma sob o
angulo de publicagdes de 2013 do Banco Mundial e de 2014 do Instituto de
Economia do Trabalho (IZA), assinada pelo professor canadense Gordon
Betcherman. Elas tratam do desafio de desenhar a legislagdo que regula o
mercado de trabalho em paises emergentes.

Assim, uma legislacdo trabalhista generosa, que ¢ bem-
intencionada mas ¢ alienada da realidade, vai prejudicar justamente os
trabalhadores que vias proteger, restringindo a criacdo de vagas formais e o
crescimento da renda via produtividade. Em outro extremo, leis trabalhistas
muito flexiveis vao evidentemente desproteger os trabalhadores.
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Estes dois extremos de legislacdo trabalhista com regras
excessivas ou insuficientes sdo chamadas de abismos. Entre eles, ndo ha um
unico ponto que configure uma legislacao trabalhista perfeita, ideal. Entre os
abismos, haveria ao invés um planalto de opgdes que o legislador tem, que
ndo arrastem o mercado de trabalho ao abismo da precarizagdo, nem ao
abismo da pobreza e desemprego.

E neste planalto que queremos chegar, saindo do abismo do
desemprego e da informalidade. Queremos um mercado de trabalho mais
eficiente e que também proteja as trabalhadoras e trabalhadores. Nosso
intuito ¢, portanto, a flexibilizacdo com protecao.

Antecedentes da crise

E claro que ndo podemos considerar que esta reforma é uma
“bala de prata” que resolvera sozinha e magicamente os problemas de renda
da nossa populacao. Emprego e crescimento da produtividade ndo podem ser
meros resultados de uma votagdo no Parlamento, muito embora a reforma
aqui proposta abra caminho para que a flores¢a a criacdo do emprego formal
e da produtividade. S6 ndo podemos deixar de ter em mente que muitas
outras reformas sdo necessarias para que o pais que cres¢a novamente e de
maneira sustentavel.

Ja demos alguns passos nesse sentido aprovando a Emenda
Constitucional n® 95, do Novo Regime Fiscal, e daremos outros se
aprovarmos as reformas da Previdéncia, a tributiria e outras reformas
microeconomicas. Infelizmente, ha muito trabalho a ser feito justamente
porque foi com muito trabalho e dedicag@o que essa crise foi gerada.

No quadriénio 2014-2017 teremos ficados 10% mais pobres,
pela métrica da renda per capita, uma faganha que s6 tem paralelo na historia
da Republica com a crise do inicio da década de 80, a década perdida.

Em 2014, o gasto publico do governo federal atingiu quase 19%
do Produto Interno Bruto (PIB), frente a menos de 14% em 1997. Em
decorréncia foram necessarias ao longo dos anos doses cavalares de aumento
da carga tributdria e juros altos para tornar nossa divida palatavel. Com
impostos altos sobre um sistema ineficiente e acesso ao crédito tdo caro,
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nossos empreendimentos ficaram sufocados, e junto com eles a criagdo de
bons empregos.

Como a opg¢ao dos governantes de plantdo foi usar esse aumento
da despesa para pagar despesas correntes, ficou severamente comprometido
também o investimento publico, exatamente a parcela do orgamento que
expande a capacidade da economia e que poderia reduzir as restrigdes
estruturais sobre a atividade econdmica e a geragdo de empregos. Estamos
falando de construcao de escolas, de ferrovias, de investimento em ciéncia e
tecnologia, para ficar s6 em alguns.

Entretanto, a criagdo desta crise ndo teve esfor¢os apenas no
nivel macro. Com o mana do superciclo das commodities € a ampla liquidez
do mercado externo, nossos mandatarios se sentiram a vontade para inferir
também no nivel micro. Tornamos-nos mais fechados, dando protecao contra
competi¢do externa, por meio de tarifas comerciais, para grupos organizados
pouco eficientes em suas produgdes. Também ndo houve timidez em avancar
sobre a regulacdo de setores estratégicos, como o elétrico e o de 6leo e gas,
com consequéncias adversas em cadeia sobre a atividade produtiva.

Substituiu-se tacitamente o consagrado tripé macroecondmico
por uma aventura apelidada de Nova Matriz Econémica, que represou precos
e tarifas para controlar a inflagdo, um corolario da redugdo voluntariosa da
taxa de juros — que também foi acompanhada, alids, por uma maior
participagdo dos bancos publicos no mercado de crédito, com resultados
duvidosos — e intengdes também.

Para contornar o superavit primario, uma das pernas do tripé,
passamos por anos ¢ anos de contabilidade criativa, cujas invengdes ainda
estdo sendo desarmadas até agora. O resultado foi um impeachment, o
crescimento explosivo da divida publica e a perda de confianca que ainda
abala o investimento tao necessario para a retomada da economia ¢ a criagao
de empregos.

Apesar de tantas iniciativas, os regentes da crise ndo atacaram
causas estruturais que limitam o aumento de nossa produtividade. A
qualidade de nossa infraestrutura continua sendo constrangedora, a de nossa
educagdo continua sendo motivo de vergonha nacional, nossa burocracia
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continua sendo ineficiente e o sistema tributario continua sendo complexo e
regressivo.

A rigidez da legislagdo trabalhista e o danoso populismo judicial
na area também perduraram. Essa reforma ¢ a oportunidade que temos de
ajudar a consertar parte do estrago feito nos tltimos anos e outros problemas
mais antigos, € contribuir para uma economia com as oportunidades que os
brasileiros tanto merecem.

2.B Historico da CLT

Todavia, a necessidade de alterar as leis trabalhistas nao ¢ de
hoje. O esforco que fazemos agora, de construir uma legislacao que respeite
o binomio flexibilidade e protecdo, decorre das dezenas de alteragdes que a
CLT sofreu no tempo terem sido insuficientes.

E essencial termos em mente que as dinAmicas social,
econdmica e das relacdes de trabalho sdo mais velozes do que a lei. Com
esta reforma trabalhista, garantimos que a CLT se atualize a um pais que
mudou, ao passo também que permitimos que as normas que regem a vida
das pessoas no mundo do trabalho possam se adequar, no futuro, com maior
facilidade as mudangas que o legislador simplesmente ndo tem como prever
hoje.

Também nos € necessario compreender que o advento das leis
trabalhistas no Brasil no inicio da década 1940 do século passado se deu em
um contexto de uma expressiva migragao de brasileiros do meio rural para o
meio urbano. Regras regulamentando o trabalho urbano eram, portanto,
quase inexistentes ou de baixa eficcia. [lustrativamente, a CLT foi decretada
apenas 10 apos a historica pintura Operarios, de Tarsila do Amaral, que
retratava justamente essa migracdo e a nova vida do trabalho nas cidades.
Naquele momento, a CLT foi um marco civilizatério do Brasil.

Por outro lado, devemos recapitular que a Consolidacdo foi
criada em um momento em que, no mundo do trabalho, vivia-se o auge do
chamado fordismo como paradigma da organizacao produtiva. De 14 para ca,
esse modelo se tornou obsoleto inicialmente com a difusdo do taylorismo e,
em anos recentes, com novas formas de organizacdo que surgiram.
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Nas ultimas décadas, passamos por aquilo que o alemao Ulrich
Beck e o espanhol Manuel Castells, referéncias na analise da sociologia do
trabalho, chamam de despadronizac¢do. A literatura baseada nesses autores
aponta o papel crucial que o desenvolvimento da tecnologia da informagao
teve em modificar a forma como entendiamos o trabalho, com a sua
despadronizagao temporal e local.

A legislacdo, dessa forma, tem que se adaptar a novas formas
de organizacdo trabalho cada mais difundidas com essa despadronizacao,
como as jornadas parciais, que se referem a despadronizacdo temporal, e o
teletrabalho, que se refere a despadronizagdo no espago, por exemplo. As
pessoas precisam ter seguranga juridica para construir essas relacdes e
desenvolverem plenamente seu potencial.

Passemos, portanto, a analisar o historico de construcao da
legislagdo trabalhista que nos trouxe até aqui. A CLT foi, ao longo das
décadas, alterada por diversas normas, incluindo uma série de Decretos-Lei
de momentos de regime autoritario. Entre outras, as seguintes normas
alteraram o texto original da Consolidagdo das Leis do Trabalho:

e DECRETO-LEI N°8.079, DE 11 DE OUTUBRO DE 1945.

e DECRETO-LEI N°9.666, DE 28 DE AGOSTO DE 1946, com atualizacdes
para o trabalho noturno.

e LEIN°861, DE 13 DE OUTUBRO DE 1949.

e LEIN°2.244, DE 23 DE JUNHO DE 1954.

e LEIN°2.924, DE 21 DE OUTUBRO DE 1956.

e LEIN°4.072, DE 16 DE JUNHO DE 1962.

e LEIN°4.589, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1964, que reorganizou a burocracia
responsavel pela regulacdo do trabalho no Brasil.

e DECRETO-LEIN’229,DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967, que trouxe dezenas
de atualizagOes em temas diversos da CLT.

e LEIN°5.381, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1968.

e LEIN°5.442, DE 24 DE MAIO DE 1968.

e DECRETO-LEI N° 926, DE 10 DE OUTUBRO DE 1969, que instituiu a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).
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e LEI N°5584, DE 26 DE JUNHO DE 1970, que tratou de
normas de Direito Processual do Trabalho e concessdo e prestacdo de assisténcia
judiciaria na Justi¢a do Trabalho.

e LEIN°5.686, DE 3 DE AGOSTO DE 1971.

e LEIN°6.386, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1976, que dispds sobre organizacio
sindical.

e DECRETO-LEI N° 1.535, DE 15 DE ABRIL DE 1977, que tratou sobre férias
anuais.

e LEI N° 6.514, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1977, que trouxe importantes
alteragdes sobre seguranca e medicina do trabalho.

e LEI N°7.414, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1985, novamente uma alteragao
relativa as férias anuais.

e LEI N° 7.855, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989, que institui o Programa de
Desenvolvimento do Sistema Federal de Inspec¢do do Trabalho.

e LEI N°8.260, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1991, que modernizou as
informac¢des da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

e LEIN°8.432, DE 11 DE JUNHO DE 1992, que dispds sobre a criagdo de Juntas
de Conciliagao e Julgamento nas Regides da Justica do Trabalho.

e LEIN°8.726, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1993, que tratou da falta ao servi¢o
em caso de acidente de trabalho;

e LEI N°8.921, DE 25 DE JULHO DE 1994, que tratou da falta ao servico em
caso de maternidade.

e LEIN°8.923, DE 27 DE JULHO DE 1994, que instituiua sangdo a ser aplicada
em caso de descumprimento da obrigatoriedade de conceder intervalo
intrajornada para descanso e repouso.

e LEIN°8.966, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1994, que disp0s sobre a jornada de

gerentes e empregados com atividades externa.

Mais recentemente, a CLT foi revisitada nos governos dos
presidentes Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff pelas seguintes normas:

e LEIN’9.016, DE 30 DE MARCO DE 1995, que deliberou sobre férias anuais.

SF/17509.76401-03



598

28

27

LEI N° 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997, que atualizou dispositivos
relativos a pagamento e aposentadoria.

LEI N° 9.601, DE 21 DE JANEIRO DE 1998, que dispds sobre o contrato de
trabalho por prazo determinado.

LEI N° 9.658, DE 5 DE JUNHO DE 1998, que tratou da prescrigdo de créditos
trabalhistas.

LEI N° 9.756, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1998, que dispds sobre o
processamento de recursos no ambito dos tribunais.

LEI N°9.957, DE 12 DE JANEIRO DE 2000, que instituiu o procedimento
sumarissimo no processo trabalhista.

LEI N°9.958, DE 12 DE JANEIRO DE 2000, que tratou das Comissoes de
Conciliagao Prévia e da execucdo de titulo executivo extrajudicial na Justica do
Trabalho.

LEI N°10.035, DE 25 DE OUTUBRO DE 2000, que estabeleceu
procedimentos, no ambito da Justi¢a do Trabalho, de execucdo das contribui¢des
devidas a Previdéncia Social.

LEI N°10.097, DE19 DE DEZEMBRO DE 2000, que fez novas
regulamentagdes dos contratos de aprendizagem.

LEI N°10.537, DE 27 DE AGOSTO DE 2002, que tratou sobre custas e
emolumentos da Justi¢a do Trabalho.

LEI N°10.243, DE 19 DE JUNHO DE 2001, que dispds, entre outros, sobre
horas in itinere.

MEDIDA PROVISORIA N°2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001, que
trouxe inovagdes sobre o trabalho a tempo parcial e a suspensdo do contrato de
trabalho.

LEI N°10.270, DE 29 DE AGOSTO DE 2001, que proibiu anotagdes
desabonadoras na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

LEI N° 10.421, DE 15 DE ABRIL DE 2002, que estendeu a mae adotiva o
direito a licenga-maternidade e ao salario-maternidade.

LEI N° 11.180, DE 23 DE SETEMBRO DE 2005, que atualizou dispositivos
relativos a contrato de aprendizagem.

LEI N° 11.648, DE 31 MARCO DE 2008, que reconheceu formalmente as

centrais sindicais.
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e LEIN°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008, que tratou novamente sobre
contrato de aprendizagem.

e LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006, que
disp0s sobre acordo e convengdo coletiva para micro e pequenas empresas (MPE).

e LEIN°11.495, DE 22 DE JUNHO DE 2007, que disp0s sobre o deposito prévio
em agdo rescisoria.

e LEIN°12.275, DE 29 DE JUNHO DE 2010, que trouxe atualizagdes de Direito
Processual do Trabalho.

e LEI N° 12.551, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011, que equiparou os efeitos
juridicos da subordinagdo exercida por meios telematicos e informatizados a
exercida por meios pessoais e diretos.

e LEI N° 12.619, DE 30 DE ABRIL DE 2012, que tratou sobre a profissdo de
motorista.

e LEIN°12.740, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2012, que atualizou a defini¢do de
atividades perigosas.

e LEI N° 12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013, que fez atualiza¢des sobre
licenca-maternidade da adotante.

e LEI N° 12,997, DE 18 DE JUNHO DE 2014, que tratou sobre a profissdo de
motociclista.

e LEIN°13.015, DE 21 DE JULHO DE 2014, que disp0s sobre o processamento
de recursos no ambito da Justica do Trabalho.

e LEIN°13.103, DE 2 DE MARCO DE 2015, que estabeleceu novas regras para
o regime de trabalho dos motoristas.

e LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 — a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) — que alterou o
contrato do aprendiz com deficiéncia.

e LEI N° 13.420, DE 13 DE MARCO DE 2017, que criou incentivos para a

formagdo técnico-profissional de jovens no setor de esportes.

E relevante observar também que ao longo de todo este periodo
uma série de normas importantes tentaram modernizar as relagdes de
trabalho no Brasil, sem estarem necessariamente consolidadas no texto da
CLT. Entre elas podemos destacar as seguintes:
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e LEIN°4.090, DE 13 DE JULHO DE 1962, que criou o 13° salario.

e LEIS N°4.214, DE 2 DE MARCO DE 1963 ¢ N° 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973,
que trataram sobre o trabalho rural no Brasil.

e LEIS N°5.107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966, e n° 8.036, DE 11 DE MAIO DE
1990, que regulamentaram o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

e LEI N°7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985, que instituiu o Vale-
Transporte.

e LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990, que regulamentou o seguro-
desemprego e o abono salarial.

e LEI COMPLEMENTAR N° 150, DE 1° DE JUNHO DE 2015, que trouxe

avangos civilizatérios em relagdo ao trabalho doméstico.

Por fim, na regulagdo do mercado de trabalho no Brasil nas
ultimas décadas teve papel central o texto constitucional, especialmente a
Carta Cidada de 1998. Entre outras conquistas, a Constituicdo reduziu a
jornada semanal de trabalho de 48 para 44 horas, elevou o adicional de hora
extra para 50%, criou o ter¢o de férias e a licenca a gestante de 120 dias.

Respeitando este texto constitucional, ¢ agora o momento de
erguer uma legislacao do trabalho do século 21, que crie oportunidades para
o maximo de pessoas usarem suas aptidoes a fim de alcancar seus objetivos
e de suas familias.

2.C Analise das Emendas

Foram apresentadas 193 emendas ao PLC n° 38, de 2017. Nesta
secdo do relatorio, justificamos a rejeicao dessas emendas, aproveitando a
oportunidade para descrever o texto do projeto e defendé-lo.

Nesta analise, nos beneficiamos das inimeras contribui¢des
recebidas por dezenas de participantes em audiéncias. As participagdes na
tramitacdo da proposta aqui no Senado Federal se somaram as feitas
anteriormente na Camara dos Deputados, que também balizaram nosso
trabalho.

A partir da aprovacdo do Requerimento da CAS n° 1 de 2017,
de autoria da Senadora Marta Suplicy; e do Requerimento da CAE n° 31, de
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2017, de minha autoria, realizamos um ciclo para discutir a matéria. Neste
ciclo, realizamos uma série de reunides para debater a proposta aqui na
Comissao de Assuntos Econdmicos - em conjunto a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) - e no Plenério desta Casa, entre audiéncias publicas, sessoes
tematicas e reunido para comparecimento de autoridades.

Pudemos contar com o comparecimento dos seguintes
participantes:

e 0 Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho;

e 0 Procurador-Geral do Trabalho Ronaldo Curado Fleury;
e o presidente eleito da Associagcdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (Anamatra) Guilherme Guimaraes

Feliciano;

e o diretor da Organizagao Internacional do Trabalho no Brasil
(OIT), Peter Poschen;

e o professor da Universidade de Sao Paulo (USP) José
Pastore;

e o vice-presidente da Nova Central Sindical de Trabalhadores
(NCST) José Reginaldo Inacio;

e 0 Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Mauricio
Godinho Delgado;

e o professor da Universidade de Sao Paulo (USP), presidente
e cofundador do Instituto Brasileiro de Relacdes de

Emprego e Trabalho (Ibret), Hélio Zylberstajn;

e 0 juiz federal do TRT da 9* Regido Marlos Melek;
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o presidente nacional da Forca Sindical, Deputado Federal
Paulo Pereira da Silva;

o diretor técnico do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (Dieese) Clemente
Ganz Lucio;

o professor de Direito do Trabalho Antonio Galvao Peres;
o relator desta proposta na Comissao Especial que analisou
a matéria na Camara dos Deputados, Deputado Federal

Rogério Marinho;

o presidente da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB) Adilson Araujo;

o professor da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio0) José Marcio Camargo;

o presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT),
Ricardo Patah;

o professor da Fundagdo Dom Cabral, ex-ministro Paulo
Paiva;

o0 juiz do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 2% regido
Jorge Luiz Souto Mayor;

0 Ministro do Trabalho Ronaldo Nogueira;

o secretario-geral da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
Sérgio Nobre;

o presidente do Instituto para Desenvolvimento do Varejo
(IDV) Antonio Carlos Pipponzi;
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e o presidente da Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB)
Antonio Neto;

e a advogada especializada em Direito Econdmico e
Trabalhista Celita Oliveira Sousa;

e o presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT) Angelo Fabiano Farias da Costa;

e o professor da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e presidente da Fundagao Perseu Abramo Marcio
Pochmann;

e o professor da Escola de Economia de Sdao Paulo da
Fundagao Getulio Vargas (FGV) Andr¢ Portela;

e o professor do Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) Eduardo Fagnani; e

e o professor do Insper Sérgio Pinheiro Firpo.

Adicionalmente, tive a satisfacdo de receber, e ouvir, em meu
gabinete, representantes da UGT, CTB, CSB, Anamatra, CUT, Abrat,
ANPT, Conlutas, Nova Central, Sinait e Intersindical, entre outras
organizagoes.

Estivemos sempre pautados pelo didlogo, e as inumeras
contribui¢des recebidas baseiam a analise que fazemos a seguir.

2. C. 1 Prevaléncia do negociado sobre o legislado

Desde o texto original do Poder Executivo para a proposta aqui
analisada, possui papel central nesta reforma a prevaléncia do negociado
sobre o legislado. Na preliminar de constitucionalidade, defendemos esta
mudanca a luz da Carta Magna, demonstrando como o constituinte
privilegiou as negociagdes coletivas.
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Atestamos também que, apesar do anseio do constituinte ter
sido desprezado nos ultimos anos pelo ativismo judicial, o Supremo Tribunal
Federal reconhece de maneira indiscutivel em sua jurisprudéncia a
importancia da autonomia coletiva da vontade e da autocomposicdo dos
conflitos trabalhistas diante da Constituicao. Particularmente emblematicas
sdo as decisOes no ambito do Recurso Extraordinario n° 590.415, relatado
pelo Ministro Luis Roberto Barroso; do Recurso Extraordinario n® 895.759,
relatado pelo Ministro Teori Zavascki; e da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 323, relatada pelo Ministro Gilmar Mendes.

No mérito, julgamos um imperativo flexibilizar a legislacao
trabalhista e empoderar os trabalhadores, permitindo que tenham maior
participag@o em criar as normas que regem as suas proprias vidas. Todos os
dias no Brasil, as imposi¢oes legais e a inseguranca juridica decorrente do
populismo judicial nesta matéria obstruem milhares de arranjos nas relagdes
de trabalho que poderiam melhorar a produtividade, propiciar o crescimento
da renda e melhoria de qualidade de vida das pessoas, e encorajar empresas
a contratar mais.

Alguns exemplos sdo simbolicos. A jurisprudéncia atualmente
veda a redugdo do intervalo de almogo mesmo que acordo ou convengao
coletiva, com representacdo dos sindicatos, tenha acertado o arranjo. Isso
afeta a mae que quer sair mais cedo do trabalho para ficar com os filhos, ou
o trabalhador que quer perder menos tempo no transito. E incompreensivel
alegar que se trata de direito indisponivel, cuja negociagdo seria a propria
“derrogacgdo do direito do trabalho”, para usar alguns dos argumentos
apresentados neste Congresso Nacional contra a proposta em tela.

De maneira ampla, o ativismo judicial gera uma inseguranga
juridica que inibe a propria autocomposicao ¢ a celebragdo de mais acordos.
Quantas negociagdes coletivas benéficas a possivelmente milhdes
trabalhadores deixaram de ser feitas nos Gltimos anos no Brasil simplesmente
porque as empresas receiam serem posteriormente condenadas pela Justica?

E essencial garantir seguranca juridica a essas negociagdes, exatamente
como faz o art. 611-A da CLT pela redacao proposta pelo PLC.

Também ¢ primordial considerar o rol deste dispositivo de fato
exemplificativo, e ndo exaustivo. Em uma economia que se pretende
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moderna, ndo hd como o legislador prever em lei todas as milhares de
condi¢des de trabalho que podem existir em diversos setores da economia
em diversas regides do pais. Este tipo de regulacdo ndo deve ser feita de
forma centralizada, mas na ponta, entre as partes.

Alias, tampouco faz sentindo imaginar que cabe a um servidor
publico, distante da realidade desses trabalhadores, definir se uma
negociagdo ¢ positiva ou ndo para eles ou protegé-los da sua propria
“gandncia”, pra usar um dos termos da propria jurisprudéncia trabalhista,
conforme discutimos na preliminar de constitucionalidade.

Permitir a prevaléncia do negociado sobre o legislado ¢ permitir
que se estipulem contratos mais eficientes, mutuamente benéficos para
empregados e empregadores, com Obvios ganhos para a produtividade.
Segundo o jargdo dos economistas, trata-se de permitir que os contratos
sejam “Pareto eficientes”. Isto €, que se alcancem condi¢des em que o ganho
de uma parte ndo significa perda de outra parte, com a ocorréncia de ganhos
reciprocos.

A posicao da OIT

Longe de ser apenas um ideal de economistas, a valorizagao das
negociagdes coletivas ¢ uma bandeira antiga da Organizacgdo Internacional
do Trabalho (OIT), uma entidade com forte tradicdo sindical, pela sua
propria composigao tripartite. A OIT considera a negociagao instrumento
para melhores condicdes de trabalho, relacdes mais solidas e maior
capacidade de adaptacao a crises.

A OIT também enxerga um maior espaco de negociagdo como
mecanismo para reduzir disputas, construir confianca e respeito entre as
partes, e aderecar questdes especificas de empresas ou setores da economia
onde a legislacdo nacional ndo consegue chegar.

De maneira ampla, a negociagdo entre empregadores e
empregados € tema de quatro declaragdes e quatro convengdes da OIT, como
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veremos a seguir. Por exemplo, ela seria capaz de combinar o interesse dos
trabalhadores em possuir maior equilibrio entre trabalho e vida pessoal com
o interesse dos empregadores em uma produgdo feita em hordrio mais

flexivel.

Mais recentemente, a OIT reconheceu que cabe ao Poder

Publico um papel decisivo em atenuar os efeitos da crise econdomica, ao
expandir as opcoes de negociacao disponiveis para as partes.

Afirma a Convengao n° 98, de 1949:

Art. 4°. Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as
condigdes nacionais, para fomentar e promover o pleno
desenvolvimento e utilizacao dos meios de negociacao voluntaria entre
empregadores ou organizacdes de empregadores e organizacdes de
trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convengdes, 0s
termos e condi¢des de emprego.

Por sua vez, também prevé a Convengao n° 154, de 1981:

Art. 5° 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condigdes
nacionais no estimulo a negociacdo coletiva.

Ao mesmo sentido vai a Recomendacao n° 163, de 1981:

8. Se necessarias, devem ser tomadas medidas condizentes com as
condigdes nacionais para que os procedimentos para a solugéo de conflitos
trabalhistas ajudem as partes a encontrar elas proprias a solugdo da disputa

(.)

De especial significado ¢ o tratamento dispensado pela OIT a

negociagdo coletiva em sua Declaragdo sobre os Principios e Direitos

Fundamentais do Trabalho, de 1998. O “efetivo reconhecimento do direito

a negociagdo coletiva’ integra, junto com o direito de associagdo, a primeira
das quatro categorias da Declaragdo. As outras sdo simplesmente a
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eliminagdo do trabalho for¢cado ou obrigatorio; a abolicdo do trabalho
infantil; e a elimina¢do da discriminacdo. Alias, para a OIT, o direito a
negociacdo coletiva ¢ um elemento central da préopria liberdade de
associagao.

Audiéncias publicas

Nesse sentido, também ¢ conveniente destacarmos dois
argumentos de impacto apresentados nas audiéncias publicas. O primeiro
deles, do economista Jos¢ Maircio Camargo, professor da Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio0) e doutor pelo Instituto
de Tecnologia de Massachusetts (MIT), ¢ de que a prevaléncia do negociado
sobre o legislado ja ocorre no Brasil. No entanto, essa negociagdo, em vez
de ser feita ex ante pelas partes, € feita ex post.

Esta ¢ a pratica porque todos os direitos podem ser
renegociados, ¢ a eles sdo imputados valores monetarios, ao fim do contrato
e diante da Justica do Trabalho — que, alids, se posiciona em seu conjunto
contrariamente a esta reforma. O professor Camargo destaca que tal
arcabouco faz com que todos os contratos de trabalho no Brasil sejam
“falsos”, em sua avaliagdo, e que o custo do trabalho s6 seja conhecido apds
o0 seu término.

Ha, portanto, uma evidente inseguranca juridica que
desencoraja a contratagdo e a geracao de empregos, que o PLC solucionaria.
Outra consequéncia positiva da prevaléncia do negociado sobre o legislado
apontada pelo professor, além da reducdo de incerteza que desestimula o
emprego, ¢ a redu¢do das demandas na Justica do Trabalho, diminuindo seu
congestionamento e contribuindo para a celeridade das causas e a economia
processual.

Um segundo argumento eloquente apresentado nas audiéncias,
que contribui para a nossa discussao sobre a prevaléncia do negociado sobre
o legislado, foi o apresentado pelo socidlogo José Pastore, professor da
Universidade de Sao Paulo (USP). O professor Pastore respondeu com dados
as criticas de que a negociacdo coletiva serd prejudicial aos trabalhadores,
que, ameacados de demissdo, seriam “massacrados” pelas empresas.
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Pastore trouxe a esta Casa dados de séries historicas de
negociacdes salariais no Brasil, que ilustram justamente a solidez dos
sindicatos no processo de negociagdo. Ilustrativamente, durante o apice da
crise econdmica que vivemos em 2016, com forte elevagdo do desemprego,
mais da metade das negociacdes resultaram em aumentos salariais superiores
a inflagdo, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).
Dados semelhantes foram apresentados pelo economista Hélio Zylberstajn,
também professor da USP.

Salvaguardas

Entretanto, seria ingénuo acreditar que todas as condigdes de
trabalho podem ser sempre pactuadas livremente pelas pessoas e as empresas
em um pais tdo amplo e desigual como o Brasil. Por isso, concordamos com
as salvaguardas apresentadas pelo Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017,
que coadunam com o nosso anseio de construir uma legislagdo pautada pelo
mandamento da flexibilidade com proteciao.

De fato, a moderna Analise Economica do Direito se preocupa
com a desigualdade de poder negocial, que leva uma das partes a conseguir
termos mais favoraveis do que a outra, neste caso o empregador. Quando
1sso ocorre, a liberdade contratual deixa de ser real e o resultado ¢ uma falha
de mercado, dando ensejo a protecao do arcabouco juridico. Para que uma
transagdo seja de fato de mercado, ¢ primordial a autonomia para veto em
uma negociacdo — o que nem sempre o trabalhador terd condi¢ao de fazer.

E sobre esta otica que devemos entender a necessidade de
instituir salvaguardas e limites para a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. Este tipo de protegdo ¢ a propria justificativa da existéncia da
legislacdo trabalhista, junto com os objetivos de combater discriminagdes,
minimizar os efeitos da presenca de informagao imperfeita entre empregador
e empregado e gerenciar a distribui¢do dos riscos nessa relacao.

Sao vérias as salvaguardas presentes na proposta em relacao a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. Entre elas:
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e a necessidade de participacao dos sindicatos na maioria
das negociagdes, isentando da sua atuagdo praticamente
somente  as  negociagcdes  dos  trabalhadores
hiperssuficientes, uma minoria da forga de trabalho que
possui cumulativamente escolaridade de nivel superior e
remuneracao de cerca de 12 salarios minimos;

e a criacao de poderoso incentivo para que os sindicatos
atendam aos interesses dos trabalhadores e se fortalegam,
por meio do fim da obrigatoriedade da contribuigdo
sindical; e

e 0 estabelecimento de um amplo rol taxativo de itens que
sdo objeto ilicito dos acordos e convencgdes coletivos, isto
¢, que ndo podem em hipdtese alguma ser negociados.

Vejamos quais sdo estes 30 itens, elencados no art. 611-B da
CLT, na forma da proposta, e que evidentemente incluem os direitos
constitucionais sagrados previstos no art. 7° para as pessoas que trabalham
na area urbana e na 4rea rural:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencéo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos
seguintes direitos:

I - normas de identificagdo profissional, inclusive as anotacdes na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social;

IT — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

IIT — valor dos depdsitos mensais e da indenizagdo resciséria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

IV — salario minimo;
V — valor nominal do décimo terceiro salario;
VI - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

VII — protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo
dolosa;

VIII - salario-familia;
IX — repouso semanal remunerado;

X — remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em 50%
(cinquenta por cento) a do normal;
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XI — niimero de dias de férias devidas ao empregado;

XII— gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais
do que o salario normal;

XIII — licenga-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias;
XIV — licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV — protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XVI — aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei;

XVII — normas de satde, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei
ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII — adicional de remunerag@o para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas;

XIX — aposentadoria;
XX — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI — a¢do, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho;

XXII - proibigdo de qualquer discriminacao no tocante a saldrio e critérios
de admissdo do trabalhador com deficiéncia;

XXIII — proibig¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV — medidas de protecdo legal de criangas e adolescentes;

XXV —igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso;

XXVI — liberdade de associagdo profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
qualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em convencdo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII — direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé- lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender;

XXVIII — definigdo legal sobre os servicos ou atividades essenciais e
disposigdes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade em caso de greve;

XXIX — tributos e outros créditos de terceiros;

XXX — as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394,
394-A, 395, 396 ¢ 400 desta Consolidagao.
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Paragrafo unico. Regras sobre duragdo do trabalho e intervalos ndo sdo
consideradas como normas de satde, higiene e seguranca do trabalho para
os fins do disposto neste artigo.

Entretanto, em que pese nossa concordancia de uma forma geral
com o disposto pelo PLC para os arts. 611-A e 611-B da CLT, avaliamos
que merece maior discussdo a previsdo do inciso III do artigo 611-A, que
trata da negociacdo referente ao intervalo intrajornada. Ao final deste
relatdrio, esclarecemos que defendemos, para este e outros itens, o veto por
parte do Poder Executivo, com posterior regulamentagdo por meio de medida
provisoria.

Feita esta ressalva e diante do exposto nesta se¢do, aprovamos
aredacdo dos arts. 611-A ¢ 611-B da CLT, na forma do PLC n° 38, de 2017,
e rejeitamos as seguintes Emendas apresentadas a esta Comissao: n°s 5; 26;
40; 42; 59; 64; 99; 103; 128; 164; 166; 171; 179; 180; 181; 182; ¢ 183.

Ultratividade

Diretamente relacionado ao tema da prevaléncia do negociado
sobre o legislado esta a chamada ultratividade, que fica vedada nos termos
do § 3° no art. 614 da CLT, proposto pelo PLC. Primordial ressaltar que
havia entendimento do proprio Supremo Tribunal Federal (STF) no mesmo
sentido, na ADPF n° 323, relatada pelo Ministro Gilmar Mendes, que
suspendeu os efeitos da Sumula n® 277 do TST.

Pela teoria da ultratividade, integram o contrato de trabalho
clausulas coletivas temporarias consideradas positivas ao empregado.
Durante as discussoes realizadas no Senado Federal, alegou-se que vedar a
ultratividade seria inconstitucional por ofensa ao principio de vedacao do
retrocesso social, e prejudicial aos trabalhadores, que deverao sempre usar
as negociagdes apenas para preservacao de direitos, em vez de buscar novas
conquistas.

Reconhecemos que foi com o intuito de beneficiar o trabalhador
que o TST criou essa previsao sem amparo em lei. Entretanto, avaliamos que
areagdo a esta inseguranca juridica ¢ 6bvia: a maioria dos empregadores nao
quer mais celebrar diversos tipos de acordo. Quem perde ¢ exatamente
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aquele que se quis beneficiar. Nao por outro motivo que o jurista Mauricio
de Figueiredo Correa da Veiga afirma que com a Sumula 277 o TST decretou
“a morte da negociagdo coletiva”.

Esta tremenda inseguranca juridica ndo sé inibe a celebragdo de
novos acordos, como limita beneficios aos empregados e o proprio
crescimento da produtividade. Também nao contribui para criar relagdes
mais cooperativas entre o capital e o trabalho.

Das Emendas que recebemos contrariamente a vedacdo de
ultratividade, muitas também sdo contrarias a nova redagdo do art. 620, que
estabelece que, em caso de conflito, prevalece o acordo coletivo sobre a
convencdo coletiva. Argumentou-se que empresas com grande poder
econOmico poderdo impor condi¢des piores que as pactuadas em convencao
coletiva. Nao concordamos, e somos favoraveis a manutenc¢ao da redacao do
art. 620, pela logica de que o acordo feito diretamente com a empresa € mais
especifico e proximo da realidade do trabalhador do que aquele feito por
convengdo, além de trazer evidentes ganhos de seguranca juridica na
celebragao destes contratos.

Diante disso, rejeitamos as seguintes Emendas: n°s 41; 43; 75;

96; 122; 145; 150; e 155.

Acordo individual para banco de horas

Analisemos agora o espacgo que o PLC n°® 38, de 2017, conferiu
a negociagado individual. Um deles ¢ a permissao para que se celebre banco
de horas, por acordo individual escrito, desde que a compensagao ocorra no
periodo maximo de seis meses, conforme a redacdo dada ao § 5° do art. 59
da CLT.

Julgamos que essa alteracdo ¢ vantajosa para o trabalhador,
permitindo ganhos de produtividade e de renda, além de ganhos de qualidade
de vida, uma vez que a pessoa podera pactuar sua jornada conforme lhe for
mais vantajosa. Pode-se, assim, evitar o transito cadtico das nossas cidades
e optar por ficar mais tempo com sua familia.
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Entretanto, preocupa-nos o argumento de que a mudanga
ofenderia o texto constitucional, especificamente o art. 7°, XIII, que obrigaria
que este tipo de combinagao sé fosse feito por meio de acordo ou convengao
coletiva. Diz o dispositivo:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencio coletiva de
trabalho;

Ora, tal argumento trata de nitida extrapolacdo do texto
escolhido pelo constituinte. No proprio art. 7°, a Constitui¢ao diferencia as
situagdes em que cabe acordo coletivo ou que cabe apenas acordo, sendo
evidente que ao escolher fazer tal distingdo o constituinte dividiu temas que
podem ser tratados por acordo coletivo € os que podem ser tratados por
acordo individual.

Note como ¢ diferente a redag@o do inciso VI, do mesmo artigo,
que trata da irredutibilidade salarial:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencio ou acordo
coletivo;

Portanto, temos clareza de que a pactuacdo de banco de horas
por acordo individual ¢ perfeitamente condizente com os limites da
Constituigdo, que, alids, ndo apenas ndo a veda como inclusive a estimula.

Tampouco prospera o argumento apresentado de que o prazo de
6 meses para usufruto do banco de horas, majorado dos atuais 4 meses, ¢
prejudicial ao trabalhador. Trata-se de flexibilidade adicional que fortalece
o instituto do banco de horas.

Desta forma, rejeitamos as seguintes Emendas apresentadas a
esta CAE: n%s 15; 21; 67; 80; 119; 124; 136; 143; 154 ¢ 186.
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Acordo individual e arbitragem para a pessoa
hiperssuficiente

Outro espago importante de negociacgao criado por esta reforma
trabalhista ¢ aquele referente aos trabalhadores chamados de
“hiperssuficientes”. Isto ¢, profissionais disputados no mercado de trabalho
que, por possuirem consideravel poder de veto e poder de barganha, podem
negociar com autonomia as condi¢des de seu contrato, sem a tutela de
sindicato, conforme o art. 444 da CLT, na forma do PLC.

Este dispositivo trata como hiperssuficiente o trabalhador que
tenha cumulativamente nivel superior e salario igual ou superior a duas vezes
o teto de salario-de-contribui¢do do INSS (cerca de R$ 11 mil reais),
permitindo a ele negociar individualmente as condi¢des de trabalho. Podera,
portanto, estabelecer condi¢des que lhe sejam mais favoraveis, tanto do
ponto de vista do equilibrio do bindmio trabalho e vida pessoal, quanto do
ponto de vista do aumento da produtividade.

Este trabalhador de altissima produtividade ¢ a exce¢do, e ndo a
regra. [lustrativamente, este limite corresponde atualmente a uma renda de
12 saldrios minimos. Portanto, sdo incompreensiveis os argumentos
contrarios apresentados de que inovagdo viola o principio da prote¢dao ao
hipossuficiente ou de que o estado de vulnerabilidade permanece
independentemente do valor auferido. Nao ¢ ldgico supor que este
trabalhador concordard com qualquer condi¢do que lhe seja oferecida, por
ser supostamente vulneravel ou, nos termos do apresentado ao longo desta
tramitagdo, “depender do emprego para sobreviver”.

Entendemos que o trabalhador que recebe mais de R$ 11.000
ndo pode ser considerado hipossuficiente, e se de fato ndo tivesse poder
negocial, ndo receberia remuneracao tao alta. Os opositores ndo explicam
porque este trabalhador nao recebe menos: R$ 10.000, R$ 8.000, R$ 5.000,
R$ 2.000, ou R$ 936. Sendo o salario de livre pactuag@o entre as partes, é
evidente que um corte de remuneracdo ¢ uma maneira satisfatdria para
definir um trabalhador como hiperssuficiente.

De maneira analoga, também ¢ bem-vindo o previsto no art.
507-A da CLT, na forma do PLC, que prevé que os trabalhadores que
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recebem duas vezes o teto do salario-de-contribui¢do da Previdéncia Social
(atualmente cerca de R$ 11 mil) poderdo resolver conflitos fora do
Judiciario, conforme a Lei de Arbitragem. A mudanca tem o potencial de
reduzir custos do Judiciario, acelerar a resolugdo de conflitos entre as partes
e trazer ganhos de seguranca juridica.

Nao procede o argumento de que este trabalhador “serd for¢ado
a renunciar a uma garantia que é clausula pétrea da Constitui¢do ” (o direito
ao acesso a Justica). Alguém que consegue negociar um salario de R$
11.000, em um pais em que o salario minimo ¢ de menos de R$ 1.000, ¢é
alguém com poder de barganha e esclarecimento suficientes para escolher a
melhor forma de solugdo de conflitos em seu emprego. Nao podemos acatar
estes argumentos, até porque muitos sdo vocalizados justamente pelos que
perdem espagos com a mudanga, como os proprios sindicatos e o Judiciario
trabalhista.

Segundo o professor de economia da PUC-Rio, Jos¢ Marcio
Camargo, um dos participantes das nossas audiéncias publicas, o maior
espaco individual de negociagdo em relacdo ao banco de horas e aos
trabalhadores hiperrsuficientes gera uma flexibilizacdo no mercado de
trabalho que tende a “reduzir as taxas de juros e de desemprego”.

Diante do exposto, rejeitamos as seguintes Emendas: n°s 2; 12;
39; 68; 86; 105; 126; ¢ 175.

2. C. 2 Liberdade sindical

Passemos a analisar um dos temas mais caros a esta proposta,
que ¢ o tema da liberdade sindical. Em nosso julgamento, os sindicatos t€ém
um papel absolutamente essencial para a melhoria das condi¢des de trabalho
no pais. Na proposta ora analisada, eles passam a ser mais relevantes ainda,
uma vez que, pela prevaléncia do negociado sobre o legislado proposta pelo
PLC, caberi a eles negociar muitas das condi¢des de trabalho que vao reger
a vida das pessoas nos proximos anos, uma enorme mudanca em relacdo ao
paradigma atual.

Fim da contribuicao sindical obrigatoria
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Em nossa avaliagdo, estamos concedendo nao s6 maior
protagonismo aos sindicatos, como, ao rumar para maior liberdade sindical,
estamos também os fortalecendo. Isso porque o novo formato de
financiamento estimula justamente uma participacdo ativa dos sindicatos:
sem duvida, serdo mais fortes os sindicatos que mais entregarem resultados
para os trabalhadores de sua categoria, ndo havendo recompensa a inércia.

Por isso, somos favoraveis a contribui¢ao sindical facultativa,
isto ¢, previamente autorizada pelos trabalhadores, nos termos dos arts. 545,
578, 579, 582, 587, 602 e do inciso XXVI do art. 611-B da CLT, na forma
do texto do PLC. Entendemos que a mudanga ¢ oportuna, potencialmente
configurando o inicio de uma reforma sindical que possa aperfeigoar outros
dispositivos relativos a esta matéria.

Assim, rejeitamos as seguintes Emendas apresentadas a esta
Comissao: n°s 16; 25; 77; 83; e 135.

Novo papel dos sindicatos na preservacio do emprego;
PDV; rescisao; homologacao de acordo extrajudicial; quita¢do anual; e
representacio de terceirizados

Trazemos a participacdo dos sindicatos, por exemplo, para
quando, em momentos de crise da empresa, em troca da manutencdo do
emprego, seja necessario pactuar a reducdo do salario ou da jornada,
evitando-se assim a dispensa imotivada, conforme o disposto no § 3° do art.
611-A. Desta forma, preservam-se os empregos.

Em um segundo momento, conforme o art. 477-B, permanece
havendo a possibilidade de institui¢do de plano de demissdo voluntéria
(PDV), também com a participacao dos sindicatos. Esta saida vai ao mesmo
sentido de, em momentos de crise, preservar empregos. Conforme o disposto
no art. 477-B do projeto em tela, o plano de demissdo voluntaria (PDV)
enseja a quitacdo ampla e irrestrita do contrato de trabalho. Contrariamente
ao alegado pelos opositores da proposta, ndo procede o argumento da que a
medida impede o acesso a Justica Trabalhista. Pelo contrario, est4 se apenas
inserindo no texto legal o entendimento da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), que decidiu neste sentido no Recurso Extraordinario
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(RE) n° 590.415, com repercussao geral reconhecida e derrubando decisao
do TST.

Em um terceiro momento, esgotados os demais esforcos para
manuten¢cdo do posto de trabalho, resta a demissdo coletiva, sem a
obrigatoriedade de participacao do sindicato, mas, evidentemente, com todos
os custos para o empregador e beneficios para o trabalhador decorrentes
desta decisdo. E esta a previsdo do art. 477-A, que explicita que em caso de
demissao coletiva ndo hé obrigatoriedade de negociagdo com sindicato, ao
contrario do que a Justi¢a do Trabalho vem decidindo.

Neste ponto salientamos a necessidade de enxergar o projeto de
forma sistémica, pois o sindicato deixa de ser chamado somente ao fim da
relagdo laboral. Ele também passa a ser um acompanhante da fiel execugao
do contrato de trabalho durante a sua vigéncia, com a criacdo do termo de
quitacdo anual, previsto no art. 507-B.

O termo ¢ uma faculdade de empregador e empregado que visa
criar seguranca juridica para os vinculos trabalhistas e também filtros para o
uso da Justica do Trabalho, com beneficios, mais uma vez, na celeridade dos
processos € na economia processual.

Nao concordamos com o argumento exposto ao longo da
discussdo de que o termo de quitagdo anual incentivard o descumprimento
de obrigagdes trabalhistas. Note que o dispositivo meramente prevé que o
empregado dé a quitacdo anual das obrigacdes referentes ao seu contrato,
com a participacdo do sindicato. Temos a seguranca de que a participacao
dos representantes sindicais garante prote¢ao ao trabalhador e que o termo ¢
facultado, sendo uma opcdo a ser usada por uma minoria dos vinculos
trabalhistas.

Ao passo que damos maior protagonismo aos sindicatos,
também retiramos obrigagdes da CLT que sdo menores, meramente
burocraticas e atrapalham suas atividades, como a obrigatoriedade da
homologacdo da rescisdio do contrato de trabalho pelo sindicato.
Consideramos que a medida ndo desprotege o trabalhador, mas permite que
se reduza uma burocracia imposta a empresas, trabalhadores e aos proprios
sindicatos, permitindo que concentrem tempo e energia em atividades mais
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importantes, para o bem do crescimento da produtividade. Desta forma,
somos favoraveis a redacao do art. 477 da CLT dado pela proposta.

Ademais, consentimos com a reda¢do dada pelo PLC a alinea
“f’ do artigo 652 e aos artigos 855-B, 855-C, 855-D e 855-E da CLT. Estes
dispositivos permitem a homologag¢ao de acordo extrajudicial dispensando a
tutela dos sindicatos. Ha seguranca suficiente para o trabalhador com a
participacdo do juiz, que garantird que os acordos nio sejam meras
simulagdes. Assim, ficam os representantes sindicais com uma burocracia a
menos € mais recursos disponiveis para resolver outras questoes relevantes
para os trabalhadores.

Rememoremos que este instrumento ja existe na lei civil
brasileira, e serve adicionalmente para reduzir o congestionamento na Justica
Trabalhista, prestigiando os principios constitucionais de economia
processual e celeridade processual. Assim, este ¢ um dos filtros, como
veremos adiante, que a proposta cria para que a resolucdo de conflitos nao
chegue sempre ao Judiciario.

Por fim, também nao vemos necessidade em alterar o processo
de negociacao dos trabalhadores terceirizados, regidos pela Lei n°6.019, de
3 de janeiro de 1974, alterada pela Lei n® 13.429, de 31 de margo de 2017 (a
Lei da Terceirizagdo recentemente aprovada por este Congresso). Somos
contrarios a obrigar que a representacao sindical dos terceirizados seja feita
pelo sindicato da categoria preponderante, bem como que os direitos e
remuneracdo percebidos pactuados em negociacdo coletiva para esta
categoria se estendam aos terceirizados. Na pratica, isso significaria reverter
a Lei da Terceirizacdo e desafia a propria ldgica do processo produtivo,
insistindo na impossivel distingdo entre atividade-meio e atividade-fim das
empresas.

Desta forma, diante do exposto nesta subsecdo, rejeito as
seguintes Emendas: n°s 17; 18; 20; 38; 65; 66; 72; 81; 86; 87; 102; 123; 127;
144; 163; 188; e 189.

2. C. 3 Jornada flexivel
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Como ja discorremos anteriormente, o mundo de trabalho se
pauta modernamente pela despadronizacdo temporal e local. Insistir em um
modelo antigo, industrial, de jornadas fixas realizadas em unico ponto do
espaco, ¢ precarizar as situacdes daqueles que t€ém inser¢cao mais vulneravel
no mercado de trabalho, que ndo sdo contratados no modelo padrdo,
engessado, mas podem ser empregados em modelos mais flexiveis.

Nos termos do discutido nas audiéncias publicas, disse o
professor Jos¢ Marcio Camargo, da PUC-Rio, acerca da flexibilizacdo que
ora analisamos:

Reduz a informalidade e o desemprego, favorece grupos de trabalhadores
que tém menos compromisso com o mercado de trabalho (por exemplo,
mulheres com filhos pequenos e jovens) e trabalhadores menos
qualificados, com menores salarios, que estdo ocupados em setores cuja
demanda ¢ mais volatil e jornadas de trabalho descontinuas (determinados
tipos de servigos, construcao civil, comércio, etc.)

Por sua vez, o professor José Pastore, da USP, foi cirtrgico ao
resumir esta flexibilizacdo: ela se refere a busca de inclusiao dos excluidos.

Trabalho a tempo parcial

E neste sentido que julgamos valido o disposto no art. 58-A da
CLT proposto pelo PLC, que amplia a duragdo semanal do regime de tempo
parcial das atuais 25 horas (sem horas suplementares) para 26 horas (com até
6 horas suplementares) e 30 horas (sem horas suplementares). A medida se
volta a mulheres, estudantes e idosos que necessitam de jornadas mais
flexiveis. Essa flexibilidade também traz ganhos de produtividade e
seguranca juridica para a celebragdo destes contratos.

Nao concordamos com as alega¢des feitas no decorrer da
tramitacdo do PLC de que a jornada mais flexivel transfere o risco da
atividade econémica da empresa para o empregado. E pertinente fazer uma
provocagao: hoje este risco ¢ transferido da empresa para o desempregado.
A escolha de muitos empregadores frente as limitagdes de jornada atuais nao
¢ a de reduzir o seu lucro, mas a de demitir, de ndo contratar. Devemos ser
sensiveis as estatisticas que mostram a despropor¢do das taxas de
desemprego e informalidade entre as mulheres e os mais jovens, e nos guiar
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pelo mandamento do inciso XX do art. 7° da Constituicdo, que se refere a
prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei.

Assim, rejeitamos as seguintes Emendas apresentadas a CAE:
n°s 30; 85; 98; 128 e 161.

Parcelamento de férias

Outra flexibilizagdo vantajosa ¢ a constante do art. 134 da CLT,
que, no PLC, prevé a possibilidade de parcelamento das férias em até 3
periodos, com um deles sendo ndo inferior a 14 dias, e os demais ndo
inferiores a 5 dias. Hoje a regra da CLT ¢€ permitir o parcelamento em apenas
2 periodos e apenas em casos excepcionais — sem definir as excecoes. Tal
flexibilizacdo pode atender mutuamente as necessidades de producdao do
empregador e da vida pessoal do empregado.

Acreditamos que a flexibilidade ¢ vantajosa, ndo concordando
com as emendas apresentadas no sentido de engessar ou flexibilizar
exageradamente o periodo de férias.

Por isso, rejeito as Emendas n°s 23 e 50.
Teletrabalho

Ja em relacdo a despadronizacao espacial, o projeto regulamenta
o teletrabalho, com a reda¢ao dada ao arts. 75-A, 75-B, 75-C, 75-D ¢ 75-E
da CLT. Estes dispositivos ddo seguranga juridica para este tipo de contrato,
que hoje muitas vezes ¢ evitado pelas empresas, regulamentando itens como
horas extras, prevencao de problemas de ergonomia, e a escolha por esta
modalidade por acordo individual.

Em especial, a proposta ¢ balizada por normas ja existentes de
teletrabalho existentes no servigo publico, como a do Ministério Publico.
Discordamos dos que afirmaram que o dispositivo transfere o 6nus do
empreendimento do empregador para o empregado. Ao contrario, o
teletrabalho ¢ tipico do século 21 e permite que as pessoas passem mais
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tempo em casa e ndo precisem perder tempo e energia no transito, devendo
essa modalidade de trabalho ser estimulada, e ndo reprimida.

Por isso, rejeitamos a Emenda n° 147.
Horas in itinere e tempo a disposicio do empregador

Semelhantemente, concordamos com a nova redagdo do § 2° do
art. 58 da CLT. Tal dispositivo, como proposto pelo PLC, trata das horas in
itinere, para que elas ndo sejam consideradas tempo a disposicdo do
empregador, afastando o entendimento de parte de juizes do trabalho. Estes
magistrados, ao explorar o enunciado da Sumula n® 90 do TST, decidem que
as horas in itinere devem ser computadas na jornada mesmo quando o
empregador oferece transporte em locais para quais ha transporte publico
regular.

Diz a Simula n° 90, do TST:

I — O tempo despendido pelo empregado, em conducdo fornecida pelo
empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou ndo servido por
transporte publico regular, e para o seu retorno é computavel na jornada
de trabalho.

O ativismo judicial provoca controvérsias com termos previstos
na CLT e na referida Simula, gerando uma polémica interpretativa sobre o
que se considera “local de trabalho”, a expressao jurisprudencial “regular”
que qualifica o transporte e o “local de dificil acesso”.

Tal inseguranca juridica ¢ extremamente perversa: em
decorréncia de tais decisdes, os empregadores optam por ndo oferecer o
transporte aos empregados. Condenamos assim, milhares de trabalhadores a
perderem mais tempo nas caoticas redes de transporte publico das grandes
cidades. Perde a pessoa, que tem que acordar mais cedo e ficar menos tempo
com seus familiares, e perde o Pais, que vé€ a produtividade da sua economia
restringida com trabalhadores que ja chegam cansados ao local de trabalho.

A reforma trabalhista afasta a inseguranca juridica sobre o
entendimento de “local de trabalho” ao introduzir a expressdo “efetiva
ocupagdo do posto de trabalho” e esclarecer ainda que o percurso interno na
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planta empresarial pode ser feito caminhando ou por qualquer outro meio de
transporte. Com relagdo a necessidade de regularidade do transporte ptblico,
retira-se a obrigatoriedade desse requisito para que nao haja a remuneragao
do tempo de deslocamento, pois, além de inconstitucional, essa obrigagao
desestimula o fornecimento de transporte pelas empresas, como
argumentamos.

Ainda, foi excluido o termo “local de dificil acesso™. Afinal, o
que ¢ “dificil acesso”? A expressdo possui relagdo com as condi¢des de
acesso ¢ das vias, com a seguranga publica das vias, com o trafego, o tempo
de deslocamento ou a classificagdo entre urbano e rural? Nao ha como criar
um critério objetivo.

Afinal, o deslocamento entre dois centros urbanos pode levar
minutos, enquanto, dentro do mesmo centro urbano pode levar horas,
independentemente das condi¢des das vias de acesso. Evidente que, caso a
atividade se dé em uma localidade realmente remota e cujo acesso seja
proibitivo para o trabalhador, a maioria das empresas se vera obrigada a
conceder o transporte, ou seja, nao ha prejuizo para os trabalhadores com as
alteracdes aqui empreendidas.

E preciso acabar com essa inseguranca juridica tdo danosa aos
trabalhadores, ¢ incentivar que as empresas fornecam transporte para seus
empregados.

Da mesma forma, hd uma importante inovagao do projeto, na
redag¢do dada ao § 2° do art. 4° da CLT. Este dispositivo trata do tempo de
servigo efetivo a disposicao do empregador. Ele esclarece, por exemplo, que
ndo se configura tempo a disposicao do empregador quando o empregado,
por vontade propria “buscar proteg¢do pessoal, em caso de inseguranga nas
vias publicas ou mas condi¢oes climaticas, bem como adentrar ou
permanecer nas dependéncias da empresa para exercer atividades
particulares, entre outras”.

Além de mitigar a inseguranca juridica, este dispositivo & pro-
trabalhador ao combater situagdes humilhantes, por exemplo, a que ocorre
com os empregados que, na saida do expediente, ndo podem esperar uma
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chuva passar na seguranga do local de trabalho: as empresas ordenam a saida
diante do risco de receber processos.

Diante do exposto e considerando adequada a redacdo dos
dispositivos aqui tratados, rejeitamos as seguintes Emendas: n° 9; 31; 45;
70; 71;95; 108; 111; 118; 139; 142 ¢ 167.

Intervalo intrajornada

Em relacdo ao intervalo intrajornada, a reforma trabalhista traz
inovagdes importantes. Além de permitir a sua redugao para até 30 minutos,
mediante negociagdo coletiva, pacifica-se o entendimento sobre a
indenizagdo do intervalo ndo concedido, nos moldes do § 4° do art. 71 da
CLT, proposto pelo PLC.

Este dispositivo mantém a indenizacdo sobre o periodo
suprimido do intervalo com acréscimo de 50% sobre o valor da remuneracao
normal, mas define que ela somente se aplica ao periodo que de fato foi
suprimido. E diverso do que dispde a Sumula n° 437 do TST, que definiu
que, mesmo que o intervalo seja suprimido em 10 minutos, a hora
extraordinaria cheia deve ser paga. Além da grosseira invasdo a competéncia
deste Congresso Nacional, o entendimento da Simula provoca inseguranca
juridica e desprestigia a isonomia.

Nao podemos concordar com o que dizem os opositores da nova
reda¢do: que a Sumula n° 437 deve ser validada porque o intervalo
intrajornada s6 cumpre sua fungdo para a saide quando concedido
integralmente. Nao ¢ justo tratar da mesma forma o trabalhador que perdeu
seu horario de descanso integralmente e o trabalhador que perdeu apenas
alguns minutos.

Portanto, rejeitamos as seguintes Emendas: n°s 47; 69; 106;
116; 149 ¢ 177.

Horas extras
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A proposta aqui analisada também traz maior seguranca juridica
para a contratacdo de horas extras. Pela reda¢do dada ao art. 59-B da CLT,
afasta-se o entendimento atual do TST, no inciso IV da Simula n® 85, de que
a “habitualidade da prestagdo de horas extras descaracteriza o acordo de
compensagdo de jornada.” Com o disposto na Simula, quando a ocorréncia
de horas extras faz com que se ultrapasse o limite semanal de 44 horas, o
empregador deve remunerar em 50% a mais mesmo as horas adicionais
destinadas a compensacio acordada. E evidente que este tipo de acordo fica
desestimulado, com perdas para o trabalhador que deseja pactua-lo.

Por sua vez, a redacao dada ao § 1° do art. 61 da CLT afasta a
exigéncia de comunicacdo a “autoridade competente” quando ocorrer a
necessidade de se exceder o limite legal de horas extras, como em caso de
servico inadidvel. A atual exigéncia, de comunicacdo em 10 dias, ¢
considerada meramente burocratica. Ja o § 5° do art. 59 garante que as
horas extras poderao ser pactuadas por acordo individual.

Considerando satisfatorias as mudancas feitas pelo PLC,
rejeitamos as seguintes Emendas: n°s 1; 22; 80; 124; 136; ¢ 168.

Outras emendas referentes a jornada

Foram apresentadas emendas referentes a jornada de trabalho
fora do escopo do projeto aqui analisado. Em geral, elas provocam o aumento
do custo da hora trabalhada, o que pode desestimular novas contratagdes € a
manutencdo dos vinculos ja existentes, bem como afastar investimentos
produtivos do pais e contribuir para a desindustrializacdo, por ser o nosso
custo unitario de trabalho — medida do custo do trabalho corrigida pela
produtividade — muito maior que a de nossos competidores. Este tipo de
medida também tende a gerar pressdo nos precos € comprimir o investimento
privado.

Por isso, ndo concordamos com propostas de reducao da jornada
semanal para 40 horas; ampliagdo da licenca-maternidade; e criacdo de
licengas anuais para qualificagdo profissional ou comparecimento a
consultas médicas de familiares. S3o propostas que, embora bem
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intencionadas, vao ao sentido contrario da geragdo de emprego, ¢ sdo
especialmente deletérias ao mercado de trabalho da mulher.

Por isso, rejeitamos as seguintes Emendas: n® 19; 48; 49; 61 e
148.

2. C. 4 Populismo judicial

Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, ja falamos diversas
vezes neste relatdrio sobre o problema do populismo, do ativismo judicial.
Ele se caracteriza pela infame invasdo das competéncias do Congresso
Nacional; pela inseguranca juridica que inibe a criagdo de empregos; e por
decisdes impensadas que em seu conjunto acabam por prejudicar o
trabalhador. Alguns exemplos ja foram dados aqui, como a questdo das horas
in itinere ou da reducdo do intervalo intrajornada, que punem os brasileiros
privando-lhes de melhores possibilidades de deslocamento até o trabalho e
da oportunidade de voltar mais cedo do servigo para casa.

Esta reforma trabalhista ¢ bem vinda também por mitigar essa
questdo. Ao longo da tramitagdo deste projeto, nos certificamos que as
inovagdes propostas nao subtraem direitos constitucionais sagrados, como o
acesso a Justica, e ¢ sobre questdes como essa que nos debrugaremos agora.

Na preliminar de constitucionalidade, salientamos como
insistentemente a Justica Trabalhista, liderada pelo TST, adentra em nossas
competéncias e afronta principios constitucionais como o da legalidade,
previsto no proprio caput do art. 5° da Carta Magna, o da separagdo dos
Poderes, previsto nos arts. 2° ¢ 60 da Constituicdo, e o da conformidade
funcional. A este respeito, ensina o professor Pedro Lenza, em uma de suas
obras sobre o Direito Constitucional, a respeito do intérprete da Constituigao:

ao concretizar a norma constitucional, serd responsavel por estabelecer a
for¢ca normativa da Constitui¢do, ndo podendo alterar a reparticdo de
fungdes constitucionalmente estabelecidas pelo constituinte originario,
como ¢ o caso da separacdo de poderes, no sentido de preservacdo do
Estado de Direito.

Este ¢ um dos principios constitucionais que a Justica do
Trabalho, enquanto intérprete da Constituicdo, tem violado de maneira serial.
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Ressaltemos mais uma vez o que ja observamos antes: este ativismo ja foi
reconhecido, e criticado, sucessivas vezes pelo proprio Supremo Tribunal
Federal (STF).

O atual desenho do processo trabalhista, combinado com este
ativismo, gera o inacreditavel cendrio atual. Segundo o Ministro da Suprema
Corte Luis Roberto Barroso, em declaragdo recente, o pais € responsavel por
98% das acdes trabalhistas do planeta, tendo apenas 3% da populagao
mundial. Todos os anos, produzimos mais agdes judiciais na area do que a
soma de outros paises. Provoco uma reflex@o: somos tao especiais assim? O
mundo esta errado?

Nesse sentido, constam do PLC normas para ampliar a
segurancga juridica no que diz respeito as relagdes do trabalho, conferindo-
lhes maior clareza e precisdo e assim reduzindo a possibilidade de
interpretagdes divergentes. A proposta pretende também suprir lacunas no
caso de temas acerca dos quais a jurisprudéncia vem criando direitos e
obrigagdes sem fundamento legal e muitas vezes contra aquilo que ¢
negociado coletivamente.

Ativismo e seguranca juridica

Um primeiro grupo de medidas da reforma trabalhista em
relagdo ao ativismo judicial estd na redacdo dada ao art. 8° da CLT, que
deveria ser senso comum. Nos §§ 1° a 3° do dispositivo, conforme a redacao
do PLC, fica expresso que a fonte subsidiaria do direito do trabalho ¢ o
direito comum; que simulas e outros enunciados do TST e dos TRT nao
podem restringir direitos nem criar obrigagdes que nao tenham sido
aprovadas pelo Congresso Nacional por meio de lei; e que nas negociagdes
coletivas a Justiga do Trabalho deve analisar apenas a conformidade dos
elementos essenciais, se pautando pelo principio da interven¢do minima na
autonomia da vontade coletiva.

Sem essa previsdo, temos hoje situacdes que ja exploramos
neste texto, como o intervalo intrajornada ndo usufruido em 15 minutos ser
indenizado como se de 1 hora fosse, ou a anulagdo de negociagdes coletivas
porque um magistrado julga que sabe mais do que o trabalhador o que ¢
melhor para ele proprio.
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Nao prospera o argumento contrario ao PLC de que ele viola o
“principio da inafastabilidade do controle judicial” consubstanciado no art.
5°, inciso XXXV da Carta Magna, que preconiza que “a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. Relembremos:
conforme o art. 22, inciso I, da Constitui¢do ¢ ao Congresso Nacional quem
compete legislar sobre direito do trabalho, e, conforme o art. 24, inciso I, ¢
competéncia da Unido estabelecer normas gerais de direito econdmico.

Desta forma, cabe ao Congresso Nacional e, sobretudo, as
proprias categorias no ambito da negociagdo coletiva, criarem direitos e
obrigacdes, e nao ao Judiciario. Embora a interpretacdo e aplicagdo das
normas nao seja uma atividade mecanica, ndo ha davida de que cabe ao
Judiciario assegurar que os deveres e obrigagdes existentes por forga de lei
ou negociagao coletiva sejam cumpridos, € ndo inovar na ordem juridica para
criar novos direitos e obrigagdes.

Oportuno salientar que muitas danosas decisdes judiciais
invocam nao a lei, mas principios ou teorias, como a chamada “teoria da
subordinagdo estrutural”, para inovar na ordem juridica. H4 uma profusao
de agdes reconhecendo vinculos empregaticios e responsabilidades
trabalhistas entre empregados de uma empresa A e o empregador de uma
empresa B, meramente porque B e A pertencem a uma mesma cadeia
produtiva. Ha previsao legal para essas condenagdes? Nao. Isto impede que
0s juizes criem normas, a revelia do Congresso? Também nao.

A seguranga juridica € um principio constitucional, conforme o
que exige, dentre outras garantias dirigidas as pessoas em geral, estabilidade
para o passado, compreensibilidade no presente e previsibilidade para o
futuro.

E fundamental observar aqui que o objetivo da proposta nio é
proteger empresas ou considera-las hipossuficientes. E proteger a pessoa,
tanto as incluidas, as empregadas com carteira assinada, quanto as excluidas:
as desempregadas, as informais, as desalentadas. Sdo elas que sdo
penalizadas pela inseguranca juridica que inibe a criagdo de empregos, € nao
0s patroes.
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Neste sentido, ndo nos convencem os argumentos apresentados
contrarios a nova redacao do art. 8°, que fazem sentido unicamente para os
grupos de interesse que os vocalizam.

Outra disposi¢do de interesse na questdo de seguranca juridica
¢ ado art. 10-A da CLT, como proposta pelo PLC, que cria um procedimento
e ordem de execugdo para ex-socios de empresas.

O tema ndo estd atualmente presente na CLT e o Judiciario tem
decidido que ex-sdcios podem arcar com passivos trabalhistas, mesmo tendo
deixado a empresa hé anos, e até mesmo arcar antes dos atuais proprietarios.
Julgamos que o dispositivo ¢ necessario para contornar essas decisdes que
trazem evidentes consequéncias sobre a inseguranca juridica e o
investimento no pais.

Da mesma forma, consideramos legitima a previsdo para o art.
448-A, que prevé que a empresa sucessora serd responsavel pelas dividas
trabalhistas da sucedida, exceto se for comprovada fraude na sucessao, caso
em que as duas responderdo igualmente.

Igualmente ¢ meritéria a redagao do § 3° no art. 2° da CLT feita
pelo PLC, que prevé que ndo basta para categorizacdo de grupo econdmico
a mera identidade dos socios, mas sim a demonstragao de interesse integrado,
efetiva comunhdo de interesses, e atuacdo conjunta das empresas. A Justica
do Trabalho entende atualmente de maneira diversa, gerando grande
inseguranca juridica uma vez que uma empresa pode ter de arcar com custos
trabalhistas de outra, entendimento que merece ser confrontado. Mais uma
vez salientamos: a inseguranca juridica desincentiva o emprego formal e
desestimula o investimento do setor privado (que, por sua vez, também ¢
catalisador de empregos).

Por isso, estdo rejeitadas as seguintes Emendas: n°s 4; 13; 29;
44; 52; 53; 56; 84; 100; 120; 131; 162; 170; 172 ¢ 192.

Processo trabalhista

As alteragoes feitas pela reforma ao processo do trabalho devem
ser entendidas a luz dos principios da economia processual e da celeridade
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processual, consubstanciado no ultimo dos 78 incisos do art. 5° da
Constituicdo, que prevé:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracio do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacio.

As inovagdes podem ser entendidas sob os ensinamentos a
respeito da teoria do litigio feitos pelo professor Steven Shavell, da Escola
de Direito de Harvard, na obra Fundamentos da Analise Economica do
Direito. Explica-se que o custo privado de ingressar com uma acao judicial,
se inferior ao custo social de ingressar com esta acao, pode levar a um nivel
de a¢des que, embora induzido por incentivos privados, ¢ subotimo, danoso
do ponto de vista social.

A conclusdo ¢ simples: na auséncia de riscos e custos
percebidos para quem ingressa com uma ag¢ao, o sistema judicial tende a ser
mal usado, tendendo a sobrecarga, a lentiddao. O prejuizo ¢ de toda a
sociedade, que financia com tributos este sistema e que convive com a
incerteza e inseguranca juridica que s6 a celeridade processual pode
contornar. E isto que ocorre com a Justi¢a do Trabalho no Brasil. O mais
perverso € que, neste caso, a incerteza resultante deste desenho penaliza

justamente o nivel de emprego.

Por isso, sdo indispensaveis as previsdes do PLC n° 38, de 2017,
para o processo trabalhista. Além de propor mecanismos que reduzirdo
sobremaneira o numero de processos judiciais, o projeto traz dispositivos
especificos que, ao entrarem em vigor, abrangerdao milhdes de processos em
tramitacdo na Justica do Trabalho ha anos, permitindo assim que sejam
solucionados rapidamente com o suporte do novo comando legal.
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Ja analisamos neste relatorio as inovagdes que reduzirdo o
numero de processos judiciais, criando “filtros” para a resolugao de conflitos,
ou, nos termos de José Pastore, professor da USP que participou de nossas
audiéncias, mecanismos de auto-resolugdo de conflitos. Entre eles estao o
termo de quitacdo anual, a homologacdo de acordos extrajudiciais e a
arbitragem para trabalhadores hiperssuficientes.

Agora passemos a analisar, portanto, os dispositivos que
contribuirdo para a celeridade processual.

O disposto nos arts. 790, 790-B e 791-A da CLT, conforme o
PLC, buscam dar racionalidade as demandas judiciais, reduzindo a
quantidade de processos e tornando a Justica Trabalhista mais célere. As
mudancas dao eficacia ao disposto no art. 5°, inciso XXIV, que diz:

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

Hoje essa exigéncia tdo natural ndo existe na Justica
Trabalhista, estimulando o seu sobreuso. E essencial ressaltar que ndo existe
Justica gratuita: ela sempre serd custeada por alguém, inclusive por
contribuintes pobres.

Outro desestimulo para evitar o uso espirio e até mal-
intencionado da Justica do Trabalho ¢ a previsdo de que a Unido sé
responderd pelos encargos dos honordrios periciais da parte sucumbente,
ainda que beneficiaria da justiga gratuita, caso ela “ndo tenha obtido em juizo

créditos capazes de suportar a despesa (...) ainda que em outro processo’.

Além de onerar o Estado, os honorérios pagos aos peritos em
caso de Justica gratuita sdo mais baixos e demoram mais tempo a ser
recebidos, potencialmente afetando o proprio resultado das decisdes. Temos
ai, portanto, mais um desenho institucional prejudicial a sociedade.
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Ainda a fim de coibir que o processo trabalhista seja usado para
“aventuras judiciais”, o PLC traz para o Direito do Trabalho algo que ja
existe em outros ramos do Direito: a previsao de que a parte que perder a
demanda pague honorarios de sucumbéncia.

Ressaltamos: fica protegido desta previsdo o beneficiario da
gratuidade, extinguindo-se em dois anos esta obrigacao, se o beneficiario da
gratuidade ndo obtiver em juizo créditos para pagar a despesa e demonstrar
neste prazo que permanece a situagdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessao da gratuidade.

Percebe-se que estas medidas aproximam o custo privado de
demandar o Judiciario com seus custos sociais, tornando a quantidade de
processos mais racional. Ao mesmo tempo, ¢ primordial ressaltar: ndo ha
qualquer custo em demandar a Justica Trabalhista para aqueles que
forem comprovadamente pobres.

No mesmo espirito esta a proposta do PLC para o art. 844 da
CLT. Nele cria-se uma sang¢ao para o reclamante que faltar audiéncia judicial
(hoje, apenas o reclamado é penalizado). E mais um incentivo para a
racionalizacdo das demandas. Também neste dispositivo, prevé-se a
possibilidade de auséncia do reclamado, se houver presenca de seu
advogado.

Nao concordamos com os argumentos contrarios colocados
pelos opositores desta mudanga, que alegam que o processo do trabalho ¢
“informado preferencialmente pelo principio da oralidade, que se
materializa na identidade fisica do juiz” e que haveria ofensa ao principio
geral constitucional da igualdade. Entendemos que retirar esta previsao seria
uma medida incompativel com as tecnologias da informacao do século 21 e
desestimuladora de emprego. Ilustrativamente, pela legislacdo atual, um
filho que pague um cuidador para o seu pai doente em sua cidade de origem
deve, se processado, interromper a sua rotina e arcar com os custos de uma
viagem — enquanto torce para que a audiéncia nao seja adiada.

Também ndo concordamos com emendas apresentadas que
criam regras privilegiadas, no processo trabalhista, para as advocacias
publicas, com o alegado intuito de contornar o insuficiente quadro de pessoal
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desses orgdos, ainda que tendo como base a Recomendacdo n® 2 da
Corregedoria Geral do TST, de 23 de julho de 2013, de autoria do entdo
Ministro Corregedor Ives Gandra Martins Filho. Avaliamos ndo haver
motivo para diferenciar o tratamento dado ao Estado em relacdo ao dado ao
ente privado, muitas vezes um microempreendedor ou um empregador
doméstico, que tém dificuldades muito mais relevantes em atender os ritos
dos processos de trabalho do que os advogados publicos.

Outra vantajosa previsao ¢ a feita pelo PLC para o art. 11-A da
CLT, que institui a prescri¢do intercorrente para processos trabalhistas, de 2
anos. A prescricao intercorrente se refere a perda do direito por razio de
inércia do titular de uma execugdo que nao toma as agdes para continuidade
do processo. Trata-se de medida destinada a garantir justamente a seguranca
das relagdes juridicas, a razoavel duracdo do processo e a sua celeridade,
conforme a Constituicao. Alids, o prazo de 2 anos ¢ previsto pela propria
Carta Magna, no inciso XXIX do art. 7°, e ja ¢ utilizado para execugdo de
créditos tributarios da Unido.

A Sumula n° 114 do TST definiu que a prescrig@o intercorrente
de 2 anos ndo se aplica a Justica do Trabalho. Entretanto, a prescricao
intercorrente no Direito do Trabalho ¢ aceita pelo Supremo Tribunal Federal,
vide a Sumula n° 327 daquela corte. Portanto, entendemos que o PLC
meramente insere no texto legal o entendimento que j& existe por parte da
Corte Constitucional.

Adicionalmente, as inovacoes constantes do art. 818 da CLT, na
forma do PLC, trazem mais segurancga juridica quanto a quem, reclamante
ou reclamado, deve ter o Onus da prova. Apesar das defini¢des, ha
flexibilidade suficiente para que o juizo promova mudancgas na analise caso
a caso. Nesta hipotese, avaliamos como correta a previsdo do PLC de que a
audiéncia devera ser adiada, para evitar surpresas as partes.

Por fim, precisamos esclarecer um ponto sensivel no que tange
a racionaliza¢do das demandas judiciais: o tratamento dado pela proposta ao
dano extrapatrimonial. Concordamos com o texto apresentado, uma vez
que o Judicidrio ndo deve ser visto como uma “/oferia”, sob pena de ficar
abarrotado por processos e ndo ser fonte da seguranga juridica que o emprego
formal tanto precisa para florescer.
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O tnico direito trabalhista que ndo ¢ parametrizado hoje ¢ a
indenizagdo por danos morais. Ha uma ampla diversidade de decisdes nessa
matéria. Por isso, entendemos que € valido e consoante com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade o texto do PLC para os arts. 223-A, 223-
B, 223-C, 223-D, 223-E, 223-F e 223- G da CLT.

Nao avalizamos os argumentos contrarios apresentados de que
esses dispositivos limitam a independéncia do juiz ou tratam de maneira
diversa o rico e o pobre.

Em relagdo ao primeiro argumento, € necessario rememorar que
j& sdo parametrizadas e limitadas, por exemplo, as multas por
descumprimento da legislagdo trabalhista. Em relagdo ao segundo
argumento, ¢ preciso ter em mente que a proposta apenas concede um
balizador, evitando a inseguranca decorrente de uma profusao de decisdes
judiciais que ndo dialogam. Nao se trata, portanto, de conceder uma
abordagem diferente para ricos e pobres.

Assim, ficam rejeitadas as seguintes Emendas: n°s 6; 46; 54; 55;
57; 88; 115; 146; 156; 159; 165; 173; 176; 178; ¢ 187.

2. C. 5 Terceirizacao e autonomos
Terceirizacao

A proposicdo aqui analisada ndo altera somente a CLT, mas
também modifica a Lei de Terceirizagdo: Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, alterada recentemente pela Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017. O
PLC fornece salvaguardas a terceirizagdo, proibindo a pejotizacdo e a
recontratacdo de trabalhadores como terceirizados, bem como concedendo
aos trabalhadores terceirizados as mesmas condi¢des de trabalho dos demais
trabalhadores. Os dispositivos também definem de maneira clara as partes da
terceirizagao.

Uma série de emendas apresentadas a CAE foram, no entanto,
contrarias a esta delimitagdo e as salvaguardas. Alegou-se que o PLC
transforma a terceirizagdo em mera intermediagdo de mado de obra,
precarizando as relagdes de trabalho, e que a terceirizacdo da atividade-fim
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nao ¢ permitida mesmo com as mudancas aprovadas recentemente pelo
Congresso Nacional.

Discordamos dos argumentos elencados por tais emendas. J& ha
muito tempo deveriamos ter desistido de fazer a impraticavel distin¢ao
entre atividade-meio e atividade-fim de uma empresa para fins de
permissao de terceirizagao, alids, algo que s existe no Brasil.

[lustrativamente, o processo de fabrica¢do de uma tinica boneca
Barbie se da em vinte paises diferentes. A producdo desse brinquedo ¢
ilustrativa dos ganhos de eficiéncia da terceirizacao e de como ela se expande
pelo mundo. Se a manufatura de um brinquedo como esse ja ¢
hiperespecializada, o que se pode esperar de servigos tdo complexos quanto
os relacionados a medicina, por exemplo?

A mudanca de paradigma da terceirizacio ¢ bem ilustrada
olhando grandes companhias de hoje e do passado. Enquanto a Ford chegou,
no passado, a ser dona até das plantacdes de seringais para produgdo de
borracha natural usada nos seus carros, hoje a gigante de computagao Del/
ndo produz exatamente computadores, mas sim organiza uma série de
milhares de contratos de fornecedores e empregados. Muitas multinacionais
ja terceirizaram atividades que vao do desenho do seu produto até o pos-
venda, passando até pela politica de estabelecimento de precos.

A controvérsia em torno da terceirizacao deriva da Stimula n°
331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que restringiu as possibilidades
de terceirizagdo apenas as atividades-meio de uma empresa, vetando-as para
as atividades-fim. Sabemos que a decisdo gerou grande inseguranga, ja que
na pratica delegou para auditores-fiscais e juizes estabelecer qual a atividade-
meio e qual a atividade-fim de uma empresa.

Nao apenas ¢ dificil em uma economia moderna definir o que ¢é
atividade-meio e o que ¢ atividade-fim, como também faz pouco sentido
fazer vedagdes com base nesses conceitos. A terceirizacao ¢ decorrente da
propria especializagdo do trabalho, tendéncia que nos Ultimos séculos
permitiu que as sociedades se desenvolvessem e melhorassem a vida das
pessoas.
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Os ganhos de produtividade da especializagdo, com a
terceirizagdo permitida, serdo vantajosos para trabalhadores e para
consumidores. Para os trabalhadores, porque novas possibilidades no
mercado surgirdo, atualmente reprimidas pela proibi¢do da terceirizagdo. Ha
relatos de que a proibicdo da terceirizacdo da atividade-fim inibe
empreendimentos tdo grandes quanto um que geraria 20 mil vagas no Pais,
conforme noticiado em margo ultimo pelo jornal Valor Economico. Ao
fomentar a especializagdo e qualificagdo, também se reduz a rotatividade e
inibe a incerteza juridica. Segundo a pesquisadora Maria Teresa Sadek, até
46% dos processos trabalhistas se relacionam de alguma forma com a
vedagao a terceirizacao.

Ja os consumidores se beneficiardo da redug¢do de custos
promovida pelos ganhos de eficiéncia da producdo feita em cadeia. Para o
economista Jos¢ Marcio Camargo, s6 € possivel consumir smartphones hoje
porque a terceirizagdo viabiliza seu preco, ndo tendo existido eles se
empresas como a Apple ou a Samsung nao pudessem terceirizar sua
produgao.

A logica econdmica da terceirizagdo consiste na ideia de que
uma organizagao deve fazer apenas o que sabe fazer melhor, contratando por
fora todo resto. Assim, mesmo tarefas em que ha afinidade com a atuagdo de
uma empresa podem ser terceirizadas, se os custos de transacao de contratar
por fora forem menores dos que os ganhos de eficiéncia de fazé-lo. Dessa
forma, o debate sobre terceirizacdo € no fim das contas o debate sobre qual
¢ o tamanho ideal de uma empresa.

No Brasil, a tentativa do Judiciario de vedar a terceirizacdo da
atividade-fim trouxe alguns casos emblematicos. Uma construtora pode
terceirizar para firma especializada o servico de terraplanagem, que ¢
eventual, mas € obviamente relacionado a esséncia de sua atividade? As
operagdes de call-center de uma empresa fazem parte de sua atividade-meio
ou de sua atividade-fim? E se for uma telefonica?

Pelo entendimento do Judicidrio, um especialista em
terraplanagem de uma construtora que decidisse montar seu proprio negocio
para prestar com mais eficiéncia e celeridade este servico para diversas
construtoras e consumidores estaria condenado a faléncia, porque a Justica
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entende que as empresas nao podem contratar este servigo. Da mesma forma,
o Judiciario entende que uma telefonica deve concentrar esfor¢os em montar
um call-center proprio, sem contar com uma empresa especializada para
isso, em vez de dedicar seus recursos a melhorar os servigos que presta a
seus consumidores, como de telefonia ou de dados.

Desta forma, a propria disting@o entre atividade-fim e atividade-
meio faria pouco sentido: se uma empresa decide terceirizar uma atividade,
essa atividade ndo pode ser considerada sua atividade-fim. Em uma
economia cada vez mais especializada e competitiva, seria impossivel que
um auditor, procurador ou juiz soubesse determinar quais atividades sao fim
ou meio para cada segmento da economia. E por isso que ndo podemos acatar
as Emendas que defendem regulamentar a questdo como o TST vinha
fazendo.

Também nao vemos razdo em aceitar as emendas que vedam a
terceiriza¢do no setor de educacdo ou no setor publico. No primeiro caso,
procedem as alegacdes apresentadas de que a terceirizagdo nao faz sentido
no setor de educacdo, e € por isso mesmo que ndo vemos necessidade de
imposicao legal veda-la. No segundo caso, porque a terceirizacdo ja estad
proibida no setor publico pelo principio constitucional do concurso publico,
sendo a previsao em lei redundante.

Outras alteragdes sugeridas pelos parlamentares a Lei n® 6.019,
de 1974, foram no sentido de garantir as mesmas condic¢des de alimentagdo
entre terceirizados e contratados diretamente, algo que o PLC ja prevé em
nossa avaliacdo, e de impedir a substitui¢do entre trabalhadores regulares e
trabalhadores temporarios. Neste ultimo caso, entendemos a obrigagdo
desnecessaria, uma vez que o empregador ja4 ndo possul incentivo para
substituir o trabalhador que precisa, e, se de fato houvesse necessidade de
modificar um contrato, a vedacao ao trabalho temporario apenas implicaria
na propria demissao.

Por isso, rejeitamos as seguintes Emendas: n°s 8; 27; 62; 63; 76;
133; 138; 160 ¢ 190.

Autonomos

SF/17509.76401-03



637

67

A proposi¢ao também altera o art. 442-B da CLT proposta pelo
PLC, que prevé que o autonomo nao ¢ empregado da empresa, ainda que
preste servicos de forma exclusiva e continua. Alguns setores da economia
necessitam dessa previsdo, como o de transporte de cargas, em que milhares
de motoristas prestam servigo a empresas preservando sua condicdo de
autonomo. O dispositivo ndo afasta a competéncia da Justiga do Trabalho
para determinar o vinculo de “falsos autobnomos” em caso de fraude.

Assim, a mudanca tem o potencial de reduzir a inseguranga
juridica e ampliar oportunidades e formalizacdo de autonomos, sem
precarizagdo. Por este motivo, ndo concordamos com as emendas contrarias
ao disposto com o intuito de combater a chamada “pejotizagdo”. Alias, o
mesmo argumento deve ficar claro para os que receiam que a terceirizagao
se torne uma mera intermediacdo de mao de obra: nenhum destes
dispositivos afasta a competéncia da Justica de Trabalho de reconhecer a
relacdo de emprego quando presentes os seus requisitos, previstos nos arts.
2° e 3° da CLT: trabalho prestado por pessoa fisica, pessoalidade,
onerosidade, ndo-eventualidade e subordinagao.

Esta medida também merece ser analisada a luz da propria Carta
Magna. Com efeito, a Constitui¢do assegura de forma ampla a liberdade de
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissao, conforme o art. 5°, inciso XIII,
bem como a livre iniciativa, conforme o art. 1°, inciso IV, e art. 170, além de
mencionar expressamente, por exemplo, ao lado da relagcdo de emprego, o
trabalhador avulso, no art. 7°, inciso XXXIV, o cooperativismo € o
associativismo no art. 174, § 2°, e a prestacdo de servigo a qualquer titulo
sem vinculo empregaticio, no art. 195, inciso I, alinea a.

Adicionalmente, a Constitui¢ao prevé como um dos principios
da ordem econdmica o tratamento favorecido para empresas de pequeno
porte, conforme o art. 170, inciso IX. O trabalho autonomo ¢ o germe das
micro e pequenas empresas, de modo que sua atuacao deve ser estimulada, e
ndo inviabilizada sob a permanente ameaca de qualificar-se como vinculo
empregaticio qualquer relacdo estabelecida com profissionais autdnomos.

Diante do exposto, rejeitamos as seguintes Emendas: n°s 34; 78;
94; 114; 153 e 193.
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2. C. 6 Outros temas

Residualmente, foram apresentadas Emendas referentes a
outros temas. Entre eles esteve o chamado distrato, previsto no art. 484-A da
CLT, proposto pelo PLC. Trata-se de nova forma de encerramento do
contrato de trabalho, conhecida também como demissdo negociada, que ¢é
um meio termo entre a demissao por iniciativa do empregado e a demissao
sem justa causa, de iniciativa do empregador.

O dispositivo inserido pelo PLC prevé que o trabalhador podera
movimentar 80% de sua conta do FGTS e receber metade da indenizagao
referente ao aviso prévio e ao FGTS, embora ndo possa receber o seguro-
desemprego. E, portanto, uma op¢io vantajosa para um trabalhador que nio
receberia nada caso, por exemplo, quisesse mudar de emprego. A medida
também desestimula o acordo informal, em que empregador e empregado
pactuam uma falsa demissdo sem justa causa para que o empregado possa
receber verbas de seguro-desemprego e FGTS, devolvendo posteriormente
as indenizagdes ao empregador.

Ha vantagens, portanto, para o empregado, para o empregador
e para as proprias finangas publicas, além de possiveis ganhos de
produtividade ao se desestimular a rotatividade espuria que prejudica o
investimento das empresas em qualificacdo profissional. Entretanto,
defendeu-se por opositores a supressao do dispositivo sob o argumento de
que o empregado “serd facilmente compelido a aceitar o “acordo” com
reducdo dos direitos que receberia se fosse despedido sem justa causa’.
Entendemos que tal argumento ¢ falho ao ndo perceber que a grande
possibilidade de represalia que o empregador tem sobre o empregado ¢
justamente a propria demissao.

Outras inovagdes importantes tratadas pelo PLC sao aquelas
que ampliam a liberdade sobre a estrutura remuneratoria pelas empresas. No
art. 457 da CLT, como proposto pelo PLC, define-se que ndo integram a
remunerac¢do fixa do trabalhador parcelas eventuais como prémios e diarias
de viagem, com o intuito de estimular o seu uso, evitando que incidam sobre
elas tributos ou que sejam incorporadas de maneira permanente ao contrato
de trabalho — com evidentes efeitos positivos também sobre a produtividade.
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No mesmo sentido, o § 2° do art. 468 da CLT proposto pelo
PLC, veda a incorporacdo de gratificacio de exercicio de funcao.
Atualmente, o TST, por meio da Simula n°® 372, entende que a gratificagdo
deve ser incorporada apds 10 anos de desempenho da fungdo, com 6bvias
consequéncias adversas sobre a produtividade e sobre estes proprios
trabalhadores, que correm o risco de se tornar indesejaveis, para as empresas,
na fun¢do. Nao concordamos com o argumento de que o dispositivo seria
inconstitucional por ofender os principios da irredutibilidade salarial e de
prote¢do ao emprego.

Ainda em relacdo a remuneracgdo e produtividade, o art. 461 da
CLT, conforme redagao dada pelo PLC, ¢ atualizado para permitir ganhos de
produtividade e renda, ao confrontar o entendimento atual do Judiciario, para
que profissionais de uma mesma fungdo possam ter remuneragdes diferentes
de acordo com sua performance. Em seu § 5°, evita-se que haja equiparacao
em cadeia, sem contrapartida de produtividade, com a remuneragdo antiga
de um empregado que ndo exerce mais a fun¢do ou de um empregado de
outra localidade de uma empresa.

Outras emendas se dedicaram a propor melhoria da
remuneracao do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); extinguir
as contribuicdes obrigatorias ao “Sistema S” ou transferir a arrecadacao para
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); criar o trabalho multifun¢ao
(multitask); proibir a demissdo sem justa causa no Brasil; ¢ melhorar a
correcdo de valores julgados pela Justica Trabalhista.

Entendemos que sdo mudangas impertinentes por ndo se
relacionarem diretamente aos temas tratados pelo projeto, e que poderdo ser
mais bem aproveitadas nas discussdes de outros projetos que tramitam nesta
Casa.

Por fim, ndo concordamos, por 6bvio, com emendas que alteram
a clausula de vigéncia deste projeto; condicionam a aprovacao deste projeto
a aprovacao em referendo popular; e rejeitam totalmente a proposta.

Assim, rejeitamos as seguintes Emendas apresentadas a
Comissao: n°s 7; 10; 11; 36; 37; 69; 73; 74; 79; 93; 97; 113; 129; 134; 140;
152; 157; 158 ¢ 191.
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3. Recomendacoes de vetos

Em que pese nossa convicgdo pelo necessario aperfeicoamento
das leis trabalhistas, pautada pelo bindmio flexibilizacdo e protecdo, nao
podemos estar alheios as criticas construtivas apresentadas ao projeto pelos
participantes das audiéncias publicas que realizamos, pelos representantes
sindicais que recebemos e pelas emendas apresentadas pelas Senhoras
Senadoras e Senhores Senadores a esta Comissao.

Deste modo, concertamos junto ao Poder Executivo que alguns
itens da proposta em tela devem ser vetados, podendo ser aprimorados por
meio da edi¢do de medida provisoria que contemple a0 mesmo tempo o
intuito do projeto aprovado na Camara dos Deputados e o dever de protecao
externado por muitos parlamentares.

Portanto, sdo os seguintes os pontos do projeto que compdem
este entendimento institucional:

Gestante e lactante em ambiente insalubre

Entendemos ser inoportuna a alteracdo pretendida para o art.
394 da CLT. Este dispositivo dispde sobre o afastamento da empregada em
periodo de gestagdo e lactagdo de acordo com as condic¢des de insalubridade.
Reconhecemos que ha uma demanda legitima a favor da mudanga proposta
pelo PLC por parte de médicas e enfermeiras do setor de satide, que desejam
ter a op¢do de trabalhar nestas situagdes. Porém, o dispositivo como esté
implicaria abrir espaco para abusos contra mulheres menos esclarecidas, com
menor poder de barganha e em ambientes mais insalubres e desprotegidos
do que os hospitais.

Julgamos que a missdo de reformar a CLT ¢ a de buscar um
equilibro que contemple o mercado de trabalho de diversos “Brasis”, € nao
o de legislar pela exce¢do de acordo com demanda deste ou daquele setor.

Neste sentido, nos sensibilizam os argumentos apresentados
sobre esta questdo pelo Senador Fernando Bezerra Coelho, na Emenda n® 15;
Senador José Pimentel, na Emenda n°® 33; Senadora Vanessa Grazziotin, na
Emenda n°® 89; Senadores Paulo Paim e José Pimentel, na Emenda n°® 92;

SF/17509.76401-03



641

71

Senadora Lucia Vania, na Emenda n° 107; e Senadora Katia Abreu, na
Emenda n° 109. Tém razao Suas Exceléncias de que a norma atual protege
nao apenas a mulher, mas o proprio nascituro.

Conforme o referido concerto para aprovagao da matéria, com
posterior veto e regulamentacdo dos dispositivos aqui tratados, rejeito as
seguintes Emendas: n% 15; 33; 89; 92; 107 e 109.

Servico extraordinario da mulher

Também somos contrarios a revogacao do art. 384 da CLT, que
prevé que, para que a mulher possa efetuar o servigo extraordinario, deve a
ela ser concedido obrigatoriamente 15 minutos de descanso. Novamente,
embora reconhecamos a demanda pela mudanca, também reconhecemos que
em muitos setores a manutencdo da norma ¢ necessdria para proteger a
higidez, saude e seguranca da mulher.

Frisa-se que o Supremo Tribunal Federal (STF), em anos
recentes, considerou constitucional a previsdo do art. 384, no julgado do
Recurso Extraordinario n® 658.312, com repercussdo geral. O relator,
Ministro Dias Toffoli, foi particularmente sensivel em seu voto ao
reconhecer que o dispositivo se justifica por haver “um componente
organico, biologico, inclusive pela menor resisténcia fisica da mulher” e um
componente social que decorre da dupla jornada da mulher. O Ministro foi
acompanhado na ocasido pela maioria do Pleno, incluindo com os votos das
Ministras Carmen Lucia e Rosa Weber. Neste sentido, fica prestigiada a
Emenda n° 90, da Senadora Vanessa Grazziotin.

Todavia, diante do pacto estabelecido entre as liderangas do
Congresso Nacional e do Poder Executivo, fica rejeitada a Emenda n® 90.

Acordo individual para a jornada 12 por 36
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Outro ponto fundamental que precisa ser mais bem
regulamentado ¢ o referente a previsdo do art. 59-A da CLT, como proposta
pelo PLC, que permite que acordo individual estabeleca a chamada jornada
12 por 36. Entendemos que a mudanga ¢ até constitucional, j4 que a
Constitui¢ao ¢ clara ao diferenciar o que pode ser negociado por acordo
individual e por acordo coletivo, ndo vedando no inciso XIII do art. 7° que
questdes de jornadas sejam pactuadas por acordo individual.

No entanto, entendemos que da forma como consta no projeto,
a previsdo nao protege suficientemente o trabalhador, que pode ser
compelido a executar jornadas extenuantes que comprometem a sua saude e
até a sua seguranca. Permitir a jornada 12 por 36 por acordo ou convengao
coletiva nos parece suficiente para flexibilizar a jornada nos setores em que
a realidade da atividade necessita deste tratamento diferenciado.

O veto, com regulamentacdo desta questdo por medida
provisoéria, ¢ o que recomendamos, prestigiando as sugestdes do Senador
Otto Alencar, na Emenda n° 15; do Senador José Pimentel, nas Emendas n°
32 e 91; do Senador Paulo Paim, na Emendas n°s 67 e 91; do Senador
Humberto Costa, na Emenda n° 117; e do Senador Lindbergh Farias, na
Emenda n® 141.

Conforme o acordo descrito anteriormente, ficam rejeitadas as
seguintes Emendas: n°s 15; 32; 67; 91; 117 e 141.

Trabalho intermitente

Sem duvida, uma das principais inovagdes desta proposta € a
criacdo do trabalho intermitente, feita pelos arts. 443 e 452-A da CLT, na
forma do projeto. Nao concordamos com os argumentos colecionados pelos
opositores da proposta de que ela transfere o risco da atividade econdmica
da empresa para o empregador, violando a fun¢do social da propriedade
prevista na Constitui¢do e tratando o trabalhador como um insumo qualquer.
Pelo contrario, esta ¢ uma medida destinada a reduzir nossos altos indices de
rotatividade e a permitir a inclusdo no mercado de trabalho de jovens,
mulheres e idosos, que tém maior dificuldade de cumprir a jornada “cheia”.
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Entretanto, ¢ necessaria cautela. Esta mudanca tem que ser feita
de maneira segura, e ndo drastica. Futura medida provisoria deve conceder
salvaguardas necessarias para o trabalhador e talvez delimitar setores em que
este tipo de jornada vai ser permitida.

Muito embora acreditemos que a realidade de diversos setores
da economia ndo se enquadra na légica do trabalho intermitente, esta
regulagdo nao pode ser deixada para ser feita isoladamente pelo mercado.
Temos de reconhecer que ha enorme desigualdade no grau de maturidade
das relagdes de trabalho pelo Pais, e que permitir o trabalho intermitente de
qualquer forma pode levar a abusos e a precarizagao.

Portanto, recomendamos o veto e a edi¢do de medida provisoéria
tratando deste item. Desta forma estaremos também prestigiando os
sensiveis argumentos colocados na Emenda n°® 51 pelo Senador Armando
Monteiro, que € relator do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 218, de 2016,
que se aprofunda sobre esta questdo. Também caminham na direcdo do que
decidimos os anseios do Senador Cristovam Buarque, autor da Emenda n°
58; da Senadora Katia Abreu, autora da Emenda n° 185; do Senador
Humberto Costa, autor das Emendas n°s 125 e 130; do Senador Lindbergh
Farias, autor da Emenda n° 151; do Senador José Pimentel, autor das
Emendas n°s 24, 35 e 101 — esta ultima com o Senador Paulo Paim; e da
Senadora Vanessa Grazziotin, autora da Emenda n° 3.

Entretanto, o acordo do Poder Legislativo com o Poder
Executivo € que este item seja aprovado conforme o texto atual, sendo
posteriormente vetado e possivelmente regulamentado por medida
provisoria. Por isso, estdo as rejeitadas as seguintes Emendas: n%s 3; 24; 35;
51;58;101; 125; 130; 151; ¢ 185.

Representantes dos empregados
Outro ponto que merece maior reflexdo ¢ o disposto nos arts.

510-A,510-B, 510-C € 510-D da CLT na forma do PLC n° 38, de 2017. Estes
dispositivos finalmente regulamentam o art. 11 da Constituicao:
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Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, ¢ assegurada a
eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

Este representante, que além de estar previsto na Constitui¢ao
também ¢ comum em outros paises, poderia se ocupar de questdes mais
cotidianas da vida dos trabalhadores. Vejamos o que prevé o art. 510-B da
CLT, conforme o projeto:

Art. 510-B. A comissdo de representantes dos empregados tera as
seguintes atribuicdes:

I — representar os empregados perante a administragdo da empresa;

II — aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com
base nos principios da boa-fé e do respeito mutuo;

IIT — promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o
fim de prevenir conflitos;

IV — buscar solugdes para os conflitos decorrentes da relagdo de trabalho,
de forma répida e eficaz, visando a efetiva aplica¢do das normas legais e
contratuais;

V — assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo
qualquer forma de discriminagdo por motivo de sexo, idade, religido,
opinido politica ou atuacdo sindical;

VI - encaminhar reivindica¢des especificas dos empregados de seu ambito
de representacio;

VII — acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e
das convengdes coletivas e acordos coletivos de trabalho.

Assim, o representante poderia ser uma figura que amplie no dia
a dia o didlogo entre empresas e trabalhadores, melhorando as condicdes de
trabalho e solucionando problemas menores que hoje acabam
congestionando o Judiciério.

Por outro lado, entendemos que a regulacao de um dispositivo
constitucional merece uma discussdo mais cuidadosa. E preciso que fique
mais clara a diferenca de atribuicdes entre estes representantes € 0s
sindicatos, sob pena de serem corroidas as estruturas que defendem os
trabalhadores, com risco de desprotecao.
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Desta forma, recomendamos o veto do dispositivo com
posterior regulamentacio, se conveniente por medida provisoria. E neste
sentido que caminha o proposto na Emenda n° 82, da Senadora Vanessa
Grazziotin; na Emenda n° 169, do Senador José Pimentel; na Emenda n°® 184,
da Senadora Kéatia Abreu.

Assim, ficam rejeitadas também as Emendas n°s 82; 169 e 184.
Negociacio do intervalo intrajornada

De forma semelhante, julgamos ndo estar madura a discussao
referente a prevaléncia do negociado sobre o legislado em relagdo ao
intervalo intrajornada, que poderia ser reduzido para até 30 minutos na forma
do inciso III do art. 611-A.

Pautados pelo binomio flexibilidade e protecao, consideramos
que esta proposta merece maior reflexao, sob risco de gerar precarizagdo das
condi¢des de trabalho, com consequéncias sobre a satde e a seguranga do
trabalhador.

Assim, recomendamos o veto deste inciso que devera ser
regulamentado por medida provisdria.

Ficam, portanto, prestigiadas as Emendas n°s 106, da Senadora
Luacia Vania; e 174, da Senadora Katia Abreu.

Formalmente, rejeitamos as Emendas n% 106 e 174.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n° 38, de 2017.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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ADENDO AO RELATORIO N° , DE 2017

Apresentado 8 COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 38, de 2017, que altera a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagdo das novas relagbes de
trabalho.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Apresentei relatorio ao PLC n° 38, de 2017, na reunido de 23 de
maio de 2017.

Adito o relatério para analisar a Emenda n° 132 e as Emendas
n°s 194 a 218, apresentadas ap0s a reunido.

II - ANALISE

As Emendas n° 194 a 218 tratam de temas que ja foram
exaustivamente discutidos no relatério, que rejeitou emendas de contetido
semelhante ou absolutamente iguais.

Sdo alteracdes na Lei n° 6.019, de 1974, ou na CLT, na forma
do PLC, para os arts. 2°; 8% 58; 58-A; 394-A; 442-B; 457; 468; 477; 477-A;
510-A; 510-B; 510-C; 510-D; 611-A; 614; 634; 879; novos artigos.

Isto é, reiteram-se propostas bastante danosas aos trabalhadores
e repetem-se questoes exaustivamente discutidas a respeito da prevaléncia
de negociacdes coletivas sobre o legislado; ultratividade; remuneracao por

SF/17975.80998-02



647

77
2

produtividade; novos papéis dos sindicatos; correcao monetaria de valores;
trabalho a tempo parcial; autdnomos; horas in itinere; ativismo judicial; e
definicao de grupo econdémico.

Referem-se, também, a itens cujo veto j& recomendamos no
relatério, sobre representacao dos trabalhadores no local de trabalho e a
situacdo da gestante e lactante em local insalubre.

Ha, porém, novos assuntos tratados. Em relacdo ao acréscimo
do art. 835-A, que estabelece nova sancdo para caso de descumprimento da
legislacdo, o julgamos desnecessario. Ressaltamos que o PLC ja promove
um grande avanco ao prever para o art. 47, multa de R$ 3 mil por trabalhador
informalmente empregado.

Em relagdo ao acréscimo dos novos arts. 511-A a 511-J, que
deliberam sobre “conduta antissindical”, o consideramos redundante, uma
vez que a Constituicao ja consagra a liberdade sindical.

Em relacdo as alteracGes para o art. 702, a avaliamos como
impertinente, por afrontar o norte do projeto de reduzir a inseguranca
decorrente do ativismo judicial, e como inconstitucional, por insistir em
suprimir a clausula pétrea da separacao dos Poderes e insistir na grosseira
invasdo da competéncia deste Congresso de legislar sobre o tema.

Temas menos aprofundados no relatério que voltaram a ser
revisitados nas emendas sdo a atualizacdo monetaria de valores decididos
pela Justica trabalhista e dispositivos que regulamentam o direito a greve,
inclusive no servico publico.

Em relagcdo ao primeiro, avalio que o tratamento do PLC é
adequado, promovendo a reducdo da inseguranca juridica e a desindexacdo
da economia. Estes parametros nao estdao atualmente fixados e a proposicao
meramente resgata o previsto pela Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991. Em
relacdo ao segundo, acreditamos que ndo é tema do projeto, enquanto nao
concordamos que s30 essenciais apenas 0S Servicos necessarios a
manutencao da vida.

SF/17975.80998-02



648

78

4o

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicao das Emenda n°s 132; 194;
195; 196; 197; 198; 199; 200; 201; 202; 203; 204; 205; 206; 207; 208; 209;
210; 211; 212; 213; 214; 215; 216; 217 e 218.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ADENDO AO RELATORIO N° , DE 2017

Apresentado 8 COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 38, de 2017, que altera a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagdo das novas relagbes de
trabalho.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Apresentei relatorio ao PLC n° 38, de 2017, na reunido de 23 de
maio de 2017.

Adito novamente o relatorio para analisar as Emendas n° 219 a
242, apresentadas hoje.

II - ANALISE

Foram apresentadas hoje as Emendas n°s 219 a 242. Mais uma
vez, sdo quase todos itens que foram exaustivamente discutidos no Relatorio,
que rejeitou emendas de contetido semelhante ou absolutamente iguais. Sao
emendas que fomentam, ao nosso ver, a inseguranca juridica e o ativismo
judicial, que retira competéncias do Congresso.
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III-VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo das Emenda n°s 219; 220;
D21; 222; 223; 224; 225; 226; 227; 228; 229; 230; 231; 232; 233; 234; 235;
236; 237; 238; 239; 240; 241 e 242.

Portanto, estdo rejeitadas todas as emendas apresentadas ao
PLC no 38, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 81
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 06/06/2017 as 10h - 212, Ordinaria
Comissédo de Assuntos Econémicos
PMDB
TITULARES SUPLENTES
KATIA ABREU PRESENTE | 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 5. PAULO ROCHA PRESENTE
VAGO 6. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA PRESENTE | 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA PRESENTE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. LUCIA VANIA
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. TELMARIO MOTA
VICENTINHO ALVES 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE

Nao Membros Presentes
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Nao Membros Presentes
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Senado Federal - Lista de Votacdao Nominal - Relatério ao PLC 38/2017 ressalvados os destaques

Comissao de Assuntos Econdmicos

TITULARES - PMDB SIM_[ NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENGCAO
KATIA ABREU (PMDB) X 1. EDUARDO BRAGA (PMDB)
ROBERTO REQUIAO (PMDB) X 2. ROMERO JUCA (PMDB)
GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) X 3. ELMANO FERRER (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) X 4. WALDEMIR MOKA (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 5. VAGO
VALDIR RAUPP (PMDB) X 6. VAGO
TITULARES - Bloco Par da A A SUPLENTES - Bloco da A
PoT. P SIM | NAO | ABSTENGAO ror P SIM | NAO | ABSTENGAO
GLEISI HOFFMANN (PT) X 1. ANGELA PORTELA (PDT)
HUMBERTO COSTA (PT) X 2. FATIMA BEZERRA (PT)
JORGE VIANA (PT) X 3. PAULO PAIM (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 4. REGINA SOUSA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) X 5. PAULO ROCHA (PT)
VAGO 6. RANDOLFE RODRIGUES (REDE)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
TASSO JEREISSATI (PSDB) 1. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) X
RICARDO FERRACO (PSDB) X 2. DALIRIO BEBER (PSDB)
JOSE SERRA (PSDB) X 3. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
RONALDO CAIADO (DEM) 4. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
JOSE AGRIPINO (DEM) X 5. MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
TITULARES - Bl i A A PLENTES - Bloco Par D A A
ui S - Bloco e ) 9 sIM | NAO | ABsTENGAO | SY S - Bloco Pa tPe. D) SIM | NAO | ABSTENCAO
OTTO ALENCAR (PSD) 1. SERGIO PETECAO (PSD) X
OMAR AZIZ (PSD) 2.JOSE MEDEIROS (PSD) X
CIRO NOGUEIRA (PP) 3. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES Blo(c:;stlpsa, PCdoB, REDE) SIM | NAO | ABSTENCAo | SUPLENTES BI(’(‘;’OP;TIPSB. PCdoB, REDE) SIM | NAO | ABSTENCAO
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 1. ROBERTO ROCHA (PSB)
LIDICE DA MATA (PSB) X 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 3. LUCIA VANIA (PSB)
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGCAO
WELLINGTON FAGUNDES (PR) X 1. PEDRO CHAVES (PSC)
ARMANDO MONTEIRO (PTB) X 2. VAGO
TELMARIO MOTA (PTB) 3. CIDINHO SANTOS (PR) X

Quérum: TOTAL_26

TOTAL_25 SIM_14
*Presidente n&o votou

Votagao:

NAO_11 ABSTENGCAO_O

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 06/06/2017
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Sistema Pleno - 06/06/2017 19:58:33

Senador(a) Tasso Jereissati
Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 38/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

Sala da Comissdo, 06 de junho de 2017.

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Economicos



