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PLANO DE TRABALHO DA CPI do BNDES

1 - INTRODUCAO

Por meio do Requerimento n° 375, de 24 de maio de 2017-SF, de
autoria do Senador Roberto Rocha (PSB/MA) e outros Senadores, foi criada
a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito (CP1), para, no prazo de cento
e oitenta dias, prorrogavel por igual periodo, investigar irregularidades nos
empréstimos concedidos pelo BNDES no ambito do programa de
globalizacdo das companhias nacionais, em especial a linha de
financiamento especifica a internacionalizacdo de empresas, a partir do ano
de 1997. As despesas dos trabalhos da CP1 estdo orcadas em R$ 150.000,00

(cento e cinquenta mil reais).

Composta por treze senadores titulares e sete suplentes, a CPI foi
instalada no dia 02 de agosto de 2017. O Presidente eleito foi o Senador Davi
Alcolumbre, o Vice-Presidente, o Senador Sérgio Petecdo e o Relator, o

Senador Roberto Rocha.

Antes de ingressarmos propriamente no roteiro dos trabalhos da CPI,
convém tracar algumas linhas a respeito do que é o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o que é o plano de

internacionalizacdo de empresas nacionais.

1.1 O que é 0 BNDES

O BNDES, criado pelo Governo Getulio Vargas por meio da Lei n®
1.628, de 20 de junho de 1952, é de importancia fundamental para a
economia brasileira. Mundialmente famoso, 0 BNDES sempre funcionou

como um potente agente de concessdo de crédito para investimentos



considerados estratégicos e sua historia se confunde com a historia

econdmica do Brasil de meados do século XX em diante.

Embora seja uma empresa pablica, sujeita as regras de transparéncia e
publicidade do direito administrativo, o BNDES é também um banco, com
regime juridico préprio das instituicdes financeiras e sujeito as regras de
prudéncia tipicas de qualquer entidade financeira supervisionada e com

acesso direto ao Banco Central do Brasil.

A ordem constitucional brasileira assegura ao BNDES recursos

oriundos de contribuicdes sociais, in verbis:

“Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o
Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7
de setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro
de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono
de que trata o § 3° deste artigo. (Regulamento)

8 1° Dos recursos mencionados no "caput™ deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneracdo que
Ihes preservem o valor (...).”

Como se pode notar, 0 BNDES néo tem o mercado como principal
fonte de captacdo de recursos, haja vista a previsao constitucional de recursos
oriundos de contribuicBes sociais. Isso significa que, na préatica, é o
contribuinte que injeta recursos no BNDES, dada a natureza tributaria de tais
contribuigdes, como forma de alavancar o desenvolvimento econdmico do

Brasil.

E sabido por todos que o crédito é fundamental para o capitalismo. Por
isso se diz que ndo é possivel a existéncia de capitalismo sem crédito. Em
um pais como o Brasil, com um custo de capital (funding cost) altissimo,

dado o risco econdmico proporcionalmente alto, a existéncia de um Banco



capaz de conceder empréstimos a taxas inferiores as praticadas pelo mercado

tem sido fundamental para que inUmeros projetos possam ser realizados.

Exatamente porque o BNDES tem como fonte principal de captacédo
recursos oriundos de contribuigdes sociais, ele é capaz de conceder
empréstimos a taxas inferiores as praticadas pelo mercado. O BNDES tem,
destarte, diversas linhas de financiamento, com taxas de juros diferentes, a
depender de quem ¢é o tomador de cada empréstimo e a qual projeto os

recursos sao destinados.

1.2 O que é o Programa de Internacionalizacdo de Empresas Nacionais

O processo de internacionalizacdo das empresas envolve duas
instancias principais: i) o atendimento de mercados externos via exportacoes;
e i) o investimento direto no exterior, seja para a instalacdo de

representacdes comerciais, seja para a implantacdo de unidades produtivas®.

Caracteristicas diferentes dos produtos e dos mercados abrem espaco
para estratégias distintas de investimento externo. Industrias tradicionais,
ainda que caracterizadas pelo uso de tecnologias maduras, dependem de
mao-de-obra abundante e barata para serem competitivas. Nesse caso, a
empresa sediada em um pais especifico tendera a atender o mercado mundial

via exportacoes.

No caso de industrias de média e alta tecnologia, ou que se inserem
em estruturas de oligopadlios diferenciados, 0 acesso a recursos financeiros e
humanos para pesquisa e desenvolvimento (P&D), a preservacdo da imagem
de confiabilidade e qualidade de suas marcas, e, finalmente, a capacidade

gerencial e de distribuicdo sdo fatores fundamentais. Nessa situacdo, a

*http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/
revista/rev2403.pdf



estratégia de internacionalizacdo pode ser uma alternativa adequada para a

empresa.

A experiéncia internacional aponta para uma evolucdo natural da
ocupacéo de mercados externos via exportagcdes, em um primeiro momento,
para a instalacdo posterior de uma unidade produtiva, principalmente, no que

diz respeito as empresas multinacionais de paises em desenvolvimento.

Até meados de 2002, o apoio do BNDES a internacionalizacdo das
empresas brasileiras estava restrito aos financiamentos realizados mediante
operacdes de renda variavel, nas quais o incentivo aos investimentos no
exterior acontecia de forma indireta, ja que o aporte de capital nas empresas
ndo guardava destinacdo especifica, mas, antes, envolvia o estabelecimento
de uma estratégia de acdo para a companhia. Embora a quantidade e o valor
das operacgOes desse tipo tenham sido reduzidos, um volume significativo e
crescente de consultas nesse sentido e as discussOes travadas entre as
empresas interessadas e o Banco demonstraram a necessidade de estudos
acerca da possibilidade de criacdo de uma modalidade especifica para esse

tipo de financiamento.

Em meados de 2002, a diretoria do BNDES aprovou as diretrizes para
o financiamento aos investimentos de empresas brasileiras no exterior. Essas
diretrizes tinham por objetivo orientar a criagdo de uma linha capaz de
estimular a insercéo e o fortalecimento de empresas brasileiras no mercado
internacional, pelo apoio a implantacdo de investimentos ou projetos a serem
realizados no exterior, promovendo o0 incremento das exportacdoes

brasileiras.

Em seguida, foi feita uma alteragcdo no Estatuto do Banco, em que se
passou a permitir o apoio a empreendimentos no exterior, desde que
resultassem no estimulo a exportacdo de produtos domesticos. Embora tendo

suas diretrizes aprovadas, a linha de financiamento a empresas brasileiras



para investimentos no exterior permaneceu em estagio embrionario, 0 que
ndo impediu que algumas empresas chegassem a apresentar formalmente

consultas ao BNDES, objetivando esse tipo de apoio financeiro.

Levando em conta que a vulnerabilidade externa é uma das mais
significativas restricdes a aceleracdo do crescimento econémico brasileiro, e
considerando a importdncia estratégica para a competitividade de
companhias de capital nacional no exterior (em especial na América do Sul),
foi criado um grupo de trabalho (GT) para examinar o tema no final do ano
de 2003.

O apoio a internacionalizacdo de empresas nacionais deve ainda
favorecer uma integracdo competitiva das companhias brasileiras ao
processo de globalizacdo produtiva, e pode também representar uma
oportunidade para que sejam efetuados investimentos estratégicos em
projetos de integracdo regional. H& evidéncias de que tém aumentado tantos
os fluxos de investimento quanto os de comércio Sul-Sul, confirmando a
particular relevancia de uma estratégia de internacionalizacdo associada aos

projetos de integracéo regional.

Com o objetivo de aprofundar o conhecimento acerca das intengdes e
estratégias das empresas brasileiras que buscam apoio para o investimento
no exterior, o GT realizou uma série de visitas a empresas, incluindo tanto
as que pleitearam recursos do BNDES como outras que haviam manifestado
interesse em obter financiamento para investimentos internacionais. As
informacgbes obtidas nas visitas permitiram ao GT realizar as seguintes

constatagoes:

1. Mesmo as companhias mais avancadas em seu processo de
expansdo no exterior mostraram ter necessidades financeiras,

operacionais ou técnicas para continuar a expandir suas



operacOes internacionais. Nesse sentido, o apoio do Banco é

visto como fundamental;

. Entre as modalidades de investimento consideradas
Importantes para ampliar a presenca internacional das empresas
estdo a criacdo de bases no exterior, especialmente para gestdo
de estoque, e iniciativas voltadas para o desenvolvimento das
vendas locais, assisténcia técnica e promogdo comercial, a fim
de garantir melhor acesso e condi¢cbes competitivas nos
mercados consumidores. Foram observadas, também,
demandas por financiamento a plantas industriais que utilizem

Insumos, partes, pec¢as, ou componentes importados do Brasil;

. As demandas hoje formalizadas por apoio a
internacionalizacdo tém caracteristicas distintas por setores e
empresas. Portanto, o apoio do BNDES deve levar em conta

essas particularidades;

. O objetivo principal das empresas visitadas é, em ultima
Instancia, aumentar a participacdo no mercado internacional,
via expansdo de exportacOes. A realizacdo de investimentos
diretos no exterior € considerada um importante meio para isso;

e

. O Estatuto do BNDES, em seu artigo 9°, inciso Il, prevé que o
apoio a investimentos diretos no exterior deve beneficiar
exclusivamente empresas de capital nacional. Como
requerimentos de desempenho que constituam contrapartida ao
financiamento para investimentos no exterior, o incremento nas
exportacdes liquidas da empresa em funcéo do projeto apoiado

devera ser equivalente ao investimento total do



empreendimento no prazo maximo de seis anos. Tal requisito,
além de ser objeto de facil acompanhamento, garante a

conformidade do crédito concedido ao estatuto do BNDES.

E necessario que o BNDES desenvolva conhecimento acerca das
oportunidades comerciais para exportacéo e investimento direto no mercado
mundial, em especial nos mercados da América do Sul. O envolvimento de
outras instancias da Administracdo Federal, como o Ministério das Relacdes
Exteriores, e de instituicbes financeiras privadas poderia contribuir na
construcdo desse conhecimento, essencial para a identificacdo de novas
oportunidades de apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras por

esta Instituicéo.

Recursos captados no exterior sdo utilizados pelo BNDES para o
financiamento a projetos de internacionalizacdo. O custo do financiamento
inclui, além do custo de captacdo externa, um spread de 3% a 4,5% a.a., mais

um prémio de performance a ser definido de acordo com cada projeto.

Para receber o apoio do Banco, o projeto tera de gerar retorno igual ou
superior ao valor financiado, e esses recursos deverao ser remetidos ao Brasil

em um prazo a ser definido também de acordo com o projeto.

Em setembro de 2005, o BNDES aprovou a primeira operacdo de
financiamento no d&mbito de sua linha de internacionalizagdo. A Friboi —
maior empresa frigorifica de carne bovina do pais — recebeu US$ 80 milhdes
do Banco para a compra de 85,3% da empresa argentina Swift Armour S.A.
O valor total da operacdo foi estimado em US$ 200 milhdes. Com a
aquisicdo, era esperado que as exportacOes totais do grupo Friboi
aumentassem para cerca de US$ 900 milhdes em 2005, ante os US$ 520
milhdes de 2004.



1.3 O objeto da presente Comissdo Parlamentar de Inquerito

Nesse contexto se insere a presente Comissdao Parlamentar de
Inquérito (CPI). Criada pelo Requerimento n° 375, de 2017, a presente CPI
do BNDES tem por escopo

“(...) investigar irregularidades nos empréstimos concedidos pelo
BNDES no ambito do programa de internacionalizacdo das empresas
nacionais, em especial a linha de financiamento especifica a
internacionalizacdo de empresas, a partir do ano de 1997 (...).”

N&o se objetiva, neste Plano de Trabalho, de antemé&o extrair qualquer
conclusao a respeito da politica de se promover a exportacdo de produtos ou
servigos por parte de empresas brasileiras (“internacionalizagdo de
empresas”). Muito ao revés, analise dessa politica devera ser feita ao longo
dos trabalhos da CPI, com oitiva de especialistas, averiguacao de dados de
casos concretos, confronto com outros financiamentos do BNDES e demais
providéncias para que, ao final, possa a CPI concluir a respeito da politica
de financiamento a projetos executados no exterior. Sendo assim, este Plano
de Trabalho néo faz qualquer prejulgamento a respeito dessa politica, haja
vista que somente apds o fim dos trabalhos sera possivel uma conclusao

fundamentada a seu respeito.

Nos ultimos anos, foram inumeras as denuncias de corrupcéo
envolvendo financiamento por parte do BNDES a empresas doadoras de

campanhas eleitorais.

Apenas para se dar um exemplo, podemos citar o caso do Grupo J&F
Investimentos, empresa controladora da JBS, empresa muito conhecida por
parte das pessoas com maior familiaridade com o mercado de capitais.
Recentemente, a JBS passou a ser conhecida também pelo publico em geral,
em razéo de escandalos envolvendo fornecimento de produtos de salubridade

duvidosa, préaticas escusas com politicos importantes do Brasil e



criminalizacdo de suas doac0Oes eleitorais, 0 que resultou na mais premiada

delacdo da Historia do Brasil.

Ha pouco tempo, foi intensa a cobertura jornalistica dada a fatos
envolvendo essas empresas. A chamada “Operagdao Carne Fraca”,
envolvendo investigacGes a respeito da ma qualidade de carnes produzidas
pelas companhias, foi o preludio de acusacfes e investigacdes ainda mais

graves envolvendo as companhias e seus controladores.

Seu ponto culminante, ao menos até o presente momento, foi a
divulgacéo, no dia 17 de maio de 2017, de uma gravacdo de uma conversa
entre o Presidente da Republica, Michel Temer, e o controlador da JBS, Sr.

Joesley Batista.

A magnitude das acusac¢des provocou, no dia seguinte a divulgacéo, o
acionamento do circuit breaker na Bolsa de Valores de S&o Paulo, cujo
principal indice acionéario chegou a cair mais de 10% nas primeiras horas do

pregao do dia 18 de maio de 2017.

N&o obstante, as investigacoes envolvendo as empresas JBS e J&F nédo
se limitam a qualidade dos alimentos produzidos e oferecidos ao publico

consumidor, nem a mencionada conversa com o Presidente da Republica.

Muito ao revés, o grupo empresarial J&F, conhecido por operar no
mercado de derivativos na posicdo compradora de ddlares, embora tenha
receita em dodlares e custos em reais — ou seja, alega ter posicdo de hedge
cambial, mas tem mesmo é posicéo especulativa contra o Real® —, também é
acusado de ter obtido por meios escusos financiamentos com taxas de juros
favorecidas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES). Esses recursos teriam tido como contrapartida pagamento de

2 Como a empresa é exportadora, ou seja, tem receitas em ddlares, a fim de fazer a cobertura de suas
operacoes (hedge) deveria ter posicdo vendida no mercado futuro de délares, a fim de contrabalancar
possiveis quedas na moeda.
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propinas ou de financiamento e campanhas eleitorais a politicos, inclusive

por meio de recursos nao contabilizados (“Caixa 2”).

O grupo J&F, diga-se, € apenas um dos exemplos de empresas que

auferiram beneficios mediante financiamento do BNDES.

Recentemente, foram celebrados acordos de leniéncia e de delacéo
premiada entre o Ministério Publico Federal (MPF) e os controladores de
varias empresas sob as quais ha suspeita ou irregularidades comprovadas. Ha
alegacdes de que esses acordos — alguns dos quais ndo resultaram na prisao
dos controladores — teriam sido exageradamente benéficos para os delatores

e gque o interesse publico ndo teria sido devidamente protegido.

A questdo da JBS €, como acima exposto, apenas um dos casos em
que uma empresa nacional foi amplamente beneficiada com recursos do
BNDES, grande parte dos quais aplicadas em projetos no exterior, com
suspeitas de que o interesse nacional ndo foi devidamente protegido ou nédo
foi a razdo pelos quais os financiamentos a taxas favoraveis foram

concedidos.

Insistimos: trata-se apenas de um exemplo, de como uma empresa
pode crescer tanto com recursos decorrentes de crédito subsidiado. Ha outras

situacdes semelhantes, que merecem anélise aprofundada.

Assim, 0 ponto de partida deste trabalho é o reconhecimento de que
os fatos tratados e objeto do Requerimento de criacdo desta CPI sdo
gravissimos e devem ser investigados ndo apenas pela Policia Federal (PF),
pelo MPF, pela Controladoria Geral da Unido (CGU), pelo Banco Central
(BC) e pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), mas também pelo
Congresso Nacional, com o fim de aperfeicoamento legislativo, conforme
sua funcéo fiscalizadora, garantida constitucionalmente pelo inciso X do art.

49 da Constituicdo, que afirma ser competéncia do Congresso Nacional

11



“fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos

do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta”.

As atividades da CPI serdo desenvolvidas segundo seis linhas basicas

de atuacao, descritas a seguir (itens 2 a 7 deste Plano de Trabalho).

2 - AVALIACAO DO QUE E UM BANCO DE DESENVOLVIMENTO
E AVALIACAO DA ATUACAO DO BNDES COMO TAL, EM
ESPECIAL EM RELACAO AS EMPRESAS QUE RECEBERAM
FINANCIAMENTOS PARA PROJETOS NO EXTERIOR

Preliminarmente, a CPI debaterd com autoridades governamentais
(inclusive do proprio BNDES), especialistas em bancos de desenvolvimento,
supervisores e reguladores do sistema financeiro (mormente do Banco
Central do Brasil) como sao ou como devem ser as relagdes de um banco de
desenvolvimento com empresas privadas e com o proprio Governo,

controlador do banco de desenvolvimento.
Algumas das questdes que podem ser debatidas séo:

1) Qual o regime juridico ao qual esta sujeito o BNDES? E
de todo conveniente fazer, em uma audiéncia da CPI,
uma descricéo, tdo detalhada quanto possivel, ndo s6 do
marco regulatorio do BNDES, mas sobretudo das regras
as quais estdo sujeitos os diversos o0rgdos do BNDES.

2) Em que medida deve o banco de desenvolvimento ter
maior ou menor discricionariedade para aprovar cada
projeto de financiamento, bem como quais sao as atuais
balizas normativas as quais esta sujeito o BNDES e seus
6rgdos? E conveniente que se descreva qual 6rgio tem

competéncia para determinados atos, de modo que 0s

12



membros da CPI e a assessoria técnica possam ter uma
visdo aprofundada da normatizacdo atual e,
especialmente, da pratica adotada pelo BNDES nas suas
atividades.

3) Como se opera a fiscalizacdo da concessdo, execugédo e
prestacdo de contas dos financiamentos concedidos pelo
BNDES, considerando sua natureza de empresa publica
— Sujeita a regras de transparéncia e publicidade — mas
também de instituicdo financeira, a qual regras relativas
ao sigilo bancéario podem ser arguidas como contraponto
a publicidade inerente a atuacédo estatal? A pratica atual
e o regime juridico aplicavel especificamente ao BNDES
sdo adequados para que O interesse publico seja
protegido?

4) O padrdo atual de relacionamento entre 0 BNDES, o
Governo e as empresas que obtém financiamento deve

ser mantido ou modificado? Em que dire¢éo?

Para tanto, podem ser convidados a debater essas questdes:

1) Representantes de 6rgdos do BNDES, especialmente da
area juridica e das areas relacionadas com as rotinas de
tramitacdo dos pedidos de financiamento de projetos,
desde o ingresso no BNDES ate a aprovacgao.

2) Representantes do Banco Central do Brasil, do Tribunal
de Contas da Unido, responsaveis, familiarizados ou com
atuacdo relacionada a regulacdo e fiscalizacdo do
BNDES.

3) Representantes do Ministério do Planejamento.

13



4) Representantes de bancos de desenvolvimento
estrangeiros.

5) Representantes do segmento empresarial.

6) Pensadores da area académica e quaisquer outros

especialistas.

Paralelamente, a CPI ira solicitar dos 6rgdos publicos que ja estdo
investigando as operacbes do BNDES inseridas no objeto desta CPI
(“empréstimos concedidos pelo BNDES no ambito do programa de
internacionalizacdo das empresas nacionais”) o que ja foi apurado no tocante
aos beneficios obtidos em contratos com 0 BNDES e o BNDES-PAR, como

subsidio para seus trabalhos.

Exemplo disso séo as investigacdes da operacédo Bullish, realizada pela
Policia Federal envolvendo a compra e venda de participacdo por parte do
BNDES-PAR entre 2007 a 2016, que passou a deter relevante participacdo
no capital social da JBS, bem como as condi¢Ges em que essa participacdo

foi adquirida.

Os representantes e pessoas a serem ouvidas serdo escolhidas
mediante requerimento, proposto por qualquer membro da CPI e aprovado

pelo colegiado.

Caso esta etapa seja conduzida de forma eficiente, sera possivel ter um
panorama geral da atuacdo do BNDES nos altimos anos, ao menos no que

se refere ao objeto desta CPI.

3 — MAPEAMENTO DE TRANSFERENCIAS ESPECIFICAS DE
RECURSOS DO BNDES PARA EMPRESAS BRASILEIRAS EM
PROJETOS NO EXTERIOR

14



E preciso que a CPI tenha um panorama geral dos financiamentos e
contratos dos programas do BNDES que objetivaram ou que levaram a
realizacdo de projetos no exterior. Esse panorama deve ter sido descortinado
por ocasido das etapas anteriores, tais como acima descritas. Assim, na
presente fase, o objetivo é analisar contratos, financiamentos e projetos

especificos.

Os membros da CPI poderdo, mediante requerimento especifico,
efetuar requisicdo de informacdes de contratos entre 0 BNDES, aquisicao de
valores mobiliarios por parte da BNDES-PAR, ou qualquer outra informacéo
pertinente ao objeto da CPI. N&o seré preciso aguardar o término dos debates
acima mencionados para que a CPl possa aprovar esses requerimentos,
embora seja de todo conveniente aguardar o recebimento das informagdes a

respeito do que ja foi apurado pela Policia Federal e pelos 6rgéos de controle.

A depender das informacdes recebidas, a CPI deverd convocar as

pessoas envolvidas para prestarem esclarecimentos adicionais.

Sé&o as seguintes algumas das questdes que poderdo ser formuladas, de

modo a complementar as informacdes recebidas:

1) Qual o volume de recursos recebidos por cada grupo empresarial
investigado por meio de financiamento como BNDES e o aporte
do BNDES-PAR?

2) Em que periodos os contratos de financiamento foram obtidos?

3) Quais as taxas de juros aplicadas e quais as garantias fornecidas
por cada empresa ou grupo empresarial?

4) Quais foram os montantes de contribuicdes de cada empresa ou
grupo empresarial para cada partido politico e para cada politico,

seja para financiamento de campanhas eleitorais devidamente
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contabilizadas e declaradas aos 6rgdos competentes, seja na forma
de “caixa 2”, e em quais datas?

5) Quais as condutas realizadas por cada grupo empresarial no
mercado de derivativos e no mercado cambial a vista, e quais as
razdes, visto que sociedades andnimas abertas, listadas na Bolsa de
Valores, captam poupanca popular por meio de emissao de valores
mobiliarios, cujos recursos devem ser usados, de acordo com a
teoria institucional da sociedade andnima, em beneficio da
sociedade?

6) Quais os valores eventualmente pagos pelo BNDES-PAR pela
participacdo acionaria em determinadas empresas ou grupos
empresariais? Qual o valor de mercado dessa participacdo no
momento da aquisicdo, bem como as razdes de interesse publico

que teriam motivado a aquisi¢ao?

A CPI devera analisar ndo so a licitude de todas essas condutas, caso
relacionadas com o escopo da CPI (“empréstimos concedidos pelo BNDES
no ambito do programa de internacionalizacdo das empresas nacionais™),

mas também se a legislacdo atual necessita de aprimoramento.

Provavelmente ndo serd possivel que a CPI investigue todos 0s
empréstimos concedidos pelo BNDES desde 1997. Além do escopo da CPI
ser mais restrito (“empréstimos concedidos pelo BNDES no ambito do
programa de internacionalizacdo das empresas nacionais’), serd preciso
decidir quais financiamentos serdo objeto de investigacdo, sob pena de nao
ser efetuada uma investigacdo aprofundada e eficaz. Afinal de contas, dizer
que tudo é prioridade significa dizer que nada é prioridade. Além disso, como

ainda ndo se tem informac0es a respeito do que ja foi investigado pela Policia
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Federal e pelos 6rgdos de controle, optou-se, neste Plano de Trabalho, por

deixar tal decisdo em aberto.

Mediante requerimento dos membros da CPI, serédo deliberados seréo
os financiamentos e contratos a serem investigados. Os critérios e regras
procedimentais para apresentacdo e aprovacdo tais requerimentos estio

tratados no item 7 deste Plano de Trabalho.

4 — INVESTIGACAO DOS CASOS OBJETO DE REQUERIMENTOS
APROVADOS, ALEM DAS DENUNCIAS OU DE EVIDENCIAS DE
FRAUDES OU DESVIOS DE RECURSOS PUBLICOS

Todos os contratos, financiamentos e projetos que estdo dentro do

escopo desta CPl e que sejam objeto de requerimento de investigacao

aprovado deverao ser investigados.

Além disso, embora a maior parte dos casos objeto do escopo desta
CPI seja tenha tido ampla cobertura pela midia e seja de conhecimento
publico, sempre existe a possibilidade do recebimento de denuncias ou de
informacdes por qualquer cidaddo, o que podera ajudar no andamento dos
trabalhos. A utilizacdo dessas informacdes e a adogéo de procedimentos de
investigagéo de denuncias recebidas devem ser feitas de forma criteriosa, sob

pena de se inviabilizarem os trabalhos da CPI.

Assim, nessa linha de trabalho, a CPI selecionara as dendncias e
informacbes que lhe chegarem ao conhecimento. Caso entenda pertinente,
na medida de sua capacidade operacional e do tempo disponivel, efetuara a
investigagdo. Outros casos poderdo ser encaminhados aos 0rgaos
competentes para a devida apuracdo. Dependendo do caso, 0

encaminhamento sera feito com solicitacdo de fiscalizacdo imediata e
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encaminhamento de relatorio preliminar a CPI, ao passo que outros poderao

ser encaminhados aqueles 6rgdos sem essa solicitacéo.

Isso significa que, em alguns casos a CPI atuara diretamente, de forma

mais incisiva; em outros, a atuacéo primeira sera de outros 6rgéos estatais.

Uma vez estabelecido que determinado caso seja objeto de

investigacdo, a CPI poderd, para aprofundamento das investigacdes:

1) requerer a quebra de sigilos da empresa, dos seus controladores,
gestores e terceiros envolvidos;

2) efetuar diligéncias in loco (com a participacdo de membros e
assessores da CPI);

3) requerer informacdes pertinentes, auditoria contabil, pericia
etc., podendo contar com especialistas de outros érgdos para

realizacéo dessas atividades.

5 — ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE DELACAO PREMIADA
CELEBRADOS COM CONTROLADORES, ADMINISTRADORES E
TERCEIROS ENVOLVIDOS COM EMPRESAS NO AMBITO DAS
INVESTIGACOES E PROCEDIMENTOS JUDICIAIS
ABRANGIDOS PELO ESCOPO DESTA CPI

E preciso esclarecer ndo so o objeto das varias delacdes premiadas e
de acordos de leniéncia celebrados com controladores, administradores e
demais pessoas envolvidas com contratos e financiamentos objeto desta CPI,
mas também analisar os beneficios a eles concedidos. E preciso obter os
detalhes dos acordos celebrados e conhecer as raz6es que motivaram 0s
orgaos publicos a efetuar os acordos e conceder os beneficios a determinadas

pessoas, inclusive quanto aos critérios para estabelecimento da multa

aplicada.
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Assim, devera ser efetuada uma comparacao entre os beneficios dos
acordos de leniéncia e delagdo premiada concedidos aos controladores,
administradores e terceiros envolvidos, em relagcdo aos ganhos financeiros
por eles ou pelas empresas auferidos, em cada operacdo investigada, em
contraponto aos beneficios concedidos em outros acordos celebrados com

outras pessoas e outras empresas no ambito de outras investigacgdes.

Em diversos casos, no ambito, por exemplo, da Lava-Jato, ocorreu a
decretacdo de prisdo antes mesmo do ajuizamento de qualquer acdo penal.
Ou seja, a CPI —e o préprio Congresso Nacional — precisam compreender a
estratégia usada pelo MPF para fechar o acordo na forma como foi feito em

cada um dos casos e 0 que os diferencia de outros acordos celebrados.

Por fim, devera ser feita uma analise minuciosa a respeito das
vantagens obtidas pelos 6rgaos de controle e pelos 6rgéos de investigagéo e
persecucdo penal em relacédo as informacdes prestadas pelos controladores,

administradores e demais terceiros envolvidos.

Caso necessario, pessoas envolvidas nesses acordos poderdo ser

convidadas ou convocadas a prestar depoimento.

6 — ANé\LISE ECONOMICA DOS BENEFICIOS ADVINDOS DA
ATUACAO DO BNDES NO AMBITO DO PROGRAMA DE
INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS NACIONAIS

Como vimos anteriormente, grande parte da captacdo de recursos por
parte do BNDES decorre de contribuicBes sociais, verbas que poderiam ser
utilizadas para aplicacdo na Salude, na Assisténcia Social e na Previdéncia

Social.
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Ao analisar todo o processo e diversos casos de financiamento de
empresas nacionais em atividades no exterior, terd a CPl uma visdo
privilegiada para concluir a respeito dos beneficios decorrentes dessa linha
de atuacdo do BNDES.

Assim, dentro do escopo da CPI, que esta limitada a “investigar
irregularidades nos empréstimos concedidos pelo BNDES no ambito do
programa de internacionalizacdo das empresas nacionais, em especial a linha
de financiamento especifica a internacionalizacdo de empresas, a partir do
ano de 19977, ¢ cabivel que o Relatorio Final possa concluir, mediante
anélise politico-econdmica, se 0s recursos destinados a esse programa
realmente beneficiaram a economia e a sociedade brasileira ou se deveriam
ter sido aplicados em outros programas e linhas de financiamento do
BNDES.

N&o se pretende questionar, nesta CPI, a respeito da conveniéncia e
oportunidade de se alterar o referido dispositivo constitucional que
estabelece a principal fonte de custeio do BNDES. Obviamente, qualquer
Senador podera levantar essa questdo e propor, com 0 apoio necessario, a

mudanca constitucional.

7 — REGRAS PROCEDIMENTAIS

Algumas regras para apresentacdo de requerimentos podem ser

acordadas para o melhor desenvolvimento dos trabalhos.

Propomos que os fatos a serem investigados pela CPI sejam aqueles
objeto de requerimento devidamente aprovado pela Comissdo. O
requerimento devera especificar se a investigacéo sera feita diretamente pela

CPI ou, indiretamente, com o auxilio de outros 6rgdos publicos, aos quais
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serdo solicitados relatorios preliminares, a serem examinados,

posteriormente, pela CPI.

O requerimento, devidamente fundamentado, deverad especificar a
entidade objeto da investigacdo e os fatos a serem apurados, bem como a

acdo especifica a ser adotada.

Somente os requerimentos que forem apresentados na Secretaria da
Comissdo com 24 horas de antecedéncia, em relacdo a hora prevista para
inicio da reunido convocada para deliberacdo de requerimentos, serdo
incluidos na respectiva pauta. Em casos excepcionais, mediante acordo entre

0 autor, o relator e o presidente, essa regra ndo sera aplicada.

Embora débvio, devemos esclarecer que a presente CPI ndo tem por
objeto a investigacdo de todos os casos de fraudes ou corrupgao que ocorrem
no Pais. Desse modo, ndo esta abrangido no escopo das investigacfes desta
Comisséo o eventual cometimento de crime ou infracdo em casos que nao
sejam “irregularidades nos empréstimos concedidos pelo BNDES no ambito
do programa de internacionalizacdo das empresas nacionais a partir do ano
de 19977, salvo quando conexo e logicamente necessario para a investigacao

de fato objeto de investigacédo desta CPI.

N&o havera a criacdo de sub-relatorias.

8 - CRONOGRAMA

Os trabalhos serdo realizados em trés fases
12 — Audiéncias Pablicas com especialistas

22 — Qitivas
32— Relatorio
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15/08 -> Apreciacdo do Plano de Trabalho e Votacéo de requerimentos
21 a 31/08 - Audiéncias Publicas

01 a 30/09 - OQitivas

As reuniBes serdo realizadas preferencialmente as 3% e 4% feiras, as 14h.

9 — CONCLUSOES

Apo6s todos os procedimentos descritos, que resultardo em uma
quantidade grande de dados de forma organizada, devera ser elaborado um
relatorio, a ser submetido ao colegiado da CPI. Nesse relatorio, podera
constar encaminhamentos para procedimentos de investigacdes adicionais
ou mesmo, a critério do Ministério Publico, para a propositura de agdes

judiciais.

Além disso, no relatério podera constar um anteprojeto de lei para
correcdo de falhas na legislacéo que forem detectadas ao longo dos trabalhos.
Caso aprovado, 0 anteprojeto sera apresentado como proposicao de autoria

da presente CPI.

Sala das Comissoes,

SENADOR David Alcolumbre — Presidente

SENADOR Roberto Rocha — Relator
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