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O PMDB e o Bloco Resisténcia Democratica compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 19 membros.

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia para compor o colegiado (Of. 16/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Antonio Anastasia, Paulo Bauer e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e o Senador Cassio Cunha Lima,
membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 32/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Fernando Collor e Pedro Chaves foram designados membros titulares; e os Senadores Cidinho Santos e Armando Monteiro,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Cristovam Buarque e Fernando Bezerra Coelho foram designados membros titulares; e a Senadora Vanessa Grazziotin,
membro suplente, pelo Bloco Socialismo e Democracia para compor o colegiado (Of. 10/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana e Lindbergh Farias foram designados membros titulares; e os Senadores Fatima
Bezerra, José Pimentel, Paulo Paim e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica para compor o colegiado (Of.
9/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Lasier Martins e Ana Amélia foram designados membros titulares; e os Senadores José Medeiros e Gladson Cameli, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Parlamentar Democracia Progressista para compor o colegiado (Of. 29/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, os Senadores Edison Lob&o, Jo&do Alberto Souza, Renan Calheiros e Romero Jucéa foram designados membros titulares; e os Senadores
Roberto Requido, Valdir Raupp e Hélio José, membros suplentes, pelo PMDB para compor o colegiado (Of. 38/2017-GLPMDB).

Em 13.03.2017, o Senador José Agripino foi designado membro titular; e o Senador Ronaldo Caiado, membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. n°® 07/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Fernando Collor e Jorge Viana, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste

colegiado (Memo. n° 1/2017-CRE).

Em 14.03.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, em substituicdo ao senador Cidinho Santos, pelo Bloco Moderador, para
compor o colegiado (Of. n°® 29/2017-BLOMOD).
Em 21.03.2017, o Senador Flexa Ribeiro foi designado membro suplente pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°® 106/2017-GLPSDB).

Em 21.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro titular para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Tasso Jereissati, que passa a
atuar como suplente, pelo Bloco Social Democrata (Of. n°® 99/2017-GLPSDB).

Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requido foi designado membro titular para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Renan Calheiros, que passa a
atuar como suplente, pelo PMDB (Of. n® 75/2017-GLPMDB).

Em 10.04.2017, o Senador Thieres Pinto foi designado membro suplente para compor o colegiado, em substitui¢do ao Senador Wellington Fagundes, pelo
Bloco Moderador (Of. n® 43/2017-BLOMOD).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassunc¢édo de mandato do titular.

Em 07.06.2017, o Senador Acir Gurgacz passou a ocupar a vaga de titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em permuta com o Senador
Humberto Costa, que passou a ocupar a vaga de suplente na Comisséo (of. 74/2017-GLBPRD).



(18) Em 13.09.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro suplente, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 180/2017-GLPMDB).

(19) Em 13.09.2017, vago em virtude de o Senador Fernando Bezerra Coelho ter sido designado membro suplente, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n®
180/2017-GLPMDB).

(20) Em 19.09.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n°® 93/2017-BLOMOD).

(21) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(22) Em 11.10.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, deixando de compor a composi¢do
como suplente (Of. n® 199/2017-GLPMDB).

(23) Em 31.10.2017, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n° 208/2017-GLPMDB).

(24) Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

(25) Em 24.04.2018, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. 33/2018-BLPRD).

(26) Em 24.04.2018, o Senador Renan Calheiros deixou de compor a Comisséo, pelo Bloco da Maioria (Of. 52/2018-GLPMDB).

27) Em 28.05.2018, o Senador Airton Sandoval foi designado membro suplente pelo MDB (Of 67/2018-GLPMDB).
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 32, de 2018

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV,
da Constituicdo, e com os arts. 39 e 41 da Lei n° 11.440, de 2006, a escolha do Senhor
EDUARDO PAES SABOIA, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil no
Japdo.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

Em 24/05/2018, foi lido o relatério e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal.

2 - A arguigdo do indicado a Chefe de Misséo Diplomatica sera realizada nesta Reuniéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Listagem ou relatério descritivo (CRE))
Relatdrio Legislativo (CRE))

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 33, de 2018

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V,
da Constituicdo, e com os arts. 39 e 41 da Lei n° 11.440, de 2006, a escolha do Senhor
JOAO ALMINO DE SOUZA FILHO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil na Republica do Equador.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

Em 24/05/2018, foi lido o relatério e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal.

2 - A arguigdo do indicado a Chefe de Misséo Diplomatica sera realizada nesta Reuniéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Listagem ou relatério descritivo (CRE))
Relatdrio Legislativo (CRE))

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
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MENSAGEM (SF) N° 38, de 2018

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV,
da Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n°® 11.440, de 2006, o
nome do Senhor ARTUR JOSE SARAIVA DE OLIVEIRA, Conselheiro da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil junto a Republica do Malawi.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatoério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

Nesta Reunido sera lido o relatorio e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Listagem ou relatério descritivo (CRE))
Relatério Legislativo (CRE))

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 40, de 2018

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V,
da Constituicdo, e com os arts. 39 e 41 da Lei n° 11.440, de 2006, a escolha do Senhor
MANUEL ADALBERTO CARLOS MONTENEGRO LOPES DA CRUZ, Ministro de
Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para
exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Azerbaijo.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

Nesta Reunido sera lido o relatério e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Listagem ou relatério descritivo (CRE))
Relatdrio Legislativo (CRE))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/06/2018 as 13:04.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 32, DE 2018

(n°242/2018, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com os arts. 39 e 41 da Lei n° 11.440, de 2006, a escolha do Senhor
EDUARDO PAES SABOIA, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do

Ministério das Rela¢Bes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil no
Japao.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria

Pagina 1 de 32 Parte integrante do Avulso da MSF n° 32 de 2018.
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Mensagem n® 242

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicdo, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciacdo
de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor EDUARDO PAES SABOIA, Ministro
de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para
exercer o cargo de Embaixador do Brasil no Japdo.

Os méritos do Senhor Eduardo Paes Saboia que me induziram a escolhé-lo para

o desempenho dessa elevada fungao constam da anexa informagao do Ministério das Relagdes
Exteriores.

Brasilia, 9 de maio de 2018.

I Pagina 2 de 32 Parte integrante do Avulso da MSF n° 32 de 2018.
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EM n? 00078/2018 MRE

Brasilia, 25 de Abril de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituicdo Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 41, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciagdo de Vossa Exceléncia o nome de EDUARDO PAES SABOIA, ministro de primeira
classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil no Japao.

2. Encaminho, anexos, informagdes sobre o pais e curriculum vitae de EDUARDO PAES
SABOIA para inclusdo em Mensagem a ser apresentada ao Senado Federal para exame por parte de
seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho

| Pagina 3 de 32 Parte integrante do Avulso da MSF n° 32 de 2018.
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Aviso n2 221 - C. Civil.

Em 9 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideracdo dessa Casa o nome do Senhor EDUARDO
PAES SABOIA, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢Ges
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil no Japao.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

I Pagina 4 de 32 Parte integrante do Avulso da MSF n° 32 de 2018.
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INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE EDUARDO PAES SABOIA
CPF.:461.847.671-00

Filho de Gilberto Vergne Saboia e Maria Helena Paes Saboia , nasce no Rio de Janeiro, em 3 de

1967 setembro de 1967

Dados Académicos:

1989 Bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia (1989)

1989 Curso de Preparacgdo a Carreira de Diplomata (Instituto Rio Branco)

1999 Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas (Instituto Rio Branco)

2009 !_IV Curso de Alfco§ Estudos - Tese: "O Banco Mundial e o meio ambiente: desafios globais e
interesses brasileiros"

Cargos:

1990 Terceiro-secretario

1995 Segundo-secretdrio

2001 Primeiro-secretdrio, por merecimento

2005 Conselheiro, por merecimento

2009 Ministro de segunda classe, por merecimento

2016 Ministro de primeira classe, por merecimento

Funcgoes:

1991 Divisdo Econdmica da América Latina, assistente

1991-94 Divisdo do Mercado Comum do Sul, assessor

1994 Direcdo-Geral de Integracado Latino-Americana, assessor

1994-97 Missdo junto a ONU, Nova York, terceiro e segundo-secretario

1997-2001 Delegacao Permanente junto a ALADI, Montevidéu, segundo-secretario
2001-03 Divisdo do Mercado Comum do Sul, Subchefe

2003-07 Gabinete do Ministro de Estado, assessor

2007-08 Banco Mundial, Assessor Senior do Diretor Executivo do Brasil

2008-10 Embaixada em Washington, conselheiro e ministro-conselheiro

2010-11 FMI, Assessor do Diretor Executivo do Brasil

| Pagina 5 de 32 Parte integrante do Avulso da MSF n° 32 de 2018.
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2011-13 Embaixada em La Paz, ministro-conselheiro

2013-15 Assessor do Diretor do Departamento de Assuntos Financeiros e Servigos

2015-17 Assessor Diplomatico da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal

2017 Assessor Parlamentar Sénior, Gabinete da Lideranga do Governo do Senado Federal

2017 Chefe de Gabinete do Ministro das Relagdes Exteriores

Condecoragoes:

1990 Prémio LaNfayette de Caryalho e §i|va, IRBr, medalha de ouro (Concurso de Admissdo ao Curso de
Preparagdo para a Carreira de Diplomata)

1990 Prémio Rio Branco, IRBr, medalha de prata (Curso de Preparagdo para a Carreira de Diplomata)

2006 Ordem de Rio Branco, Brasil, Comendador

2010 Ordem do Rio Branco, Grande oficial

2013 Ordem do Mérito Militar, Comendador

2013 Medalha de Mérito Pedro Ernesto

2017 Medalha Mérito Tamandaré

CLAUDIA KIMIKO ISHITANI CHRISTOFOLO
DIRETORA, SUBSTITUTA, DO DEPARTAMENTO DO SERVICO EXTERIOR

| Pagina 6 de 32 Parte integrante do Avulso da MSF n° 32 de 2018.
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

JAPAO

INFORMACAO OSTENSIVA

[ Pagina 7 de 32
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Abril de 2018

DADOS BASICOS
NOME OFICIAL Japdo
GENTILICO Japonés
CAPITAL Toquio
AREA 377.899 kn??
POPULACAO 126,4 milhdes
LINGUA OFICIAL japonés
1 1 0, 1 0, 1eti 1 0
PRINCIPAIS RELIGIOES élr;t;l)smo (79,2%), budismo (66,8%), cristianismo (1,5%), outros
,170
SISTEMA DE GOVERNO Monarquia constitucional parlamentar
Dieta bicameral (Kokkai): Camara Alta da Dieta (Sangi-in), composta
PODER LEGISLATIVO pgr 242 men.lt.)ros, eleitos para mandatos de 6 ano§, e Camara Baixa da
Dieta (Shugi-in), composta por 475 membros, eleitos para mandatos de
4 anos.
De acordo com a Constitui¢do japonesa (1946), ndo ha formalmente
chefe de estado. O imperador Akihito, que ascendeu ao trono em janeiro
CHEFE DE ESTADO de 1989, Fem funcao de. simbolo do estado e .da unidade do povo". Em
2017, foi aprovada lei que concede especificamente ao imperador
Akihito o direito de abdicar. O principe herdeiro Naruhito devera
tornar-se imperador em 1/5/2019.
CHEFE DE GOVERNO Primeiro-Ministro Shinzo Abe (desde 26 de dezembro de 2012)
CHANCELER Taro Kono (desde 3 de agosto de 2017)
PRODUTO INTERNO
BRUTO (PIB) NOMINAL USS 4,8 trilhdes
(2016)
PIB — PARIDADE DE
PODER DE COMPRA (PPP) | USS 4.9 trilhdes
(2016)
PIB PER CAPITA (2016) US$ 38.900
PIB PPP PER CAPITA (2016) | US$ 42.203

VARIACAO DO PIB 1,5% (2017); 0,5% (2016.); 0,5% (2015)
INDICE DE

DESENVOLVIMENTO 0,903 (17* posigdo entre 188 paises)
HUMANO (IDH) (2015)

EXPECTATIVADE VIDA | .o

(2015) ’

ALFABETIZACAO Nio hé dados disponiveis

INDICE DE DESEMPREGO 0

2017) 2,8% (FMI)
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UNIDADE MONETARIA iene

EMBAIXADOR EM .
BRASILIA Akira Yamada (desde 16 de agosto de 2017)
BRASILEIROS NO PAiS Ha registro de 191.362 brasileiros residentes no Japao

INTERCAMBIO BILATERAL BRASIL-JAPAO (em milhdes US$) (fonte MDIC)

BRASIL=>

JAPAO 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Intercimbio 5.053 | 4836 | 6.887 | 8.930 | 9.638 [17.345| 15.046 9.722 9.025
Exportagoes 1.989 | 2.315 | 3.482 | 4.321 4270 | 9473 | 7.964 4.845 5.263
Importacdes 3.063 | 2.520 | 3.405 | 4.609 | 5.367 | 7.872 | 7.082 4.877 3.762
Saldo -486 -204 77 -287 -1.098 [ 1.601 882 -32 1.500
Informag@o elaborada em 17/4/2018.

APRESENTACAO

Com um territorio de 377.899 km? e uma populacdo de cerca de 126
milhdes de habitantes, o Japao tem a 3* maior economia do mundo e a 2?
maior da Asia, apds a da China. Com base na prosperidade econdmica,
fundamentada em altos niveis tecnoldgicos, e na estabilidade politica
interna, o Japao tem buscado incrementar sua projecao nos planos regional
e internacional, sobretudo por iniciativas como as Olimpiadas de Toquio de
2020, a Parceria Transpacifica (Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership — CPTPP) e a candidatura japonesa a
assento permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

PERFIS BIOGRAFICOS

SHINZO ABE
Primeiro-Ministro

Em 1977, graduou-se em ciéncia politica pela
Universidade Seikei (Toquio). Iniciou sua carreira
Mo\ 4 politica em 1993, quando obteve seu primeiro
u mandato na Camara Baixa do Parlamento (Dieta).
‘ \ h Entre 2000 e 2003, atuou como ministro-chefe
, adjunto do gabinete sob os primeiros-ministros
Yoshiro Mori e Junichiro Koizumi. Em outubro de 2005, foi designado
ministro-chefe do gabinete do primeiro-ministro Koizumi. Entre setembro
de 2006 e setembro de 2007, foi primeiro-ministro do Japdo. Em

26/12/2012, assumiu pela segunda vez a chefia do governo, apds vitoria
esmagadora nas elei¢cdes parlamentares de seu Partido Liberal Democrata

Nasceu em 1954, em Nagato, provincia de Yamaguchi.
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(PDL) e do Komeito, partido de orientacdo conservadora e de centro-direita,
que integra a coalizdo governista. Foi reeleito em novembro de 2017,
gracas a nova ampla vitoria da coalizdo. Entre 31 de julho e 2 de agosto de
2014, visitou o Brasil (Brasilia e Sdo Paulo), ocasido em que as relagdes
bilaterais foram elevadas ao nivel de Parceria Estratégica e Global. Tratou-
se da primeira visita de um mandatério niponico desde 2004.

RELACOES BILATERAIS

O Japdo é um dos principais parceiros do Brasil na Asia. Desde 2014,
os dois paises mantém Parceria Estratégica e Global, marcada pelos
tradicionais lagos humanos, pelo interesse do Brasil em aprofundar a
cooperagao em CT&I, pela importancia dos fluxos bilaterais de comércio e
investimentos e pela coordenagdo em temas globais.

O estabelecimento das relagdes diplomaticas entre o Brasil e o Japao
em 1895, com a assinatura do Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao,
permitiu a abertura reciproca de representacdes diplomaticas em 1897 e
abriu caminho para o inicio da imigragao japonesa, em 1908.

A despeito da distancia geografica, a dimensdo humana aproxima
hoje, de forma singular, os dois paises. O Brasil abriga a maior comunidade
de descendentes de japoneses no exterior (cerca de 1,9 milhdo); e o Japao, a
terceira maior comunidade brasileira fora do Pais (cerca de 191 mil). Apos
a comemorac¢do, em 2015, dos 120 anos do estabelecimento de relagoes
diplomaticas, outra importante celebra¢do ocorrerd em 2018: os 110 anos
do inicio do fluxo migratério entre o Japao e o Brasil.

O relacionamento bilateral foi, nas tultimas décadas, de especial
relevancia em pelo menos dois aspectos econdmicos: o fortalecimento do
complexo minerador de ferro no Brasil, a partir dos anos 1950, e a
evolugao tecnologica que contribuiu para o desenvolvimento da agricultura
tropical no Cerrado, em particular da soja, a partir da década de 1970 (com
o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados — PRODECER).

No campo da cooperagdo técnica, a relacdo bilateral constitui, ha
mais de cinquenta anos, referéncia nos processos de desenvolvimento
nacional. O Brasil e o Japao participam de projetos em terceiros paises, a
exemplo da implementacdo do sistema nipo-brasileiro de TV digital em
quase toda a América do Sul (e em paises da América Central, Africa e
Asia) e do projeto Pro-Savana, em Mogambique.

Na esfera multilateral, o Brasil e o Japao integram o G-4, ao lado da
india e da Alemanha. Desde 2004, esses paises trabalham juntos pelo
continuo fortalecimento do multilateralismo e pela reforma do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU). O Brasil e o Japao também se
coordenam em outras questdes de interesse global, como meio ambiente ¢
direitos humanos. Ambos sdo ainda membros fundadores do G-20.

| Pagina 10 de 32 Parte integrante do Avulso da MSF n° 32 de 2018.




19

Dentre os muitos instrumentos bilaterais firmados entre o Brasil € o
Japao ao longo de mais de 120 anos de relagdes diplomaticas, destacam-se:
o Acordo de Migracao e Colonizagdo (1960); o Acordo Cultural (1961); a
Convengao para Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre
Rendimentos (1967); o Acordo Bésico de Cooperagao Técnica (1970); o
Acordo sobre Cooperacdo no Campo da Ciéncia e da Tecnologia (1984); o
Acordo de Previdéncia Social (2010); o Tratado sobre a Transferéncia de
Pessoas Condenadas (2014); e o Acordo sobre Assisténcia Administrativa
Mutua e Cooperacao em Assunto Aduaneiros (2017).

Visitas Bilaterais de Alto Nivel Recentes

Visitas Brasil — Japao: procurador-geral da Republica, Rodrigo
Janot (2017); ministro-chefe do Gabinete de Seguranga Institucional,
general Sérgio Westphalen Etchegoyen (2017); presidente Michel Temer
(2016); chanceler Mauro Vieira (2015).

Visitas Japao — Brasil: principe herdeiro Naruhito para o 8° Férum
Mundial da Agua (2018); vice-ministro Parlamentar Mitsunari Okamoto
para reunido com o secretario-geral do Itamaraty (2017); vice-PM Taro
Aso para inauguracdo da Japan House (2017); primeiro-ministro Shinzo
Abe para o encerramento dos Jogos Olimpicos Rio 2016 (2016); principe e
princesa Akishino (2015); primeiro-ministro Shinzo Abe (2014).

Encontros em foros multilaterais: reunido entre o ministro das
Relacdes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira, e o ministro da Economia,
Comércio e Industria do Japao, Hiroshige Seko (11* Conferéncia
Ministerial da OMC, 2017); reunido entre o ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, e o vice-ministro parlamentar sénior dos Negocios Estrangeiros,
Kentaro Sonoura (OCDE, 2017); reunido entre o ministro Aloysio Nunes e
seu homologo Taro Kono (AGNU, 2017).

Outros eventos marcantes: o Japao inaugurou, em S3o Paulo, a
primeira de suas trés Japan Houses (a segunda foi posteriormente
inaugurada em Los Angeles, e a terceira devera ser aberta em Londres), em
cerimdnia que contou com a presenca do presidente Michel Temer, do
ministro Aloysio Nunes, do secretario-geral das Relacdes Exteriores e de
altas autoridades do Estado e da cidade de Sao Paulo. Por sua vez, no final
de 2017, o casal imperial japonés realizou visita a Embaixada do Brasil em
Toéquio para conhecer a exposi¢do “Construindo Vinculos Eternos”, em
rara situag@o para o protocolo da Casa Imperial do Japdo. A mostra, entre
outros temas, evocava a visita ao Brasil, em 1967, do entdo principe
herdeiro Akihito e da princesa Michiko.

Cooperacao Parlamentar
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Ha dois grupos parlamentares dedicados ao Japdo: a) Grupo
Parlamentar Brasil-Japao, criado em 1994 e presidido pelo deputado Luiz
Nishimori (PR-PR); b) Frente Parlamentar Mista Brasil-Japao, lan¢ada em
2015 e presidida pelo deputado Hidekazu Takayama (PSC-PR).

A organizagcdo de missdes de parlamentares brasileiros ao Japao ¢
frequente. Entre os dias 23 e 27 de fevereiro de 2018, o deputado Nishimori
liderou missdo aquele pais, com delegacdo que incluia os deputados
federais Jair Bolsonaro (PSC/RJ), Onyx Lorenzoni (DEM/RS) e Eduardo
Bolsonaro (PSC/SP), bem como o deputado estadual Flavio Bolsonaro
(PSC/RJ) e o vereador Carlos Bolsonaro (PSC/RJ). No contexto do
programa de intercambio "Juntos!", grupo de parlamentares brasileiros
visitou o Japao, a convite, de 9 a 15 de dezembro de 2017. A missao foi
composta pela senadora Ana Amélia Lemos (PP-RS) e pelos deputados
Vanderlei Macris (PSDB-SP), Geraldo Resende (PSDB-MS), Vitor Lippi
(PSDB-SP), Romulo Gouveia (PSD-PB), Laércio Oliveira (SD-SE) e
Adilton Sachetti (sem partido-MT). Entre 14 e 22 de abril de 2018, o
presidente do Senado Federal, Eunicio Oliveira, chefiou visita oficial ao
Japdo, acompanhado dos senadores Jorge Viana (PT-AC) e Antonio
Anastasia (PSDB-MQG).

Assuntos Consulares

Segundo dados do Ministério da Justica do Japao de marco de 2018,
a comunidade brasileira ¢ de 191.362 pessoas (7,5% dos 2.561.848
estrangeiros residentes no pais), constituindo a quinta maior comunidade
estrangeira, atras da chinesa, sul-coreana, vietnamita e filipina. A
comunidade brasileira no Japao representa a terceira maior no exterior,
atras apenas daquela nos Estados Unidos (1.315.000) e no Paraguai
(349.842).

O ano de 2018 marca o aniversario de 110 anos do inicio da
imigracao japonesa no Brasil, que atualmente abriga a maior comunidade
nipo-descendente do mundo, com cerca de 1,9 milhdo de pessoas. A
exemplo de comemoragdes anteriores, estdo previstos eventos a serem
organizados pela sociedade civil, por empresas japonesas e pelas
Embaixadas do Japao em Brasilia e do Brasil em Toquio, além da
realizac¢do de audiéncia publica no Congresso Nacional.

O Brasil mantém Consulados-Gerais em Toquio, Nagobia e
Hamamatsu. O Japao, por sua vez, mantém consulados em Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Belém e Manaus, além do setor
consular da Embaixada em Brasilia.

POLITICA INTERNA

Executivo:
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O Japao ¢ uma monarquia constitucional parlamentar. O imperador,
diferentemente do que ocorre em outras monarquias, ndo desempenha
funcdo de chefe de Estado. De acordo com a Constituigao japonesa (1946),
o monarca ¢ o "simbolo do estado e da unidade do povo".

O imperador Akihito, que exerce a fungdo desde janeiro de 1989,
acenou, em 10/8/16, com a possibilidade de abdicagdo, em razao, conforme
indicou, de sua idade e dos muitos compromissos oficiais inerentes a sua
funcdo. Nesse contexto, em 9/6/17 foi aprovada lei que concede ao
imperador Akihito o direito de abdicar. O processo de transi¢do devera
durar até 2019, quando o principe herdeiro Naruhito devera tornar-se
imperador.

O primeiro-ministro Shinzo Abe, reeleito pela Dieta Nacional
(parlamento bicameral) em novembro de 2017, exerce a funcao de chefe de
governo desde dezembro de 2012. Os principais objetivos do novo governo
Abe sdo dar seguimento a sua politica econdmica ("Abenomics") e reformar
a Constituicdo japonesa. A reforma constitucional proposta por Abe visa a
permitir postura mais assertiva do pais na area de defesa, hoje vedada pela
carta constitucional. Desde 2015, nova legislacdo tem permitido o aumento
da participacao do Japao em missoes de paz das Nagdes Unidas.

O governo Abe também defende reformas na area trabalhista
(limitagcdo de horas-extras, igualdade salarial, avaliacdo por produtividade),
na educagdo (diminui¢do dos custos ou gratuidade da educagdo superior) e
na seguridade social (aumento de vagas em creches e em instituigdes
voltadas a idosos, bem como elevagao dos salarios dos trabalhadores dessas
organizacdes). Em seu conjunto, tais medidas serviriam para enfrentar
alguns dos principais desafios atuais da sociedade japonesa, como o
envelhecimento da populagdo, a baixa taxa de natalidade e a caréncia de
mao de obra.

O parlamento japonés tem sido marcado pela hegemonia do Partido
Liberal Democratico (PLD), do primeiro-ministro Abe, e de seu aliado, o
partido Komeito. Essas duas agremiacdes t€ém dominado a Dieta desde
2012. A principal for¢a de oposi¢ao ¢ o Partido Democratico (Mishinto), de
orientacdo liberal. H4, ainda, agremiacdes politicas de menor projecao
nacional, como o Partido Comunista do Japao, o Partido Social Democrata
(PSD), o Partido da Esperanca (PE) e o Nippon Ishin.

Legislativo:
O parlamento japonés (Dieta) ¢ composto de Camara Alta (Sangi-in)

e Camara Baixa (Shugi-in). A primeira ¢ formada por 242 membros, eleitos
para mandatos de 6 anos. A segunda ¢ composta por 475 membros, eleitos
para mandatos de 4 anos. As ultimas elei¢cOes para a Camara Alta foram
realizadas em 10/6/16 e para a Camara Baixa em 22/10/17. Em ambas as
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ocasides a coalizdo Partido Liberal Democratico (PLD)-Komeito saiu
amplamente vitoriosa: o PLD confirmou bancada de 284 deputados (61%
do total, mesmo percentual registrado no pleito anterior, em 2014),
enquanto o Komeito elegeu 29 deputados (6% do total, um ponto
percentual a menos que 2014). A coalizao governista PLD-Komeito somou,
assim, 313 deputados, superando pela terceira vez consecutiva (2012, 2014
e 2017) a maioria qualificada de dois ter¢os da Camara Baixa da Dieta.

O bloco de oposicao liberal ficou com bancada total de 69 deputados
(15%): 55 do Partido Democratico Constitucional (PDC), 12 do Partido
Comunista do Japdo e 2 do Partido Social Democrata (PSD). O bloco
conservador reformista, vinculado a governadora de Toquio, Yuriko Koike,
contou com 61 cadeiras (13%): 50 para o Partido da Esperan¢a (PE) e 11
para o Nippon Ishin. As 22 cadeiras restantes da Camara Baixa foram
ocupadas por independentes eleitos pelo sistema distrital.

Judiciario:

A principal instancia do poder judicidrio japonés ¢ a Suprema Corte
(Saiko Saibansho), que conta com um presidente e mais 14 juizes,
nomeados pelo gabinete de governo. Esses nomes sdo confirmados pela
populagdo durante as elei¢des gerais. Uma vez aprovados, o imperador os
designa formalmente. A aposentadoria compulsoria dos juizes da Suprema
Corte € aos 70 anos.

POLITICA EXTERNA

Em sua atuagdo diplomatica, o Japao busca estabelecer novas
parcerias e reforcar aquelas mais tradicionais. Entre as prioridades de
politica externa do atual governo encontram-se a necessidade de assegurar
novas fontes energéticas que sustentem o crescimento econdmico; a
abertura de frentes para expansao do investimento japonés e o
fortalecimento da posi¢do japonesa nos foruns multilaterais, em especial no
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

Em discurso para a Dieta, em janeiro de 2018, o primeiro-ministro
Abe reforgou, ainda, o compromisso de seu governo com a estratégia indo-
pacifica (Free and Open Indo-Pacific Strategy), no ambito de sua
tradicional alianca com os Estados Unidos; aproximac¢do com paises com
visdes parecidas (em especial Austrilia, India e paises da ASEAN),
disposicdo em manter relagdes pragmaticas com paises de seu entorno
geografico (China, Coreia do Sul e Russia) e incremento da pressao contra
a Coreia do Norte. Na ocasido, Abe definiu a politica externa japonesa
como adepta do "pacifismo ativo" e de "visdo panoramica do globo".

Diante do complexo cendrio de seguranca na Asia do Leste, o
governo Abe defende emenda a chamada "cldusula pacifista" da
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Constituicao japonesa. Promulgada em 1946, no imediato pos-guerra, a
carta constitucional dispde, em seu artigo 9°, que "aspirando sinceramente a
paz internacional baseada na justica e na ordem, o povo japonés renuncia
permanentemente a guerra como direito soberano da nagdo e a ameaga ou
ao uso da for¢ca como meio de resolugao de controvérsias internacionais'.

Apesar da existéncia de tensdes politicas, ha clara interdependéncia
social e econdomica do Japdao com seu entorno. O pais possui 32.667
empresas na China, 3.880 na [ndia, 1.766 na Indonésia, 1.641 na Tailandia,
1.521 nas Filipinas, 1.452 no Vietna e 1.347 na Malésia.

O Japao tem buscado reforcar seus lagos com a América Latina,
como demonstrado pelas visitas do primeiro-ministro Shinzo Abe a regiao
em julho/agosto de 2014 e em setembro/outubro de 2015.

ECONOMIA, COMERCIO E INVESTIMENTOS

O PIB japonés apresentou crescimento real de 0,4% no quarto
trimestre de 2017. Trata-se do oitavo trimestre consecutivo de expansao,
sequéncia mais longa ja registrada neste século. Em 2017, o crescimento do
PIB foi de 1,7%. O superavit acumulado no ano somou 4,2 trilhdes de ienes
(cerca de 40 bilhdes de dolares). Para o ano fiscal de 2018, as projegdes
macroecondmicas do governo estimam crescimento real médio de 1,8%.

O cenario econdmico positivo, com crescimento do PIB e taxa
recorde de baixo nivel de desemprego (cerca de 3%), indica que as politicas
monetarias e financeiras da Abenomics t€m dado resultado. Do inicio da
década de 1990 até a implementacdo dessa politica econdmica, o Japao
enfrentou quadro de estagnagdo. Em 2012, quando Abe reassumiu o
governo, os principais desafios a serem enfrentados eram: i) persistente
quadro de deflagdo; i1) cambio sobrevalorizado; e iii) crescente déficit
publico relacionado a elevadas despesas governamentais com bem-estar
social, decorrentes do envelhecimento da populacao.

Nesse contexto, no inicio de 2013, o governo concebeu o que
denominou "estratégia de trés flechas": i) flexibilizagdo monetaria, com
meta de 2% de inflagdo; i1) politica fiscal expansionista, com incremento de
obras de infraestrutura; e ii1) reformas estruturais, como a expansido da
oferta no mercado de trabalho para mulheres e idosos, assim como estimulo
a competi¢ao setorial no mercado de bens e servigos. As autoridades
nipOnicas estimam que o pacote proporcionara crescimento médio nominal
de 3% ao ano até 2022.

Relacoes econdmicas bilaterais:
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O Japdo ¢, na Asia, o terceiro maior parceiro comercial do Brasil.
Por sua vez, o Brasil ¢ o principal parceiro comercial do Japao na América
Latina e ocupa posicao de relevo como fornecedor de minério de ferro e
produtos alimenticios ao pais.

O intercambio comercial Brasil-Japao aumentou mais de 80% entre
2004 e 2014, atingindo, em 2011, a historica marca de US$ 17,3 bilhdes.
Apesar do recuo nos ultimos anos, o intercambio bilateral voltou a crescer e
chegou a US$ 9 bilhdes em 2017. As exportagdes brasileiras para o Japao
compdem-se, na maior parte, de produtos basicos (minério de ferro,
aluminio, café, carnes e soja em grdos), e as importagdes brasileiras
procedentes do Japao correspondem, em sua quase totalidade, a produtos
manufaturados (maquinas, automodveis, eletronicos, instrumentos de
precisdo e produtos quimicos). H4 interesse em ampliar e diversificar as
exportagdes nacionais, em especial nos setores de agronegocio,
alimentacdo, energia, vestuario, industria cultural e criativa.

O Japao possui o 6° maior estoque de investimentos externos diretos
(IED) no Brasil, onde operam 698 empresas japonesas. Em 2017, o IED
japonés no Brasil alcangou US$ 537 milhoes.

CRONOLOGIA HISTORICA

1868 | Restauracdo Meiji — considerada a funda¢ao do Japao moderno.

Ataque japonés a Pearl Harbor. Estados Unidos declaram guerra ao

1941 <
Japao.

Ataque norte-americano com bombas atomicas as cidades de

1945 Hiroshima e Nagasaki. Fim da Segunda Guerra Mundial.

1946 | E promulgada a Constitui¢do do Japio.

1956 | O Japao ingressa nas Nagdes Unidas.

Toéquio sedia os Jogos Olimpicos — os primeiros a serem realizados

1564 na Asia.

1972 | Restabelecimento das relagdes diplomaticas do Japao com a China.
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1989

Ascensdao do imperador Akihito, sucedendo ao falecido imperador
Hirohito.

1997

O Japao sedia a Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas em Quioto (COP-3).

2002

O Japao sedia a Copa do Mundo, juntamente com a Coreia do Sul.

2009

O Partido Democratico vence as eleigdes gerais no Japao,
encerrando periodo de mais de cinquenta anos de supremacia do
PLD.

2011

Grande terremoto e tsunami de Sendai (Tohoku), seguido da
explosdao no complexo nuclear de Fukushima.

2012

Shinzo Abe, do PLD, assume o cargo de primeiro-ministro.

2013

Téquio € escolhida para sediar os Jogos Olimpicos de 2020.

2015

A Camara Alta da Dieta aprova nova legislacdo de seguranca, que
permite ao Japao exercer o direito a autodefesa coletiva e participar
de variedade mais ampla de Operagdes de Paz da ONU, incluindo
atividades que possivelmente envolvam o uso de armas na defesa do
mandato da missao.

2016

O Japao sedia a Capula do G-7 em Iseshima.

2017

O Parlamento japonés aprova lei que permite abdicagdo do
Imperador Akihito (prevista para abril de 2019). Shinzo Abe ¢
reeleito como primeiro-ministro.

CRONOLOGIA DAS RELACOES BILATERAIS

1895

Assinatura do Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao.

1897

Abertura das respectivas representacdes diplomaticas.

1908

Inicio da imigracdo japonesa no Brasil (chegada do navio Kasato
Maru).

1928

Inicio da imigragdo japonesa na Amazonia.

1942

Rompimento de relagdes diplomaticas.

1952

Restabelecimento das relacdes diplomaticas.

1958

Visita do principe e da princesa Mikasa ao Brasil (50 anos da
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imigracao japonesa).

1959

Visita do primeiro-ministro Nobosuke Kishi ao Brasil.

1967

Visita do principe herdeiro Akihito e da princesa Michiko ao Brasil.

1974

Visita do primeiro-ministro Kakuei Tanaka ao Brasil.

1976

Visita do presidente Ernesto Geisel ao Japao.

1978

Visita do principe herdeiro Akihito e da princesa Michiko ao Brasil
(70 anos da imigragdo japonesa) e lancamento do PRODECER.

1982

Visitas ao Brasil do PM Zenko Suzuki e do principe Naruhito.

1984

Visita do presidente Jodo Baptista Figueiredo ao Japao.

1988

Visita do principe Fumihito ao Brasil (80 anos da imigracao
japonesa).

1994

Visita do chanceler Yohei Kono ao Brasil.

1995

Visitas do vice-presidente Marco Maciel ao Japao e da princesa
Nori ao Brasil, no contexto do Centenario do Tratado de Amizade,
Comércio e Navegacao de 1895.

1996

Visitas do presidente Fernando Henrique Cardoso ao Japao e do
primeiro-ministro Ryutaro Hashimoto ao Brasil.

1997

Visita do imperador Akihito e da imperatriz Michiko ao Brasil.

1998

Visitas do chanceler Keizo Obuchi ao Brasil € do chanceler Luiz
Felipe Lampreia ao Japao.

2002

Visita do chanceler Celso Lafer ao Japao.

2004

Visitas do chanceler Celso Amorim ao Japdo e do primeiro-ministro
Junichiro Koizumi ao Brasil e estabelecimento do Mecanismo de
Consultas Politicas Brasil-Japao.

2005

Visita do presidente Luiz Inécio Lula da Silva ao Japao e assinatura
do Programa Conjunto de Revitalizacdo das Relagdes Econdmicas.

2006

Adocao do padrao de televisdo digital com base no sistema japonés
ISDB-T. No mesmo ano, o niumero de brasileiros residentes no
Japdo ultrapassa 300 mil.

2008

Visitas da ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, ao Japao,
bem como do principe herdeiro Naruhito e do ministro de
Economia, Comércio e Industria, Akira Amari, ao Brasil, no
contexto do Ano do Intercambio Brasil-Japdao (centenario da
imigracao japonesa no Brasil).

2009

I Reunido do Comité Conjunto de Promocdao Comercial e de
Investimentos Brasil-Japao.

2010

Visitas do vice-ministro parlamentar dos Negocios Estrangeiros
Shuji Kira e do ex-primeiro-ministro Junichiro Koizumi ao Brasil.

2010

Visitas do ministro do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi, ¢ do
ministro da Previdéncia Social, Carlos Eduardo Gabas, ao Japao.

2011

Visitas do chanceler Takeaki Matsumoto ao Brasil e do chanceler
Antonio Patriota ao Japdo, bem como estabelecimento do
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"Movimento Brasil Solidario" em favor das vitimas do terremoto e
tsunami de Sendai, coordenado pela Embaixada em Toquio.

2012

Visitas do ministro para Politica Nacional, para Politicas de Ciéncia
e Tecnologia, para Politica Espacial e para Politica Economica e
Fiscal Motohisa Furukawa e do chanceler Koichiro Gemba, que
chefiou a delegagdo japonesa para a Conferéncia Rio+20. Visitas do
ministro do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior,
Fernando Pimentel; do ministro da Integracdo Nacional, Fernando
Bezerra Coelho — para participar da Conferéncia Ministerial
Mundial sobre Reducdao de Risco de Desastres —; do ministro da
Fazenda, Guido Mantega, ¢ do presidente do Banco Central,
Alexandre Tombini — para participar das reunides anuais do FMI e
do Banco Mundial —, ao Japao.

2013

Visitas do ministro da Economia, Comércio e Industria do Japao,
Toshimitsu Motegi; do ministro de Assuntos Internos e das
Comunicagdes, Yoshitaka Shindo; e do chanceler Fumio Kishida ao
Brasil. Visitas da ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira —
para chefiar a delegagdo brasileira a Convencdo de Minamata sobre
Mercurio —; e da ministra do Planejamento, Or¢camento e Gestao,
Miriam Belchior, para participar do Férum Empresarial Japao-
América Latina e Caribe.

2014

Visitas da princesa Takamado, durante a Copa do Mundo, e do
primeiro-ministro Shinzo Abe ao Brasil — quando as relagdes
bilaterais foram elevadas ao nivel de Parceria Estratégica e Global.
Estabelecimento do mecanismo de didlogo entre chanceleres.

2015

Visitas do presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ),
ministro Francisco Falcao, e do chanceler Mauro Vieira ao Japao,
bem como do principe e da princesa Akishino ao Brasil, como parte
das comemoracdes dos 120 anos do estabelecimento das relagdes
diplomaticas.

2016

Visitas do primeiro-ministro Shinzo Abe ao Brasil, por ocasido da
cerimdnia de encerramento dos Jogos Olimpicos Rio 2016, e do
presidente Michel Temer ao Japao.

2017

Visitas do vice-primeiro-ministro Taro Aso ao Brasil — por ocasido
da Inauguracao da Japan House, em Sao Paulo —; e visitas ao Japao
do procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, e do ministro-
chefe do Gabinete de Seguranga Institucional, general Sérgio
Westphalen Etchegoyen.

2018

Visita do principe herdeiro Naruhito, para participar do 8° Forum
Mundial da Agua, em Brasilia.
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ACORDOS BILATERAIS
, Data de | Entrada em | Publicacio
Titulo ~ .
celebracao Vigor no DOU
Acordo sobre  Assisténcia|14/09/2017]- Em
Administrativa Mutua e promulgacao
Cooperagao em Assunto (tramitacao
Aduaneiros no Poder
Executivo)
Tratado sobre a Transferéncia de|24/01/2014]14/02/2016 |26/04/2016
Pessoas Condenadas
Troca de Notas sobre Isengao de|02/09/2013]101/11/2013  ]16/09/2013
Vistos para Passaporte
Diplomatico, Passaporte Oficial
e Passaporte de Servigo
Ajuste Complementar a0|25/06/2012|25/06/2012  |12/11/2012
Acordo Basico de Cooperagao
Técnica
Acordo de Previdéncia Social 29/07/2010]01/03/2012  116/03/2012
Acordo, por Troca de Notas,|01/07/2010423/12/2010 |23/12/2010
entre a Republica Federativa do
Brasil e a Agéncia de
Cooperagao Internacional do
Japao (JICA) para Concessao de
Empréstimo Japonés  para
Promover o “Programa de
Recuperacio  Ambiental da
Regido Metropolitana da
Baixada Santista Fase II”
Acordo sobre isen¢ao de PIS,|22/07/2009122/07/2009 ]05/08/2009

FINSOCIAL e COFINS para
aeronaves japonesas operando
no Brasil
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Acordo em Relagao a Concessao
de Empréstimo Japonés com
Vistas a Promover os Esfor¢os
de Estabilizacao e
Desenvolvimento  Economicos
da Republica Federativa do
Brasil

14/07/2009

15/09/2010

Ajuste Complementar ao
Acordo Basico de Cooperacdo
Técnica, concernente ao Estudo
para o Desenvolvimento de uma
Solucdo Integrada relativa a
Gestdo de Residuos Industriais
no Polo Industrial de Manaus

01/08/2008

01/08/2008

28/08/2008

Acordo que dard Efetividade ao
"Programa de Recuperacao
Ambiental da Regido
Metropolitana ~ da  Baixada
Santista".

20/08/2003

24/06/2004

12/07/2004

Acordo sobre  Empréstimos
Japoneses com  vistas a
Promover Esforgos de
Desenvolvimento da Reptblica

Federativa do Brasil

14/07/2000

27/11/2001

08/02/2002

Acordo Alterando os Quadros de
Rotas do Anexo ao Acordo
sobre Transportes Aéreos

30/06/1999

30/06/1999

13/07/1999

Acordo  Relativo a  um
Empréstimo Japonés Concedido
aos Estados de Santa Catarina,
Parand, Bahia e Ceard para
Projetos Ambientais

26/08/1996

24/09/1997

13/03/1998

Acordo que Estabelece os Novos
Quadros de Rotas Aéreas

16/11/1993

16/11/1993

23/11/1993
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Acordo que concede Status
Autébnomo ao Escritorio de
Representagdo do Fundo de
Cooperagao Economica
Ultramarina no Rio de Janeiro

12/03/1993

01/06/1993

11/03/1994

Acordo Relativo a Concessao de
Empréstimos, pelo Fundo de
Cooperagao Econdmica
Ultramarina, para 0
Financiamento de Trés Projetos
Ambientais

12/03/1993

01/07/1993

07/03/1994

Acordo sobre Concessdao de um
Empréstimo nos Termos do
Plano de Reciclagem Financeira

10/11/1989

14/11/1990

07/02/1991

Acordo sobre Cooperagdo no
Campo da Ciéncia e da
Tecnologia

25/05/1984

20/06/1985

27/03/1991

Acordo sobre o Protocolo que
Modifica e Complementa a
Convencao Destinada a Evitar a
Dupla Tributacdo em Matéria de
Impostos sobre Rendimentos

23/03/1976

29/12/1977

Protocolo que Modifica e
Complementa a Convengao
Destinada a Evitar a Dupla
Tributagdo em Matéria de
Impostos sobre Rendimento

23/03/1976

29/12/1977

11/01/1978

Acordo Basico de Cooperagao
Técnica

22/09/1970

15/07/1971

08/07/1971

Acordo para a Concessdao de
Isencdes Aduaneiras aos
Consulados e Consules de
Carreira

23/06/1967

06/07/1967

12/07/1967

Acordo que estabelece
Comissdo Mista Permanente
Brasil-Japao para a Promoc¢ao do

07/02/1967

07/02/1967
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Intercambio Comercial

Convengao Destinada a Evitar a|24/01/1967|31/12/1967 |18/12/1967
Dupla Tributagdo em Matéria de

Impostos sobre Rendimentos

Acordo Cultural 23/01/1961]18/11/1964  |23/12/1964
Acordo de  Migracdo  e|14/11/1960]129/10/1963 ]06/12/1963
Colonizagao

Acordo  sobre  Transportes|14/12/1956]119/10/1962 |04/12/1962
Aéreos

Acordo sobre  Assisténcia[23/09/1940]01/11/1940 |28/09/1940
Judiciaria

Tratado de Amizade, Comércio|05/11/1895]112/12/1897 |31/03/1897

e Navegacgdo
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US$ milhdées (FOB)

A

W Corrente (X+M)

=5aldo (X-M)

20.000

15.000

10.000

5.000

-5.000

Exportacies brasileiras (X)
e [mportaces brasileiras (M)

Comércio Brasil-Japao

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
5436 5053 4450 4836 5643 6838 7734 8931 12922 9637 14127 17346 15691 15.46 12620 9722 8171 9.026
2474 1990 2103 2316 2774 3483 3895 4321 6115 4270 7141 9473 795 7964 6719 4845 4604 5263
2961 3.064 2348 2521 2869 3405 3.840 4609 6.807 5368 6986 7872 7735 7081 5901 4.877 3566 3.763
487 -1.074  -245 -205 -4 78 55 -288 692 -1.098 155 1.601 220 883 817 -32 1.038  1.501

DADOS ECONOMICOS E COMERCIAIS

(#) Variagdo syperior 3 1.000 %,

(h.3,) Critrio néo aplicel,

2017 [/ 2018

2017 (janeiro)
2018 (janeiro)

32

(7.c.) Dado ndo calaulado, por razdes especfcas.

Elaborado pelp MRE/DFR/DIC - Divis3p de hteligénoa Comerdal, com base em dados do MDIC/SECEX, Fevereiro de 2018,

Exportagdes brasileiras Importacoes brasileiras Corrente de comércio Saldo
380 296 676 84
363 348 711 15

Parte integrante do Avulso da MSF n° 32 de 2018.
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Exportacdes e importacdes brasileiras por fator agregado
2017

Exportacoes

Manufaturados
18,0%

|

Semimanufaturados
16,2%.

Bésicos
65,74%

Importagoes
Bésicos
0,2% emimanufaturados
0,8%
Manufaturados
99,0%

Habhorado pelo MREDPR/DIC - Divisdo de Infefigéhaa Comerdal, com base em dados do MOIC/SECEX, Fevereiro de 2018.
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Composicdo das importacgoes brasileiras originarias do Japao (SH4)
US$ milhoes

2015 2016 2017

Grupos de produtos val Part% Part% Part.%

2on no total 2on no total 2oy no total
Partes e acessorios de veiculos 505 10.4% 454 12.79% 536 1429
automdveis i) ol A
Automiveis de passageiros 326 6,7% 130 3,6% 176 4,7%
Partes de motores 173 3,5% 128 3,6% 133 3,5%
Circuitos integrados eletronicos 78 1,6% 69 1,9% 110 2,9%
Impressoras 133 2,7% 93 2,6% 99 2,6%
Rolamentos 95 1,9% 74 2,1% 92 2,4%
Maquinas e aparelhos mecanicos com o o 0
funciio prépria 76 1,6% 86 2,4% 76 2,0%
Parafuso, pinos, porcas de ferro ou ago 82 1,7% 69 1,9% 74 2,0%
INStrumentos € apareinos para
medicina, cirurgia, odontologia e 69 1,4% 59 1,7% 73 1,9%
vatariniria
Partes de bombas de ar ou de vacuo 114 2,3% 67 1,9% 72 1,9%
Subtotal 1.651 33,9% 1.229 34,5% 1.441 38,3%
Outros 3.226 66,1% 2.337 65,5% 2.322 61,7%
Total 4877 100,0% 3.566 100,0% 3.763 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Fevereiro de 2018.
Principais grupos de produtos importados pelo Brasil, 2017

0,0% 2,0% 4,0% 60% 80% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0%

. . L I I I I I I I
Partes e acessorios de veiculos automoveis

Automéveis de passageiros

Partes de motores

Circuitos integrados eletrénicos

Impressoras

Rolamentos

Maquinas e aparelhos mecanicos com fungdo prépria
Parafuso, pinos, porcas de ferro ou ago

Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e...

Partes de bombas de ar ou de vacuo
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Composicao das exportagoes brasileiras para o Japao (SH4)

Grupos de produtos

Minério de ferro

Carne de frango

Milho

Café em grdo

Ferro-ligas

Aluminio em forma bruta
Avibes

Soja em grdo

Pastas quimicas de madeira

Compostos derivados de amoniacos

Subtotal
Outros

Total

US$ milhoes
2015
Valor ::rtt:;ol
1.209 25,0%
838 17,3%
461 9,5%
440 9,1%
231 4,8%
367 7,6%
87 1,8%
185 3,8%
103 2,1%
70 1,4%
3.991 82,4%
854 17,6%
4.845 100,0%

2016
Valor :::;:;ol
1.073 23,3%
720 15,6%
455 9,9%
414 9,0%
240 5,2%
246 5,3%
219 4,8%
172 3,7%
113 2,5%
60 1,3%
3.712  80,6%
892 19,4%
4.604 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisgo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Fevereiro de 2018.

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil, 2017

0,0% 5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

2017
Valor :::;::I
1.400 26,6%
909 17,3%
452 8,6%
324 6,2%
302 5,7%
287 5,5%
190 3,6%
175 3,3%
129 2,5%
104 2,0%
4.272  81,2%
991 18,8%
5.263 100,0%

30,0%

Minério de ferro

Carne de frango

Milho

Café em grdo

Ferro-ligas

Aluminio em forma bruta
Avides

Soja em grdo

Pastas quimicas de madeira

Compostos derivados de amoniacos
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1.800

1.600

1.400

1.200

1.000

(US$ bilhdes)
2
(=}

-200

-400
[ICorrente
= Exporagies

= Importagdes
== Saldo

— -

o
L — - . = - -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
752 755 855  1.021 1111 1226 1336
403 417 472 566 595 647 714
349 38 383 455 516 579 62
54 7 89 111 79 68 92

—

2008 2009 2010

1.544 1.133 1.464
781 581 770
763 552 694
18 29 76

Comeércio Japdo x Mundo

—
2011 2012 2013 2014 2015
1.678 1.685 1.548 1.502 1.251
823 799 715 690 625
855 886 833 812 626
-32 -87 -118 -122 -1

ey |
2016 2017
1.252 1.369
645 698
607 671
38 27

Eaborado pelo MRE/DFR/ONC - Divisso de Inislgénos Comeraia), com base em dacbs ds UNCTALD Trademsp, Februa y 2018,
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Principais destinos das exportactes do Japéo

US$ bilhdes

= Part.%
Paises 2017 no total
Estados Unidos 135 19,3%
China 133 19,0%
Coreia do Sul 53 7,6%
Taiwan 41 5,9%
Hong Kong 35 5,0%
Tailandia 29 4,2%
Singapura 23 3,3%
Alemanha 19 2,7%
Austrélia 16 2.3%
Vietna 15 2,1%
Brasil {27° Jugar) 3 0,5%
Subtotal 502 72,0%
Qutros paises 196 28,0%
Total 698 100,0%
Elaborade pelo MREDPR/DIC - Divisdo de Inteligénda Comerdal, com base em dados da UNCTARY Trademap, February 2018.

0,0% 5.0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
Estados Unidos | 19,3%
China | 19,0%
Coreia do Sul | 7.6%

Taiwan [T 5,9%
HongKong [T ] 5,0%
Talanda [0 4.2%
Sngapura | | 33%
Aemanha [ ]27%
Austrdlia [T 2.3%
Viend [0 2,1%
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Principais origens das importacdes do Japdo

US$ bilhdes

= Part.%
Paises 2017 no total
China 164 24,4%
Estados Unidos 74 11,0%
Australia 39 5,8%
Coreia do Sul 28 4,2%
Arabia Saudita 28 4,2%
Taiwan 25 3,7%
Alemanha 23 3,4%
Tailandia 23 34%
Emirados Arabes Unidos 21 3,1%
Indonesia 20 3,0%
Brasil {21° lugar) 7 1,1%
Subtotal 452 67,4%
QOutros paises 219 32,6%
Total 671 100,0%
Elzborage pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de teligénga Comerdial, com base em dados da UNC TALD Trademap, February 2018,

0,0% 5.0% 10,0% 15,0% 20,0% 25.0% 30,0%
China [ | 24 4%

Estados Unidos | ] 11,0%
Austrélia 71 58%
Coreia do Sul ] 4,2%
Ardbia Saudita [ 42%
Taiwan [ 1 3,7%
Alemanha [ 34%
Taildndia [ 3 4%
Emirados Arabes Unidos [ 3,1%
Indonésia 1 3,0%
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Composicéo das exportagdes do Japédo (SH2)

US$ bilhGes
Grupos de Produtos 2017 :2::;::'
Veiculos automoveis 146 20,9%
Maquinas medanicas 138 19,8%
Maquinas elétricas 106 15,2%
Instrumentos de precisdo 40 5.7%
Ferro e aco 28 4,0%
Plasticos 25 3,6%
Quimicos organicos 18 2,6%
Ouro e pedras predosas 15 2,1%
Barcos e estruturas flutuantes 12 1,7%
Combustiveis 11 1,6%
Subtotal 539 77,2%
Outros 159 22,8%
Total 698 100,0%

Baborado pelo MREDPR/DIC - Divisdo de Inteligénca Comercial, com base em dados da UNCTALY Trademap, February 2018.

Qutros

22,8%

Veiaulos automdveis
20,9%

Com bustiveis
1,6%

Barcos e estruturas
flutuantes
1,7%

Ouro e pedras predosas
2,1%

Quimicos organicos Maquinas mecanicas
2,6%

19,8%

Plsticos
3,6%

Ferro e aco/ Instrumentos de precisdo
4,0% 5, 7%

Mdquinas elétricas
15,2%
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Composigdo das importagoes do Japdo (SH2)

Grupos de produtos

Combustiveis

Maquinas elétricas
Maquinas mecanicas
Instrumentos de predsdo
Veiculos automoveis
Farmaciuticos

Minérios

Quimicos organicos
Plasticos

Vestuario, exceto de malha

Subtotal
Outros

Total

2017 ::’t:::’l
141 21,0%
98 14,6%
65 9,7%
26 3,9%
2 3,3%
2 3,3%
20 3,0%
16 2,4%
15 2,2%
14 2,1%

439 65,4%
232 34,6%
671 100,0%

Haborado pelo MREDPR/DIC - Divisio de Inteligéndis Comercial, com base em dados da LINCTADY Trademap, Februsry 2018,

10 principais grupos de produtos importados

QOutros

Vestudrio, exceto de
malha
2,1%

Plasticos
2,2%

Quimicos organicos
2,4%

Combustiveis
21,0%

Maquinas eEtricas
14,6%

Maquinas mecanicas
9,7%

Instrumentos de precsdo

3,%%
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EMBAIXADA DO BRASIL EM TOQUIO
RELATORIO DE GESTAO
EMBAIXADOR ANDRE CORREA DO LAGO

Transmito, a seguir, relatdrio simplificado de minha gestdo a frente da Embaixada em
Toéquio, iniciada em 17 de outubro de 2013.

O presente relatorio esta estruturado da seguinte forma:

I- Introducao

II- Relagoes Politicas;

III- Relagoes Econdmicas;

IV- Relagdes de Cooperagio;

V- Diplomacia Publica;

VI- Conclusdo

Observo que busquei identificar ao longo do texto algumas das principais agdes
realizadas e dificuldades enfrentadas durante a minha gestdo e apresento, em conclusdo,
sugestoes para o novo titular.

I- INTRODUCAO

2. Ao assumir a Embaixada do Brasil em Toquio, em 17 de outubro de 2013, tive o
privilégio de dar continuidade ao trabalho de diversos colegas que admiro e o desafio
de suceder um grande diplomata e amigo, por quem tenho particular respeito
profissional, o Embaixador Marcos Bezerra Abbott Galvdo, que realizou trabalho
reconhecidamente exemplar durante o periodo que esteve a frente dessa missdo
diplomatica (2011-2013), sobretudo diante da circunstancia de ter assumido suas
atividades apenas dois meses antes do forte terremoto que atingiu este pais em 11 de
marc¢o de 2011, seguido de tsunami e marcado pelo acidente nuclear de Fukushima,
com impactos catastroficos e profunda repercussdo na populacdo e nas agdes do
governo japonés, nos planos interno e internacional. J4 minha gestdo coincidiu com a
revitalizacdo da economia japonesa com base em ambicioso programa de governo do
atual Primeiro-Ministro, Shinzo Abe, cujo governo iniciou-se em dezembro de 2012 e
que, ao se aproximar dos seis anos no poder, se torna um dos mais longevos primeiros-
ministros japoneses no pos-guerra.

3. Apoiado por excelente corpo de servidores dedicados ao acompanhamento das
variadas dimensdes do relacionamento bilateral ¢ dos diferentes matizes da atuacdo
japonesa na esfera internacional, procurei dar o maximo de dinamismo a Embaixada,
com base nas prioridades da politica externa brasileira, nas orientacdes especificas da
Secretaria de Estado com relagdo ao Japdo e na identificagdo pelo Posto de
oportunidades para o adensamento dos marcantes e diversificados vinculos de
cooperagdo e amizade existentes entre o Brasil e esse pais.

4. Para além de constituir-se parceiro importante e confiavel, com o qual o histdrico
relacionamento humano, politico e econémico alcangou elevado nivel de maturidade, o
Japdo mantém-se como ator incontornavel para o balizamento e o aprofundamento de
nossas relacdes com a Asia. A ascensdo desse continente como o centro do dinamismo
econdmico mundial refor¢a a importancia de nossa relag@o bilateral, sobretudo por ser
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o pais com o qual o Brasil mantém vinculos mais sélidos na regido. Além do aspecto
econdmico, a evolucdo recente do cenario politico e de seguranca global contribuiu para
dar ao Japao nova posicao de destaque para o encaminhamento de importantes questdes
internacionais.

5. Tendo em vista o papel central da Asia na economia mundial e com o intuito de
contribuir para a elaboragdo de agdes articuladas do governo brasileiro para esse
continente, a Embaixada em Téquio iniciou, em 2016, o desenvolvimento de iniciativa
conjunta com as Embaixadas em Nova Delhi ¢ Pequim no sentido de contribuir para o
debate e eventual preparacdo de nova e ambiciosa estratégia de atuacdo brasileira para
o continente asiatico, anunciada pelo Ministro das Rela¢des Exteriores, em Pequim, em
junho de 2017. O trabalho executado foi extremamente proficuo e tenho muito a
agradecer aos colegas lotados nos trés Postos, que contribuiram decisivamente para a
concepgio de texto basico, originalmente intitulado “A Rota da Asia”.

6. Procurei, igualmente, acentuar as possibilidades de atuagdo desta Embaixada no
territdrio japonés, apesar da realidade or¢amentaria dos ultimos anos, valorizando —
sobretudo — os proprios nacionais, os recursos que podem ser obtidos junto ao setor
privado no Japdo e a qualidade profissional dos funcionarios locais e daqueles
integrantes do Quadro lotados no Posto.

7. A Residéncia e a Chancelaria da Embaixada do Brasil em Toquio, proprios nacionais,
sdo instrumentos de grande relevancia para a promogao e a representacdo do Brasil e
para a execugdo da missdo a mim confiada. Ambos os edificios sdo ainda mais
simbolicamente relevantes por serem exemplos concretos dos lagos humanos que unem
o Brasil e Japdo, ja que foram projetados pelo arquiteto nipo-brasileiro Ruy Ohtake e
construidos em 1982. Na Chancelaria, buscou-se, ao longo de minha gestdo, a
readequacdo dos espacos com melhor divisdo e distribuicdo do pessoal, de forma a
priorizar os espagos publicos e executar o maior numero de eventos possivel. Essas
acdes, aliadas a inciativas com parceiros locais e obras de pequeno porte, mas de grande
impacto, possibilitaram a readequacdo do andar de eventos aumentando o espago
publico na Chancelaria para mais de 250 m?.

8. Com o imprescindivel apoio da Secretaria de Estado, foi possivel realizar grande obra
para a remodelag@o completa do sistema de climatizagdo e de energia elétrica de alta
tensdo, bem como obra de reforco estrutural, a fim de garantir ao edificio o mais alto
padrao de seguranga antissismica, fator natural de preocupagdo em um pais como o
Japdo, sobretudo para em edificio com mais de 35 anos. Esse conjunto de obras tem
assegurado o uso continuo dos espacos da Chancelaria ao longo de todo o ano ¢ a
promogao de variados eventos em seus recintos, desde a apresentagdo e promogao de
produtos e servicos brasileiros a exposigdes € seminarios.

9. Na Residéncia oficial, por sua vez, estdo em curso e deverdo ser concluidas, em
setembro de 2018, igualmente, significativas obras de substituicdo do sistema de
climatizacdo e de energia elétrica de alta tensdo, bem como a de refor¢o estrutural
antissismico, que deverdo tornar mais adequados seus espacos para a realizagdo de
eventos os mais diversos.

10. Apresento, a seguir, as principais atividades de minha gestdo, relativas as
mencionadas quatro grandes areas de atuagdo da Embaixada:
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II- RELACOES POLITICAS
(a) Parceria Estratégica e Global e Relacdes Bilaterais

11. Os esforcos de consolidacdo e de aprofundamento dos vinculos politicos entre
Brasil e Japao desdobraram-se em diversas frentes, sempre se buscando a melhor e mais
efetiva utilizacdo dos mecanismos de consultas bilaterais ja estabelecidos. O principal
avanc¢o formal, em anos recentes, foi o estabelecimento da Parceria Estratégica e Global
entre os dois paises, firmada por ocasido da visita oficial ao Brasil do Primeiro-Ministro
Abe, em agosto de 2014. A parceria renovou as bases de nossas relacdes bilaterais,
promoveu a institucionaliza¢ao de novos mecanismos e langou iniciativas bilaterais que
buscaram intera¢do mais efetiva entre os dois paises que sdo amplamente percebidos
como lideres regionais e dirigidas a ampliar o reconhecimento de seus papéis como
relevantes atores internacionais.

12. Desde a visita oficial de Shinzo Abe ao Brasil, foram realizados um encontro de
chanceleres em Toquio (28 e 29/7/2015) e duas reunides de consultas politicas, com a
vinda do Subsecretario-Geral da Asia e do Pacifico do MRE ao Japdo (Toquio,
2/2/2016) e a ida do Vice-Ministro de Negocios Estrangeiros ao Brasil (Brasilia,
5/6/2017). Para 2018, estdo novamente previstas uma reunido de consultas politicas em
nivel de vice-ministro, a realizar-se no Japao, e uma reunido de chanceleres, ora
agendada para realizar-se em Toquio no préoximo dia 17 de maio.

13. Em outubro de 2016, com a visita oficial do Presidente da Reptblica Michel Temer,
superou-se lapso de quase oito anos sem que um chefe de estado brasileiro realizasse
visita oficial ao Japdo (precedida de dois adiamentos, em 2013 e 2015). A decisdo de
realizar viagem oficial ao Jap@o poucos meses apds assumir a Presidéncia indicou a
prioridade para o Brasil de fortalecer a relacdo e buscar a superacdo dos desafios que
os investimentos niponicos enfrentavam no nosso pais. Em todas as ocasides em que
autoridades de nossos dois paises se reuniram (e aqui também incluo as visitas de
ministros de outras pastas — Transportes; Agricultura; Minas e Energia; e Esporte —,
citadas em outros trechos do relatorio), ficaram evidentes as visdes e objetivos
compartilhados por Brasil e Japao a respeito de temas centrais da agenda internacional:
democracia, direitos humanos, desarmamento, mudan¢a do clima, desenvolvimento
sustentavel, reforma e fortalecimento de organismos internacionais como ONU e OMC,
entre outras.

14. Essas visoes, valores e objetivos comuns permitiram ainda que, ao longo do periodo
em que estive a frente do Posto, Brasil e Japdo tenham se apoiado reciprocamente no
lancamento de candidaturas aos mais diversos 6rgdos do sistema internacional, ora
intercambiando votos, ora referendando candidatos e posi¢des movidos pelo simples
entendimento de que a presenca do pais, ou de seu representante, nesses Orgaos e
instancias seria mutuamente interessante.

(b) O Japao e seu entorno
15. Com vistas a fortalecer os vinculos com o Japdo e a identificar novas areas de

atuacdo conjunta e apoio mutuo, busquei acompanhar a evolu¢do de sua inser¢do
internacional, observando seu comportamento em face dos crescentes desafios que se
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apresentam em seu entorno imediato, dos quais a assertividade chinesa e a ameaga
norte-coreana sdo os mais conhecidos. Nesse contexto, acompanhei também as
iniciativas japonesas para contrabalangar a diminui¢do de seu peso relativo no sistema
internacional em face da ascensdo da China e para fazer valer seus interesses, sem,
contudo, descuidar da alianga com os EUA, em especial apds a instabilidade trazida
pela chegada de Donald Trump a Casa Branca, da necessidade de formalizar a paz com
a Russia (em razdo de disputa territorial que se estende desde 1945), do imperativo de
resolver questdes historicas com a Coreia do Sul.

16. Importante, também, ¢ a observagdo de como evolui a situagao politica internacional
do Japao como resultado de iniciativas na busca de novas aliancas em paises alinhados
com seus objetivos de politica externa, principalmente Australia e india. Agrupados sob
a estratégia japonesa para um "Indo-Pacifico Livre e Aberto", que posiciona sob um
mesmo guarda-chuva conceitual todos os temas relevantes a inser¢do internacional do
Japdo, esses movimentos permitiram a diplomacia nipdnica conferir unidade de
tratamento a um espago geografico que vai da costa pacifica do continente americano
(Norte e Sul) ao Oriente Médio, passando pelo sudeste asiatico, pelo subcontinente
indiano e pela costa oriental da Africa.

17. De modo a permitir a producdo de conhecimento de qualidade a respeito desses
temas, meus colaboradores e eu ampliamos o numero de interlocutores no governo
japonés e no Parlamento e nos fizemos presentes em conferéncias, simpdsios, mesas
redondas, organizadas pela comunidade de "think tanks" sediados em Toquio, bem
como interagimos diretamente com especialistas em politica externa japonesa,
buscando sempre diversificar fontes de informagao e entrar em contato com diferentes
visdes de mundo. Destaco, nesse contexto, a constante interagdo com membros do
corpo diplomatico local, em especial os representantes do agrupamento BRICS, dos
paises latino-americanos e dos membros da CPLP, com os quais me retno com
frequéncia.

(c) G4

18. O conhecimento profundo das circunstancias do Japdo e de seu entorno torna-se
ainda mais relevante no contexto do objetivo brasileiro de tornar-se membro
permanente do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas. O Brasil, ao lado de
Alemanha, India e J apao, reunidos no G4, devem desenvolver a capacidade de entender
e acompanhar as mais complexas crises em todas as regides do mundo com o objetivo
de demonstrar a contribui¢do que podem dar a resolugdo de conflitos em todas as
regides do mundo. Nesse sentido, a Embaixada deu um acompanhamento frequente a
essas discussdes que se balizam pela realizagdo das reunides de diretores-gerais
encarregados de assuntos do G4, que sdo realizadas anualmente nas capitais dos quatro
paises e, também, em Nova York.

(d) Defesa e Seguranca Internacional

19. No contexto da Parceria Estratégica e Global estabelecida em 2014 determinou-se,
também, a inten¢do de estabelecer cooperacdo na area de defesa, prevendo-se o inicio
de dialogo bilateral sobre a tematica e aventando-se a possibilidade de cooperagdo em
equipamentos dessa natureza. Essa cooperacgdo, no entanto, ainda € incipiente e limitada
a intercambios de pessoal, oferecendo, portanto, oportunidades de aprofundamento, em
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especial por meio da Adidancia de Defesa da Embaixada e apds o estabelecimento, na
Embaixada do Japao em Brasilia, da primeira adidancia de defesa japonesa na América
do Sul, em julho de 2014.

20. Em tematica correlata, visitou o pais, em 2017, o ministro-chefe do Gabinete de
Seguranga Institucional, que, ao reunir-se com autoridades nipdnicas nas areas de
inteligéncia e seguranga cibernética, sinalizou oportunidades de cooperagdo sobre esses
temas, sobretudo apds o grande éxito nessa area das Olimpiadas do Rio de Janeiro e a
aproximag¢do das Olimpiadas de Toéquio, em 2020. Na ocasido, foram apresentadas
propostas concretas de atividades a serem desenvolvidas em conjunto, que se encontram
atualmente em processo de avaliagao.

(e) Politica Interna Japonesa

21. O acompanhamento de politica interna japonesa busca, sobretudo, identificar atores
que possam contribuir para a defesa dos interesses brasileiros no Japdo e o apoio a
projetos de interesse bilateral. O Brasil conta com diversos aliados no Japdo e a maioria
dos politicos e formadores de opinido tem uma predisposi¢ao positiva quanto ao Pais
por ter sido aquele que recebeu o maior numero de imigrantes japoneses. A maioria, no
entanto, continua a ter uma imagem do Brasil ultrapassada e muito distante das
complexidades e riquezas da sociedade contemporanea brasileira. Essa realidade exige
especial esforco de divulgacao do Brasil.

22. A familia imperial atribui especial aten¢do ao Brasil e aos brasileiros. Apesar de sua
funcdo essencialmente simbolica, a luz da constituicdo democratica de 1946-47, sua
influéncia € notavel, assim como o respeito que inspira na populacdo japonesa, em meio
ao debate sobre a abdicac¢do do imperador Akihito, a qual devera ter lugar em abril de
2019, com a subsequente ascensdo ao trono do principe-herdeiro Naruhito. A familia
imperial mantém-se atenta ao aprofundamento dos lagos entre nossos paises € ao
destino dos descendentes de japoneses que vivem no Brasil, além de solidaria com as
necessidades dos brasileiros que residem no Japao.

23. Membros da familia imperial mantiveram, nos ltimos anos, o ritmo de viagens ao
Brasil em fungdo das datas marcantes. A princesa Takamado esteve na Copa do Mundo
de 2014, o principe e a princesa Akishino, em 2015, por ocasido das celebracdes de 120
anos de relagdes diplomaticas entre nossos paises, e a Princesa Mako deve viajar, em
julho deste ano, para a celebragdo dos 110 anos da chegada ao Brasil do primeiro navio
com imigrantes japoneses.

24. Com vistas a valorizar essa relagdo, organizamos, na Chancelaria da Embaixada,
por ocasido da celebracdo do 7 de setembro de 2017, uma exposi¢do sobre os 50 anos
da visita do Imperador e da Imperatriz ao Brasil, quando ainda eram principes herdeiros.
A mostra, que se manteve aberta ao publico por dois meses, recebeu diversos membros
da familia imperial e autoridades. Em gesto inédito para nossa Embaixada - e rarissimo
entre as representacdes diplomaticas em Toquio -, o Imperador Akihito e a Imperatriz
Michiko visitaram a mostra na Chancelaria em novembro de 2017, e apds um encontro
privado, comigo e minha mulher, em que discutimos, sobretudo, os desafios da
integragdo das comunidades brasileiras no Japdo, cumprimentaram todos os
funciondrios, brasileiros e japoneses, da Embaixada.
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(f) Comunidades Brasileiras no Japao

25. A comunidade de quase duzentos mil brasileiros no Japao conta com o apoio dos
quatro Postos no pais. Enquanto a dimensdo de assisténcia direta aos cidaddos
brasileiros esta a cargo dos consulados-gerais em Hamamatsu, Nagodia e Toquio, nas
suas respectivas jurisdi¢des, 8 Embaixada cabe a promogao de gestdes junto ao governo
central, em temas de nivel nacional, com vistas a garantir a devida atenc¢do das
autoridades e institui¢cdes japonesas as questdes relativas aos brasileiros no Japao.

26. Os principais objetivos e prioridades na drea de comunidade foram orientados,
durante minha missdo, por recomendacdes e diretrizes resultantes das Conferéncias
“Brasileiros no Mundo”, do Foro Consular Brasil- Japdo e de reunides sobre temas
especificos (Foro de Educagdo), bem como por esfor¢co continuo de prospecgdo dos
interesses dos nacionais brasileiros, mediante o didlogo com a sociedade civil local,
com representantes dos Conselhos de Cidadaos de Toquio, Nagdia e Hamamatsu e com
membros do Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior (CRBE).

27. A Embaixada buscou trabalhar em estreita coordenagdo com as excelentes equipes
dos consulados-gerais em Toquio, Nagoéia e Hamamatsu, cujo conhecimento da
realidade e dos interlocutores locais se mostrou fundamental para subsidiar iniciativas
em prol da comunidade.

28. Em meus contatos com o governo japonés, procurei sublinhar a percepg¢do do carater
reciproco dos fluxos migratdrios entre os dois paises. Em 2018, ano que marca o
aniversario dos 110 anos da partida do navio “Kasato Maru”, a Embaixada tem buscado
fortalecer a narrativa de que estamos celebrando ndo apenas o inicio da "imigracao
japonesa para o Brasil", mas, sobretudo, a inauguragdo dos vinculos humanos entre os
dois paises, que emprestam ao relacionamento bilateral carater especial.

29. A partir dessa percepgdo, tenho frisado a necessidade de que o governo japonés
conceda reciprocidade pela plena integracdo que resultou da onda migratéria de
japoneses para o Brasil ao longo do século passado. Torna-se cada vez mais evidente
que, apos 25 anos das mudangas legislativas que permitiram o inicio do “movimento
decasségui”, muitos brasileiros decidiram residir permanentemente no Japao. De forma
concreta, a Embaixada trabalhou para estimular a adog¢do de politicas ativas de
facilitagdo da integrag¢@o dos nacionais residentes a sociedade local.

30. A educagio vem sendo apontada reiteradamente por membros da comunidade como
fator-chave para a integracdo dos brasileiros no Japo. A escola japonesa € gratuita e
de qualidade, mas parte dos estudantes brasileiros enfrenta severas dificuldades ligadas
a falta de proficiéncia no idioma niponico, a praticas de “bullying” e a necessidade de
adaptagdo as normas peculiares ao ambiente escolar japonés. A auséncia de
obrigatoriedade legal para a educacdo de estrangeiros gera a exclusdo dessa parcela da
populagdo dos censos, o que dificulta a mensuragdo de problemas como a evasdo
escolar.

31. A interlocug@o com o governo japonés sobre o acesso da comunidade brasileira a
educacdo constituiu linha prioritaria do trabalho desta Embaixada ao longo de minha
missdo. Entre varias iniciativas, destaco dois projetos:
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(1) Ao longo de 2016 e de 2017, sempre procurando reunir entidades académicas de
qualidade que assegurem base solida para as informagdes e os pleitos apresentados a
autoridades japonesas, a Embaixada estabeleceu parceria com a Universidade de
Brasilia para desenvolver pesquisa acerca da inser¢do de estudantes brasileiros em
escolas no Japdo. A pesquisa ficou a cargo do professor Mauricio Bugarin, do
Departamento de Economia da UnB, que viaja frequentemente ao Japdo como
professor da Universidade Nacional de Yokohama. Utilizando modelos tedricos de
analise de incentivos e tomada de decisdes, a referida pesquisa analisou as op¢des de
educag@o disponiveis as familias brasileiras e resultou na elaboragédo de modelo de aulas
extracurriculares voltado para promover o aprendizado do idioma japonés e calcado em
trés pilares: a) elevagdo do perfil da inser¢ao escolar dos alunos brasileiros no sistema
japonés, por meio de reforco nas matérias e na lingua japonesa; b) acompanhamento e
apoio psicologico; e ¢) cultura brasileira e portugués como lingua de heranga.

(ii)) A Embaixada apoia, em coordenacdo com os consulados-gerais, a realizagdo de
pesquisa académica para gerar dados objetivos e verificaveis sobre diagndsticos de

autismo e de distirbios emocionais entre criangas brasileiras, no sistema escolar japonés.

A pesquisa visa a atender a importante preocupagdo da comunidade brasileira sobre
alegacdes de erros de diagnoéstico, resultando em significativas discrepancias na
alocacdo de criangas brasileiras em classes especiais. A Embaixada coordenou a
elaboragdo dos termos de referéncia da pesquisa e a identificagdo de personalidades
respeitadas nas comunidades cientificas brasileira e japonesa, para compor banca
responsavel por emitir opinido sobre a qualidade dos sete projetos apresentados. A
selecdo do projeto a ser executado e o inicio da pesquisa estdo previstos para até o final
de maio.

32. Buscou-se apoiar, igualmente, a rede de “escolas brasileiras”, com curriculo
certificado pelo Ministério da Educagdo (MEC). Essas escolas, que abrigam hoje cerca
de 10% das criangas e jovens brasileiros residentes no Japao, sofreram forte revés
financeiro com a queda do numero de nacionais brasileiros entre 2007 e 2015 e
apresentam perda de qualidade e aumento do valor de mensalidades.

33. Durante minha missdo, a atitude do governo central japonés constituiu freio ao
desenvolvimento de algumas iniciativas em beneficio da comunidade brasileira,
particularmente na area de educacdo. Amparados pela legislagdo interna — que exclui
da educacdo compulsdria todos os estrangeiros (embora ndo negue vagas aos que
procuram o sistema) —, o governo japonés trata a educagdo de estrangeiros como uma
concessao e a evasdo escolar como fato secundario. Sera importante, nesse sentido, dar
seguimento ao trabalho continuo de buscar sensibilizar as autoridades centrais
japonesas para a influéncia decisiva da educacdo na capacidade da comunidade
brasileira de integrar-se e, em ultima instancia, de contribuir plenamente a sociedade
japonesa. Entretanto, o mesmo exercicio tem avangado de forma consistente e muito
positiva junto a autoridades locais - sobretudo gracas aos esforcos dos trés Consulados
Gerais do Brasil - que vém demonstrando, ao contrario do governo central, grande
sensibilidade ao tema da integracdo dos brasileiros no Japao. Nesse contexto, tenho
conversado com autoridades locais sobre a importancia das comunidades brasileiras nas
viagens que realizei a diversas provincias do Japao, entre as quais destaco as visitas a
Aichi, Chiba, Fukuoka, Gunma, Hiroshima, Hyogo, Ibaraki, Ishikawa, Kanagawa,
Nagano, Nara, Okayama, Osaka, Quioto, Saitama, Shiga, Shizuoka, Tochigi,
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Yamanashi, assim como, evidentemente, a diferentes localidades na provincia de
Toquio.

34. Cresceu, nos ultimos anos, a discussdo sobre a implantacdo, no curto prazo, em
carater unilateral pelo governo nip6nico, de novo regime de visto e residéncia destinado
aos descendentes japoneses de quarta geracdo (“yonseis"). Essa oportunidade concreta
para yonseis interessados em trabalhar no Japao pode resultar em aumento substancial
da comunidade brasileira. A Embaixada vem buscando estabelecer coordenagdo com
as autoridades japonesas para estudar medidas que facilitem a adaptagdo dos novos
brasileiros residentes e evitem a repeticdo dos problemas sociais que resultaram do
“movimento decasségui”.

35. Além das medidas ja mencionadas, a Embaixada tem apoiado institucionalmente
iniciativas desenvolvidas em beneficio da comunidade por organizagdes nao
governamentais, como o Servigo de Assisténcia aos Brasileiros no Japdo (SABJA), a
Associacdo das Escolas Brasileiras no Japao (AEBJ), a ABC Japdo e a Associagdo
Nipo-Brasileira de Economia e Cultura (ANBEC), entre outras.

36. Busquei contribuir para dar maior efetividade e dinamismo ao Foro Consular Brasil-
Japdo, cujas ultimas reunides foram em Toquio, em abril de 2016, e em Brasilia, em
margo de 2018, e ao estreitamento do contato entre a populacdo brasileira e o governo
brasileiro, por meio da realizagao de encontros entre representantes da comunidade com
autoridades visitantes, como parlamentares em missdo neste pais, a exemplo da
mencionada visita do Senador Cristovam Buarque (10 e 11/12/14) e das frequentes
missdes do Deputado Federal Luiz Nishimori; o Chanceler Mauro Vieira (em
28/05/15); o Subsecretario-Geral das Comunidades Brasileiras e de Assuntos
Consulares e Juridicos, Embaixador Carlos Alberto Simas Magalhdes (& margem de
reunido do Foro Consular Brasil-Japao, 12/04/16, anteriormente mencionada); a
Primeira-Dama Marcela Temer, em visita ao Instituto Educacional TS Recreacao,
Saitama (19/10/16); o Presidente do Senado Federal, Senador Eunicio Oliveira
(16/04/18), entre outros.

(g) Relagoes Parlamentares

37. Tendo em vista as caracteristicas da estrutura politica e as tradi¢cdes do Japdo,
adquire especial importancia a troca frequente de visitas de parlamentares. A Liga
Parlamentar Brasil-Japao tem forte influéncia local e vem mostrando clara disposi¢@o
em apoiar iniciativas brasileiras. Do lado japonés, a liga ¢ presidida, ha anos, por um
dos mais tradicionais politicos deste pais, ex-Primeiro-Ministro e ex-Chanceler, e atual
Ministro das Finangas e Vice-Primeiro-Ministro, Deputado Taro Aso, cuja ultima visita
ao Brasil foi em abril de 2017, quando participou da ceriménia de inauguracdo da
"Japan House", em Sdo Paulo, com a presenga do Presidente Michel Temer.

38. Em oito ocasides durante minha gestdo, acompanhei missdes parlamentares
lideradas pelo presidente da Liga Parlamentar pelo lado brasileiro, Deputado Luiz
Nishimori (PR/PR). Em novembro de 2014, acompanhado de empresarios; em abril de
2015, acompanhado de prefeitos e de empresarios; em maio de 2016, acompanhado do
Deputado Federal Jodo José de Arruda Junior (PMDB/PR) e de empresarios; em
novembro de 2016, acompanhado dos Deputados Federais Fernando Giacobo (PR/PR),
Nilson Leitdo (PSDB/MT) e Claudio Cajado (PP/BA); em abril de 2017, acompanhado
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do prefeito e de vereador de Londrina e de empresarios; em outubro/novembro de 2017,
acompanhado de prefeitos, de vereador ¢ de empresarios; ¢ em fevereiro de 2018,
acompanhado dos Deputados Federais Jair Bolsonaro (PSL/RJ), Onyx Lorenzoni
(DEM/RS) e Eduardo Bolsonaro (PSL/SP), do Deputado Estadual Flavio Bolsonaro
(PSL/RJ) e pelo Vereador Carlos Bolsonaro (PSC/RJ)).

39. Acrescente-se, ainda, iniciativa de intercdmbio promovido pelo legislativo japonés,
o programa "Juntos", que viabilizou algumas visitas de parlamentares brasileiros ao
Japao, como no primeiro semestre de 2016, o Senador Hélio Jos¢ (PMB-DF),
acompanhado dos deputados federais Professora Dorinha (DEM-TO), Luiz Nishimori
(PR-PR), José Rocha (PR-BA), Celso Russomano (PRB-SP), Otavio Leite (PSDB-RJ),
Edio Lopes (PMDB-RR), Sandro Alex (PPS-PR), William Woo (PV-SP) e Marcos
Reategui (PSC-AP); no primeiro semestre de 2017, os Deputados Federais Hidekazu
Takayama (PSC/PR), Walter Thoshi (PSD/SP), Keiko Ota (PSB/SP), Marcos Montes
(PSD/MG), Antdnio Goulart (PSD/SP), Jodo Paulo Papa (PSDB/SP) e Jorginho Mello
(PR/SC); e no segundo semestre de 2017, a Senadora Ana Amélia (PP-RS),
acompanhada dos Deputados Federais Vanderlei Macris (PSDB-SP), Geraldo Resende
(PSDB-MS), Vitor Lippi (PSDB-SP), Romulo Gouveia (PSD-PB), Laércio Oliveira
(SD-SE) e Adilton Sachetti (sem partido-MT).

40. Compdem também a lista de visitas de representantes do Senado Federal ao Japao
durante minha gestao as vindas dos Senadores Cristovam Buarque (PPS-DF), em 2014
(paragrafo 35), Gladson Cameli (PP-AC), em 2015, Katia Abreu (entdo ministra da
Agricultura, 2015) e Wellington Fagundes (PR-MT), em 2015, e Aloysio Nunes
(PSDB-SP) e Ricardo Ferraco (PMDB-ES), em 2016. Recordo, além disso, missdo da
Comissdo para Unificacdo das Policias da Camara dos Deputados, integrada pelos
Deputados Federais Vinicius Carvalho ¢ Wherles Rocha (PRB-SP), em 2017, que foi
recebida por diversas autoridades policiais japonesas para aprofundar seus
conhecimentos sobre a exitosa experiéncia de seguranca publica local.

41. Essa proficua interagdo entre nossos legislativos foi coroada com a recente visita
oficial, a convite da Camara de Conselheiros niponica (Senado), do Presidente do
Congresso Nacional, Senador Eunicio Oliveira, acompanhado dos Senadores Antonio
Anastasia e Jorge Viana (abril de 2018). A visita ganhou contornos e honras
normalmente concedidas apenas a chefes de estado, demonstrando-se o apreco do Japao
pelos convidados brasileiros e a relevancia da interacdo de nossas casas legislativas. No
ano em que se comemoram os 110 anos do inicio dos fluxos migratoérios entre o Brasil
e o Japdo, vale ressaltar que o Presidente do Congresso Nacional foi a mais alta
autoridade brasileira a visitar o Japao.

I1I- RELACOES ECONOMICAS

42. Japao e Brasil - respectivamente, a segunda maior economia desenvolvida e a
segunda maior economia em desenvolvimento - tém longa relagio econdmica. E
conhecida a diversidade e solidez desses lagos que vao desde vultosos investimentos a
intenso fluxo comercial. Nos ultimos anos, no entanto, varios desafios se apresentaram
e tanto o comércio bilateral como os investimentos niponicos diminuiram
consideravelmente.
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43. A implementagdo da "Abenomics" - politica econémica japonesa baseada em
expansdo fiscal; flexibilizagdo monetaria; e reformas estruturantes - logrou avangos na
economia japonesa, abatida por uma longa crise econdmica ap6s a bolha da década de
1980 e as consequéncias do terremoto de 2011. Para o Brasil, a redugdo do custo do
capital para empresas e agentes financeiros japoneses fortaleceu a possibilidade de
investimentos estrangeiros diretos em setores como energia, transporte, agropecuaria,
automoveis, induastria naval, agua e saneamento. O perfil desses investimentos
caracteriza-se pela tradi¢do japonesa de dar prioridade a qualidade em relagéo ao preco,
a decisdo estratégica de permanecer no pais em longo prazo e a criacdo de cadeias
produtivas, com o potencial de gerar empregos diretos, transferir tecnologia e promover
capacitacdo, em nivel local.

44. A decisdo do Brasil de apresentar sua candidatura a8 OCDE teve repercussdao muito
positiva no Japdo. A Embaixada realizou inimeras gestdes junto ao governo japonés, e
ouviu ndo somente o apoio a acessdo do Pais, mas também o reconhecimento da
importancia dessa decisdo para que o Brasil se torne destino ainda mais atraente para
0s investimentos japoneses.

45. O Japao, pela maturidade que reconhece na relagdo bilateral, espera tratamento
diferenciado e atengfo especial para seus investimentos em nosso pais. Procurei, nesses
anos de permanéncia no Japdo, em que foram muitos os desafios para a economia
brasileira e mundial, além de fortalecer ou estimular a criagdo dos mecanismos de
didlogos governamentais e empresariais que comento abaixo, manter frequentes
encontros com empresas dos dois paises, sempre na busca de assegurar a identificacao
de interlocutores e estimular o didlogo que permita interlocu¢do constante e objetiva.

- Memorando de Cooperagdo para a Promogdo de Investimentos e Cooperacdao
Econdmica no Setor de Infraestrutura

46. Minha gestdo iniciou-se em 2013, em contexto de reestabelecida confianga de
investidores japoneses na economia brasileira. A recessao por que passou o Brasil, entre
2014 e 2016, no entanto, teve impacto particularmente negativo em investimentos
japoneses recém-realizados e tornou desafiador estimular novas oportunidades de
investimentos no pais. E de grande simbolismo que um de meus primeiro atos como
Embaixador em Toquio foi participar, em outubro de 2013, de cerimdnia de assinatura
de acordos e contratos entre o estaleiro gatcho Ecovix-Engevix e consorcio de cinco
empresas japonesas, liderado pela Mitsubishi Heavy, no valor de 300 milhdes de
délares. Por conta da crise econdmica e dificuldades enfrentadas por socios brasileiros,
a Mitsubishi Heavy decidiu abandonar seus investimentos no estaleiro “Rio Grande”,
no final de 2015 e confirmou, no inicio de 2016, sua saida do consorcio Ecovix, que
compunha com Mitsubishi Corporation, Imabari, Namura ¢ Oshima. Movimento
semelhante acabou sendo feito, também em 2016, pela IHI Corporation (Ishikawajima)
quanto ao estaleiro “Atlantico Sul”, em Pernambuco, no qual havia investido com
Camargo Corréa e Queiroz Galvao, em 2013. Em abril de 2018, a Kawasaki Heavy
Industries confirmou decis@o similar da empresa em relagéo ao estaleiro “Enseada”, na
Bahia, no qual realizara investimentos no ambito do consoércio EEP Participacdes,
formado por Odebrecht, OAS e UTC Engenharia, a partir de 2014. Para os japoneses,
essa série de revezes no setor de construcdo naval se soma as traumaticas perdas
niponicas com o estaleiro Ishibras, do qual os investidores japoneses se afastaram em
1994.
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47. Com o potencial de reverter essas experiéncias negativas recentes, diante da nova
fase da economia brasileira a partir de 2016 e a determinagdo politica de atrair
investimentos japoneses, foi concebido 0 Memorando de Cooperagdo para Promogao
de Investimentos e Cooperagdo Econdmica no Setor de Infraestrutura. O Memorando,
assinado durante a ja mencionada visita do Senhor Presidente da Republica, Michel
Temer, ao Japao, em outubro de 2016, tem por escopo ampliar investimentos em areas
consideradas estratégicas para ambos os paises, sobretudo nos setores de energia; agua
e saneamento; mobilidade urbana e logistica; e tecnologia da informacdo e de
comunicagoes (TICs). Outro objetivo do Memorando ¢ estabelecer um foro privilegiado
de tratamento dos investimentos japoneses, mais efetivo e dindmico que os mecanismos
existentes, de modo a evitar propostas genéricas e identificar com precisdo as
oportunidades que sejam especificamente bilaterais. O Memorando também oferece
oportunidade de se explorarem mecanismos de financiamento e facilitagdo de
investimentos para a mitigacdo de riscos ¢ alavancagem de investimentos privados,
inclusive com o uso de recursos publicos japoneses destinados a cooperagdo
internacional com paises em desenvolvimento gerenciados pela Agéncia de Cooperagao
Internacional do Japao (JICA) e pelo Banco para Cooperagdo Internacional do Japao
(JBIC).

- Japdo-Mercosul

48. A Embaixada promoveu ativa e vigorosa aproximagao entre o Mercosul e o Japao
na area econdmica com o fortalecimento do didlogo ja existente (com reunides em
2014-2016) e os esforgos para o objetivo de langamento formal das negociagdes para
um EPA Mercosul-Japao até o fim de 2018. A atuagdo do Posto, plenamente apoiada
pela Secretaria de Estado, ¢ complementada pela constante coordenagdo que venho
mantendo com os meus colegas embaixadores dos paises do Mercosul em Toquio que,
a partir de 2016, demonstram interesse convergente e unidade em favor de um acordo
com o lado niponico. Juntos, temos avangado dossi€ em prol de decisdo politica, que
poderd ocorrer no final deste ano, para dar inicio as negociagdes técnicas dos
dispositivos do EPA Mercosul-Japao, em 2019.

49. Em conjunto com os embaixadores do Mercosul em Toquio, a Embaixada tem
mobilizado atores publicos e privados, tanto brasileiros como japoneses, com vistas a
decisdo no mais alto nivel, partindo do Primeiro-Ministro, que determine engajamento
pleno do governo nipénico em torno do EPA com o Mercosul. Esse esfor¢o tem sido
feito ndo apenas junto a autoridades governamentais, mas também junto as principais
associagdes do setor privado, como a Keidanren, a Camara de Comércio e Industria do
Japao e a Associagdo Japonesa de Produtores de Automoéveis, que vém manifestando
total apoio ao EPA. Nao surpreendentemente, a principal resisténcia ao acordo reside
no setor agropecudrio japonés, que, como em qualquer negociacdo comercial de que o
Mercosul participa, se mostra cauteloso em relagdo a vantagem comparativa do bloco
nessa area.

50. Em contexto mais amplo do que o das conversas para um EPA com o Mercosul,
justamente para proteger seu mercado agropecuario, o Japao tradicionalmente adota
rigida postura em matéria de sanidade de produtos, o que requer esfor¢o continuo da
Embaixada para superar barreiras sanitarias e fitossanitarias que, por vezes, vao muito
além de parametros internacionalmente adotados. Para vencer o protecionismo japonés,
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a interlocugdo técnica e apoio da Adidancia Agricola do Posto tém sido fundamental
para o empenho pela abertura do mercado niponico para carne suina, bovina e frutas.
Em 2017, gragas a tempestiva atuagdo da Embaixada, as consequéncias da “Operagéo
Carne Fraca” resumiram-se aos 21 estabelecimentos cujas exportagdes foram
paralisadas pelo governo brasileiro e ndo atingiram o fornecimento de carne de frango
proveniente de outros fornecedores.

51. Na area agropecuaria, minha avaliagdo geral é a de que o pleno aproveitamento do
potencial de expansdo e diversificagdo da pauta de exportagdo brasileira parece
depender de acordo mais abrangente de parceria econdmica Mercosul-Japao. Isso se
aplica para carne e frutas, mas também para milho, soja, suco de laranja, café, agucar,
entre outros.

- Mecanismos existentes de dialogo empresarial

52. Sao de grande valia os mecanismos existentes de didlogo empresarial que permitem
encontros que estimulam as discussdes em torno da agenda econdmica bilateral.

(a) Grupo de Notaveis Brasil-Japdo, que retine alguns dos mais influentes
representantes dos setores privados brasileiro e niponico: atualmente, o Grupo esta
composto pelas seguintes personalidades: pelo lado brasileiro, por Eliezer Batista (ex-
ministro de Minas e Energia e ex-CEO da Vale), Carlos Mariani Bittencourt (vice-
presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro), Roberto Rodrigues
(ex-ministro da Agricultura), Fabio Schvartsman (CEO da Vale), Rubens Ometto
Silveira Mello (Chairman of the Board, COSAN) e pelo Presidente do BNDES; e pelo
lado japonés, por Akio Mimura (Senior Advisor, Honorary Chairman
Nippon Steel & Sumitomo Metal Corporation), Sadayuki Sakakibara (Chairman of
the Japan Business Federation — Keidanren), Takeshi Uchiyamada (Chairman of the
Board Toyota Motor Corporation), Kazuaki Kama (Executive Corporate Advisor of [HI
Corporation), Masami lijima (Representative Director, Chairman of the Board of
Directors of Mitsui & Co., Ltd.), Nobumitsu Hayashi (COO, Senior Managing Director
of Japan Bank for International Cooperation — JBIC). Durante minha gestdo, o Grupo
de Notaveis reuniu-se anualmente entre 2014 ¢ 2018, sempre relatando suas conclusdes
ao Presidente da Republica brasileiro e ao Primeiro-Ministro japonés.

(b) O Comité de Cooperacdo Economica (CNI-Keidanren) manteve reunides anuais;
participei dos encontros em Belo Horizonte (2013), Toquio (2014), Porto Alegre (2015)
e Toquio (2016). O Comité reuniu-se também em Curitiba (2017) e devo participar da
reunido em Toquio (2018). As discussdes tém-se concentrado nas relagdes econdmico-
comerciais bilaterais, sobre investimentos japoneses em infraestrutura no Brasil e,
também, sobre a viabilidade de eventual acordo comercial entre o0 Mercosul e o Japao.

53. Antes de cada reunido desses mecanismos, a Embaixada tem promovido discussdes
sobre a agenda dos encontros e as prioridades do empresariado, o que vem permitindo
identificar oportunidades e desafios a serem superados para entendimento mais fluido
entre interlocutores dos dois paises.

- Mecanismos existentes de didlogo governamental
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(a) O Comité Conjunto Brasil-Japdo sobre Promog¢do Comercial, Investimento e
Cooperacao Industrial, entre 0 MDIC e o Ministério da Economia, Comércio e Industria
do Japao (METI), tem-se reunido anualmente no periodo que estive a frente da
Embaixada em Toquio e seus encontros ocorrem imediatamente apds a reunido do
Comité de Cooperagdo Economica (CNI-Keidanren). Essa pratica tem conseguido
identificar os principais temas e desafios atinentes & agenda bilateral nas éareas de
atuagdo do Comité e tem promovido frutiferas discussdes, mas ndo tem conseguido
propor solugdes efetivas para diversas questdes levantadas, nem tem assegurado a
continuidade da evolugdo dos temas tratados entre as reunides anuais.

(b) O Dialogo Brasil-Japao sobre Agricultura e Alimentos, entre representantes dos
Ministérios de Agricultura de ambos os paises, teve encontros em 2014, 2016 e 2017,
ocasides nas quais se considerou a ampliagdo do acesso dos bens agropecudrios
brasileiros ao mercado japonés, reducdo de barreiras ndo tarifarias e investimentos em
infraestrutura para o escoamento da producdo agricola. Mais uma vez, o dialogo tem
estabelecido agenda de prioridades e trocas de opinides, sem, contudo, assegurar a
continuidade do tratamento dos temas.

(¢) Grupos de Trabalho do Memorando de Cooperagdo para a Promogdo de
Investimentos ¢ Cooperagdo Econdémica no Setor de Infraestrutura. Com o inicio dos
trabalhos desses grupos em 2018, procura-se assegurar a continuidade do tratamento
das questdes que os demais mecanismos de dialogo governamental ndo t€ém conseguido
acompanhar de forma efetiva. H4 forte expectativa, tanto do lado japonés como do
brasileiro, de que esse novo mecanismo e seus grupos de trabalho contribuam para que
novos projetos se concretizem.

- Visitas de Autoridades

54. As reunides dos mecanismos bilaterais de coordenacao econdmica vém fomentando
importante calendario de visitas mutuas entre autoridades nipdnicas e brasileiras e
também de parlamentares. Registro, entre as mais importantes, e além da ja mencionada
visita do Presidente da Republica, Michel Temer, acompanhado de delegagdo
ministerial, visitas dos ministros dos Transportes; de Minas e Energia; da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; da Industria, Comércio Exterior e Servigos; e do secretario-
executivo do Programa de Parcerias e Investimentos - PPI (setembro/outubro 2016),
missdes a Toquio de presidentes do Banco Central do Brasil (em margo de 2016 e maio
de 2017); do presidente do BNDES (setembro de 2017); do secretario de Assuntos
Internacionais do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (setembro de
2017); e da ja mencionada visita da ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(julho de 2015). Apesar dessas importantes visitas, seria desejavel contar com niimero
mais regular e frequente de autoridades de alto nivel brasileiras em missdo ao Japao
para conferir tratamento mais adequado aos temas da agenda bilateral.

- Divulgag¢éo de Oportunidades no Brasil

55. Procurei apoiar as diversas iniciativas para a comunicagdo das oportunidades de
comércio e investimentos e do potencial da aproximagdo econdmica entre o Brasil e o
Japao. Nos ultimos quatro anos, participei como palestrante, em Toquio e em outras
cidades japonesas, de semindrios e eventos sobre a economia e as oportunidades de
empreendimento e investimento no Brasil. Muitos eventos foram organizados por
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renomadas instituigdes financeiras japonesas e também por entidades brasileiras
(Sumitomo Mitsui Banking Corporation; Bank of Tokyo Mitsubishi UFJ; Federacao
das Indéstrias do Japdo - Keidanren; Instituto para Investimento Exterior - JOI;
Organizacao do Comeércio Exterior Japonés - JETRO; Banco do Japao para Cooperagao
Internacional - JBIC; Banco do Brasil; Caixa Econdmica Federal; Camara de Comércio
Brasileira no Japao; Fundagdo Getulio Vargas; empresas de consultoria e escritorios de
advocacia), dentre os quais destaco: "Brazil Seminar”, organizado em duas ocasides
pelo Banco do Brasil no Japao e pela PwC (2014 e 2015), seminarios sobre a economia
brasileira e oportunidades de negocios organizados pelo "Bank of Tokyo Mitsubishi
UFJ” (2015 e 2018); e seminario organizado pela revista 'The Economist', sobre o
cendrio de recuperag@o econdmica brasileira (2017).

56. Também nos espagos publicos da Embaixada foram organizados diversos eventos
com especialistas brasileiros ou representantes de missdes oficiais. A Embaixada
coordenou inimeras iniciativas, entre as quais se destacou o seminario sobre
investimentos no contexto da visita do Presidente Michel Temer a Toquio
(outubro/2016), com participagdo dos ministros titulares das pastas de Transportes,
Minas e Energia e da secretaria-geral da Presidéncia. Também tiveram projecdo os
eventos realizados durante as seguintes visitas e missdes: Ministra Miriam Belchior —
MPOG (novembro/2013); Secretaria Heloisa Menezes — SDP/MDIC (setembro/2014);
Ministra Katia Abreu — MAPA (margo/2015); Secretario Fernando de Magalhdes
Furlan — SE/MDIC (outubro/2016); Governador Raimundo Colombo — SC
(margo/2017); Sr. Carlos Ivan Simonsen Leal — Presidente da FGV (margo/2017);
Governador Ivo Sartori — RS (junho/2017); Governador Marcelo de Carvalho Miranda
—TO (setembro/2017); Dr. Jorge Arbache — SEAIN/MDIC (setembro/2017); Secretaria
Teté Bezerra — Ministério do Turismo (janeiro/2018); e nas ja mencionadas missdes
lideradas pelo Deputado Luiz Nishimori — PR/PR.

- Evolugdo dos investimentos japoneses no Brasil

57. Em 2017, o Japao foi o 17° maior investidor direto no Brasil, com aporte de USD
537 milhdes. Os investidores japoneses seguem interessados em recursos naturais e
industrias de transformagdo, mas ampliam seu raio de atuag@o para outros setores, como
agronegocio, energia, varejo e comércio eletronico.

58. No inicio da década de 2010, o Japdo voltou a ocupar posi¢ao de lideranca entre os
paises que mais investem no Brasil, em contraste com seu papel mais discreto como
origem de IDP nos anos 1990 e 2000. Em 2011, o Japao aportou USD 7,5 bilhdes, o
que equivaleu a 10,8% do total do IDP recebido pelo Brasil. Como reflexo da crise
econdmica brasileira a partir de meados da década, verificou-se queda da participagdo
japonesa para 0,9% em 2017 (USD 537 milhdes). Com a melhora recente dos indices
econdmicos nacionais, voltou a se observar crescimento dos investimentos nipdnicos.
Nos primeiros dois meses de 2018, a participacdo japonesa foi de cerca de 1,8%, com
total de USD 133 milhdes investidos.

59. No ranking de paises de origem dos fluxos de IDP em 2017, o Japdo situou-se em
décimo sétimo lugar, superado pelos Estados Unidos (USD 11,1 bilhoes), Paises Baixos
(USD 10,9 bilhdes), Ilhas Virgens Britanicas (USD 9,1 bilhdes), Luxemburgo (USD
4,3 bilhdes), Alemanha (USD 3,2 bilhdes), Franga (USD 3,2 bilhdes), Espanha (2,3
bilhdes), Chile (USD 1,6 bilhdo), México (USD 1,5 bilhdo), Italia (USD 1,5 bilhdo),
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Suiga (USD 1,3 bilhdo), Reino Unido (USD 1,2 bilhdo), Hong Kong (USD 1,1 bilhao),
Bahamas (USD 1,1 bilhdo), Noruega (USD 939 milhdes) e China (USD 643 milhdes).

60. Espera-se retomada de investimentos com base no ja mencionado Memorando de
Cooperacao para a Promog¢ao de Investimentos e Cooperagdo Econdmica no Setor de
Infraestrutura, assinado em outubro de 2016. Movimentos positivos podem ser
observados como parcerias entre empresas brasileiras e instituicdes financeiras do
Japdo. Exemplo recente ¢ 0 Memorando de Cooperagdo, assinado em 4 de abril de 2018,
entre a Vale S.A e o "Japan Bank for International Cooperation" (JBIC). O JBIC tem
participado do financiamento de diversos projetos da empresa brasileira, com foco no
desenvolvimento de infraestrutura em terceiros paises, como o Corredor Logistico de
Nacala (CLN), que liga Mocambique ao mar, passando pela Republica do Malaui, para
escoamento da producao de carvao.

- Evolugdo do Comércio Bilateral

61. No tocante a comércio, desde 2011, tem-se verificado consistente diminui¢gdo do
fluxo comercial bilateral, com a perda brasileira de fatia de mercado da terceira maior
economia do mundo. Isso se explicaria, entre outros fatores, pelo crescente nimero de
acordos de liberalizagdo de comércio ou de parceria econdomica (EPA, na sigla em
inglés) que o Japdo vem firmando com competidores brasileiros, como Australia e
Meéxico. Além de EPAs ja vigentes, o governo japonés recentemente concluiu
negociagdes comerciais com a Unido Europeia e com 11 paises da Parceria
Transatlantica, que deverdo entrar em vigor em 2018, com potencial perda adicional da
vantagem comparativa das exportagdes do Brasil. O Japdo tem, ademais, processos
formais de negociagdo em curso com China, Colémbia, Coreia do Sul, Conselho de
Cooperacdo do Golfo e a "Parceria Econdmica Regional Abrangente", que retne 16
paises, incluindo os 10 membros da Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) e Austrélia, China, Coreia do Sul, india ¢ Nova Zelandia.

62. Para a reversao da queda do fluxo comercial bilateral, seria fundamental avangar a
um futuro EPA Mercosul-Japdo, para recuperar a vantagem comparativa brasileira e,
ainda, a diversificar nossa pauta de exportacdo e ampliar as possibilidades de
comercializagdo de produtos industrializados brasileiros neste mercado. E preciso
lembrar, contudo, que, mesmo no cenario mais otimista para o EPA Mercosul-Japao
(de lancamento formal das negocia¢des no final de 2018), a conclusdo e eventual
entrada em vigor de um acordo se projeta apenas nos horizontes de médio e longo
prazos. A estratégia mais eficaz, no curto prazo, de refor¢o da parceria econdmica
Brasil-Japdo, talvez seja a plena operacionalizagdo do MdC sobre infraestrutura e
continuo dinamismo dos mecanismos de coordenac@o bilateral ja estabelecidos.

63. Segundo estatisticas do MDIC, as trocas comerciais entre o Brasil e o Japao
diminuiram de USD 15 bilhdes, em 2013, para USD 9 bilhdes, em 2017. A queda da
corrente de comércio derivou de diversos motivos, desde a diminui¢do do prego das
commodities que afetou tanto o volume quanto o preco das aquisi¢des por parte dos
principais parceiros japoneses. Do lado brasileiro, verificou-se retragdo das importagdes
em decorréncia da desaceleracao econdmica observada no bi€nio 2015-2016.

64. A pauta de exportacdes do Brasil para o mercado nipdnico ainda concentra-se em
matérias-primas e produtos primarios. Entre os 10 primeiros itens da nossa pauta de
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exportacdo, nove sdo produtos primarios. O unico manufaturado sdo avides adquiridos
pelo grupo Japan Airlines (17 jatos E170 e 7 avides E190 em operagdo, mais 9
aeronaves ja encomendadas) e pela Fuji Dream Airlines (3 acronaves E170 e 8§ modelos
E175, além de encomenda de mais seis aeronaves). Estima-se que, entre as 100
maiores empresas exportadoras do Brasil, pelo menos 20% contam com capital
nipdnico. Empresas japonesas com unidades produtivas no Brasil — Honda, Toyota,
Yamaha, Nissan, Panasonic, Sony, Semp Toshiba — figuram como principais
importadoras de produtos japoneses.

65. No continente americano, o Brasil ocupa, atualmente, a quarta posi¢do de maior
parceiro comercial do Japao, atrds dos EUA, Canad4 e México. Nos ultimos anos,
Meéxico, Chile e Panama foram beneficiados por Acordo de Parceria Econémica (EPA)
firmados com os japoneses. Deve-se registrar que o crescimento dos investimentos no
Meéxico € notavel. Os interlocutores japoneses explicam que o México apresenta
vantagens para os investidores voltados para exportagdo a terceiros paises, enquanto o
Brasil se firmou como atraente pelo seu mercado interno e pelo Mercosul.

- Promog@o comercial e turismo

66. Ao longo de minha gestdo, verifiquei que o trabalho de promog¢édo comercial e de
turismo no Brasil estava inevitavelmente vinculado a promog&o da imagem e da cultura
do Pais. Por isso, foi desenvolvido projeto de Diplomacia Publica que procurou associar
acOes de diversos setores da Embaixada ao divulgar os mais diversos aspectos da
sociedade brasileira. Na secdo de Diplomacia Publica, tratada mais a frente neste
documento, sdo dados maiores detalhes sobre a iniciativa e promog¢do do Brasil no
Japdo denominada “Brazilian Lifestyle”. O objetivo do projeto ¢ divulgar as
caracteristicas mais contemporaneas da produgao e da sociedade brasileira, com vistas
a criar mercado estavel com oferta de produtos industrializados em um pais que
tradicionalmente adquire do Brasil principalmente “commodities”.

67. A Embaixada procurou intensificar a parceria com a APEX-Brasil, e também com
os mais diversos parceiros, refor¢ando o trabalho de coordenagdo com a Camara de
Comércio Brasileira no Japao (CCBJ), que tem apoiado missdes comerciais brasileiras,
bem como os eventos da campanha "Brazilian Lifestyle". Para complementar o trabalho
de apoio aos exportadores brasileiros, a Embaixada atualizou, em 2017, o guia “Como
Exportar — Japao”. O material de 150 paginas ampliou as informagdes sobre a economia
e o mercado japonés, bem como sobre os procedimentos de exportagdo e de
consolidacdo de produtos. Também foram atualizados os estudos de mercado para
setores especificos, como o de carnes, vinhos, frutas, alimentos organicos, produtos
odontologicos.

68. Em linha com os trés setores prioritarios estabelecidos para o mercado japonés pelo
Plano Nacional de Exportagdes 2015-2018, moda, gastronomia e turismo, foram
realizados diversos eventos promocionais entre os quais ressalto:

(a) Moda

- “Brazilian Fashion Exhibition” (apresentacdo de colecdes de 25 marcas brasileiras);
eventos individuais das seguintes empresas e entidades: Osklen, Arezzo/Hope; além de
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trés showrooms de moda brasileira para apresentar jovens estilistas e designers do
Brasil.

-Brasil na Isetan Mitsukoshi e Sogo Seibu. Entre 2014 e 2016, as prestigiosas lojas de
departamento organizaram, com patrocinio da APEX-Brasil, edi¢des anuais de eventos
dedicados ao Brasil, que tiveram ampla divulgagdo no contexto da Copa do Mundo
FIFA Brasil e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro. Tais eventos
apresentaram ao publico japonés acessorios, roupas, sapatos e itens de decoracdo
importados do Brasil.

(b) Gastronomia

- Feira FOODEX (principal evento do setor de alimentos e bebidas da Asia, do qual o
Brasil participou com pavilhdo institucional ¢ mais de 40 marcas brasileiras); trés
edigdes da “Brazilian Food Exhibition” (evento de promog¢ao de alimentos e bebidas
brasileiros realizados na Chancelaria da Embaixada para apresentacdo de produtos com
potencial no mercado japonés); duas edi¢des do “Café da Manha Brasileiro” (eventos
para estimular a inclusdo de produtos brasileiros em hotéis e cafeterias de Toquio);
Projeto "Brazilian Flavours" (para aliar capacitagdo de "chefs" da comunidade nipo-
brasileira a promogdo do comércio e do estilo de vida brasileiro); Projeto "Be Brasil-
Tasteful Life" (em parceria com o grupo Kamei/lkemitsu e a Apex-Brasil, para articular
maior contato entre importadores locais); Concurso de degustagdo as cegas de
espumantes (iniciativa em parceria com as Embaixadas da Argentina e do Chile para
divulgar uma das bebidas com maior potencial de crescimento no Japao). Foram
também realizados eventos individuais das seguintes empresas ¢ entidades: Vinicola
Aurora, Vinicola Salton, Castelo Alimentos, Tramontina, Associacdo Japonesa de
Cachaca.

69. No marco da campanha "Brazilian Lifestyle", a promocao da gastronomia brasileira
teve destaque. Foram organizados em Toquio eventos com os "chefs" Alex Atala
(fevereiro/2016, marg¢o/2017, junho/2018), Mari Hirata (maio/2017, junho/2017,
margo/2018), Morena Leite (agosto/2017) e Diego Lozano (previsto para junho/2018).

70. Com vistas a consolidar imagem visual que possibilite, por parte dos consumidores
japoneses, identificar alimentos e bebidas relacionados ao Brasil, lancei o "Selo de
Reconhecimento de Produtos Brasileiros" em duas modalidades: importados
("Brazilian product made in Brazil") e fabricados no Japdo ("Brazilian Product Made
in Japan"). Também foi produzida pela Embaixada campanha de comunicagdo
destinada a empresarios brasileiros com potencial interesse no mercado japonés. No
marco desta campanha, foram editados dois videos promocionais sobre o mercado de
alimentos e bebidas no Japao, um dos quais gravei com a "chef" Mari Hirata e o outro,
no contexto da primeira edi¢do da "Brazilian Food Exhibition". O material audiovisual
tem sido distribuido pela APEX e pela Embaixada por ocasido de missdes comerciais e
em eventos no Japdo. Foi ainda publicado pelo jornalista Masato Asso o livro "Brasil
Saboroso", que contou com assessoria da Embaixada para pesquisa e revisdo do texto
final.

(c) Turismo
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71. Em 2016, a entrada de viajantes japoneses no Brasil correspondeu a 1,2% do
turismo receptivo brasileiro (79.754 pessoas). O recorde historico deu-se em 2014, ano
de realizagdo da Copa do Mundo, quanto se verificou entrada de 84.636 japoneses no
Brasil. Com o objetivo de estimular o interesse dos turistas do Japao, a Embaixada esta
organizando, em coordenacdo com a "Japan Association of Travel Agents", seminario
"B2B" a ser realizado em julho préximo nos espagos publicos do Posto. No
planejamento do evento, foram identificadas as seguintes metas: atrair a atenc¢do da
imprensa especializada, sugerir novas oportunidades de roteiros e incentivar o
intercambio de informagdes entre agéncias de viagens locais ¢ a Embaixada. A
iniciativa enfatizara trés segmentos do publico japonés, com oferta de roteiros elaborada
de acordo com as especificidades de cada grupo: a) de alto poder aquisitivo; b)
aposentados; e ¢) jovens.

72. Foram realizadas visitas de funcionarios da EMBRATUR na edigdo de 2016 da
feira JATA, além da missdo da Secretaria Nacional de Qualificacdo e Promogdo do
Turismo, Sra. Teté Bezerra, para divulgar a implementacao do “e-visa” em Toquio, por
ocasido da assinatura do Memorando de Cooperagao entre o Ministério do Turismo e a
Agéncia de Turismo do Japdo (JTA), 6rgdo vinculado ao Ministério do Territorio,
Infraestrutura, Transportes e Turismo, pelo qual se institui marco formal para a
cooperagdo com o Brasil.

73. Apesar das Otimas experiéncias relatadas pelos japoneses que visitaram o Pais
durante a Copa do Mundo (2014) e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos (2016) a
promogdo do turismo japonés no Brasil enfrenta importantes obsticulos para seu
crescimento significativo, entre os quais a distancia fisica entre os dois paises (mais de
24 horas dentro de avides, qualquer que seja a rota), os periodos muito curtos de férias
japonesas, a qualidade e menor pre¢o de opgdes turisticas na Asia e os dados de
violéncia no Brasil.

IV —RELACOES DE COOPERACAO

74. Procurei em minha gestdo reunir em torno do conceito de cooperagdo diversos
aspectos da relagdo bilateral que envolvem o tratamento dos seguintes temas: Energia;
Ciéncia; Tecnologia e Inovagdo; Cooperagdo Técnica; e Cooperagdo Académica. O
comprometimento japonés com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
permite — de forma efetiva — estruturar interlocucdes nessas areas no contexto da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. O Japao continua a promover de
forma objetiva uma relagdo proxima entre as agdes de cooperagdo técnica e possiveis
investimentos. Esse processo beneficiou o Brasil em diversas ocasides, mas ¢
impulsionado, geralmente, pelo lado japonés. Creio ser importante objetivo brasileiro
estimular maior cooperacdo e investimentos, mas participar de forma mais ativa na
formacgao e desenvolvimento da agenda e dos projetos.

75. As relagdes bilaterais de cooperagdo tém-se desenvolvido sobre a atuagdo em dois
eixos principais: 1) promogao de didlogo mais intenso com o governo, a sociedade civil,
a academia e o setor privado do Japdo para estreitar a relagdo bilateral sobre o tema e a
promover a percepcao de que o Brasil exerce papel fundamental e de lideranga em
ambito internacional; e ii) realizagdo de iniciativas conjuntas que visem a promover o
desenvolvimento sustentavel do Brasil por meio de projetos que tenham o objetivo de
apoiar e/ou facilitar investimentos japoneses no pais, em especial na area de
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infraestrutura, orientados pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, inclusive

em setores e tecnologias, que promovam a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

76. Ainda no que tange ao acompanhamento de temas de interesse da relagdo bilateral,
mas que conta também com vertente multilateral, a Embaixada tem acompanhado
atentamente as politicas niponicas relacionadas a mudanca do clima, em especial
aquelas direcionadas ao uso de fontes renovaveis de energia. O governo brasileiro, em
conjunto com o Ministério dos Assuntos Estrangeiros do Japao (Gaimusho), promove
encontros bilaterais entre negociadores-chefes de mudanga do clima e reunides
informais sobre agoes futuras contra a mudanga do clima (ambos desde 2003).

77. No contexto multilateral, por sua vez, o Posto tem acompanhado atentamente os
trabalhos e discussdes no d&mbito da Organizagdo Internacional de Madeiras Tropicais
(OIMT), e apds o grande esforco infrutifero para assegurar que um pais produtor
ocupasse a Diretoria Executiva, mantem diadlogo construtivo com o novo diretor-
executivo - pela primeira vez um representante de pais consumidor - bem como com o
secretariado do organismo e com o setor do governo Japonés responsavel pelo
acompanhamento dos trabalhos e das negociacdes no ambito da Organizagao.
Igualmente, tem sido acompanhada a politica niponica de caca as baleias e sua relagdo
com a Comissdo Internacional da Baleia, tendo sido realizadas, em duas ocasides,
gestdes junto ao Ministério das Rela¢des Exteriores do Japdo — em conjunto com paises
que adotam posi¢des semelhantes as do Brasil sobre o tema — como Australia, Nova
Zelandia, Argentina, entre outros — contra a adog@o de novas normas e politicas internas
nipoOnicas que estimulam e ddo base legal a caca de cetaceos.

(a) Energia

78. Na area de energia, as discussdes em torno de fontes de origem nuclear e renovaveis
tém dominado a pauta bilateral. Ultrapassada a fase critica que seguiu o desastre da
usina nuclear Fukushima-Daiichi em 2011, o Posto vem acompanhando atentamente os
esforcos de reconstrucao da provincia de Fukushima e o processo de desmantelamento
da usina e o paulatino processo de reativagdo do parque nuclear japonés (todas as usinas
nucleares do pais foram desligadas apds o acidente de Fukushima). Nesse contexto, ¢
possivel afirmar que entre 2013 e 2018 o governo e o setor privado do Japdo tém-
se esforgado para a reativagdo do parque nuclear e vem logrando superar a resisténcia
inicial da maior parte da populag@o.

79. Ainda no campo da energia nuclear, o governo e o setor privado do Japao tém
mostrado disposigdo para compartilhar experiéncias e estreitar a cooperagdo com o
Brasil. Ambos os paises possuem conhecimento avangado no tema e podem beneficiar-
se de eventual estreitamento e vém sendo promovidas iniciativas que coloquem em
contato os principais atores interessados de ambos os lados.

80. No que se refere as fontes renovaveis, o tema vem ganhando for¢a no Japdo,
especialmente depois que o governo nipdonico decidiu adotar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel como eixo fundamental de suas politicas publicas (a
partir de 2017). Por impulso principalmente do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(MOFA) e do Ministério do Meio Ambiente (MOE), as fontes renovaveis tém recebido
cada vez mais destaque na agenda nacional, apesar de seu papel ainda discreto na matriz
energética do pais. A Embaixada tem abordado o tema em duas vertentes: i) apoiando
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e desenvolvendo iniciativas que promovam o uso da bioenergia no Japao, por meio de
gestdes junto ao governo local, de participacdo e organizagdo de eventos sobre o tema
e de apoio a missdes do setor privado brasileiro ao Japdo. Como exemplo é possivel
citar as gestdes junto ao governo japonés com vistas a facilitar o uso, no pais, de
"pellets" de biomassa produzidos no Brasil, inclusive pela joint-venture estabelecida
entre a brasileira Cosan e a japonesa Sumitomo. Merece destaque, também, a atuagdo
da Embaixada com a revisdo da politica de biocombustiveis do Japdo, no sentido de
apoiar a atuac@o do setor privado brasileiro a salvaguardar seus interesses no processo,
realizando gestdes junto a interlocutores-chave nipdnicos com vistas a promover o
interesse brasileiro no &mbito da nova politica japonesa, que entrou em vigor em abril
de 2018.

81. O tema energia tem sido incluido constantemente nos debates bilaterais e
mecanismos de discussdo na area de investimentos, comércio e infraestrutura, inclusive
o didlogo METI-MDIC, o encontro CNI-Keidanren, o Grupo de Notaveis Brasil-Japao
e o grupo de trabalho do Memorando de Cooperagdo para a Promogao de Investimentos
e Cooperagao Econdmica no Setor de Infraestrutura (MdC).

(b) Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

82. Apesar de seu baixo crescimento econdmico nas duas tltimas décadas, em contexto
de reducdo e envelhecimento de sua populacdo e concomitante ascensdo de outras
poténcias asiaticas, o Japao continua sendo ator da maior relevancia na 4rea cientifico-
tecnologica, contando com expressiva produgdo de artigos cientificos e numerosos
laureados com prémios Nobel de ciéncias naturais. Abriga parte significativa das
instituigdes mais inovadoras do mundo, em linha com os vultosos investimentos que
realiza em Educagdo e Pesquisa & Desenvolvimento (P&D).

83. No entanto, a cooperacdo nipo-brasileira ainda € incipiente e restrita. Entendi que
seu déficit de implementacdo representa lacuna na relacdo estratégica nipo-brasileira,
razdo pela qual procurei conferir renovada prioridade ao didlogo bilateral. Busquei
identificar e acompanhar areas nas quais o Japao se encontra na vanguarda cientifica e
tecnologica, com perspectiva de manter-se como ator privilegiado em médio e longo
prazo, com vistas a contribuir para a evolucdo da pesquisa, da inovacao e da produgao
cientifica no Brasil, por meio do fomento ao intercambio académico bilateral.

84. Apesar desses esforcos, a cooperagdo bilateral permanece aquém de seu potencial.
Também persiste a caréncia de visitas de autoridades - tanto técnicas quanto politicas -
que possam impulsionar o didlogo com o Japdo e superar a relativa reticéncia dos
interlocutores japoneses em encetar iniciativas de cooperacdo com o Brasil nessa area.
Em vista disso, a Embaixada se empenhou na realizagdao da IV Reunido do Comité
Conjunto Brasil-Japdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que se reuniu, em Toquio,
em novembro de 2015, ap6és hiato de cinco anos. Debateu-se, em seu ambito, o
aprofundamento da cooperacdo nas seguintes areas prioritarias: (i) Ciéncias do Mar; (ii)
Satélites e Desastres Naturais; (iii) Biotecnologia; e (iv) Tecnologias da Informagéo e
das Comunicagdes (TICs). Na ocasido, a delegagdo brasileira pode defender, ademais,
a expansdo do didlogo bilateral em éareas de pesquisa como agricultura sustentavel,
bioenergia e aquicultura.
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85. No contexto dos objetivos anteriormente mencionados, visando a intensificar o
didlogo com os mais relevantes atores japoneses em C, T&I, orientei o Setor de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do Posto a acompanhar as atividades de interlocutores como a
Agéncia Japonesa de Exploracao Aeroespacial (JAXA), a Agéncia Japonesa de Ciéncia
e Tecnologia do Mar e da Terra (JAMSTEC), o Instituto de Pesquisa em Fisica e
Quimica do Japdo (RIKEN), o Instituto Nacional de Ciéncia Industrial Avancada e
Tecnologia (AIST) e o Instituto Nacional para Ciéncia dos Materiais (NIMS), além de
manter contatos e prospectar oportunidades de cooperagdo com o Ministério da
Educacdo, Cultura, Esporte e Ciéncia & Tecnologia (MEXT) e centros de pesquisa
tecnoldgica de ponta. Procurei, igualmente, facilitar e incentivar acordos entre
universidades e institutos de pesquisa e institui¢des de financiamento a P&D dos dois
lados.

86. Na area de TV digital, reafirmei o compromisso brasileiro com a parceria que deu
origem ao sistema ISDB-T e sua subsequente adogdo por nlimero significativo de paises
nas Américas, na Africa e na Asia, explorando maneiras de fazer evoluir o dialogo com
o Japao em Tecnologias da Informacdo e Comunicagdes (TICs), aventando novas
possibilidades de cooperacao que representassem a expansao do sucesso da parceria em
TV digital para outras areas das TICs, inclusive por meio de investimentos japoneses
no Brasil. No ambito do ja mencionado Memorando de Cooperago para a Promocgao
de Investimentos e Cooperagdo Econdmica no Setor de Infraestrutura (paragrafo 49),
determinou-se, inclusive, que um dos eixos prioritarios seja TICs.

87. Elenco, a seguir, exemplos de visitas, acordos e reunides na area de C,T&I que
tiveram lugar do inicio de minha gestao até abril de 2018:

- Lancamento, pela Sociedade Japonesa para a Promocdo da Ciéncia (JSPS) ¢ a
Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo (FAPESP), de editais
conjuntos para financiamento de 'workshops' em parceria de pesquisa entre instituigdes
de ensino superior do Brasil e do Japao, a partir de 2014;

- Assinatura de Memorando de Entendimento (MdE) entre a CAPES e o NIMS
(Instituto Nacional para Ciéncia dos Materiais), em 2014;

- Assinatura de MdE entre a FAPESP e a JST (Agéncia Japonesa de Ciéncia e
Tecnologia), em 2014;

- Realizagao da IV Reunido do Comité Conjunto de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Brasil-Japao, em 2015, o qual foi reativado depois de hiato de cinco anos. Nova reunido
devera ocorrer, em Brasilia, ainda no ano corrente;

- Langamento de nanossatélites brasileiros a partir do médulo japonés (KIBO) da
Estacdo Espacial Internacional (ISS), em 2015 ¢ 2017;

- Visita do diretor do Centro Nacional de Monitoramento ¢ Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN) a JAMSTEC, em margo de 2015;

- Assinatura de MdE entre a JAMSTEC e a Universidade de Sdo Paulo;

- Realizagdo de 'workshop' Brasil-Japao sobre Zika, no Instituto Nacional de Doengas
Infecciosas do Japdo (NIID), com participantes da Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) e da Universidade Federal de Pernambuco, em 2016;

- Visita do presidente da Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
ao Japao, em 2017.

- Missdo do diretor-superintendente do Parque Tecnoldgico de Itaipu, em 2017.

(c) Cooperacao Técnica



62

88. Ha décadas, a cooperagdo técnica tem sido um dos eixos mais importantes da
relacdo bilateral, a exemplo do simbolo dessa relagdo: o projeto PRODECER, que teve
impacto historico sobre o uso do cerrado no Brasil. Apesar das recentes revisdes, pelo
governo niponico, da classificagdo dos destinatarios de projetos de cooperacdo, que
levaram a reducgdo da cooperagdo com economias emergentes como o Brasil, o Pais
segue como principal destino na América Latina para as instituicdes japonesas
responsaveis pela ajuda ao desenvolvimento, particularmente a Agéncia de Cooperagao
Internacional do Japao (JICA).

89. Vale recordar que, além da cooperacdo técnica, a JICA ¢é responsavel, também
(desde a reforma de 2008 e da nova Carta de Cooperagdo para o Desenvolvimento, de
2015) por parte significativa da cooperagao financeira provida pelo governo japonés,
por meio de doagdes e de empréstimos concessionais. Nos ultimos anos, os
financiamentos e projetos da Agéncia nipOnica tém se concentrado em apoiar
investimentos externos japoneses na area de infraestrutura, prevencdo e gestdo de
desastres naturais € em promover maior conhecimento sobre o Japao em terceiros paises,
inclusive por meio de programas de bolsas de estudo para possiveis jovens liderangas
de paises da Asia, Africa e América Latina.

90. Os critérios japoneses para aprovacdo de empréstimos concessionais e de projetos
de cooperacdo tém-se tornado cada vez mais rigidos. Além disso, os programas de ajuda
ao desenvolvimento do Japao, assim como as demais iniciativas governamentais, tém,
desde 2017, usado os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel como principal eixo
orientador. Nesse contexto, a Embaixada em Toquio tem atuado no sentido de apoiar
as diversas delegacdes brasileiras, de variados entes federativos, que vém ao Japao com
o objetivo de estabelecer novas parcerias com a JICA. Entre 2013 ¢ 2018 a Embaixada
organizou e prestou apoio a mais de 20 missdes de autoridades brasileiras, de entes
federativos de todos os niveis, da administrag¢do direta e indireta, que participaram de
reunides com a Agéncia nipdnica a fim de propor ou promover a execucdo de projetos
ou o recebimento de financiamentos.

91. Entre os projetos bilaterais mais importantes realizados entre 2013 ¢ 2018 podem-
se contar: Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de
Riscos em Desastres Naturais (GIDES); Projeto de Difusdo Nacional do Sistema de
Policia Comunitaria (Projeto KOBAN); Projeto de cooperagdo para prevengdo de
desastres naturais com a Defesa Civil do Estado do Paran4; e Programa de Capacitagao
para Gestdo de Ferrovias no Brasil; entre outros.

92. Em complemento ao apoio dado a missdes brasileiras em encontros com
representantes da JICA e do constante acompanhamento dos projetos de cooperagéo,
com vistas a atualizar informagdes e promover sua execu¢do, a Embaixada tem
promovido e estimulado contatos diretos entre instituicdes brasileiras e japonesas,
governamentais ou privadas, com vistas a originar novos projetos, como, por exemplo:
1) Instituto SENAI de Inovacgao e o Instituto Nacional de Ciéncia Industrial Avancada
e Tecnologia (AIST); ii) Instituto Terra e JICA; iii) Laboratério de Imunopatologia
Keizo Asami da Univesidade Federal de Pernambuco (LIKA-UFPE), Universidade de
Nagasaki e “National Institute of Infectious Diseases” (NIID); iv) Governo do Estado
de Minas Gerais e JICA; V) Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e JICA.
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93. Merece destaque a atuacdo da Embaixada para promover coordenagdo entre MRE,
MDIC e Receita Federal com vistas a permitir a execuc¢do de projeto de cooperagdo
para prevencdo de desastres naturais, celebrado diretamente pela Defesa Civil do Estado
do Parand com a JICA. Nessa area, recordo também missao ao Japao do entdo Ministro
da Integracdo Nacional, Gilberto Occhi, para chefiar a delegacdo brasileira a 3*
Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas para Redug@o do Risco de Desastres (Sendai,
2015).

94. Além da cooperagdo bilateral, Brasil e Japdo estdo engajados em iniciativas de
cooperagdo em terceiros paises. Essa cooperacdo se dd, principalmente, em duas
vertentes: (i) o Programa de Treinamento para Terceiros Paises, que tem por objetivo
disseminar resultados da cooperagao Brasil-Japdo junto a paises em desenvolvimento,
mediante oferta de treinamento para peritos, especialistas e funcionarios publicos; e (ii)
o Programa de Parceria Brasil-Japao, que visa a estender cooperagdo técnica a paises
em desenvolvimento, combinando recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros, por
parte do Brasil e do Japdao, de maneira a promover o desenvolvimento social e
econdmico "in loco", cujo melhor exemplo seria o projeto de cooperacao trilateral com
Mogambique para desenvolvimento da savana, conhecido como PROSAVANA,
baseado na ja mencionada bem-sucedida iniciativa nipo-brasileira de desenvolvimento
do cerrado nas décadas de 70 e 80, o PRODECER.

95. Ademais das ag¢des acima indicadas, o setor coordenou a ja tradicional participacao
de diplomatas da Embaixada em cursos do Instituto Nacional de Administra¢do Publica
(NIPA), que tem contribuido ndo apenas para aprimorar a capacidade profissional dos
funcionarios lotados no Posto, mas também para estabelecer lacos pessoais e
profissionais dos diplomatas em Téquio com funcionario de médio e alto escaldo do
Governo niponico.

(d) Cooperagao Académica

96. No tocante a cooperagdo educacional, o tema tem sido acompanhado de forma
coordenada com os Setores de Comunidade Brasileira e de Ciéncia & Tecnologia.

97. Devido ao numero elevado de criangas brasileiras matriculadas em instituigdes de
ensino locais, como anteriormente mencionado, o Setor de Comunidade tem
acompanhado com aten¢do os assuntos ligados a melhoria da politica educacional
niponica destinada as criangas estrangeiras, principalmente quanto ao ensino da lingua
japonesa (vide paragrafo 33). E necessario aumentar significativamente o nimero de
jovens brasileiros residentes no Japdo que conseguem cursar as excelentes
universidades locais.

98. O Setor de Ciéncia & Tecnologia tem se envolvido com os temas ligados a
cooperagdo educacional voltada a capacitagdo de parcerias cientificase tem se
concentrado em promover iniciativas para incrementar o fluxo de mobilidade
académica bilateral, divulgando e facilitando oportunidades académicas no Japdo a
estudantes brasileiros de nivel superior (residentes e ndo residentes), bem como
oportunidades académicas no Brasil a estudantes japoneses. Entre os anos de 2014 e
2017, o setor ocupou-se em prestar apoio direto aos 520 estudantes bolsistas enviados
para o Japao durante a execugdo do programa "Ciéncia sem Fronteiras".
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99. Os ultimos dados estatisticos de mobilidade académica, publicados pelo Ministério
da Educagédo local (MEXT) mostram o Brasil na 25 posigdo da lista paises que enviam
estudantes estrangeiros para o Japdo (existem, hoje, 425 estudantes em atividade no
pais). O Brasil € o segundo, dos dois Unicos paises das Américas a figurarem entre os
30 primeiros colocados, atrds apenas dos EUA, que consta da 11* posicdo,
com 2.786 estudantes no pais.

100. Merece registro que a produgdo académica no Japao sobre o Brasil, e sobre o Japao
no Brasil, se concentra em aspectos da dimensdo humana da relagio. E necessario
estimular maiores estudos sobre economia, politica, cultura, histdria, entre outros, que
revelem e divulguem maior informagdo e promova debates sobre as duas sociedades e
permitam formar quadros que contribuirdo para o fortalecimento das relagdes bilaterais.

- Desafios e Perspectivas

101. As principais dificuldades para o setor de Cooperagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel - que abarca areas como C,T&I, Educagdo e Cooperagdo Técnica - referem-
se a necessidade de construcdo de uma estratégia que determine prioridades e estabeleca
diretrizes claras do governo brasileiro, que possam servir de indicativo para a atuagio
do Posto e garantam a realizacdo dos mecanismos ja existentes - além da presenca e
participacdo de autoridades que possam assegurar os avangos esperados no didlogo
bilateral. Sem essa estratégia, o Brasil tende a permanecer na situagdo de aceitar as
agendas japonesas - o que ¢ refor¢ado pelo fato de o Japdo contar com recursos
financeiros ¢ humanos muito mais vultosos para promover suas prioridades. Cabe
ressaltar, ademais, a necessidade permanente de (1) despertar o interesse do governo
japonés em cooperar com o Brasil em areas como C,T&I e (2) dar continuidade as
iniciativas existentes nesse campo.

V- DIPLOMACIA PUBLICA
(a) Estilo de Vida Brasileiro

102. Poucos paises do mundo — acredito que ndo mais do que 20 - conseguem reunir
caracteristicas que definem estilos de vida proprios, que lhes confere identidade Unica
e os distingue dos demais. O Brasil estd certamente entre esses paises e tem potencial
infinito de divulgacdo de suas caracteristicas e personalidade. Por outro lado, o Japao,
que também esta entre as nagdes com mais personalidade, ¢ um dos paises mais curiosos
e sensiveis a influéncias externas, sobretudo a caracteristicas projetadas em modos de
vida atraentes e aspectos culturais.

103. Os casos mais evidentes sdo os da Franca, da Italia e do Reino Unido. O consumo
no Japdo de produtos e servigos provenientes desses paises refor¢a a sensagdo nos
niponicos de "pertencer” a mundos que apreciam. E evidente que a projegio de aspectos
positivos das respectivas imagens desses paises no Japao tem sido reforcada ao longo
de décadas. O caso dos Estados Unidos ¢ ainda mais emblematico, pois tem dimensdes
geopoliticas e presenc¢a cultural incomparaveis com os demais.

104. No caso brasileiro, por sua vez, as peculiaridades culturais e de
comportamento expressas na musica, nas artes, nas tradigdes, no futebol, no design, na
arquitetura, na moda, na busca pelo bem-estar, na informalidade, na valoriza¢do do
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meio ambiente, na comida e, finalmente, no fato de o Brasil também ser um pais urbano
- entendidas todas em seu conjunto - contribuem para a percepg¢ao de que também existe
um "Brazilian lifestyle", igualmente muito apreciado pelos japoneses.

105. O Brasil pode estar chegando mais tarde neste mercado, mas ja tem suficientes
caracteristicas a explorar. Com base nisso, a Embaixada vem aproveitando as
dimensdes do Esporte e Cultura (principalmente musica e arquitetura) para divulgar o
estilo de vida brasileiro.

(b) Esportes

106. As atividades da Embaixada foram marcadas por intenso intercdmbio na area
esportiva, decorrente da realizagdo da Copa do Mundo da FIFA, em 2014, e dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Nesses periodos, intensificou-se a interlocugéo com
agentes governamentais, midia, organizagdes sem fins lucrativos e formadores de
opinido, além de ter sido executado robusto plano de atividades para a promogdo de
ambos 0s eventos nos espacos publicos da Embaixada.

107. Durante a Copa do Mundo de 2014, foi construido, em frente a Chancelaria da
Embaixada, o "Pavilhdo Futebol 2014", projeto do renomado arquiteto japonés Shigeru
Ban. O pavilhdo, todo construido em papelédo reforcado, possibilitou a organizacdo de
diversos eventos. Mais de 8.000 pessoas foram recebidas, ao longo de 38 dias
ininterruptos de atividades, para degustacdo de produtos brasileiros, apresentagdes
musicais, projecdes de documentarios e seminarios.

108. As atividades ligadas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, no Rio de
Janeiro, por sua vez, foram potencializas pelo fato de Toquio ter sido eleita, em 2013,
sede da proxima edi¢do dos Jogos, em 2020. A despeito do interesse natural que os
Jogos despertam, os japoneses acompanharam com entusiasmo a execug¢ao dos eventos,
desde a concepgdo do projeto até a cerimonia de encerramento.

109. Com base em estratégia do Posto denominada "From Rio to Tokyo", com intensa
relagdo com o governo de Toquio, o intercambio olimpico e paralimpico durante os
Jogos de 2016 foi marcado pela ostensiva presenca da Embaixada em seminarios,
workshops, abertura de eventos esportivos, entrevistas e demais atividades ligadas ao
tema, além de a¢des promocionais especificas, como a iluminagdo da torre mais alta do
pais, a "Sky Tree" - um dos mais visitados monumentos de Téquio - em verde e amarelo
durante o periodo dos Jogos.

(c) Cultura

110. Procurei orientar a agenda de atividades culturais do Posto de maneira a ndo apenas
aumentar o interesse e curiosidade do publico niponico com relagdo a arte brasileira,
mas, também, de amenizar conceitos e imagens estereotipadas em relagdo a
manifestacdes culturais do Brasil. Nesse sentido, além de apoiar tradicionais
apresentagdes que envolvem elementos ja famosos no Japdo, como capoeira, escolas de
samba, entre outros, busquei incentivar eventos e atividades que divulgassem a
diversidade, riqueza e sofisticagdo da cultura do Pais em éreas tdo diversas como
fotografia, arte contemporanea, musica, cinema e arquitetura. As atividades do setor
cultural da Embaixada, durante a minha gestdo, procuram promover ¢ realizar
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expressivos eventos em diferentes areas e para publicos diferentes nos quais — como
regra geral — procurei a aproximagdo entre artistas e curadores brasileiros e japoneses
para realizar eventos que verdadeiramente respondessem as sensibilidades e anseios do
publico japonés.

111. Foram mantidos e estimulados estreitos dialogos com grandes e renomadas
institui¢des locais, tendo como principal objetivo projetar a percepg¢do do Brasil em
outro patamar, garantindo que o Pais ingressasse no "mainstream" do calendario
cultural e artistico de Toquio de forma natural e perene, ao invés do padrdo que se
replica em relacdo a outros paises de figurar em eventos esporadicos, sem continuidade
ou sequéncia. Dediquei-me, igualmente, a procurar construir pontes e a fomentar o
dialogo entre grandes institui¢des culturais do Brasil e do Japao.

112. Dentre outras iniciativas de relevo realizadas entre 2014 e¢ 2018 em prestigiosas
instituigdes japonesas, registro principalmente a exposic¢ao "Oscar Niemeyer: o Homem
que Construiu Brasilia", no Museu de Arte Contemporanea de Téquio (MOT), em
2015; a mostra "Lina Bo Bardi: arquitetura para todos", no museu Watari-um, em
Toéquio em 2016; a série de mostras em museus regionais da obra do fotografo Haruo
Ohara na colegdo do Instituto Moreira Salles a partir de 2016 e que se encerrou em 2017
no espaco Fuji Film de Toquio; a mostra Paulo Mendes da Rocha, na Galeria GA de
Toéquio, em 2016, ano em que o arquiteto brasileiro recebeu o mais prestigioso prémio
artistico do pais, o "Praemium Imperiale". Por iniciativa da Embaixada, também, em
junho de 2018 inaugura-se importante exposi¢do de cole¢do de bancos indigenas
brasileiros no prestigioso Museu de Arte Metropolitano de Téquio (Teien).

113. As ja mencionadas melhorias nos espacos publicos da Embaixada possibilitaram
sua utilizagdo com grande frequéncia e versatilidade. Dentre as iniciativas realizadas
no periodo que estive a frente do Posto, destaco uma variedade de "séries culturais", no
ambito das quais se realizou extensa lista de eventos. No contexto da série
"Redescobrindo o Brasil", por exemplo, criaram-se exposi¢oes flexiveis e de facil
montagem sobre temas variados, como culindria, design, tecnologia e musica que
puderam ser apresentadas na Embaixada e distribuidas por todo o pais. Foram
realizadas, ademais, outras séries de eventos na Embaixada que asseguraram um
verdadeiro calendario de atividades culturais com publico cativo. A série "Cultural
Talks at the Embassy" permitiu o aproveitamento da presenga de artistas e intelectuais
brasileiros no Japdo para discussdes com o publico local e a série "Brazilian Music at
the Embassy" trouxe a Embaixada musicos para palestras e para promover suas turnés
pelo Japdao com, em diversos casos, pequenos shows informais e gratuitos. Ainda na
area musical, além das celebra¢des dos 100 anos do Samba em 2016, promoveu-se a
musica erudita com o estimulo aos trabalhos da Fundagéo Villa Lobos do Japao.

114. Evento excepcional foi, sem duvida, a celebrag@o de variados aspectos da musica
brasileira em recital na Residéncia oficial que homenageou os 50 anos do langamento
do primeiro disco de Bossa Nova no Japao, em 2017, que contou com a presenca e
participacdo da Imperatriz Michiko, do saxofonista japonés Sadao Watanabe entre
outros musicos de prestigio japoneses, € 0 violonista classico brasileiro Fabio Zanon e
a mais conhecida cantora de Bossa Nova no Japao, Lisa Ono.

(d) Imprensa e Divulgagdo
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115. Procurei, igualmente, desenvolver e aprofundar contatos com os principais meios
de comunica¢do nipdnicos, com os correspondentes de veiculos brasileiros aqui
sediados e com os representantes das publicagdes destinadas & comunidade brasileira
baseada no Japao. A Embaixada também vem aperfeicoando sua presenga nas redes
sociais, divulgando suas atividades e transmitindo mensagens ao publico japonés.

116. Mais do que atender as demandas das redacdes - por meio da concessdo de
entrevistas, da producgdo de artigos para publicacdo ¢ do oferecimento de informagdes
apropriadas para subsidiar a produgdo de matérias (especialmente necessarias durante
raros ciclos de noticias negativas) -, empenhei-me, ainda, em apoiar o trabalho dos
correspondentes brasileiros aqui baseados, compartilhando informacdes sobre visitas
oficiais de autoridades brasileiras ao pais, mantendo a Embaixada sempre aberta a
imprensa.

117. Ademais do interesse que o Brasil ja desperta na midia local, grandes eventos
esportivos recebidos pelo pais nesse periodo (Copa do Mundo de 2014 e Jogos
Olimpicos de 2016) contribuiram para aumentar a demanda do publico japonés por
informagdes e para intensificar a cobertura da imprensa. A Embaixada se tornou
interlocutor mais frequente de jornalistas e pdde apoiar e orientar algumas das grandes
revistas e jornais japoneses que publicaram edigdes ou reportagens especiais sobre o
nosso Pais (Casa Brutus, Pen, Vogue, Transit, etc).

118. Dediquei-me, ainda, a aproveitar datas marcantes da relagdo bilateral (celebragdo
dos 120 anos de relagdes diplomaticas, em 2015; celebragdo dos 50 anos da visita de
Suas Majestades ao Brasil, em 2017; 110 anos do inicio dos lagos humanos, em 2018)
para estimular o aprofundamento da cobertura, sempre buscando maximizar a
exposi¢do positiva do Brasil e valorizar aspectos menos estereotipados ou conhecidos
de nossa cultura.

VI- CONCLUSAO

119. Apds quase cinco anos neste pais, estou convencido de que se trata de um dos
maiores e melhores aliados que pode ter o Brasil, ainda mais diante do quadro
internacional que vem apresentando sérias ameacas a principios basicos que os dois
paises defendem. Recebi com grande prazer a nomeacao de meu colega Eduardo Saboia
para me suceder e apresento, a seguir, algumas sugestdes para sua gestdo que poderdo
complementar as novas dimensdes da relagdo bilateral que desenvolverd em fungéo de
sua experiéncia, personalidade e preparo.

120. Na area politica, creio que o fortalecimento e a maior frequéncia dos encontros
previstos nos mecanismos formais j& existentes podera assegurar uma verdadeira
Parceria Estratégica e Global. Apenas o didlogo de Defesa necessita ainda de um
contexto formal, sobretudo por ja terem concordado os dois paises em cria-lo.

121. A mudanga do perfil da comunidade brasileira é indiscutivel e exige maiores e
melhores informagdes que poderiam ser fornecidas por maior nimero de estudos
académicos sobre os desafios que enfrentam. Esses estudos permitiriam orientar as
politicas e os projetos que se fazem necessarios.
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122. Na area econdmica, ha muita expectativa de que as discussdes no ambito do
Memorando de Infraestrutura e seus grupos de trabalho fornecam as respostas
necessarias para a retomada de investimentos japoneses no Brasil. Para o aumento do
comércio, 0s avangos com vistas a um possivel acordo Mercosul-Japdo parecem
centrais, paralelamente aos esforcos de divulgacdo do estilo de vida brasileiro para
favorecer a diversificagdo dos produtos exportados pelo Brasil.

123. Na area de cooperagdo, o estabelecimento de estratégias nacionais permitiria
equilibrar a agenda bilateral com demandas e interlocutores claramente identificados
pelo Brasil. Em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, reitero minha impressao de que
permanece, de ambos os lados, déficit estrutural na agenda bilateral que requer
delineacdo de agdes dos entes governamentais, académicos e do setor privado.

124. Na diplomacia publica, sdo infinitos os aspectos positivos da sociedade e da cultura
brasileiras que podem ser divulgados. Maior numero de a¢des, naturalmente, exigira
novos parceiros e/ou recursos adicionais. Viagens ao Brasil de formadores de opinido -
0 que ndo ocorre hd anos - teria efeito muito significativo.

125. Finalmente, uma recomendacdo transversal - e de certa forma bastante evidente -
se refere as viagens de autoridades brasileiras ao Japdo. As missdes parlamentares,
como se viu acima, estdo entre as poucas que se vém realizando de forma frequente e
sustentada, com efeitos muito benéficos. Meu sucessor podera imprimir novo
dinamismo na relagdo bilateral se conseguir assegurar que, em todas as areas, reitero,
os mecanismos formais bilaterais se reinam na frequéncia prevista, ¢ que para essas
reunides a participagdo de autoridades e técnicos brasileiros seja assegurada no nivel
adequado, transmitindo aos japoneses que, apesar da distancia fisica, o pais é prioritario
para o Brasil.

André Corréa do Lago, Embaixador
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Mensagem (SF)
n° 32, de 2018 (Mensagem n°® 242/2018, na Casa
de origem), da Presidéncia da Republica, que
submete a aprecia¢do do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constituicdo, e com os arts. 39 e 41 da Lei n’
11.440, de 2006, a escolha do Senhor EDUARDO
PAES SABOIA, Ministro de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relagoes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil no Japao.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre
a indicacdo que o Senhor Presidente da Republica faz do Sr. EDUARDO
PAES SABOIA, Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira
de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de

Embaixador do Brasil no Japao.

A Constitui¢ao atribui competéncia privativa ao Senado Federal
para examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente (artigo 52, inciso IV).

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
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Observando o preceito regimental para a sabatina, 0 Ministério
das Rela¢des Exteriores elaborou o curriculum vitae do diplomata.

O Sr. EDUARDO PAES SABOIA ¢ filho de Gilberto Vergne
Saboia e Maria Helena Paes Saboia e nasceu no Rio de Janeiro-RJ, em 3 de
setembro de 1967.

Graduou-se em Direito pela Universidade de Brasilia em 1989,
no mesmo ano em que concluiu o Curso de Preparacdo a Carreira de
Diplomata do Instituto Rio Branco (IRBr).

Iniciou sua carreira diplomatica como Terceiro-Secretario em
1990. Ascendeu a Conselheiro em 2005; a Ministro de Segunda Classe, em
2009; e a Ministro de Primeira Classe, em 2016. Todas as promog¢des por
merecimento. Em 2009, ap6s concluir o Curso de Altos Estudos do Instituto
Rio Branco, teve aprovada sua tese intitulada “O Banco Mundial e o meio
ambiente: desafios globais e interesses brasileiros”.

Entre as fungdes desempenhadas na Chancelaria e no Poder
Legislativo destacam-se as de Subchefe da Divisao do Mercado Comum do
Sul, entre 2001 e 2003; Assessor do Gabinete do Ministro de Estado, de 2003
a 2007; Assessor do Diretor do Departamento de Assuntos Financeiros e
Servicos, entre 2013 ¢ 2015; Assessor Diploméatico da Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, de 2015 a 2017; Assessor
Parlamentar Sénior da Lideran¢a do Governo no Senado Federal, em 2017,
¢ Chefe de Gabinete do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, de 2017
até o presente.

No Exterior, exerceu, entre outros, os cargos de Assessor Sénior
do Diretor do Brasil no Banco Mundial, de 2007 a 2008; Conselheiro e
Ministro-Conselheiro na Embaixada em Washington, entre 2008 e 2010;
Assessor Sénior do Diretor do Brasil no Fundo Monetario Internacional, de
2010 a 2011; e Ministro-Conselheiro na Embaixada em La Paz, entre 2011
e 2013.

O Senhor Eduardo Paes Saboia fez jus as seguintes
condecoragdes: Prémio Lafayette de Carvalho e Silva, do IRBr, medalha de
ouro (Concurso de Admissdo ao Curso de Preparacdo para a Carreira de
Diplomata), em 1990; Prémio Rio Branco, IRBr, medalha de prata (Curso
de Preparacdo para a Carreira de Diplomata), em 1990; Ordem de Rio
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Branco, Brasil, Comendador, em 2006; Ordem do Rio Branco, Grande
oficial, em 2010; Ordem do Mérito Militar, Comendador, em 2013; Medalha
de Mérito Pedro Ernesto, em 2013; e Medalha Mérito Tamandaré, em 2017

Além do curriculo do diplomata indicado, o Itamaraty fez
constar da Mensagem informagdes gerais sobre o Japao, sua politica externa
e seu relacionamento com o Brasil, do qual extraimos um resumo para
subsidio aos membros da Comissao em sua sabatina ao diplomata.

Com um territério de 377.899 km? e uma populacao de cerca de
126 milhdes de habitantes, o Japao tem a 3* maior economia do mundo e a
2% maior da Asia, apds a da China.

O estabelecimento das relagdes diplomaticas entre o Brasil e o
Japao em 1895, com a assinatura do Tratado de Amizade, Comércio e
Navegac¢ao, permitiu a abertura reciproca de representacdes diplomaticas em
1897 e abriu caminho para o inicio da imigragdo japonesa, em 1908.

A despeito da distancia geografica, a dimensdo humana
aproxima hoje, de forma singular, os dois paises. O Brasil abriga a maior
comunidade de descendentes de japoneses no exterior (cerca de 1,9 milhao);
e 0 Japao, a terceira maior comunidade brasileira fora do Pais (cerca de 191
mil).

O Japio é um dos principais parceiros do Brasil na Asia. Desde
2014, os dois paises mantém Parceria Estratégica e Global, marcada pelos
tradicionais lagos humanos, pelo interesse do Brasil em aprofundar a
cooperacao em Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo (CT&I), pela importancia
dos fluxos bilaterais de comércio e investimentos e pela coordenagdo em
temas globais.

O relacionamento bilateral foi, nas tltimas décadas, de especial
relevancia em pelo menos dois aspectos econdmicos: o fortalecimento do
complexo minerador de ferro no Brasil, a partir dos anos 1950, e a evolucao
tecnologica que contribuiu para o desenvolvimento da agricultura tropical no
Cerrado, em particular da soja, a partir da década de 1970 (com o Programa

de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados —
PRODECER).
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Ha dois grupos parlamentares dedicados ao Japao: a) Grupo
Parlamentar Brasil-Japdo, criado em 1994 e presidido pelo deputado Luiz
Nishimori (PR-PR); b) Frente Parlamentar Mista Brasil-Japao, langada em
2015 e presidida pelo deputado Hidekazu Takayama (PSC-PR).

Segundo dados do Ministério da Justica do Japao de marco de
2018, a comunidade brasileira ¢ de 191.362 pessoas (7,5% dos 2.561.848
estrangeiros residentes no pais), constituindo a quinta maior comunidade
estrangeira, atras da chinesa, sul-coreana, vietnamita e filipina. A
comunidade brasileira no Japao representa a terceira maior no exterior, atras
apenas daquela nos Estados Unidos (1.315.000) e no Paraguai (349.842).

O Brasil mantém Consulados-Gerais em Toquio, Nagodia e
Hamamatsu. O Japao, por sua vez, mantém consulados em Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Belém e Manaus, além do setor
consular da Embaixada em Brasilia.

O Japdo ¢, na Asia, o terceiro maior parceiro comercial do
Brasil. Por sua vez, o Brasil ¢ o principal parceiro comercial do Japao na
América Latina e ocupa posicao de relevo como fornecedor de minério de
ferro e produtos alimenticios ao pais.

O intercambio comercial Brasil-Japao aumentou mais de 80%
entre 2004 e 2014, atingindo, em 2011, a historica marca de US$ 17,3
bilhdes. Apesar do recuo nos ultimos anos, o intercambio bilateral voltou a
crescer ¢ chegou a US$ 9 bilhoes em 2017. As exportagdes brasileiras para
o Japao compdem-se, na maior parte, de produtos basicos (minério de ferro,
aluminio, café, carnes e soja em grdos), e as importagdes brasileiras
procedentes do Japao correspondem, em sua quase totalidade, a produtos
manufaturados (maquinas, automodveis, eletronicos, instrumentos de
precisdo e produtos quimicos). Ha interesse em ampliar e diversificar as
exportagdes nacionais, em especial nos setores de agronegocio, alimentacao,
energia, vestuario, industria cultural e criativa.

Registre-se, por fim, que o ano de 2018 marca o aniversario de
110 anos do inicio da imigracao japonesa no Brasil, que atualmente abriga a
maior comunidade nipo-descendente do mundo, com cerca de 1,9 milhdo de
pessoas. A exemplo de comemoragdes anteriores, estdo previstos eventos a
serem organizados pela sociedade civil, por empresas japonesas e pelas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Embaixadas do Japao em Brasilia e do Brasil em Toquio, além da realizacao
de audiéncia publica no Congresso Nacional.

Tendo em vista a natureza da matéria, essa apreciagao cinge-se
ao carater de Relatorio, ndo cabendo serem aduzidas outras consideracoes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 33, DE 2018

(n°®243/2018, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constitui¢do, e com os arts. 39 e 41 da Lei n° 11.440, de 2006, a escolha do Senhor JOAO
ALMINO DE SOUZA FILHO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do

Ministério das Rela¢Bes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na
Republica do Equador.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem
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Mensagem n% 243

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicdo, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciacdo
de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor JOAO ALMINO DE SOUZA FILHO,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das RelagGes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Equador.

Os méritos do Senhor Jodo Almino de Souza Filho que me induziram a escolhé-lo
para o desempenho dessa elevada fung¢do constam da anexa informag¢do do Ministério das
RelagOes Exteriores.

Brasilia, 9 de maio de 2018.
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EM n® 00086/2018 MRE

Brasilia, 26 de Abril de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituicdo Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 41, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciagdo de Vossa Exceléncia o nome de JOAO ALMINO DE SOUZA FILHO, ministro de
primeira classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagoes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Equador.

2. Encaminho, anexos, informagdes sobre o pais e curriculum vitae de JOAO ALMINO
DE SOUZA FILHO para inclusdo em Mensagem a ser apresentada ao Senado Federal para exame
por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho
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Aviso n2 222 - C. Civil.

Em 9 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideracdo dessa Casa o nome do Senhor JOAO ALMINO
DE SOUZA FILHO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relac¢Oes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Equador.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE JOAO ALMINO DE SOUZA FILHO
CPF.: 020.396.303-25

ID.: 5318 MRE

1950

Filho de Jodo Almino de Souza e Natalia de Queiroz e Souza, nasce em 27 de
setembro, em Mossoré/RN

Dados Académicos:

1972
1973
1979

1980

1990
2001
Cargos:
1974
1977
1980
1986
1993
2002
Funcgoes:
1974-77
1977-80
1980-82
1982-85

1983-84

1985-86
1986
1986-88

1986-88

1986-88
1988-92

1989
1990-91
1991

1992-97
1993-97
1995-96

CPCD - IRBr

Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Mestrado em Sociologia pela Universidade de Brasilia/DF

Doutorado em Histéria Comparada das Civilizagdes Contemporaneas pela Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris/FR

CAE - IRBr, Naturezas Mortas; Ecofilosofia das Relagdes Internacionais
Pdés-Doutoramento no Instituto de Estudos Avancgados da Universidade de S&do Paulo

Terceiro-secretario

Segundo-secretario

Primeiro-secretario

Conselheiro, por merecimento

Ministro de segunda classe, por merecimento
Ministro de primeira classe, por merecimento

Divisdo de Politica Comercial, assistente

Embaixada em Paris, Terceiro-Secretario, Segundo-Secretario e Primeiro-Secretario
Embaixada em Beirute, Primeiro-Secretario e Encarregado de Negdcios
Embaixada no México, Primeiro-Secretario

Faculdade de Filosofia e Letras da Universidade Nacional Autbnoma do México,
Professor

Gabinete do Ministro de Estado, assessor

Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos, assessor

Instituto Rio Branco, Professor de Histéria das Idéias Politicas

Universidade de Brasilia/DF, Departamento de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais, Professor de Filosofia Politica e das Relagbes Internacionais
Presidéncia da Republica, Gabinete Civil, assessor e coordenador

Embaixada em Washington, Conselheiro

Reunido sobre a Global Environmental Facility do Banco Mundial, Washington, Chefe
da delegagéao

G-24 preparatéria a Reuniao Anual FMI-BIRD, Washington, Chefe de delegagao
Reunido sobre Novos Mecanismos para o Financiamento do Meio Ambiente e
Desenvolvimento, BID/PNUD, Washington, Chefe de delegagao
Consulado-Geral em Sao Francisco, Cénsul-Geral

Universidade da Califérnia em Berkeley, Professor Visitante

Universidade de Stanford, California, Professor Visitante
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1997-99 Consulado-Geral em Lisboa, Cénsul-Geral

1998 XVII Congresso (extraordinario) da Unido Latina, Lisboa, Chefe de delegagao
;gg?_ Embaixada em Londres, Ministro-Conselheiro e Encarregado de Negdcios
2001-04 Instituto Rio Branco, Diretor

2001 Instituto Rio Branco, Professor de Linguagem Diplomatica

2002 Instituto Rio Branco, Professor de Politica Externa Brasileira

2004-07 Consulado-Geral em Miami, Consul-Geral
2008-11 Consulado-Geral em Chicago, Consul-Geral
2011-15 Consulado-Geral em Madri, Consul-Geral

2015 Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagao
Condecoragoes:

1980 Ordem Nacional do Mérito, Franga, Oficial
1983 Ordem da Aguia Azteca, México, Oficial
2003 Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz
Publicagdes:

Os Democratas Autoritarios; Liberdades Individuais, de Associacao Politica e Sindical

1980 na Constituinte de 1946, editora Brasiliense, Sao Paulo

1985 Era uma Vez uma Constituinte; Licbes de 1946 e Questbes de Hoje, editora Brasiliense,
Sao Paulo

1986 8 Slegredo e a Informacéo; Etica e Politica no Espaco Publico, editora Brasiliense, Sao

aulo

1986 La Edad del Presente; Tiempo, autonomia y representacion en la politica, Fondo de
Cultura Econémica, México
A Paz e a Autodeterminacdo dos Povos em Kant, in: Contexto Internacional, Revista do

1989 Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro

1993 Naturezas Mortas; A Filosofia Politica do Ecologismo, IPRI, Brasilia/DF
Insercdo Internacional de Seguranga do Brasil: A Perspectiva Diplomatica, in: Brigagao,

2002 Clovis e Proenga Jr, Domicio (coord.), O Brasil e 0 Mundo, Novas Visdes, editora
Francisco Alves/ Konrad Adenauer, Rio de Janeiro
Rio Branco, a América do Sul e a Modernizagao do Brasil (Org. com Carlos Henrique

2002 CARDIM), Comissao Organizadora das Comemoragdes do 1° Centenario de Posse do
Baréo do Rio Branco no Ministério das Rela¢des Exteriores, Brasilia

2004 Naturezas Mortas; A Filosofia Politica do Ecologismo, editora Francisco Alves/RJ

2004 A Utopia é um Império, in Prefacio a MORE, Thomas, A Utopia, IPRI/Editora da UnB,
Brasilia/DF

2010 Tendencias de la literatura brasilefia: Escritos en contrapunto. Editorial Leviatan,
Buenos Aires

2015 Enigmas da primavera (romance), editora Record,

2017 Entre facas, algodao (romance), editora Record

2017 Dois Ensaios sobre Utopia, editora Universidade de Brasilia

CLAUDIA KIMIKO ISHITANI CHRISTOFOLO
DIRETORA, SUBSTITUTA, DO DEPARTAMENTO DO SERVICO EXTERIOR

2
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

EQUADOR

INFORMACAO OSTENSIVA
Abril de 2018

3
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DADOS BASICOS SOBRE O EQUADOR

NOME OFICIAL: Republica do Equador

GENTILICO: equatoriano

CAPITAL: Quito

AREA: 276.840 km?

POPULACAO (FMI, est. 2017): 16,78 milhoes

IDIOMA OFICIAL: Espanhol (oficial) e idiomas amerindios, especialmente quéchua

PRINCIPAIS RELIGIOES (Censo | Catolicismo (80,4%); protestantismo (11,3%); outras (8,25%)

2012):

SISTEMA DE GOVERNO: Republica presidencialista

PODER LEGISLATIVO: 1C-;)ngresso da Repﬁblica; Parlamento unicameral composto por
7 membros, eleitos para mandato de 4 anos

CHEFE DE ESTADO: Lenin Moreno (desde 24/5/2017)

CHEFE DE GOVERNO: Lenin Moreno (desde 24/5/2017)

CHANCELER: Maria Fernanda Espinosa (desde 24/5/2017)

PRODUTO INTERNO BRUTO
(PIB) NOMINAL (FMI, est. 2017):

USS$ 102,31 bilhdes

PIB - PARIDADE DE PODER DE
COMPRA (PPP) (FML, est. 2017):

USS$ 192,64 bilhdes

PIB PER CAPITA (FML, est. 2017):

USS$ 6.098,29

PIB PPP PER CAPITA (FMI, est.
2017):

US$ 10.458,77

2,52% (2018 est.), 2,73% (2017, est.), -1,58% (2016), 0,1%

VARIAGAO DO PIB (FMI) (2015), 3,79% (2014), 4.95% (2013) ¢ 5,64% (2012)
INDICE DE DESENVOLVIMENTO | 0,739 (89* posi¢io entre 188 paises)
HUMANO (IDH) (2015):
EXPECTATIVA DE VIDA (PNUD, |76,1 anos
2015):
ALFABETIZACAO (UNESCO, 99,06%
2016):
INDICE DE DESEMPREGO (FMI, |4,62%
2017):
UNIDADE MONETARIA: Dolar norte-americano
EMBAIXADOR EM BRASILIA: Diego Rivadeneira
BRASILEIROS NO PAIS: Ha registro de 3.000 brasileiros residentes no Equador
INTERCAMBIO BILATERAL BRASIL-EQUADOR (US$ MILHOES FOB) - Fonte: MDIC
Brasil — Equador| 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
Intercimbio 680 | 1.035 | 1.028 1.032 961 965 783 798 968
Exportacoes 638 979 933 898 820 822 665 653 836
Importacoes 41 57 95 133 141 143 118 144 131
Saldo 597 922 838 765 679 679 548 510 705
4
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APRESENTACAO

Com um territorio de 276.840 km?, o Equador ¢ o 75° pais mais extenso do
mundo e 10° da América Latina. Trata-se de um dos dois tinicos paises que nao fazem
fronteira com o Brasil na América do Sul. Banhado pelo oceano Pacifico, a oeste, o
Equador ¢ limitado ao norte pela Colombia, e a leste e ao sul pelo Peru. A populacao
equatoriana ¢ de 16,78 milhdes de habitantes (estimativa do FMI para 2017), sendo o
sétimo pais mais populoso da América Latina.

O primeiro governo independente no Equador instaurou-se em 10 de agosto de
1809. A consolidagdo da independéncia do pais ocorreu, no entanto, somente em
1822, com a derrota imposta as tropas espanholas por tropas comandadas pelo
general Antonio José de Sucre na Batalha de Pichincha.

PERFIL BIOGRAFICO

LENIN MORENO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

I

Lenin Voltaire Moreno Garcés nasceu em 19/3/1953, em Nuevo Rocafuerte, na
AmazoOnia equatoriana. Em 1998, durante assalto em Quito, foi atingido por disparo
que o deixou paraplégico. Tornou-se palestrante motivacional, tendo publicado livros
sobre sua teoria de que o humor ¢ o melhor remédio para as enfermidades fisicas e
emocionais.

Moreno obteve licenciatura em Administracao Publica na Universidade Central
do Equador. Chefiou a "Direccion Nacional de Discapacidades" do Ministério da
Satide do Equador (2001-04). Foi Vice-Presidente da Republica, durante os dois
primeiros mandatos de Rafael Correa (2007-2013).

Em 2012, foi eleito presidente do Comité para a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Pessoas com Deficiéncia da OEA. Em 2013, foi
indicado pelo Secretario Geral das Nagdes Unidas para o cargo de Enviado Especial
das Nacoes Unidas sobre Deficiéncia e Acessibilidade, em Genebra.

Em 2017, foi eleito presidente do Equador, para o mandato 2017-2021. E
casado e tem trés filhas.
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RELACOES BILATERAIS

Aspectos politicos

Brasil e Equador passam por um momento de renovagdo construtiva das
relagdes bilaterais. Nos governos da ex-presidente Dilma Rousseff, os contatos
bilaterais foram marcados, sobretudo, por divergéncias na area comercial. As criticas
reiteradas das autoridades politicas equatorianas sobre o processo que levou ao
impedimento da ex-presidente agregaram dificuldades adicionais ao relacionamento
bilateral.

Em reag@o ao processo de impeachment, o Equador chamou para consultas, em
31/8/16, seu encarregado de negocios em Brasilia, uma vez que, a época, nao havia
embaixador designado nesta capital. O Brasil reciprocou chamando para consultas
seu embaixador em Quito. O embaixador brasileiro retornou ao Equador em
15/1/2017.

A posse de Lenin Moreno permitiu a retomada da relacdo bilateral. Novo
embaixador do Equador no Brasil foi designado no fim de 2017, tendo chegado ao
pais em fevereiro de 2018. Os chanceleres do Brasil e do Equador mantiveram
reunido a margem da Cupula da OEA, em Lima, em abril de 2018. Foi a primeira
reunido bilateral entre os ministros dos dois paises desde janeiro de 2016.

O esforco recente em destravar a pauta comercial bilateral, consubstanciado na
abertura do mercado brasileiro para a banana e o camardo equatorianos, demonstra,
ademais, a disposicdo do governo brasileiro em trabalhar com sua contraparte
equatoriana em prol do adensamento da relagdo bilateral.

Comércio bilateral:

O comércio do Brasil com o Equador ¢ regulado pelo Acordo de
Complementagdo Econdomica N° 59 (ACE-59 MERCOSUL-Colombia-Equador-
Venezuela). O Equador recebe, atualmente, preferéncia tarifaria de 100% em relacao
a 94,6% de seus produtos, indice que chegard a 95,6% em 2018. O Brasil recebe,
atualmente, 100% de preferéncia tarifaria em relacdo a 80% de seus produtos, indice
que chegaré a 95,3% em 2018.

O Brasil ¢ o quinto pais que mais exporta ao Equador e o 19° destino das
exportagdes equatorianas no mundo. No ano passado, segundo dados do MDIC, as
trocas comerciais entre os dois paises somaram US$ 968 milhdes e apresentaram
superavit de US$ 705 milhdes para o Brasil.

2
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De 2012 a 2015, houve queda de cerca de 25% do fluxo comercial, por conta,
especialmente, de barreiras técnicas e fitossanitarias reciprocas e da aplicagdo, até
2017, de salvaguardas comerciais pelo Equador. Em 2016, houve, no entanto,
reversao da tendéncia, com aumento de 2% do intercambio comercial. Os dados de
2017 demonstram a consolidagdo da tendéncia de retomada do comércio bilateral,
com aumento de 21,3% do intercambio comercial quando comparado ao ano anterior.

Em 2017, os principais produtos exportados pelo Brasil ao Equador sdo
maquinas mecanicas, ferro e aco, plasticos, automoveis, papel e maquinas elétricas.
Os principais produtos equatorianos importados pelo Brasil sdo preparacdes de
carnes, maquinas elétricas, chumbo, algodao e agucar.

Investimentos

De acordo com dados disponiveis do Banco Central do Brasil, havia estoque de
US$ 155 milhdes em investimento de origem brasileira no Equador em 2015. Os
fluxos de investimento equatoriano para o mercado brasileiro sdo mais modestos.

Cooperacao técnica

A cooperagdo técnica com o Equador ¢ marcada pela diversidade de projetos.
Atualmente, ha projetos em execucdo que abarcam areas de agricultura, satde e
regulacdo. A cooperagdo técnica foi um dos setores da relagdo bilateral menos
afetados pelo periodo de relativo distanciamento politico entre os dois paises. Em
janeiro de 2018, foi realizada Reunido de Avaliacdo do Programa de Cooperagio
Técnica Bilateral 2015-2017, exercicio que permitiu orientar a gestdo de projetos
futuros.

Projeto do Eixo Multimodal Manta-Manaus

Trata-se de projeto promovido pelo governo equatoriano para ligar o porto
equatoriano de Manta a Manaus. Consiste em (i) interligacdo rodoviaria de Manta a
porto fluvial no Rio Napo; (i) modernizacao do porto fluvial de Napo e do porto de
Manta; (iii) melhoramento do trecho hidrovidrio no Rio Napo (186 km em territorio
equatoriano, 621 Km em territério peruano); e (iv) estabelecimento de rota aérea de
carga entre aeroportos de Manta e Manaus.

O projeto depende de estudos de viabilidade da navega¢ao no trecho peruano
do rio Napo. Ademais, o Governo equatoriano informou, em 2016, ndo tencionar
realizar obras de dragagem no trecho do rio que atravessa seu territorio, que somente
permitiria navegagao de embarcagdes de calado ndo superior a 1,20 metros.
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A ultima reunido do Grupo de Trabalho Bilateral sobre Transportes, na qual foi
examinado o projeto do eixo, realizou-se em margo de 2016.

Terremoto de abril de 2016

O Brasil prestou cooperagdo humanitaria ao Equador apds o terremoto que
atingiu o norte daquele pais em 16 de abril de 2016, considerado o mais forte desde
1979. Foi enviada aeronave militar C-105 ao pais, com carga de 600.000 UI de
imunoglobulina antitetanica e 6 "kits emergenciais", incluindo medicamentos e
insumos basicos de saude. Cada kit pesa 250 kg e pode atender 500 pessoas por trés
meses. A aeronave permaneceu no pais até maio de 2016 e realizou transporte de
carga e de passageiros, bem como evacuacdes médicas.

Assuntos consulares

Estima-se em cerca de 3.000 o nimero de brasileiros no pais andino. O setor
consular da Embaixada do Brasil em Quito tem jurisdi¢do sobre todo o territorio
equatoriano. O Brasil conta, ainda, com dois consulados honorarios no Equador:
Cuenca e Guaiaquil.

Empréstimos e financiamentos oficiais

Ha, atualmente, trés operacdes ativas de carater ostensivo no ambito do Comité
de Financiamento e Garantia das Exportagdes (COFIG) referentes ao Equador, cujos
valores atingem a cifra de US$ 314.941.304,90.
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POLITICA INTERNA

Em maio de 2017, o presidente Lenin Moreno, do partido "Alianza PAIS",
assumiu o pais ap6s uma década de presidéncia de Rafael Correa (2007-2017), de
quem foi vice-presidente de 2007 a 2013. A vitoria de Moreno em segundo turno, por
pouco mais de dois pontos percentuais, foi marcada pela polarizacdo com o candidato
da oposicdo ao governo Correa, o banqueiro Guillermo Lasso.

O governo conseguiu maioria parlamentar na Assembleia Nacional, com 74
assentos de um total de 137 — mas perdeu a maioria qualificada com a qual a Alianza
PAIS contava no exercicio anterior (100 cadeiras). As bancadas dos principais
partidos de oposi¢do (Coligagdo Movimento “Creando Oportunidades” e Sociedade
Unida Mais A¢ao — CREO/SUMA, de Guillermo Lasso, e Partido Social-Cristdo —
PSC) cresceram mais de 150%, atingindo 34 e 15 assentos, respectivamente.

Desde a posse, Lenin Moreno tem buscado imprimir estilo proprio a seu
governo. A estratégia do novo mandatario, fundada no didlogo com todas as forcas
politicas, logrou superar impasses herdados da gestdo anterior e possibilitou o
reestabelecimento do dialogo com instituigdes como as Forcas Armadas e a Igreja.

Residindo em Bruxelas desde que deixou o poder (sua esposa ¢ belga), o ex-
presidente Rafael Correa tem sido um dos principais criticos da gestdo atual.
Utilizando-se das midias sociais, Correa tem criticado as iniciativas de dialogo com
setores da oposi¢do, as declaragcdes de Moreno sobre o cenario econdmico recebido
do governo anterior e projetos que tencionam reformar leis marcantes da gestdo
Correa.

A oposicao propriamente dita tem acolhido favoravelmente, de modo geral, as
iniciativas de distensdo promovidas por Moreno. A Uinica oposi¢do concreta a atual
gestao provém, assim, de seu antecessor e ex-aliado.

As ramificagdes da Operagdo Lava Jato no Equador tém impactado a agenda
politica interna. Em outubro de 2017, Jorge Glas, entdo vice-presidente de Moreno,
foi detido por acusagdes de corrupgdo passiva relacionadas a projetos da construtora
Odebrecht no pais. O presidente Moreno nomeou sua ministra de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo, Maria Alejandra Vicufia, como vice-presidente interina. Com o
afastamento definitivo de Glas, Vicuna foi efetivada como vice-presidente pela
Assembleia Nacional em janeiro ultimo.

No ultimo dia 19 de janeiro, o Tribunal Contencioso Eleitoral (TCE)
reconheceu o morenista Ricardo Zambrano como Secretario-Executivo do
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movimento Alianza Pais, em detrimento da correista Gabriela Ribadeneira. A decisdo
foi estopim para a desfiliagdo de Rafael Correa, anunciada nas midias sociais e
seguida pela desfiliagdo de 28 dos 74 parlamentares da AP. Os "correistas" pretendem
reorganizar-se sob nova legenda.

Em fevereiro de 2018, foi realizado referendo/consulta popular que constituia
prioridade da agenda politica de Lenin Moreno. Foram submetidas a populacao sete
perguntas, dentre as quais a vedacdo da possibilidade de “reeleicdo indefinida”, que
havia sido instituida na gestdo Correa, e a inabilitacdo da candidatura (“morte
politica”) de quaisquer condenados por atos de corrup¢do. A vitéria do “sim” no
referendo por ampla margem (entre 63% e 74%, para as diferentes perguntas) foi
avaliado por analistas como indicador de respaldo popular a agenda politica de
Moreno. Passados pouco mais de dois meses da consulta popular/referendo, a
implementag¢do dos resultados das sete perguntas encontra-se quase concluida.

A agenda de politica interna, no momento, encontra-se tomada pelos temas de
seguranca na fronteira. Em 13 de abril ultimo foi confirmado o assassinato de equipe
do jornal equatoriano "EI Comércio" sequestrada na fronteira do Equador com a
Colombia. O crime foi reivindicado em nota publica pela Frente Oliver Sinisterra,
dissidéncia das FARC liderada pelo equatoriano Walter Arisala, conhecido por
“Guacho”. Em 14 de abril, os meios de comunicagdo locais divulgaram novo
sequestro na regido fronteirica. Os dois fatos recentes causaram grande comogao
publica e vém a somar-se ao ataque contra quartel da Policia Federal equatoriana em
San Lorenzo (provincia de Esmeraldas), em janeiro passado.

Os ministros da Defesa, Interior e das Relagdes Exteriores do Equador e da
Colombia mantiveram reunido de trabalho em Quito, no dia 16 de abril. Enfatizaram
a prioridade que sera atribuida ao resgate dos corpos da equipe de El Comercio, para
0 que contardo com a colaboragdo da Cruz Vermelha Internacional.

No parlamento equatoriano, correistas e anti-correistas debatem se teria havido
sucateamento das For¢cas Armadas e da Policia do Equador ao longo do periodo de
governo de Rafael Correa. Nao obstante as interpretagdes divergentes, parece haver
consenso em torno da necessidade de incrementar a presenca militar e policial na
fronteira norte.
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POLITICA EXTERNA

O plano de governo de Lenin Moreno pregava continuidade com a politica
externa da gestdo Correa, sem incorrer em "continuismo automatico". O plano de
governo enfatizava os seguintes principios: (i) condena¢do de toda forma de
imperialismo, colonialismo e neocolonialismo; (ii) reconhecimento do direito dos
povos a resisténcia e a libertagdo de toda forma de opressdo; (iii) rechago a que
controvérsias com empresas estrangeiras privadas tornem-se conflitos entre Estados;
(iv) condenacdo da ingeréncia de Estados em assuntos internos de outros e qualquer
forma de intervencdo; e (v) reafirmagdo do "papel fundamental" do Equador no
processo de paz da Colombia.

Agenda de Politica Exterior 2017-2021. Principais eixos da politica externa.

A ministra das Rela¢des Exteriores Maria Fernanda Espinosa apresentou, no
final de janeiro deste ano, documento intitulado “Agenda de Politica Exterior 2017-
2021”. O documento foi elaborado como resultado de uma série de mesas redondas,
que contaram com a participa¢do da sociedade civil, para a discussdo de temas de
relevancia para a agenda internacional do Equador, no "espirito do Didlogo Nacional
impulsionado pelo Presidente Moreno".

O documento lista como objetivos da politica exterior:

(1) defender as soberanias e a construgao da paz;

(2) defender os direitos humanos e os direitos da natureza;

(3) impulsionar a inser¢dao estratégica do Equador e a diversificagdo das
relagdes internacionais em fungao dos interesses do pais;

(4) promover a consolidacdo dos mecanismos de integracdo bilateral, regional
e o fortalecimento do multilateralismo;

(5) promover o exercicio dos direitos das pessoas em mobilidade humana
(migrantes) em todas suas dimensdes;

(6) coordenar a cooperagdo internacional para o cumprimento das prioridades e
objetivos definidos pelo governo nacional; e

(7) fortalecer a gestdo e a profissionalizagdo do servico exterior e a diplomacia
cidada.

O Equador mantém gabinetes binacionais (que retnem oS respectivos
presidentes e seus ministros) com seus dois vizinhos, Colémbia e Peru - com os quais

7

| Pagina 15 de 36 Parte integrante do Avulso da MSF n° 33 de 2018.




90

mantém, atualmente, boas relagdes. No caso especifico da Colémbia, a Agenda de
Politica Exterior destaca a implementacdo do Acordo de Paz com as FARC e o atual
processo de negociagdo com o ELN, até entdo sediado pelo Equador.

O Equador ¢ parte da CAN — Comunidade Andina, que congrega também
Bolivia, Peru e Coldmbia. Os quatro paises formam hoje uma zona de livre comércio
e livre transito de pessoas. Contam também com oOrgdos relevantes como a
Cooperagao Andina de Fomento. Em dezembro de 2016, entrou em vigor o Acordo
Comercial Multipartes (ACM) Comunidade Andina-Unido Europeia. O processo foi
finalizado justamente no més em que venceu a participacdo equatoriana no Sistema
Geral de Preferéncias europeu (SGP). O Equador ¢ também estado associado do
MERCOSUL.

Seguranca nas Fronteiras

No contexto da comog¢do causada pelo assassinato, em 3 de abril Gltimo, de
equipe do jornal equatoriano "El Comércio" sequestrada na fronteira do Equador com
a Colombia, que vem a somar-se a ataque a quartel da policia federal equatoriana
ocorrido em 27 de janeiro, a questdo da seguranca na fronteira € o combate ao
narcotrafico e ao crime organizado retomaram protagonismo na agenda de politica
externa equatoriana.

Os ministros da Defesa, Interior e das Relagdes Exteriores do Equador e da
Colombia mantiveram reunido de trabalho em Quito, no dia 16 de abril, sobre o tema.
Paralelamente, o governo Moreno também solicitou a cooperagdo internacional de
China, Espanha, Estados Unidos, Franca, México e Reino Unido no combate as
atividades criminosas na fronteira.

O tema foi apresentado ao Conselho Permanente da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), em sessdo extraordindria, no entendimento de que, como
assinalado pela ministra de Relagdes Exteriores, Maria Fernanda Espinosa, "el
narcotrafico es una responsabilidade mundial y hemisférica, no solamente es un tema
que le compete a Colombia o Ecuador.”

Como desdobramento da crise de seguranca na fronteira, o governo do Equador
abdicou de sua condicdo de pais garante e sede do processo de negociacdes de paz
entre o governo colombiano e o Exército de Libertacao Nacional (ELN).

Caso Julian Assange

O fundador do Wikileaks encontra-se asilado na Embaixada do Equador em
Londres desde junho de 2012. Assange ¢ acusado de estupro na Suécia, mas nega a
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acusacdo e afirma que o processo ¢ pretexto para leva-lo aquele pais, de onde seria
extraditado para os EUA.
O governo Correa concedeu asilo a Assange em agosto de 2012. Em janeiro

ultimo, Assange naturalizou-se equatoriano e o Governo solicitou lhe fosse concedido
status diplomatico - o que habilitaria Assange a deixar a Embaixada do Equador. O
pedido foi rechagado pelo governo britanico.

UNASUL

Dificuldades politicas regionais levaram a vacancia do cargo de secretario-
geral da UNASUL desde fevereiro de 2017. A unica candidatura apresentada, até o
momento, ¢ a do embaixador argentino José¢ Octavio Bordon. Bolivia, Equador,
Suriname e Venezuela expressaram preferéncia pela designacdo de um ex-presidente
ou ex-chanceler. A falta de um SG tem impactado negativamente os trabalhos
internos da organizagdo, que ¢ sediada na capital equatoriana. A Ultima reunido de
Chefes de Estado e de Governo da Organizacdo deu-se ha mais de trés anos, em
dezembro de 2014, quando da inauguragao da sede da organizagao em Quito.

Relacoes com a China

O Presidente Correa visitou a China em janeiro de 2015, ocasido em que foi
estabelecida "Parceria Estratégica" entre os dois paises. O Presidente Xi Jinping
reciprocou a visita em novembro de 2017, ocasido em que se elevou a parceria
estratégica ao patamar de "Associacao Estratégica Integral".

De acordo com dados de margo de 2018, estima-se que a China seja credora de
um ter¢o dos USS$ 26 bilhdes de divida externa publica do Equador. Para além do
financiamento, o pais asiatico tem investimentos em setores estratégicos da economia
local: mineragdo, energia e telecomunicacdes. Atualmente, o pais asidtico € o segundo
socio comercial equatoriano (atras apenas de Estados Unidos). Por outro lado, o
Equador posiciona-se como 11° socio comercial da China na América Latina. A
balanga comercial ¢ amplamente favoravel a parte chinesa (pouco mais de US$ 2
bilhoes, em 2015).
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ECONOMIA, COMERCIO E INVESTIMENTOS

A economia equatoriana ¢ dependente das exportacdes de petroleo, que
representam quase um ter¢o do total exportado pelo pais (dados de 2017). Outros
setores importantes da economia sdo o agroexportador (depois do petrdleo, banana e
camardo sdo os dois principais produtos da pauta exportadora) e as remessas de
divisas da diaspora equatoriana.

O presidente Lenin Moreno herdou uma conjuntura econdmica desafiadora. O
modelo implementado nos dez anos de governo Correa caracterizou-se por Vviés
desenvolvimentista, baseado em forte presenca do Estado na economia. O governo
foi favorecido, em primeiro momento, do ciclo de alta das commodities, que lhe
rendeu confortaveis receitas fiscais por meio da venda de petréleo. No entanto, a
partir de 2014, verificou-se gradual reversao da trajetdria de crescimento econdmico,
em grande medida em decorréncia da queda do prego do petroleo e da valorizagao do
dolar (a economia do Equador ¢ dolarizada desde 2000), que provocou a perda de
competitividade dos produtos equatorianos no mercado mundial.

Segundo dados do FMI, o PIB equatoriano cresceu 0,1% em 2015 e sofreu um
recuo de 1,58% em 2016. Gragas a retomada do precgo internacional do petrdleo, do
aumento do gasto publico e do consumo final das familias, para 2017, o Fundo
mensurou um crescimento do PIB da ordem de 2,73%.

O investimento privado e os ingressos de investimento externo direto (IED)
também tém sofrido queda significativa. Em 2016, o IED caiu 44% com relacdo a
2015 (US$ 744 milhdes contra US$ 1,322 bilhdo), retornando ao nivel de 2013.

A situagdo fiscal do pais também tem preocupado analistas e mercado. Estima-se
a divida publica atual em cerca de 60% do PIB. Atualmente, o Equador apresenta o
segundo maior risco-pais na regido, somente a frente da Venezuela.

Diante do cenario macroeconomico desfavoravel, Moreno declarou ter herdado
uma situacdo "muito dificil", apelando a austeridade e manifestando
descontentamento com a situagdo fiscal do Estado equatoriano. Desde que tomou
posse, em maio de 2017, a administragdo de Moreno ja& realizou trés emissdes de
bonus soberanos, totalizando US$ 7,5 bilhdes. Os recursos levantados tém sido
utilizados, em grande medida para lastrear os gastos correntes do Estado (a
participag@o do gasto publico no PIB passou de cerca de 20% no inicio do século para
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44% em 2014).

Em abril de 2018, o presidente Lenin Moreno apresentou seu plano econémico
para o periodo 2018-2021. O pacote econdmico ¢ dividido em quatro temas: (i)
estabilidade e equilibrio fiscal; (ii) restruturacao e otimizagao do estado, ressaltando a
qualidade do gasto publico, a austeridade e a reducdo do tamanho do setor publico;
(111) equilibrio do setor externo e sustentabilidade da dolarizacdo, por meio de
aumento das exportagdes e controle da saida de divisas, com consequente melhora da
balanca de pagamentos; e (iv) reativagdo produtiva e fortalecimento do setor privado.
Prevé, ainda, metas de diminui¢ao de déficit fiscal.

Comércio Exterior

De acordo com dados do Banco Central do Equador de fevereiro de 2018, no
ano passado, as exportagdes equatorianas totalizaram US$ 19,12 bilhdes, enquanto as
exportacdes atingiram US$ 19,03 bilhdes. Observa-se, assim, um superavit de
US$ 91,4 milhdes. Apesar de as exportagdes e importacdes equatorianas terem
apresentados aumento (13,8% e 22,4%, respectivamente), o superavit comercial
apresentou sensivel diminuicao (cerca de 25%).

Produtos primdrios representam 77,35% da pauta exportadora equatoriana,
sendo que a participagdo do petroleo bruto nessa rubrica atinge 41,86% do total. Os
outros principais produtos primdrios exportados sdao camardo (20,55%), banana
(20,52%), flores (5,96%) e cacau (3,98%). Os principais destinos das exportagdes
equatorianas em 2017 foram os EUA (31,7% do total), seguidos de Vietna (7,6%),
Peru (6,6%) e Chile (6,5%). O Brasil representa 0,6% do valor total exportado pelo
Equador no periodo.

Do lado das importagdes, o principal fornecedor de produtos ao pais sdo os
EUA (19,7% do total), seguidos de China (18,3%), Colombia (8,1%) e Panama
(4,5%). O Brasil representa 4,4% do valor total importado pelo Equador no periodo.
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CRONOLOGIA HISTORICA

1532 Francisco Pizarro funda o povoado de San Miguel de Piura.

1534 Sebastian de Belacazar funda a nova cidade de Quito, em 6 de dezembro.

1822 As forcas do General Sucre derrotam os espanhdis na Batalha de Pichincha e
declaram a independéncia de Quito, incorporada a Gra-Colombia, em 24 de maio.

1830 O Equador separa-se da Gra-Colombia, em 13 de maio.

1832 As ilhas Galapagos s@o incorporadas ao Equador.

1861 O conservador Gabriel Moreno assume a Presidéncia e inicia a centralizagdo
administrativa.

1897 A chamada Revolugdo Liberal leva ao poder José Eloy Alfaro.

1934 José Maria Velazco Ibarra, 1° de setembro, assume a Presidéncia, cargo que ocuparia
cinco vezes e do qual seria destituido quatro vezes até 1972.

1941 Equador e Peru enfrentam-se numa guerra motivada por disputas de fronteira na
regido amazonica.

1942 Equador e Peru, tendo como garantes Brasil, Estados Unidos, Chile e Argentina,
firmam o Protocolo do Rio de Janeiro, com o objetivo de dar fim a disputa territorial,
em 29 de janeiro.

1981 Equador e Peru declaram novo cessar-fogo, em 4 de fevereiro.

1995 Equador e Peru enfrentam-se, de janeiro a margo, na Guerra de Cenepa, mais uma vez
motivada por disputa territorial em 4rea de fronteira ndo demarcada. Os conflitos
cessam depois da assinatura da Declaracdo de Paz do Itamaraty — firmada no Brasil,
em 17 de fevereiro, e que estabeleceu uma missdo de observadores militares
(MOMEP) — e da Declarag¢do de Montevidéu, firmada em 28 de fevereiro.

1996 Abdala Bucaram, do Partido Roldosista, assume a Presidéncia.

1997 O Congresso destitui o Presidente Bucaram, em 6 a 11 de fevereiro. Fabidn Alarcon,
Presidente do Congresso, ¢ escolhido chefe de Estado pelo legislativo.

1998 Jamil Mahuad assume a Presidéncia, em 10 de agosto. Equador e Peru assinam, 26 de
outubro, a Ata de Brasilia e aceitam a demarcagdo de 78km de fronteira, dando fim as
disputas limitrofes.

2000 Jamil Mahuad ¢ destituido, em janeiro, e seu vice, Gustavo Noboa, assume a
Presidéncia.

2003 Lucio Gutiérrez, um dos lideres do movimento pela destitui¢do de Mahuad, assume a
Presidéncia.

2005 Lucio Gutiérrez ¢ destituido pelo Congresso depois de decretar estado de emergéncia
em Quito e suspender as nomeagdes de juizes para a Corte Suprema; seu vice,
Alfredo Palacio assume a Presidéncia.

2006 O candidato Rafael Correa ¢ eleito presidente, em novembro, com 56,58% dos votos
no segundo turno das eleigdes contra 43,42% do empresario Alvaro Noboa do
PRIAN.

2007. Realizado plebiscito, em 15 de abril, para a convocagdo de uma nova Assembléia
Constituinte.
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2008

Incursdo de efetivos da policia e do exército colombiano na provincia equatoriana de
Sucumbios, em 1° de margo, que resultou na morte do “porta-voz” das FARC Raul
Reyes e de, pelo menos, outras 22 pessoas, provoca incidente diplomatico entre
Equador e Colombia.

2008

A nova Constituicao (“Constitui¢do Montecristi”’) é referendada, em setembro, em
consulta popular, com aprovacao de 63,93%.

Governo equatoriano institui a Comissao de Auditoria Integral do Crédito Publico
(CAIC), com o objetivo de examinar e avaliar todo o processo de contratacdo da
divida publica. O relatorio divulgado informa irregularidades na contratagdo de parte
da divida externa. Com base nas recomendagdes, o Governo equatoriano declarou a
moratdria de parcela da divida externa.

2009

O Presidente Correa conquista novo mandato nas eleigdes, sendo reeleito com
51,95% dos votos.

2013

Em maio, Presidente Correa é reempossado, para cumprir novo mandato de 4 anos.

2017

Lenin Moreno toma posse como novo presidente do Equador apds uma década de
gestdo Rafael Correa.
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CRONOLOGIA DAS RELACOES BILATERAIS

1904

O Tratado de Limites, assinado em 6 de maio, entre Brasil ¢ Equador, define a
linha Tabatinga-Apaporis como marco divisorio, em area ainda disputada com
o Peru.

1922

Acordo de limites entre Colémbia e Peru deixa Equador sem fronteira com
Brasil.

1942

Assinado, no Rio de Janeiro, no més de janeiro, o Protocolo de Paz entre Peru e
Equador, tendo como paises-garantes Argentina, Brasil, Chile e EUA.

1978

Assinado, em 3 de julho, em Brasilia, o Tratado de Cooperacdo Amazdnica
(TCA), do qual fardo parte Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela.

1982

O presidente Osvaldo Hurtado protagoniza a primeira visita oficial de um chefe
de Estado equatoriano ao Brasil.

1998

Os presidentes do Peru, Alberto Fujimori, e Equador, Jamil Mahuad, assinam,
em 26 de outubro, em Brasilia, o Acordo de Paz Peru-Equador, que poe fim ao
conflito sobre a fronteira ndo demarcada na Cordilheira do Condor. O acordo
cria uma zona desmilitarizada e dois parques ecoldgicos na regido.

2003

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva visita, em janeiro, o Equador. O
Presidente do Equador, Lucio Gutiérrez, visita o Brasil, em 27 de maio.

2004

Visita, nos dias 24 e 25 de agosto, do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a
Quito. Na ocasido, sdo assinados Memorandos de Entendimento nas areas de
banco de leite humano e energia.

2005

O Brasil concede asilo, em abril, ao ex-Presidente Lucio Gutiérrez, apds seu
refiigio na Embaixada do Brasil em Quito. Em outubro, Gutiérrez renunciou ao
asilo e regressou a seu pais.

Visita, nos dias 16 e 17 de agosto, do Chanceler Celso Amorim a Quito.

2006

Visita, em 18 de janeiro, do Chanceler Celso Amorim ao Equador.
Visita, em 8 de dezembro, do Presidente eleito do Equador, Rafael Correa, a
Brasilia.

2007

Visita, em 26 de marco, da Chanceler do Equador, Maria Fernanda Espinosa,
ao Brasil.

O Presidente Rafael Correa realiza, em 4 de abril, visita de Estado ao Brasil.

Os Presidentes Lula e Correa mantém, em 30 de setembro, encontro em
Manaus.

O Ministro Celso Amorim, em visita a Quito, nos dias 4 ¢ 5 de outubro, ¢
recebido pelo Presidente Rafael Correa e pela Ministra Maria Fernanda
Espinosa.
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2008

Visita, nos dias 4 ¢ 5 de margo, do Presidente Rafael Correa ao Brasil.

Entrada em operacdo, em agosto, da rota aérea regular Guaiaquil-Manaus-
Quito, operada pela estatal equatoriana TAME. Em dezembro, a rota foi
suspensa.

Visita, em setembro, do Ministro da Defesa do Equador, Javier Ponce, ao Brasil
para negociar contrato de aquisicdo de 24 aeronaves Super Tucanos da
EMBRAER por parte da forca aérea de seu pais. O contrato foi concluido em
17 de setembro. O Equador acabaria comprando 18 aeronaves.

O estatal HPEP inicia, em 19 de novembro, juizo arbitral junto a Corte
Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional (CCI),
questionando algumas cldusulas do contrato de financiamento do BNDES para
constru¢do da Hidrelétrica de San Francisco.

2009

O Chanceler Fander Falconi realiza visita a Brasilia, quando encontra-se com o
Ministro Celso Amorim, em 24 de agosto.

2010

Em dezembro, laudo arbitral da CCI d& ganho de causa ao BNDES em
demanda impetrada pela estatal HPEP.

2013

Em maio, Vice-Presidente Michel Temer participa da cerimonia de posse do
Presidente Rafael Correa.

Em maio, o Ministro Antonio Patriota participa da XII Ctpula de Chanceleres
da OTCA, em El Tena

2014

Em julho, Presidente Rafael Correa participa das Ctipulas BRICS-América do
Sul e CELAC-China, em Brasilia.

Em dezembro, a Presidenta Dilma Rousseff visitou Quito para participar de
Cupula Extraordinaria da Unido das Nagdes Sul-americanas (Unasul), ocasido
em que foi inaugurada a nova sede da Secretaria Geral do bloco, em Mitad del
Mundo.

2016

Visita oficial da Presidenta Dilma Rousseff a Quito e participagdo na IV
Cupula da Comunidade da CELAC
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Titulo

Data de
Celebracao

Entrada
em vigor

Publicacio

Tratado de Extradig¢do entre o Governo dos
Estados Unidos do Brasil ¢ o Governo da
Reptiblica do Equador

4/3/1937

3/6/1938

11/8/1938

Acordo sobre Cooperagdo no Campo dos
Usos Pacificos da Energia Atdmica entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Equador

11/6/1970

4/4/1971

15/4/1971

Tratado de Amizade e Cooperagdo entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Equador

9/2/1982

22/2/1984

21/3/1984

Acordo Basico de Cooperacao Cientifica e
Tecnologica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Repuiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica do Equador

9/2/1982

24/1/1985

4/1/1985

Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica entre
o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica do Equador

9/2/1982

20/6/1984

13/7/1984

Convengao para Evitar a Dupla Tributagdo e
Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de
Impostos sobre a Renda entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do
Equador

26/5/1983

28/12/198
7

12/2/1988

Acordo de Cooperagdo Cultural e
Educacional entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Equador

26/10/1989

7/8/1995

13/9/1995

Acordo sobre o Exercicio de Atividades
Remuneradas por Parte de Dependentes do
Pessoal Diplomatico, Consular,
Administrativo e Técnico entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e a
Reptiblica do Equador

22/6/1993

27/6/1995

13/9/1995

Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Reptiblica do Equador sobre Cooperagao no
Dominio da Defesa

4/4/2007

11/2/2011

12/1/2012
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17

10. | Acordo de Cooperagdo Técnica na Area do | 4/4/2007 2/12/2009 | 21/5/2010
Turismo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Reptiblica do Equador

11. | Acordo de Cooperagao entre o Governo da | 1/10/2012 - Tramitagdo
Republica Federativa do Brasil e o Governo Ministérios/Casa
da Republica do Equador sobre Bens Civil
Culturais  Roubados ou Ilicitamente
Exportados

12. | Acordo sobre Servigos Aéreos entre o | 2/5/2013 - Tramitagdo
Governo da Republica do Equador e o Congresso
Governo da Republica Federativa do Brasil Nacional

ACORDOS BILATERAIS
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DADOS ECONOMICOS E COMERCIAIS

US$ milhdes (FOB)

[ Corrente (X+M)

Exportagdes brasileiras (X)
=Importagoes brasileiras (M)

——Saldo (X-M)

1.200

1.000

800

600

400

200

2011
1.028

2000
152
133

19
115

2001
229
211

18
194

2002
404
389
15
374

2003
376
357

19
338

2004
578
495

83
412

Comércio Brasil-Equador

2005
740
649

92
557

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX, Abril de 2018.

2017 / 2018

2017 (jan-mar)
2018 (jan-mar)

Exportacoes brasileiras

178
208

2006
908
877

30
847

2007
692
662

30
631

2008
921
878

43
835

Importagdes brasileiras

39
29

2009
680
638

41
597

2010
1.036
979
57
922

933
95
838

2012
1.032
899
133
766

Corrente de comércio

217
238

2013
961
820
141
679

2014
965
822
143
679

2015
783
665
118
548

Saldo

139
179

2016
798
654
144
510

2017
968
837
131
705
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Exportacoes e importacées brasileiras por fator agregado
2017

Exportacoes

Bésicos
Operagdes Especiais 2,6%

0,8%

Semimanufaturados
2,7%

Manufaturados
93,9%

Importagoes

Basicos
9,0%,

Manufaturados
68,4%

Semimanufaturados

22,5%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX, Abril de 2018.
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Composicao das exportagoes brasileiras para o Equador (SH2)

US$ milhdes
2015 2016 2017
Grupos de produtos Valop PATE% . Part% . Part%
no total no total no total
Maquinas mecanicas 97 14,6% 103 15,8% 134 16,0%
Ferro e aco 53 8,0% 72 11,0% 129 15,4%
Plasticos 95 14,3% 96 14,7% 112 13,4%
Automdveis 52 7,8% 40 6,1% 69 8,2%
Papel e cartao 45 6,8% 52 8,0% 58 6,9%
Maquinas elétricas 42 6,3% 37 5,7% 46 5,5%
Farmacéuticos 36 5,4% 33 5,0% 30 3,6%
Calgados 17 2,6% 13 2,0% 26 3,1%
Borracha 17 2,6% 15 2,3% 21 2,5%
Animais vivos 8 1,2% 11 1,7% 14 1,7%
Subtotal 462 69,4% 472 72,2% 639 76,4%
Outros 203 30,6% 182 27,8% 198 23,6%
Total 665 100,0% 654 100,0% 837 100,0%
FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.
Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil, 2017
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0%

Maquinas mecanicas
Ferroe aco

Plasticos
Automéveis

Papel e cartdo
Maquinas elétricas
Farmacéuticos
Calgados

Borracha

Animais vivos
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Composicao das importagoes brasileiras originarias do Equador (SH4)

US$ milhdes
2015 2016 2017

IR Part.% Part.% Part.%

VELES no total VELES no total VELLT no total
PreparagOes de carnes 34 28,9% 28 19,4% 30 22,8%
Maquinas elétricas 2 1,7% 29 20,1% 26 19,8%
Chumbo 11 9,3% 14 9,7% 20 15,2%
Algoddo 6 5,1% 7 4,9% 11 8,4%
AgUcar 15 12,7% 12 8,3% 9 6,9%
Madeira 18 15,3% 15 10,4% 9 6,9%
Pescados 3 2,5% 4 2,8% 7 5,3%
Cacau 14 11,9% 9 6,2% 6 4,6%
Oleos vegetais 2 1,7% 16 11,1% 3 2,3%
Plasticos 2 1,7% 2 1,4% 3 2,3%
Subtotal 107 90,9% 136 94,4% 124 94,4%
Outros 11 9,1% 8 5,6% 7 5,6%
Total 118 100,0% 144 100,0% 131 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.
Principais grupos de produtos importados pelo Brasil, 2017

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
I I I I

Preparages de carnes
Maquinas elétricas
Chumbo

Algoddo

Aglcar

Madeira

Pescados

Cacau

Oleos vegetais

Plasticos
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Composigdo do intercambio comercial (dados parciais)
US$ milhdes

2017 2018
= Part. % o Part. % . =
Grupos de produtos (jan- no total (jan- no total grupos de p exportados pelo Brasil em 2018
mar) mar)
Exportagoes
Ferro e ago 32 17,9% 35 16,8% Foro 0 250 |16‘8%
Maquinas mecanicas 25 14,0% 31 14,9%
Maquinas mecanicas I 14,9%
Plasticos 27 15,1% 24 11,5%
L Plésticos I 11,5%
Automoveis 13 7,3% 20 9,6%
Papel e cartdo 14 7,8% 15 7.2% Automéveis Is‘e%
Maquinas elétricas 9 5,0% 9 4,3% )
Papel e cartdo I 7.2%
Farmacéuticos 7 3,9% 7 3,4%
Maquinas elétricas : 4,3%
Cobre 2 1,1% 6 2,9%
Calcados 5 2,8% 5 2,4% Famaceuicos :3‘4%
Madeira 1 0,6% 5 2,4% Cobre | 29%
Subtotal 135  757% 157  75,3% Celgados :I 2%
Outros 43 24,3% 51 24,7% Madeira :' 24%
Total 178 100,0% 208 100,0%
2017 2018
5 Part. % 5 Part. % A A q
Grupos de produtos (an- no total (jan- no total Principais grupos de produtos importados pelo Brasil em 2018
mar) mar)

Importagoes
Preparagoes de carnes 11 28,2% 11 37,6% Preparagoes de cames ;"5%
Chumbo 5 12,8% 6 20,5%

Chumbo I 20,5%
Pescados 2 5,1% 2 6,8%

P d 8%
Algodsio 2 5,1% 2 6,8% s [ oo
Cacau 1 2,6% 2 6,8% Algodao I 6,8%
Plasticos 1 1,3% 1 3,4% cacan :I %
Acticar 3 7,7% 1 3,4%

Plasticos D&‘V‘/m
Madeira 3 7,7% 1 3,4%
Oleos vegetais 1 2,6% 1 3,4% Agsear D 3%
Soja 1 2,6% 1 3,4% Madeira D 34%
Subtotal 30 75,6% 28 957% Oleos vegetals DW“
Outros produtos 10 24,4% 1 4,3% Sofa D 34%
Total 39 100,0% 29 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divis&o de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.
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60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

(US$ bilhdes)

10,00

0,00

-10,00

[—ICorrente

= Exportagbes
===Importagoes
—=Saldo

2001
10,01
4,65
5,36
0,72

2002
11,46
5,03
6,43
-1,40

2003
12,57
6,04
6,53
-0,50

2004
15,47
7,61
7,86
-0,26

2005
19,48
9,87
9,61
0,26

Comércio Equador x Mundo

nll

2006
24,84
12,73
12,11
0,61

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAD/Trademap, April 2018.

2007
27,37
13,80
13,57
0,24

2008
37,67
18,82
18,85
-0,03

2009
28,95
13,86
15,09
-1,23

2010
38,08
17,49
20,59
-3,10

2011
46,63
22,34
24,29
-1,94

2012
49,05
23,85
25,20
-1,35

2013
52,02
24,96
27,06
2,11

2014
53,24
25,72
27,52
-1,79

Il

2015
39,72
18,33
21,39
-3,06

2016
32,99
16,80
16,19
0,61

2017
38,97
19,12
19,85
-0,72
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Principais destinos das exportacoes do Equador
USS$ bilhoes

z Part.%
Paises 2017 no total
Estados Unidos 6,06 31,7%
Vietna 1,46 7,6%
Peru 1,28 6,7%
Chile 1,24 6,5%
Panama 0,94 4,9%
Russia 0,85 4,4%
China 0,77 4,0%
Colémbia 0,76 4,0%
Espanha 0,60 3,1%
Italia 0,59 3,1%
Brasil (19° lugar) 0,12 0,6%
Subtotal 14,66 76,7%
Outros paises 4,46 23,3%
Total 19,12 100,0%
FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAD/Trademap, April 2018.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%
Estados Unidos ] 31,7%

Viend [ ] 76%
Peru [ 6,7%
Chile 777 7165%

Panamd [ 149%
Rissia [ 7] 4,4%
China [ 4,0%

Colémbia 7771 4,0%

Espanha [ ] 3,1%
Itdia ] 3,1%
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Paises

Principais origens das importagoes do Equador

Estados Unidos

China
Colémbia
Panama
Brasil

Peru

México
Coreia do Sul
Espanha

Alemanha

Subtotal

Outros paises

Total

0,0%

Estados Unidos
China
Colémbia
Panama

Brasil
Peru
México
Coreia do Sul
Espanha

Alemanha

USS$ bilhoes

o,
=
3,96 20,0%
3,69 18,6%
1,60 8,1%
0,89 4,5%
0,88 4,4%
0,76 3,8%
0,74 3,7%
0,66 3,3%
0,59 3,0%
0,53 2,7%
14,30 72,0%
5,55 28,0%
19,85 100,0%
FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAL/Trademap, April 2018.
5,0% 10,0% 20,0% 25,0%
] 20,0%
] 18,6%
1 8,1%
o 45%
e 44%
e 38%
3%
T 38%
e 3,0%
e 27%
26
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Composigao das exportacdes do Equador (SH2)

US$ bilhdes
Grupos de Produtos 2017 ::';E;:ﬁ’l
Combustiveis 6,91 36,2%
Pescados 3,30 17,2%
Frutas 3,19 16,7%
PreparacgGes de carnes 1,17 6,1%
Produtos de floricultura 0,89 4,7%
Cacau 0,69 3,6%
Madeira 0,34 1,8%
Oleos vegetais 0,30 1,5%
PreparacGes horticolas 0,23 1,2%
Desperdicios das inds alimentares 0,18 1,0%
Subtotal 17,20 90,0%
Outros 1,92 10,0%
Total 19,12 100,0%

Flaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTALY Trademap, April 2018,

Desperdicios dasinds  oytros
alimentares 10,0%
1,0% !

PreparagGes horticolas
1,2%
Oleos vegetais

Combustiveis
36,2%

AN

Produtos de floricuttura
4,7%

Preparagdes de carnes
6,1%
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Composicao das importacoes do Equador (SH2)
US$ bilhdes

Grupos de produtos 2017 :::;::I
Combustiveis 3,38 17,0%
Maquinas mecanicas 2,36 11,9%
Automoveis 1,88 9,5%
Maquinas elétricas 1,74 8,7%
Farmacéuticos 0,99 5,0%
Plasticos 0,99 5,0%
Ferro e ago 0,74 3,7%
Residuos das inds alimentares 0,67 3,4%
Instrumentos de precisao 0,49 2,5%
Diversos inds quimicas 0,48 2,4%
Subtotal 13,72 69,1%
Outros 6,13 30,9%
Total 19,85 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAD/Trademap, April 2018.

10 principais grupos de produtos importados

Combustiveis
17,0%

Outros
30,9%
Méquinas mecanicas

11,9%
Diversos inds quimicas
2,4% N
Instrumentos de prec‘séo/ Automdveis

2,5% 9,5%

Residuos das inds
alimentares
3,4%

Méquinas ektricas

Ferro e aco Farmacéuticos 8,7%

3,7% 5,0% 5,0%
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Principais indicadores socioeconémicos do Equador

Indicador 2016 2017 2018 2019 2020
Crescimento real do PIB (%) -1,47% 0,20% 0,57% 0,97% 1,43%
PIB nominal (US$ bilhGes) 97,80 98,58 99,69 101,46 103,91
PIB nominal "per capita" (US$) 5.917 5.876 5.856 5.876 5.934
PIB PPP (US$ bilhdes) 184,88 188,47 193,22 199,27 206,37
PIB PPP "per capita" (US$) 11.185 11.234 11.350 11.540 11.785
Populagdo (milhdes habitantes) 16,53 16,78 17,02 17,27 17,51
Desemprego (%) 5,21% 5,12% 5,28% 5,25% 5,15%
Inflacdo (%)@ 1,12% 0,78% 0,72% 0,98% 1,22%
Saldo em transages correntes (% do PIB) 1,45% -0,72% -1,56% -1,32% -1,41%
Divida externa (US$ bilhGes) 34,08 39,80 43,77 45,99 46,40
Cambio ( ¥/ US$)® 116,78 112,69 109,76 107,16 96,00

Origem do PIB ( 2017 Estimativa )

Agricultura 6,5%
Industria 33,8%
Servigos 59,7%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base nos dados do IMF - World Economic Outlook Database, October 2017, da EIU, Economist Intelligence Unit,
Country Report April 2018 e da Cia.gov.

(1) Estimativas FMI e EIU.
(2) Média do periodo.

Crescimento real do PIB (%) Saldo em transagdes correntes
2,00% - 2,00% (% do PIB)
1,50% - 1,50%
1,00% - 1,00%
0,50% - 0,50%
0,00% . . . . ) 0,00% T T T
-0,50% | 2016 2017 2018 2019 2020 -0,50% | 2016 17 2018 2019 2020
e
-1, (]
-1,50% - -2,00%
-2,00% -
Inflagdo (%) Populagdo (milhdes habitantes)
1,40% - 17,60 -
1,20% - 17,40 -
1,00% - 17,20
0,80% | 17,00
0,60% - 16,80 1
! 16,60 -
0,40% - 16,40 -
0,20% - 16,20 -
0,00% ‘ ‘ : : ‘ 16,00 ‘ ‘ : :
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
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EMBAIXADA DO BRASIL EM QUITO
RELATORIO DE GESTAO

EMBAIXADOR CARLOS ALFREDO LAZARY TEIXEIRA

Apresento, a seguir, relatdério sintético de minha gestédo a
frente da Embaixada no Equador, no periodo entre outubro de
2015 e abril de 2018.

INTRODUCAO

2. O periodo em tela esteve marcado pelos aspectos
principais que resumo, a seguir, e que serdo desenvolvidos
ao longo do meu relatédrio.

3. Movido por visdo imediatista da relacdo bilateral -a
qual se funda em lacos de amizade consignados pela histéria
compartilhada, remota e recente- e por motivacdes de ordem
doméstica, o governo do ex-presidente Rafael Correa assumiu
postura critica sobre a conjuntura politica interna
brasileira, especificamente quanto ao processo de
impeachment, culminando com a chamada para consultas de seu
encarregado de negbécios em nossa capital, gesto que foi
reciprocado pelo governo brasileiro. Com meu retorno ao
Equador, em janeiro de 2017, e a chegada do novo embaixador
equatoriano a Brasilia, no comeco de 2018, criaram-se as
condic¢des para a retomada construtiva da relacgdo bilateral.

4. No plano da politica interna equatoriana, o periodo é
marcado pelo final da década do governo de Rafael Correa,
iniciada em 2007, e a eleicdo do presidente Lenin Moreno
(vice-presidente de Correa entre 2007 e 2013), em 2017. A
ruptura entre os dois mandatadrios e a destituicdo de funcdes
e posterior prisdo do vice-presidente Jorge Glas, prdéximo a
Correa, julgado culpado em caso de corrupcdo, dominaram a
crbénica politica do primeiro ano da gestdo Moreno. A vitdria
do "sim" na consulta popular/referendo de fevereiro 2018
consolidou a presidéncia de Moreno e sua capacidade de impor
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a agenda politica do pais. O "estilo conciliador" de Moreno,
em contraste com a atitude confrontacionista de Correa (para
com as forcas armadas, 1imprensa, movimentos indigenas,
sindicatos, elite empresarial etc), também contribuiu para
a conformacdo de ambiente politico propicio a permitir ao
presidente anunciar, em marco de 2018, um esperado pacote
econdbmico, cuja potencial efetividade, entretanto, é objeto
de ressalvas criticas por parte da maioria dos analistas.

5. A economia equatoriana encontra-se em crise, derivada,
entre outros, da queda dos precos de petrdleo, seu principal
produto de exportacdo, da limitada diversificacdo do setor
produtivo, da incapacidade de atrair investimentos diretos
externos e das restricdes decorrentes da dolarizacdo. Né&o
obstante, experimentou crescimento do PIB em 2017 (3%),
mantido por gastos governamentais e financiamento externo,
gerando deterioracdo do quadro fiscal.

6. As exportagdes equatorianas concentram-se em poucos
produtos (petrdleo, camardo e banana, com mais de 80% do
total) e mercados (Estados Unidos, Vietnd e Peru, os trés
principais, nos uUltimos anos). A despeito do baixo preco do
petrdleo, o Equador registrou superavits da Dbalanca
comercial em 2016 e 2017. Tal resultado obteve-se, ao menos
em parte, mediante ado¢do unilateral de salvaguardas que
deprimiram artificialmente as importacgdes.

7. O Brasil mantém Thistdérico de altos superavits
comerciais com o Equador. No entanto, a sustentabilidade
dessas trocas requer esforgco Dbrasileiro de buscar maior
equilibrio da balanca. A recente abertura do nosso mercado
para o camardo e a banana equatorianos contribui para esse
objetivo, além de sinalizar, no plano politico, nossa
disposicdo concreta e positiva para a retomada construtiva
das relacdes bilaterais.

8. Considera-se que Moreno n&do logrou impor a politica
externa equatoriana o mesmo espirito renovador que marcou
sua atuacdo em outras frentes, muito embora se registre a
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intencdo de promover mudancas pontuais (como no caso
Assange) . O Equador mantém seu ativismo diplomé&tico, herdado
da era Correa, na esfera regional, (UNASUL, CELAC e OTCA),
bem como na discussédo de temas de alcance global, como Meio
Ambiente e reforma da ONU, notadamente durante seu exercicio
da presidéncia do G-77+China, em 2017. Esse protagonismo
devera contribuir para sustentar a candidatura da ministra
das relacbes exteriores, Maria Fernanda Espinoza, a
presidéncia da 73a. Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, como
eventual candidata do GRULA, posigdo que disputa com a
representante permanente de Honduras na ONU. A postura
equatoriana com relacdo a questdo venezuelana é eivada de
ambiguidades. Quito é sede da OLADE e da UNASUL. Quito também
foi sede da "Mesa de Paz" entre o governo colombiano e o
ELN, negociacdo em que o Brasil é um dos paises-garantes.

POLITICA INTERNA

9. Os trés Governos do ex-presidente Rafael Correa (2007-
2017) resgataram o Equador da instabilidade politica e
econdbmica do decénio 1996-2006, com a vitdéria do projeto
politico intitulado "Revolucdo Cidada". Os avancos logrados
por meio das politicas puUblicas de combate a fome e a
pobreza, bem como da recuperacdo da infraestrutura fisica do
pais e do resgaste de uma certa autoestima da populacéao,
ocorreram em paralelo a crescente centralizagdo do poder na
figura do Presidente da Republica e a consequente alienacédo,
ndo apenas dos setores oposicionistas, mas também,
crescentemente, de determinados setores que compunham parte
da prépria base de sustentacdo do Governo (movimentos
indigenistas, movimentos estudantis, etc), além das Forcas
Armadas e da imprensa.

10. O final do Governo do presidente Rafael Correa sofreu
a 1influéncia negativa da crise econbdmica, derivada em
apreciadvel medida da queda dos precos internacionais das
"commodities", que implicaram a expressiva reducdo dos
investimentos publicos e o aumento do endividamento do
Estado. Sucessivos escéndalos de corrupcdo aprofundaram o
desgaste da imagem do Governo, mas ndo foram suficientes
para eleger projeto alternativo de poder.



114

11.Com efeito, o ex-presidente logrou escolher seu sucessor
e manter no poder a Alianca Pais (AP), com a vitdria
eleitoral do presidente Lenin Moreno, que havia sido vice-
presidente da Republica, nos mandatos 2007-2009 e 2009-2013.
A oposicédo, fragmentada e plural, ndo logrou estabelecer
candidatura capaz de vencer eleitoralmente o programa da
"Revolucgdo Cidada".

12 .Empossado em maio de 2017, o presidente Lenin Moreno tem
envidado esforcos para consolidar sua lideranca no cenério
politico equatoriano, ao alijar, progressivamente, a base
correista de postos-chaves, bem como para reverter medidas
polémicas adotadas pelo Governo anterior, como a adogdo da
possibilidade da reeleicdo indefinida do presidente da
Republica. Nesse contexto, a AP tem evidenciado sua ciséo
interna, entre grupos leais ao presidente Moreno e aqueles
vinculados a Administracdo do ex-presidente Correa, o qual
o atual mandatadrio passou a antagonizar publicamente.

13.A retirada de poderes do ex-vice-presidente Jorge Glas,
antes mesmo de sua condenacdo a seils anos de reclusdo por
associacdo ilicita, constituiu-se na primeira medida do
presidente Moreno, com vistas a dissociar-se dos principais
nomes ligados a episdédios de corrupg¢do no Governo anterior.
A substituicdo do ex-vice-presidente Jorge Glas por Maria
Alejandra Vicufla representou, ademais, um primeiro passo
rumo ao afastamento, do circulo mais intimo do poder, de
importante nome vinculado ao anterior mandatario.

14.Dois meses apds a confirmacdo, pelo Legislativo, de Maria
Alejandra Vicufila a frente da Vice-Presidéncia da Republica,
deu-se 1inicio a processo de destituicdo de José Serrano,
expoente do Governo anterior, gque ocupava a presidéncia da
Assembleia Nacional, além de ser considerado nome forte para
alcar-se aos mais altos cargos do poder. A eleicédo de
Elizabeth Cabezas ao cargo reafirmou a posicdo do presidente
Moreno como principal beneficidrio da crise institucional.
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15.A vitdéria do "sim" na consulta popular/referendo, de
fevereiro de 2018, impulsionada por Moreno, consolidou sua
posicdo politica, mormente ao se considerar que Correa,
solitariamente, defendeu o "ndo". As propostas, aprovadas em
sua 1integralidade pelo eleitorado, implicaram em reformas
legais, inclusive constitucionais.

16.A abolicéo da reeleicéo indefinida inviabilizou,
constitucionalmente, eventual projeto de Rafael Correa, que
atualmente reside na Bélgica, de voltar a Presidéncia.
Ademais, devera facilitar a renovacdo de quadros partidarios
e o0 surgimento de novas liderancas. A reforma do Conselho de
Participacgdo Cidadad e Controle Social (CPCCS, considerado
Quarto Poder do Estado", entre cujas atribuicdes se destaca
a designagdo do procurador-geral, fiscal-geral e do

"

o

controlador-geral do Estado, bem como dos membros do Conselho
Nacional Eleitoral - CNE) também é indicativo da capacidade
de Moreno de reorganizar o aparelho estatal.

17.Nesse cendrio, o presidente Moreno ndo apenas consolida
sua base de apoio em oérgdos-chaves para a garantia da
governabilidade, como tem logrado manter-se a margem das
dentncias de malfeitos que maculam altas personalidades da
Administracdo anterior e, com isso, prover credibilidade a
seu discurso anticorrupcgéo.

18.0s correligionarios de Correa desligaram-se do Movimento
Alianza Pais e, até agora, n&do lograram registrar novo
partido junto ao CNE.

RELACOES BILATERAIS

19.As relagdes entre o Equador e o Brasil no periodo em
apreco nédo podem ser analisadas sem dque se leve em
consideracdo as impréprias reacdes do governo equatoriano ao
processo de "impeachment" da ex-presidente Dilma Rousseff.
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20.No periodo anterior ao "impeachment", o ponto alto das
relacdes bilaterais, gque se encontravam em processo de
gradual recuperacdo da confianca mutua, foi a reunido de
trabalho de nivel presidencial, mantida em janeiro de 2016,
em Quito, por ocasido da IV Cupula da CELAC, entre Dilma
Rousseff e Rafael Correa. Na ocasido, as discussbdes
concentraram-se em temas econdmicos e na reafirmacdo da
importancia estratégica do eixo Manta-Manaus. O lado
equatoriano né&o disfarcou sua frustragcdo por ndo ter
conseguido na ocasido o levantamento das Dbarreiras
fitossanitdrias brasileiras as importac¢des do camardo e da
banana deste pais.

21.A partir de maio de 2016, manifestacdes publicas do
presidente Rafael Correa e do entdo ministro de Relacgdes
Exteriores, Guillaume Long, a respeito da conjuntura
politica interna brasileira resultaram em desgaste para as
relacdes Dbilaterais. O governo equatoriano chamou para
consultas seu encarregado de negdcios em nossa capital (o
titular do posto j& havia partido para outra missé&o), gesto
que foi reciprocado pelo governo brasileiro. A situacdo sé
seria superada com meu retorno a Quito e, j& no governo de
Lenin Moreno, com a chegada de novo titular para a Embaixada
equatoriana em Brasilia, abrindo o caminho para o processo
de retomada construtiva das relacdes bilaterais.

22. Consoante a esse processo evolutivo, o ministro das
Relacdes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira, manteve
encontro com sua homdéloga equatoriana, Maria Fernanda
Espinosa, em 13 de abril de 2018, em Lima, a margem da VIII
Cipula das Américas. O encontro de alto nivel aponta para
perspectivas positivas, inclusive no plano simbdélico.

23.A mais alta insténcia de coordenacdo diplomatica com o
Equador é o Mecanismo de Consultas Politicas Bilaterais, em
nivel de chanceleres. O tltimo encontro nesse formato ocorreu
em maio de 2013, em Quito, presidido pelos chanceleres
Antonio Patriota e Ricardo Patifio. Na ocasido, além de
discussdo de temas afetos ao relacionamento bilateral e ao
contexto regional latino-americano, foi assinado Acordo
sobre Servicos Aéreos.
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24.A Embaixada conta com adidos das trés Forgas, que
desenvolveram atividades em Dbeneficio da tradicional
cooperacdo bilateral no campo militar.

25.Cabe registrar que, por ocasido do terremoto gque atingiu
o Equador, em 16 de abril de 2016, o Brasil esteve presente.
Uma missdo de ajuda humanitdria brasileira, composta pelo
Esquadrédo Arara da Forca Aérea Brasileira, realizou missdes
de transporte de passageiros e de carga, bem como evacuagdes
médicas. A equipe da FAB desempenhou operagdes de apoio
humanitdrio, coordenadas ©pela Forca Aérea Equatoriana,
mostrando nossa capacidade de trabalhar juntos.

26.Em setembro de 2017, foi instalado na Embaixada Oficialato
de Ligacdo da Policia Federal o qual, futuramente, deveré
tornar-se Adidédncia Policial. A instalacdo do Oficialato
contribui concretamente para o tratamento Dbilateral e
regional de temas relacionados ao combate aos ilicitos
transnacionais (trafico de pessoas, narcotrafico e tréafico
de armas, potencializados no Equador pelo processo de
desmobilizacdo das FARC na Coldmbia). Considero que a
atividade de inteligéncia ¢é fundamental para estabelecer
relacionamento de <confianca com os agentes locais e
desenvolver contatos entre as autoridades de ambos os paises
e com os adidos policiais estrangeiros lotados em Quito,
diante da real ameaca aos nossos 1interesses e a imperiosa
necessidade de operarmos em rede com oOs demais postos no
mundo andino/amazdénico.

POLITICA EXTERNA

27.A andlise da politica externa equatoriana no periodo
compreendido entre outubro de 2015 e abril de 2018 deve ter
em conta a sucessdo presidencial, com o final do governo
Rafael Correa e a ascensdo de Lenin Moreno. Muito embora néao
tenha ocorrido mudanca radical nas orientac¢des da politica
externa equatoriana, é possivel vislumbrar algumas inflexdes
de relevo, cujo eventual desdobramento devera continuar a
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merecer acompanhamento. A chancelaria equatoriana, em um
processo de renovacdo e de reprofissionalizacdo, ainda
padece, contudo, de reflexos herdados da era Correa.

28.Moreno ndo logrou impor a politica externa o arejamento
renovador que imprimiu a outros setores desde o inicio de
seu mandato. Tal malogro fica patente na questdo venezuelana,
em que a posicdo equatoriana apresenta aspectos de
ambiguidade e, muitas vezes, se resume ao siléncio, destoando
do tradicional ativismo retdérico de sua diplomacia. Assim,
o Equador absteve-se na votacdo, no ambito da OEA, que
criticou o calendario eleitoral venezuelano, em fevereiro de
2018, e evita manifestar-se oficialmente sobre episddios de
grande repercussdo, mas defendeu a presenca do presidente
Nicolds Maduro na VIII Cupula das Américas, em Lima.

29.As relacdes bilaterais do Equador com os vizinhos
fronteiricos, Coldmbia e Peru, sdo intensas, fluidas e de
alto nivel. Com esses paises mantém reunides regulares de
"Gabinetes Binacionais™, presididos pelos primeiros
mandatarios, com a participacdo do gabinete ministerial de
cada lado.

30.No caso da Coldmbia, as reunides "ad hoc" com a presenga
dos ministros de Defesa, Relacdes Exteriores e Interior, séo
foros de particular relevéncia para a discussdo de temas
relativos a seguranca na regido de fronteira entre os dois
paises. A agenda de cooperacdo na adrea de seguranca tem tido
cada vez mais énfase, em virtude de incidentes registrados
na fronteira entre os dois paises, 0 que representa uma
significativa mudanca no foco de atencdo dos militares
equatorianos, tradicionalmente voltado para a Aarea de
fronteira com o Peru.

31.Cabe o registro da ocorréncia de irritante nas relagdes
bilaterais com o Peru em 2017, em decorréncia da construcédo
de muro na localidade de Huaquillas, na margem equatoriana
do rio Zarumilla, que separa os dois paises, em regido
marcada pelo comércio informal e pelo contrabando. A obra,
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que teve inicio ainda no final do governo de Rafael Correa,
teria por objetivo a construcdo de um parque. A questdo foi
superada por ocasido do XI Gabinete Binacional, encontro
realizado em Trujillo, Peru, em outubro de 2017.

32.0 Equador Dbusca sempre manter-se ativo e engajado nos
diversos foros regionais de que faz parte. Atuou, por
exemplo, como membro do quarteto da Comunidade de Estados
Latino-Americanos e do Caribe (CELAC) e tem sido membro ativo
da UNASUL.

33.Durante o governo de Rafael Correa, buscou promover o
fortalecimento da CELAC, por meio de propostas apresentadas
em sua V Clpula, na RepUblica Dominicana, em janeiro de 2017,
no sentido de tornar a organizacdo o espago precipuo para
resolucdo de divergéncias com a América do Norte. Quito
sediou a IV Cupula da CELAC (janeiro de 2016), além da XV
Reunido de Coordenadores Nacionais, da XLV Reunido de Altos
Funcionarios CELAC-EU, e da VIII Junta de Governadores da
Fundacdo EULAC (novembro de 2015). Em outubro de 2016,
recebeu a HABITAT-III. Ja no atual governo, a chanceler Maria
Fernanda Espinosa, em setembro de 2017, presidiu a XIV
Reunido de Chanceleres da CELAC, a margem da 72°% Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, em Nova York.

34 .No que se refere a UNASUL, cuja sede se encontra em Quito,
a atuacdo equatoriana pode ser caracterizada como timida,
apesar de ser alvo crescente de criticas internamente sobre
0os gastos na construcdo do edificio-sede da entidade. O
governo de Lenin ficou aquém das expectativas sobre o papel
que poderia desempenhar no sentido da superacdo do impasse
na escolha de um substituto de Ernesto Samper na secretaria-
geral. A chanceler Maria Fernanda Espinosa realizou algumas
consultas, mas ndo fol capaz de estabelecer uma ponte entre
seus parceiros bolivarianos, principalmente a Venezuela, com
os paises, dentre os quais o Brasil, que apoiam o candidato
argentino, José Octavio Bordén. A cobranca interna
recrudesceu nos ultimos dias, em decorréncia da carta enviada
por esses paises a Presidéncia Pré-Tempore da UNASUL, recém-
assumida pela Bolivia, informando que deixariam de
participar nas atividades da organizacdo enquanto ndo fossem
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promovidas mudancgas de relevo, particularmente nos
procedimentos decisdérios. N&do ha clareza sobre o grau de
engajamento da diplomacia equatoriana no equacionamento
desta crise.

35.Ainda no plano da diplomacia regional, percebeu-se, desde
o final de 2017, sinal do progressivo distanciamento entre
o Equador e a ALBA, tendéncia que tem se mantido. A titulo
de exemplo, o presidente Lenin Moreno deixou de comparecer
a XV Cupula da Aliancga Bolivariana para os Povos de Nossa
América - Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP), realizada
em Caracas, em marco de 2018. O Equador foi representado no
evento pelo ministro da Defesa, Patricio Zambrano.

36.As relacgdes com os Estados Unidos estdo em progresséao,
ndo havendo mais os desencontros caracteristicos do periodo
Correa. Em fevereiro de 2018, o subsecretdrio de Estado
Thomas Shannon visitou Quito, onde foi recebido pelo
presidente Lenin Moreno. Promovida pelo novo embaixador em
Washington e ex-chanceler, Francisco Carridén Mena, a visita
foi considerada como um marco para o relancamento das
relacdes entre os dois paises. Em outra vertente, o quadro
de instabilidade existente na regido de fronteira com a
Coldémbia motiva a retomada da cooperacdo bilateral na &rea
de seguranca. Cabe lembrar, ademais, a presenca de numerosa
comunidade de origem equatoriana vivendo nos Estados Unidos,
por um lado, e por outro, de considerdvel contingente de
aposentados norte-americanos que reside na regido de Cuenca.

37.0 mesmo gquadro de distensdo verifica-se no que diz
respeito a Unido Europeia, nesse caso Jja& desde o governo
Correa. Em novembro de 2016, o pais assinou o Protocolo de
Adesédo ao Acordo Comercial Multipartes com a Unido Europeia,
que contemplou a liberalizacdo imediata de 99,7% da oferta
exportadora histdérica equatoriana em produtos agricolas e
100% para produtos industriais.

38.A diplomacia equatoriana, com relacdo ao Reino Unido,
procura rever a questdo de Julian Assange, asilado h& alguns
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anos na Embaixada em Londres. Em marco de 2018, o Ministério
de Relacgdes Exteriores e Mobilidade Humana informou que o
governo equatoriano tomara a decisé&o de impedir a comunicacdo
de Julian Assange com interlocutores externos. A despeito
dos embaracos que a atuacdo de Assange parece causar ao
governo Moreno, ndo se contempla a sua eventual expulsédo a
forca da Embaixada do Equador em Londres. Ha, porém, indicios
de que estdo em curso conversacdes bilaterais para a solucdo
do impasse.

39.A China permanece como principal parceiro econdmico do
Equador e sdo crescentes as criticas a "sinodependéncia". O
episédio de pesca ilegal em Galdpagos expds, pelo menos no
plano retdérico, limites da relacdo. O atual governo, ndao
obstante essas criticas, j& manifestou o interesse
equatoriano em aprofundar o didlogo politico e a cooperacéo
no contexto da "alianca estratégica integral" entre os dois
paises, firmada no contexto da visita do presidente Xi
Jinping ao Equador, em novembro de 2016, além da expectativa
de que a China venha a aumentar seus investimentos no pais,
em particular nas A&reas industrial, energética e de
mineracdo. O presidente Lenin Moreno transmitiu seu
interesse em visitar a China ainda em 2018, proposta dque
encontrou receptividade chinesa. Especula-se que o maior
interesse atual do Equador no contexto das relacgdes com a
China seja o de reestruturacdo de sua divida com o pais
asidtico, que corresponde a aproximadamente um terco do
endividamento externo total equatoriano, de cerca de USS$ 26
bilhdes.

40.No plano multilateral, o Equador deteve a presidéncia do
G-77 + China, em 2017. As principais bandeiras do Equador
como presidente do agrupamento, definido pelo ex-presidente
Correa como "o maior e mais importante grupo de paises no
ambito da ONU", foram a redemocratizacdo do sistema ONU, a
luta contra a evasdo tributdria e os paraisos fiscais,
combate ao aquecimento global, defesa dos direitos dos
migrantes e de agdes para o alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentédvel (ODS). O pais defendeu, ademais,
a elaboracdo e adocédo, pelas Nacdes Unidas, de um instrumento
internacional Jjuridicamente vinculante sobre empresas
transnacionais e Direitos Humanos.
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41.Quito sediou a conferéncia HABITAT-III, no periodo de 17
a 20 de outubro de 2016. A delegacédo brasileira foi chefiada
pela secretdria Nacional de Habitacdo, Maria Henriqueta
Arantes Alves.

42.No que se refere as atividades das insténcias de
integracdo regional de que fazem parte conjuntamente Brasil
e Equador, cumpre destacar a XIII Reunido de Ministros das
Relagdes Exteriores da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo
Amazdnica (OTCA), em 1° de dezembro de 2017, na cidade de
Tena, localizada na Amazdnia equatoriana. Ao constatar que
seu pails nunca chegou a assumir plenamente sua dimenséo
amazdnica, o Presidente Lenin Moreno, natural da regiéo,
propds a realizacdo, no dia 6 de julho prdéximo, em Quito, de
reunido presidencial da OTCA, com o objetivo de analisar
projetos de interesse deste pais e da Coldémbia, nas &reas de
turismo ecoldbdgico, desmatamento, recursos hidroldgicos e
protecdo dos povos indigenas. 0Os mandatdrios reuniram-se,
até hoje, trés vezes, todas em Manaus: em 1989, 1992 e em
2009.

43.A Embaixada acompanhou as reunides da Organizacdo Latino-
Americana de Energia (OLADE), sediada em Quito. Tratou-se,
entre outros, de temas ligados a integracdo energética,
energias renovaveis, eficiéncia energética e seguranca
energética no espaco da América Latina e do Caribe. No
periodo em tela, destaca-se a cessédo definitiva, pelo governo
do Equador, do edificio onde a OLADE realiza suas atividades
h& 34 anos.

"MESA DE PAZ" ENTRE O GOVERNO COLOMBIANO E O ELN, EM QUITO

44 .Comprometido com as negociacdes entre o governo
colombiano e o Exército de Libertacdo Nacional (ELN) desde
outubro de 2016, o Equador foi n&o apenas um dos paises
garantes, juntamente com o Brasil, Chile, Cuba, Noruega e
Venezuela, mas também a sede da chamada "Mesa de Paz". Para
o Equador, realizar os didlogos de paz em seu territdrio
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constituiu oportunidade de desempenhar um protagonismo
diploméatico na sub-regido. Diplomatas da Embaixada
participaram de todas as reunides da Mesa de Paz.

45.De inicio, as negociacdes em Quito nem sempre obedeceram
a uma dindmica fluida, sendo comuns as acusac¢cdes ao governo
colombiano, por parte do ELN, de desrespeito aos direitos
humanos das liderancas socialis que se encontram nos
territdérios controlados pelo grupo guerrilheiro. Por outro
lado, o ELN veio a ser sempre questionado pela delegacéo
colombiana quando da ocorréncia de atentados naquele pais ao
longo das rodadas, ou "ciclos", de negociacdes.

46.Mais recentemente, os didlogos em Quito pareciam
transcorrer em atmosfera de maior cooperacdo entre as partes,
mas foram interrompidos, em 13 de abril Gltimo, por deciséo
unilateral do presidente Lenin Moreno, o qual parece ter
sido influenciado pelo impacto causado, na opini&o publica
local, pela tragédia que vitimou trés integrantes de jornal
de grande circulacgdo, sequestrados e mortos enquanto se
encontravam no norte do pais, na fronteira com a Coldémbia.
Ainda que o ELN tenha negado qualquer relacdo com o ocorrido,
o Presidente condenou publicamente a organizacéo
guerrilheira e declarou interrompidos os trabalhos da mesa
de negociac¢des, bem como anunciou que o Equador renunciava
a condicdo de garante do processo. Espera-se, no momento, a
definicdo de uma nova sede para abrigar os didlogos de paz.

CENARIO ECONOMICO

47.Desde 2014, com a queda no preco internacional do barril
de petrdleo, o pais mergulhou em crise econdmica da qual néo
se recuperou totalmente. Os lucros gerados pela venda do
produto financiaram o "boom" econdmico do pais na década
precedente, propiciado pela expansdo do gasto do Estado (que
chegou a representar mais de 40% do PIB) wvia investimentos
em infraestrutura, programas sociais e expansdo das despesas
com funcionalismo publico. As consequéncias de uma menor
entrada de capitais no pais foram uma queda acentuada no
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consumo (e, pois, no tamanho da economia e da arrecadacédo
tributaria), incremento do endividamento pliblico e piora nas
balancas comercial e de pagamentos do pais.

48.Essa situacdo conjuntural veio a se somar a problemas
estruturais da economia equatoriana, tais como:
insuficiéncia da poupanc¢a interna, indisciplina fiscal,
corrupgdo, mdo-de-obra pouco qualificada, e investimento
estrangeiro direto (IED) reduzido. De acordo com
estatisticas do Banco Central do Equador (BCE), o IED
totalizou USS$ 697,79 milhdes, em 2015; USS 168,96 milhdes,
em 2016, e US$ 243,73 milhdes, em 2017. Para esse modesto
ingresso de capitais, contribuiu, em muito, a atitude hostil
de Rafael Correa com relacdo ao capital internacional, que
culminou, nos estertores de sua gestdo, com a dentncia de 16
Tratados Bilaterais de Investimento (BITs).

49.A dolarizacdo, saida encontrada para o derretimento da
moeda equatoriana do inicio dos anos 2000, alijou-o de
importante ferramenta de politica fiscal (uma moeda
prépria). A inflacdo em dbélares do periodo de bonanca tornou
o Equador um pais caro, com altos custos de m&o-de-obra,
matérias-primas, produtos e servicos, em especial em relacéo
a seus vizinhos e concorrentes Peru e Coldmbia.

50.Desde sua posse, Lenin Moreno tem mostrado maior
disposicdo para o didlogo com o empresariado (em contraste
a atitude hostil de seu predecessor), tem exibido maior
predisposicdo a transparéncia no que tange a divulgacdo de
nimeros precisos das contas publicas e tem adotado medidas
de austeridade que visam a diminuir o déficit publico. Essas
medidas, contudo, tém sido consideradas insuficientes por
boa parte dos analistas, que avaliam que o governo privilegia
aumentos de impostos em detrimento de cortes de despesas.

51.Segundo dados do BCE, no uUltimo triénio, a taxa de
crescimento do PIB teve o seguinte comportamento: +0,40% em
2015; -1,060% em 2016; e +3% (2017). Em 2017 a taxa de
crescimento superou a estimativa inicial do governo
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equatoriano de 1,5% e as ©projecdes dos organismos
internacionais. Para o BCE, essa tendéncia deverd seguir em
2018, para quando projeta crescimento de 2%.

52.Em janeiro de 2018 o Equador realizou emissdo de bdnus
soberanos, no montante de US$ 3 bilhdes. Fol a terceira
emissdo desde a posse de Lenin Moreno, totalizando US$ 7,5
bilhées. Em apenas oito meses, a administracdo Moreno 3ja
havia superado o valor total de bdnus emitidos entre 2014
(ano em gque o pais voltou aos mercados internacionais, apds
seu ultimo "default") e maio de 2017 por Rafael Correa (USS
7,25 bilhdées). A contratacdo de empréstimos externos (dos
quais os bdnus sdo parte importante) para cobrir o déficit
estatal, tem respondido, desde 2014, por entre 20% e 25% do
orcamento do estado equatoriano.

53.Desde 2015, a reducdo da atividade econdémica se fez sentir
no nivel do emprego. As estatistica nacionais revelam que
apenas 4 de cada 10 equatorianos tém emprego "adequado",
enquanto que os indices de desemprego foram os seguintes no
periodo: e 4,8% (2015), 5,20% (20le6), 4,6% (2017), e 4,4%
(marco de 2018).

COMERCIO EXTERIOR

54.0utro dos grandes problemas econdmicos do Equador é a
concentracdo das exportacdes em poucos produtos e poucos
mercados. Destaque do periodo 2015-2018 foi a adesdo ao
Acordo Comercial Multipartes com a Unido Europeia, em vigor
desde 1° de janeiro de 2017 e que j& rendeu aumento de cerca
de 20% nas exportacdes equatorianas aquele bloco.

55.Na comparacdo interanual, as exportacdes equatorianas
totalizaram os seguintes valores: US$ 18,33 bilhdes (2015,
-28,73% em relacdo a 2014), USS$ 16,80 (2016, -8,35% em
relacdo a 2015), e USS$ 19,12 bilhdes (2017, +13,81% em
comparacdo com 2016). As importacdes, por sua vez,
totalizaram nesses exercicios USS$S 20,32 bilhdes (2015, -
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22,50% com relacdo a 2014), USS$S 15,42 bilhdes (2016, - 21,11%
em relacdo a 2015) e USS$ 18,88 (+22,44% com relacdo a 20106).
Se comparadas com os mesmos meses de 2017, entre janeiro e
fevereiro de 2018, houve crescimento de 7,6% nas exportacdes
e de 23,05% nas importacdes, totalizando USS$ 3,39 bilhGes e
US$ 3,38 Dbilhdes, respectivamente. Os resultados acima
evidenciam déficit comercial de US$ 1,99 bilhdo, em 2015; e
superavits de USS$ 1,38 bilhdo em 2016, de USS$S 240 milhodes,
em 2017 e de US$ 70 milhdes no bimestre janeiro-fevereiro de
2018.

56.A qgueda nas importacdes ocorrida em 2015 e 2016 foi
resultado da crise econdmica do pais, mas, principalmente,
de salvaguardas comerciais por desequilibrios na balanca de
pagamentos, que vigeram entre 2015 e 2017 e incidiam sobre
até 2955 posigdes tarifédrias (afetaram 1001 produtos
brasileiros). Com seu desmantelamento final, em 2017, as
compras do Equador voltaram a subir.

57.No triénio analisado, predominaram as vendas de petrdleo
e derivados, banana, camardo, cacau, atum, café, flores,
conservas de pescado, manufaturas de metais, manufaturas
téxteis e sucos e conservas de frutas. Em 2017, apenas trés
produtos responderam por 82,94% das exportacdes: petrdleo
(41,86%), camardo (20,56%) e banana (20,52%). Quase nenhuma
alteracdo apresentaram os principais mercados de destino das
exportacdes equatorianas nesses anos, pela ordem: Estados
Unidos, Vietnd, Peru, Chile, Panamé&, Russia, Coldémbia,
Espanha, Itadlia, Alemanha e Paises Baixos.

58.A pauta das importacdes equatorianas ¢é Dbem mais
diversificada, com destaque para combustiveis e
lubrificantes, bens de capital para usos agricola e
industrial, material de transporte e matérias primas. A lista
de fornecedores equatorianos ¢é liderada pelos Estados
Unidos, seguidos de China, Coldmbia, Panamé&, Brasil, Peru,
México, Coreia do Sul, Espanha e Chile.

COMERCIO BILATERAL
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59.Desde minha chegada ao Equador, foi prioritdria na atuacéo
do Posto a promocdo de maior equilibrio na balanca comercial
bilateral, historicamente muito favoravel ao Brasil. Entendo
que um incremento sustentdvel desse intercdmbio sé poderé
ser atingido caso se corrija esse desequilibrio, que acaba
por contaminar o conjunto do relacionamento bilateral. A
titulo ilustrativo, recordo que o superdvit comercial do
Brasil com o Equador, em 2017 (US$ 715,1 milhées), foi o
terceiro maior e ficou atréds apenas dos da China (USS$ 2,28
bilhdées) e da Coldémbia (US$ 786,8 milhdes), segundo dados do
BCE.

60.Novamente de acordo com as estatisticas equatorianas, o
Brasil, de 2015 a 2017, alternou-se na 4% e na 5% posicdo
entre os principais fornecedores do Equador, depois dos
Estados Unidos, China, Colémbia e Panamé&. Em 2015, exportamos
para o Equador US$ 696,2 milhbes; em 2016 o valor caiu para
US$ 651,8 milhdes (-6,4%), e em 2017, atingiu US$ 839,3
milhdes (+28,8%) Nesses mesmos anos, importamos USS$ 110,1
milhdes (2015), USS$ 144,8 milhdes (2016, +31,5%) e USS 124,2
milhées (2017, -14,2%).

61.Na comparacgdo entre 2017 e 2016, 34 dos 50 principais
produtos vendidos pelo Brasil incrementaram suas vendas. Na
maioria dos casos, o aumento pode ser creditado ao fato de
terem deixado de vigorar, em junho de 2017, salvaguardas por
desequilibrio de Dbalanco de pagamentos que sobre eles
incidiam e que, no inicio de sua aplicacdo (marco de 2015)
afetaram 1001 (43,37%) dos 2.308 produtos Dbrasileiros
vendidos para este mercado em 2014 (autombdéveis de passageiros
e "station wagons", transformadores e conversores elétricos,
calcados produtos sidertrgicos, chassis com motor para
veiculos automdéveis, fio-madquina, maquinaria rodoviaria,
pneumdticos novos, papel, cartdo e pasta de celulose, entre
outros) .

62.Do lado equatoriano, a pauta das exportagdes esteve
composta de 235 produtos (numero igual ao de 2016). Os
principais produtos exportados foram: aparelhos de
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radionavegacdo; chumbo refinado; atum e bonito em conserva;
bombons, caramelos, confeitos e pastilhas, sem cacau; outras
conservas de peixe; chocolates e preparacgdes alimenticias
contendo cacau; e tecidos.

63.Em meu periodo a frente da Embaixada defendi, a exemplo
de meus antecessores, a ideia de gque a acdo mais efetiva que
o Governo brasileiro poderia tomar em direcdo ao maior
equilibrio das trocas bilaterais seria a abertura do mercado
brasileiro as exportagdes equatorianas de banana e camardo.
Foi com grande satisfacdo, portanto, que pude contribuir, ao
longo de 2017, para a abertura do nosso mercado para esses
dois produtos. A noticia, além der ter impacto muito positivo
na relacdo comercial entre os dois paises, representa também
importante passo na retomada construtiva do relacionamento
bilateral como um todo.

64.J4 em dezembro de 2017 foi realizado um primeiro embargque
de camardo equatoriano com destino ao Brasil. Segundo dados
do MDIC, entre janeiro e marco deste ano, as compras de
camardo equatoriano totalizaram US$ 404,7 mil, ou 1,38% das
importacdes oriundas do pais andino. Na reunido de cupula do
Mercosul realizada em dezembro de 2017, o Presidente Temer
anunciou a abertura do mercado brasileiro também para a
banana equatoriana. N&o foram realizados, até o momento,
contudo, por questdes de mercado, vendas do produto com
destino ao Brasil.

65.A frustracdo das autoridades equatorianas com os temas
banana e camardo levou o Ministério de Comércio Exterior do
pais a emitir, em agosto de 2017, instrucdo gue mandava
"iniciar um procedimento de duvida sobre a qualificacdo da
origem Dbrasileira" de calcados, veiculos, autopecas e
produtos siderurgicos. Esses produtos constituem alguns dos
principais itens da pauta de -exportacdo brasileira ao
Equador. O documento também estabeleceu a obrigatoriedade de
recolhimento de garantias para liberacdo dos produtos. Até
o final de 2017 foram abertos 212 desses processos, com
grande prejulzo para exportadores brasileiros e importadores
equatorianos. A medida sé foi revogada em dezembro de 2017,
apbds insistentes gestdes do MRE, da Embaixada e do MDIC.
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66.0utra prioridade de minha atuacdo na frente comercial foi
a promocdo do ACE-59. Realizei reiteradas gestdes para a
concluséao, aprofundamento e ampliacéo do acordo de
complementacdo econdmica, com a inclusdo de novos capitulos,
dedicados a investimentos, servigos, compras governamentais
e facilitacdo de comércio. Recordo gque o Equador néo
finalizou ainda o cronograma original de desgravacgéo
tarifaria prevista no ACE-59.

67.Em marco de 2016, encaminhei a Chancelaria e ao Ministério
de Comércio Exterior do Equador proposta brasileira de Acordo
de Cooperacdo e Facilitacd&o de Investimentos (ACFI). Apds
gestdes minhas, a Chancelaria equatoriana finalmente reagiu
a proposta Dbrasileira no inicio de 2018, encaminhando
oficialmente proposta equatoriana de acordo de
investimentos. Negocia-se, no momento, realizacéo de
videoconferéncia entre as partes brasileira e equatoriana
com vistas a avancar no tema.

68.Entre 2015 e 2018 houve consideravel diminuic&o no numero
de filiais de empresas brasileiras no Equador, consequéncia
da crise econdbmica nos dois paises e, principalmente, dos

efeitos da Operagdo Lava Jato. Varias construtoras
brasileiras com atuacdo tradicional no pais - como Andrade
Gutierrez, Camargo Corréa, Queiroz Galvdo e OAS - fecharam

suas sucursais. Dentre as grandes empreiteiras brasileiras,
apenas a Odebrecht mantém ainda escritdédrio no Equador - sem
projetos em andamento, contudo. A Petrobras vendeu seus
ativos neste pais a empresa argentina Pampa Energia. Dentre
as empresas brasileiras com operac¢des prodprias no Equador,
destacam-se Tigre, Vicunha e Ambev (que agqui mantém plantas
produtivas); CCR (acionista principal da concessionaria do
aeroporto de Quito); Synergy Group (que explora doilis pogos
petroliferos); e o consdércio Safra-Cutrale (acionistas
principais do grupo Chigquita Banana, importante produtor e
exportador de bananas). Tramontina, WEG e Eurofarma possuem
escritbérios comerciais préprios no Equador.
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69.0utro tema comercial de grande importédncia durante meus
anos a frente do Posto foi a habilitacdo de estabelecimentos
brasileiros interessados na comercializacdo de produtos de
origem animal no Equador. No momento, contudo, sbé é possivel
a venda de material genético. Desde janeiro de 2013, estéo
suspensas, por este pails, as importacdes oriundas do Brasil
de animais vivos, produtos, subprodutos e derivados
pecuarios, por questdes burocrdticas - é necessario que o
MAPA preencha formuldrio a ser encaminhado ao Ministério de
Agricultura do Equador.

70.Procurei durante minha gestdo dar novo impulso ao eixo
Manta-Manaus, que hé& anos figura entre 0os projetos
estratégicos da relacdo Brasil-Equador. Defendi a ideia de
que o eixo deve ser construido em etapas e gque, num primeiro
momento, deveria ser conferida prioridade a porcgdo fluvial
do projeto, unindo Manaus a Porto Providéncia, no rio Napo,
Equador. A viabilizacdo do comércio bilateral por essa via
- trazendo produtos da Amazdnia brasileira para o Equador e
levando produtos equatorianos a Amazbénia Dbrasileira -
poderéd, futuramente, possibilitar a concretizacdo do eixo
até Manta como corredor de exportagdes brasileiras por porto
no Oceano Pacifico. J& foram dados os primeiros passos para
negociacdo de indispensavel acordo de navegacdo fluvial
entre Brasil e Equador. Em 2017, a operacdo do Porto
Providéncia foi concedida pelo Governo equatoriano a
consércio brasileiro-equatoriano. Essa licitacdo, contudo,
foi suspensa e assim se encontra até o momento.

PROMOCAO COMERCIAL, DE INVESTIMENTOS E DO TURISMO

71.Como antes dito, ndo creio ser possivel o crescimento das
exportacdes do Brasil para este pais sem incremento, também,
das vendas equatorianas para o Brasil e, idealmente,
integracdo das cadeias produtivas dos dois paises - e mesmo
das cadeias produtivas de Equador, Peru e Coldmbia com vistas
a comercializar com o mercado brasileiro.
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72 .Atendendo a instrucdes da Secretaria de Estado, o SECOM
da Embaixada desenvolveu seu trabalho ao longo destes anos
em coordenacdo com a APEX-Brasil, a Embratur, o SEBRAE, as
entidades brasileiras de representagdo empresarial, o MDIC
e o MAPA.

73.Durante minha gestdo o SECOM realizou eventos comerciais
em parceria com a ABIMO (Associacdo Brasileira da Induastria
de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontolégicos,
Hospitalares e de Laboratdrios); o SINDVEL (Sindicato das
IndGstrias de Aparelhos Elétricos, Eletrdénicos e Similares
do Vale da Eletrdnica); o setor calcadista brasileiro, tanto
fabricantes de produtos acabados como de insumos (ABRAMEQ e
ASSINTECAL); ABINEE (Associacdo Brasileira da 1Induastria
Elétrica e Eletrdnica) e SINAEES (Sindicato da IndGstria de
Aparelhos Elétricos Eletrdnicos e Similares do Estado de
Minas Gerais); e com a Embraer e outras empresas brasileiras.

74 .Foram organizadas duas missdes do BNDES ao Equador (em
2015 e 2017), com o intuito principal de divulgar o EXIM
Automadtico junto a autoridades e empresarios locais. As
empresas equatorianas sdo, apds as argentinas e paraguaias,
as principais usuédrias dessa linha de crédito, destinada a
financiar pequenas operacdes de exportacdo de Dbens de
capital.

75.As medidas de politica comercial (sobretaxas, normas
técnicas, quotas de importacéo, tratamento tariféario,
salvaguardas, entre outras) editadas continuamente pelo
Governo do Equador obrigaram o Posto a manter, desde setembro
de 2015, permanentemente atualizados os 135 boletins de
"informacdo sobre produtos" incluidos pelo SECOM/Quito na
rede "Invest & Export Brasil". Foram constantemente
atualizados todos os cadastros das empresas equatorianas que
constam da base de dados. Entre outubro e dezembro de 2015,
foram recebidas (e respondidas) pelo SECOM 65 consultas sobre
o mercado equatoriano para exportacdes brasileiras; em 2016,
389 consultas foram recebidas e respondidas; em 2017, 399
consultas; e até 17 de abril de 2018, 95 consultas mais.
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76.0 SECOM da Embaixada trabalhou, durante minha gestédo, em
estreita e constante colaboracdo com a Cémara de Comércio
Equatoriano-Brasileira (CCBE). Tive como prioridade, sempre,
o fortalecimento dessa instituicdo, fundamental para o
adensamento das relac¢des comerciais entre os dois paises. A
saida de empresas brasileiras deste pails, mencionada
anteriormente, representou o principal obstéculo a ser
vencido pela entidade nos ultimos anos. Nova diretora da
CCBE, empossada em 2017, contudo, conseguiu atrair 15 novos
sécios para a instituicdo. Foi firmado, no final de 2016,
"Convénio de Cooperacdo Reciproca" entre a Embaixada e a
CCEB, marco legal e institucional para a realizacdo de
atividades de mGtuo interesse. Foi, também, apresentado
plano de trabalho a ser desenvolvido pelo setor comercial do
Posto em conjunto com a Cémara. Dois eventos ja foram
desenvolvidos no ambito desse programa de trabalho.

77.A promogdo oficial do Brasil como destino turistico no
Equador é realizada, prioritariamente, por meio do Comité
Descubra Brasil-Equador (CDB), que inclui entre seus membros
atuais oito das principais operadoras de turismo
equatorianas, duas linhas aéreas (Avianca Ecuador e Copa) e
a Quiport (concessiondria do Aeroporto de Quito, que tem
participacdo aciondria majoritdria da empresa brasileira
CCR) . Entre 2012 e 2016, né&o houve variacdes significativas
nas chegadas de turistas equatorianos ao Brasil, excecgédo a
2014, por conta da Copa do Mundo. Detalham-se a seguir essas
estatisticas: 26,4 mil turistas equatorianos em 2012; 29,3
mil, em 2013; 42,3 mil, em 2014; 34,8 mil, em 2015; e 30,6
mil em 2016. Durante minha gestédo, realizaram-se, em parceria
com a Embratur, trés "workshops" para profissionais de
turismo, em Quito e Guaiaquil.

COOPERACAO TECNICA

78.Haja vista a conjuntura politico-diplomdtica bilateral no
periodo, a cooperacdo técnica com o Equador seguiu avancando,
o que reflete a importédncia conferida a cooperacdo enquanto
instrumento de construcdo de confianca matua, na perspectiva
da retomada da relacdo bilateral.
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79.Nesse sentido, a Reunido de Avaliacdo Intermedidria do
Programa de Cooperacdo Técnica Brasil-Equador 2015-2017,
confirmou que 7 dos 10 programas previstos foram
integralmente executados: i) funcdes regulatdérias de pré e
pbés-comercializacdo de medicamentos; 1i) manejo de pragas e
doencas de frutas tropicais e de espécies amazdnicas e
andinas; i1ii) rede de bancos de leite humano; iv) restauracdo
florestal e monitoramento de bacias hidrogréficas; v)
implementacdo da TV Digital Terrestre; vi) erradicagdo do
trabalho infantil; vii) gestdo de empresas publicas.

80.Desenvolvemos com Equador, ademais, programas de
geometria trilateral, como o Programa de Reducdo de Incéndios
Florestais e Alternativas ao Uso do Fogo "Amazdénia Sem Fogo"
na Serra e na Costa do Equador, com a participacédo da Italia;
e programa de "Gestdo de conhecimento na &rea de pesquisa,
transferéncia tecnoldégica e Inovacdo em Biodiversidade"
dirigida ao Instituto Nacional de Biodiversidade (INABIO) do
Equador, com participacdo alemé.

81.No que concerne a cooperacdo sul-sul trilateral, foi
lancado o projeto-pais "Fortalecimento do Setor Algodoeiro
no Equador por meio da Cooperacdo Sul-Sul para Fomento dos
Sistemas de Agricultura Familiar", com participacdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) .

SETOR CULTURAL

82.As Embaixadas sempre tiveram importante papel no cendrio
cultural desta capital e de todo o pais. A arte e a cultura
brasileiras estédo entre as mais demandadas pelas
instituigdes locais e pelo publico em geral. Por tal razdo,
as atividades de divulgacgdo cultural sdo particularmente bem
recebidas. Com o apoio recebido da SERE e por meio de
parcerias locais, fol possivel manter visibilidade da arte
e da cultura brasileiras nas suas diferentes expressodes,
apesar das restricdes orcamentédrias ora enfrentadas.
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83.A Embaixada em Quito deu constante apoio a participacdao
brasileira nos principais festivais de cinema do pais. Os
filmes "Boil Neon" e "Arédbia" venceram, em 2016 e 2017, o
Festival de Cinema "LaCasa CineFest", organizado pela
Cinemateca Nacional. Em 2017, com o apoio da Embaixada e do
Consulado Honoradrio em Cuenca, o Festival Internacional de
Cinema La Orquidea, da cidade de Cuenca, homenageou a atriz
Sonia Braga, que velo ao pais para a sessdo inaugural do

festival, com a exibicdo de "Aquarius". O Festival
Internacional Encuentros del Otro Cine (EDOC) , de
documentédrios, foi aberto em 2016 pelo cineasta Jodo Moreira
Salles, que apresentou "Ultimas Conversas", de Eduardo
Coutinho.

84.Em 2018, foi possivel retomar o projeto Sala Brasil, em
parceria com o cinema "OchoyMedio". A cada més, é exibido um
filme nacional. O Posto também mantém colaboracdes com cines
universitarios, cineclubes e espacos culturais, emprestando
filmes do seu acervo.

85.Em 2013 o Posto <criou o Prémio Brasil de Arte
Contemporédnea, bianual, hoje considerado como um dos mais
importantes concursos de arte contemporédnea do pais. O Prémio
j& conta com trés edigdes. O concurso é realizado em parceria
com o Centro de Arte Contempordneo (CAC) e oferece residéncia
artistica para o vencedor principal, um prémio aquisicédo a
um segundo artista, com o objetivo de criar um acervo para
o Posto, e uma bolsa viagem ao Brasil para um terceiro
concorrente.

86.Gracas a uma exitosa parceria com a Fundagdo Teatro
Nacional Sucre, a musica brasileira tem mantido presenca
regular na cidade. Anualmente, masicos brasileiros séo
convidados para participar do Festival Ecuador Jazz, do
Festival de Musica Sacra e do Festival Muasicas do Mundo.
Nomes como Luciana Costa, Guinga, Mbnica Salmaso, Nailor
Proveta, Elisa Freixo, Benjamim Taulbkin, Francisco EI1
Hombre estiveram em Quito, nos Ultimos anos, com apoio da
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Embaixada. No final de 2016, realizou-se tributo aos 100
Anos do Samba exclusivamente com musicos locais.

87.Com o terceiro numero no prelo, a Revista de Literatura
ViceVersa, criada pelo Posto em 2013, tem-se revelado
importante instrumento de divulgacdo e de encontro das letras
brasileiras e equatorianas. Cada numero apresenta seis
contos de escritores brasileiros e seis de equatorianos. A
revista motivou estudos comparados nas universidades locais.
A escritora Marina Colasanti participou da ultima feira do
livro de Quito (em 2017), organizada pelo Ministério da
Cultura do Equador.

88.Gracas ao Programa de Apoio a Traducdo da Biblioteca
Nacional, a Fundacdo Bienal de Cuenca publicou trés titulos
de autores Dbrasileiros, com recursos concedidos pelo
programa. Em 2016, publicou "Hélio Oiticica, Qué es el
Parangolé?", de Waly Salomao, e "Experimentar el
Experimental"”, de Hélio Oiticica. Em 2017, publicou "La
Expresividad de la Forma (escritos de arte y poesia)", de
Ferreira Gullar.

INSTITUTO BRASILEIRO-EQUATORIANO DE CULTURA (IBEC)

89.0 Instituto Brasileiro-Equatoriano de Cultura (IBEC) é a
principal referéncia de ensino de portugués no Equador. E o
inico aplicador do exame CELPE-Bras no pais. Varias das
principais universidades do pais aceitam os diplomas
emitidos pelo IBEC como prova de proficiéncia em idioma
estrangeiro.

90.0 fim do subsidio concedido pelo Governo brasileiro ao
IBEC em 2013 coincidiu com o inicio de crises econdmicas no
Equador e no Brasil - o que diminuiu a atratividade do estudo
de portugués. Essa infeliz conjuncdo, associada a uma pesada
estrutura de custos fixos, fez com gque houvesse uma rapida
sangria dos confortédveis fundos de reserva de dque a
instituigd&o dispunha.
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91.A embaixada assessorou o conselho executivo no processo
de substituicdo do diretor executivo da entidade. A nova
diretora promoveu grande corte de despesas e racionalizacdo
de gastos da instituicdo. Apds gestdes minhas e de meus
colaboradores, o Ministério de Cultura e Patrimbénio do
Equador cedeu, em comodato, nova sede ao instituto, maior e
melhor localizada do que o imbével alugado. A cesséo
representou economia 1importante de recursos gastos com
aluguel e assegurou a sustentabilidade do IBEC. Nessa mesma
linha, Jjulgou-se conveniente ampliar a composicdo da
assembleia, 6rgdo médximo do IBEC. Em coordenacdo com o setor
cultural e académico da embaixada, foram convidadas e
passaram a integrar a assembleia 30 personalidades dos meios
cultural, empresarial, académico e politico locais, bem como
da comunidade brasileira.

92.Com o apoio da SERE, foi criado o Concurso Brasil de
Redacdo, dirigido a estudantes educacd&o basica, média e
universitadria. Com duas exitosas edigdes (2015 e 2017), o
concurso tem se mostrado como um elo importante do IBEC com
as instituig¢des educativas que promovem O ensino de
portugués.

COOPERACAO EDUCACIONAL

93. O principal programa do Setor de Cooperacdo Educacional
é o Programa Estudante Convénio de Graduacdo (PEC- G), do
qual o Equador faz parte desde a década de 60. Entre os anos
de 2015 e 2018 foram concedidas 38 bolsas em 18 diferentes
universidades brasileiras, sendo 12 em 2015, 10 em 2016, ©
em 2017 e 10 em 2018. Os cursos mais Dbuscados por
equatorianos s&o os de engenharias, mas também despertam
grande interesse teatro, musica, direito, medicina e
relacdes internacionais. Tem crescido o numero de consultas
sobre a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA), cujo processo de selecgdo ndo exige proficiéncia em
portugués.



137

94. O Programa Estudante Convénio de Graduacdo (PEC- PG)
tem tido, ao longo dos anos, menor participacdo de alunos
equatorianos. (1 aluno em 2016 e 2018 e 2 em 2017). Foi
prioridade de minha gestdo divulgéd-lo junto a alunos de
graduacdo de universidades do pais.

95. A fim de fortalecer o 1interesse de estudantes
equatorianos de realizarem seus estudos universitédrios no
Brasil, o Posto decidiu aumentar os canais de divulgacgédo dos
programas normalmente oferecidos no pais e realizou, em 2017,
a primeira Feira Educacional com a participacdo de oito IES,
cujos representantes atenderam a colégios e universidades
locais, além de estudantes em geral. O evento contou o apoio
da Associacdo Brasileira de Educacédo Internacional (FAUBAI).
Como material de suporte para essa feira realizada, o Posto
traduziu e adaptou o Guia Viajar ao Brasil, originalmente
elaborado pela Embaixada do Brasil em Paris.

SETOR CONSULAR

96. Atualmente, cerca de 3000 brasileiros vivem no Equador,
numero em declinio, em razdo do encerramento das atividades
de diversas empresas brasileiras neste pais, como visto
acimo. O Setor Consular do Posto recebe aproximadamente 300
visitantes mensalmente, sendo que todos o0s servicos
requeridos sdo processados e entregues aos interessados em
48 horas, evitando-se o acumulo de requerimentos néo
processados. Registra-se intenso movimento de dentistas
equatorianos que se dirigem ao Brasil para completar seus
estudos. Nao hé&, atualmente (abril de 2018), registro de
brasileiros presos no Equador.

CONCLUSAO

97. Brasil e Equador sempre tiveram relacdes cordiais, mas
distantes. Embora o Brasil disfrute da simpatia do povo
equatoriano, h& um inegdvel desconhecimento de parte a parte.
O desafio permanente do posto é trabalhar para que a opiniéo
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puiblica deste pais tenha uma visdo cada vez mais clara e
correta da nossa realidade, até mesmo para contrabalancar os
ecos mididticos dos casos de corrupgcdo no Brasil e suas
ramificacdes além das fronteiras.

98. Urge fixar aqui a percepcdo de que a sociedade
brasileira estd comprometida com o fortalecimento das
instituicdes democréaticas e do Estado, o que tem permitido
resultados palpaveis no combate a corrupgéo.

99. Cabe, por outro lado, persistir na retomada construtiva
do relacionamento bilateral, primordialmente mediante o
didlogo de alto nivel, com o restabelecimento do mecanismo
de consultas chefiado pelos chanceleres e do calenddrio de
visitas presidenciais.

CARLOS ALFREDO LAZARY TEIXEIRA, Embaixador
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Mensagem (SF) n° 33, de
2018 (Mensagem n° 243/2018, na Casa de origem), da
Presidéncia da Republica, que submete a aprecia¢do do
Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V,
da Constituicdo, e com os arts. 39 e 41 da Lei n° 11.440,
de 2006, a escolha do Senhor JOAO ALMINO DE SOUZA
FILHO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Rela¢ées Exteriores, para
exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do
Equador.

Relator; Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre a
indicacdo que o Senhor Presidente da Republica faz do Sr. Jodo Almino de Souza
Filho, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica
do Equador.

A Constituicdo atribui competéncia privativa ao Senado Federal para
examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de missdo
diplomatica de carater permanente (artigo 52, inciso V).
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Observando o preceito regimental para a sabatina, o Ministério das
Relagdes Exteriores elaborou o curriculo do diplomata.

O Sr. Jo2o Almino de Souza Filho ¢ filho de Jodo Alino de Souza e
Natalia de Queiroz Souza e nasceu em Mossor6/RN, em 27 de setembro de 1950.
Graduou-se em Direito em 1973, pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. E
mestre em Sociologia pela Universidade de Brasilia (1979) e doutor em Histéria
Comparada das Civilizagdes Contemporaneas pela Escola de Estudos Avancados
em Ciéncias Sociais (Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales), Paris/FR
(1980). Ainda no dominio académico, ¢ pos-doutor pelo Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de Sao Paulo (2001).

O indicado iniciou sua carreira diplomatica como Terceiro-Secretario
em 1974. Ascendeu a Conselheiro em 1986; a Ministro de Segunda Classe, em
1993; e a Ministro de Primeira Classe, em 2002. Todas as promocgdes por
merecimento. Em 1990, ap6s concluir o Curso de Altos Estudos do Instituto Rio
Branco, teve aprovada a tese intitulada “Naturezas mortas: a filosofia politica do
ecologismo”.

Entre as fungdes desempenhadas na Chancelaria, na Administracao
Federal e na Academia, destacam-se: Professor na Faculdade de Filosofia e Letras
da Universidade Autonoma do México (1983/84); assessor do Gabinete do
Ministro de Estado (1985/86); Professor de Historia das Ideias Politicas no
Instituto Rio Branco e de Filosofia Politica e das Relagdes Internacionais na
Universidade de Brasilia (1986/88); assessor e coordenador do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica (1986/88); Professor Visitante na Universidades da
Califérnia em Berkeley (1993/97) e de Stanford, Califérnia (1995/96); Diretor do
Instituto Rio Branco (2001/04) e Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagado
(2015, até o momento)

No Exterior, exerceu, entre outros, os cargos de Primeiro-Secretario
no México (1982/85); Conselheiro na Embaixada em Washington (1988/92);
Consul-Geral em Sao Francisco (1992/97) e em Lisboa (1997/99); Ministro
Conselheiro e Encarregado de Negocios na Embaixada em Londres (1999/2001);
bem como Consul-Geral em Miami (2004/07) e Madri (2011/15). Desempenhou,
ainda, importantes fungdes em missdes temporarias. Importa registrar, também,
que o Embaixador indicado ¢ autor de diversas publicagdes.
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Além do curriculo do diplomata indicado, o Itamaraty fez constar da
Mensagem informagdes gerais sobre a Republica do Equador, sua politica externa
e seu relacionamento com o Brasil, do qual extraimos resumo para subsidiar os
membros da Comissao em sua sabatina ao diplomata.

A Reptblica do Equador, situada no noroeste da América do Sul,
forma, juntamente com a Republica do Chile, o conjunto de paises da regido com
os quais o Brasil ndo tem fronteira. Essa circunstancia, entretanto, ndo inviabilizou,
ao longo da historia, o relacionamento fraternal entre as duas soberanias. E certo
que, em tempos recentes, as relagdes foram abaladas sobretudo pelas criticas de
autoridades politicas equatorianas ao processo de impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff. Esse quadro, contudo, comeca a se desanuviar. O relacionamento
bilateral passa por periodo de renovacdo. A posse de Lenin Moreno, presidente
eleito para mandato de 5 anos (2017/21), deu novo tom as relagdes entre os dois
paises.

No que diz respeito ao comércio bilateral, o Brasil € o quinto pais que
mais exporta para o Equador e o 19° destino das exportacdes equatorianas. Em
2017, as trocas comerciais apresentaram superavit de US$ 705 milhdes para o
Brasil de um total de US$ 968 milhdes. O periodo compreendido entre 2012 e
2015 registrou queda de cerca de 25% do fluxo comercial. Essa circunstancia foi
resultado da imposi¢ao de barreiras técnicas e fitossanitarias reciprocas, bem como
de salvaguardas comerciais pelo Equador. Esse contexto comeca a se reverter a
partir de 2016, quando comega a se consolidar tendéncia de retomada do comércio
bilateral aos patamares tradicionais.

No ano passado, exportamos sobretudo maquinas mecanicas, ferro e
aco, plasticos, automoveis, papeis e maquinas elétricas. Importamos preparagdes
de carnes maquinas elétricas, chumbo, algoddo e agucar. No dominio da
cooperagdo técnica, verifica-se uma diversidade de projetos que abarcam, no
momento presente, as areas de agricultura, saude e regulagao.

Em relagdo aos assuntos consulares, convém destacar que ¢ estimado
em cerca de 3.000 o nimero de brasileiros em solo equatoriano. Para seu
atendimento, nossos nacionais contam com o setor consular da Embaixada em
Quito, com jurisdi¢do sobre todo o territério do Equador, bem como com
consulados honorarios em Cuenca e Guaiaquil.
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Tendo em vista a natureza da matéria, essa apreciacdo cinge-se ao
carater de Relatorio, ndo cabendo serem aduzidas outras consideragoes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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MENSAGEM N° 38, DE 2018

(n°255/2018, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n° 11.440, de 2006, 0 nome
do Senhor ARTUR JOSE SARAIVA DE OLIVEIRA, Conselheiro da Carreira de Diplomata do

Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto a
Republica do Malawi.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria
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Mensagem n% 255

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicdo, e com o art. 39,
combinado com o art. 46 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciacdo
de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor ARTUR JOSE SARAIVA DE
OLIVEIRA, Conselheiro da Carreira de Diplomata do Ministério das RelagBes Exteriores, para
exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Malawi.

Os méritos do Senhor Artur José Saraiva de Oliveira que me induziram a escolhé-

lo para o desempenho dessa elevada fungdao constam da anexa informagdo do Ministério das
RelagOes Exteriores.

Brasilia, 16 de maio de 2018.
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EM n® 00074/2018 MRE

Brasilia, 18 de Abril de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o artigo 84, inciso XXV, da Constituicdo Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciagio de Vossa Exceléncia o nome de ARTUR JOSE SARAIVA DE OLIVEIRA,
conselheiro da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo
de Embaixador do Brasil na Reptiblica do Malawi.

2. Encaminho, anexos, informagdes sobre os paises e curriculum vitae de ARTUR JOSE
SARAIVA DE OLIVEIRA para inclusdo em Mensagem a ser apresentada ao Senado Federal para
exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho
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Aviso n2 233 - C. Civil.

Em 16 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideracdo dessa Casa o nome do Senhor ARTUR JOSE
SARAIVA DE OLIVEIRA, Conselheiro da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢des
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Malawi.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

CONSELHEIRO ARTUR JOSE SARAIVA DE OLIVEIRA
CPF.: 390.059.105-34

1963

nasce em 12 de maio de 1963, em Salvador/BA, Filho de Marco Antonio Monteiro de Oliveira e Alvaceli
Saraiva de Oliveira

Dados Académicos:

1990
Cargos:
1996
2003
2007
2014
Fungoes:
1998-2000
2000-01
2001-04
2004-2008
2007
2008-2011
2012-13
2013
2014-2016
2016
Publicacoes:
2012

Licenciatura em Letras, Portugués - Inglés, pela Fundag¢édo Educacional D. André Arcoverde/RJ

Terceiro-secretario
Segundo-secretario
Primeiro-secretario
Conselheiro

Divisdo de Comunicagao e Arquivo, assistente

Cerimonial, assistente

Embaixada em La Paz

Consulado-Geral em Miami

Embaixada em Lomé, Encarregado de Negdcios (missao transitoria)
Embaixada em Assungéao

Divisdo dos Estados Unidos e Canada (DEUC)

Embaixada em Uagadugu, Encarregado de Negdcios (missao transitoria)
Divisdo da Africa | - DAF I, Chefe

Divisdo da Africa Central e Ocidental (DIACO)

A Outra Histéria de ltaipu, in Interesse Nacional, Sao Paulo

ALEXANDRE JOSE VIDAL PORTO
Diretor do Departamento do Servico Exterior

[ Pagina 5 de 40

Parte integrante do Avulso da MSF n° 38 de 2018.




149

X

MINISTERIO DAS RELACES EXTERIORES

REPUBLICA DO MALAWI

Informacio Ostensiva
Abril de 2018
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DADOS BASICOS
NOME OFICIAL Repuiblica do Malawi
GENTILICO malawiano
CAPITAL Lilongwe
AREA 118.484 km?
POPULACAO (2017) 19,17 milhoes
LINGUA OFICIAL il;illisn g?)ﬁcial), Chewa (32,6% - “status” de lingua
PRINCIPAIS RELIGIOES Cristdos (82,6%), mugulmanos (13%)
SISTEMA POLITICO Republica presidencialista
CHEFE DE ESTADO E DE GOVERNOQO | Arthur Peter Mutharika (desde mai/2014)
CHANCELER Dr. Emmanuel Fabiano (desde jul/2017)
PIB (2017, FMI) USS$ 6,26 bilhdes
PIB PPP (2015, BM) USS$ 22,47 bilhdes
PIB per capita (2015, BM) US$ 326
PIB PPP per capita (2015, BM) US$ 1.172
VARIACAO DO PIB 4,5% (2017); 2,3% (2016); 2,8% (20015); 5,7% (2014);
UNIDADE MONETARIA Kwacha malawiana
IDH (2017, PNUD) 0,476 (170° de 188 paises)
EXPECTATIVA DE VIDA 63,9
INDICE DE DESEMPREGO 6,7%
EMBAIXADOR EM BRASILIA Brian Bowler
EMBAIXADOR EM LILONGWE Artur José Saraiva de Oliveira (Enc. Negocios)
BRASILEIROS NO PAIS Aproximadamente 70

INTERCAMBIO COMERCIAL BILATERAL (US$ mil, FOB) — Fonte: MDIC

Brasil = Malawi | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017

Intercimbio 9.079 | 5.606 | 4.502 |10.779 | 9.061 | 7.628 | 2.423 1.767 1.912

Exportacgoes 4345 | 2363 | 2.356 | 2.362 | 8.050 | 4.821 | 1.157 | 4295 630

Importacoes 4.734 | 3.243 | 2.146 | 8.417 | 1.011 | 2.807 | 1.266 1.337 1.283

Saldo -389 -880 210 | -6.054 | 7.039 | 2.014 | -109 -907,5 -653

Informagio elaborada em 17/04/2018 por Eduardo Roedel Fernandez Silva. Revisada por Vanessa Dolce de Faria, em 17/04/2018
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APRESENTACAO

A Republica do Malawi ¢ um pais mediterraneo situado na por¢ao
meridional dos Grandes Lagos da Africa. Possui fronteira terrestre com a
Zambia (oeste) e, as margens do lago Malawi (ou lago “Niassa”), ¢ vizinho de
Mogambique (leste e sul) e da Tanzania (nordeste). A area total do pais ¢ de
118.484 km?, e sua populacdo ¢ de cerca de 19 milhdes de habitantes (estimativa
de 2017).

O territorio que hoje constitui o Malawi era, anteriormente a conquista da
independéncia (em 6 de julho de 1964), protetorado britanico, conhecido como
Niassalandia. A geografia do pais ¢ marcada pelo lago Malawi (terceiro maior
da Africa), pelo vale do rio Shire e pelas montanhas interiores, com elevagdes
entre 1000 e 2000 metros (o ponto culminante possui 3002 metros de altitude).

O Malawi ¢ um pais pobre (IDH 0,476, que o coloca na 170 posi¢do entre
188 paises), cujo PIB atualmente situa-se na casa de US$ 6 bilhdes. O principal
produto do pais € o tabaco, que responde por cerca de 67% de suas exportagdes.

PERFIL BIOGRAFICO

Arthur Peter Mutharika — Presidente da Republica — Nascido
em 18 de julho de 1940, viveu praticamente toda sua vida
profissional no exterior. De formac¢do juridica, graduou-se pela
University of London (1965) e fez mestrado em Yale (1966). Foi
professor de direito em diferentes universidades, incluindo:
Umver51ty of Dar es Salaam (Tanzania), Haile Selassie University (Etiopia),
Rutgers University (EUA), Makerere University (Uganda) e Washington
University (EUA). Irmado de Bingu wa Mutharika, que governou o Malawi entre
2004 e 2012 (ano em que faleceu), Peter Mutharika ingressou na politica em

2009, como parlamentar, no mesmo pleito em que seu irmdo conquistou o
segundo mandato presidencial. Entre 2009 e 2012, ocupou diferentes Pastas:
Justi¢a; Educagdo, Ciéncia e Tecnologia; Negodcios Estrangeiros e Cooperagdo
Internacional. Entre suas publicagdes, consta o livro “Foreign Investment
Security in Sub-Saharan Africa: The Emerging Policy and Legal Frameworks”,
bem como artigos em periddicos académicos. Viuvo, casou-se em julho de 2014
com Gertrude Maseko. Tem trés filhos, que residem nos EUA. Assumiu a
presidéncia do Malawi em maio de 2014.
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RELACOES BILATERAIS

O Brasil reconheceu a independéncia do Malawi em 6 de junho de 1964,
dia de sua proclamacao, ocasido em que os dois paises estabeleceram relagdes
diplomaticas.

As relagdes bilaterais sdo ainda incipientes. Em 2010 foi criada a
Embaixada do Malawi em Brasilia e, em 2013, a Embaixada do Brasil em
Lilongwe — inica embaixada residente de um pais latino-americano no pais. As
Unicas visitas oficiais de alto nivel que se tém registro foram a do Presidente
Bingu wa Mutharika (ja falecido e irmao do atual presidente) ao Brasil, em
2009, e a visita do Ministro Aloysio Nunes Ferreira a Lilongwe no dia 10 de
maio de 2017.

Durante a visita do presidente Bingu wa Mutharika ao Brasil em 2009, foi
assinado Acordo de Cooperacdo Técnica entre os dois paises. Cooperacao e
investimentos constituem, hd muito, os principais focos de interesse do lado
malawiano, em torno dos quais, inclusive, vem-se desenvolvendo a agenda
bilateral.

Por ocasido da visita do Ministro Aloysio Nunes Ferreira ao Malawi,
foram assinados quatro acordos bilaterais: (a) acordo de facilitacao de vistos de
negocios; (b) acordo de isen¢do de vistos para portadores de passaportes
diplomaticos, oficiais e de servico; (c) acordo de consultas politicas; e (d)
acordo para autorizagdo de trabalho para dependentes do pessoal diplomatico.

Assuntos consulares

A comunidade brasileira no Malawi ¢ pequena, somando cerca de 70
pessoas, incluindo os funcionarios do Servico Exterior Brasileiro e seus
dependentes.

Em julho de 2009, o corpo do montanhista brasileiro Gabriel Buchmann
foi encontrado no Monte Mulanje, no Malawi. Gabriel perdeu-se ao tentar
escalar a montanha, vindo a falecer de hipotermia. Sua historia foi retratada no
longa-metragem “Gabriel e a Montanha” (2017).

COOPERACAO

Projeto de Fortalecimento do Setor Algodoeiro nas Bacias do Baixo
Shire e Zambeze - Trata-se de projeto regional — que envolve ndo apenas o
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Malawi, mas igualmente Mogambique —, cujo objetivo central ¢ a ampliagao da
capacidade institucional e de recursos humanos nacionais (pesquisadores,
extensionistas e produtores-lideres do Malawi e de Mogambique), na utilizagao
e difusdo de tecnologias de producao do algodao em pequenas propriedades. O
projeto, coordenado pela ABC, conta com o apoio da EMBRAPA, responsavel
por sua implementacao técnica.

Esse projeto constitui a mais relevante iniciativa de cooperagdo técnica
oferecida pelo Brasil ao Malawi, por apoiar a expansao da cotonicultura no pais,
contribuindo com os esforcos do governo malawiano no sentido da
diversificacdo do setor agricola, ora fortemente dependente do fumo.

As metas do projeto, como a expansdo das taxas de produtividade e da
participagdo do algoddo na pauta exportadora do Malawi, vao ao encontro dos
objetivos do governo malawiano de desenvolvimento econdmico e redugdo da
pobreza. Sua implementacao tem o potencial de transformar o setor de pesquisa
e extensdo agricola da cotonicultura no pais.

O projeto de algodao Shire-Zambeze constitui instrumento crucial para o
aprofundamento do didlogo politico com o Malawi, dado seu potencial de atuar
como catalisador de um salto tecnoldgico na area de pesquisa em cotonicultura
no pais, com a introdugdo de elementos inovadores a cadeia de produgdo de
sementes certificadas de algodao, com garantia de sustentabilidade e apropriacao
de tecnologia. Além disso, ndo deixa de inserir-se no contexto do compromisso
brasileiro com a seguranga alimentar do Malawi, que se desenvolve ndo apenas
por meio da ajuda humanitaria — na forma de doacdo de alimentos — mas
também por meio de iniciativas de cooperacao técnica voltadas a contribuir para
a diversificacdo das atividades econdmicas e de parceiros comerciais do pais.

Alimentagdo escolar — desenvolvem-se no Malawi projetos de
cooperacao sul-sul trilateral coordenados pela ABC com enfoque em seguranga
alimentar (alimentacdo escolar), tendo como principais parceiros internacionais
o Centro de Exceléncia contra a Fome do PMA e a FAO, e como principal
parceiro nacional o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Nesse contexto, encontram-se em execug¢ao trés iniciativas:

1. “Programa Brasil/PMA para a Promocao da Cooperacdo Sul-Sul de
Apoio ao Desenvolvimento de Programas Sustentaveis de Alimentacido
Escolar”, que tem por objetivo reforcar a capacidade e o conhecimento dos
paises parceiros em matéria de modelos sustentdveis de alimentacdo escolar,
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apoiando os governos nacionais de 23 paises dos continentes africano e
asiatico, incluido o Malawi, no dominio da concepg¢do, gestdo e expansao de
programas de alimentacdo escolar sustentaveis, nutritivos e baseados em
alimentos de producao nacional.

ii. “Projeto de Cooperacdo Sul-Sul de Fortalecimento de Programas de
Alimentacdo Escolar Sustentavel em paises em desenvolvimento”, que visa a

apoiar acdes de promoc¢do do desenvolvimento e a implementacdo de
programas de alimentagdo escolar sustentavel, em 27 paises da Africa, América
Latina e Asia, incluido o Malawi, por meio de aprimoramento de capacidades e
transferéncia de tecnologias sociais brasileiras aos paises em desenvolvimento.
O programa ¢ desenvolvido com o PMA e o FNDE.

iii. “Fortalecimento dos Programas de Alimentacdio Escolar na Africa”,

que, desenvolvido com o FNDE e com a FAO, tem o objetivo de apoiar os
diversos governos dos paises em desenvolvimento no desenho e implementagao

de nova geracdo de programas sustentaveis em alimentagdo escolar, com vistas
a melhorar a capacidade dos governos na implementacdo sustentavel e solida
que promova nutri¢do e seguranga alimentar para as populagdes vulneraveis. A
iniciativa engloba componente regional (exercicios envolvendo mais de um
pais, como organizagao de seminarios) e bilateral (projeto-pais). O componente
bilateral — onde se insere o Malawi — visa a fortalecer capacidades institucionais
dos paises africanos parceiros, por meio do fortalecimento dos programas de
alimentagdo escolar inspirados na experiéncia brasileira e boas praticas
desenvolvidas pelo FNDE, como forma de direcionar e investir na seguranca
alimentar das criangas africanas.

Lagarta do cartucho - O Malawi esta entre os paises da Africa Austral
atingidos pela praga da lagarta do cartucho (“fall armyworm”, em inglés), que
atingiu a regido a partir de meados de dezembro de 2016 e tem-se espalhado
rapidamente. A lagarta do cartucho atinge muitas das culturas de alimentos
basicos, como milho, trigo e sorgo, € tem o potencial de criar escassez de
alimentos na regido. As autoridades malawianas consideram a infestacdo um
desastre com implicagdes potencialmente graves para a seguranca alimentar.
Em janeiro de 2018, o governo do Malawi renovou apelos a comunidade
internacional para que apoie o pais no combate a lagarta do cartucho, praga que
ja teria infestado cerca de 260 mil hectares de plantagdes, sobretudo milho,
sorgo e painco, em 22 dos 28 distritos do pais. Estima-se que 20% da safra de
2018 podera ser perdida em funcdo do alastramento da praga.
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ApoOs a visita do Ministro Aloysio Nunes Ferreira a Lilongwe, ocorrida
no dia 10 de maio de 2017, acertou-se o envio de missdo brasileira para
capacitagdo de técnicos malawianos para atuar no combate a lagarta do
cartucho. A missdo, ocorrida em junho de 2017, contou com participagao da
Embrapa, da UnB e da ABC, tendo logrado treinar 30 técnicos locais para atuar
no combate a lagarta do cartucho.

O governo brasileiro, por meio da ABC, com apoio da agéncia norte-
americana USAID, promoveu em Brasilia, no final de marco de 2018,
seminario internacional sobre politicas de combate a lagarta do cartucho.
Representando o governo malawiano, estiveram presentes a Diretora-Chefe do
Ministério da Agricultura; o Diretor de Desenvolvimento de Plantio do
Ministério da Agricultura; e o Presidente do Comité Parlamentar para a
Agricultura do pais. Como parte da programacdo, foram realizadas visitas ao
escritorio da Embrapa em Sete Lagoas (MQG), referéncia no combate a praga da
lagarta do cartucho. A iniciativa contribuiu para o compartilhamento de
experiéncias e para a capacitagao de representantes do governo malawiano para
implementar medidas eficazes de combate a praga.

Programa Mais Alimentos Internacional

O Programa Mais Alimentos Internacional (PMAI), cujo componente
financiamento conta com recursos do Programa de Financiamento & Exportagao
(PROEX), foi lancado em 2010 e insere o Brasil como pais ativo na cooperagao
internacional para o desenvolvimento agricola de paises em desenvolvimento.
Além da exportacdo de maquinas e equipamentos, o PMAI se atenta também
com a sua utilizagdo, por meio do apoio a manutengdo, assessoria € Servigos
pos-venda, estendendo a preocupagdo para a transferéncia de tecnologia do
plantio e da colheita. O Malawi formalizou interesse em ingressar no PMAI e
estaria disposto a adquirir maquinario agricola, equipamentos e insumos
produzidos no Brasil, desde que em operagdes de crédito com apoio oficial. Em
recente avaliacdo feita pelos orgdos gestores do programa, e diante das atuais
restricdes orcamentarias, decidiu-se por aferir e desenvolver os resultados
alcancados nos paises que ja participam do Programa, antes de se proceder a
abertura para novos beneficiarios.

Ajuda humanitaria
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Em 2015, em gesto muito apreciado pelo governo malawiano, o Brasil
uniu-se aos esfor¢os da comunidade internacional em resposta ao apelo do
Presidente Mutharika por ajuda humanitéaria, com a doagdo de 407 toneladas de
feijao.

INVESTIMENTOS

Investimentos brasileiros - A VALE ¢ a tnica empresa brasileira com
registro de atividades no Malawi. A mineradora brasileira — que detém controle
acionario da Central Eastern African Railways (CEAR), empresa concessionaria
da malha ferroviaria nacional — € responsavel pelo mais relevante investimento
em infraestrutura do pais: a expansdo da infraestrutura ferrovidria no contexto
do Corredor de Nacala. O investimento total da VALE no Malawi ultrapassa a
marca de US$ 1 bilhdo, equivalente a cerca de um sexto do PIB daquele pais.

A presenca de vultosos investimentos brasileiros no Malawi contribui para
sublinhar o potencial do pais como territorio de transito de bens e produtos com
destino aos mercados internacionais, estimulando o aprofundamento da
integracdo econOmica regional.

Nao ha registro de investimentos diretos do Malawi no Brasil.

Corredor Logistico de Nacala - O sistema logistico operado pela VALE
no Malawi — incluindo ferrovia, terminal maritimo e porto — tem o potencial de
estimular a integragdo econOmica regional e reduzir significativamente os
gargalos de transporte, oferecendo alternativa mais eficiente e economica para o
comércio exterior malawiano. Sem acesso ao mar, o Malawi depende dos paises
vizinhos para realizar seu comércio exterior. Mais da metade das trocas
internacionais malawianas sdo realizadas por via rodoviaria pelo porto
mogambicano da Beira. Sdo também utilizados os portos de Durban, na Africa
do Sul, e de Dar es Salam, na Tanzania.

Em agosto de 2017, foi inaugurado o trecho ferrovidrio em territério
malawiano, compreendendo duas concessdes: uma de 136 km de extensdo entre
Kachaso e Nkaya, e outra de 100 km de extensao entre Nkaya e Nayuchi, onde o
corredor reingressa em territorio mocambicano. Em setembro passado, foi
assinado o Adendo ao Acordo Bilateral entre Malawi e Mogambique relativo ao
Corredor de Nacala. O investimento total da Vale no Malawi, que inclui o
controle aciondrio da Central Eastern African Railways (CEAR), empresa
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concessionaria da malha ferroviaria no pais, ultrapassa a marca de US$ 1 bilhao,
o equivalente a cerca de um sexto do PIB malawiano.

Embora o investimento no Corredor de Nacala tenha sido impulsionado
especialmente pela perspectiva de exportagdes de carvao de Moatize, em
Mocambique, hd crescente interesse da empresa brasileira em estimular a
expansdo do transporte de carga geral pelo corredor logistico. O governo
malawiano também tem interesse na revitalizagdo do trecho ferrovidrio em
dire¢do a Zambia, o que permitira aquele pais (igualmente sem saida para o mar)
valer-se do porto de Nacala, transitando seu comércio exterior por territorio
malawiano.

A vinculagdo do corredor logistico a outros projetos de desenvolvimento
da infraestrutura malawiana destaca-se como um dos aspectos mais relevantes
do empreendimento para o crescimento econdmico do pais no médio prazo.
Entre os novos aportes da China esperados pelo governo malawiano, estd a
construcdo de termelétrica a carvao com poténcia de 300MW. Ao custo de US$
700 milhdes, o projeto de termelétrica, a ser financiado pelo Eximbank chinés, ¢
lastreado pela disponibilidade de carvdao mineral de Moatize, a ser escoado
através do Corredor de Nacala.

Desse modo, a relevancia do Corredor de Nacala para a economia
malawiana assume diferentes vertentes, incluindo: (i) contribuicdo para as
receitas orgamentarias a partir do transito de carvao pelo territério malawiano;
(i1) incremento da competitividade das exportagdes a partir dos ganhos de
eficiéncia assegurados pelo corredor; e (iii) inducdo de outros projetos de
infraestrutura relevantes para a economia local a partir da infraestrutura
existente.

Acordo VALE-MITSUI - A conclusdo dos entendimentos para a venda de
parte dos ativos do Corredor de Nacala a japonesa Mitsui era condigdo
indispensavel para a continuidade das operagdes da VALE no Malawi.

Em janeiro de 2017, a empresa logrou assinar acordo que insere a
japonesa Mitsui em seu projeto. Em contrapartida, teve de atender a algumas
condi¢cdes do governo malawiano, como (i) reabilitacio do trecho ferroviario
Nkaya-Limbe-Sandama, estimada em US$ 20 milhdes, para permitir a operagdo
de trens de passageiros (o trecho, hd muito desativado, atravessa o distrito de
Thyolo, regido natal do presidente Arthur Peter Mutharika e reduto eleitoral de
seu partido); e (ii) reabilitagdo do trecho Nkaya-Mchinji, na fronteira com a
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Zambia, estimada em US$ 70 milhoes, de modo a permitir o transito de maior
volume de carga por eixo, em preparagdo para futura conexdo com a malha
ferroviaria daquele pais vizinho.

Potencial de investimentos - O Malawi faz parte de mecanismos de
integracdo econdmica e arranjos comerciais preferenciais (Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral — SADC em inglés; Mercado Comum da
Africa Oriental e Austral — COMESA, em inglés; Ato para Oportunidades e
Crescimento Africano — AGOA, em inglés, medida unilateral americana que
facilita o acesso a seu mercado a paises africanos), refletindo espaco ampliado
de atuacdo a ser explorado por empresas que venham a se instalar no pais.
Empresas brasileiras, como a Queiroz Galvao, a Camargo Corréa e a Contracta,
tém prospectado oportunidades no Malawi, particularmente nos setores de
geragao hidrelétrica, estradas, saneamento basico, energia e mineracao.

Acordo de Facilitagdo de Investimentos - O Acordo de Cooperagdo e
Promocao de Investimentos (ACFI) com o Malawi esta vinculado aos
investimentos brasileiros no projeto do Corredor de Desenvolvimento de Nacala,
em conjunto com a VALE.

O ACFI entre o Brasil e o Malawi foi assinado em 25/06/2015, tendo sido
aprovado pelo Congresso Nacional em maio de 2017 e ratificado no dia
05/06/2017. No lado malawiano, o texto ndo precisa de aprovacdo parlamentar
para sua entrada em vigor, mas aguarda ratificacdo pelo Poder Executivo local.
Apés a ratificagdo pelo Malawi, o texto poderd ser objeto de Decreto
Presidencial pelo lado brasileiro, para ser promulgado e incorporado ao
ordenamento juridico interno.

Mecanismo Trilateral com Mocambique - O Brasil propdés minuta de
Memorando de Entendimento Brasil-Malawi-Mogambique de Dialogo de Alto
Nivel sobre Cooperacio Trilateral nas Areas Econdémica, Comercial e de
Investimentos, em 2013. Desde o alcance de entendimento preliminar entre as
partes, em mar¢o de 2014, em reunido em Maputo na qual delegacdes dos trés
paises acordaram o texto do instrumento, os governos de ambos os paises
africanos ndo tém sinalizado com a disposi¢do de assina-lo. Atritos politicos
entre os dois paises, envolvendo inclusive disputas territoriais, que remontam ao
periodo de suas independéncias, dificultam o entendimento.
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A celebragdo do memorando de entendimento trilateral conferiria mais
seguranga juridica e previsibilidade a cooperagdo e aos investimentos brasileiros
que digam respeito a Mogambique e ao Malawi simultaneamente.

Comeércio bilateral

A corrente de comércio Brasil-Malawi ainda ¢ pequena, com forte
flutuacdo no fluxo em ambos os sentidos. Com efeito, se, em 2013 e¢ 2014, o
intercambio total de comércio fechou com superavit para o Brasil, em 2015,
2016 e 2017 o intercambio total nos foi deficitario (em 2017, o saldo foi de -
US$653 milhdes).

Os produtos manufaturados respondem pela integralidade das exportacdes
brasileiras para o Malawi, com destaque para tratores, maquinas para o
tratamento de fumo e implementos agricolas. O Malawi, por sua vez, exporta
principalmente fumo para o Brasil, que responde por mais de 80% de nossas
importagdes.

Em 2017, registrou-se pequena elevagdo nas exportacdes brasileiras para
o Malawi, que alcangcaram US$ 630 mil (comparados a US$430 mil em 2016).
Ja as importagdes brasileiras de fumo alcangaram US$ 1,28 milhdo (cerca de 5%
inferior a 2015). O maior potencial de crescimento do comércio bilateral parece
residir na amplia¢do da oferta de maquinério agricola, equipamentos e insumos
produzidos no Brasil, preferencialmente em operagdes de crédito com apoio
oficial. Uma possibilidade para o Brasil seria o Programa Mais Alimentos
Internacional, no qual, como visto acima, o Malawi formalizou interesse em
ingressar.

Acordos bilaterais

Acordo para o Exercicio de Atividades Remuneradas por Dependentes —
Por ocasido da visita do Senhor ME ao Malawi, foi assinado acordo entre os
dois paises para o exercicio de atividades remuneradas por dependentes. O
acordo permite que familiares de funcionarios diplomaticos, consulares,
administrativos e técnicos em missdo diplomdtica ou oficial possam trabalhar
em ambos os paises. O acordo foi proposto pelo Governo brasileiro no final de
2015 e aceito pela parte malawiana em 2016. No Brasil, foi encaminhado ao
Congresso Nacional em novembro de 2017, onde aguarda tramitacao.
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Acordo de Isencio de Vistos para Portadores de Passaportes
Diplomaticos, Oficiais e de Servico — A proposta foi apresentada pelo governo
brasileiro em 2014. A assinatura do acordo com o Malawi ganhou especial
relevancia em razdo dos importantes projetos que se desenvolvem no pais —
cooperacdo no setor de algoddo e de alimentagdo escolar — que envolvem
frequentes visitas de equipes da ABC. O acordo autoriza portadores de
passaportes diplomaticos, oficiais e de servigo validos entrar, transitar e
permanecer no territorio da outra parte por um periodo de até 90 dias por ano,
sem necessidade de obtencdo prévia de visto. O acordo entrou em vigor no dia
09 de junho de 2017.

Memorando de Entendimento para Facilitacdo de Vistos de Negdcios —
Também em 2014, o Brasil apresentou proposta de memorando para facilitagdo
de vistos de negocios. O documento assinado prevé a concessdo de vistos de
negdcios com validade de até 5 anos (sem o acordo, esses vistos tém validade de
90 dias), maultiplas entradas, para estadas de 90 dias por ano, prorrogaveis se
necessario e desde que nao se ultrapasse o periodo de estada de 180 dias por
ano, com o objetivo de facilitar as viagens de empresarios de lado a lado. O
acordo entrou em vigor no dia 09 de junho de 2017.

POLITICA INTERNA

O Malawi tornou-se independente do Reino Unido em 1964 e viveu, até a
adocdo da Constituicdo de 1994, regime autoritario e unipartidario. Além de
instituir oficialmente o sistema presidencialista de governo e introduzir o regime
democratico multipartidario (com elei¢gdes periddicas a cada 5 anos e
Assembleia Parlamentar com 193 membros), a Constituicdo de 1994 ¢
considerada progressiva por incluir disposi¢des voltadas a proteger e promover
os direitos fundamentais de expressao, associacao e reunio.

O cenadrio politico do pais tem-se caracterizado pela relativa estabilidade,
com destaque para a realizagdo periddica de eleicdes (5 até hoje) e a transigao
pacifica de poder.

Ultimas elei¢ées

As ultimas elei¢des presidenciais tiveram lugar em 2014, e foram
vencidas por Arthur Peter Mutharika (Democratic Progressive Party — DPP),
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com 36,4% dos votos validos — seguido por Lazarus Chakwera (Malawi
Congress Party — MCP), com 27,8%; e da entdo Presidente Joyce Banda
(People’s Party — PP), com 20,2%.

Os resultados do pleito foram objeto de controvérsias, em razdo de
problemas logisticos e incidentes isolados de violéncia durante as eleigdes.
Atrasos na distribui¢do de cédulas e montagem de cabines de votagdo levaram
ao adiamento do horario de abertura de alguns centros de votagdo e alongamento
do periodo de votacdo. Houve episodios de ateamento de fogo em um centro de
votagdo por parte da populagdo e confrontos com a policia. Em regides de maior
tensdo, houve intervencdo das forcas armadas. Também a apuragdo dos votos
enfrentou dificuldades. Problemas técnicos, sobretudo no sistema de transmissao
de dados para o centro de apuragdo (em Blantyre), tornaram mais lento o
procedimento de contagem de votos e atrasaram a divulga¢do dos resultados
oficiais.

Nesse cendrio, ganharam forca suspeitas de irregularidades no processo
eleitoral. A entdo Presidente Joyce Banda denunciou irregularidades durante a
votagdo e na fase de apuracdo dos votos. Condenou, ainda, a demora na
conclusdo do processo eleitoral, afirmando que, ao estender-se o periodo de
votagdo, muitos teriam tido a oportunidade de ir as urnas mais de uma vez.
Mencionou, ainda, supostos indicios de interferéncia no sistema de tabulacao de
votos.

Diante dos primeiros resultados oficiais divulgados, que davam vitdria a
Mutharika, Joyce Banda chegou a anunciar a anulagdo do processo eleitoral e
convocar novo pleito. A questdo desaguou na Alta Corte malawiana, que,
questionando a prerrogativa constitucional invocada pela Presidente,
desautorizou a mandatdria malawiana, suspendendo os efeitos da anulacdao do
pleito.

Com vistas a dissipar rumores de intervencdo, as Forcas Armadas
divulgaram nota reafirmando o respeito a ordem constitucional e conclamando
as partes ao didlogo. Também nesse sentido, algumas missdes diplomaticas em
Lilongwe (Alemanha, Australia, Canadd, Estados Unidos, Irlanda, Japao,
Noruega, Reino Unido e Unido Europeia) emitiram nota a imprensa conjunta
conclamando os atores politicos locais a manter a calma e respeitar os marcos
legais.

Predominou, ao fim, o entendimento de que, embora tenham sido
registrados problemas nas diferentes fases do processo eleitoral, as dificuldades
enfrentadas pela comissdo eleitoral deveram-se, sobretudo, a sua limitada
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capacidade operacional, sem que tenha havido indicios de fraude que
justificassem a anulagdo de todo o exercicio. Com variado grau de entusiasmo,
as missoes de observacdo eleitoral da Unido Europeia, Unido Africana e SADC
coincidiram que as elei¢des foram pacificas e livres, e seus resultados, justos e
transparentes.

Poder legislativo

O parlamento malawiano foi instituido pela Constitui¢ao de 1994, a qual
introduziu o multipartidarismo no Malawi. O parlamento ¢ unicameral e conta
com 193 membros, representando 28 distritos. A Constituicdo exige que sejam
realizadas pelo menos duas sessdes anuais. A cada ano, a assembleia legislativa
tem-se reunido, em média, por cerca de 90 dias.

O Malawi tem observado elevada taxa de renovacdo parlamentar (mais de
75% nas eleigdes de 2014). Embora demonstre que o sistema tem preservado a
capacidade do eleitorado de expressar insatisfagdo com o desempenho de seus
representantes, a expressiva rotatividade dos membros do legislativo prejudica a
consolidacdo de um corpo parlamentar experiente e preparado para atender aos
anseios da populacdo. Como reflexo dessas circunstancias, o parlamento
malawiano tem manifestado escassa iniciativa legislativa, limitando-se a
apreciagdo de projetos de lei submetidos pelo executivo. A auséncia de
autonomia financeira tem sido apontada como uma das principais circunstancias
a restringir a capacidade de atuacdao do 6rgdo. Embora a alocagdo orcamentaria
para as atividades parlamentares esteja assegurada, a liberagdo de recursos ¢
controlada pela pasta das Finangas.

Para avangar sua agenda no Parlamento, o governo tem buscado construir
uma ampla base de apoio. Os maiores vencedores das eleicdes parlamentares de
maio de 2014 foram os candidatos independentes, ndo filiados a qualquer
partido, que lograram conquistar 52 assentos (27% das vagas parlamentares).
Entre os partidos politicos, o DPP do presidente Arthur Peter Mutharika, obteve
o maior nimero de assentos (26%), seguido do MCP (25%), do PP (13%) e da
UDF (7%).

Elementos étnicos, religiosos e regionais tém sido relevantes em analises
do comportamento do eleitorado malawiano. Nas elei¢des de 2014, cerca de 7,5
milhdes de eleitores foram registrados, o que correspondia a cerca de metade da
populagdo do pais.
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Segundo estatisticas da Comissdo Eleitoral do Malawi, o eleitorado
apresenta a seguinte composi¢do: a regido norte, onde se concentram as etnias
Tumbuka e Tonga, tem pouco mais de um milhdo de eleitores registrados. A
regido central, tradicionalmente habitada por cidaddos de etnia Chewa, tem 3,1
milhdes de eleitores registrados. A regido sul, com 3,3 milhdes de eleitores
registrados, tem composi¢cdo étnica mais variada, concentrando populagdes
Lhomwe, Yao ¢ Sena, entre outras.

O DPP, cuja base eleitoral esta nos distritos majoritariamente habitados
por cidadaos da etnia Lhomwe, e o MCP, tradicionalmente associado a etnia
Chewa, s3o as duas unicas agremiagdes politicas de expressao nacional. O PP
desestruturou-se com o fim do governo de Joyce Banda, e a UDF tende a buscar
acomodagao com o partido governista.

Cashgate

Em setembro de 2013, veio a tona esquema de desvio de verbas publicas
em alguns ministérios, em escandalo que ficou conhecido como “cashgate” e
que desencadeou a suspensdo da ajuda financeira internacional, deixando o pais
em delicada situacdo or¢amentaria. As investigagcdes foram langadas ainda em
2013, e quinze pessoas ja foram condenadas, entre as quais servidores que
ocuparam posi¢des de destaque no governo de Joyce Banda, inclusive o seu
Ministro da Justi¢a, Ralph Kasambara.

A medida que avangam, as investigagdes parecem aproximar-se cada vez
mais de Joyce Banda. Alguns investigados citam, em seus depoimentos, 0 nome
da ex-presidente como a principal beneficidria do desvio de verbas
or¢amentarias. Entre os depoimentos, merece destaque aquele da ex-Secretaria
Executiva do Ministério do Turismo, Tressa Senzani, uma das primeiras
condenadas, que afirmou que os ministérios envolvidos em atividades ilicitas
teriam atuado por determinagdo expressa da ex-Presidente, com o objetivo de
assegurar recursos para o financiamento de campanha de 2014. Joyce Banda
viajou para o exterior logo apos perder as elei¢des (2014) e, desde entdo, nao
mais regressou ao pais, o que tem sido interpretado em alguns circulos como
reconhecimento de culpa e manobra para evadir-se da justica.

Perspectivas

As proximas eleigdoes presidenciais estdo previstas para 2019. O PR
Mutharika j& anunciou sua inten¢do de disputar a reeleicdo e ¢ apontado como
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favorito. Seu favoritismo decorre, em grande medida, da inexisténcia de opositor
forte que o ameace. Com efeito, o Malawi Congress Party — MCP, segundo nas
eleicdes passadas, vive divisdes internas que predizem dificuldades em fechar
um nome de consenso para disputa de 2019. O People’s Party — PP (da ex-
Presidente Joyce Banda), por seu turno, dificilmente superara, até as eleicdes, as
manchas deixadas pelo cashgate. Ainda que Joyce Banda crie novo partido
politico, como se chegou a aventar, ndo parece ter chances concretas de vitoria,
na medida em que as investigacdes sobre o cashgate parecem cada vez mais
indicar o seu envolvimento no esquema. Ademais, o novo United
Transformation Front — UTF (jun/2016) ndo demonstra estrutura suficiente para
fazer frente ja nas proximas eleicdes.

Mutharika mostra-se empenhado em garantir sua vitéria no pleito de
2019. Embora eleito com apenas 36% dos votos, ndo buscou construir governo
de unido, formando gabinete com membros de seu partido. A unica excecdo € o
Ministro das Terras, Atupele Muluzi, do United Democratic Front — UDF
(quarta forga politica no pais), partido que, desde a nomeacao de Muluzi, passou
a apoiar o governo na Assembleia Nacional. O casamento de conveniéncia entre
os dois partidos parece antecipar a estratégia do Democratic Progressive Party —
DPP de Mutharika (e da prépria UDF) para as elei¢cdes de 2019. A alianga seria
capaz de neutralizar a influéncia do People’s Party — PP no sul do pais, e do
Malawi Congress Party — MCP nas regides central e norte.

Ademais, Mutharika parece desejar assegurar que o “Cashgate” e seus
desdobramentos marquem o fim da carreira politica de Joyce Banda. H4, ainda,
quem veja na demissdo de George Chaponda (ex-Ministro da Agricultura) uma
instrumentalizacdo politica da agenda de combate a corrugdo. Especula-se que
tenham contribuido para o desgaste de Chaponda os indicios de que buscava
posicionar-se como potencial sucessor de Mutharika nas elei¢des de 2019.

No inicio de dezembro de 2017, apos intensa pressao de organizacdes da
sociedade civil para que o governo encaminhasse a Assembleia Nacional, em
sua 47* sessdo, propostas de reforma eleitoral, o Executivo aceitou submeter o
tema a votacdo no Parlamento - evitando grandes protestos programados para o
dia 13 daquele més. As propostas efetivamente apresentadas eram, entretanto,
substancialmente diferentes daquelas que haviam sido originalmente submetidas
pela Comissao Eleitoral do Malawi (MEC). Além disso, o governo mobilizou
sua bancada parlamentar para rejeitar as reformas - encerrando, na pratica, dessa
forma, o debate sobre o tema, com pouca possibilidade de retomada das
mobiliza¢des com o mesmo propdsito no curto prazo.
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POLITICA EXTERNA

Vertente prioritdria da politica externa malawiana ¢ a relacdo com os
paises doadores tradicionais, que, ha muito tempo, financiam, em boa medida, o
funcionamento do Estado, com aportes de recursos através de canais
orcamentarios. Sem se descuidar dessa vertente, o pais busca, igualmente,
alternativas a essa dependéncia, aprofundando suas relacdes com paises como
China e India. Até por forca da circunstincia, as relagdes bilaterais com paises
do entorno também ocupam posi¢ao de destaque na politica externa malawiana.

Registre-se que, no governo Mutharika, a diplomacia presidencial
malawiana tem dado énfase a atracdo de investimentos e financiamento,
preferencialmente na forma de pacotes assistenciais e empréstimos
concessionais. Mutharika tem privilegiado compromissos internacionais que lhe
permitam divulgar oportunidades de investimentos no pais.

Parceiros tradicionais

A partir do “Cashgate”, os paises doadores (EUA, Reino Unido, Noruega)
reduziram consideravelmente os aportes de recursos financeiros a programas
oficiais do governo através de canais or¢amentarios e acentuaram a tendéncia,
que ja se verificava antes mesmo do escandalo, de redirecionar esses recursos
para entidades parceiras (ONGs) com ampla atuagdo no Malawi.

O Banco Mundial ¢ o principal parceiro do Malawi em ajuda ao
desenvolvimento. Entre os parceiros multilaterais, destacam-se ainda a Unido
Europeia, o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e o Global Fund. Entre
os parceiros cooperantes bilaterais, destacam-se os EUA, Reino Unido,
Noruega, Alemanha e Irlanda.

Os principais parceiros cooperantes procuram atuar de maneira
coordenada na implementacdo de seus programas e projetos de ajuda ao
desenvolvimento. Desenvolvem, de maneira geral, projetos nos setores
elencados pela “Estratégia de Cooperagdo para o Desenvolvimento (2014-
2018)”, documento redigido em coordenacdo com os parceiros tradicionais e
langado em 2014, que, com o objetivo de aprimorar a qualidade e eficacia da
cooperacdo prestada ao pais, estabelece dareas prioritarias de atuagdo —
agricultura e seguranca alimentar, infraestrutura, energia, desenvolvimento
industrial, saude, educacao, entre outros.
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Nos ultimos anos, o Malawi vem registrando declinio dos niveis globais
de ajuda ao desenvolvimento, que passaram de USD 1,25 bilhdo no ano fiscal
2012-13, para USD 1,01 bilhdo em 2013-14 ¢ USD 910 milhdes em 2014-15,
uma reducgdo de cerca de 30% da ajuda ao desenvolvimento no acumulado do
periodo.

Parcerias alternativas

Atento aos sinais de fadiga entre os principais parceiros tradicionais, o
governo malawiano empenha-se em aprofundar as parcerias com paises
emergentes. Nesse contexto, ganham especial relevo os entendimentos com a
China e com a India, na medida em que envolvem doa¢des ou mecanismos de
créditos concessionais, destinados a projetos a serem conduzidos em estreita
coordenagdo com o governo malawiano, sem condicionalidades.

Entre 2012 e 2015, a China contribuiu com USD 79,5 milhdes em
recursos computados como “ajuda ao desenvolvimento”, e a India, com USD
74,8 milhoes.

Quanto a financiamentos, a maior parcela dos desembolsos de China e
india da-se na forma de empréstimos concessionais. Em 2014-15, o Malawi
recebeu USD 154 milhdes na forma de empréstimos concessionais, dos quais
15% oferecidos pela India e 6,9% pela China. Os desembolsos chineses
concentraram-se, sobretudo, em atividades voltadas a esportes, educacdo,
transportes e obras publicas. No caso da India, destacam-se os setores de
energia, mineracao, transportes, obras publicas, saneamento e irrigagao.

Entorno regional

Destacam-se, ainda, as relagdes com os vizinhos Mogcambique, Zambia e
Tanzania.

Com Mogcambique, as relacdes sdo historicamente tensas. A
navegabilidade dos rios Shire (Malawi) e Zambeze (Mogambique) até o Indico
constitui o principal foco de desentendimentos, havendo controvérsias quanto a
sua utilizacdo: 1. o Malawi pretende utiliza-lo como outra forma (além da forma
rodovidria por territorio mogcambicano) de escoar sua producao e se conectar aos
mercados internacionais; ii. Mogambique tem interesse em seguir explorando
seu potencial hidrelétrico (o que pode comprometer a navegabilidade dos rios),
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além de demonstrar o velado desejo de manutengdo do corredor terrestre para
escoamento da produ¢do malawiana, antevendo possivel queda de receitas
auferidas em taxas portudrias no porto mogambicano da Beira. Mogambique
argumenta, ademais, ndo serem o0s rios naturalmente navegaveis, o que
demandaria altos investimentos de dragagem, com forte impacto ambiental. Em
2010, o entdo Presidente Bingu wa Mutharika (Malawi) — irmao (falecido) do
atual presidente Arthur Mutharika — chegou a, unilateralmente, testar, em
territdrio mogambicano, a navegabilidade dos rios, precipitando o
aprisionamento por Maputo de barco malawiano, apice da desavenca entre os
paises.

O presidente mogambicano Filipe Nyusi visitou o Malawi em maio de
2016, por ocasido de cimeira tripartite entre os dois paises e a Zambia. Na
ocasido, Nyusi visitou campos onde se encontravam refugiados mogambicanos
que escaparam dos enfrentamentos militares entre as forgas politicas
mogcambicanas (governo e RENAMO, principal partido de oposi¢ao). A questdo
dos refugiados adicionou novo atrito a tumultuada relagdo entre Mogambique e
o Malawi, que chegou a ameagar os refugiados mogambicanos de expulsdo,
situacdo hoje aparentemente contornada — o nlimero de refugiados reduziu-se ao
longo do segundo semestre de 2016.

Com a Zambia, o pais mantém relagdes muito proximas, lastreadas por
uma histéria colonial compartilhada e pela presenca de grupos étnicos
(sobretudo Chewa e Tumbuka), em ambos os territorios. Entre as elites
dirigentes, hé lagos pessoais e familiares importantes. Proceres do DPP (partido
governista), como o proprio presidente Mutharika, passaram longos periodos na
Zambia. O mandatario malawiano demonstra especial apreco por Edgar Lungu
(presidente zambiano). Ao Malawi interessa a ampliacdo de investimentos em
sua infraestrutura ferrovidria no pais, de modo a interconectar-se com a Zambia,
permitindo-a igualmente beneficiar-se do Corredor de Nacala.

Com a Tanzania, por fim, o pais mantém relagdes cordiais, apesar do
diferendo fronteirico existente (definicio quanto a linha de divisa no Lago
Nyasa, que compde a maior parte da fronteira entre os dois paises). Ha exercicio
de mediagdo em curso pela SADC, mas o lado malawiano ndo descarta a
possibilidade de lavar o tema a Corte Internacional de Justi¢a, caso ndo se
alcance solug¢ao amigavel.

Desdobramentos recentes indicam que o campo com maior potencial de
aproximacdo bilateral ¢ o de energia. O governo malawiano manifestou, em
fevereiro Ultimo, interesse em importar gas natural da Tanzania. A possibilidade
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de cooperagdo na drea energética inclui, ainda, planos de exploragdao do
potencial hidroelétrico do rio Songwe, na fronteira entre os dois paises. A
entidade binacional Songwe River Basin Development Programme (SRDP),
instituida em 2012 para melhorar o aproveitamento dos recursos hidricos da
regido, deverd elaborar projeto conjunto, que devera incluir a construcdo de
represa de uso multiplo, com capacidade de gerag@o hidroelétrica de 180 MW,
além de ser suficiente para fornecer dgua para irrigar area de até trés mil
hectares em cada pais. Segundo adiantado a imprensa, o plano inclui, ainda,
eletrificagdo na zona rural para 36 vilas proximas a represa.

O Malawi, com populacao crescente de 14 milhdes de habitantes, tem
produzido tao-somente 140 MW de eletricidade (de uma capacidade instalada de
350MW). A Tanzania, por outro lado, embora ainda sofra, igualmente, de
quadro de insuficiéncia energética, tem investido pesadamente no setor,
sobretudo em novos projetos hidroelétricos de envergadura. Nesse sentido, a
oferta tanzaniana de exportar eletricidade para o Malawi deve ser considerada,
também, sob a Otica das relagdes politicas bilaterais, marcadas pelo diferendo
fronteirico no lago Malawi (ou lago “Niassa”, para a Tanzania). Como se
recorda, o governo malawiano se apega aos termos do Tratado de Heligoland,
segundo o qual o Império Alemado, ao ceder a colonia de Tanganyika para o
Império Britanico, indicou que sua fronteira acompanharia a margem oriental do
lago, entre os rios Songwe, ao norte, ¢ Rovuma, ao sul, o que garantiria ao
Malawi moderno direito a todos os recursos do lago (exceto os referentes a
por¢do delimitada com Mogambique). A Tanzania, por seu turno, defende que,
posteriormente, a administragdo colonial britanica teria ajustado a fronteira entre
o Protetorado de Niassalandia (que compreendia o atual Malawi) e Tanganyika
(na atual Tanzania) na linha central do lago. A perspectiva de que o lago conte
com reservas de hidrocarbonetos (em particular gas natural) fez com que a
questdo lindeira voltasse, em anos recentes, a ordem do dia. Em que pesem
reiteradas tentativas de negociagdo bilateral, as partes parecem longe de chegar a
uma solu¢ao mutuamente satisfatoria.

ECONOMIA

Panorama economico

Em 2017, o Malawi registrou crescimento do PIB de 4,5% (em 2016, o
crescimento foi abaixo de 3%). Em termos macroeconomicos, destaca-se a
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estabilidade da taxa de cambio e a queda da taxa de inflagdao anual (11,14 % em
2017, contra 19,97% em 2016), o que corrobora o acerto das politicas
monetarias ¢ orcamentarias adotadas, bem como demonstra a contribuicdo da
resposta humanitaria a estabilizacdo dos pregcos dos produtos alimentares. Nas
duas ultimas décadas, o crescimento foi marcado por alta volatilidade, o que
contribuiu para a estagnac¢ao nos indicadores de reducao dos indices de pobreza,
que permanece acima de 50% da populagdo, com ligeiro aumento percentual em
areas rurais. O PIB per capita do Malawi cresceu minimamente, a uma média de
cerca de 1,5% nos ultimos vinte anos. O pais tem um dos piores IDH do mundo
(0,476), e se situa na 170" colocacdo entre 188 paises analisados. Segundo
analise do FMI, além de seguir comprometido com o regime cambial flexivel e
com mecanismo automatico de fixagdo de precos dos combustiveis, o Malawi
deve limitar os gastos aos recursos disponiveis para consolidar os ganhos de
estabilidade macroecondmica.

O Malawi ¢ um pais pobre, pequeno e mediterraneo. Segundo dados da
ONU (UNDP), atualmente 70,9% da populacdo malawiana situa-se abaixo da
linha da pobreza (US$1,90 por dia). Acudido por enchentes e secas recorrentes,
tem enfrentado sérios problemas humanitarios.

Entre os paises doadores, hé particular interesse no controle mais estrito
sobre a evoluc¢do da divida publica, zelando para que o governo malawiano nao
assuma compromissos contratuais desprovidos de lastro orcamentéario, € em
reformas na legislacdo relativa as compras governamentais, restringindo a
autonomia dos diferentes ministérios na conducao de processos licitatorios.

No final de 2016, o governo malawiano comemorou o anuncio de novo
empréstimo do Banco Mundial, da ordem de US$ 80 milhdes, como sinal da
retomada dos repasses a titulo de ajuda or¢amentaria, interrompidos desde 2013.

Os choques induzidos pelas condi¢des climaticas adversas constituem
importante vulnerabilidade, exacerbando a instabilidade macroecondmica, uma
vez que o setor agricola utiliza métodos rudimentares, com escasso acesso a
insumos ou a técnicas de irrigacdo, e a maioria da popula¢do depende de uma
agricultura de subsisténcia e de baixa produtividade.

Cashgate e suas repercussoes

A descoberta, em 2013, de desvio de volume significativo de recursos
publicos (cerca de US$ 50 milhdes) por parte de um grupo de servidores
(cashgate) levou a suspensdo de repasses a titulo de ajuda orcamentdria por
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parte dos principais parceiros doadores. Em consequéncia, a situacdo
orcamentdria do Malawi deteriorou-se rapidamente, assim como sua
credibilidade internacional.

Eleito, o presidente Mutharika comprometeu-se a reconstruir a confianca
nas institui¢cdes publicas e a corrigir os desequilibrios macroecondmicos. Planos
de reformas economicas foram langados com alto nivel de apoio politico.
Investigagdes e auditorias levaram a condenag@o de 15 servidores envolvidos no
escandalo, com outros casos em andamento.

O governo também tem buscado dar énfase a reforma do servigo ptblico e
ao aprimoramento da gestdo das finangas publicas, com mecanismos mais
sofisticados de prestagdo de contas. Com apoio internacional, o governo
reestruturou o quadro de controladores que operam sob a supervisio do
Secretario do Tesouro, responsavel pelas transacdes diarias, ajudando a
restabelecer o monitoramento ¢ o controle centralizado de despesas e
compromissos. Ainda nesse sentido, o governo criou Comissao de Reformas do
Servico Publico para propor solugdes para questdes estruturais que prejudicam a
eficacia do servigo pubico. Porém, os resultados dos esfor¢os de restauragao dos
sistemas basicos de administragdo de finangas publicas tém demorado a se
materializar, registrando progresso mais lento que o desejado.

Energia

O Malawi dispoe de capacidade instalada de geracdo de 350MW de
energia elétrica, quase integralmente constituida de usinas hidrelétricas ao longo
do rio Shire, e possui demanda estimada em 380MW. Apesar disso, apenas
cerca 160 MW vem sendo gerados, sobretudo em funcao da irregularidade do
regime de chuvas. As deficiéncias e limitagdes na geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica sdo reconhecidas como um dos maiores gargalos
ao crescimento econdmico do pais, levando a frequentes medidas de
racionamento e a cortes no fornecimento. As atividades de geragdo, distribui¢ao
e venda de eletricidade estdo nas maos da “Electricity Supply Corporation of
Malawi” (ESCOM), empresa paraestatal, com 99% das cotas em controle do
governo.

Agricultura

Nos ultimos anos, o Malawi sofreu choques climaticos, como as
inundagdes e secas simultaneas no inicio de 2015, seguidas por estiagem em
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2016. E limitado o acesso a infraestrutura, servigos, terra, capital de giro e
oportunidades de mercado. O Programa de Subsidio de Insumos Agricolas
(FISP) consome quase trés quartos do orcamento destinado ao setor agricola,
impedindo investimentos publicos em outras areas importantes. Intervencoes
destinadas a promover a estabilidade de precos (através da Agriculture
Development and Marketing Corporation — ADMARC) enfraquecem os

incentivos a comercializacdo agricola, deixando o pais excessivamente
dependente de pequenos agricultores, sempre vulneraveis a choques climaticos.

MAPA
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A

DADOS ECONOMICO-COMERCIAIS

US$ mil (FOB)

[l Corrente (X+M)

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000 \
2.000
0| &
-2.000
-4.000

-6.000

8000 © o000 2001 2002

4146 2201 1.211

Exportages brasileiras (X)  4.100 396 1.211
= Importagdes brasileiras (M) 46 1.805 1

——Saldo (X-M)

4.054 -1.409 1.210

2003
5.904
3.318
2.586
732

2004
7.633
4.214
3.419
795

Comeércio Brasil-Malawi

2005

5.485
1.004
4.481
-3.477

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX, Abril de 2018.

2017 / 2018

2017 (jan-mar)
2018 (jan-mar)

Exportagoes brasileiras

53
127

2006
3.043
870
2.173
-1.303

2007

8.155
3.496
4.659
-1.163

2008
2.777
2.517
260
2.257

Importacoes brasileiras

259

2009
9.079
4.345
4.734
-389

2010
5.607
2.363
3.243
-880

2011
4.502
2.356
2.146
211

2012
10.779
2.363

8.417
-6.054

Corrente de comércio

54
386

2013
9.061
8.050
1.011
7.039

2014
7.629
4.821
2.807
2.014

2015
2.424
1.157
1.266
-109

Saldo

53

-132

2016
1.767
429
1.337
-908

2017
1.912
630
1.283
-653
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Exportagdes e importagoes brasileiras por fator agregado
2017

Exportagoes

Basicos
23,1%

Manufaturados.
76,9%

Importacoes

Manufaturados
5,3%

Basicos
94,7%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisgo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX, Abril de 2018.
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Composigao das exportagoes brasileiras para o Malawi (SH4)

US$ milhoes
2015
Grupos de produtos Part.%
Valor .
no total
Sementes para sementeira 42 3,6%
Maquinas agricolas 56 4,8%
P:pa_relhos mecanicos para pulverizar 205 17,7%
liquidos ou pos
Outros moveis 0 0,0%
Outras armas de fogo 37 3,2%
Maquinas e aparelhos para elevagao de 0 0,0%
carga
Tratores 483 41,7%
Instrumentos e aparelhos para
. T . 0 0,0%
medicina, veterinaria e odontologia
Assentos 0 0,0%
Virabrequins, manivelas, engrenagens 3 0,3%
de rodas
Subtotal 826 71,4%
Outros 331 28,6%
Total 1.157 100,0%

2016
Valor ::::;:;ol
15 3,5%
169 39,3%
136 31,7%
0 0,0%
0 0,0%
0 0,0%
0 0,0%
0 0,0%
0 0,0%
25 5,8%
345 80,3%
84 19,7%
429 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil, 2017

0,0%

Sementes para sementeira

Maquinas agricolas

Aparelhos mecéanicos para pulverizar liquidos ou pds

Outros méveis

Outras armas de fogo

Maquinas e aparelhos para elevagdo de carga

Tratores

Instrumentos e aparelhos para medicina, veterinaria e odontologia
Assentos

Virabrequins, manivelas, engrenagens de rodas

5,0%

10,0%

15,0%

2017
Valor :: ':;:;ol
145 23,0%
132 21,0%
99 15,7%
49 7,8%
42 6,7%
39 6,2%
30 4,8%
21 3,3%
15 2,4%
14 2,2%
586 93,1%
44 6,9%
630 100,0%
20,0% 25,0%
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Composicao das importacoes brasileiras originarias do Malawi (SH4)

US$ milhoes
2015 2016 2017
e Valor PATt% oo Part% . Part%
no total no total no total
Tabaco ndo manufaturado 1.266 100,0% 1.094 81,8% 1.143 89,1%
Cha 0 0,0% 47 3,5% 71 5,5%
Tubos de borracha vulcanizada 0 0,0% 0 0,0% 67 5,2%
Outros produtos de tabaco, 0 0,0% 195 14,6% 0 0,0%
manufaturados
Subtotal 1.266 100,0% 1.336 99,9% 1.281 99,9%
Outros 0 0,0% 1 0,1% 2 0,1%
Total 1.266 100,0% 1.337 100,0% 1.283 100,0%
FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.
Principais grupos de produtos importados pelo Brasil, 2017
00%  100% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Tabaco ndo manufaturado

Cha

Tubos de borracha vulcanizada
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Composigdo do intercambio comercial (dados parciais)
US$ milhdes

2087 Part. % 2084 Part. %
Grupos de produtos (jan- . tt;tal (jan- e tll)tal Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil em 2018
mar) mar)
Exportagdes
Maquinas agricolas 0 0,0% 113 88,7%
Maquinas agricolas I 88,7%
Parafusos e porcas, de ferro ou 0 0,0% 3 2,4%
ago
Guinchos e macacos 0 0,0% 3 2,4%
Parafusos e porcas, de () .-
Torneiras e vélvulas 0 0,0% 3 2,4% ferro ou ago ’
Malqu_lnas mecanicas com fungdo 0 0,0% 2 1,6%
propria
Rolamentos 0 0,0% 2 1,6% Guinehos ¢ macacos u 24%
Virabrequins, manivelas, o o
engrenagens de rodas L a7 v Do
Outras armas de fogo 18 33,7% 0 0,0% Tomeiras e valvulas u 24%
Aparelhos mecanicos para 0 0
pulverizar liquidos ou ps g A v R
Sementes para sementeira 6 11,2% 0 0,0% Ve mocdicas [Ixs%
Subtotal 39 73,1% 126 98,9%
Rolamentos u 1,6%
Outros 14 26,9% 1 1,1%
Total 53 100,0% 127 100,0%
2017 o, 2018 o
Grupos de produtos (jan- :2':);: (jan- ::r:;’t;.: Principais grupos de p importados pelo Brasil em 2018
mar) mar)
Importagoes
Tabaco ndao manufaturado 0 0,0% 257 99,2%
Cha 0 0,0% 2 0,8% anatrado 9.2%
Partes e acessorios de veiculos o o
automéveis 1 100,0% 0 0,0%
Subtotal 1 100,0% 259 100,0%
Cha 0,8%
Outros produtos 0 0,0% 0 0,0%
Total 1 100,0% 259 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Abril de 2018.

[ Pagina 34 de 40

Parte integrante do Avulso da MSF n° 38 de 2018.




178

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

(US$ milhdes)

-1.000

-2.000

[ Corrente
—Exportagoes
===Importagoes
==Saldo

2001
1.011
449
562
-112

2002
1.073
378
695
-317

2003
1.288
502
785
-283

2004
1.387
459
929
-470

2005
1.661
495
1.165
-670

Comeércio Malawi x Mundo

2006
1.873
666
1.207
-540

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTALY Trademap, April 2018.

2007
2.246
869
1.378
-509

2008
3.083
879
2.204
-1.325

2016 e 2017: O pais néo informou suas estatisticas ao Trademap, portanto os dados foram obtidos por espelho, ou seja, pela informagao dos parceiros.

2009
3.210
1.188
2.022
-834

2010

3.239
1.066
2.173
-1.107

2011
3.861
1.422
2.439
-1.017

2012
3.640
1.206
2434
-1.229

2013

3.965
1.182
2.784
-1.602

2014

4.215
1.420
2.795
-1.376

2015

3.395
1.081
2.314
-1.233

2016
2.281
979
1.302
-323

2017
1.932
826
1.106
-280
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Paises

Bélgica
Alemanha
Russia

Estados Unidos
Africa do Sul
Paises Baixos
Reino Unido
Coreia do Sul
fndia

Mogambique

Brasil (32° lugar)

Subtotal
Outros paises

Total

Principais destinos das exportacoes do Malawi

US$ milhoes

2017

195
143
65
64
58
49
37
26
19
17

674
152
826

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAD/Trademap, April 2018.

Part.%
no total
23,6%
17,3%
7,9%
7,7%
7,0%
5,9%
4,5%
3,1%
2,3%
2,1%

0,2%

81,6%
18,4%
100,0%

O Malawi ndo informou seus dados de 2017 ao Trademap, portanto, as informagdes foram obtidas por espelho, ou seja, pela informagéo dos parceiros.
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Paises

Africa do Sul
fndia

Zambia

Bélgica
Malasia
Estados Unidos
Alemanha
Paises Baixos
Hong Kong

Japao

Brasil (41° lugar)

Subtotal
Outros paises

Total

Principais origens das importagoes do Malawi

US$ milhoes

2017

410
224
100
37
33
28
28
23
22
21

927
179
1.106

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAD/Trademap, April 2018.

Part.%

no total

37,1%
20,3%
9,0%
3,3%
3,0%
2,5%
2,5%
2,1%
2,0%
1,9%

0,1%

83,8%

16,2%

100,0%

O Malawi ndo informou seus dados de 2017 ao Trademap, portanto, as informagoes foram obtidas por espelho, ou seja, pela informagéo dos parceiros.
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Africa do Sul

] 37,1%

india

] 20,3%

Zambia 1 9,0%
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Alemanha 1 2,5%
Paises Baixos 1 2,1%

Hong Kong 1 2,0%
Japdo 1 1,9%
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Composicao das exportagoes do Malawi (SH2)
US$ milhoes

Grupos de Produtos 2016 ::::;:;ol
Tabaco 560 67,8%
Cha 85 10,3%
Pérolas, ouro e pedras preciosas 83 10,0%
Aglcar 82 9,9%
Subtotal 810 98,1%
Outros 16 1,9%
Total 826 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAD/Trademap, April 2018.

O Malawi néo informou seus dados de 2017 ao Trademap, portanto, as informagdes foram obtidas por espelho, ou seja, pela informagdo dos parceiros.

Agucar Outros
9,9% 1,9%

Pérolas, ouro e pedras
preciosas
10,0%
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Composigdo das importagées do Malawi (SH2)

US$ milhoes
Grupos de produtos 2016 ::::;:;ol
Farmacéuticos 136 12,3%
Maquinas mecanicas 117 10,6%
Maquinas elétricas 108 9,8%
Cereais 77 7,0%
Automoveis 77 7,0%
Plasticos 63 5,7%
Ferro e ago 47 4,2%
Produtos editoriais 38 3,4%
Diversos inds quimicas 38 3,4%
Tabaco 37 3,3%
Subtotal 738 66,7%
Outros 368 33,3%
Total 1.106 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTALY Trademap, April 2018.

O Malawi ndo informou seus dados de 2017 ao Trademap, portanto, as informagdes foram obtidas por espelho, ou seja, pela informagéo dos parceiros.

10 principais grupos de produtos importados
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33% .
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Diversos inds quimicas 7 0%

3,4%
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P P Plasticos
rodutos editoriais Ferro e ago 7,0%

3,4% 4,2% 57%
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Principais indicadores socioeconémicos do Malawi

Indicador 2016
Crescimento real do PIB (%) 2,27%
PIB nominal (US$ bilhdes) 5,49
PIB nominal "per capita" (US$) 295
PIB PPP (US$ bilhdes) 21,13
PIB PPP "per capita" (US$) 1.134
Populagdo (milhdes habitantes) 18,63
Inflagdo (%)% 19,97%
Saldo em transagoes correntes (% do PIB) -13,47%
Divida externa (US$ bilhdes) 1,96
Cambio ( MK / US$)® 728,62

Origem do PIB ( 2017 Estimativa )
Agricultura
Inddstria

Servigos

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - DivisGo de Inteligéncia Comercial, com base nos dados do IMF - World Economic Outlook Database, October 2017, da EIU, Economist Intelligence Unit,

Country Report 1st Quarter 2018 e da Cia.gov.
(1) Estimativas FMI e EIU.

(2) Médiia do periodo.

Crescimento real do PIB (%)

2017 2018 2019  2020™
4,50% 5,00% 5,50% 5,50%
6,26 6,74 7,12 7,64
326 342 351 366
22,47 24,05 25,91 27,91
1.172 1.220 1.277 1.337
19,17 19,72 20,29 20,87
11,14%  8,33% 8,01% 7,86%
9,08%  -805%  -7,82%  -7,80%
2,10 2,32 2,54 2,70
732,03 851,48 904,96 946,20
28,6%
15,6%
55,9%

Saldo em transagoes correntes

6,00% - 0,00% ‘ (% dp PIB) ‘ ‘ ‘
5.00% - 2,00% | 2016 2017 2018 2019 2020
-4,00%
0, 4
400% -6,00%
3,00% - -8,00%
2,00% - -10,00%
- 0/
1.00% | 12,00%
-14,00%
0,00% T T T T -16,00%
2016 2017 2018 2019 2020 !
Inflagdo (%) Populagdo (milhdes habitantes)
25,00% - 21,50 -
. 21,00 -
20,00% -| 20,50 |
15,00% - 20,00 -
19,50 -
10,00% - 19,00 |
5,00% - 18,50
18,00 -
0,00% T T T : | 17,50

2016 2017 2018 2019 2020

2016 2017 2018 2019 2020
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EMBAIXADA DO BRASIL EM LILONGUE
RELATORIO DE GESTAO

EMBAIXADOR GUSTAVO MARTINS NOGUEIRA

Incumbido da honrosa tarefa de abrir a
Representacdo Diplomatica do Brasil no Malawi,
desde minha chegada ao pais, em junho de 2013, até
minha partida, em 6 de janeiro de 2018, concentrei

minha gestdo nos seguintes eixos prioritédrios:

(1) Estabelecer contatos com o governo local com
vistas a aprofundar o relacionamento bilateral e
ampliar as A&reas de conhecimento matuo e de
cooperacdo, contribuindo para um ambiente propicio
a assinatura de atos bilaterais que favorecam a
dinamizacdo do intercémbio entre os dois paises e
buscando o) apoio do governo malawiano as
candidaturas brasileiras em organismos
internacionais, bem como maior coordenacdo nesses

organismos em temas de interesse do Brasil;

(ii) Contribuir para a expansdo de uma agenda de
cooperacdo técnica bilateral, coordenada pela
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e apoiada
por instituicdes parceiras no Brasil, o que
constitui um dos pilares das relacgdes bilaterais
com pails que se encontra entre aqueles de menor
desenvolvimento relativo, bem como buscar
contribuir com os esforcos internacionais de

assisténcia humanitdria ao Malawi;
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(iii) Apoiar as atividades das empresas
brasileiras que exploram oportunidades no Malawi e
contribuir para o) sucesso dos importantes

investimentos brasileiros neste pais;

(iv) Contribuir para ampliar o conhecimento
brasileiro acerca do Malawi, pais que constitui
uma nova fronteira de nossa atuacdo diplomatica,
mantendo contatos com diferentes segmentos da
sociedade malawiana e com a comunidade de
parceiros cooperantes, de modo a informar o
Governo Dbrasileiro sobre os desdobramentos da
politica interna malawiana e sobre os desafios
econémicos e sociais enfrentados pelo pais, bem
como buscar ampliar o conhecimento local sobre

aspectos da cultura brasileira;

(v) Prestar assisténcia consular a reduzida
comunidade brasileira no Malawi, bem como aos
cidaddos malawianos e estrangeiros aqui residentes

que desejem visitar o Brasil; e

(vi) Assegurar que estivessem dadas as condicdes
para a realizacdo das tarefas esperadas de uma
Representacéao Diploméatica do Brasil, com a
identificacdo e gestdo de imdéveis adequados a seu
bom funcionamento, a selecdo e contratacdo de
pessoal de apoio qualificado, a aquisicdo de
mobiliario, veiculos e equipamentos e demais

providéncias de instalacéo.
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2. 0O relatdério a seguir apresenta os principais
avangos registrados nos quatro anos e meio de
minha gestdo em cada uma das areas prioritarias de

atuacdo acima indicadas.

RELACOES BILATERAIS

3. O acontecimento de maior relevédncia para as
relacdes bilaterais durante minha gestdo foi a
visita a Lilongue do Senhor Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira, em
maio de 2017, a qual constituiu um marco histdrico
nas relacgdes Dbilaterais entre Brasil e Malawi.
Além de ampliar o conhecimento mutuo e permitir a
troca de 1impressdes sobre temas relevantes da
agenda 1internacional, esta gque fol a primeira
visita de Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores do Brasil ao Malawi propiciou a
assinatura de quatro acordos Dbilaterais: (a)
acordo de facilitacdo de vistos de negbdcios; (b)
acordo de 1isencdo de vistos para portadores de
passaportes diplomdticos, oficiais e de servico;
(c) acordo de consultas politicas; e (d) acordo
para autorizacdo de trabalho para dependentes do

pessoal diploméatico.

4. Apresentei minhas Cartas Credenciais a entéo

presidente Joyce Banda como primeiro Embaixador do
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Brasil residente no Malawi em 25 de Jjunho de 2013.
As relacdes diplométicas datam da independéncia do
pais em 1964, havendo inicialmente a representacdo
brasileira Jjunto ao governo malawiano ficado a
cargo da Embaixada em Harare. O Brasil é o unico
palis latino-americano com embaixada residente no
Malawi, fato reconhecido e wvalorizado pelo governo
local. A Embaixada do Malawi em Brasilia, por sua
vez, é a Unica reparticdo diplomadtica malawiana na

América Latina.

5. Durante minha gestdo, houve marcada elevacdo no
patamar do relacionamento bilateral, sobretudo em
razdo de visitas de alto nivel e do adensamento do
didlogo e da cooperagdo em diferentes A&reas.
Busquei promover o gradual aprofundamento das
relacdes bilaterais, tendo em conta que o Malawi
espera seguir contando com o apoio do Brasil em
seus esforgcos no combate a pobreza e em prol do
desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, mantive
contatos com diferentes autoridades do governo
malawiano, manifestando a disposicdo do Brasil de
contribuir para que o Malawi alcance seus
objetivos de crescimento econdmico sustentado, com
reducdo da pobreza e ampliacdo dos fluxos de
comércio e de investimentos. O Malawi teve quatro
ministros de negbcios estrangeiros nesse periodo:
Ephraim Mganga Chiume (2012-14), George Chaponda
(2014-16), Francis Kasaila (2016-17) e Emmanuel

Fabiano, gque assumiu o cargo em Jjulho de 2017.
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Mantive frequentes reunides com todos 0s
chanceleres malawianos mencionados acima, oS quais
invariavelmente franquearam-me amplo acesso para
abordar diferentes aspectos das relacdes

bilaterais.

6. No intuito de aprofundar o conhecimento mutuo,
ao longo dos gquatro anos e meio de minha misséo
mantive encontros com liderancas empresariais e da
sociedade civil, membros do clero e da imprensa.
Busquei assegurar o apoio formal do Malawi em
votacdes de matérias de interesse brasileiro e em
favor de candidaturas brasileiras nos organismos
internacionais, objetivo por vezes inalcancado,
ainda que entre os Governos malawiano e brasileiro
haja convergéncia de posicgdes e defesa de
principios semelhantes. Nesse particular, Jjulgo
que a instalacdo do mecanismo previsto no acordo
de consultas politicas bilaterais assinado em maio
de 2017 devera contribuir para maior fluidez do

didlogo politico com o Malawi.

7. H& amplo espaco para amadurecer e aprofundar o
relacionamento bilateral. Em diversas
oportunidades, autoridades malawianas repetiram-me
considerar importante a intensificacdo dos lacgos

com o Brasil.
Cooperacdo técnica

8. Em pais caracterizado por necessidades tipicas

de economias em desenvolvimento, a cooperacdo
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técnica bilateral ou trilateral constitui um dos
pilares naturais da atuacéao diplomatica
brasileira. Desde o 1inicio das atividades da
embaixada em Lilongue, um elemento que muito tem
contribuido para maior aproximacdo bilateral tem
sido a agenda de cooperacdo técnica na A&rea de
agricultura, com destaque para projeto voltado a

expansdo da cotonicultura no pais.

9. O "Projeto Regional de Fortalecimento do Setor
Algodoeiro nas Bacias do Baixo Shire e Zambeze"
(BRA/12/002-5S003) constitui a mais relevante
iniciativa de cooperacdo técnica oferecida pelo
Brasil ao Malawi. Com o projeto, que em 2018
entrard em fase de maior envergadura, com a
aquisicao de maior volume de materiais e
equipamentos, o) Brasil oferece relevante
contribuicdo aos esforcos do governo malawiano no
sentido da diversificagcd&o do setor agricola, ora
fortemente dependente do fumo. A implementacdo do
projeto, ao abrigo do Acordo de Cooperacdo Técnica
entre Brasil e Malawi, firmado em 16 de setembro
de 2009, tem o potencial de transformar o setor de
pesquisa e extensdo agricola da cotonicultura no
pals, atualmente em estado precario. Por sua
envergadura e ineditismo, o projeto Shire-Zambeze
devera aportar decisiva contribuicdo para a
consolidagcdo da presenca brasileira neste pais, e

certamente constituird, por muitos anos, o mais
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importante projeto brasileiro de cooperagdo

técnica com o Malawi.

10. Durante minha gestdo, a Embaixada esteve
diretamente envolvida na implantagdo do projeto,
seja administrando, na qualidade de custodiante,
0s recursos alocados para as atividades ali
previstas, seja prestando apoio as frequentes
missdes da ABC e da EMBRAPA, em estreita
coordenacdo com O instituto malawiano de pesquisa
em algoddo. O Comité de Coordenacdo do projeto
reuniu-se em Lilongue em duas ocasides, em julho

de 2015 e em novembro de 2017.

11. Ainda no que respeita a cooperacdo bilateral
na &area de agricultura, destaco a realizacdo, em
Junho de 2017, de missdo de capacitacdo de combate
a lagarta Spodoptera frugiperda (lagarta do
cartucho), com pesquisadores da EMBRAPA e da
Universidade de Brasilia. A missdo foi organizada
em resposta a solicitacdo malawiana de apoio no
combate a praga, que tem prejudicado ndo apenas o
plantio de milho, principal fonte alimentar do
pails, mas também outros cultivos relevantes, como

batata doce e algodéao.

12. Na &rea de cooperacgdo técnica tripartite, foi
realizado durante minha gestéo o) projeto
"GCP/RAF/483/BRA: Fortalecimento dos Programas de
Nutricdo Escolar na Africa", conduzido em parceira

entre o governo brasileiro, a FAO e o governo
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malawiano. Assinado em marco de 2015 e concluido
em outubro de 2017, o projeto envolveu a
elaboracgdao de trés produtos: (1) o) "Plano
Estratégico e de Diretrizes de Saude e Nutricéo
Escolar"; (11) o "Curriculo de Educacéo
Nutricional”; e (iii) o "Projeto piloto de Horta

Escolar".

13. O Malawi tem o potencial de tornar-se
importante parceiro do Brasil na area de
cooperacdo técnica. O governo local tem sinalizado
interesse em expandir a agenda de cooperacdo para
outras A4reas. O governo malawiano demonstra
admiracéao e curiosidade pelos programas
brasileiros de transferéncia de renda, e o tema da
erradicacdo da pobreza (e a contribuicdo que o
Brasil poderia prestar ao Malawi nesse campo) é
frequentemente levantado por meus interlocutores

no governo local.
Ajuda humanitéaria

14. Em 2015, em gesto muito apreciado pelo governo
malawiano, o Brasil uniu-se aos esforcos da
comunidade internacional e realizou doacgdo ao
Malawi de 407 toneladas de feijdo, em resposta ao
apelo do Presidente Mutharika por ajuda
humanitdria para atender aos desabrigados pelas
enchentes. De modo a assegurar que fossem levados
a bom termo os aspectos logisticos da doacéo

brasileira, a qual repercutiu favoravelmente na
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imprensa local, mantive reiterados contatos com o
governo malawiano e com o escritdédrio 1local do
Programa Mundial de Alimentos das Nag¢des Unidas

(PMA) .

15. Tendo em conta o cardter «ciclico das
emergéncias humanitarias enfrentadas pelo Malawi,
seria importante que, no futuro, e a depender das
necessidades identificadas pelas autoridades
malawianas, o Brasil volte a contribuir para os

esforcos de ajuda humanitdria coordenados pelo

PMA.
Investimentos
l6. No que diz respeito a investimentos

brasileiros no Malawi, o acontecimento de maior
relevancia no periodo de minha missdo foi a
conclusédo bem-sucedida das negociagcdes entre o
governo malawiano e a mineradora brasileira Vale,
responsavel pelo mais relevante investimento
estrangeiro em infraestrutura neste pais. As
longas tratativas chegaram finalmente a um
desenlace com a inauguracdo do trecho do Corredor
de Nacala em territério malawiano, em agosto de
2017, e a assinatura, em setembro de 2017, do
Adendo ao Acordo Bilateral entre Malawi e
Mocambique relativo ao Corredor de Nacala. O
investimento total da Vale no Malawi, que inclui o
controle acionario da Central Eastern African

Railways (CEAR), empresa concessiondria da malha



193

ferroviaria do pais, bem como a expansdo da
infraestrutura ferroviaria no contexto do Corredor
de Nacala, ultrapassa a marca do US$ 1 bilhé&do, o

equivalente a cerca de um sexto do PIB malawiano.

17. O sistema de logistica operado pela Vale no
Malawi e em Mocambique, incluindo ferrovia,
terminal maritimo e ©porto, integrado com as
operacdes de mineracdo de carvdo em Moatize, no
norte de Mocambique, tem o potencial de estimular
a integracéo econdmica regional e reduzir
significativamente o0os gargalos de transporte,
oferecendo alternativa mais eficiente e econbmica
para o comércio exterior malawiano. Sem acesso ao
mar, o Malawi depende dos paises vizinhos para
realizar seu comércio exterior. Mais da metade das
trocas 1internacionais malawianas sd&o realizadas
por via rodoviadria pelo porto mocambicano da
Beira. S&do também utilizados os portos de Durban,

na Africa do Sul, e de Dar es Salam, na Tanzania.

18. 0 governo malawiano tem interesse na
revitalizacdo do trecho ferroviadrio em direcdo a
Zambia, o que permitird aquele pais (igualmente
sem saida para o mar) valer-se do porto de Nacala,
transitando seu comércio exterior por territdrio
malawiano. A presenca de vultosos investimentos
brasileiros no Malawi contribui, desse modo, para

sublinhar o potencial do pais como territdédrio de
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trdnsito de Dbens e produtos com destino aos

mercados internacionais.

19. Em momentos decisivos, atuei para facilitar a
conclusdo dos entendimentos entre a mineradora e o
governo malawiano, realizando reiteradas gestdes
pessoais junto a diferentes interlocutores,
particularmente os titulares das pastas de

transportes, justica e negdcios estrangeiros.

20. Foi também durante minha gestdo que Brasil e
Malawi assinaram, em Jjunho de 2015, o Acordo de
Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI).
O acordo deverd servir de plataforma para o
ingresso no mercado malawiano de outras empresas
brasileiras, como a Queiroz Galvado, a Camargo
Corréa e a Contracta, que tém prospectado
oportunidades no pais, particularmente nos setores
de geracdo hidrelétrica, estradas, saneamento

badsico, energia e mineracéo.

21. Os desafios a expansdo dos investimentos
estrangeiros no Malawi incluem gargalos de
infraestrutura, como o alto custo de transporte e
persistentes problemas no setor elétrico; questdes
associadas ao ambiente regulatdério e a seguranca
juridica e contratual; e instabilidade do panorama
macroecondmico. Aspectos como a fragilidade da
infraestrutura e a morosidade de pProcessos
relativos a contratos de arrendamento de terras

para empreendimentos com capital externo acentuam
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a 1lmprevisibilidade de retorno de investimentos. O
estimulo a competitividade do comércio exterior
passa pela criacdo de ambiente de negbdécios mais
previsivel, transparente e favoravel a atracdo de
investimentos estrangeiros. Apesar de declaracgdes
de autoridades malawianas favoraveis ao
fortalecimento do setor privado, o pais ndo tem
logrado implementar politicas publicas de fomento
a expanséo do comércio ou dos fluxos de

investimentos internos ou externos.

22 . Durante minha gestdo, restou evidenciado que o
combate a corrupcdo deve estar no centro dos
esforcos pela atracdo de investimentos para o
Malawi. Em 2016, o pais caiu oito posicdes em
relacdo a 2015 no ranking da percepcdo mundial da
corrupcéo, divulgado pela ONG Transparéncia
Internacional. O pais ocupa hoje a 120% posicéo
(em 2015, estava na 112% posicédo, e em 2012 na 88*%
posicdo). Analistas coincidem em avaliar que as
instédncias responsaveis pelo combate a corrupcédo
tém sido incapazes de exercer suas atribuicgdes
estatutédrias, seja por limitacdes orcamentarias,
seja pelo comprometimento politico de suas
liderancas, seja pela auséncia de respaldo
politico para a agenda de reformas e para as
investigacdes de suspeitas de corrupgdo, © Jque
contribui para uma percepcgdo de aumento da

impunidade.
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Comércio bilateral

23. A corrente de comércio Brasil-Malawi ainda é
modesta, uma média de USS 6,6 milhdes anuals entre
2010 e 2015, com forte flutuacdo no fluxo em ambos
os sentidos. Em 2012, o intercémbio total atingiu
a marca de USS$ 10,7 milhdes, com um déficit de USS
6 milhdes para o Brasil. J& no ano seguinte,
quando o intercdmbio atingiu US$ 9 milhoes,
registrou-se déficit de US$ 7 milhbdes para o
Malawi. Os produtos manufaturados respondem pela
integralidade das exportacdes brasileiras para o
Malawi, com destaque para tratores, maguinas para
o tratamento de fumo, e implementos agricolas. O
Malawi, por sua vez, exporta principalmente fumo

para o Brasil.

24. Em 2016, registrou-se sensivel queda nas
exportacdes brasileiras para o) Malawi, que
alcancaram apenas USS 426 mil (reducdo de 62% com
relacdo a 2015). Ja as importacdes brasileiras de
fumo alcancaram USS$ 1,3 milhdo (5,5% superior a
2015) . A queda das exportacdes brasileiras em 2016
foi consequéncia da crise econbmica malawiana, gque
atingiu fortemente a demanda interna e o consumo

de bens importados.

25. O maior potencial de crescimento do comércio
bilateral parece residir na ampliacdo da oferta de
maquinario agricola, equipamentos e insumos

produzidos no Brasil, preferencialmente em
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operacdes de crédito com apoio oficial. O Malawi
formalizou interesse em ingressar no Programa Mais

Alimentos Internacional.

POLITICA INTERNA

26. 0 Malawi tem atravessado periodo de
consolidacgéao de sua trajetéria democréatica,
construida ao longo dos ultimos vinte e trés anos.
Desde a introducgdo do multipartidarismo, em 1994,
registraram-se cinco eleic¢des presidenciais e
quatro transferéncias de poder, sempre de modo
pacifico. Durante o governo de Joyce Banda (2012-
14), foram adotadas medidas macroecondmicas
austeras, como regime flutuante de cambio e
desvalorizacéao acentuada da moeda, que
contribuiram para a retomada do didlogo com o FMI,
interrompido na gestdo anterior, e a autorizacdo
de nova linha de crédito para o pais. Foi também
na gestdo de Joyce Banda, contudo, gque veio a
puiblico o "Cashgate", como ficou conhecido o
escdndalo de desvio de recursos por servidores
pUblicos que desencadeou a suspensdo dos repasses
de paises cooperantes a titulo de ajuda
orcamentaria, contribuindo para aprofundar o)
desequilibrio das contas puUblicas do pais. Por
pressdo dos principais paises cooperantes, o)

governo Dbuscou adotar medidas para contornar as
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deficiéncias sistémicas identificadas no curso das

investigacdes que se seguiram ao episddio.

27. Joyce Banda foili derrotada nas eleig¢des de maio
de 2014, <que sagraram vitorioso Arthur Peter
Mutharika, irmd8o do presidente Bingu wa Mutharika,
falecido em 2012. O governo de Arthur Peter
Mutharika retomou o impeto de forte intervencéo
estatal na economia que havia caracterizado a
gestdo anterior do Democratic Progressive Party
(DPP) . Paralelamente, Mutharika tem procurado
implementar reformas que promovam O reengajamento
dos principais parceiros cooperantes, em

particular no que respeita a ajuda orcamentéaria.

28. O governo Mutharika tem buscado articular uma
agenda de reforma legislativa que contemple as
prioridades identificadas em seu ©programa de
governo, e que contribua para o alcance das

esperadas conquistas socioecondmicas.

29. Ao longo de minha gestdo, procurei acompanhar
e reportar o debate interno relativo a aprovacdo e
implementacdo das reformas politicas e econdmicas
propostas pelo governo, bem como a evolucdo do
cendrio politico local no contexto das préximas
eleig¢bes gerais, previstas para 21 de maio de
2019, quando o incumbente deverd concorrer a

reeleicéo.

Poder legislativo
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30. Durante minha gestéo, mantive frequentes
contatos com membros do poder legislativo
malawiano. O parlamento malawiano foi instituido
pela Constituicdo de 1994, a qual encerrou trés
décadas de regime autoritdrio e introduziu o
multipartidarismo no Malawi. 0 parlamento
malawiano ¢é unicameral e conta com 193 membros,
representando 28 distritos. A Constituicdo exige
que sejam realizadas pelo menos duas sessdes
anuais. A cada ano, a assembleia legislativa tem-

se reunido, em média, por cerca de 90 dias.

31. O Malawi tem observado elevada taxa de
renovacdo parlamentar (mais de 75% nas eleicbes de
2014) . Embora demonstre que e} sistema tem
preservado a capacidade do eleitorado de expressar
insatisfacéo com o) desempenho de seus
representantes, a expressiva rotatividade dos
membros do legislativo prejudica a consolidacdo de
um corpo parlamentar experiente e preparado para
atender aos anseios da populacdo. Como reflexo
dessas circunstancias, o parlamento malawiano tem
manifestado escassa iniciativa legislativa,
limitando-se a apreciacdo de projetos de lei
submetidos pelo executivo. A auséncia de autonomia
financeira tem sido apontada como uma das
principais circunstancias a restringir a
capacidade de atuacdo do 6rgdo. Embora a alocacéo

orcamentdria para as atividades parlamentares
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esteja assegurada, a liberacdo de recursos ¢é

controlada pela pasta das Financas.

32. Para avancar sua agenda no Parlamento, o
governo tem buscado construir uma ampla base de
apoio. Os maiores vencedores das eleicgdes
parlamentares de maio de 2014 foram os candidatos
independentes, ndo filiados a qualquer partido,
gue lograram conquistar 52 assentos (27% das vagas
parlamentares). Entre os partidos politicos, o DPP
do presidente Arthur Peter Mutharika obteve o
maior nUmero de assentos (26%), seguido do MCP

(25%), do PP (13%) e da UDF (7%).

33. Elementos étnicos, religiosos e regionais tém
sido relevantes em andlises do comportamento do
eleitorado malawiano. Nas eleicdes de 2014, cerca
de 7,5 milhbGes de eleitores foram registrados, o
que correspondia a cerca de metade da populacdo do
pais. Segundo estatisticas da Comissdo Eleitoral
do Malawi, o eleitorado apresenta a seguinte
composigdo: a regido norte, onde se concentram as
etnias Tumbuka e Tonga, tem pouco mais de um
milhdo de eleitores registrados. A regido central,
tradicionalmente habitada por cidaddos de etnia
Chewa, tem 3,1 milhbGes de eleitores registrados. A
regido sul, com 3,3 milhdes de eleitores
registrados, tem composicdo étnica mais variada,
concentrando populacdes Lhomwe, Yao e Sena, entre

outras.
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34. O DPP, cuja base eleitoral esta nos distritos
majoritariamente habitados por cidad&dos da etnia
Lhomwe, e o MCP, tradicionalmente associado a
etnia Chewa, sdo as duas Unicas agremiacdes
politicas de expressao nacional. 0 PP
desestruturou-se com o fim do governo de Joyce
Banda, e a UDF tende a buscar acomodacdo com O

partido governista.

POLITICA EXTERNA

35. No que respeita a politica externa malawiana,
procurei acompanhar as acoes de insercdo
diplomdtica do Malawi, seja com o0s paises
vizinhos, seja no contexto regional (SADC, COMESA,
UA), seja com a comunidade doadora. O diferendo
fronteirico com a Tanzdnia, questdo latente desde
a 1independéncia de ambos o©0s paises, registrou

poucos desdobramentos durante minha gestédo.

36. Cumpre destacar a centralidade dos fluxos de
ajuda ao desenvolvimento para a agenda de politica
externa do Malawi, cuja economia segue enfrentando
desafios que tém emperrado o) crescimento
sustentado e mantido mais da metade da populacgio

abaixo da linha de pobreza.

37. Estima-se em cerca de um bilhdo de ddbélares o
agregado da ajuda ao desenvolvimento direcionada

anualmente ao Malawi, montante equivalente a 18%
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do PIB (USD 5,4 bilhGes em 2016, em dados do Banco
Mundial). Engquanto outros paises da regido tém
registrado avangos socioecondmicos consideraveis e
vém gradualmente reduzindo a dependéncia de
repasses assistencialistas dos paises
desenvolvidos, o) Malawi parece fadado a
permanecer, ainda por muitos anos, sustentado por
programas de ajuda ao desenvolvimento. Mais de
metade da populacdo permanece abaixo da linha de

pobreza.

38. O Banco Mundial segue como principal parceiro
do Malawi em ajuda ao desenvolvimento (USD 139
milhoes em 2014-15) . Entre 0s parceiros
multilaterais, destacam-se ainda a Uni&o Europeia,
o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e o
Global Fund. Entre 0s parceiros cooperantes
bilaterais, destacam-se os EUA (cuja atuacao
envolve agéncias como USAID, Centre for Disease
Control, Millennium Challenge Corporation e Office
of U.S. Foreign Disaster Assistance), Reino Unido
(DfID), Noruega, Alemanha e Irlanda. O Programa
Mundial de Alimentos (PMA) e o Banco Mundial tém
sido responsaveis pela execucdo do maior volume de

recursos.

39. No caso do PMA, em funcdo das recorrentes
crises humanitdrias, que tém exigido intervencdes
em numero cada vez maior de distritos para atender

a crescente parcela da populacdo malawiana em
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quadro de inseguranca alimentar. No caso do Banco
Mundial, em razdo do papel que tem desempenhado
nos esforcos de reforma da administracdo das
financas publicas e na coordenacdo de iniciativas

no setor de agricultura.

40. China e India também vém ampliando sua
presenca em atividades de cooperacdo no Malawi.
Apenas entre 2012 e 2015, a China contribuiu com
USD 79,5 milhdes em recursos computados como ajuda
ao desenvolvimento, e a India com USD 74,8
milhdes. A maior parcela dos desembolsos de China
e India da-se na forma de linhas de crédito em
condigdes concessionais. Em 2014-15, o Malawi
recebeu USD 154 milh&es na forma de empréstimos
concessionais, dos quais 15% oferecidos pela India
e 6,9% pela China. Paises do continente africano
com aspiragdes de liderangca regional, como O
Egito, ddo igual énfase a agenda de cooperacdo
técnica bilateral, oferecendo ao lado malawiano
bolsas de estudos e outras oportunidades de

capacitacgdo.

41. O Malawi recebe ajuda ao desenvolvimento
sobretudo na forma de doacdes (83% em 2012-13, 80%
em 2014-15) . Empréstimos concessionais
corresponderam a 14% em 2012-13 e a 17% em 2014-
15. 0 Banco Mundial responde por parcela
majoritdria da ajuda internacional na forma de

empréstimos concessionais (61% em 2014-15), e a
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agéncia alemd@ de cooperacdo (GIZ) por mais da

metade da cooperacdo técnica (53% em 2014-15).

42 . O setor de saude concentra o maior volume de

desembolsos (42% em 2014-15), seguido por
agricultura (10% em 2014-15). Outros setores

beneficiados sao educacéao, recursos hidricos,

irrigacédo, saneamento e resposta a desastres.

43. O Malawi participa ativamente de iniciativas
regionais de paz e seguranca. Efetivos do Malawi,
da Africa do Sul e da Tanzdnia compdem a brigada
de intervencdo da SADC que foi incorporada a
MONUSCO, no ambito dos esforcos para a
estabilizacdo na Republica Democratica do Congo

(RDC) .

44, Nesse cenadrio, durante minha gest&o busquei
manter permanente canal de contato com
representantes dos maiores parceiros
internacionais do Malawi, de modo a acompanhar a
evolucdo dos principais temas da politica externa

do pais.

ECONOMIA

45. Entre todos oS paises que contam com
representacdo diplomdtica brasileira residente, o
Malawi é aquele com o mais baixo PIB nominal per
capita (USD 300 em 2016, conforme dados do Banco

Mundial, acima apenas do Burundi). Durante minha
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gestdo, procureil regularmente registrar a evolucgéao
do panorama macroecondmico malawiano, em
particular os entendimentos do governo local com o
FMI e com o0s principais parceiros cooperantes do

pais.

46. O pais tem registrado avangos mensuraveis em
alguns de seus objetivos macroecondbmicos, como o
controle dos indices de inflacdo e a estabilizacéo
das taxas de céambio, mas segue enfrentando
desafios persistentes em A4areas como a reducdo da
pobreza ou ampliacdo da capacidade de geracdo de

energia elétrica.

47. Para além de fatores externos, como O pPreco
das commodities agricolas no mercado internacional
ou a irregularidade do regime de chuvas, a
fragilidade institucional <contribui de maneira
decisiva para explicar a persisténcia de graves
entraves ao crescimento econdmico, apesar do
expressivo volume de recursos dispendidos em

projetos de ajuda ao desenvolvimento.

48. O Malawi tem buscado alcancar as metas de
ajuste fiscal acordadas com o FMI, bem como adotar
medidas para o) aprimoramento da gestéo
macroecondmica, com a reducdo do endividamento
interno, a revisdo do passivo contabil, a adocéo
de préaticas mais eficazes de conciliacgdo bancéaria
e a revisdo da legislacdo relativa a aspectos como

lavagem de dinheiro e controles dos fluxos de
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comércio exterior. As tratativas entre o governo
malawiano e o FMI sdo igualmente essenciais para o
sucesso de esforcos de captacdo de financiamentos

internacionais para projetos de maior envergadura.
Seguranca alimentar

49. Em cenadrio de crescentes pressdes associadas a
acelerada expansdo demografica, o Malawi segue
enfrentando dificuldades em desvencilhar-se do
ciclo anual de crises humanitarias e de escassez
de alimentos. Em 2016, mais de 2,8 milhdes de
pessoas (cerca de 17% da populacdo) foram
incapazes de satisfazer as suas necessidades

nutricionais mals elementares.

50. Os indices de pobreza e pobreza extrema seguem
elevados, e o0s niveis de desnutricdo continuam
prejudicando o desenvolvimento salutar entre as
criancas. O pails tem uma populacdo estimada em
cerca de 17 milhdes, mais da metade dos quais com
menos de dezoito anos. Em grande medida, a forca
de trabalho segue concentrada no campo, sem que
haja introducdo de novas tecnologias ou adicdo de
valor. O desempenho econdmico do setor agricola
segue profundamente dependente da safra de fumo, e
ndo héa suficiente empenho oficial em promover a

diversificacdo de cultivos.

51. A superacédo dos desafios ao desenvolvimento do
Malawi passa pela expansdo do comércio, sobretudo

por uma mais ampla integracdo econbmica regional,
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e pelo aprofundamento de medidas para superar
gargalos estruturais e melhorar o ambiente de
negbébcios no pails, incluindo o aprimoramento dos
mecanismos de  transparéncia e de combate a

corrupc¢ao.
Setor cultural

52. Durante minha gestdo, foi possivel organizar
eventos culturais, como apresentacgdes musicais e
de grupo de capoeira, no contexto das celebracgdes
pela Data Nacional, nas dependéncias da
Chancelaria. Sempre prestigiada por 1liderancas
politicas, do meio académico e Jjornalistico, a
recepcdo pela Data Nacional brasileira passou a
constar do calendario de eventos diplomaticos

nesta capital.
Setor consular

53. Com a abertura do setor consular, em novembro
de 2014, a embaixada passou a atender a reduzida
comunidade brasileira residente neste pais e a
processar a emissdo de vistos ©para cidadé&os
malawianos e estrangeiros residentes neste pais. O
inicio da emissdo de vistos foi muito apreciado
pelas autoridades locais, que até entdo tinham de
enviar seus documentos de viagem a embaixada em

Harare.

54. O setor consular tem igualmente sido procurado

por cidaddos brasileiros residentes nas provincias
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do norte de Mocambique, sobretudo em Tete, dada a
maior proximidade e facilidade de acesso a capital
malawiana, em comparacao com a capital
mocambicana. Além das rotinas consulares
(passaportes, vistos, atestados, autenticacdes,
procuracdes, entre outros servicgos), vale
mencionar o apoio prestado pela embaixada a casais
de brasileiros interessados em adocdo de criancas
malawianas. N&o had cidaddos brasileiros presos na

jurisdicdo da Embaixada.
Aspectos administrativos

55. Desde o inicio de minha gestdo na Embaixada em
Lilongue, em junho de 2013, zelei pelas
providéncias de abertura e 1inicio das atividades
do posto, buscando assegurar adequadas condicgdes
de trabalho na Chancelaria e instalag¢des condignas
para as atividades de representacdo na Residéncia,
em contexto de significativa restricédo

orcamentaria.

56. Para instalacdo da Chancelaria e da Residéncia
foi possivel identificar, apesar dos
constrangimentos de um mercado imobiliério
bastante limitado, dois imbveis que garantem
adequado nivel de representatividade e
funcionalidade, dignos de uma Missdo Diplomatica
brasileira. Por forca das restricdes
orcamentarias, muitas providéncias tiveram de ser

adiadas ou ajustadas ao escalonamento de despesas
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exigido pela efetiva disponibilidade de recursos.
As necessarias adaptacdes nos imdbdveis, como a
criacdo de 4rea de atendimento para o Setor
Consular, foram gradualmente financiadas com as

dotacdes de custeio.
Dificuldades encontradas

57. De modo geral, n&o encontrei dificuldades em
fazer avancar uma agenda bilateral positiva, em
razdo da abertura malawiana aos 1investimentos
brasileiros no pais e as iniciativas de cooperacéo

técnica bilateral propostas.

58. Vale mencionar, entretanto, as limitacdes no
didlogo com a chancelaria local. O Ministério dos
Negbcios Estrangeiros e Cooperacdo Internacional é
uma burocracia modesta, com estrutura
administrativa enxuta. Desde a abertura do posto,
em 2013, raras foram as ocasides em que foi
possivel obter reacdo formal aos pedidos de apoio
a candidaturas brasileiras em organismos

internacionais.

59. No periodo de quatro anos e seis meses, houve
ampla troca de funcionadrios 1locais e, de modo
geral, ha dificuldades de assegurar bons
funcionadrios em razd&o da caréncia de ©pessoal

qualificado com algum conhecimento de portugués.

Sugestdes ao novo chefe do posto
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60. No que respeita a agenda bilateral, considero
que seria importante dar continuidade a agenda de
visitas de autoridades diplomdticas brasileiras ao
Malawi, o que favoreceria o aprofundamento de
consultas sobre temas politicos e a reflexdo mGtua
acerca de potenciais areas de cooperacéo,
demonstrando © compromisso brasileiro com a
dinamizacédo das relacdes bilaterais em suas
distintas vertentes. Avalio igualmente gue uma
visita do chanceler malawiano ao Brasil seria
ocasido propicia para aprofundar o didlogo sobre o
relacionamento bilateral, bem como deslanchar o
mecanismo criado com a assinatura, em maio de

2017, do acordo bilateral de consultas politicas.

6l. O projeto de cooperacdo na éarea do algodao
seqguird demandando estreita atencdo da embaixada.
Seria igualmente recomendavel que se desse
seguimento, com o apoio da ARC, a outras
iniciativas de cooperacdo técnica, como O programa
de cooperacdo trilateral Brasil - FAO para o
fortalecimento de programas de alimentacdo escolar
na Africa e o Programa de Aquisicdo de Alimentos
Africa (PAA Africa). Recordo ainda que o Centro de
Exceléncia Contra a Fome, sediado em Brasilia, e o
escritédrio local do PMA colaboraram com © governo
malawiano para a elaboracdo de uma politica

nacional de saude e nutricdo escolar.
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62. Meu sucessor deverd encontrar, em sua chegada,
um lado malawiano aberto a fazer avancar a agenda
bilateral, disposto a identificar é&reas de real
convergéncia de interesses, com ganhos para ambos
os paises, nd3o sb6 no que toca a cooperacgio
técnica, mas também na A&rea de comércio e de

investimentos.

63. Poderiam ser igualmente exploradas iniciativas
de cooperacdo educacional e de promocgdo da lingua
portuguesa, como a possibilidade de ingresso do
Malawi no Programa de Estudantes-Convénio de
Graduacdo (PEC-G) e no Programa de Estudantes-
Convénio de Pobébs-Graduacdo (PEC-PG), bem como de
abertura de um leitorado de portugués Jjunto a

alguma universidade malawiana.

CONCLUSAO

64. Os avancos na agenda bilateral registrados em
minha gestéo, com a promogcdo de vinculos, a
abertura de perspectivas e a defesa dos interesses
brasileiros neste pais, permitem-me corroborar o
acerto da decisdo de abrir embaixada residente no

Malawi.

65. Além de palco de importantes investimentos
brasileiros, o Malawi ¢é terreno de atuacdo de
agéncias internacionais dedicadas a contribuir

para a melhoria dos indicadores de desenvolvimento
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humano e para a superacdo dos desafios da extrema
pobreza, aspectos da agenda internacional
prioritdrios para o Brasil. Isso faz do Malawi um
relevante ponto de observacdo das condicionantes,
dos contornos e da amplitude do impacto efetivo,
no terreno, da ajuda internacional ao
desenvolvimento, seja em modalidades tradicionais,

seja no ambito da cooperacdo Sul-Sul.

66. Cabe-me, finalmente, agradecer a confianca em
mim depositada para desempenhar a honrosa misséo
de representar o Brasil Jjunto ao Governo do

Malawi.

67. Registro, com satisfacdo e gratiddo, o apoio
que sempre recebi do Ministro das Relacgdes
Exteriores e dos funcionarios do Itamaraty, que
ndo pouparam esforcos para responder positivamente
a todas as demandas do posto, em particular na
drea administrativa, bem como dos funciondrios do

Servico Exterior Brasileiro lotados na embaixada.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem n°
38, de 2018 (Mensagem n°® 255/2018, na origem),
da Presidéncia da Republica, que submete a
apreciagdo do Senado Federal, de conformidade
com o art. 52, inciso 1V, da Constitui¢do, e com o
art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n°11.440,
de 2006, a escolha do Senhor Artur Josée Saraiva
de Oliveira, Conselheiro da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagées Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil
junto a Republica do Malawi.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre
a indicacdo que o Senhor Presidente da Republica faz do Sr. ARTUR JOSE
SARAIVA DE OLIVEIRA, Conselheiro da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil na Republica do Malawi.

A Constitui¢do atribui competéncia privativa ao Senado Federal
para examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente (artigo 52, inciso I'V).

Observando o preceito regimental para a sabatina, o0 Ministério
das Relacdes Exteriores elaborou o curriculum vitae do diplomata.

O Sr. ARTUR JOSE SARAIVA DE OLIVEIRA ¢ filho de
Marco Antonio Monteiro de Oliveira e Alvaceli Saraiva de Oliveira e nasceu
em Salvador/BA, em 12 de maio de 1963.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18003.60858-04
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Licenciou-se em Letras, Portugués-Inglés, pela Fundagao
Educacional D. André Arcoverde, no Rio de Janeiro, em 1990.

Foi nomeado Terceiro-Secretario da Carreira de Diplomata em
1996. Ascendeu a Segundo-Secretario em 2003; a Primeiro-Secretdrio em
2007 e a Conselheiro em 2014.

Entre as fun¢des desempenhadas na Chancelaria e em postos no
Exterior destacam-se as de Chefe da Divisio da Africa 1, de 2014 a 2016 ¢
Encarregado de Negdcios na Embaixada em Lomé, em 2007 e na Embaixada
em Uagadugu, em 2013. Serviu também na Embaixada em La Paz (2001-
04), no Consulado-Geral em Miami (2004-2008) ¢ na Embaixada em
Assungao (2008-2011). A partir de 2016 passou a exercer fungdes na Divisao
da Africa Central e Ocidental (DIACO).

Em 2012 o Senhor Artur José Saraiva de Oliveira publicou o
livro “A Outra Historia de Itaipu”, in Interesse Nacional, Sao Paulo.

O Itamaraty encaminhou relatdrio executivo sobre a Republica
do Malawi, do qual extraimos as informagdes que seguem.

Conta, o referido pais, com populacdo da ordem de 19,17
milhdes de pessoas e PIB — Produto Interno Bruto de cerca de US$ 6,26
bilhdes (em dados de 2017, fornecidos pelo Fundo Monetario Internacional
— FMI). Seu PIB per capita, segundo o Banco Mundial (dados de 2015), ¢ de
USS$ 326 e o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, segundo dados de
2017, fornecidos pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, ¢ de 0,476, ocupando o 170° lugar de 188 paises. Seu territério
conta com area de 118.484 km?.

O territério que hoje constitui o Malawi era, anteriormente a
conquista da independéncia (em 6 de julho de 1964), protetorado britanico,
conhecido como Niassalandia. O principal produto do pais ¢ o tabaco, que
responde por cerca de 67% de suas exportagdes. Segundo informa o relatorio
enviado pelo Itamaraty, as relacdes bilaterais entre o Brasil e o Malawi sdo
ainda incipientes. A Embaixada do Malawi em Brasilia foi aberta em 2010 e
a do Brasil na capital, Lilongwe, data de 2013. Em 2009 foi assinado Acordo
de Cooperacdo Técnica entre os dois paises. Cooperagdo e investimento

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18003.60858-04
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constituem os principais focos de interesse do lado malawiano, constituindo-
se nos principais pontos da agenda bilateral.

No campo da cooperacdo, ¢ de se destacar o Projeto de
Fortalecimento do Setor Algodoeiro nas Bacias do baixo Shire e Zambeze,
que conta com o apoio da EMBRAPA, responsavel por sua implementacao
técnica. O projeto busca contribuir para a diversificagao do setor agricola do
Malawi, ora fortemente dependente do fumo, por meio da expansdo da
cotonicultura no pais. Ademais, o projeto constitui instrumento crucial para
o aprofundamento do didlogo politico com o Malawi, dado o seu potencial
de atuar como catalisador de um salto tecnologico na area de pesquisa em
cotonicultura no pais, com a introducao de elementos inovadores a cadeia de
producdo de sementes certificadas de algoddo, com garantia de
sustentabilidade e apropriacdo de tecnologia.

Também se desenvolvem no Malawi projetos de cooperagao
sul-sul trilateral coordenados pela Agéncia Brasileira de Cooperagcdao — ABC,
com enfoque em seguranga alimentar (alimentagdo escolar), e participacao
do Centro de Exceléncia contra a Fome do Programa Mais Alimentos — PMA
e a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura —
FAO, bem como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
FNDE. Outro aspecto da cooperacdo foi o envio de missdo brasileira ao
Malawi para a capacitagdo de técnicos para atuar no combate a “lagarta do
cartucho”, praga que ja teria infestado cerca de 260 mil hectares de
plantagdes no Malawi, estimando-se que 20% da safra de 2018 podera ser
perdida em razdo do alastramento dessa praga.

No tocante a investimentos brasileiros no Malawi, a VALE ¢ a
unica empresa brasileira com registro de atividades naquele pais, com
investimento total que ultrapassa US$ 1 bilhdo, equivalente a cerca de um
sexto do PIB daquele pais. A VALE ¢ responsavel pelo mais relevante
investimento em infraestrutura no pais: a expansdo da infraestrutura
ferroviaria no contexto do Corredor de Nacala, sistema logistico incluindo
ferrovia, terminal maritimo e porto, operado pela VALE e que oferece ao
Malawi acesso ao mar. Em maio de 2017 o Congresso Nacional aprovou o
Acordo de Cooperagdo e Promocdo de Investimentos, vinculado aos
investimentos brasileiros no projeto do Corredor de Desenvolvimento de
Nacala, em conjunto com a VALE.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
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No que diz respeito ao comércio bilateral, a corrente de
comércio Brasil-Malawi € pequena e apresenta forte flutuacao no fluxo em
ambos os sentidos. O Brasil obteve superdvit nas trocas em 2013 e 2014,
passando a registrar déficits em 2015, 2016 ¢ 2017.

Os produtos manufaturados respondem pela integralidade das
exportagdes brasileiras para o Malawi, com destaque para tratores, maquinas
para o tratamento do fumo e implementos agricolas. J4 o Malawi exporta
principalmente fumo para o Brasil, que constitui 80% de nossas importacdes.

O governo malawiano vem aprofundando parcerias com paises
emergentes, ganhando especial relevo os entendimentos com a China ¢ a
india, que envolvem doagdes ou mecanismos de créditos concessionais,
destinados a projetos a serem conduzidos em coordenagdao com o governo do
Malawi, sem condicionalidades.

No tocante as relagdes com os vizinhos Mogambique, Zambia e
Tanzania, estas sao tensas com Mogambique em fun¢ao de problemas quanto
a navegabilidade dos rios Shire e Zambeze; porém sdo cordiais e produtivas
com a Tanzania e Zambia.

Tendo em vista a natureza da matéria, ndo cabe serem aduzidas
outras consideragdes a este Relatorio.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO COLLOR, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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MENSAGEM N° 40, DE 2018

(n°264/2018, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com os arts. 39 e 41 da Lei n° 11.440, de 2006, a escolha do Senhor
MANUEL ADALBERTO CARLOS MONTENEGRO LOPES DA CRUZ, Ministro de Segunda
Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢bes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Azerbaijao.

AUTORIA: Presidéncia da Republica
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Mensagem n% 264

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicdo, e com o art. 39,
combinado com art. 46 da Lei n211.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciagdo de
Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor MANUEL ADALBERTO CARLOS
MONTENEGRO LOPES DA CRUZ, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das RelagGes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica
do Azerbaijao.

Os méritos do Senhor Manuel Adalberto Carlos Montenegro Lopes da Cruz que
me induziram a escolhé-lo para o desempenho dessa elevada fung¢do constam da anexa
informagao do Ministério das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 21 de maio de 2018.
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EM n® 00097/2018 MRE

Brasilia, 15 de Maio de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o artigo 84, inciso XXV, da Constitui¢do Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciagdo de Vossa Exceléncia o nome de MANUEL ADALBERTO CARLOS
MONTENEGRO LOPES DA CRUZ, ministro de segunda classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do
Azerbaijao.

2. Encaminho, anexos, informagdes sobre o pais e curriculum vitae de MANUEL
ADALBERTO CARLOS MONTENEGRO LOPES DA CRUZ para inclusio em Mensagem a
ser apresentada ao Senado Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcos Bezerra Abbott Galvio
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INFORMAGAO
CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE SEGUNDA CLASSE MANUEL ADALBERTO CARLOS MONTENEGRO LOPES DA CRUZ
CPF.: 18573576120
ID.: 9315 MRE

Filho de Adalberto Tércio Lopes da Cruz e Martha Montenegro Lopes da cruz, nasce em 8 de fevereiro,
em Cochabamba/Bolivia
Dados Académicos:

1959

1979 Bacharel em relagées Internacionais, Universidade de Brasilia
1986/87 Curso de Preparagéo para a Carreira de Diplomata, Instituto Rio Branco
Mestre em Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia. Tese: " A politica externa como instrumento
1989 da autonomia e do desenvolvimento nacionais:um estudo de caso do Tratado de Cooperagao
Amazbnica"
1999 Mestre em Ciéncia Politica, The George Washington University, Washington, D.C.

Curso de Altos Estudos IRBR. Tese: " O Brasil e a Sociedade da Informagao: a construgdo de uma

2006 estratégia para a Cupula Mundial da Sociedade da Informagao”

Cargos:

1986 CPCD - IRBr

1987 Terceiro-secretario

1994 Segundo-secretario

2005 Primeiro-secretario

2009 Conselheiro

2016 Ministro de segunda classe

Funcoes:

1979/87 Editor, Editora Universidade de Brasiilia

1984/85 Chefe de Editoragao, editora Universidade de Brasilia

1988/89 Assistente do Chefe da Divisdo de Informag¢do Comercial, MRE

1989/92 Assistente do Chefe da Divisdo de Ciéncia e Tecnologia, MRE

1993 Assessor do Chefe do Departamento de Cooperacgao Cientifica, Técnica e Tecnoldgica, MRE
1990/95 Secretario-Executivo da Rede de Informagao Tecnoldgica Latino-Americana, RITLA
1997/99 Assessor Especial de Assuntos Internacionais do Ministro, MCT

1999/2003  Coordenador-Geral de Programas Especiais, Assessoria Internacional do MCT
2003/2005  Subchefe da Divisédo de Desarmamento e Tecnologias Sensiveis, MRE
2005/2006 Coordenador-Geral de Bens Sensiveis, no exercicio da Autoridade Nacional de Bens Sensiveis, MCT

2014/2015  Coordenagdo-Geral de Combate aos llicitos Transnacionais, MRE
2015/2017  Chefe da Divisao de Ciéncia e Tecnologia, MRE
2017 Subchefe de Gabinete do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

Condecoragoées:
Ordem do Mérito da Defesa, Cavaleiro
Medalha de Honra ao Mérito, Adidancia da Defesa e Aeronautica, Embaixada em La Paz
Medalha de Honra ao Mérito, Adidancia do exército, Embaixada em La Paz
Medalha de Honra ao Mérito, Adidancia Naval na Bolivia

Obras publicadas

“Politica externa brasileira: trés autores em questédo”. Contexto Internacional . Rio de Janeiro: Instituto de
1987 ~ SR

Relagdes Internacionais da PUC

“Programa Paradigma: uma nova proposta de cooperagdo na América Latina e Caribe” (em co-autoria
1991 com Roberto Spolidoro e Carlos |.Z. Mammana). Boletim de Diplomacia Econémica 13 (1992). Brasilia:
Ministério das Relagdes Exteriores..
“A Rede de Informacao Tecnoldgica Latino-Americana e os desafios de desenvolvimento tecnoldgico nos

1993 anos 90”. Boletim de Diplomacia Econémica
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Politica Externa e Cooperagcdo Amazénica: a negociagao do Tratado de Cooperagcdo Amazénica”. In: J. A.
2000 Guilhon de Albuquerque (Org.). 60 Anos de Politica Externa Brasileira. Volume IV: “Prioridades, Atores e

Politicas”. S&o Paulo: USP-NUPRI

"Securitizacion de aspectos societales en la Amazonia: aproximaciones desde Brasil y Bolivia". Col. Meira

2013 Mattos , set/dez 2013, v.7, n. 30, p.221-231 (co-autor: Sérgio R.R. Matos).
"A tematica da seguranga sob o prisma das teorias de relagdes internacionais: um debate". (Co-autor:
2013 Matos, Sérgio). Revista da Escola de Guerra Naval , dezembro de 2013, volume 19 n. 2, p.411-434.

ALEXANDRE JOSE VIDAL PORTO
Diretor do Departamento do Servigo Exterior
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AZERBAIJAO
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DADOS BASICOS
NOME OFICIAL Republica do Azerbaijao
GENTILICO Azerbaijano
CAPITAL Baku
AREA 86.600 km2
POPULACAO 9,6 milhdes
LINGUA OFICIAL Azeri (90,3%)
Obs: linguas ndo oficiais: lezgui (2,2%); russo (1,8%); arménio
(1,5%).
PRINCIPAIS RELIGIOES Mugulmanos (95%), cristdos ortodoxos russos (2,5%) e

arménios (2,3%)

SISTEMA DE GOVERNO

Republica Presidencialista

PODER LEGISLATIVO Unicameral, Assembleia Nacional (Milli Meijlis)

CHEFE DE ESTADO Presidente Ilham Aliyev (desde 31/10/2003)

CHEFE DE GOVERNO Primeiro-Ministro Novruz Mammadov (desde 23/04/2018)
CHANCELER Elmar Mammadyarov (desde 07/04/2004)

PIB NOMINAL (2017) USS 37,2 bilhdes

PIB PPP (2017) USS$ 166,8 bilhdes

PIB “per capita” (BM 2017) US$ 3.876

PIB “per capita” PPP (2017) USS$ 17.400

VARIACAO DO PIB -1% (2017); -3,1% (2016); 1,1% (2015)
IDH 0,751 (78 posicdo entre 188 paises)
EXPECTATIVA DE VIDA 72,5 anos

INDICE DE ALFABETIZACAO 99,8%

TAXA DE DESEMPREGO 5,3%

UNIDADE MONETARIA Manat azerbaijano

EMBAIXADOR EM BRASILIA Elkhan Polukhov

EMBAIXADOR EM BAKU

Santiago Fernandez Alcazar

COMUNIDADE BRASILE

IRA

Cerca de 100 pessoas, maioria esportistas

Comérecio Bilateral - Fonte: MDIC (US$ Milhées)

BRASIL — ho1s
AZERBAIJAO 2008 2009 2010 2011 2012 {2013 2014 015 016 017 o
Intercambio 28,7 17,0 222 47,1 344 | 1510 | 268 | 26,1 112 | 712 3,5
Exportagées 28,5 169 | 220 | 470 | 342 | 1507 | 26,6 | 259 | 11,1 | 710 32
Importacées 0,19 0,1 0,19 | 0,04 | 0,17 0,3 0.2 0.2 0,1 0.1 0.2
Saldo 28,3 16,8 21,8 47,0 | 340 | 1504 | 264 | 257 | 109 | 709 2,9
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APRESENTACAO

O Azerbaijao comemora em 28 de maio de 2018 o centenario da criagdo da Republica
Democratica do Azerbaijao.

Com uma area de 86.600 km2, a Republica do Azerbaijao tem o tamanho aproximado
de Portugal e localiza-se na regifio transcaucasiana da Asia Ocidental (a sudeste das
Montanhas do Caucaso), limitando-se no norte com a Rissia, a noroeste com a Geodrgia, a
leste com o Mar Caspio, ao sul com o Ird e a oeste com a Arménia. E parte do Azerbaijdo o
enclave de Nakhchevan, entre o Ird e a Arménia, com pequena fronteira com a Turquia.

O Azerbaijao conta com amplos recursos energéticos na Bacia do Caspio, onde o
petrdleo vem sendo explorado desde o final do século XIX. Desde a independéncia, o pais
abriu o setor as companhias petroliferas estrangeiras por meio de acordos de
compartilhamento de producdo (PSAs) com a companhia estatal SOCAR, de modo a
desenvolver a prospeccdo e a exploracao “off-shore” em aguas profundas, tendo sido
encontrados ao menos dois campos de grande porte, o Azeri-Chirag-Guneshli (petréleo), bem
como o Shah Deniz (géas).

A populagdo ¢ estimada em 9,6 milhdes de habitantes. Possui o pais grande nimero de
refugiados (estimados em 800 mil), tanto internos, em decorréncia do conflito na regido do
Nagorno-Karabakh, quanto os provenientes da comunidade azerbaijana que vivia na
Armeénia.

A religido predominante € o isla, sendo que, formalmente, dois ter¢os da populagio sao
xiitas e os demais, sunitas. Entre as minorias étnicas — eslava, arménia e georgiana — pratica-
se também o cristianismo russo ortodoxo (2,5%) e o arménio ortodoxo (2,3%). Apesar da
grande maioria mugulmana, o pais tem orgulho em apresentar-se como secular.

A éarea ocupada pelo Azerbaijao foi dominada, no século VII a.C. pelos medos (tribo
que na Antiguidade ocupou parte do territorio do Ird), tornando-se posteriormente parte do
Império Persa. No século VII, a regido foi conquistada pelos arabes, que introduziram a
cultura islamica. Tribos turcas controlaram a regido nos séculos XI e XII, mas o dominio
persa foi restaurado no século XVI. Os Tratados de 1813 e de 1828 cederam a Russia a regido
que constitui hoje o Azerbaijado. Com a Revolugdo Russa em 1918, o Azerbaijdo tornou-se
nagdo independente. Em 1920, com a proclamacdo da Republica Socialista Soviética, os
atuais estados do Azerbaijdo, Geodrgia e Arménia uniram-se ¢ formaram a Republica
Socialista Federativa Soviética Transcaucasiana. Dissolvida a associagdo em 1936, o
Azerbaijdo tornou-se parte constitutiva da Unido Soviética. O Azerbaijdo permaneceu na
Unido Soviética até o colapso do comunismo em 1991, quando declarou independéncia.
Imediatamente ap6s a independéncia, irrompeu conflito com a Arménia, em razdo da regido
autébnoma (durante o regime soviético) de Nagorno-Karabakh, enclave habitado por maioria
étnica arménia dentro do territério azerbaijano. A Arménia ocupou militarmente Nagono-
Karabakh e outros sete distritos adjacentes, criando extensa zona-tampao com o Azerbaijao.
O pais ingressou na Organiza¢ao das Nacdes Unidas em 1992.
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PERFIS BIOGRAFICOS

_ Heydar Aliyev, sucedeu-o no poder. Formou-se em Relagdes Internacionais na
Universidade Estatal de Moscou (MGIMO) em 1982. E PhD em Historia e Ciéncia
Politica também pela MGIMO. Entre 1994 e 2003 foi vice-presidente da “State Oil Company
of the Republic of Azerbaijan” (SOCAR), estatal que controla a exploracdo de petréleo no
pais. Em 1995 foi eleito para o parlamento e, em 1999, nomeado presidente adjunto do
Partido do Novo Azerbaijdio (YAP). Em 2003, foi nomeado primeiro-ministro e,
posteriormente, eleito presidente da Republica, com 76% dos votos validos, em eleicao
realizada ap6s a morte do pai. Reeleito em 2008, 2013 ¢ 2018.

ITham Aliyev, presidente: Nasceu em 24/12/1961, em Baku. Filho do ex-presidente
‘6;

Novruz Mammadov, primeiro-ministro: Nasceu em 15/03/1947 em Nakhchivan.
- @ Atuou como intérprete na Argélia (1967-1968), Guiné (1971-1973) e novamente na
.x‘ Argélia (1978-1981). De 1992 a 1993, foi reitor da faculdade preparatoria do

Instituto Pedagogico de Linguas Estrangeiras do Azerbaijao (APFLI). Entre 1995 a 1997, foi

intérprete da Presidéncia da Republica. De 1997 a 2018, foi chefe do Departamento de

Relagoes Exteriores da Administragdo do presidente da Republica do Azerbaijao. De 2003 a

2018, foi o presidente do Departamento de Lexicologia e Metodologia da Lingua Francesa na

Universidade de Idiomas Estrangeiros do Azerbaijdo. Em 21 de abril de 2018, foi nomeado

primeiro-ministro do Azerbaijao.

| Pagina 9 de 31 Parte integrante do Avulso da MSF n° 40 de 2018.




227

RELACOES BILATERAIS

Brasil e Azerbaijdo comemoram, em 2018, 25 anos do estabelecimento de relagdes
diplomaticas. Os dois paises estabeleceram relacdes a 21 de outubro de 1993, no auge do
conflito de Nagorno-Karabakh. O Brasil, naquele contexto, cumpria mandato de membro nao
permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e votou pela adocdo das quatro
resolucdes (aprovadas por unanimidade) que levaram as duas partes a um cessar-fogo. A
posicao brasileira ¢ recordada, com gratidao, pelos azerbaijanos.

Em 1995, a margem da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso encontrou-se com o ex-presidente Haydar Aliyev. Em abril de
2006, o chanceler Elmar Mammadyarov visitou o Brasil e reuniu-se com os titulares das
pastas das Relagdes Exteriores, Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior e Minas e
Energia. Na ocasido, foram assinados o Acordo sobre Consultas Politicas e o Acordo sobre
Isencao Parcial de Vistos para Portadores de Passaportes Diplomaticos, Oficiais ou de
Servigo.

As relagdes bilaterais ganharam impulso com a abertura reciproca de embaixadas. A
Embaixada do Brasil em Baku foi instalada em maio de 2009. Em maio de 2012, chegou ao
Brasil o primeiro embaixador residente azerbaijano no Pais.

Em fevereiro de 2013, o entdo ministro Antonio Patriota reuniu-se com Mammadyarov
a margem da Cupula de Seguranga de Munique. O subsecretario-geral Hadil da Rocha
Vianna, responsavel pela area de promocdao comercial do MRE, realizou exitosa missdo
comercial a Baku, em maio de 2013, com representantes de empresas dos setores de
alimentagdo, infraestrutura e defesa. Ainda em 2013, o presidente da Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara, deputado Nelson Pellegrino (PT-BA), e o
presidente da Comissdo Parlamentar de Amizade Brasil-Azerbaijao, deputado Claudio
Cajado, visitaram Baku por ocasido do II Férum Internacional de Didlogo Multicultural.

O entdo subsecretario-geral de Politica I do Itamaraty, embaixador Carlos Paranhos,
recebeu, em novembro de 2013, o vice-ministro dos Negdcios Estrangeiros do Azerbaijao,
Araz Azimov, para a realizacdo da I Reunido de Consultas Politicas Brasil-Azerbaijao ao
abrigo do Protocolo de Consultas Politicas.

O ministro da Juventude e dos Esportes do Azerbaijao, Azad Rahimov, visitou o Brasil
em abril de 2014, ocasido em que manteve encontros com o entao ministro dos Esportes Aldo
Rebelo e com o presidente da Autoridade Publica Olimpica Marcio Fortes e assinou acordo
de cooperagdo bilateral na area esportiva. O entdo ministro dos Esportes Aldo Rebelo
reciprocou a visita de Rahimov em novembro de 2014. Também no més de abril de 2014, o
major-general Ramiz Najafov, chefe do Departamento de Cooperagdo Internacional do
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Ministério da Defesa azerbaijano, visitou o Brasil, ocasido em que sugeriu que Brasil e
Azerbaijao celebrem Acordo-Quadro de cooperacdo em defesa.

O subsecretario-geral de Assuntos Politicos Multilaterais, Europa e América do Norte
(SGEAM) do Itamaraty, embaixador Fernando Simas Magalhdes, realizou visita oficial a
Baku em abril de 2016 para participar, como chefe da delegagdo brasileira, do VII Forum
Global da Alianc¢a das Civilizagdes. Na ocasido, manteve reunioes de trabalho no Ministério
dos Negocios Estrangeiros com os vices-ministros Khalaf Khalafov e Araz Azimov para
tratar do relacionamento bilateral.

Em fins de outubro de 2016, o presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, e
os deputados federais José Carlos Aleluia (DEM-BA), Heréclito Fortes (PSB-PI), Rogério
Rosso (PSD-DF) e Rubens Bueno (PPS-PA) realizaram visita oficial ao Azerbaijao.

Finalmente, em 14-15 de novembro ultimo, o ministro das Relagdes Exteriores,
Aloysio Nunes Ferreira, realizou visita oficial a Baku. A visita revestiu-se de carater historico
por ser a primeira de um chanceler brasileiro ao pais e a regido do Caucaso. Na ocasido,
encontrou-se com o presidente [lham Aliyev, com o ministro dos Negodcios Estrangeiros,
Elmar Mammadyarov, ¢ com o ministro da Economia, Shahin Mustafayev. Foi assinado
Memorando de Entendimento entre o Instituto Rio Branco e a Universidade ADA sobre
Cooperagao Mutua para o Treinamento de Diplomatas.

Perfil do Comércio Bilateral

Em 2017, a corrente de comércio bilateral somou US$ 71,2 milhdes, ¢ foi composta,
em sua quase totalidade, de exportagdes brasileiras, no valor de US$ 71,0 milhdes. O
crescimento vertiginoso em relagdo a 2016, quando as exportagdes alcangaram US$ 11,1
milhdes, foi impulsionado pela venda brasileira de aeronaves Embraer, que equivaleram a
cerca de US$ 60 milhdes. O Azerbaijao anunciou a compra de oito avides E-190, um dos
quais ja entregue, perfazendo transagdo estimada em US$ 400 milhdes. O pequeno montante
exportado pelo Azerbaijao ao Brasil correspondeu a produtos quimicos envolvendo mistura
de 4cidos.
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POLITICA INTERNA

O presidente Heydar Aliyev, ex-membro da KGB e préximo a Yuri Andropov,
dominou a vida politica azerbaijana nos anos 1970 e 1980 e voltou a governar o pais apds a
"débacle" que se seguiu a guerra do Nagorno-Karabakh. Ao longo de dez anos, construiu um
regime verticalizado que ndo foi alterado, em sua esséncia, pelo seu filho e atual presidente,
que exerce controle sobre as estruturas politicas e sociais do pais.

O presidente ITham Aliyev ocupa o cargo desde fins de 2003, quando substituiu seu pai,
falecido em dezembro do mesmo ano. Foi reeleito em 2008, 2013 e 2018.

Na ultima elei¢do, em abril ultimo, o presidente Aliyev assegurou sua terceira reelei¢ao
e seguird no comando do Azerbaijao pelos proximos sete anos. Segundo informagdes oficiais,
3,9 milhdes de eleitores, de um total de 5,3 milhdes, compareceram as urnas, indicando indice
de abstenc¢do de pouco mais de 25%, conforme ja se previa nas pesquisas eleitorais.

O presidente Aliyev obteve 86% dos votos, com o restante distribuido entre outros sete
candidatos. Nos trés pleitos anteriores, Aliyev conseguiu 76,7% (2003), 89% (2008, ano em
que houve boicote da oposicao) e 84,7% (2013). O resultado final estd um pouco acima do
que estimaram os institutos locais de pesquisa, que divulgaram amplamente nos dias
anteriores vitoria do atual presidente por cerca de 83% dos votos.

A Assembleia Nacional (Milli Mejlis) € constituida de 125 deputados, eleitos por voto
direto. A maioria dos assentos ¢ ocupada pelo Partido do Novo Azerbaijdo, do presidente
ITham Aliyev. Referendo realizado em setembro de 2016 promoveu mudangas constitucionais
para fortalecer o poder do presidente da Republica.
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POLITICA EXTERNA

Desde sua independéncia (1991), o principal tema de politica externa azerbaijana ¢ a
questdo de Nagorno-Karabakh, assim como a reincorporacao das areas adjacentes aquele
territorio. O Azerbaijdo tem dedicado grande prioridade as relagdes com a Turquia, como
complementar aos vinculos estreitos que mantém com Moscou, aliado de primeira ordem da
Arménia. A opg¢do turca reflete também o reconhecimento ao apoio de Ancara no
encaminhamento da questao de Nagorno-Karabakh.

Outro aspecto central da politica exterior azerbaijana refere-se aos recursos energéticos
do pais — fator que levou o especialista em geopolitica Zbigniew Brzezinki a classificar o pais
como "pivd" na Eurasia, em seu livro "The Grand Chessboard". Baku, nesse contexto,
equilibra-se entre a drbita russa e a europeia. O Ocidente incentiva o governo azerbaijano a
participar de projetos energéticos que visam a transportar petréleo e gas para a Europa
Ocidental, via Georgia e Turquia, contornando o territorio russo.

Digno de destaque ¢ o aumento expressivo dos gastos azerbaijanos com a defesa
nacional. O reequipamento das For¢as Armadas e uma retorica mais assertiva de Baku tém
causado preocupagdo na Arménia. O novo contexto regional, que parece caracterizar-se por
uma alianga entre Russia, Ira e Turquia, em um novo eixo de poder €, do ponto de vista da
politica externa azerbaijana, dos mais favoraveis.

Nag¢do de lingua tarquica e que, embora de maioria xiita, tem na Turquia sunita seu
principal "aliado estratégico", o Azerbaijao ¢, simultaneamente, herdeiro plurissecular da
civilizagdo e da cultura persa, preservando, por tal motivo, sinergias historicas com o grande
vizinho iraniano, igualmente xiita. O pais mantém vinculos extremamente estreitos e
incontornaveis, como heranga da extinta Unido Soviética e, antes do Império czarista, com a
Federagao da Russia.

Baku sempre buscou manter, simultdnea e concomitantemente, as melhores e mais
distendidas relagdes com o Ocidente (Estados Unidos ¢ Unido Europeia), resultado de sua
politica externa ostensivamente multifacetada e ndo alinhada.

Nos ultimos anos, o Azerbaijdo busca apresentar-se como na¢do multiétnica, laica,
prospera e confidvel. Realiza importante esforco para a atracdo de grandes eventos
esportivos, culturais e politicos multilaterais, a fim de promover o pais.

O Azerbaijao langou a candidatura de Baku como sede para a Exposi¢do Mundial de
2025 (EXPO 2025).

Questao de Nagorno-Karabakh
A regido de Nagorno-Karabakh tem cerca de 8.200 km? e uma populagdo de
aproximadamente 140 mil habitantes. Desde o inicio do século XX, a regido, com populacao
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majoritariamente arménia, ¢ disputada pela Arménia e por etnias que vieram a compor o
moderno Estado do Azerbaijdo. Com a eclosdo da revolu¢dao Bolchevique e a posterior
consolidacdo da Unido Soviética, Josef Stalin, a época Comissario sovié€tico para as
Nacionalidades, decidiu, em 1923, manter o territorio como parte da Republica Socialista
Soviética (RSS) do Azerbaijao, com o status de regido autonoma. Em 1945, 1965 ¢ 1977,
houve peti¢cdes para que Nagorno-Karabakh fosse anexado a RSS da Arménia, sem sucesso.
Com o advento da “perestroika”, o territorio de Nagorno-Karabakh transformou-se na
primeira regido dissidente da Unido Soviética. Com a dissolu¢do da URSS e o vacuo de poder
que se seguiu, em dezembro de 1991 — apos, portanto, a independéncia tanto do Azerbaijao
quanto da Arménia -, em um referendo boicotado pelos azerbaijanos locais, os arménios de
Nagorno-Karabakh aprovaram a criacdo de um Estado independente. O conflito que se
seguiu, que opds forcas azerbaijanas aos arménios de Nagorno-Karabakh, gerou, segundo
numeros do Azerbaijdo, cerca de 30 mil mortos dos dois lados e mais de um milhdo de
refugiados de etnia azerbaijana, deslocados da Arménia, da propria regido de Nagorno-
Karabakh e de sete distritos adjacentes a Karabakh. Desde a guerra, a regido esta sob controle
de tropas de etnia arménia. Os arménios étnicos ocupam, além do Karabakh propriamente
dito, sete distritos azerbaijanos adjacentes.

Entre as dificuldades associadas ao conflito estdo: a acdo dos franco-atiradores de
ambos os lados na chamada linha de contato de Nagorno-Karabakh; o pleito do Azerbaijao de
ver reconhecido episodio de genocidio na localidade de Khojaly (Stepanakert para os
arménios, em designagdo a capital do enclave de Nagorno-Karabakh) a oposicao azerbaijana
a abertura do aeroporto de Khojaly/Stepanakert; e o caso Ramil Safarov.

Desde 1992, negociagdes de paz tem sido conduzidas no ambito da Organizagdo para a
Seguranga e Cooperacao na Europa (OSCE), pelo Grupo de Minsk, sob a co-presidéncia dos
EUA, Russia e Franga. Os principais elementos do processo de negociacdo de paz estdo
consubstanciados nos quatro principios da Ata Final de Helsinque (ndo uso ou ameaga do uso
da forca; integridade territorial; autodeterminagdo dos povos; e igualdade de direitos) e nos
seis elementos constantes da Declaracao de 1’Aquila (devolugdo dos distritos adjacentes a
Nagorno-Karabakh ao controle do Azerbaijdo; status interino de Nagorno-Karabakh com
garantias de seguranga e autogoverno; corredor de ligacdo entre Nagorno-Karabakh e a
Arménia; direito dos refugiados e deslocados internos de regressar a seus locais de residéncia;
e determinagdo final do status legal de Nagorno-Karabakh por meio de um plebiscito com
resultados vinculantes). Todos esses aspectos, por sua vez, estdo incorporados nos chamados
“Principios de Madri” de 2007. Arménia ¢ Azerbaijdo discordam, no entanto, quanto a
sequencialidade, ou a ordem em que devem ser implementados. A Russia mediou cessar-
fogo, assinado em 1994, pelas partes, que, no entanto, jamais assinaram tratado de paz.

Os constantes incidentes na zona de contato entre os territorios ocupados e o
Azerbaijdo propriamente dito adquiriram contornos dramaticos em 2016, com a ocorréncia
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das piores conflagracdes desde 1994. O lado arménio divulgou haver abatido um helicoptero
e dois "drones" inimigos, bem como destruido dois tanques. O Azerbaijdo alegou haver
destruido seis tanques arménios. Os lados se acusam mutuamente pelo inicio das hostilidades.
Pela primeira vez, desde o cessar-fogo de 1994, houve mudanca da fronteira na linha de
contato em favor do Azerbaijao. Apos quatro dias de batalhas e 64 baixas estimadas entre
militares e civis, as partes chegaram a um novo cessar fogo.

Os paises que presidem o Grupo de Minsk (Russia, Estados Unidos e Franca)
conclamaram as partes a moderagao e a manutencdo do cessar fogo. A Turquia declarou
solidariedade ao Azerbaijdo, pais do qual os turcos sdo bastante préximos. Como pano de
fundo do conflito entre dois paises pequenos do Caucaso estd a rivalidade historica no
Céucaso Sul entre a Turquia (aliada do Azerbaijao) e a Russia (aliada da Arménia e arbitro de
ultima instancia das conflagragdes no espago pos-soviético). Eventual escalada do conflito
poderia levar a uma indesejada e perigosa intervencdo, com grande potencial de
desestabilizagdo, das grandes poténcias regionais, cujo relacionamento esta abalado pelos ja
conhecidos desencontros na Siria.

Posicdo do Brasil

O Brasil ndo reconhece a independéncia de Nagorno-Karabakh (nenhum pais a
reconhece, nem mesmo a Arménia), defende a solugdo pacifica do conflito por meio de
negociagdes e apoia os esforcos do Grupo de Minsk. Ademais, defende a plena
implementacao das quatro Resolucdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas de 1993
sobre Nagorno-Karabakh (822, 853, 874, 884).

Cabe a mencdo de que a Camara Municipal de Franco da Rocha propds lei para
"declarar o municipio em apreco como Cidade Irma da capital do territério de Nagorno-
Karabakh, Stepanakert" (chamada pelo Azerbaijao de Khankendi), o que ensejou seguidas
gestdes e protestos do embaixador do Azerbaijao junto ao Ministério das Rela¢des Exteriores.
O Itamaraty transmitiu missiva em que conclamou as autoridades locais a tornar sem efeito o
referido ato normativo, que poderia acarretar prejuizo nas relagdes bilaterais com o
Azerbaijdo. Na oportunidade, reiterou-se os termos do artigo 21, Inciso I, da Constituicao
Federal da Republica, segundo o qual compete a Unido manter relacdes com os Estados
estrangeiros.

Projetos de lei similares foram propostos, em 2015, nas Camaras Municipais de Sao
Paulo e de Guarulhos. Ambos os projetos, no entanto, foram retirados pelos autores (o de
Guarulhos, em 2016, e o de Sao Paulo, em setembro de 2017), apos gestdes do MRE.

O governo brasileiro assinala que tais iniciativas ndo favorecem a construgdo de
ambiente propicio para a solu¢do do conflito e poderiam ser interpretados como reprovacao
brasileira ao processo de paz estabelecido pela comunidade internacional. Poderiam, ademais,
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serem vistos como contrarios ao bom relacionamento diplomdtico entre o Brasil e o
Azerbaijao.

ECONOMIA, COMERCIO E INVESTIMENTOS

Desde o inicio das atividades, em novembro de 1997, o Azerbaijao extraiu 454 milhdes
de toneladas de petréleo do maior bloco de exploracdao, Azeri-Chirag-Gunashli, no mar
Caspio. Foram retirados também 144 bilhdes de metros ctbicos de gas associado. Cerca de
57% da producdo se converte em receita para o governo azerbaijano (soma de taxas e
impostos sobre a atividade de empresas estrangeiras e extragdo direta da estatal SOCAR) -,
ou US$ 132 bilhdes de um total de US$ 230 bilhdes. Os principais exploradores de petroleo
na regido do mar Céaspio azerbaijano sao a britanica BP (30,4%), a SOCAR (25%), a norte-
americana Chevron (9,6%), a japonesa INPEX (9,3%) e a norueguesa Statoil (7,3%).

Os hidrocarbonetos, a despeito de alegados esforcos do governo azerbaijano para
diversificar a economia, permanecem como principal fonte econdomica do pais, com o
petrdleo sendo ainda responsavel por aproximadamente 90% das exportacdes do Azerbaijao,
segundo dados do Banco Mundial. A queda acentuada dos precos internacionais do produto, a
partir de 2014, fez com que o PIB do pais, em doélares, caisse praticamente a metade daquele
ano a 2017, refletindo a preeminéncia do petrdleo na economia local. O inicio da produgao de
novos campos de géas natural no mar Céspio e, em especial, do funcionamento de gasodutos
ligando o Azerbaijao a Europa Ocidental (previsto para at¢ meados de 2019), além do
aumento dos precos do petroleo, sdo a maior esperanca para a recuperacdo economica do
pais.

Os outros setores da economia, inclusive o financeiro e bancario, seguem dependentes
de investimentos estatais e aportes do fundo soberano, que contam com recursos oriundos
basicamente da exploracao dos hidrocarbonetos. Outra preocupagdo do governo ¢ a inflagao,
apesar da queda do indice de 15% para 8% de 2016 para 2017. A desvalorizagdo do manat
contribuiu para o aumento dos pregos, o que tem levado o Banco Central a promover leildes
regulares de titulos publicos para reduzir a liquidez. Essa politica monetdria contracionista,
por outro lado, dificulta o ambiente de negdcios dentro do pais e, consequentemente, a
pretensa diversificagdo da economia.

| Pagina 16 de 31 Parte integrante do Avulso da MSF n° 40 de 2018.




234

CRONOLOGIA HISTORICA

1913 — Por tratado, a Pérsia cede a Russia a regido que hoje ¢ o
Azerbaijdo.

1918 — Apos a Revolucdo Russa, o Azerbaijao torna-se independente.

1920 — Com a proclamagdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, o Azerbaijao e outros paises do Céucaso formaram a Republica
Socialista Federativa Soviética Transcaucasiana.

1936 — O Azerbaijao, como entidade autdnoma, torna-se parte constitutiva
da Unido Soviética.

1991 — Com o colapso da Unido Soviética, o pais torna-se independente.

1991 — Guerra com a Arménia pela soberania sobre a regiao de Nagorno-
Karabakh.

1992 — O Azerbaijao ingressa na Organizacao das Nagoes Unidas.

1994 — Cessar-fogo com a Arménia, sob mediagdo russa.

2003 — Assume o presidente IlTham Aliyev, filho do ex-presidente Heydar
Aliyev.

2008 — Presidente [Tham Aliev é reeleito.

2009 — Referendo elimina limites para a reelei¢ao presidencial.

2011 — O Azerbaijao assume assento ndo permanente no Conselho de
Seguranc¢a das Nagoes Unidas para o mandato 2012-13.

2013 — Presidente Ilham Aliev ¢ reeleito pela segunda vez.

2016 — Conflagracdes em Nagorno-Karabakh mudam fronteira na linha de
contato em favor do Azerbaijdo.

2018 — Presidente Ilham Aliev ¢ reeleito pela terceira vez.

2018 — O Azerbaijao comemora o centenario da criagdo da Republica
Democratica do Azerbaijao (28 de maio).
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CRONOLOGIA DAS RELACOES BILATERAIS

1993 — No dia 21 de outubro, o Brasil ¢ o Azerbaijdo estabeleceram
relagdes diplomaticas.

1995 — Representante azerbaijano comparece a posse do Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

1997 — Ex-presidente do Conselho Supremo do Azerbaijao, Rasul Guliyev,
visita o Brasil.

2006 — Ministro dos Negocios Estrangeiros do Azerbaijao, Elmar
Mammadyarov, visita o Brasil.

2006 - Protocolo sobre Consultas Politicas entre o Ministério das Relacdes
Exteriores da Republica Federativa do Brasil e o Ministério dos Negocios
Estrangeiros da Republica do Azerbaijao.

2009 — Brasil abre Embaixada residente em Baku.

2010 — Acordo, por troca de Notas, sobre a Isen¢do Parcial de Vistos para
Portadores de Passaportes Diplomaticos, Oficiais ou de Servico.
2012 — Azerbaijao abre Embaixada residente em Brasilia.

2013 — Encontro entre o ministro das Relagdes Exteriores e o ministro dos
Negocios Estrangeiros do Azerbaijao, Elmar Mammadyarov, a margem da
49* Conferéncia Internacional de Seguranca de Munique.

2013 - Visita do presidente da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional da Camara, deputado Nelson Pellegrino (PT-BA), e o presidente
da Comissao Parlamentar de Amizade Brasil-Azerbaijao a Baku, deputado
Claudio Cajado.

2013 - I Reunido de Consultas Politicas Brasil-Azerbaijdo, em Brasilia.
2013 — Missdo comercial brasileira liderada pelo subsecretario-geral de
Cooperagao, Cultura e Promog¢do Comercial do Itamaraty.

2014 — Visita ao Brasil do ministro dos Esportes do Azerbaijao, Araz
Rahimov. Visita do ministro dos Esportes, Aldo Rebelo, a Baku.

2016 — Visita do embaixador Fernando Simas Magalhdes a Baku para
encontro com o vice-ministro dos Negocios Estrangeiros, Araz Azimov.
14-15/11/2017 — Visita oficial a Baku do ministro das Relagoes Exteriores,
Aloysio Nunes Ferreira, a primeira de um chanceler brasileiro ao pais e a
regido do Céaucaso.
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ACORDOS BILATERAIS

Titulo do Acordo Data Status da
Tramitacio

Memorando de Entendimento entre o Instituto Rio Branco do 15/11/2017 Em Vigor
Ministério das Relagdes Exteriores da Republica Federativa do
Brasil ¢ a ADA Universidade sob o Ministério dos Negocios
Estrangeiros da Reputblica do Azerbaijao sobre Cooperacdo
Mutua para o Treinamento de Diplomatas.
Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica 14/12/2016 Em Vigor
Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repuiblica do Azerbaijao
sobre Cooperagio na Area de Comércio e Investimentos
Acordo, por troca de Notas, sobre Isengdo Parcial de Vistos 04/04/2006 Em Vigor
para Portadores de Passaportes Diplomaticos, Oficiais ou de
Servigo
Protocolo sobre Consultas Politicas entre o Ministério das 04/04/2006 Em Vigor

Relagoes Exteriores da Republica Federativa do Brasil e o
Ministério dos Negocios Estrangeiros da Republica do

Azerbaijao
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DADOS ECONOMICOS E COMERCIAIS

400.000

300.000

200.000

100.000

US$ mil (FOB)

-100.000

-200.000

-300.000

[ Corrente (X+M)
Exportagoes brasileiras (X)

——ImportagGes brasi

——2Saldo (X-M)

Comércio Brasil-Azerbaijao

2000 2001 2002 2003 2004
1985 3.155 2952 6.304 12.830 16.036 98.244 314.556 28.726 17.094 22.264 47.104 34.450 151.044 26.877
875 2776 2952 6.202 12.826 16.036 20.616 36.426 28.532 16.985 22.070 47.061 34.270 150.753 26.646

379 0 101 4

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

0 77.628 278.130 194 109 194 43 180 291 231

2397 2952 6.101 12.821 16.036 -57.012 -241.70 28.338 16.877 21.876 47.017 34.090 150.462 26.414

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX, Maio de 2018.

2017 / 2018

2017 (jan-abr)
2018 (jan-abr)

Exportagoes brasileiras

3.464
3.148

Importacoes brasileiras Corrente de comércio

80 3.544
295 3.443

2015 2016 2017
26.153 11.285 71.278
25.940 11.106 71.095

212 179 183
25.728 10.927 70.912

Saldo

3.384
2.854
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Exportagoes e importacoes brasileiras por fator agregado
2017

Exportacoes

Basicos
6,2%

Manufaturados
93,8%

Importagoes

Basicos
0,04%

Manufaturados
99,96%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX, Maio de 2018.
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Composicao das exportacoes brasileiras para o Azerbaijao (SH4)

US$ mil
2015 2016 2017
CRIERR R s Part.% Part.% Part.%
Valor Valor Valor

no total no total no total
Helicopteros e avides 0 0,0% 0 0,0% 60.569 85,2%
Tabaco manufaturado 0 0,0% 0 0,0% 2.999 4,2%
Tubos soldados ou rebitados, 0 0,0% 0 0,0% 2.402 3,4%
circulares de ferro ou ago
Carnes suinas 9.179 35,4% 4.965 44,7% 2.337 3,3%
Carnes bovinas 2.281 8,8% 358 3,2% 914 1,3%
Tabaco ndo manufaturado 506 2,0% 97 0,9% 523 0,7%
Miudezas comestiveis de animais, 1.933 7,5% 1.363 12,3% 459 0,6%
frescas ou congeladas
Fibras Oticas e feixes de fibras oticas 13 0,1% 156 1,4% 145 0,2%
Medicamentos em doses 215 0,8% 20 0,2% 121 0,2%
Carnes de frango 11.028 42,5% 3.466 31,2% 118 0,2%
Subtotal 25.155 97,0% 10.425 93,9% 70.587 99,3%
Outros 785 3,0% 680 6,1% 508 0,7%
Total 25.940 100,0% 11.106 100,0% 71.095 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Maio de 2018.

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil, 2017
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Helicdpteros e avides

Tabaco manufaturado

Tubos soldados ou rebitados, circulares de ferro ou ago
Carnes suinas

Carnes bovinas

Tabaco ndo manufaturado

Miudezas comestiveis de animais, frescas ou congeladas
Fibras dticas e feixes de fibras éticas

Medicamentos em doses

Carnes de frango
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Composicdo das importagoes brasileiras originarias do Azerbaijdao (SH4)

US$ mil
2015
Grupos de produtos Part.%
Valor y
no total
Aglutinantes para moldes/ntcleos de
fundigdo/produtos quimicos e 182 85,7%
preparagbes das indUstrias quimicas
V|rabreqU|qs, ~cambotas, manivelas e 0 0,0%
rodas de fricgao
Teadps de fibras si nteticas, 0 0,0%
combinados com algodao
qhapas, folhas,, p_ellculas, tiras e 28 13,4%
laminas, de plastico
Subtotal 210 99,1%
Outros 2 0,9%
Total 212 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Maio de 2018,

Principais grupos de produtos importados pelo Brasil, 2017

0,0%

2016

Part.%
VLT no total
179 100,0%

0 0,0%

0 0,0%

0 0,0%
179 100,0%

0 0,0%
179 100,0%

2017

Part.%
VI no total

167 91,3%

16 8,5%

0 0,2%

0 0,0%
183 100,0%

0 0,0%
183 100,0%

10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Aglutinantes para moldes/ndcleos de fundi¢do/produtos
quimicos e preparagdes das industrias quimicas

Virabrequins, cambotas, manivelas e rodas de fricgdo
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Grupos de produtos
Exportagoes

Tabaco manufaturado
Carnes suinas

Carnes de frango
Carnes e miudezas
salgadas/salmoura,
secas/defumadas

Maquinas e aparelhos com
fungdo propria

Tabaco ndo manufaturado
Amendoins

Ifibras dticas e feixes de fibras
Gticas

Subtotal

Outros

Total

Grupos de produtos

Importagoes

Aglutinantes para
moldes/nicleos de
fundigdo/produtos quimicos e
preparagdes das industrias
quimicas

Frutas de casca rija

Subtotal
Outros produtos

Total

Composicéo do intercambio comercial (dados parciais)

2017

260
1.975

118

96

46

2.496
968

3.464

2017
(jan-abr)

80

Part. %

7,5%

57,0%

3,4%

0,0%

0,0%
2,8%
0,0%

1,3%

72,0%
28,0%

100,0%

Part. %
no total

100,0%

0,0%

100,0%
0,0%

100,0%

US$ mil

2018 Part.%
(jan-abr) no total (jan-abr) no total

1.871

537

232

112

98

97

61

46

3.054

94

3.148

59,4%

17,0%

7,4%

3,6%

3,1%

3,1%

1,9%

1,5%

97,0%
3,0%

100,0%

2018 Part.%
(jan-abr) no total

104

294

0

295

64,6%

35,3%

99,9%
0,1%

100,0%

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil em 2018

Tabaco manufaturado

Cames suinas

Cames de frango

Cames e miudezas
salgadas/salmoura,
secas/defumadas

Méquinas e aparelhos
ccom fungéo prépria

Tabaco ndo

manufaturado

Amendoins

Fibras oticas e feixes
de fibras oticas

I 59.4%

=

15%

Principais grupos de produtos importados pelo Brasil em 2018

g ara
moldes/nicleos de
fundigao/produtos
quimicos e
preparagoes das
industrias quimicas

Frutas de casca rija

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Maio de 2018.
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60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

(US$ bilhdes)

10,00

0,00

-10,00

[—ICorrente
——Exportages
= Importagdes
—Saldo

=

2001
3,74
2,31
1,43
0,88

2002
3,83
2,17
1,67
0,50

Comeércio Azerba

2003
522
2,59
2,63
-0,03

2004
7,13
3,62
3,52
0,10

2005
8,56
4,35
4,21
0,14

2006
11,64
6,37
527
1,11

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAD/ Trademap, May 2018.

2007
11,77
6,06
571
0,35

ijao x Mundo
2008 2009 2010 2011
54,92 20,81 27,87 36,21
47,76 14,69 21,28 26,48
7,16 6,12 6,60 9,73
40,60 8,57 14,68 16,75

2012
33,47
23,83
9,64
14,19

2013
34,67
23,90
10,76
13,14

2014
30,93
21,75
9,18
12,57

2015
20,54
11,33
9,21
2,12

2016
17,58
9,07
8,52
0,55

Parte integrante do Avulso da MSF n° 40 de 2018.
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Principais destinos das exportacées do Azerbaijao
US$ milhoes

Paises 2016 :::).::I
Itdlia 1.560 17,2%
Turquia 1.133 12,5%
Taiwan 797 8,8%
Israel 664 7,3%
Alemanha 611 6,7%
Franca 494 5,4%
india 437 4,8%
Rissia 409 4,5%
Gedrgia 343 3,8%
China 272 3,0%
Brasil (48° lugar) 3 0,0%
Subtotal 6.723 74,1%
Outros paises 2.344 25,9%
Total 9.067 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAD/Trademap, May 2018.
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Principais origens das importacdes do Azerbaijao
US$ milhdes

Paises 2016
Russia 1.622
Turquia 1.263
China 741
Estados Unidos 564
Itdlia 456
Reino Unido 402
Alemanha 377
Japao 290
Ucrénia 283
Singapura 186
Brasil (12° lugar) 169
Subtotal 6.351
Outros paises 2.164
Total 8.516

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAD/ Trademap, May 2018.

0,0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 16,0%

Part.%
no total
19,0%
14,8%
8,7%
6,6%
5,3%
4,7%
4,4%
3,4%
3,3%
2,2%

2,0%

74,6%
25,4%
100,0%

18,0% 20,0%

Russia

] 19,0%

Turquia ] 14,8%

China ] 8,7%

Estados Unidos ] 6,6%

Italia ] 5,3%
ReinoUnido ] 47%
Alemanha [ ] 44%
Japdo 1 34%
Ucrdnia [ 1 3,3%
Singapura 1 22%
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Composicao das exportacoes do Azerbaijao (SH4)
US$ milhoes

Grupos de Produtos 2016
Oleos brutos de petréleo 6.505
Gas de petroleo 982
Oleos refinados de petréleo 410
Frutas de casca rija 105
Tomates 94
Etileno - insumo plastico para fabricacdo de tecido e

81
garrafa PET
Caquis 69
Acucar refinado 62
Subtotal 8.307
Outros 760
Total 9.067

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAD/ Trademap, May 2018.

Etileno - insumo plastico Caquis Agucar refinado
para fabricagdo de 0.8% 0,7%
tecido e garrafa PET f

Outros
8,4%

Frutas de casca rija
1,2%

Oleos refinados de
petrdleo
4,5%

Gas de petrdleo.
10,8%

Part.%
no total

71,7%
10,8%
4,5%
1,2%
1,0%
0,9%
0,8%

0,7%

91,6%
8,4%

100,0%

Oleos brutos de petréleo

71,7%
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Composicao das importacoes do Azerbaijao (SH2)
US$ milhoes

Grupos de produtos 2016 :::;::I
Maquinas mecanicas 1.435 16,8%
Obras de ferro ou ago 852 10,0%
Maquinas elétricas 579 6,8%
Embarcagdes flutuantes 388 4,6%
Cereais 345 4,1%
Plasticos 282 3,3%
Combustiveis 273 3,2%
Ferro e ago 266 3,1%
Automoveis 252 3,0%
Mdveis 207 2,4%
Subtotal 4.880 57,3%
Outros 3.636 42,7%
Total 8.516 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UNCTAD/Trademap, May 2018.

10 principais grupos de produtos importados
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Principais indicadores socioeconémicos do Azerbaijao

Indicador 2016
Crescimento real do PIB (%) -3,10%
PIB nominal (US$ bilhdes) 37,81
PIB nominal "per capita" (US$) 3.896
PIB PPP (US$ bilhdes) 168,66
PIB PPP "per capita" (US$) 17.378
Populagdo (milhdes habitantes) 9,71
Desemprego (%) 5,04%
Inflagdio (%)@ 15,65%
Saldo em transagGes correntes (% do PIB) -3,61%
Divida externa (US$ bilhGes) 14,09
Cambio ( Manat / US$)® 1,77

Origem do PIB ( 2017 Estimativa )

Agricultura

IndUstria

Servigos

2017
0,07%
40,67
4.141
171,81
17.492
9,82
5,04%
10,00%
3,47%
17,14
1,70

2018™
2,03%
45,48
4.576
179,28
18.036
9,94
5,02%
7,00%
5,62%
17,54
1,72

6,2%
49,1%
44,7%

2019™
3,86%
47,93
4,764
190,24
18.912
10,06
4,98%
5,00%
6,96%
18,06
1,64

2020
3,62%
50,48
4,959
201,00
19.745
10,18
4,95%
4,00%
7,02%
18,70
1,64

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base nos dados do IMF - World Economic Outlook Database, April 2018, da EIU, Economist
Intelligence Unit, Country Report May 2018 e da Cla.gov.

(1) Estimativas FMI e EIU.
(2) Média de fim de periodo.
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Aviso n? 241 -C. Civil.

Em 21 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicacdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideracdo dessa Casa o nome do Senhor MANUEL
ADALBERTO CARLOS MONTENEGRO LOPES DA CRUZ, Ministro de Segunda Classe da Carreira
de Diplomata do Ministério das Rela¢Oes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil na Republica do Azerbaijdo.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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EMBAIXADA DO BRASIL EM BAKU
RELATORIO DE GESTAO

EMBAIXADOR SANTIAGO ALCAZAR

O presente relatorio aborda, de maneira resumida, todos os assuntos relevantes que

demandaram a ateng@o desta Embaixada durante a minha gestao.

2. Seguem, nesse contexto, relatos sobre os temas: a) politicos; b) econdmicos-comerciais; c)

culturais; d) consulares; e e) administrativos.

3. A politica, no Azerbaijdo, ao menos durante o periodo a que se refere o presente relatorio,
foi permeada pela l6gica do conflito em curso com a Arménia em torno da questdo de Nagorno-
Karabakh (NK) e da ocupagdo dos sete territorios adjacentes aquele enclave. Nao ¢ este o lugar
para deter-se sobre a historia do conflito. E preciso, no entanto, resgatar alguns aspectos que ddo
sentido aquela 16gica e servem para estruturar a compreensdo do contexto em que se desenvolvem

as politicas interna e externa do Azerbaijao.

4. A Arménia e o Azerbaijdo estiveram em guerra de fevereiro de 1988 a maio de 1994,
quando foi assinado, em Bishkek, Republica Quirguiz, acordo provisoério de cessar-fogo entre
aqueles dois paises, o enclave de NK e a Russia, como representante do Grupo de Minsk. A vitdria
militar da Arménia na guerra resultou na morte de vinte a trinta mil azerbaijanos (cinco a seis mil
arménios), cinquenta mil feridos (vinte mil arménios), setecentos cinquenta mil azerbaijanos
deslocados internos (trezentos mil arménios deslocados). Nao obstante a vigéncia do acordo de

cessar-fogo, ha violagdes diarias, de ambos os lados, na chamada linha de contato.

5. Em 1993, durante a Presidéncia do Brasil no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU), foram adotadas quatro resolucdes relativas a NK que, em linhas gerais, solicitam a
cessacao das hostilidades, a desocupagdo dos territorios ocupados e o reinicio das negociagdes
para a solugdo do conflito no quadro do processo de paz do Grupo de Minsk da Conferéncia sobre
Seguranca e Cooperagdo na Europa. Cabe registrar que as quatro resolu¢des do CSNU reclamam
a desocupagdo dos seis territorios: Kalbayan, Qubadil, Jabrayil, Zungilan, Agdam, Fuzuli. Essas
areas abracam o enclave de NK e o mantém isolado do Azerbaijao. H4 ainda um sétimo territorio

ocupado, Lachin, que ¢ considerado pelas defensores de NK como fazendo parte do enclave. Trata-
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se de territorio que serviria eventualmente para criagdo de “corredor” que permitiria tirar NK de
seu total isolamento (ver mapa abaixo). As resolugdes ndo exigem explicitamente a retirada das
forcas do enclave de NK, apenas solicitam a Arménia que utilize sua influéncia para que os

arménios daquele enclave obede¢am as determinagdes do Conselho de Seguranca.

AZERBALIAN

l_| Magormns Kharabakh in 1583 |_| Disputed larilonas

= = = = Temilones urder control of ihe Detensa Arrry of Magormd Karabakh

6. As quatro resolucdes do CSNU, ao singularizarem a devolugdo dos territorios militarmente
ocupados, enfatizam o principio de integridade territorial como Uinico meio para a solugdo do
conflito. Evidentemente, nesse contexto, qualquer intencdo de criar eventual corredor pareceria
fora de cogitacdo, tendo em conta a implicagdo logica que se seguiria de ter de flexibilizar aquele
principio sagrado para o Azerbaijdo, conforme as reiteradas garantias do Presidente [lham Aliyev

as autoridades internas de que jamais cederia sequer um centimetro de terra a inimiga Arménia.
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7. A consequéncia imediata da sacralizagdo do principio de integridade territorial € a coibigdo
pratica do exercicio negociador materializada na inoperancia do Grupo de Minsk, paralizado em

seus trabalhos, tal como o conflito “congelado” de que deve se ocupar.

8. E preciso entender nesse contexto que o principio de integridade territorial constitui a forga
que aglutina a nocdo de “azerbaijanibilidade”, criada a partir da independéncia do pais. Por essa
razdo, toda a concepgdo das politicas interna e externa repousa naquele principio sagrado que lhes

déa sentido e estrutura.

9. O Presidente [lham Aliyev elegeu-se pela terceira vez em outubro de 2013. Anteriormente,
havia sido eleito em outubro de 2003 e reeleito em outubro de 2008. Pouco antes das elei¢des de
2013 foi adotada emenda Constitucional, pela qual elimina-se o limite de mandatos. Na pratica o
Presidente do Azerbaijdo podera podera concorrer a eleigdes futuras, e ser reeleito, quantas vezes
seja necessario. A necessidade nesse contexto ndo ¢ uma expressdo retoérica, mas a condigdo

essencial para a manutengdo da sacralidade do principio de integridade territorial.

10.  Em setembro de 2016, realizou-se referendo para decidir sobre nova reforma da
Constitui¢do. Cabe registrar que, tanto a adogdo da emenda constitucional de 2013 acima quanto
a de 2016 nio foram objeto de debate. A decisdo foi tomada e a sociedade foi devidamente
informada sobre a necessidade das emendas. Entre as emendas, finalmente aprovadas de 2016,

sublinho as seguintes cinco:
1) mandato presidencial estendido de cinco para sete anos;

ii) direito concedido ao Presidente para chamar a eleigdes antes do prazo fixado. Este dispositivo
foi utilizado pela primeira vez em 2018, antecipando as elei¢cdes para Presidente para abril em vez

de outubro, conforme o calendario normal;

iii) direito concedido ao Presidente de eliminar elei¢des para Presidente ou para o Legislativo em

razdo de estado de guerra — recorde-se que o Azerbaijao estd em estado de guerra com a Arménia;

iv) eliminacéio da idade minima para habilitagdo ao cargo de Presidente - o filho mais mogo do

Presidente terd 28 anos em 2025). Nao ¢ clara a razdo para a adocdo desta emenda, uma vez que
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existem rumores de que o cacgula parece ter problemas que afetariam negativamente o seu

aprendizado; e

v) criacdo do cargo de Primeira vice-Presidente, ocupado atualmente pela Primeira Dama. Esta
emenda ¢ significativa na medida em que sugere possibilidade de mudanca no tabuleiro do poder.
Na estrutura de Governo do Azerbaijdo existia, até 11 de abril de 2018, um Primeiro Ministro e
seis vice-Primeiro Ministros. Apos a reeleicdo de 2018, o Presidente Aliyev mudou o Primeiro
Ministro, manteve dois vice-Ministros antigos e nomeou mais dois novos, reduzindo assim o
numero de seis para quatro. Com as mudangas, a Primeira vice-Presidente e o grupo que representa,

Pascha, terdo horizonte de atuagdo mais ampliado.

11. Para entender o alcance da ampliacdo desses novos atores no quadro de poder no
Azerbaijdo € preciso fazer pequena regressdo historica. Recentemente, o Chanceler Elmar
Mammadyarov tem agregado em suas declaragdes as quatro resolugdes do CSNU os principios
inscritos na Ata Final da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperagdo na Europa, que se realizou
em Helsinque, em 1975, em plena Guerra Fria. Como se recordara, até entdo, a Unido Soviética
nunca teve reconhecidas as suas fronteiras como estabelecidas com o fim da Segunda Guerra. A
Conferéncia de Helsinque, promovida pelos soviéticos seria uma oportunidade para tanto. A Ata
Final da Conferéncia, verdadeira obra de relojoaria da diplomacia soviética, reuniu os principios
que deveriam nortear o reconhecimento das fronteiras por meio de conceitos de seguranca e
cooperacao na Europa. Originalmente, eram seis os principios a serem incluidos na Ata Final: 1)
igualdade soberana entre os Estados; ii) abstenc¢ao de recorrer a ameacas ou ao uso da forga; iii)
inviolabilidade das fronteiras; iv) integridade territorial dos Estados; v) solugao de controvérsias
por meios pacificos; e vi) ndo intervencdo nos assuntos internos. Tais principios claramente
favoreceriam a Unifo Soviética. Os EUA, cientes de que aqueles principios apenas favoreciam a
Unido Soviética, condicionaram seu apoio a Ata Final mediante a inclusdo dos seguintes dois
principios: vii) respeito aos direitos humanos e aos direitos fundamentais da pessoa humana; e viii)

igualdade de direitos e autodeterminag@o dos povos.

12.  As emendas norte-americanas terdo parecido inofensivas para os delegados soviéticos. O
principio de respeito aos direitos humanos ndo produziria efeitos praticos tendo em conta que

principio anterior garante a ndo intromissao nos assuntos internos, reforcado pelo principio de nao
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ameaca ou uso da for¢ca. De maneira semelhante, o principio da igualdade de direitos e
autodeterminacdo dos povos ver-se-ia anulado pelos principios de igualdade soberana,
inviolabilidade de fronteiras e integridade territorial. Haveria, ademais, a possibilidade de que os
principios obedecessem a uma ordem hierarquica, tornando ainda mais complicada a aplicagéo dos

dois ultimos principios.

13.  Foi preciso o final da Guerra Fria para que o houvesse reviravolta das prioridades e o
principio de autodeterminacdo dos povos ganhasse prioridade sobre os de igualdade soberana,
inviolabilidade de fronteiras e integridade territorial, como atestado pelo caso do Kosovo. O caso
da Criméia, entretanto, parece ter restabelecido a velha hierarquia, pelo menos do ponto de vista

da Russia.

14. A mencao dos principios da Ata Final de Helsinque como possivel quadro de referéncia
para a solugdo do conflito em torno a NK pode ser uma tentativa de destravar o impasse e dar
inicio a uma negociagdo, com a aceitagdo, limitada, do principio de autodeterminacdo e a
consequente flexibilizagdo do principio de integridade territorial. E possivel, nesse contexto, que
esteja a ganhar adeptos cada vez mais importantes nos segmentos de poder do pais a tese, segundo
a qual, os gastos militares ndo somente sdo excessivos, mas inuteis ante o consenso na comunidade
internacional de que a solugdo para o conflito terd de ser negociada e assegurada por meios

diplomaticos.

15. Haveria, assim, percep¢do de que eventual interven¢do militar para retomar os territorios
ocupados ndo viria automaticamente coroada de éxito e arriscaria, ademais, a condenagao por parte
da comunidade de paises amigos, pacientemente construida pela diplomacia azeri. Todo o trabalho
para isolar a Arménia seria desperdicado e provavelmente desaguaria em isolamento do

Azerbaijao, numa curiosa e ir6nica inversdo de papéis.

16. O grupo Pascha, associado a Primeira vice-Presidente, € possivelmente a for¢ca econdmica
mais dindmica no Azerbaijdo, com presenga marcante em praticamente todos os setores. Esse
grupo, de tendéncia pragmatica, ¢ responsavel por transformar Baku em cidade com ares
ocidentais, ou a0 menos ndo-caucasianos. Nao interessaria a esse grupo aventuras que possam vir
a comprometer os importantes investimentos vertidos na reinvengdo da cidade e na significativa

mudanga de habitos e costumes, com reflexos na vida cultural, menos isldmica e mais
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internacional. Para o grupo conservador, aquele atrelado a linha tragcada pelo Presidente Heydar
Aliyev, o fundador, os interesses dos Pachas devem ser “controlados” e ndo se deve permitir que
tenham liberdades desimpedidas para avangar em seus projetos na medida em que possam por em

risco o principio sagrado de integridade territorial.

17. O Azerbaijdo, nesse contexto, parece uma realidade de disputas clanicas em grande medida
divididas entre, de um lado, os “pragmaticos”, que aceitariam flexibilizar, em tese, o principio de
integridade territorial por meio da criacdo de corredor que permita oxigenar o enclave de NK, que
por sua vez ganharia certo grau de autonomia e, por outro, os “conservadores” de que o Azerbaijao
€ terra antiga pertencente aos azerbaijaneses, que ndo pode ser transferida a outra nagdo. Entre os
“pragmaticos” e os “conservadores” ha realidades historicas, mitos e proje¢do de desejos, de tal

maneira enredados entre si que ndo parece possivel saber o que é verdade e o que ¢ narrativa.

18.  Em grandes linhas, € esse o pano de fundo contra o qual se realizam as politicas interna e

externa do pais.

19. No plano interno, a politica ¢ dominada pelo grupo pertencente aos “conservadores”. Os
“pragmaticos”, ao contrario dos “conservadores”, sdo jovens e ocidentalizados. Estes, estdo
comecgando a ocupar cargos do Executivo, antes reservado aos “conservadores”, sobretudo a partir
da reforma que seguiu a terceira reeleicdo do Presidente ITham Aliyev, em abril de 2018. Ainda

nao representam, no entanto, ameaga ao status quo.

20.  Existem no pais dezessete diarios, quinze em azeri e dois em russo, bem como dois
semanarios, um em russo e o outro em inglés, todos com pequena tiragem. Sem excecao repetem
a linha tragada pelo Governo, que ¢ a mesma dos “conservadores”. Nao ha debates, nem critica.
Os criticos sdo processados por crimes de contrabando, evasao fiscal, trafico de drogas. Existem
vinte e oito partidos politicos, alguns apenas nominalmente da oposi¢do, mas ainda assim sem
relevancia. A auséncia de critica ao Governo se pdde observar também nos meios religiosos,
durante a ultima campanha presidencial. Com efeito, as liderancas das principais confissoes
religiosas (islamicas, ortodoxas, judias e catolicas) langaram, naquela ocasido, apelo para apoiar o
unico candidato que, segundo eles, seria capaz de garantir a realizagdo dos valores e dos principios
de todas as gentes. O que poderia parecer exagero ¢, em verdade, parte essencial da politica interna

orientada a promover uma concepgao do pais assentada em mistura de realidades e mitos que tem
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por fim sacralizar a integralidade territorial para além do que poderia recomendar uma
historiografia independente. Paralelamente a promocdo da integralidade territorial ha ainda um
vetor dirigido a demonizar a Arménia, porque esta ameaga a integridade territorial. Aquele vetor

funciona quase como uma operagdo de lavagem cerebral para a populagio.

21.  No plano externo, o Azerbaijdo procura nos foros de que faz parte, a Assembléia
Parlamentar do Conselho da Europa (PACE, nas siglas em inglés), por exemplo, projetar imagem
positiva do pais mediante aplicagdo da chamada “diplomacia caviar”. Sdo constantes as acusagoes
feitas aos parlamentares do Conselho de receber favores em troca da produgao de relatérios e votos
favoraveis ao Azerbaijao em todos os setores, inclusive nas questdes de democracia e de direitos

humanos.

22.  Existem cinquenta e um embaixadores residentes, onze embaixadas representadas em nivel
de encarregado de negdcios, dezesseis organismos internacionais e trés consulados-gerais. Da
América Latina, ademais de Brasil estdo presentes Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Mexico e Venezuela. De 2013 para a presente data, sete paises abriram representacdo em Baku
(Espanha, Portugal, Colémbia, México, Suddo, Peru, Costa Rica e Venezuela). A diplomacia
azerbaijanesa procura atrelar, ndo sempre com éxito, o reconhecimento do “genocidio” de Khojaly
(em verdade um massacre perpetrado pela soldadesca arménia durante a guerra dentro da logica
“olho por olho”) a instalacdo de novas embaixadas em Baku. Assim, por exemplo, a adog¢do de
resolucdes por parte de comissdes parlamentares de alguns paises latino americanos ¢é traduzida
internamente como reconhecimento oficial daqueles governos e ventilada pela imprensa local

como mais uma vitdria contra a Arménia.

23. O ativismo da diplomacia azeri pode ser vista pela realizacdo de importantes eventos
culturais, esportivos e politicos. Esses eventos procuram dar ao pais grande visibilidade naquelas
areas. Assim, por exemplo, a realizagdo da Eurovisdo 2012 foi oportunidade para transmitir as
imagens da nova Baku. A realizagdo dos Primeiros Jogos Europeus, em 2015, seguidos da primeira
corrida de Férmula 1 nas ruas de Baku, em 2016 e dos Jogos da Solidariedade Islamica, em 2017,
contribuiram certamente para projetar as belas imagens de pais e de cidade, ambas as duas

idealizadas pelo grupo “pragmatico”.

24.  Os eventos de natureza politica, de que sdo exemplo, as reunides ao abrigo da Organizagio

para a Cooperagao Islamica e o Conselho da Europa, iniciadas em 2008, resultaram, para grande
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satisfacdo das autoridades azerbaijanesas na conformacdo do chamado “Processo de Baku”, que
consolida a ideia de sociedade tolerante, multifacetada e aberta para o multiculturalismo. O Foro
Humanitario Internacional, que se realizou em 2014, foi oportunidade para que o Senhor SGEC,
Embaixador Hadil da Rocha Vianna, participasse do evento e realizasse visitas bilaterais. O Foro
realizou-se novamente em 2016 ¢ 2018. Em 2016 realizou-se sessdo da Alianca das Civilizagdes,
que contou com a participacdo do Senhor SGAP-I, Embaixador Fernando Simas, também foi
oportunidade para encontros de natureza bilateral. Em 2018, realizou-se em Baku, reunido
ministerial do Movimento dos Nao-Alinhados, preparatdria para a reunido de Cupula que devera
realizar-se nesta Capital em 2019. Em 2017, realizaram-se dois eventos marcantes para a
consolidacao da imagem positiva do pais: o Foro Mundial de Lideres Religiosos ¢ a visita do Papa
Francisco. Ambos os eventos contribuiram para realcar a convivéncia possivel entre as religides e

para desfazer a narrativa de que o mundo islamico seria menos tolerante do que o mundo cristdo.

25. Todos os eventos acima foram oportunidade para que o Presidente, por um lado,
condenasse a Arménia e, por outro, insistisse, como num contraponto, em projetar imagem do
Azerbaijdo como pais de tolerancia, aberto as oportunidades do mundo moderno, tolerante, livre e
democratico, multicultural, multiconfessional, mas preparado, se preciso for, para retomar o que

lhe pertence por direito.

26. Em 2017, realizou-se a visita ao Caucaso do Ministro das Relagdes Exteriores, Aloysio
Nunes, a primeira e por essa razao, historica. Com vistas a evitar a utilizagdo da visita para gerar
percepgdo desequilibrada das relagdes diplomaticas no Caucaso, a Embaixada fez questio de obter
garantia da Chancelaria local de que os temas que seriam tratados ndo incluiriam qualquer
referéncia a assuntos polémicos ou que pudessem ser eventualmente utilizados para tornar

desequilibradas as excelentes relagdes bilaterais entre os dois paises.

27. O encontro do Ministro Aloysio Nunes com o Presidente Ilham Aliyev, com o Ministro
dos Negocios Estrangeiros Elmar Mammadyarov ¢ com o Ministro da Economia Shahim
Mustafayev foram positivos e decisivos para estreitar ainda mais as relagdes bilaterais, servindo
ademais para confirmar a corre¢cdo da nossa diplomacia, “sempre apoiada na valoriza¢do de uma
posicdo equilibrada”, como disse o Presidente Aliyev, ou no elogio do MNE Mammadyarov ao
Ministro Aloysio Nunes com relag@o a posicao brasileira de sempre guiar-se pela solucdo pacifica

das controvérsias, custe o que custar. Essas duas referéncias sdo importantes ¢ demonstram
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cabalmente o reconhecimento da capacidade de nossa diplomacia em aglutinar, influir e liderar,
qualidades essenciais para destravar situacdes complexas e incertas como a da regido do Caucaso
em geral e a de Nagorno-Karabakh de modo especifico. Nesse contexto, caberia recordar carta
enviada, em outubro de de 2003, pelo entio MNE, Vilyat Guliyev ao entdo Chanceler Celso
Amorim, por ocasido da celebracido dos dez anos do estabelecimento das relagdes diplomaticas,
em 2003. Naquela missiva, Guliyev “propds o adensamento das relagdes bilaterais e solicitou
apoio do Brasil a uma solug@o pacifica para o conflito envolvendo Nagorno-Karabakh, o que

propiciaria a integracdo do Sul do Caucaso na comunidade internacional”.

28. Entre as visitas de alto nivel, cabe mencionar, em novembro de 2014, a do entdo Ministro
dos Esportes, Aldo Rebelo, que realizou a primeira visita de um Ministro de Estado brasileiro ao
Azerbaijdo. O Ministro Rebelo manteve encontro com o Ministro da Juventude e Esporte do
Azerbaijdo, Azad Rahimov. O primeiro Senador da Republica a visitar o Azerbaijdo foi o Senador
Cristovam Buarque que veio a Baku, em margo de 2016, a convite do Parlamento local. O Senador
Buarque manteve encontros, ademais daquele com o Presidente do Parlamento, Ostay Osadov,
com o Chanceler Elmar Mammadyarov, com o entdo Ministro da Educagdo Mikayil Sabbarov,

com o Ministro da Cultura e do Turismo, Abulfas Garayev, além de outras autoridades.

29.  Entre os assuntos de natureza politica que estdo a merecer atengdo caberia destacar que o
Brasil acolhe com simpatia a pretensdo do Azerbaijao de tornar-se membro da OMC, ainda que
por razdes diversas aquela pretensdo ndo tenha sido realizada. Registre-se que na regido do
Caucaso a Georgia e a Arménia tornaram-se membros da Organizagdo em 2000 e em 2003,
respectivamente. Com vistas a estruturar o desenvolvimento de atividades comerciais e de
investimentos, o Brasil e o Azerbaijdo acordaram implementar o Memorando de Entendimento na
Area de Comércio e Investimentos, assinado em 14 de dezembro de 2016, por meio da realizacdo
de primeira reunido do Grupo de Trabalho ad hoc. O lado azerbaijano teve, até o presente,
dificuldade em definir as areas de interesse que poderiam dinamizar as relagdes de comércio e de
investimentos. E certo que aquela dificuldade decorre da escassa exposi¢do da economia
azerbaijanesa ao comércio exterior, a excecdo do setor de energia. E possivel que a escassa
exposicao ao comércio exterior, e as consequéncias que dai decorrem, tenha frustrado até agora a
pretensdo do pais a ingressar na OMC. Tema igualmente importante ¢ a estruturagdo do Protocolo

de Consultas Politicas por meio de agenda tematica e de reunides periddicas. A ideia seria utilizar
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0 mecanismo para, por meio da visdo diplomatica azerbaijanesa, ampliar nosso horizonte de
percepgdo e compreensdo da regido do Caucaso e de suas relacdes com o Oriente Médio
(Azerbaijao tem relagdes estratégicas com Israel e mantém excelentes relagdes com Palestina), Ira
(existiriam cerca de trinta milhdes de azeris naquele pais), bem como com todos os paises da Asia
Central (a conclusao da ferrovia Baku-Tibilisi-Kars, que acaba de ser inaugurada estreita ainda

mais os lagos do Azerbaijdo com aqueles paises).

30. Finalmente, na area politica caberia fazer mencdo de atos e visitas de parlamentares
brasileiros a Baku. Em junho de 2013, visitaram esta cidade os Deputados Nélson Pelegrini, Urzeni
Rocha e Claudio Cajado, respectivamente, Presidente, vice-Presidente e membro titular da
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. Em setembro do mesmo ano foi criada, pela
Camara de Deputados, do Grupo de Amizade Brasil-Azerbaijao. Em novembro daquele ano, os
Deputados Claudio Cajado, Rodrigo Maia, Antonio Imbassahy, Leonardo Gadelha ¢ o vereador
César Maia participam como convidados do III Foro Internacional Humanitario e aproveitaram
para realizagdo de encontros com autoridades locais. Em novembro de 2016, o Presidente da
Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, acompanhado dos Deputados José Carlos Aleluia,
Heraclito Fortes, Rogério Rosso € Rubens Bueno, realizam visita a Baku. Na ocasido o Deputado
Rodrigo Maia recebeu honrarias do Presidente Ilham Aliyev e do Presidente da Assembléia

Nacional, Ogtay Osadov.

31. O petréleo ¢ a principal riqueza do Azerbaijdo. A descoberta e produgdo de petrdleo no
século XIX transformaram Baku em centro industrial importante no C4ucaso. Mas foi somente
apos a segunda independéncia, em 1991, com a conclusdo de acordos de producdo com as
multinacionais (“production sharing agreements” ou PSA), que os royalties do petroleo permitiram
o rapido desenvolvimento do pais. O chamado “Contrato do Século”, concluido em 1994, pelo
qual ficavam estabelecidas as condi¢des para producdo e partilha das reservas estimadas em 6
bilhdes de barris, e a decis@o, tomada em 1998, de construir o oleoduto Baku-Tibilisi-Ceyhan
(BTC) de 1.760 quildometros, o segundo maior do mundo, tornariam operacional aquele contrato.
O BTC seria inaugurado em 2006, data que marca o inicio do periodo de prosperidade do

Azerbaijdo. Estimam-se em US$ 60 bilhdes os investimentos no pais decorrentes dos PSA.
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32.  Mais de 50% da economia depende diretamente do petréleo. Os setores de construcao civil
e de transporte dependem do setor de petréleo na medida em que sdo financiados com recursos
daquele setor. Somados ao primeiro, os trés setores respondem por aproximadamente 75% do PIB.

Agricultura, 5% e Servigos 20% perfazem o restante.

33. A acentuada queda do prego do barril de petroleo (de US$ 105 em 2013 para menos de
USS$ 40 em 2016) produziu severa depressdo na economia do Azerbaijdo. Preocupado com as
perspectivas futuras sombrias, o Governo adotou estratégia que consta do documento “Azerbaijan
2020 -Look into the Future — Concept of Development”, pelo qual procura liberar a economia de

sua dependéncia quase exclusiva do petrdleo.

34, A ideia do novo conceito de desenvolvimento, segundo aquela estratégia, seria a de utilizar
0s recursos provenientes do petroleo para financiamento de infraestrutura (construgdo civil e
transporte) e tecnologias da informagao, bem como apoio a setores autossustentaveis, de que seria
exemplo o setor de turismo. A luz de suas limitadas reservas de petroleo, o Azerbaijdo teria um
tempo muito curto para redirecionar a economia e garantir o seu desenvolvimento em bases
diferentes. Com efeito, segundo dados da BP, a taxa reserva/producao (reserve-production ratio),
correspondente ao ano de 2012, seria de 21.9, o que significaria exaustao das reservas de petroleo
apos 2034. Ainda que essas estimativas possam ser revistas, ha limite para a capacidade de
alavancar o desenvolvimento a partir da exploragdo do petrdleo. Ademais da limitacdo das
reservas, ¢ preciso ter em mente que o pais assumiu, em decorréncia da ratificagdo interna do
Acordo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga de Clima, compromisso de reduzir, até 2030,

a emissdo de gases de efeito estufa aos niveis de 1990.

35. O setor de petrdleo e gas emprega apenas 1% da forga laboral, ainda que o setor responda
por mais de 50% do PIB do pais. Por outro lado, a agricultura emprega pouco mais de 38% da
forca laboral, tendo em conta que aquele setor responde por apenas 5% da economia. O salario
médio na agricultura era de, aproximadamente US$ 140, em 2009, enquanto no setor do petrdleo

era de US$ 1.000.

36. O setor bancario vive grande turbuléncia desde 2015. Dos 42 bancos, 10 fecharam e os que

continuam operando ndo parecem merecedores de elogios. Apenas trés bancos, International Bank
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of Azerbaijan (IBA), Kapital e Pasha, detém mais da metade do ativos do pais. Os trés sdao
vinculados e operados por proximos a familia Aliyev. O IBA, o maior dos trés, passa por séria
turbuléncia, que podera ser avaliada pela classificagdo “F” conferida pela agéncia de risco Fitch,
apos vazamento de noticia de que o Governo teria transferido quase US$ 6 bilhdes para tentar
salvar a instituigdo. A situagao do IBA ¢ tdo séria que ndo se descarta a possibilidade de colapso

do sistema bancario.

37. Recentemente realizaram-se mudancgas nas equipes econdmica e financeira com vistas a
desfazer, paulatinamente, os compromissos que tera assumido o entdo jovem Ilham Aliyev para
garantir a aprovacgdo de seu nome para presidir o pais, em 2003. Hoje, o Governo do Azerbaijao
mantém na lideranga de ministérios figuras que nio se renovaram, os “conservadores”, e cujo
principal mérito, segundo dizem alguns, residiria nas relagdes cuidadosamente entrelagadas pelo

velho Heydar Aliyev.

38. Com relacdo ao comércio, combustiveis representam aproximadamente 93%, das
exportagdes totais do Azerbaijdo. Frutas e hortalicas juntas representaram 1,5%,
aproximadamente. Maquindrias, instrumentos de precisdo, ferro, ago, tabaco e cereais

representam, aproximadamente 66,6% das importagdes do Azerbaijao.

39. A balanga comercial com o Brasil é deficitaria para o Azerbaijao. Com efeito, desde 2008,
a balanga vem acumulando superavits que, em 2014, somavam quase US$ 351 milhdes. A
aquisicdo, no segundo semestre de 2017, de seis E190 pela empresa aérea Buta, filiada a
Azerbaijan Airlines ira acentuar ainda mais o saldo superavitario do Brasil na balanga comercial
com o Azerbaijdo. Com efeito, ao preco de tabela de US$ 49,8 milhdes a unidade, a aquisi¢do das
seis aeronaves iria situar o nosso superavit comercial em mais de meio bilhdo de ddlares norte-
americanos. Ha interesse na compra de avides executivos da classe Legacy para autoridades do

Governo que deve ser levado em conta.

40. Produtos quimicos e plasticos representam mais de 97% das exportagdes do Azerbaijdo
para o Brasil, cujo valor, em 2014, alcancou US$ 231 mil. E de se notar que, em 2014, as
exportagoes para o Brasil de preparados de triglicéridos dos acidos caprilicos e caprico, utilizados

na industria de cosméticos, somaram US$ 228.542.000.
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41.  Naarea cultural, a Embaixada em Baku ndo pode contar com recursos para a promog¢ao de
eventos. Embaixada nova, € compreensivel que a prioridade seja dada a Postos que tenham
estabelecidas comunidades simpaticas a cultura brasileira e as quais € natural responder e alimentar

com projetos de vulto.

42.  No Arzerbaijdo, pais novissimo, o que se pode observar é um encantamento com a
descoberta propria identidade que, de certa maneira, ofusca a busca por outros horizontes. O
azerbaijanés, de modo geral, ndo d4 mostras de interessar-se por outras culturas, que ignora
solenemente. A realizacdo de eventos culturais por parte de Embaixadas que contam para tanto
com recursos generosos nao gera publico notavel. A queixa geral das embaixadas é que Baku nao

conta com suficiente piblico com interesses culturais.

43.  Existem festivais de jazz e de cinema, ambos os dois promovidos por embaixadas. A
principal critica que se poderia fazer é, ademais da falta de publico local, a repercusdo quase nula
nos meios de comunicagdo, que se limitam a noticiar a ocorréncia do evento, sem ensaios criticos

ou analiticos.

44, Evidentemente, a critica, a analise nos diversos campos da cultura decorrem naturalmente
de uma incapacidade critica e analitica na area politica, com repercussdes em todas as areas, de
que sdo exemplo as artes, a historia e os acontecimentos globais. E possivel que o encantamento
com a propria realidade, essencial para a promogao dos principios e valores da “azerbaijanidade”,
tal como promovida pelo Governo, atue como um freio para a experiéncia de outras realidades e
outras culturas. E significativo, nesse contexto, a pobreza do mundo editorial, com auséncia de

livrarias e de vida intelectual.

45. Com escassos recursos, a Embaixada realizou uma semana de filmes brasileiros e
participou, por duas vezes, de festival de cinema sobre o tema da tolerancia, promovida por

diversas embaixadas, bem como de festival de cinema latino-americano.

46.  Na area Consular, cabe mencionar que a comunidade brasileira em Baku limita-se aos
funcionarios do quadro do servigo exterior e suas familias e a aproximadamente vinte jogadores
de futebol com suas familias, trés casais que trabalham na BP, um funcionario da Cruz Vermelha

e a um Chef de cozinha de restaurante que serve rodizio de carnes ao estili brasileiro.
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47.  No tempo a que se refere o presente relatorio foram celebrados na Embaixada seis
casamentos. A média da renda consular situa-se em cerca de US$ seiscentos dolares norte-

americanos.

48. O numero de brasileiros que visitam Baku vem aumentando a cada ano. Em 2015 foram
aproximadamente 900. Em 2016, o niimero alcangou mais de 1.000. Os niimeros para 2017 ndo

estdo disponiveis, mas € bem provavel que sejam superiores aos do ano anterior.

49. Com relagdo a administragdo, registre-se a mudanca da Residéncia Oficial, em novembro
de 2013, para cobertura de aproximadamente quatrocentos metros quadrados, situada em bairro
nobre. A época, a mudanga justificou-se pelas melhores e mais dignas condigdes da Residéncia
em compara¢do a anterior, bem como pela significativa redugdo no valor do aluguel, com
significativa economia para os cofres publicos. E importante mencionar, no entanto, que a oferta
de residéncias para embaixada mudou muito. Em 2013, eram pouquissimas e muito caras. Hoje,
as possibilidades sdo maiores, com a entrada no mercado imobiliario de prédios de alto padrdo a
pregos razoaveis. Nao seria descabido, nesse contexto, eventual mudanca da Residéncia para novo

endereco.

50. Em janeiro de 2017, a Chancelaria mudou-se para prédio de escritorios, mais
representativo, maior espago e com significativa redug@o no valor de aluguel de vinte e cinco por
cento. A nova Chancelaria oferece melhores condi¢des de trabalho e mais conforto para o conjunto
dos funcionarios, ademais de garantir melhores condi¢des de seguranca, bem como a instalacdo

do Setor Consular em area independente do resto da Chancelaria.

51. Em abril do corrente ano, substituimos o veiculo de servigo, um Toyota Rav4, ano 2009,
por uma Hyundai Santa Fé. O veiculo de representagdo, um BMW 528, ano 2009, devera ser

substituido este ano. A Embaixada ja iniciou o processo de tomada de precos para repassar a SERE.

52. Todas as contas da Embaixada foram aprovadas pelo Escritorio Financeiro, sem reparos.

Nao existem pendéncias financeiras ou laborais.

53. Ao finalizar o meu relatério de gestdo quero deixar constincia do alto grau de
profissionalismo de todos os colegas do Servigo Exterior Brasileiro que aqui serviram, legitimos
representantes da Casa de Rio Branco. A todos expresso gratiddo pela disponibilidade e a lealdade

demonstradas ao longo de todo o periodo em que tive a honra de servir nesta Embaixada.
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54. Ao finalizar este relatorio de gestdo, ndo posso deixar de agradecer a ex-Presidente Dilma
Rousseff e ao ex-Ministro das Relagoes Exteriores, Antonio Patriota, a indicagcdo de meu nome
para exercer o cargo que venho ocupando, e que muito me honra, no transcurso destes ultimos

anos.

55.  Ressalto que a experiéncia no Azerbaijao foi altamente enriquecedora, do ponto de vista
politico e diplomatico, na medida em que Baku é Posto de excepcional relevancia de observagao
geopolitica, ndo apenas regional como internacional, por situar-se no ponto de interserc¢do dos
trés espagos determinantes da mundialidade contemporanea, a saber, 0 mundo ex-soviético, o

mundo islamico e, de certo modo o mundo ocidental (Turquia/OTAN).”
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (SF)
n° 40, de 2018 (Mensagem n°® 264/2018, na Casa
de origem), da Presidéncia da Republica, que
submete a apreciacdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constitui¢cdo, e com os arts. 39 e 41 da Lei n°
11.440, de 2006, a escolha do Senhor MANUEL
ADALBERTO CARLOS MONTENEGRO LOPES
DA CRUZ, Ministro de Segunda Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relagoes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil na Republica do Azerbaijdo.

Relator: Senador HELIO JOSE

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre
a indicagdo que o Senhor Presidente da Republica faz do Senhor MANUEL
ADALBERTO CARLOS MONTENEGRO LOPES DA CRUZ, Ministro de
Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do
Azerbaijao.

A Constituigdo atribui competéncia privativa ao Senado Federal
para examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente (art. 52, inciso IV).

A fim de atender ao preceito regimental para a sabatina, o
Ministério das Relagdes Exteriores elaborou o curriculum vitae do
diplomata.

o Senhor ~ MANUEL ADALBERTO CARLOS
MONTENEGRO LOPES DA CRUZ nasceu em Cochabamba (Bolivia) em
1959, filho de Adalberto Tércio Lopes da Cruz e Martha Montenegro Lopes
da Cruz, porém sendo brasileiro nato pelo critério de filho de pais a servigo
do Brasil no exterior.

SF/18502.17202-81
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Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade de
Brasilia em 1979, iniciou sua carreira diplomatica em 1986. Mestre em
Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia e Mestre em Ciéncia
Politica pela The George Washington University, concluiu seu Curso de
Altos Estudos do Instituto Rio Branco com a tese “O Brasil e a Sociedade da
Informacdo: a constru¢do de uma estratégia para a Capula Mundial da

~

Sociedade da Informacao™, em 2006.

Na carreira diplomatica, cumpriu com varias fungdes, tais como
a de Assessor do Chefe do Departamento de Cooperagao Cientifica, Técnica
e Tecnoldgica (1993); Secretario-Executivo da Rede de Informagao
Tecnologica Latino-Americana (1990/95); Subchefe da Divisdao de
Desarmamento e Tecnologias Sensiveis (2003/2005); Coordenagao-Geral de
Combate aos Ilicitos Transnacionais (2014/2015); Chefe da Divisao de
Ciéncia e Tecnologia (2015/2017); Subchefe de Gabinete do Ministro de
Estado das Relagoes Exteriores (2017).

No Ministério de Ciéncia e Tecnologia, foi Assessor Especial
de Assuntos Internacionais do Ministro (1997/99); Coordenador-Geral de
Programas Especiais, na Assessoria Internacional (1999/2003);
Coordenador-Geral de Bens Sensiveis, no exercicio da Autoridade Nacional
de Bens Sensiveis (2005/2006).

Além do curriculo do diplomata indicado, o Itamaraty fez
constar da Mensagem informagdes gerais sobre o Azerbaijdo, sua politica
interna e externa, bem como acerca de suas relagdes com o Brasil, do qual
extraimos uma sintese.

Na sua grande maioria fiéis ao isla, dois tercos da populacdo do
Azerbaijao sdo xiitas e o restante sao sunitas, restando pequeno percentual
de cristdos russos ortodoxos ou arménios ortodoxos. Apesar dessa
caracteristica, o Pais ¢ secular, laico, sendo o seu Presidente, [lham Aliyev,
substituto de seu pai e cumprindo seu quarto mandato consecutivo.
Distintamente, o atual Primeiro-Ministro, Novruz Mammadov, esta no posto
desde o dia 21 de abril deste ano. De lingua tirquica, possui justamente na
Turquia sunita grande aliado, a considerar que ambos possuem relacio
conflituosa com a Arménia. O Azerbeijao, no caso, em relacdo ao conflito
de Nagorno-Karabakh, disputa o dominio de regido homonima com a
Arménia.
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O Azerbaijao ¢ um Pais do tamanho aproximado de Portugal,
vizinho da Russia, Georgia, Irda e Arménia. Economicamente, depende em
grande parte de suas vastas reservas petroliferas e de gas no mar Caspio.

O Brasil estabeleceu relagdes diplomaticos com o Azerbaijao
em 1993, tendo aberto sua Embaixada em Baku somente em 2009, enquanto
o Azerbaijao abriu a sua em Brasilia em 2012. Portanto, o convivio € recente
e bastante inexplorado. A corrente de comércio bilateral com o Brasil ¢
bastante limitada, tendo sido destaque no ano passado a venda de aeronaves
da Embraer, equivalentes a U$ 60 milhdes, mas que atingirdo a soma de U$
400 milhoes.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabe
aduzir outras considera¢des no ambito deste Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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