SENADO FEDERAL

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PAUTA DA 22 REUNIAO

(4® Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura)

21/02/2018
QUARTA-FEIRA
as 10 horas

Presidente: Senador Edison Lobao
Vice-Presidente: Senador Antonio Anastasia



Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

22 REUNIAO, ORDINARIA, DA 4° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55°
LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 21/02/2018.

22 REUNIAO, ORDINARIA
Quarta-feira, as 10 horas

SUMARIO

12 PARTE - INDICACAO DE AUTORIDADE

ITEM PROPOSI(}AO RELATOR (A) PAGINA
MSF 3/2018
1 SEN. ROBERTO ROCHA 20
- Nao Terminativo -
22 PARTE - DELIBERATIVA
ITEM PROPOSI(}AO RELATOR (A) PAGINA
PLS 156/2014
1 SEN. SIMONE TEBET 49
- Terminativo -
PLS 56/2015
2 SEN. SIMONE TEBET 58
- Terminativo -
PLS 22/2017
3 SEN. JOSE PIMENTEL 67
- Terminativo -
PLS 193/2011
4 (Tramita em conjunto com: SEN. MARTA SUPLICY 76
PLS 426/2012)
- Terminativo -




PLS 459/2016

5 SEN. SIMONE TEBET 97
- Terminativo -
PLS 567/2015
6 SEN. MARTA SUPLICY 113
- Terminativo -
PLS 320/2017
7 SEN. SIMONE TEBET 123
- Terminativo -
PLS 171/2012
8 SEN. ANA AMELIA 139
- Terminativo -
PLS 319/2015
9 SEN. EDISON LOBAO 154
- Nao Terminativo -
PEC 52/2009
10 SEN. IVO CASSOL 189
- Nao Terminativo -
PEC 54/2016
11 SEN. JOSE PIMENTEL 199
- Nao Terminativo -
PLS 358/2015
12 SEN. JADER BARBALHO 214
- Terminativo -
PLS 291/2015
13 SEN. MARTA SUPLICY 225
- Terminativo -
PLS 54/2017
14 SEN. CIDINHO SANTOS 242
- Terminativo -
PLS 84/2016
15 SEN. LASIER MARTINS 276
- Terminativo -
PLS 261/2014
16 SEN. ANTONIO ANASTASIA 290
- Terminativo -
PLS 58/2017
17 SEN. RANDOLFE RODRIGUES 303
- Terminativo -
PLS 370/2013
18 SEN. ANA AMELIA 311

- Nao Terminativo -




PLC 148/2017

19 SEN. AECIO NEVES 321
- Nao Terminativo -
PLS 272/2016
20 SEN. MAGNO MALTA 335
- Terminativo -
PLS 488/2017
21 SEN. ANTONIO ANASTASIA 346
- Nao Terminativo -
PLS 312/2016
22 SEN. GARIBALDI ALVES FILHO 360
- Terminativo -
PLC 82/2015
23 SEN. PAULO PAIM 374
- Nao Terminativo -
PLC 115/2014
24 SEN. HELIO JOSE 384
- Terminativo -
PLS 60/2017
25 SEN. ANTONIO ANASTASIA 394
- Terminativo -
PLS 371/2016
26 SEN. SIMONE TEBET 406
- Terminativo -
PLC 78/2012
27 SEN. ACIR GURGACZ 416
- Nao Terminativo -
PLS 319/2017
28 SEN. ANTONIO ANASTASIA 425
- Terminativo -
PLS 317/2015
29 SEN. LINDBERGH FARIAS 435
- Nao Terminativo -
PLS 248/2017
30 SEN. CIDINHO SANTOS 442

- Nao Terminativo -




(14)
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA -CCJ
PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
VICE-PRESIDENTE: Senador Antonio Anastasia
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Maioria (PMDB)
Jader Barbalho(PMDB)(1) PA (61) 3303.9831, 1 Roberto Requido(PMDB)(1) PR (61) 3303-
3303.9832 6623/6624
Edison Lob&o(PMDB)(1) MA (61) 3303-2311 a 2 Romero Juca(PMDB)(1) RR (61)3303-2112/
2313 3303-2115
Eduardo Braga(PMDB)(1) AM (61) 3303-6230 3 Renan Calheiros(PMDB)(1) AL (61) 3303-2261
Simone Tebet(PMDB)(1) MS (61) 3303- 4 Garibaldi Alves Filho(PMDB)(1) RN (61) 3303-2371 a
1128/1421/3016/3 2377
153/4754/4842/48
44/3614
Valdir Raupp(PMDB})(1) RO (61) 3303- 5 Waldemir Moka(PMDB)(1) MS (61) 3303-6767 /
2252/2253 6768
Marta Suplicy(PMDB)(1) SP (61) 3303-6510 6 Rose de Freitas(PMDB)(1) ES (61)3303-1156 ¢
1158
José Maranh&o(PMDB)(1) PB (61) 3303-6485 a 7 Hélio José(PROS)(1) DF (61) 3303-
6491 e 6493 6640/6645/6646
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
Jorge Viana(PT)(6) AC (61) 3303-6366 e 1 Humberto Costa(PT)(6)(20) PE (61) 3303-6285/
3303-6367 6286
José Pimentel(PT)(6) CE (61) 3303-6390 2 Lindbergh Farias(PT)(6)(18)(19) RJ (61) 3303-6427
16391
Fatima Bezerra(PT)(6) RN (61) 3303-1777 / 3 Regina Sousa(PT)(11)(6)(13)(20) Pl (61) 3303-9049 e
1884 /1778 /1682 9050
Gleisi Hoffmann(PT)(6)(18) PR (61) 3303-6271 4 Paulo Rocha(PT)(6) PA (61) 3303-3800
Paulo Paim(PT)(6) RS (61) 3303- 5 Angela Portela(PDT)(6)(23)(20)(28) RR
5227/5232
Acir Gurgacz(PDT)(6)(23)(28) RO (061) 3303- 6 VAGO(6)
3131/3132
Bloco Social Democrata(PSDB, DEM)
Aécio Neves(PSDB)(3)(29)(22)(34) MG (61) 3303- 1 Roberto Rocha(PSDB)(12)(3)(36)(38)(37) MA (61) 3303-
6049/6050 1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Antonio Anastasia(PSDB)(3) MG (61) 3303-5717 2 Cassio Cunha Lima(PSDB)(3) PB (61) 3303-
9808/9806/9809
Flexa Ribeiro(PSDB)(3)(16)(24)(25)(26)(27) PA (61) 3303-2342 3 Eduardo Amorim(PSDB)(3) SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
Ronaldo Caiado(DEM)(9) GO (61) 3303-6439 e 4 Davi Alcolumbre(DEM)(9) AP (61) 3303-6717,
6440 6720 e 6722
Maria do Carmo Alves(DEM)(9) SE (61) 3303- 5 José Serra(PSDB)(21)(24)(25)(27)(26) SP (61) 3303-6651 e
1306/4055 6655
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
Lasier Martins(PSD)(5) RS (61) 3303-2323 1 Ivo Cassol(PP)(5) RO (61) 3303.6328 /
6329
Benedito de Lira(PP)(5) AL (61) 3303-6148/ 2 Ana Amélia(PP)(5)(15) RS (61) 3303 6083
6151
Wilder Morais(PP)(5) GO (61)33032092 a 3 Omar Aziz(PSD)(5)(40) AM (61) 3303.6581 e
(61)3303 2099 6502
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania(PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)
Lucia Vania(PSB)(4)(39)(42) GO (61) 3303- 1 Alvaro Dias(PODE)(4)(30)(32)(35) PR (61) 3303-
2035/2844 4059/4060
Lidice da Mata(PSB)(4)(31) BA (61) 3303-6408 2 Joao Capiberibe(PSB)(4) AP (61) 3303-
9011/3303-9014
Randolfe Rodrigues(REDE)(4) AP (61) 3303-6568 3 Vanessa Grazziotin(PCdoB)(4) AM (61) 3303-6726
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
Armando Monteiro(PTB)(2) PE (61)33036124 ¢ 1 Cidinho Santos(PR)(2)(17) MT 3303-6170/3303-
3303 6125 6167
Eduardo Lopes(PRB)(2)(10) RJ (61) 3303-5730 2 Vicentinho Alves(PR)(2)(10) TO (61) 3303-6469 /
6467
Magno Malta(PR)(2) ES (61) 3303- 3 Wellington Fagundes(PR)(2)(41) MT (61) 3303-6213 a
4161/5867 6219
1) Em 08.02.2017, os Senadores Jader Barbalho, Edison Lob&do, Eduardo Braga, Simone Tebet, Valdir Raupp, Marta Suplicy e José Maranh&o foram designados

membros titulares; e os Senadores Roberto Requiéo, Romero Jucd, Renan Calheiros, Garibaldi Alves Filho, Waldemir Moka, Rose de Freitas e Hélio José,
como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 17/2017-GLPMDB).
) Em 08.02.2017, os Senadores Armando Monteiro, Vicentinho Alves e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Wellington Fagundes,

Eduardo Lopes e Fernando Collor, como membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor a CCJ (Of. 003/2017-BLOMOD).

?3) Em 08.02.2017, os Senadores Aécio Neves, Antdnio Anastasia e Aloysio Nunes Ferreira foram designados membros titulares; e os Senadores José Anibal,
Céassio Cunha Lima e Eduardo Amorim, como membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor a CCJ (Of. 027/2017-GLPSDB).

4) Em 08.02.2017, os Senadores Antdnio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Lidice da
Mata, Jodo Capiberibe e Vanessa Grazziotin, como membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Memo. 003/2017-GLBSD).

(5) Em 08.02.2017, os Senadores Lasier Martins, Benedito de Lira e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol, Roberto
Muniz e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor a CCJ (Memo. 022/2017-BLDPRO).
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Em 08.02.2017, os Senadores Jorge Viana, José Pimentel, Fatima Bezerra, Lindbergh Farias, Paulo Paim e Acir Gurgacz foram designados membros titulares;
e os Senadores Angela Portela, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Paulo Rocha e Regina Sousa, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a CCJ (Of. 2/2017-GLPT).

Em 09.02.2017, a Comisséo reunida elegeu o Senador Edson Lob&o o Presidente deste colegiado (Of. 1/2017-CCJ).

Em 09.02.2017, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Antdnio Anastasia o Vice-Presidente deste colegiado (Of. 1/2017-CCJ).

Em 14.02.2017, os Senadores Ronaldo Caiado, Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e o Senador Davi Alcolumbre, como membro
suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor a CCJ (Of. n°004/2017-GLDEM).

Em 14.02.2017, o Senador Eduardo Lopes passou a ocupar a vaga de titular pelo Bloco Moderador, em permuta com o Senador Vicentinho Alves, que passou
a ocupar a vaga de suplente na Comisséo (of. 6/2017-BLOMOD).

Em 15.02.2017, o Senador Humberto Costa deixa de compor a comisséo, como suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (of. 16/2017-
LBPRD).

Em 20.02.2017, o Senador Ricardo Ferrago passou a ocupar a vaga de suplente, pelo o Bloco Social Democrata, em substituicdo ao Senador José Anibal (Of.
53/2017-GLPSDB).

Em 07.03.2017, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (of. 27/2017-GLBPRD).

O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.

Em 09.03.2017, a Senadora Ana Amélia passou a ocupar a vaga de suplente, pelo o Bloco Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador Roberto
Muniz(Of. 31/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, o Senador Flexa Ribeiro foi designado membro titular pelo Bloco Social Democrata, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que assumiu cargo no Poder Executivo (of. 98/2017-GLPSDB).

Em 14.03.2017, o Senador Cidinho Santos foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em substituigédo ao Senador Wellington Fagundes (of.
30/2017-BLOMOD).

Em 21.03.2017, a Senadora Gleisi Hoffmann foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, deixando de ocupar a vaga de
suplente, em substituicdo ao Senador Lindbergh Farias (of. 47/2017-GLBPRD).

Em 29.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor o colegiado(Of.
53/2017-GLBPRD).

Em 19.04.2017, os Senadores Humberto Costa, Lindbergh Farias, Regina Sousa, Paulo Rocha e Angela Portela foram designados membros suplentes, nessa
ordem, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 61/2017-GLBPRD).

Em 20.04.2017, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado(Of. 30/2017-GLDEM).

Em 26.06.2017, o Senador Paulo Bauer foi designado membro titular pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 135/2017-GLPSDB).

Em 26.06.2017, a Senadora Angela Portela deixou de ocupar a vaga de suplente na comisso, pois foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz (Of. 87/2017-GLBPRD).

Em 27.06.2017, o Senador José Serra deixou de ocupar a vaga de suplente e passou a ocupar a vaga de titular na comissao, em substituicdo ao Senador
Flexa Ribeiro (Of. 165/2017-GLPSDB).

Em 27.06.2017, o Senador Flexa Ribeiro deixou de ocupar a vaga de titular e passou a ocupar a vaga de suplente, pelo Bloco Social Democrata, em
substituicdo ao Senador José Serra (Of. 165/2017-GLPSDB).

Em 04.07.2017, o Senador José Serra deixou de ocupar a vaga de titular e passou a ocupar a vaga de suplente, pelo Bloco Social Democrata, em substituicdo
ao Senador Flexa Ribeiro (Of. 168/2017-GLPSDB).

Em 04.07.2017, o Senador Flexa Ribeiro deixou de ocupar a vaga de suplente e passou a ocupar a vaga de titular na comissao, em substituicdo ao Senador
José Serra (Of. 168/2017-GLPSDB). .

Em 08.08.2017, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro titular pelo Bloco da Resisténcia Democratica, em substituicdo a Senadora Angela Portela, que
passou a compor o colegiado como membro suplente (Of. 89/2017-GLBPRD).

Em 10.08.2017, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer, pelo Bloco Social Democrata, para compor o
colegiado (Of. 184/2017-GLPSDB).

Em 10.08.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo & Senadora Lidice da Mata,
que passou a compor o colegiado como membro titular (Memo. 71/2017-BLSDEM).

Em 10.08.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Roberto Rocha, que
passou a compor o colegiado como membro suplente (Memo. 71/2017-BLSDEM).

Em 19.09.2017, o Senador Roberto Rocha deixou de ocupar a vaga de suplente no colegiado, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 84/2017-
BLSDEM).

Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

Suspenso de 27.09.2017 a 17.10.2017, quando o Plenario deliberou sobre a agéo cautelar n® 4.327/2017, do Supremo Tribunal Federal.

Em 10.10.2017, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania, para compor o colegiado (Memo.
1/2017-GLBPDC).

Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

Em 09.11.2017, o Senador Dalirio Beber foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ricardo Ferrago, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 232/2017-GLPSDB).

Em 21.11.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Dalirio Beber, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 239/2017-GLPSDB).

O Senador Antonio Carlos Valadares licenciou-se por 121 dias, nos termos do art. 43, incisos | e I, do RISF a partir do dia 22 de novembro de 2017, conforme
Requerimentos n°s 1.000 e 1.001, de 2017, deferido em 22.11.2017.

Em 12.12.2017, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, em substitui¢éo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Of. 39/2017-GLDPRO).

Em 05.02.2018, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Moderador, para
compor o colegiado (Of. 01/2018-BLOMOD).

Em 07.02.2018, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Antonio Carlos Valadares, pelo Bloco Democracia e
Cidadania, para compor o colegiado (Of. 02/2018-GLBPDC).
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 3, de 2018

- Nao Terminativo -

Submete, nos termos do art. 111-A, da Constituicdo Federal, o nome do Senhor
ALEXANDRE LUIZ RAMQOS, para exercer o cargo de Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, na vaga reservada a juizes de carreira da magistratura trabalhista, decorrente
da aposentadoria do Ministro Jodo Oreste Dalazen.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pronto para deliberacao
Observagoes:
- Em 07/02/2018, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de apreciagdo de
escolha de autoridades nesta Comissdo, conforme disposto no art. 383 do Regimento
Interno do Senado Federal. A Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, de 2014

- Terminativo -

Altera os arts. 45 e 69 da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, para instituir o Diario
Eletrénico da OAB.

Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda de redagado que apresenta
Observagoes:

- Em 06/12/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussdo da matéria;

- Votagé&o nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, de 2015

- Terminativo -

Altera a redacéo do art. 1°da Lei n®7.116, de 29 de agosto de 1983, que “assegura
validade nacional as Carteiras de Identidade, regula sua expedi¢cdo e da outras

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2018 as 11:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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providéncias”, para atribuir fé publica as carteiras de identidade funcionais emitidas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Paulo Paim (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com trés emendas que apresenta

Observagoes:

- Em 06/12/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 22, de 2017

- Terminativo -

Altera o art. 42 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para estipular prazo de
vigéncia e criar o Fundo de Reserva nas parcerias entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto

Observagoes:

- Em 06/12/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussdo da matéria;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, de 2011

- Terminativo -

Altera o art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a aplicagdo da
receita das multas.
Autoria: Senador Paulo Davim

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 426, de 2012

- Terminativo -

Altera o art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, e o art. 32 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, Lei Orgéanica
da Saude, para destinar trinta por cento da receita arrecadada com a cobranca de
multas de transito ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2018 as 11:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 426, de 2012, com uma emenda que apresenta,
pela rejeicdo da Emenda n°® 1-CAS, e pela rejeicdo do PLS n° 193, de 2011.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais;

- Em 07/02/2018, foi lido o relatério e adiada a discusséo das matérias;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS))

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 459, de 2016

- Terminativo -

Regulamenta o art. 37, § 8°, da Constituicdo Federal, para dispor sobre o contrato de
desempenho dos 6rgéos e entidades da administragcdo publica direta e indireta.
Autoria: Senador Antonio Anastasia

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovacao do Projeto

Observagoes:

- Em 06/12/2017, foi lido o relatério e adiada a discussao da matéria;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 567, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a obrigatoriedade da divulgagdo dos valores de
arrecadacéo e aplicacdo das multas de transito.

Autoria: Senadora Sandra Braga
Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto com trés emendas que apresenta
Observagoes:

- Em 07/02/2018, foi lido o relatério e adiada a discussdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 320, de 2017

- Terminativo -

Altera o art. 3° da Lei N° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para estabelecer
concretude ao devido processo legal nos processos administrativos sancionadores.
Autoria: Senador Roberto Muniz

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2018 as 11:42.
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto com seis emendas que apresenta
Observagoes:

- Em 07/02/2018, foi lido o relatério e adiada a discussdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 171, de 2012

- Terminativo -

Estabelece procedimento licitatorio simplificado para Estados, Municipios e Distrito
Federal adquirirem diretamente dos laboratérios fabricantes medicamentos e material
penso hospitalar destinado a suprir as necessidades de abastecimento das Secretarias
de Saude em agées voltadas ao atendimento gratuito da populagéo pela rede publica de
saude, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Ivo Cassol

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 07/02/2018, foi lido o relatério e adiada a discussao da matéria;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, de 2015

- Nao Terminativo -

Cria a Zona Franca de S&o Luis, no Estado do Maranh&o, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Roberto Rocha
Relatoria: Senador Edison Lobao

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e
sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econbémicos, em decisdo terminativa.

- Em 06/12/2017, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Vanessa Grazziotin e ao
Senador Cidinho Santos nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

Parecer (CDR))
ITEM 10
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 52, de 2009
- Nao Terminativo -
Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2018 as 11:42.
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Altera o § 8° do artigo 144 para permitir as guardas municipais atuar no combate ao

crime organizado na regigo das fronteiras interestaduais.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Favoravel a Proposta

Observagoes:

-Em 22/11/2017, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Humberto Costa nos termos
regimentais;

- Apreciagéo suspensa (art. 60, paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal).

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 54, de 2016

- Nao Terminativo -

Modifica o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacao partidaria, sob pena de perda do
mandato.

Autoria: Senadora Rose de Freitas e outros

Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador José Pimentel

Relatério: Favoravel a Proposta

Observagoes:

- Em 07/02/2018, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Marta Suplicy nos termos
regimentais;

- Apreciagéo suspensa (art. 60, paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal).

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, de 2015

- Terminativo -

Altera os arts. 27 e 288 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para aumentar as penas previstas para os adultos que utilizam crian¢gas ou
adolescentes para a pratica de crimes.

Autoria: Senador Raimundo Lira

Relatoria: Senador Jader Barbalho

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, de 2015

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2018 as 11:42.
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- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal — para
modificar a redag¢éo do § 3° do art. 140, a fim de penalizar a injuria praticada por razées
de género.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatoria: Senadora Rose de Freitas (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com uma emenda que apresenta

Observacgoes:

- Em 14/02/2017, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria da Senadora Marta Suplicy;
- Em 08/03/2017, foi apresentado Memorando de autoria da Senadora Marta Suplicy, de
retirada da Emenda n° 1;

- Em 08/03/2017, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Eduardo Lopes nos termos
regimentais;

- Em 09/05/2017, foi apresentado voto em separado do Senador Eduardo Lopes pela
aprovacgédo do Projeto, com duas emendas que apresenta;

- Em 29/11/2017, o Senador Eduardo Lopes Ié seu Voto em Separado e a Presidéncia
encerra a discussao da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Emenda (CCJ))

Voto em Separado (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 54, de 2017

- Terminativo -

Dispbe sobre o regime juridico da multipropriedade.
Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Cidinho Santos

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com quatro Emendas que apresenta e pela
rejeicdo das Emendas n°s 1-T, 2, 3 e 4.

Observacgoes:

- Em 23/03/2017, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Airton
Sandoval;

- Em 24/03/2017, foram apresentadas as emendas n° 2 e 3, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre;

- Em 08/11/2017, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Antonio Anastasia e a
Senadora Gleisi Hoffmann nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

- Em 22/11/2017, foi apresentada a emenda n° 4 de autoria do Senador Lindbergh
Farias.

- Em 05/12/2017, foi recebido Relatério do Senador Cidinho Santos, com voto pela
rejeicdo da Emenda n° 4.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2018 as 11:42.
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Emenda (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 84, de 2016

- Terminativo -

Dispbe sobre o uso dos cartbes de pagamentos pela administragdo publica direta da
Unigo.
Autoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 261, de 2014

- Terminativo -

Altera o § 3° do art. 3° da Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, para tornar
facultativa a competéncia dos Juizados Especiais Civeis no ambito da Justica Federal.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta

Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 58, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para possibilitar a realizagdo dos
exames necessarios a obtencdo da habilitagcdo para conduzir veiculo automotor e
elétrico, exceto a prova préatica, nos trés meses anteriores ao preenchimento do critério
da idade.

Autoria: Senador Dario Berger
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto
Observagoes:

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2018 as 11:42.
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- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 370, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acresce o art. 11-A & Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, para
estabelecer a impenhorabilidade das contribuicbes e dos beneficios referentes a planos
de previdéncia complementar.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Romero Juca (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel ao Projeto, com quatro emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

- Em 07/02/2018, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Simone Tebet nos termos
regimentais

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 19
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 148, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera o art. 2° da Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, para incluir os
Municipios do Vale do Rio Doce, Estado de Minas Gerais, e Municipios do Estado do
Espirito Santo na area de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene).

Autoria: Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira
Relatoria: Senador Aécio Neves

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma Emenda de redagao que apresenta
Observagoes:

- Em 07/12/2017, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Eduardo
Amorim (dependendo de relatoério);

- Em 29/12/2017, foi apresentada a emenda n° 2, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre (dependendo de relatério);

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos; pela Comissdo de
Servigos de Infraestrutura e pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ))
Emenda (CCJ))

Emenda (CCJ))

Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 272, de 2016

- Terminativo -

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2018 as 11:42.
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Altera a Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016, a fim de disciplinar com mais

precisdo condutas consideradas como atos de terrorismo.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 488, de 2017 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
o intuito de estabelecer normas e diretrizes para encaminhamento de proposi¢cées
legislativas que instituam politicas publicas, propiciando melhor responsabilidade
gerencial na Administragdo Publica.

Autoria: Senador Roberto Muniz
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Favoravel ao Projeto

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, de 2016

- Terminativo -

Enquadra as entidades de previdéncia complementar no campo de aplicagdo da Lei
n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, permite a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc a
verificar a ocorréncia de crime e conceitua crime de gestao fraudulenta e temeraria.

Autoria: Senador José Anibal
Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com seis emendas que apresenta
Observagoes:
- Votacdo nominal

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 23
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 82, de 2015

- Nao Terminativo -

Da nova redagéo ao inciso Ill do art. 365 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cddigo de Processo Civil, e revoga o § 1°do art. 13 e o art. 158 da Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973, e o art. 369 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de
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Processo Civil.

Autoria: JOSE GENOINO e outros

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 24
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 115, de 2014

- Terminativo -

Dispbe sobre a homologagéao de sentenga estrangeira de divorcio.
Autoria: Deputado Edson Ezequiel
Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto (votagdo simbdlica)

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, para aplicar aos partidos politicos
as normas legais sobre responsabilidade objetiva e compliance e estimular no plano
interno codigo de conduta e programa de integridade e auditoria.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 371, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”, para definir prazo da guarda
provisoéria no procedimento de adogéo.

Autoria: Senador Aécio Neves
Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 1-CDH e 2-CDH

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2018 as 11:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria

ITEM 27
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 78, de 2012

- Nao Terminativo -

Proibe a aquisigcdo de veiculos de procedéncia estrangeira pelos 6rgdos publicos
governamentais das esferas federal, estadual e municipal.
Autoria: Deputado Vicentinho

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas que apresenta

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos em decisdo
terminativa

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 28
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias, para possibilitar a remuneragdo variavel do contratado
com base em desempenho.

Autoria: Senador Tasso Jereissati
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto

Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 29
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de sistema de captagdo de energia
solar e de sistema de captagdo, armazenamento e utilizagdo de aguas pluviais na
construg¢do de novos prédios publicos para a utilizagdo em atividades que néo
necessitem de agua potavel.

Autoria: Senador Dario Berger

Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2018 as 11:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Favoravel ao Projeto com trés emendas que apresenta

Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente em deciséo terminativa

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 30
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 248, de 2017

- Nao Terminativo -

Destina dois por cento da arrecadagdo bruta mensal das loterias federais aos fundos
de segurancga publica dos Estados e do Distrito Federal.
Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatoria: Senador Cidinho Santos

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda que apresenta

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos em decisdo
terminativa

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/02/2018 as 11:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Mensagem (SF) n° 3, de
2018 (Mensagem n° 537, de 2017, na Casa de
origem), do Presidente da Reptiblica, que submete,
nos termos do art. 111-A, da Constituigdo Federal,
o nome do Senhor ALEXANDRE LUIZ RAMOS,
para exercer o cargo de Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, na vaga reservada a juizes
de carreira da magistratura trabalhista,
decorrente da aposentadoria do Ministro Jodo
Oreste Dalazen.

Relator;: ROBERTO ROCHA

Vem a andlise da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
(CCJ), com base no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), combinado com o Ato n° 1, de 17 de outubro de 2007, da CCJ, a
Mensagem (SF) n° 3, 2018 (n° 537, de 2017, na origem), do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, que submete a consideracdo do Senado
Federal o nome do Senhor ALEXANDRE LUIZ RAMOS, Juiz do Tribunal
Regional do Trabalho da 12* Regido, com sede na cidade de Florianopolis,
Estado de Santa Catarina (TRT/SC), para exercer o cargo de Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), na vaga reservada a juizes de carreira
da magistratura trabalhista, decorrente da aposentadoria do Ministro Jodo
Oreste Dalazen, nos termos do art. 111-A, caput e inciso II, da Constitui¢ao
Federal.

A Mensagem (SF) n° 3, de 2018, contendo a indicacdo, foi
encaminhada ao Senado Federal por intermédio do Aviso n° 634, de 19 de
dezembro de 2017, do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

O caput do art. 111-A da Constituicdo Federal estabelece que o
TST sera composto de vinte e sete Ministros escolhidos dentre brasileiros
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com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo
Presidente da Republica apds aprovacao pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Seu inciso II, por seu turno, prevé que quatro quintos de seus
membros serdo juizes egressos dos TRTs, oriundos da magistratura de
carreira, indicados pelo préprio TST.

Eis ai o fundamento constitucional da Mensagem que ora se
submete ao crivo desta CCJ.

No ambito do Senado Federal, a apreciacdo da matéria da-se
com base nas normas que sdo indicadas a seguir.

O art. 383 do Regimento Interno trata da apreciacao, pelo
Senado Federal, da escolha de autoridades. Seu inciso I estabelece que a
mensagem devera estar acompanhada de amplos esclarecimentos sobre o
candidato e de seu curriculum vitae (alinea a).

Esses dados devem ser complementados com aqueles previstos
no Ato n° 1, de 2007, da CCJ, que disciplina o processo de aprovagdo de
autoridades no ambito da Comissao.

Passamos, entdo, a analise dos dados referentes ao indicado.

Alexandre Luiz Ramos é natural de Porto Alegre (RS), nascido
em 24 de dezembro de 1967.

Extraem-se de seu curriculum, por relevantes, as informagoes
que se seguem que demonstram solida formagao académica e intensa atuacao
profissional, seja na magistratura trabalhista de primeiro e segundo graus,
seja no magistério superior.

No campo académico, o Senhor Alexandre Luiz Ramos obteve
a graduacao em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
em 1992. Nessa mesma prestigiada instituicao obteve o titulo de Mestre em
Direito, em 1998, com a dissertacdo intitulada “Acumulacdo flexivel e
contrato de trabalho temporario de trabalho”, e o de Doutor em Direito, em
2006, com a tese “Fundamentos para uma nova teoria da relacao de emprego
no Brasil do Século XXI e a dignidade da pessoa humana”.
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Possui seis livros publicados, é autor de diversos capitulos de
livios e de artigos veiculados em revistas especializadas versando,
essencialmente, matéria de direito material ou processual do trabalho e de
direitos humanos.

No que concerne a sua atuacdo profissional, o indicado é
Desembargador do TRT/SC desde 2016, com convocacOes intermitentes
desde 2007. E Juiz do Trabalho de carreira, com ingresso, mediante concurso
publico, em 6 de dezembro de 1993, tendo sido promovido a titular em 1998.

Desempenhou, no TRT/SC, importantes funcoes, das quais
destacamos as seguintes:

a) membro do Comité de Eficiéncia Operacional do TRT/SC
de 2010 a 2016;

b) membro do Comité Gestor do sistema de gerenciamento de
informagOes administrativas e judiciarias da Justica do
Trabalho (e-gestdao) do TRT/SC, de 2012 a 2016;

c) Juiz Auxiliar da Estratégia e de Metas Nacionais do
TRT/SC, de 2013 a 2016;

d) Juiz gestor auxiliar do Programa Trabalho Seguro, de 2013
a 2014;

e) Coordenador do Comité Gestor da Estratégia da Justica do
Trabalho da Rede de Governanga Colaborativa, de 2014 a
2016;

f) Coordenador-Geral Auxiliar do I Encontro Institucional da
Magistratura do Trabalho de Santa Catarina, em 2013;

g) membro do Conselho Pedagoégico da Escola Judicial do
TRT/SC, em 2014.

O indicado foi, ainda, professor adjunto concursado do Centro
de Ciéncias Juridicas da UFSC de 1995 a 2003, quando solicitou exoneragao.

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
E-mail: gabiente@robertorocha.com.br
www.robertorocha.com.br

SF/18108.46439-10



24

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

Feitas essas consideracoes, registre-se que o indicado
encaminha também informagdes necessarias ao atendimento das exigéncias
que constam do art. 383, inciso I, alinea b do RISF. Vejamos.

Nos termos do art. 383, inciso I, alinea b, item 1, e § 2° do
RISF c/c a alinea a, do inciso II, do art. 1° do Ato n° 1, de 2007, da CCJ, o
indicado apresenta declaracdo por escrito de que ndo possui parentes que
exercem ou exerceram atividades, publicas ou privadas, vinculadas a
estrutura do Poder Judiciario.

Quanto ao exercicio de cargo ou atividade como socio,
proprietario ou gerente de empresas ou entidades nao-governamentais, nos
termos do art. 383, inciso I, alinea b, item 2 e § 2°, do RISF c/c a alinea b,
do inciso II, do art. 1° do Ato n° 1, de 2007, da CCJ, o indicado informa que
tem participacdo societaria, sem exercicio de atos de administracdo, nas
seguintes empresas: a) capital da empresa CESUSC — Complexo de Ensino
Superior de Santa Catarina LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
02.984.294/0001-69; b) capital da empresa Centro Educacional Cruz e
Souza, inscrita no CNPJ sob o n° 05.254.007/0001-01; c) capital da empresa
Jadel Participacdes Societarias LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
20.620.200/0001-54; d) capital da empresa Casa 8 Administradora de Bens
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 24.838.447/0001-00.

O indicado apresenta, nos termos do art. 383, inciso I, alinea
b, item 3, e § 3° do RISF c/c o art. 1°, inciso II, alinea c e § 2° do Aton° 1,
de 2007, da CCJ, declaragdo sobre sua regularidade fiscal nos ambitos
federal, estadual e municipal, conforme documentacdo comprobatoria, em
anexo, emitida pelos érgaos competentes.

No que se refere a declaracdo sobre a existéncia de agOes
judiciais em que figure como parte, seja como autor ou réu, em todo e
qualquer grau de jurisdicdo, bem como em procedimento administrativo-
disciplinar, nos termos do art. 383, inciso I, alinea b, item 4, e § 2° do
RISF c/c a alinea d, do inciso II, do art. 1° do Ato n° 1, de 2007, da CCJ, o
indicado informa, de forma discriminada e atualizada, a existéncia de sete
acoes judiciais, sendo que em todas elas figura como autor/recorrente.

Declara, também, o indicado, com base no art. 383, inciso I,
alinea b, item 5, e § 2°, do RISF c/c a alinea e, do inciso II, do art. 1°, do
Aton° 1, de 2007, da CCJ, que atua como Magistrado no Tribunal Regional
do Trabalho da 12% Regido (SC) desde 1993. Informa, ainda, com base nesses
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E]
mesmos dispositivos regimentais, que ndao atuou, nos ultimos 5 anos, em
conselhos de administracdao de empresas estatais ou em cargos de direcdo de
ageéncias reguladoras.

O indicado apresenta, com base no art. 383, inciso I, alinea c,
do RISF c/c nos termos do inciso III, do art. 1°, do Ato n° 1, de 2007, da
CCJ, argumentacdo escrita com o objetivo de demonstrar, em sintese, sua
experiéncia profissional, formacgao técnica adequada e afinidade intelectual
e moral para o exercicio da atividade para a qual esta sendo indicado.

Em face do exposto, opinamos pela regularidade da instrucao
processual e pelo atendimento aos requisitos constitucionais, legais e
regimentais exigidos, a fim de que o nome do indicado seja submetido a
deliberacdo da CCJ e, ap6s, do Plenario do Senado Federal.

Sala da Comissao,

Senador Edison Lobao, Presidente

Senador Roberto Rocha, Relator
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 3, DE 2018

(n°537/2017, na origem)

Submete, nos termos do art. 111-A, da Constituicao Federal, o nome do Senhor
ALEXANDRE LUIZ RAMOS, para exercer o cargo de Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, na vaga reservada a juizes de carreira da magistratura trabalhista, decorrente
da aposentadoria do Ministro Jodo Oreste Dalazen.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria

Pagina 1 de 23 Parte integrante do Avulso da MSF n° 3 de 2018.
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Mensagem n® 537

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do 111-A, in fine, da Constituicdo, submeto a consideracdo de
Vossas Exceléncias o nome do Senhor ALEXANDRE LUIZ RAMOS, Juiz do Tribunal
Regional do Trabalho da 12* Regido, com sede na cidade de Floriandpolis, Estado de Santa
Catarina, para exercer o cargo de Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, na vaga reservada
a juizes de carreira da magistratura trabalhista, decorrente da aposentadoria do Ministro Jodo
Oreste Dalazen.

Brasilia, 19 de dezembro de 2017.
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Aviso n® 634 - C. Civil.

Em 19 de dezembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicacdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideracao dessa Casa o nome do Senhor ALEXANDRE
LUIZ RAMOS, Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 12% Regido, com sede na cidade de
Florianépolis, Estado de Santa Catarina, para exercer o cargo de Ministro do Tribunal Superior
do Trabalho, na vaga reservada a juizes de carreira da magistratura trabalhista, decorrente da
aposentadoria do Ministro Jodo Oreste Dalazen.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

I Pagina 3 de 23 Parte integrante do Avulso da MSF n° 3 de 2018.
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ALEXANDRE LUIZ RAMOS

Desembargador do TRT de Santa Catarina

alexandre.ramos@tri12.jus.br
(48) 99988-3308

Atividades profissionais:

1.

Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho de Santa Catarina, desde
2016, com convocagdes intermitentes desde 2007.

Juiz do Trabalho, com ingresso 06.12.1993, promovido a Titular em 1998.

Professor Adjunto do Centro de Ciéncia Juridicas da Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC, de 1995 a 2003.

Membro do Comité de Eficiéncia Operacional do TRT da 12 Regido, de 01 de
julho de 2010 a margo de 2016.

Membro do Comité Gestor do Sistema de Gerenciamento de Informagdes
Administrativas e Judiciarias da Justiga do Trabalho - e-Gestio, do TRT da 12°
Regido, de 18 de abril de 2012, conforme Portaria GP n® 65, a marco de 2016.

Juiz Gestor Auxiliar do Programa Trabalho Seguro, de 08 de margo de 2013,
conforme Portaria PRESI n® 74, até 31 de marco de 2014, conforme Portaria GP
n° 96.

Juiz Auxiliar da Estratégia e de Metas Nacionais do TRT da 12° Regido, desde 08
de fevereiro de 2013, conforme Oficio SEGEP n° 0258 (Proad 13164/1 2), a
margo de 2016.
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10.

11.

12.

Membro do Comité Editorial da Revista do TRT da 12° Regido, v. 17, n°® 26,
2011/2012, conforme Portaria EJ n® 02/2013.

Coordenador Auxiliar do Seminario Trabalho Seguro, realizado pela Escola
Judicial nos dias 25 e 26 de abril de 2013, no auditério da Justica Federal.

Coordenador do Comité Gestor da Estratégia da Justi¢a do Trabalho, da Rede de
Governanga Colaborativa, conforme Portaria n® 138, de 23 de agosto de 2013, do
Conselho Nacional de Justica, conforme Ato CSJT.GP.SG n° 298, de 21 de
outubro de 2014, a margo de 2016.

Coordenador-Geral Auxiliar do I Encontro Institucional da Magistratura do
Trabalho de Santa Catarina, conforme Ato Conjunto n°® 153, de 17 de julho de
2013.

Membro do Conselho Pedagégico da Escola Judicial do TRT da 12* Regido,
conforme Portaria EJ n° 2, de 04 de fevereiro de 2014.

Diplomas, titulos ou certificados

a.

DOUTORADO EM DIREITO. Universidade Federal de Santa Catarina,
UFSC, Brasil. Titulo: Fundamentos Para Uma Nova Teoria da Relagdo de
Emprego no Brasil do Século XXI e a Dignidade da pessoa Humana, Ano de
obtengdo: 2006.

MESTRADO EM DIREITO. Universidade Federal de Santa Catarina,

UFSC, Brasil. Titulo: Acumulag@o Flexivel e Contrato Temporario de Trabalho,
Ano de Obtengao: 1998.

Livros publicados:

RAMOS, ALEXANDRE. L ; Oswaldo Miqueluzzi . Procedimento Sumarissimo
e Comissdo de Conciliagdo Prévia. 1. ed. Florianopolis: OAB/SC, 2000. v. 1.
218p.

RAMOS, ALEXANDRE. L; Oswaldo Miqueluzzi . Manual da Ac3o Trabalhista.
1. ed. Florianopolis: OAB/SC, 2000. v. 1. 322p.

RAMOS, ALEXANDRE. L. Contrato Temporario de Trabalho. 1. ed. Sdo Paulo:
LTr, 1999.v. 1. 141p.

RAMOS, ALEXANDRE. L.; Edmundo Lima de Arruda Junior . Globalizagéo,
Neoliberalismo e 0 Mundo do trabalho. 1. ed. Curitiba: EDIBEJ, 1998. v. 1.
298p .

RAMOS, ALEXANDRE. L.; Oswaldo Miqueluzzi . Manual da Reclamatoria
Trabalhista. 1. ed. Florianopolis: OAB/SC, 1998 v. 1. 232p .

[ Pagina 5 de 23

Parte integrante do Avulso da MSF n° 3 de 2018.




31

6. RAMOS, ALEXANDRE. L ; Oswaldo Miqueluzzi ; Edésio Franco Passos. A
Protegdo Juridica do Trabalhador. 1. ed. Curitiba: Genesis, 1995. v. 1. 389p .
Capitulos de livros publicados

Capitulos de livros:

7. RAMOS, ALEXANDRE. L. Direitos Humanos, Neoliberalismo e Globalizagéo.
In: Reinaldo Pereira e Silva. (Org.). Direitos humanos como educag¢do para a
Justiga. 1ed.Sao Paulo: LTr, 1998, v. 1, p. 60-76.

8. RAMOS, ALEXANDRE. L. Acumulagio Flexivel, Toyotismo e
Desregulamentagio do Direito do Trabalho. In: Edmundo Lima de Arruda Junior.
(Org.)). Globalizagdo, neoliberalismo e o mundo do trabalho. led.Curitiba:
EDIBEJ, 1998, v. 1, p. 60-76. Textos em jornais de noticias/revistas

9. RAMOS, ALEXANDRE. L. Acumulagdo flexivel e Direito do Trabalho. In:
Revista de Ciéncias Humanas, Florianopolis, v. 15, outubro de 1997, n. 22, p. 76-
89.

10. RAMOS, ALEXANDRE. L. Competéncia da Justica do Trabalho para as agoes
de reparagdao de dano decorrentes de acidente do trabalho. IN: Constituigdo e
Competéncia Material da Justica do Trabalho depois da EC 45. Curitiba: Genesis,
2004.

11. RAMOS, ALEXANDRE. L. Novas competéncias da Justica do Trabalho
advindas da Emenda Constitucional 45/2004. In: Curso de Direito Material e
Processual do Trabalho, Alexandra Candemil (Org.). Sio Paulo: Conceito, 2011,
p. 471-487.

12. RAMOS, ALEXANDRE. L. Competéncia nas a¢des judiciais de erro médico e
cobranga de honorarios. In: Hélio do Valle Pereira ¢ Romano José Enzweiler
(Org.). Curso de Direito Médico. 1. Ed. Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011, p.
419-435.

Artigos em Revistas Especializadas:

13. RAMOS, ALEXANDRE. L. A Competéncia da Justi¢a do Trabalho e as relagdes
de Consumo. COAD Informagdes Confiaveis, Rio de Janeiro, p. 505 - 506, 30
dez. 2005.

14. RAMOS, ALEXANDRE. L. Garantismo Juridico e Principio de Prote¢ao no
Direito do Trabalho. Revista LTr, p. 602 - 608, 01 maio 2000.

15. RAMOS, ALEXANDRE. L. Direito do Trabalho no século XXI. Informativo do
TRT da 12a Regiao, Florianopolis, p. 10- 11, 01 fev. 1999.

16. RAMOS, ALEXANDRE. L. . Acumulagdo Flexivel e Direito do Trabalho.
Revista de Ciéncias Humanas, Floriandpolis, p. 76 - 89, 01 out. 1997,

17. RAMOS, ALEXANDRE. L. A despedida imotivada nas empresas estatais.
Revista LTr, p. 629 - 632, 01 maio 1997. i
Q
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

RAMOS, ALEXANDRE. L. Ingresso na Magistratura Trabalhista de Carreira -
Aspectos de Direito Material. Revista LTR, p. 660 - 667, 01 jun. 1994.

RAMOS, ALEXANDRE. L. A Substituigio Processual e a Litispendéncia.
Revista LTR, p. 176 - 181, 01 fev. 1994,

RAMOS, ALEXANDRE. L. A Solugdo dos Conflitos Coletivos de Trabalho no
ambito da Administragao Publica. Revista Auto-Jus, Porto Alegre, p. 1 - 13, 01
jun. 1993,

RAMOS, ALEXANDRE. L. . A Solugdo dos Conflitos Coletivos de Trabalho no
ambito da Administragdo Publica. Jomal Trabalhista, Brasilia, 05 jun. 1992.

RAMOS, ALEXANDRE. L. Competéncia da Justiga do Trabalho para Julgar
Dissidios entre Servidores Publicos e a Administragdo, Frente a Lei no 8.112/90.
Caderno Especial da FENASTRA, 01 jun. 1991.

RAMOS, ALEXANDRE. L_; Oswaldo Miqueluzzi . Sentenga: Alegagdes ou
Prova. Revista LTr, , v. 60, p. 625 - 626.

RAMOS, ALEXANDRE. L. Ingresso na Magistratura Trabalhista de Carreira -
Aspectos de Direito Material. Jornal Leditathi do Brasil, p. 16 - 19.

RAMOS, ALEXANDRE. L.; Oswaldo Miqueluzzi . Sentenga: Alegacgbes ou
Prova. Revista do Direito do Trabalho, p.21/22.

RAMOS, ALEXANDRE. L. Competéncia da Justica do Trabalho para Julgar
Dissidios entre Servidores Publicos e a Administragio, Frente a4 Lei no 8.112/90.
Informativo Consulex, Brasilia / DF, p. 1269 - 1264.

RAMOS, ALEXANDRE. L. Competéncia da Justica do Trabalho para Julgar
Dissidios entre Servidores Pablicos e a Administragdo, Frente a Lei no 8.112/90.
Jomal Trabalhista, Brasilia /DF, p. 915 - 920.

RAMOS, ALEXANDRE. L. Competéncia da Justiga do Trabalho para Julgar
Dissidios entre Servidores Piblicos e a Administragdo, Frente a Lei no 8.112/90.
Revista do SINDJUSTRA (Sindicato dos Trabalhadores na Justica do Trabalho
no Estado do Rio Grande do Sul), p. 18 - 26.

RAMOS, ALEXANDRE. L. Competéncia da Justica do Trabalho para Julgar
Dissidios entre Servidores Publicos e a Administragdo, Frente a Lei no 8.112/90.
Revista ANAMATRA (Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho), p. 35
-42,

RAMOS, ALEXANDRE. L. Competéncia da Justiga do Trabalho para Julgar
Dissidios entre Servidores Publicos e a Administragio, Frente a Lei n® 8.112/90.
Revista Auto-Jus (Direito do Trabalho e Previdéncia Social), Porto Alegre / RS,
p.1-10.

RAMOS, ALEXANDRE. L. A competéncia da JT e as relagdes de consumo. In:
Revista da COAD, Informativo Semanal n° 52, 28.12.2005, Ano XXXIX, p. 505.
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32. RAMOS, ALEXANDRE L. As perspectivas do movimento sindical em face das
atuais transformagbes no modo de acumulagdo capitalista. REVISTA DE
DIREITO SINDICAL, Ed. Forum. Vol. 1, jul/dez 2014.

33. RAMOS, ALEXANDRE L. Breve historia da Escocia. In: Revista especial do 11
Congresso Internacional da Associagdo dos Magistrados Brasileiros — Ano 2016,
p. 37.
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B ALIDA B0 1000 O TESRITORIO JACIONAL = -3 .=
3.307.765 encso  TOMJAN/2013

ALEXANDRE LUIZ RAMOS

FRIACA ALDO LUIZ RAMOS
ADIB APARECIDA RAMOS

ALa AL IR B

24/DEZ/ 1967

PORTO ALEGRE RS

CERT. CAS. 10943 LV B-85FL 13
CART. 1" SUBDISTRITO - FLORIANOPOL§S

642.1'.'\0.40?-49
FLORIANOPOLIS - SC
Foo o EcE 4
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAO

Nome: ALEXANDRE LUIZ RAMOS
CPF: 642.150.409-49

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receila Federal do Brasil (RFB) e a inscricobes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta cerlidao se refere a situacdo do sujeilo passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuicbes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd’ do pardgrafo Unico do art. 11 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacao desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecgos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 10:22:43 do dia 16/08/2017 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 12/02/2018.

Cadigo de controle da certidao: 654F.1850.C678.DBD0

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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oFicIo n”_{ﬁjcfg
Brasilia, 3 de JAwéius ¢ 20

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Brasilia — DF

Assunto: Indicagdio — Membro do Tribunal Superior do Trabalho

Senhor Presidente,

Tendo sido indicado para o cargo de Ministrc do Tribunal
Superior do Trabalho, para os efeitos do art. 383, inciso I, alinea
b, item 1 e § 2° do Regimento Interno do Senado Federal, com
redagcao dada pela Resolugdao n°® 41, de 2013, informo a V. Ex® que
nac possuc parentes que exercem ou exerceram atividades, publicas

ou privadas, vinculados a estrutura do Poder Judiciario.

Respeitosamente,

L

ALEXANDRE LUIZ RAMOS
Desembargador do Tribunal Regicnal do Trabalho da 12* Regido
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orfcro ne A (1043 f
Brasilia, $ 7€ J‘f‘-ﬂ(li\ DE loff’.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Brasilia — DF

Assunto: Indicagdoc — Membro do Tribunal Superior do Trabalho

Senhor Presidente,

Tendo sido indicado para o cargo de Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, para os efeitos do art. 383, inciso I, alinea
b, item 2 e § 2° do Regimento Interno do Senado Federal, com
redacdo dada pela Resolugdo n° 41, de 2013, informo a V. Ex® que,
quanto a participagdo como sé6cio, proprietario ou gerente, de
empresas ou entidades n&c governamentais, tenho participacao
societdria nas seguintes empresas, sem exercicio de atos de

administracdo:

CAPITAL DA EMPRESA CESUSC - CCMPLEXOC DE ENSINO SUPERIOR
DE SANTA CATARINA LTDA. CNPJ 02.984.294/0001-69

CAPITAL DA EMPRESA CENTRO EDUCACIONAL CRUZ E SOUZA, CNPJ
05.254.007/0001-01

CAPITAL DA EMPRESA JADEL PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA
CNPJ 20.620.200/0001-54

CAPITAL DA EMPRESA CASA 8 ADMISTRADORA DE BENS LTDA, CNPJ
24.838.447/0001-00

Respeitosamente,

ALEXANDRE LUIZ\ RAMOS
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regido
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OFfCIO n°® 3/,101’!

Brasilia, 3 P€ J'.P,J(fﬂb 4’7(1‘313'

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Brasilia - DF

Assunto: Indicagdac — Membro do Tribunal Superior do Trabalho

Senhor Presidente,

Tendo sido indicado para o cargo de Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, para os efeitos do art. 383, inciso I, alinea
b, item 3 e § 3° do Regimento Interno do Senado Federal, com
redacdaoc dada pela Resolugdo n® 41, de 2013, do Senado Federal,
informo a V. Ex® a minha regularidade fiscal, no &ambito federal,
estadual e municipal, conforme documentacdio anexa.

Respeitosamente,

ALEXANDRE LU RAMOS
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido
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MINISTERIO DA FAZENDA Emissdo em: 26/12/2017 13:13:48
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL Por meio do e-CAC
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL CPF do Certificado: 642.150.409-49

Pagina 1 de 1

Relatorio de Situagdo Fiscal
CPF: 642.150.409-45 - ALEXANDRE LUIZ RAMOS

InformagSes Cadastrais
UA de Domicilio: DRF FLORIANOPOLIS-SC Ccédigo da UA: 09.201.00
Enderego: R DESEMBARGADOR ARNO HOESCHL n°® 254 - APTO 501
Bairro: CENTRO
Municipio: FLORIANOPOLIS CEP: 88015-620 UP: SC
Data de Nascimento: 24/12/1967
Situagdo no CPF: REGULAR

Diagnéstico Fiscal
N3io foram detectadas pendéncias nos controles da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional.

Este documento ndo tem validade de Certiddao RFB / PGFN.

Final do Relatéric
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS

Nome (razdo social): ALEXANDRE LUIZ RAMOS
CNPI/CPF: 642.150.409-49

Ressalvando o direito da Fazenda Estadual de inscrever e cobrar as dividas que vierem a ser apuradas, é certificado
que n3o constam, na presente data, pendéncias em nome do contribuinte acima identificado, relativas aos tributos,
divida ativa e demais débitos administrados pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Dispositivo Legal: Lei n® 3938/66, Art. 154
Namero da certid3o: 170140116369583

Data de emissSo: 22/12/2017 11:22:19
Validade {Lei n® 3938/66, Art. 158,

modificado pelo artigo 18 da Lein 20/02/2018
15.510/11.):

A autenticidade desta certido deverd ser confirmada na pdgina da Secretaria de Estado da Fazenda na Internet, no endereco:
http:/ /www.sef.sc.gov.br

Este d foi o digi te
Impresso em: 26/12/2017 12:52:10
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L "ﬁ’f PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
{§= =% Secretaria Municipal da Fazenda

Certidao Negativa de Débitos Relativos a Tributos Municipais e Divida Ativa do Municipio

neme/Raziosoca: ALEXANDRE LUIZ RAMOS
CPFICNPS 642.150.409-49

Certidao emitida a partir de Inscricao Imobiliaria, nao esta vinculada ao ramo de atividade do contribuinte.

Ressalvado o direito de a Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade da(s) pessoa(s)
acima identificada(s) que vieram a ser apuradas, é ceriificado que nao constam pendéncias em seu nome, relativas a
fributos administrados pela Secretaria Municipal da Fazenda (SMF) e a inscrigbes em Divida Ativa do Municipio. Esta

certiddo refere-se exclusivamenie a situagdo da pessoa fisica no ambito da Secretaria Municipal da Fazenda de
Florianopolis.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autencidade na Intemet, no endereco
<http://portal.pmf.sc.gov.br/entidades/receita>, Servigos - Servigos ondine - link Verificagdo de Documentos Eletronicos,
passando o nimero do documento 1580499 e o codigo F18DDCEE

Certidao Namero 7850717
Emitida 22/12/2017 11:21:00
Valida até 22/03/2018 conforme o Art. 194 Lei Complementar 4823 de 02 de janeiro de 1996.

Florian6polis (SC) 22 de dezembro de 2017
Secretaria Municipal da Fazenda

Assinatura Digital. F18DDCEEZ306E 20158FBOBDFDASB40733637FOCF

Data 22n22017 112100 -F 15800471 - Dx 1580406
D

ATENGAO: Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento

Rua Tenente Sllvelra 60 Centro - F!orfanépolls SC 0**48 3251 6400 - CEF' 88010-300.
htitp://portal.pmf.sc.gov.br/entidades/rece ink Servigos - Servicos on-line -Verificacao de Documentos Eletronicos.
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OFICIO n° Q/lﬁi?

Brasilia, 3 p& TANEIRY 2€ D1

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Brasilia — DF

Assunto: Indicagac — Membro do Tribunal Superior do Trabalho
Senhor Presidente,

Tendo sido indicado para o cargo de Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, para os efeitos do art. 383, inciso I,
alinea b, item 4 e § 2° do Regimentoc Interno do Senado Federal,
com redacdo dada pela Resolugdo n° 41, de 2013, informo a V. Ex®
a existéncia de acbes judiciais em que figuro como parte, seja
como autor ou réu, em gqualquer grau de Jjurisdicdo, bem como em

procedimente administrativo-disciplinar, como segue:

Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

Processo n. 0007527-08.2011.8.24.0023

Autor: Alexandre Luiz Ramos

Réu: Banco Santander Brasil S/A

- Acdo em que o indicado € autor e discute responsabilidade do banco em matéria de direito do
consumidor. Foi apresentado agravo de instrumento em recurso especial ao STJ.

Processo n. 0013600-11.2002.8.24.0023

Autor: Alexandre Luiz Ramos

Réu: Associacéo Paulista de Educacao e Cultura (universidade Guarulhos)

Recebido em: 11/09/2013 - Primeira Camara de Direito Civil TJSC

- Agdo em que o indicado € autor e discute discute responsabilidade da apelada por danos morais.
Pretensao acolhida pelo Tribunal. Em recurso no STJ.

&
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Justica Federal — Secdo de Santa Catarina:

Processo n. 5017085-73.2012.4.04.7200 .

EXECUCAO DE SENTENGCA CONTRA FAZENDA PUBL

Autor: Alexandre Luiz Ramos

Réu: Unido

- Agdo em que o indicado € autor e teve pretens3o acolhida por decisdo transitada em julgado quanto
ao direito de receber gratificagao de atividade.

Processo n. 5019465-64.2015.4.04.7200

EXECUCAQO DE SENTENCA CONTRA FAZENDA PUBL -

Autor: Alexandre Luiz Ramos

Réu: Unido

- Acao em que o indicado € autor e teve pretensao acolhida por decisao transitada em julgado quanto
ao direito de receber ajuda de custo por remocao.

Processo n. 5000791-04.2016.4.04.7200

EMBARGOS A EXECUGAO —

Autor: Alexandre Luiz Ramos

Réu: Unido

- Agdo em que o indicado € autor e teve pretensao acolhida por decisao transitada em julgado quanto
ao direito de receber diferencas em razdo do sistema remuneratério e beneficios.

Processo n. 5014196-10.2016.4.04.7200

RECURSO CIiVEL

Autor: Alexandre Luiz Ramos

Réu: Uniao

- Agdo em que o indicado é autor e discute o direito de receber diferencas de diarias por simetria
com os membros do Ministério Publico Federal.

Processo n. 5014204-84.2016.4.04.7200

RECURSO CIVEL

Autor: Alexandre Luiz Ramos

Réu: Unido

- Acdo em que o indicado é autor e discute o direito de reconhecimento do direito a fruicao de licenca-
prémio por simetria com os membros do Ministério Plblico Federal.

Respeitosamente,

ALEXANDRE LUIZ RAMOS
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido
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oFfcIo n° 5/15-{3

Brasilia, 3 »€ JagaR® 0 DJF

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Brasilia — DF

Assunto: Indicagdio — Membro do Tribunal Superior do Trabalho

Senhor Presidente,

Tendo sido indicado para o cargoc de Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, para os efeitos do art. 383, inciso I, alinea
b, item 5 do Regimento Interno dc Senado Federal, bem como do art.
1°, alinea b, item 5, da Resolugaoc n° 41, de 2013, do Senado
Federal, informo a V. Ex® que atuo como Magistrado no Tribunal
Regional do Trabalho da 12® Regidc - Santa Catarina, desde 1993, ou

seja, ha 24 anos.
Respeitosamente,

ALEXANDRE LUIZ RAMOS
Desembargador do Tribunal Regional “do Trabalho da 12* Regido
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OFICIO n° é/.lbj?
Brasilia, § 2 7av€ s pE }‘D_{B

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Brasilia - DF

Assunto: Indicacdo — Membro do Tribunal Superior do Trabalho
Senhor Presidente,

Tendo sido indicado para o© cargo de Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, para os efeitos do art. 383, inciso I, alinea
b, item 5 e § 2° do Regimento Internc do Senado Federal, bem como
do art. 1°, alinea b, item 5, da Resolugio n°® 41, de 2013, do
Senado Federal, informo a V. Ex® gque naoc atuei, nos ultimos 5 anos,
em conselhos de administracdo de empresas estatais ou em cargos de

direcdo de agéncias reguladoras.
Respeitosamente,

ALEXANDRE LU RAMOS
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido
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oFtc1o no 47
Brasilia, § D€ 5?d51ﬁb ) 2048

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
SENADO FEDERAL
Brasilia - DF

Assunto: Indicagio — Membro do Tribunal Superior do Trabalho

Senhor Presidente,

Tendo side indicado para o carge de Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, para os efeitos do art. 383, inciso I, alinea
c, do Regimento Interno do Senado Federal, com redacdoc dada pela

Resolugao n® 41, de 2013, encaminho argumentacido escrita.
Respeitosamente,

S

ALEXANDRE LUIZ RAMOS
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido
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ARGUMENTACAQO ESCRITA DO CANDIDATO
(Art. 383, 1, alinea “c”, do RI do Senado Federal)

Excelentissimos Senhores Senadores,

O Regimento Interno do Senado Federal determina
apresentagao de argumentacgdo escrita que demonstre experiéncia
profissional, formagdc técnica adequada e afinidade intelectual
e moral do indicado para exercer o cargo de Ministro do Tribunal

Superior do Trabalho.

Sou graduado em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina (1992/2), instituicio na qual realizei men
curso de Mestrado em Direito (1998) e de Doutorado em Direito
(2006). Na UFSC também atuei comoc Professor concursado, de 1995

a 2003, quando solicitei exoneracao.

Ingressei na carreira da magistratura trabalhista
por concurso publico, em 1993, para o cargo de Juiz do Trabalho
Substituto. Em 1998, fui promovido ao cargo de Juiz do Trabalho
Titular de Vara, tendo atuado nas comarcas de Xanxerég, Chapecé,
Ararangua, Imbituba, Itajai, Sao José e Florianépolis, até que,
em dezembro de 2016, tomei posse no cargo de Desembargador do
Tribunal Regional do Trabalho de Santa Catarina. Desde 2007, era

convocado de forma intermitente para atuar no Tribunal.

Além das atividades jurisdicionais, atuei em
varios projetos institucionais, cabendo destaque os seguintes:

(i) coordenador eleito do Comité Gestor Nacional da Estratégia

A

.
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it  Poder Judiciario
#+ Justica do Trabalho
2 v Tribunal Superior do Trabalho

da Justica do Trabalho, integrante da rede de governancga
colaborativa do Poder Judiciario, de outubro de 2014 a marcgo de
201le, (ii) Juiz Gestor Auxiliar do Programa Trabalho Seguro, de
marco de 2013 a margo de 2014, e (iii) Juiz Gestor de Metas do

TRT da 12® Regido, de fevereiro de 2013 a margo de 2016.

Minha afinidade intelectual e moral pode ser
aferida a partir da minha sélida formac3o académica na area do
Direito, bem como nas atividades exercidas por gquase 10 anos
como Professor concursado da Universidade Federal de Santa
Catarina, tendec orientado dezenas de trabalhos académicos, bem
como pelo exercicio de mais de 24 anos como magistrado de
carreira. Em todas as comarcas nas quais atuei, sempre deixei as
condigbes gerais da Justiga do Trabalho melhores do que quando
assumi, acreditando ser esta a fungdo dos juizes. Também, sempre
pautei minha atuagdo como magistrado no respeito as partes e
advogados, procurando aplicar a legislacdo com ponderagao,
imparcialidade e analisando as consequéncias das decisdes

proferidas.

Além disso, sou autor de livros e diversos artigos

juridicos, conforme consta do curriculo apresentado.

ALEXANDRE LUIX RAMOS
Desembargador do Tribunal Regiocnal do Trabalho da 122 Regido

Respeitosamente,
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2014, do Senador
JAYME CAMPOS, que “altera os arts. 45 e 69 da Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994, para instituir o Diario
Eletrénico da OAB”.

RELATOR(A): Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a apreciagao terminativa desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 156, de 2014, do Senador Jayme Campos, que propoe alterar
os arts. 45 e 69 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, de modo a determinar
que os atos, notificacdes e decisdes dos 6rgdos da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), salvo quando reservados ou de administracao interna, deverao
ser publicados no Diario Eletronico da entidade, a ser instituido pela lei
porventura resultante da proposicao sob exame.

Com a institui¢ao do Diario Eletronico da OAB, a publicagao, na
imprensa oficial, dos atos emanados dessa entidade de classe deixara de ser
prevista em lei. Por sua vez, a afixacdo de tais atos no férum local — que, hoje,
se apresenta como uma alternativa a referida publicacdo — passard a ser
invariavelmente facultativa. Além disso, estatuir-se-a que, no caso de
divulgacdo de atos, notificagdes e decisdes por meio do Diario Eletronico, os
prazos eventualmente necessarios a manifestacao de advogados, estagiarios e
terceiros, nos processos em geral da OAB, terdo inicio no primeiro dia util que
se seguir a data da publicacado, assim considerada o primeiro dia util seguinte
ao da disponibilizacdo da informacao na rede.

Na justificacdo, observa-se que, atualmente, a Lei n° 8.906, de
1994, impde que os atos e decisoes emanados dos 6rgaos da OAB sejam,
alternativamente, publicados na imprensa oficial ou afixados no féorum, o que,
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consoante as razdes do proponente, nao se coaduna com a velocidade de difusao
do conhecimento no mundo contemporaneo. Salienta-se ainda que, desde a
época da elaboracao da lei, houve a evolucao e a consolidacao da rede mundial
de computadores, fato que, por impor-se como realidade insofismavel, deveria
agora concorrer para a atribuicdo de maior celeridade, publicidade,
transparéncia e eficiéncia nao apenas as decisoes de carater conclusivo da
entidade, como também a seus atos normativos internos, a exemplo de editais,
notificacdes e pautas. E com esses motivos que o proponente justifica a criacio
do Didrio Eletronico da OAB.

O PLS n° 156, de 2014, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissdao. Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.
Anteriormente, o projeto foi distribuido, de forma sucessiva, a relatoria dos
Senadores Vital do Régo, Ciro Nogueira e Wilder Morais, cujas respectivas
analises, embora efetuadas, ndo chegaram a ser apreciadas por esta Comissao.
De qualquer sorte, aderimos a seu teor, que, por conseguinte, serviu de subsidio
a elaboracao do presente parecer.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento
Interno desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sao submetidos, bem como, no mérito, emitir parecer sobre as matérias
de competéncia da Unido. A esta, conquanto nao explicitado textualmente no
art. 22 da Constituicdo Federal (CF), cabe legislar privativamente sobre as
diretrizes gerais para a organizacao da Ordem dos Advogados do Brasil, em
virtude da distingdo especial tradicionalmente conferida por nossa Republica a
atividade advocaticia, o que se pode averiguar, dentre outros tantos diplomas
legais de ambito federal, ja nos termos do art. 17 do Decreto n° 19.408, de 18
de novembro de 1930, na Lei n° 4.215, de 27 de abril de 1963, e,
hodiernamente, no art. 133 da atual Carta Magna, depois corroborado pela
edicdo da propria Lei n° 8.906, de 1994, que ora se cogita modificar.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 156, de 2014, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre a organizacdo geral da Ordem dos
Advogados do Brasil, conforme exposto anteriormente; ii) cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48,
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caput); iii) os termos da proposicdo ndo importam em violacdo de clausula
pétrea; e iv) nao ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto: i) possui o atributo da generalidade; ii) é consentaneo com o0s
principios gerais do Direito; iii) se afigura dotado de potencial coercitividade;
iv) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; e v) o meio eleito para
o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacdo via edicao de lei) é o
adequado.

Quanto ao mérito, o PLS n° 156, de 2014, revela-se pertinente,
pois vem atualizar a Lei n° 8.906, de 1994, no que concerne a publicidade dos
atos de processos em curso nos 6rgaos da OAB, finalmente considerando, para
tanto, o advento da rede mundial de computadores ou internet.

Perceba-se que essa atualizacdo guarda relacdo com o art. 68 da
propria lei a ser alterada pelo PLS n° 156, de 2014, o qual prevé a aplicagao
subsidiaria, aos processos da OAB, das regras da legislacdo processual penal
comum, do procedimento administrativo comum e da legislacdo processual
civil.

Notadamente a Lei n° 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Cédigo de
Processo Civil), atribui ao Conselho Nacional de Justica e, supletivamente, aos
tribunais, por meio de seu art. 196, a regulamentacao da comunicacao oficial
de atos processuais por meio eletronico, devendo tais institui¢oes, para esse
fim, editar os atos que se fizerem necessarios. Tal regulamentacao, portanto,
poderia ser considerada até mesmo como norma subsididria aos processos em
curso na OAB, ndo fosse precisamente o entrave representado pelo teor dos
dispositivos que a proposicdo em analise busca alcancar, sendo, portanto, assaz
oportuna a presente proposta.

Registre-se ainda que a técnica legislativa empregada nos termos
da proposicdo é escorreita, guardando observancia com os ditames da Lei
Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal. Cabe apenas
uma breve ressalva acerca dos termos utilizados, na parte dispositiva do projeto
de lei, para fazer referéncia ao periddico que se alvitra criar: enquanto no § 6°
proposto para o art. 45 da Lei n° 8.906, de 1994, emprega-se a expressao
“Diario Eletronico da Ordem dos Advogados do Brasil”, opta-se, no § 2°
cogitado para o art. 69 da lei, pela locucdo reduzida “Diario Eletronico da
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OAB”. Parece-nos mais apropriado adotar a expressao por extenso em ambos
os trechos.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei do
Senado n° 156, de 2014, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° -CQCJ
(de redagdo)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 69 da Lei n° 8.906, de 4
de julho de 1994, na forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 156, de
2014:

§ 2° Nos casos dos atos, notificagcdes e decisdes divulgados por
meio do Diério Eletronico da Ordem dos Advogados do Brasil, o
respectivo prazo terd inicio no primeiro dia ttil que se seguir a data da
publicacdo, assim considerada o primeiro dia ttil seguinte ao da
disponibilizacdo da informacdo no periédico.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fh2017-07937
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 156, DE 2014

Altera os arts. 45 e 69 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, para instituir o Diario Eletronico da OAB.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O § 6° do art. 45 da Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AR 5.

§ 6° Os atos, notificagbes e decisbes dos 6rgdos da OAB, salvo
quando reservados ou de administracdo interna, serdo publicados no
Diario Eletrbnico da Ordem dos Advogados do Brasil, a ser
disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores, podendo
ser também afixados no férum local, na integra ou em resumo.” (NR)

Art. 2°2 O § 2° do art. 69 da Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
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§ 2° Nos casos dos atos, notificagdes e decisdes divulgados por
meio do Diario Eletrdnico da OAB, o respectivo prazo tera inicio no
primeiro dia Util que se seguir a data da publicagdo, assim considerada
o primeiro dia Uutil seguinte ao da disponibilizagdo da informagéo no
periddico.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data da sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

Parte das atividades desenvolvidas pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) constitui-se em servigos publicos de indispensavel relevancia para a Administragao
da Justica.

A instituicdo do Diario Eletrbnico da OAB e sua utilizagcdo como meio de
publicacao dos atos, notificacbes e decisbes dessa entidade, inclusive para efeitos de
inicio de contagem de prazos processuais, detém enorme potencial para o
aprimoramento da advocacia brasileira e pode mesmo vir a representar um avango
fundamental para o Sistema OAB.

Atualmente, a Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e
da Ordem dos Advogados do Brasil), impde que essas decisbes sejam publicadas na
imprensa oficial ou afixadas no forum. Contudo, isso destoa da velocidade de difuséo do
conhecimento no mundo contemporéaneo.

A época da elaboragdo do Estatuto, o processo de comunicagdo era
analégico. No entanto, a evolugéo e a consolidacdo da rede mundial de computadores
como fonte de informacdo imp6em uma realidade insofismavel. A mudanca ora proposta
vem precisamente contribuir para impor celeridade, publicidade, transparéncia e eficiéncia
as decisdes de carater conclusivo da entidade.

Ademais, insta consignar que atos normativos internos da Ordem também
elencam a imprensa oficial como instrumento de publicacdo de decisbes, editais,
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notificagdes e pautas. A mudanga na legislagao permitiria, por hierarquia normativa, que
esses instrumentos igualmente passassem a ser publicados no Diario Eletronico da OAB,
estendendo os beneficios supracitados.

Diante do exposto, e em face da relevancia do projeto de lei que ora
apresento, solicito aos ilustres Parlamentares o apoio a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 45. S0 6rgaos da OAB:
| - o Conselho Federal;
Il - os Conselhos Seccionais;
lll - as Subsecgodes;
IV - as Caixas de Assisténcia dos Advogados.

§ 12 O Conselho Federal, dotado de personalidade juridica propria, com sede na
capital da Republica, é o érgao supremo da OAB.
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§ 2° Os Conselhos Seccionais, dotados de personalidade juridica propria, tém
jurisdicéo sobre os respectivos territérios dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Territérios.

§ 3% As Subsecbdes séo partes autbnomas do Conselho Seccional, na forma desta lei
e de seu ato constitutivo.

§ 4° As Caixas de Assisténcia dos Advogados, dotadas de personalidade juridica
propria, sdo criadas pelos Conselhos Seccionais, quando estes contarem com mais de
mil e quinhentos inscritos.

§ 52 A OAB, por constituir servigo publico, goza de imunidade tributaria total em
relagéo a seus bens, rendas e servigos.

§ 6° Os atos conclusivos dos 6rgaos da OAB, salvo quando reservados ou de
administracao interna, devem ser publicados na imprensa oficial ou afixados no férum, na
integra ou em resumo.

Art. 69. Todos os prazos necessarios a manifestacdo de advogados, estagiarios e
terceiros, nos processos em geral da OAB, sdo de quinze dias, inclusive para interposigao
de recursos.

§ 1° Nos casos de comunicagdo por oficio reservado, ou de notificagdo pessoal, o
prazo se conta a partir do dia Gtil imediato ao da notificagao do recebimento.

§ 2° Nos casos de publicagcdo na imprensa oficial do ato ou da deciséo, o prazo
inicia-se no primeiro dia Util seguinte.

(A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 7/5/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — Brasilia-DF
0S: 11893/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 56, de 2015, do Senador Romario,
que altera a redagdo do art. 1°da Lei n° 7.116, de 29 de
agosto de 1983, que “assegura validade nacional as
Carteiras de Identidade, regula sua expedi¢do e dd
outras providéncias”, para atribuir fé publica ds
carteiras de identidade funcionais emitidas pela
Cdmara dos Deputados e pelo Senado Federal.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 56, de 2015, de autoria do Senador Romario, que pretende
alterar “aredacdo do art. 1°da Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, que ‘assegura
validade nacional as Carteiras de Identidade, regula sua expedicdo e da outras
providéncias’, para atribuir fé publica as carteiras de identidade funcionais
emitidas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal”.

Além do art. 1°, que repete a ementa do projeto, indicando seu objeto,
e do art. 3°, contendo clausula de vigéncia imediata da lei em que eventualmente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

vier a ser transformada a proposi¢ao em analise, o art. 2° da proposicdo pretende
acrescentar trés novos paragrafos ao art. 1° da mencionada Lei n° 7.116, de 1983.

Vale dizer que esse mesmo art. 1° atribui fé publica e confere
validade em todo o territério nacional a carteira de identidade emitida por 6rgaos
de identificacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Os paragrafos a serem acrescidos a esse artigo tém o seguinte
proposito: o § 1°, o de também atribuir validade, para todos os fins de direito, em
todo o territério nacional, as carteiras de identidade funcionais dos parlamentares
emitidas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, no curso da
legislatura que forem expedidas; o § 2° o de tornar obrigatéria a restituicao da
identidade, pelo parlamentar, a Mesa da casa legislativa a que pertencer, no caso
de renuincia, perda de mandato ou afastamento para exercicio em outro Poder,
constituindo-se crime de falsidade ideoldgica o seu uso indevido; por fim, o § 3°,
o de estender as regras estabelecidas nos §8 1° e 2° aos servidores efetivos ou
comissionados, no que couber.

Em sua justificacdo, o autor da matéria argumenta que a carteira
funcional dos parlamentares federais ndo tem fé publica e ndo é valida fora da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, de maneira que, por conta da
imunidade de que gozam tais parlamentares, ndo se justifica que suas carteiras de
identidade ndo sejam aceitas como documento valido em todo territorio nacional.

Ao projeto nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A proposicdo trata de identificacdo civil, matéria que se acha afeita
as relacdes de cidadania, que se insere na competéncia legislativa da Unido, em
carater privativo, nos termos do art. 22, inciso XIII, da Constituicdo.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48 da Constituicdo), sendo legitima a iniciativa
parlamentar, conforme estabelece o art. 61 da Lei Maior, ndo figurando a matéria
tratada na proposicao entre aquelas que sao de iniciativa privativa do Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

da Republica, previstas no § 1° do mesmo art. 61. Tampouco ha
inconstitucionalidade material na proposicao.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto i)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacdo via edi¢ao
de lei) é o adequado, ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, iii)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

A proposicdo esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No mérito, estamos certos de que a matéria merece louvor, pois nao
consideramos razoavel que o parlamentar, cujo documento de identificacdao
funcional é emitido pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados, 6rgaos
federais que representam o Poder Legislativo da Unido, ndo possa dele se utilizar
quando precise comprovar a sua identidade parlamentar ao longo do territorio
nacional, sujeitando-se a constrangimentos desnecessarios.

Além do mais, deve ser considerado que os documentos de
identidade funcionais de agentes politicos e servidores de outros Poderes da
Reptiblica desfrutam de fé publica, de modo que ndao ha justificativa para
discriminar os integrantes do Poder Legislativo da Unido.

A proposito, pelos mesmos motivos sustentados na justificacdao do
projeto de lei em analise, entendemos que as medidas nele propostas deveriam se
estender aos membros das Assembleias Legislativas, Camara Legislativa do
Distrito Federal e Camaras Municipais, razdo pela qual consideramos oportuna a
apresentacdo de emenda nesse sentido.

Outrossim, sem buscar alcancar qualquer tipo de prerrogativa,
sugerimos garantir que a Unido Nacional dos Legisladores e Legislativos
Estaduais - UNALE, 6rgao que representa os deputados estaduais em todo pais,
possa emitir o documento em parceria com as Casas Legislativas estaduais. A
presente alteracdo visa tdo somente uma padronizagdo nas identidades funcionais,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

a exemplo do que fazem os conselhos profissionais e a OAB, bem como a reducao
de custos aos legislativos estaduais.

o

Todavia, no que concerne ao § 3° sugerido para o art. 1° da Lei n
7.116, de 29 de agosto de 1983, por intermédio do art. 2° do Projeto de Lei em
analise, no sentido de que a mesma regra de validade de identidades parlamentares
ora proposta também se aplique aos servidores efetivos ou comissionados dessas
mesmas casas do Poder Legislativo, acreditamos que tal medida desvia-se dos
louvaveis propositos imbuidos na matéria, haja vista que a principal razdo de ser
da proposicao legislativa em analise é, como salienta seu autor na respectiva
justificacdo, a questdo da imunidade de que gozam os parlamentares, razdo pela
qual opinamos pela supressao desse dispositivo, na forma da emenda a seguir
apresentada.

IIT-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do PLS n° 56, de 2015, com
as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 1° da Lei n® 7.116, de 29 de
agosto de 1983, proposto pelo art. 2° do PLS n° 56, de 2015:

CANL 10 ettt et e

8§ 1° As carteiras de identidade funcionais dos membros do
Poder Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios tém validade, para todos os fins de direito, em todo o
territério nacional, no curso da legislatura em que forem expedidas.

..................................................................................... (NR)*”

EMENDA N°2-CCJ
Suprima-se o paragrafo § 3°do art. 1°da Lei n° 7.116, de 29 de agosto
de 1983, proposto pelo art. 2° do PLS n° 56, de 2015:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N°3-CCJ
Acrescente-se o paragrafo § 4° ao art. 1° da Lei n° 7.116, de 29 de
agosto de 1983, proposto pelo art. 2° do PLS n° 56, de 2015:

“Art. 2°

§ 4° As Assembleias Legislativas Estaduais e a Camara
Legislativa do Distrito Federal ficam autorizadas a emitirem as
carteiras dos seus parlamentares em parceria com a Unido Nacional
dos Legisladores e Legislativos Estaduais - UNALE. (NR)*”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 56, DE 2015

Altera a redacdo do art. 1° da Lei n°® 7.116, de 29 de
agosto de 1983, que “assegura validade nacional as
Carteiras de Identidade, regula sua expedicéo e da outras
providéncias”, para atribuir fé puablica as carteiras de
identidade funcionais emitidas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacéo do art. 1° da Lei n°® 7.116, de 29 de agosto

de 1983, que “assegura validade nacional as Carteiras de Identidade, regula sua
expedicdo e da outras providéncias”, para atribuir fé publica as carteiras de identidade
funcional emitidas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, que “assegura

validade nacional as Carteiras de Identidade regula sua expedicdo e da outras
providéncias”, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

81° As carteiras de identidade funcionais dos parlamentares emitidas
pela Camara dos Deputados e Senado Federal tém validade, para todos os
fins de direito, em todo o territério nacional, no curso da legislatura em que
forem expedidas.

8§2° No caso de renuncia, perda de mandato, afastamento para
exercicio em outro Poder, o Parlamentar restituira sua identidade
parlamentar a Mesa da Casa Legislativa a que pertencer, constituindo-se
crime de falsidade ideolégica o uso indevido.

83° A regra dos paragrafos anteriores se aplica aos servidores,
efetivos ou comissionados, no que couber.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submeto & apreciacdo dos ilustres Pares visa a
alterar a legislagéo da identificag&o civil, a fim de que a carteira funcional dos Deputados
Federais, Senadores da Republica e servidores, efetivos ou comissionados, de ambas as
Casas tenha validade como documento de identidade civil, em todo o territério nacional,
pelo prazo da legislagdo em curso.

Como é do conhecimento de todos, a atual carteira funcional ndo tem fé
publica e ndo é aceita nos aeroportos como documento de identidade. Em outras
palavras, nédo é valida fora da Camara dos Deputados e/ou do Senado Federal. Inclusive,
se os parlamentares tém imunidade, por que ndo ter uma carteira que seja aceita como

documento de identificacdo?
Assim, certo de que os ilustres Pares bem poderdo compreender a

importancia da norma ora projetada, aguardo confiante a aprovagdo da matéria.
Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
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LEGISLACAO CITADA

LEI'N° 7.116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983

Assegura validade nacional as Carteiras de Identidade,
regula sua expedicéo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Carteira de Identidade emitida por érgdos de ldentificacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territrios tem fé publica e validade em todo o territorio
nacional.

Art. 2° Para a expedi¢do da Carteira de Identidade de que trata esta Lei ndo
serd exigida do interessado a apresentacdo de qualquer outro documento, além da
certiddo de nascimento ou de casamento.

§ 1° A requerente do sexo feminino apresentara obrigatoriamente a certiddo
de casamento, caso seu nome de solteira tenha sido alterado em consequéncia do
matriménio.

§ 2° O brasileiro naturalizado apresentara o Certificado de Naturalizacéo.

§ 3° E gratuita a primeira emissdo da Carteira de Identidade. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.687, de 18/7/2012)

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 27/2/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagdes — Brasilia-DF
0S: 10361/2015
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PARECER N° , DE 2107

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 22, de 2017, que altera o art. 42 da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, para estipular
prazo de vigéncia e criar o Fundo de Reserva nas
parcerias entre a administracdo publica e as
organizagoes da sociedade civil.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a exame deste 6rgdo fracionario técnico do Senado Federal
o Projeto de Lei do Senado n° 22, de 2017, de autoria parlamentar, que altera
o art. 42 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para estipular prazo de
vigéncia e criar o Fundo de Reserva nas parcerias entre a administracdo
publica e as organizagdes da sociedade civil.

Essa proposicao, com fundamento no art. 91 do Regimento
Interno, esta sob tramitacdo terminativa.

Em seu tunico dispositivo normativo, o projeto sob exame
pretende alterar o referido art. 42 da Lei n° 13.019, de 2014, relativamente
ao inciso VI, e acréscimo de um novo inciso XXI, que passam a ter a seguinte
redacao:

VI — a vigéncia, que poderd ser de até 5 (cinco) anos, e as
hipéteses de prorrogacdo em caso de vigéncia inferior a esse prazo;

SF/17033.00488-86
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XXI — a obrigatoriedade de constituicdo de um Fundo de
Reserva, que serd destinado a atender situacOes emergenciais,
imprevistas ou imprevisiveis, relacionadas ao objeto do Termo de
Colaboragdo ou de Fomento, devendo observar o contido no art. 46
desta Lei e as demais disposicoes relativas a prestacdo de contas e a
contabilizacdo das receitas e despesas a ele destinadas.” (NR)

Da justificacdo tem-se, primeiramente:

Por intermédio das parcerias, a Administracao Publica efetua
repasse de recursos a organizacoes da sociedade civil, a serem
aplicados na consecucdo do plano de trabalho previamente
estipulado quando da formalizacdo do instrumento. Nesse sentido,
tendo em vista o fato de que as organizacOes assumem obrigacoes
perante terceiros, o eventual atraso no repasse compromete a satide
financeira das entidades, notadamente quando os recursos tém por
destinagao efetuar pagamentos de natureza trabalhista.

E, ainda:

Portanto, ndo ha davida de que os termos de parceria
possibilitam aos estados e municipios desobrigar-se de um dever
primordialmente seu, mediante custeio do cumprimento desse dever
por um particular, mas o 6nus do inadimplemento estatal recai
exclusivamente perante as organizacdes, 0 que ndo nos parece
razoavel.

Por fim:

Desse modo, a fim de buscarmos solucionar esse problema,
propomos a criacdo de um Fundo de Reserva, a ser utilizado para
atender a situacdes emergenciais, imprevistas ou imprevisiveis,
relacionadas ao objeto do termo de colaboracdo ou de fomento.
Ademais, sugerimos, igualmente, o estabelecimento de um prazo
maximo razoavel para a duracdo das parcerias entre a administracao
publica e as organizacdes da sociedade civil diretamente na lei, hoje
omissa quanto a esse ponto, de modo promover uma maior
seguranga juridica a esses instrumentos.

A Lei n° 13.019, referida, “estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracdao publica e as organizacdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdao de atividades ou de
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projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracao, em termos de fomento ou de acordos de cooperagao;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacao
com organizacoes da sociedade civil” e altera as leis que refere.

o

O art. 42, que se pretende alterar, com redacao dada pela Lei n
13.204, de 14 de dezembro de 2015, enumera “clausulas essenciais” as
parcerias. No inciso VI, assim, é limitada a vigéncia a cinco anos e permitida
a prorrogacao apenas a casos de vigéncia inferior a esse prazo. O inciso XXI,
que determina a obrigatoriedade de constituicdo do Fundo de Reserva, é
novidade na lei.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

II - ANALISE

Preliminarmente, anota-se que a técnica legislativa e a
formulacdo vernacular do projeto sob exame ndao demandam qualquer
espécie de correcao, apresentando-se em conformidade com as normas que
regulam esses aspectos do processo de formacao das leis.

Complementarmente, ndo se divisa inconstitucionalidade, quer
formal, quer material, a contaminar a proposicdo, inclusive por nao ser
incidente hipétese de reserva de iniciativa e por situar-se a matéria, de forma
clara e inequivoca, no campo da competéncia legislativa da Uniao.

Quanto ao mérito, temos a providéncia ndao s6 como necessaria
a seguranca juridica da atuacdo conjunta entre o Poder Publico e
organizacoes civis, mas como corolario de importantes principios
constitucionais, quer expressos, como o da eficiéncia, quer reconhecidos,
como o da seguranca juridica e o da proporcionalidade.

Efetivamente, o Fundo de Reserva sugerido terda o importante
efeito de atuar como atenuador de eventuais situagdes que comprometam o
adimplemento completo dos termos e acordos, resguardando a entidade em
cooperacdo e a propria sociedade contra intercorréncias danosas aos fins
pretendidos.
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Igualmente, a providéncia de estabelecer limites a vigéncia
desses acordos resulta na impossibilidade de uma perenizagao desses acertos.

III-VOTO

Por todo o exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°
22, de 2017, e, no mérito, pela sua aprovacao nesta Comissao.

Sala da Comissao, de de 2017.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 22, DE 2017

Altera o art. 42 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para estipular prazo de vigéncia
e criar o Fundo de Reserva nas parcerias entre a administracdo publica e as
organizag¢des da sociedade civil.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 22 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Alteraoart. 42 daLein® 13.019, de 31 de julho de 2014,
para estipular prazo de vigéncia e criar o Fundo de
Reserva nas parcerias entre a administragdo publica e
as organizagdes da sociedade civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

VI - avigéncia, que podera ser de até 5 (cinco) anos, e as hipoteses
de prorrogagdo em caso de vigéncia inferior a esse prazo;

XXI — a obrigatoriedade de constituigdo de um Fundo de Reserva,
que sera destinado a atender situagdes emergenciais, imprevistas ou
imprevisiveis, relacionadas ao objeto do Termo de Colaboragdo ou de
Fomento, devendo observar o contido no art. 46 desta Lei € as demais
disposicdes relativas a prestagdo de contas e a contabilizacdo das receitas
e despesas a ele destinadas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Por intermédio das parcerias, a Administracio Publica efetua
repasse de recursos a organizagdes da sociedade civil, a serem aplicados na

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 22 de 2017.
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consecuc¢ao do plano de trabalho previamente estipulado quando da formalizagao
do instrumento.

Nesse sentido, tendo em vista o fato de que as organizacdes
assumem obrigagdes perante terceiros, o eventual atraso no repasse compromete
a saude financeira das entidades, notadamente quando os recursos tém por
destinagdo efetuar pagamentos de natureza trabalhista.

Outrossim, ¢ importante ressaltar que os convénios acima referidos
tém por objeto a realizacdo de uma atividade tipicamente estatal, como se infere
dos vérios dispositivos da Constitui¢do Federal, cuja continuidade atende ao
interesse publico.

Portanto, ndo h4 davida de que os termos de parceria possibilitam
aos estados e municipios desobrigar-se de um dever primordialmente seu,
mediante custeio do cumprimento desse dever por um particular, mas o 6nus do
inadimplemento estatal recai exclusivamente perante as organizagdes, o que nao
nos parece razoavel.

Desse modo, a fim de buscarmos solucionar esse problema,
propomos a criagdo de um Fundo de Reserva, a ser utilizado para atender a
situagdes emergenciais, imprevistas ou imprevisiveis, relacionadas ao objeto do
termo de colabora¢do ou de fomento.

Ademais, sugerimos, igualmente, o estabelecimento de um prazo
maximo razoavel para a duracio das parcerias entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil diretamente na lei, hoje omissa quanto a esse
ponto, de modo promover uma maior seguranga juridica a esses instrumentos,
motivos pelos quais solicitamos o apoio dos ilustres Senadores e Senadoras para
a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 22 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Lei n°®13.019, de 31 de Julho de 2014 - Marco Regulatério das Organiza¢des da
Sociedade Civil - 13019/14

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2014;13019

- artigo 42
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 193, de 2011,
do Senador Paulo Davim, que altera o art. 320 do
Codigo de Trdnsito Brasileiro, para dispor sobre
a aplicacdo da receita das multas; e o PLS n° 426,
de 2012, do Senador Eduardo Amorim, que altera
o art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
eo art. 32 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, Lei Orgdnica da Saude, para destinar trinta
por cento da receita arrecadada com a cobranga
de multas de transito ao Sistema Unico de Saiide

(SUS).

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 193, de 2011, do Senador Paulo Davim, que altera o art.
320 do Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a aplicagdo da
receita das multas; e o PLS n° 426, de 2012, do Senador Eduardo Amorim,
que altera o art. 320 da Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Codigo de Trdnsito Brasileiro, e o art. 32 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, Lei Orgdnica da Saude, para destinar trinta por cento da

receita arrecadada com a cobranga de multas de transito ao Sistema Unico
de Saude (SUS).

O PLS n° 193, de 2011, propde a alteracao do caput do art. 320
da Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para acrescentar a destinagdo da receita arrecadada com a
cobran¢a de multas de transito, o atendimento as vitimas de acidentes de

SF/16845.20004-79



78

transito. Converte, ainda, o atual pardgrafo Ginico em § 1° e acrescenta § 2°
que estabelece que quinze por cento do valor arrecadado serdo depositados
no Fundo Nacional de Saude, para repasse aos hospitais que atendam vitimas
de acidentes de transito (arts.1° e 2°). Prevé a vigéncia imediata da Lei que
eventualmente for aprovada, a contar de sua publicagao (art. 3°).

Na justificativa, seu autor alerta para os acentuados indices de
morbimortalidade de nosso transito que, em 2010, havia atingido cerca de
160 mil brasileiros que foram internados em hospitais em face de
traumatismos causados por acidentes de transito. O custo dessas internacdes
nos hospitais credenciados ao Sistema Unico de Saude (SUS) era, aquela
época, da ordem de 200 milhdes de reais. A destinagdo de percentual dos
recursos arrecadados com as multas objetiva, entdo, enfrentar essa
importante chaga social.

A matéria foi distribuida, originariamente, apenas a CCJ, para,
em decisdo terminativa, decidir sobre a matéria. Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental. Referido PLS ndo chegou a ser apreciado
nesta Comissao visto que, em 22 de maio de 2013, foi aprovado pelo Plenario
do Senado Federal o Requerimento n° 419, de 2013, que determinou a
tramitagdo em conjunto do PLS n°® 193, de 2011, e do PLS n°® 426, de 2012.
Deliberou-se, ainda, que as matérias seriam apreciadas inicialmente pela
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e, em decisdo terminativa, por esta
CCl.

O PLS n° 426, de 2012, por seu turno, propde, por intermédio
de seu art. 1°, a alteracdo do caput do art. 320 da Lei n® 9.503, de 1997, para
inserir entre as destinagoes da receita arrecadada com a cobran¢a de multas
no transito o financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS). Renumera o
paragrafo unico do art. 320 como § 1° e acrescenta § 2° que prevé a
destinacdo de trinta por cento do valor arrecadado ao financiamento do SUS
(art. 1°).

Prevé, ainda, a alteracdo, por intermédio de seu art. 2°, do art.
32 da Lei n°® 8.080, de 1990, para inserir mais uma espécie de fonte de
financiamento do SUS (inciso VII), que sdo os trinta por cento do valor
arrecadado das multas de transito de que trata o art. 320, da Lei n® 9.503, de
1997, de acordo com a redacdo do art. 1° da proposigao.
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O art. 3° do PLS prevé que a lei que eventualmente resultar da
aprovacao da proposi¢do entrard em vigor no exercicio financeiro seguinte
ao da data de sua publicagao.

A justificacdo da proposicao lastreia-se nos mesmos dados
apresentados pelo PLS n°® 193, de 2011, e na previsao constitucional (art.
195, § 4°) da possibilidade de institui¢do, por lei, de novas fontes que
custeiem a manutencao ou expansao da seguridade social.

Em face da aprovagdo do requerimento de tramitagdo em
conjunto, anteriormente referido, a matéria foi reapreciada pela CAS que,
em 20 de maio de 2015, aprovou parecer favoravel ao PLS n° 426, de 2012,
com a Emenda n® 1 — CAS; e contrario ao PLS n°® 193, de 2011, que tramita
em conjunto.

A Emenda n® 1 — CAS teve o objetivo de alterar a redagdo do §
2° do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 1997, acrescentado pelo art. 1° do PLS n°
426, de 2012, estabelecendo que o percentual de trinta por cento do total
arrecadado com as multas seria transferido ao Fundo Nacional de Saude, na
forma do regulamento.

Registre-se, por oportuno, que haviamos apresentado, em 16 de
margo de 2016, relatorio sobre as proposi¢des em comento. Em 8 de abril
seguinte, elas foram inseridas na pauta da CCJ.

Concluiamos, a época, pela aprovacao do PLS n® 426, de 2012,
com a emenda CAS n° 1 e com a emenda que apresentdvamos, e pela
rejei¢ao do PLS n°® 193, de 2011.

Apos aprofundarmos os estudos sobre a matéria e melhor
refletirmos sobre os impactos das alteracdes legislativas projetadas sobre a
autonomia dos entes federados subnacionais, decidimos reformular o
relatorio e nos posicionar pela rejeicio da Emenda n° 1 — CAS, pelas
razdes que passaremos a expor neste relatorio.

II - ANALISE

Cabe a CCJ, nos termos dos dispositivos regimentais
mencionados, a andlise da  constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e mérito das proposigoes.
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No campo da constitucionalidade formal, sabemos que a Unido
¢ competente para legislar privativamente sobre transito, nos termos do
inciso XI do art. 22 da Constituicao Federal (CF) e sobre seguridade social,
consoante o inciso XXIII desse mesmo artigo.

Ademais, o art. 195, § 4°, da CF estabelece que lei podera
instituir outras fontes destinadas a garantir a manuten¢do ou expansao da
seguridade social.

Tratando-se de matéria de competéncia da Unido, cabe ao
Congresso Nacional sobre ela dispor, nos termos do art. 48, caput, da CF.

As proposi¢des em andlise ndo se encontram no rol daquelas
que sdo de iniciativa legislativa privativa do Presidente da Republica (art.
61, § 1°, da CF), portanto, ¢ licito aos parlamentares deflagrarem os
respectivos processos legislativos.

Preenchidos os requisitos referentes a analise da
constitucionalidade formal, cabe aduzir que as proposi¢des analisadas nao
possuem nenhum Obice quanto a constitucionalidade material, visto que
vao ao encontro da determinagao constitucional de assegurar ampla protecao
a saude, direito social fundamental de todos e dever do Estado.

E de se registrar, ainda, a engenhosidade das propostas que
buscam fontes alternativas de financiamento da saide — que integra a
seguridade social — no valor arrecadado com multas de transito, que ¢ um
dos grandes vildes no que concerne ao dispéndio de recursos publicos com
internacgoes ¢ tratamentos de saude.

No que tange a juridicidade, ha que se registrar a maior
abrangéncia e sistematicidade do PLS n° 426, de 2012, que, de um lado,
promove alteracdo do Codigo de Transito para prever novas destinagdes aos
recursos arrecadados com as multas, e de outro lado, modifica a Lei do SUS
para dispor sobre essa nova fonte de financiamento.

Nao ha reparos quanto a regimentalidade e técnica legislativa
das proposicdes.

Quanto ao mérito, entendemos que o percentual de trinta por
cento do total arrecadado com multas de transito, previsto no PLS n°® 426,
de 2012, é mais adequado ao enfrentamento da grave questdo de satde
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publica trazida pelos acidentes de transito do que os quinze por cento
previstos no PLS n° 193, de 2011.

A Emenda n° 1 — CAS prevé a transferéncia do percentual
indicado dos recursos arrecadados com as multas de transito ao Fundo
Nacional de Satde, na forma do regulamento.

Entendemos e louvamos o objetivo da CAS ao aprovar a
Emenda em questdo, que intenciona assegurar a aplicacdo dos recursos
indicados nas acdes e servigos de satide de que trata a Lei n° 8.080, de 1990,
impedindo sua apropriagio andmala para outros fins. E meritéria a iniciativa.

Todavia, a concentracdo ¢ centralizagdo desses recursos no
ambito do Fundo Nacional de Saude, com administragdo pelo Ministério da
Saude, consoante o disposto no § 1° do art. 33 da Lei n® 8.080, de 1990,
parecem violar um dos principios cardeais da Lei do SUS, que ¢ a
descentralizacdo politico-administrativa, com dire¢do unica em cada
esfera de governo, previsto no inciso IX de seu art. 7°.

Ademais, a regra proposta pela Emenda n° 1 — CAS gera
contradicdo que nos parece insuperavel com a regra prevista no § 2° do art.
32 da Lei n° 8.080, de 1991, que dispde especificamente sobre o
financiamento das agdes e servicos de saude e estabelece que as receitas
geradas no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS) serio creditadas
diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua dire¢do, na esfera
de poder onde forem arrecadadas.

Essas normas legais decorrem do texto constitucional que
estabelece que a descentralizacdo, com direcdo unica em cada esfera de
governo, ¢ uma das diretrizes para a atuagao dos entes federados na prestacao
dos servigos e na promocao das acdes de saude (art. 198, inciso 1, da CF).

Trata-se de manifestacdo expressa e especifica, no ambito da
gestdo da satide publica, da autonomia dos entes federados de que trata o
caput do art. 18 da CF.

Nesse sentido, para preservar as balizas constitucionais
aplicadas a satide, a organicidade interna da Lei do SUS e a higidez de seus
principios e diretrizes quanto a gestdo e financiamento, manifestamo-nos
pela injuridicidade da Emenda n° 1 — CAS e por sua rejeicdo no mérito.

SF/16845.20004-79



82

Para que ndo pairem dividas de que os recursos provenientes
das multas de transito de que trata o PLS n° 426, de 2012 — que se constituem
em fonte alternativa de financiamento do SUS —, devem ser creditados
diretamente em contas especiais na esfera de poder onde forem arrecadadas,
apresentaremos, ao final, emenda que prevé o acréscimo de § 8° ao art.
32 da Lei n° 8.080, de 1990, na redacao conferida pelo art. 2° do PLS n°
426, de 2012, com esse objetivo.

Entendemos, por fim, que a previsdo dessa fonte alternativa de
recursos para o financiamento da saide ndo pode ser erroneamente
contabilizada para o fim de atender a exigéncia de aplicagdo de recursos
minimos para a satde, de que trata o § 2° do art. 198 da Constituicao Federal,
eis que as fontes de recursos previstas nesse dispositivo constitucional sao
bastante especificas para a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
nos termos do § 3° do art. 198 da CF, regulamentado pela Lei Complementar
n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Ademais, a contabilizacdo inadequada serviria como
desestimulo a que os entes federados perseguissem o cumprimento da
determinagdo constitucional e legal. Para tornar claro esse entendimento,
propomos, na emenda que ora apresentamos, acréscimo de § 7° ao art.
32 da Lei n° 8.080, de 1990, na redacio conferida pelo art. 2° do PLS n°
426, de 2012.

I -voTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do PLS n°® 426,
de 2012, com a emenda que ora apresentamos, pela rejeigao do PLS n® 193,
de 2011, que tramita em conjunto, e pela rejeicdo da Emenda n® 1 — CAS.

EMENDA N° -CCJ

Acrescentem-se os seguintes §§ 7° ¢ 8° ao art. 32 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, com a redagdo proposta pelo art. 2° do
PLS n° 426, de 2012:

SF/16845.20004-79
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§ 7° Os recursos arrecadados com a imposi¢do das multas de
transito previstas no inciso VII ndo sdo contabilizados para o fim de
atender a exigéncia de aplicagdo de recursos minimos para a saude,
de que tratam os § 2° e 3° do art. 198 da Constituicao Federal.

§ 8° Aplica-se o disposto no § 2° deste artigo aos recursos
previstos no inciso VIL.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/16845.20004-79
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 193, DE 2011

Altera o art. 320 do Cddigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a aplicacao da receita das multas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Tréansito Brasileiro, para dispor sobre a aplicagdo, no atendimento
as vitimas de acidentes de transito, de parte da receita arrecadada com a cobranca das
multas de transito.

Art. 2° O art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 320. A receita arrecada com a cobrangca das
multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizacao,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo, educagéo
de transito e no atendimento as vitimas de acidentes de transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das
multas de transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na
conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranga e educagéo
de transito.
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§ 2° O percentual de quinze por cento do valor das
multas de transito arrecadadas sera depositado no Fundo Nacional de
Saude, para repasse aos hospitais que atendam vitimas de acidentes
de transito.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.

JUSTIFICACAO

Cada um de nés cresceu ouvindo dizer que o Brasil é um pais abengoado
por se encontrar isento dos grandes cataclismos naturais — como terremotos, furacoes,
tsunamis, mongdes e erupgoes vulcanicas. Até ja temos tido, em algumas areas, perdas
materiais € humanas expressivas com deslizamentos e inundacdes devastadoras,
resultantes da urbanizacdo rapida e da ocupacéo desordenada de areas de risco, além,
claro, da provavel influéncia das mudancgas climaticas globais. Caberia mesmo relativizar
esse antigo conceito da béncdo. Mas ha uma catéstrofe de que todos somos vitimas e
culpados; que nada tem de natural ou inevitavel; nada de inesperado ou pontual, porque é

sistémica e diuturna, pandémica e previsivel.

A imoral, absurda, revoltante e injustificavel acidentalidade e
morbimortalidade de nosso transito, seja urbano, seja rodoviario. Sim, é a todos os
brasileiros que faco este alerta e apelo: detenhamos j& o morticinio, antes que essa
tragédia se agrave ainda mais e tenhamos, todos, de chorar diariamente a perda de

parentes e amigos.

Isso é o que mostram nossas estatisticas. Somente no ano passado, 160
mil, 856 brasileiros foram internados em hospitais, segundo dados do SUS, com
traumatismos causados por acidentes de transito. O custo total dessas internacdes
chegou a incrivel marca dos 200 milhdes de reais. Isso quer dizer que, em 2010, cada
brasileiro, adulto ou crianca, miseravel ou miliondrio, desembolsou algo mais de um real

para que fossem atendidos pelo SUS os acidentados de nosso transito.



86

3
Duzentos milhdes de reais, acentuo, dos recursos publicos que faltam nas

escolas, nas obras urgentes de infra-estrutura e nos préprios hospitais e ambulatérios
publicos de atendimento. Quantos dos problemas nacionais ndo poderiamos estar em via
de solucionar se ao menos pudéssemos economizar esse dinheiro, consumido na
voragem dos maus habitos ao volante? Pensemos nisto: nos ultimos dez anos, o custo
total somente dessas internagdes ultrapassou a marca de 1,2 bilhdo de reais, em valores
de julho de 2010.

Deixemos as cifras e olhemos para o contingente humano. Mais de 1,2
milhdo de acidentados foram atendidos na década, na sua maioria em hospitais publicos,
isso sem computar a subnotificagdo e os acidentados de classe média e alta, ndo
atendidos pelo SUS. Numeros que nao mostram as seqlelas que muitos desses
atendidos levarao por toda vida. E, retornando ao econdmico, pergunto-me: quantos
homens-hora de trabalho e produgdo o Pais ndo perde anualmente com a inabilitagdo

temporaria ou definitiva?

O indice nacional de acidentados no transito atendidos pelo SUS foi, em
2010, de 838 por milhdao de habitantes. Numero que, como toda média, esconde
extremos. Ha Estados recordistas, como Rondbnia e Roraima, com indices,
respectivamente, de 2.251 e 2.312 por milhdo de habitante. Outros Estados, como
Pernambuco e Sergipe, respectivamente com indices de 316 e 220 por milhdo — abaixo

da média regional de 817 — fazem-nos suspeitar de subnotificacao.

Além de o numero esconder discrepancias entre as UFs, ha outro fato ali
disfarcado: as diferengas quanto ao tipo de acidentado. Daqueles 838 acidentados no
transito por milhdo de habitantes do ano passado, hada menos de 362 eram motociclistas
e 204 pedestres. Ocupantes de automével, para comparacao, foram 76 por milhdo; os de

veiculos de carga, 5,3, na média nacional.
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Mas ha dados pontuais que chocam. Limito-me a um exemplo: as

internacdes de motociclistas por milhdo de habitantes chegaram em Roraima, no ano
passado, a 1.517 — quase o dobro da média nacional de acidentados em geral, ao custo
de internacao de R$ 1,53, para cada cidadido do Estado. Mesmo sabendo do aumento do

numero de motocicletas, esse indice esta muito além do razoavel.

E nao é s isso: a acidentalidade de motociclistas no Piaui e na Paraiba nao
€ muito menor. No Pais como um todo, o numero de motociclistas internados por

traumatismo em acidente vem tendo dramatica inflexdao para cima a partir de 2008.

Considerando o alcance social da medida, contamos com o apoio dos
nossos Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO DAVIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cdodigo de Transito Brasileiro.

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizagdo e educacgéo de transito.

Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional
destinado a seguranca e educagéao de transito.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 28/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11606/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 426, DE 2012

Altera o art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, e 0
art. 32 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, Le/
Orgénica da Sadde, para destinar trinta por cento da
receita arrecadada com a cobranca de multas de
transito ao Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
transito sera aplicada em sinalizagdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizagdo, educagdo de transito e no
financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de
transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo
de dmbito nacional destinado a seguranca e educacéo de transito.

§ 2° O percentual de trinta por cento do valor das multas de
tyénsito arrecadadas sera destinado ao financiamento do Sistema
Unico de Saude (SUS).” (NR)

Art. 2° O art. 32 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais; e
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VIl - trinta por cento do valor arrecadado das multas de transito de
que trata o art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao da data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

E de conhecimento geral que o Brasil se encontra em situacdo gravissima
no que concerne a seguranca no transito. De acordo com o Ministério da Saude, o Pais
vive uma verdadeira epidemia de acidentes em nossas vias. Uma das faces dessa
tragédia s@o as milhares de vidas ceifadas prematuramente. Outra face é o enorme peso
que recai sobre o sistema de saude brasileiro, particularmente sobre o Sistema Unico de
Saude (SUS).

Dados de 2010, por exemplo, mostram que naquele ano foram realizadas
145.920 internagdes de vitimas de acidentes no transito financiadas pelo SUS. Em 2011,
ja subira para 153.565 o numero de pessoas vitimas de acidentes de transito internadas
em hospitais da rede publica, o que gerou um custo de R$ 200 milhdes. Para se ter uma
idéia da dimensao do problema, nada menos do que 30% dos leitos dos prontos-socorros
tém sido ocupados por vitimas de acidentes de transito e 25% dos condutores que dao
entrada nos hospitais morrem.

A proposicao que ora submetemos a apreciagédo dos ilustres Parlamentares
visa contribuir para que o SUS consiga dar conta dessa verdadeira explosao na demanda,
que acaba por restringir os recursos disponiveis para as outras tantas atribuicbes que
deve honrar.

A Constituicao Federal (art. 195, § 4°) prevé a possibilidade de instituicao,
por meio de lei, de fontes alternativas “destinadas a garantir a manutencéo ou expanséo
da seguridade social”. Nada mais justo que uma parte da arrecadagdo com multas de
transito venha a suprir, ainda que apenas parcialmente, tdo urgente necessidade.

Por esses motivos, solicitamos o voto favoravel dos nobres Pares a fim de
aprovar de forma expedita o projeto que estamos apresentando.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cdédigo de Transito Brasileiro.

_ CAPITULO XX ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizagdo e educacgéo de transito.

Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional
destinado a seguranca e educagéao de transito.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condicbes para a promocao,
protecdo e recuperagdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

TiTULO V
DO FINANCIAMENTO
CAPITULO |
Dos Recursos
Art. 32. Sao considerados de outras fontes os recursos provenientes de:
| - (Vetado)
Il - Servigos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;

Il - ajuda, contribui¢cdes, doacdes e donativos;

IV - alienacdes patrimoniais e rendimentos de capital;
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'V - taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no &mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS); e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Satde (SUS) cabera metade da receita de que trata o inciso
| deste artigo, apurada mensalmente, a qual sera destinada a recuperagao de viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) seréo
creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua direcdo, na esfera
de poder onde forem arrecadadas.

§ 3° As agbes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e
outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema
Financeiro da Habitagao (SFH).

§ 4° (Vetado).

§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em saude
serdao co-financiadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelas universidades e pelo
orcamento fiscal, além de recursos de instituicbes de fomento e financiamento ou de
origem externa e receita propria das instituicbes executoras.

§ 6° (Vetado).

(As Comissoes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo &
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08S:15867/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 193, de 2011, do Senador Paulo
Davim, que altera o art. 320 do Cdédigo de Trdnsito
Brasileiro, para dispor sobre a aplicagdo da receita
das multas, e sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 426,
de 2012, do Senador Eduardo Amorim, que altera o
art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, e o art. 32
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, Lei
Organica da Saude, para destinar trinta por cento da
receita arrecadada com a cobranga de multas de
transito ao Sistema Unico de Satide (SUS).

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

RELATORA “AD HOC”: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vém a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) os Projetos de Lei
do Senado (PLS) n® 193, de 2011, e 426, de 2012, que alteram o art. 320 do
Codigo de Transito Brasileiro — Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — a
fim de permitir que parte do valor arrecadado com multas de transito seja
destinada para a area de satide.

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br
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O PLS n° 193, de 2011, de autoria do Senador Paulo Davim,
determina que quinze por cento do valor arrecadado com as multas de transito
serao depositados no Fundo Nacional de Saude, para serem repassados aos
hospitais que atendam as vitimas de acidentes de transito. Segundo o art. 3°
do PLS, a lei que se originar da proposicdo entrara em vigor na data de
publicacao.

Ja o PLS n° 426, de 2012, de autoria do Senador Eduardo
Amorim, visa a destinar trinta por cento da receita arrecadada com a cobranga
de multas de transito ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Além disso, o PLS n° 426, de 2012, altera o art. 32 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 (a Lei Organica da Saude), para incluir
entre os recursos considerados como outras fontes de financiamento do SUS
parte do valor arrecadado com multas de transito.

De acordo com o art. 3° — clausula de vigéncia —, a lei em que o
projeto se transformar entrara em vigor no exercicio financeiro seguinte ao da
data de sua publicacao.

Ambos os autores alegam, na justificacdio da respectiva
proposicdo, que o SUS tem de prestar assisténcia a milhares de vitimas de
acidentes de transito, o que representa, anualmente, enorme encargo
financeiro para o sistema. Com isso, os recursos disponiveis para a efetivacao
das demais atribuicdes do SUS e para outras politicas publicas ficam ainda
mais restritos. Assim, a medida que ambos propdem tem a finalidade de
destinar mais verbas para a satide publica, de forma a contemplar, ainda que
parcialmente, as necessidades do setor.

Os projetos comecaram a tramitar de forma independente nesta
Casa Legislativa.

O PLS n° 426, de 2012, foi distribuido para ser analisado pela
CAS e pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), a quem
caberia a decisdao terminativa. Na CAS, o projeto foi aprovado com uma
emenda — Emenda n° 1-CAS —, que alterou a redagdo do novo § 2° inserido no
art. 320 da Lei n° 9.503, de 1997, para explicitar que o percentual dos

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br
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recursos advindos das multas de transito destinados ao SUS (30%) deve ser
transferido diretamente para o Fundo Nacional de Saude.

O PLS n° 193, de 2011, por seu turno, havia sido distribuido
exclusivamente para analise da CCJ, que ndo chegou a se pronunciar sobre a
proposicao.

Por forca da aprovacdao do Requerimento n° 419, de 2013, do
Senador Paulo Davim, os projetos foram apensados e distribuidos a CAS e a
CCJ, cabendo a ultima a decisdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Compete a CAS, em conformidade com o disposto no art. 100,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), avaliar o mérito
das proposicoes legislativas que tratam de questoes relativas a saude.

Do ponto de vista do mérito, reconhecemos como relevante
qualquer medida que contribua para diminuir a deficiéncia de recursos
financeiros que ¢é, hoje, um dos principais desafios e pontos de
estrangulamento do sistema publico de saude brasileiro. Assim, as duas
proposicoes sob analise sdo meritorias.

De fato, a magnitude do problema dos acidentes de transito no
Pais justifica a preocupacao manifestada pelos autores dos projetos que ora
examinamos. Em 2010, segundo dados do Ministério da Saude, foram
realizadas mais de 155 mil internacdes de pessoas acidentadas no transito e
foram gastos cerca de 205 milhdes de reais com essas internagoes. Grande
parte das internacGes ocorre em unidades hospitalares do SUS ou em hospitais
conveniados. Além da magnitude dos acidentes de transito, ha que considerar
que a atencdo ao acidentado no transito, em grande parte dos casos, envolve
procedimentos de alta complexidade e, portanto, apresenta elevado custo.

Nada mais justo, portanto, que reverter parte da receita
arrecadada com multas de transito para os cofres do SUS, a exemplo do que ja
ocorre com o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre (DPVAT), que destina 50% dos prémios ao

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br
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SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados
em acidentes de transito.

No caso em tela, cremos que ndao se deva determinar uma
destinacdo especifica para os recursos, mas sim deixa-la a cargo dos gestores
do SUS, que a estabelecerdio com base nas prioridades do setor. Nessa
perspectiva, o PLS n° 426, de 2012, parece-nos mais adequado.

No entanto, a sistematica de transferéncia dos recursos ao SUS
deve ser explicitada na lei, com a previsdao de que eles sejam depositados
diretamente no Fundo Nacional de Satde, conforme muito adequadamente
sugeriu o relator que nos antecedeu na analise da matéria neste Colegiado, o
ilustre Senador Sérgio Petecado.

I -vOoTO
Em vista do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do

Senado n° 193, de 2011, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
426, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CAS

Dé-se ao § 2° inserido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 426, de 2012, no art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, a
seguinte redacao:

“8 2° O percentual de trinta por cento do valor das multas de
transito arrecadadas serd transferido ao Fundo Nacional de Sauide, na
forma do regulamento.”

Sala da Comissao, 20 de maio de 2015

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senadora LIDICE DA MATA, Relatora “Ad Hoc”

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 459, de 2016, do
Senador Antonio Anastasia, que regulamenta o
art. 37, § 8° da Constitui¢do Federal, para dispor
sobre o contrato de desempenho dos orgdos e
entidades da administragdo publica direta e
indireta.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 459,
de 2016, do Senador Antonio Anastasia, que regulamenta o art. 37, §8° da
Constituicao Federal, para dispor sobre o contrato de desempenho dos 6rgaos
e entidades da administracao publica direta e indireta.

A celebracdo do contrato de desempenho pode ensejar a
ampliacdio da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira do
supervisionado. Em contrapartida, o supervisionado se compromete a atingir
metas de desempenho durante a execugdo do contrato.

O art. 2° do projeto preceitua que o contrato de desempenho
deve prever metas de resultados mensuraveis de forma objetiva e por
determinado periodo.

Em seu art. 5° o projeto elenca as finalidades essenciais do
contrato de desempenho, dentre as quais se destacam: o aperfeicoamento do
controle de resultado da gestdo publica; a compatibilizacdo das atividades do
supervisionado com as politicas publicas; e a fixacao de responsabilidade de
dirigentes quanto aos resultados.

SF/17820.08331-00
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Consoante exposto na justificativa do projeto, o contrato de
desempenho é baseado em trés ideias fundamentais: fixacdo de metas de
desempenho, estipuladas de forma mensuravel e objetiva (art. 2°, § 1°);
outorga de maior autonomia gerencial, orcamentaria e financeira (art. 6°); e
controle dos resultados (art. 8°, I).

O art. 6° do PLS especifica quais as flexibilidades e autonomias
que podem ser conferidas ao supervisionado pelo contrato de desempenho,
a saber: gerenciais, orcamentarias e financeiras.

A autonomia gerencial confere autorizacdo para concessao de
bonus para servidores vinculado ao cumprimento do contrato, sem
incorporacdo a remuneragao.

As autonomias relacionadas ao aspecto orcamentdario, a seu
turno, podem conferir: i) autorizacdo para recebimento e aplicacao,
independentemente de autorizagdo na lei orcamentaria, das receitas de fontes
ndo orcamentarias; ii) autorizacdo para remanejamento administrativo de
dotacgdo entre agoes especificas; e iii) concessdao de dotagdo global, no caso
de entidades estatais de direito privado.

No que diz respeito ao aspecto financeiro, autoriza-se o
supervisionado a promover o empenho integral das despesas relacionadas a
execucao do contrato. Estabelece-se, ainda, que o contrato de desempenho
ndo pode ter vigéncia superior a 5 (cinco) anos nem inferior a 1 (um) ano.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao, nos termos dos arts. 101 e 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto sob
o aspecto da constitucionalidade, quanto sob o prisma do mérito.
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O projeto versa sobre normas de contratacdo na
Administracdo Publica direta e indireta, bem como sobre direito financeiro
e orcamentario.

Nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacao e
contratacao.

Ja no art. 24, nos incisos I e II, a Constitui¢ao preceitua que
compete, concorrentemente, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar sobre direito financeiro e orcamentario.

Portanto, este projeto de lei é formalmente constitucional, do
ponto de vista da competéncia. Nao ha, ademais, qualquer reserva de
iniciativa na hipotese.

Do ponto de vista do mérito, o PLS nos parece conveniente e
oportuno.

A proposicdo tem a virtude de concretizar o modelo gerencial
de administracdo no setor publico. A Emenda Constitucional n° 19, de 14 de
junho de 1998, contemplou a criacdo de novo mecanismo funcional que
permite a ampliacdo da autonomia gerencial, or¢camentaria e financeira dos
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta mediante contrato que
tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho. Eis a literalidade do
mencionado preceito constitucional:

TN A 72
()

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de
metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

I - o prazo de duragéo do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho,
direitos, obrigacoes e responsabilidade dos dirigentes;
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III - a remuneracgdo do pessoal. (grifado)

A Constituicdo ndo precisou, contudo, os limites dessa
ampliacdo de autonomia, deixando a sua fixacdo a cargo do legislador
ordinario. Essa norma, portanto, ndo tem eficacia plena. E preciso a criacio
de lei que discipline esse regime especial.

Mesmo ap6s quase vinte anos da promulgacao da Emenda
Constitucional n° 19, ainda nao houve regulamentacao do art. 37, § 8° da
Constituicao Federal. O PLS apresentado pelo Senador Antonio Anastasia
tem exatamente a missao de preencher essa lacuna existente no ordenamento
juridico brasileiro.

Ante a auséncia de norma regulamentadora, os contratos de
gestdo até entdo celebrados pela administracdo publica extraiam seu
fundamento de validade diretamente da Constitui¢ao Federal ou de decretos.

Acontece que a flexibilizacdao do controle e a concessao de
autonomias sem respaldo legal causam inseguranca juridica, notadamente
diante da submissdo da administracao publica ao principio da legalidade: ndo
pode um contrato ou uma norma infralegal excepcionar o regime juridico
financeiro e orcamentario disciplinado legalmente.

Sobre os contratos de gestdo, esclarece a professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro que “tem sido a matéria disciplinada por meio de
decreto, os poucos contratos de gestdo celebrados na esfera federal
acabaram sendo impugnados pelo Tribunal de Contas, ja que as exigéncias
de controle ou decorrem da propria Constituicdo ou de leis
infraconstitucionais, ndo podem ser derrogadas por meio de decreto ou
contrato” (Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 282).

O projeto resolve esse problema ao conceder flexibilidade e
ampliar a autonomia das entidades ou o6rgdos supervisionados de forma
legitima, pois respeita os limites materiais impostos pela Constituicao.
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A flexibilizacdo das regras constitucionais que tratam de
orcamento e de financas publicas decorre de autorizacdo do préprio texto
constitucional. E preciso interpretar o disposto no art. 167 da Constituicio
em harmonia com seu art. 37, § 8° que expressamente autoriza a concessao
de flexibilizacOes e a ampliacdo da autonomia dos entes supervisionados no
caso de celebracao do contrato de desempenho.

Outrossim, o art. 6°, § 4°, do projeto condiciona a eficacia do
contrato a prévia autorizacdo na lei orcamentaria, in verbis:

8 4° A eficacia do contrato quanto a outorga de autonomia
orcamentdria depende de prévia autorizacdo constante da lei
orcamentdria anual, da lei de diretrizes orcamentarias ou de lei
especifica.

Ja o art. 12 condiciona a liberagdo dos créditos orcamentarios
a conformidade com o plano plurianual e com lei orcamentaria anual. Esses
comandos atendem ao principio da legalidade orcamentaria. Mantém-se,
assim, a necessidade de se observar o prévio processo legislativo para a
realizacdo da despesa necessaria a execucao do contrato.

E pertinente esclarecer que o presente projeto ndo prevé
nenhum tipo de flexibilizacdo quanto ao regime de licitacdes. A celebracdo
do contrato de desempenho, portanto, ndo tem o efeito de eximir ou
excepcionar o oOrgdo ou ente supervisionado do regramento legal de
licitacoes.

Em resumo, portanto, pode-se dizer que o PLS é merecedor
de aprovacao, por permitir, de forma legitima e respeitando os limites
constitucionais, a concretizacao do modelo gerencial de administragdo no
setor publico.
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III-VOTO

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLS n° 459, de
2016, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Regulamenta o art. 37, § 8°, da Constitui¢ao
Federal, para dispor sobre o contrato de
desempenho dos orgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o regime juridico do contrato de
desempenho, nos termos do § 8° do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Contrato de desempenho ¢ o acordo celebrado entre a
entidade ou 6rgdo supervisor e a entidade ou 6rgao supervisionado, por seus
administradores, para o estabelecimento de metas de desempenho do
supervisionado, com os respectivos prazos de execugdo e indicadores de
qualidade, tendo como contrapartida a concessdo de flexibilidades ou
autonomias especiais.

§ 1° Meta de desempenho ¢ o nivel desejado de atividade ou
resultado, estipulado de forma mensuravel e objetiva para determinado
periodo.

§ 2° Indicador de qualidade ¢ o referencial utilizado para avaliar
o desempenho do supervisionado.

§ 3° As flexibilidades ou autonomias especiais de que trata o
caput compreendem a ampliacdo da autonomia gerencial, orgamentaria e
financeira do supervisionado.

Art. 3° O contrato de desempenho constitui, para o supervisor,
forma de autovinculagdo e, para o supervisionado, condi¢ao para a fruicao
das flexibilidades ou autonomias especiais.

Art. 4° Deve ser interveniente no contrato de desempenho o
6rgao setorial do poder publico com competéncia para elaborar, propor,

| Pagina 2 de9 Parte integrante do Avulso do PLS n° 459 de 2016.

SF/16949.14513-55



106

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

coordenar e apoiar a execucdo orgamentaria, bem como 0s programas e
projetos de reforma e modernizag¢do do aparelho do Estado.

Art. 5° O contrato de desempenho tem como objetivo
fundamental a promoc¢ao da melhoria do desempenho do supervisionado,
visando especialmente a:

I — aperfeigoar o acompanhamento e o controle de resultados da
gestdo publica, mediante instrumento caracterizado pela consensualidade,
objetividade, responsabilidade e transparéncia;

IT — compatibilizar as atividades do supervisionado com as
politicas publicas e os programas governamentais;

III — facilitar o controle social sobre a atividade administrativa;

IV — estabelecer indicadores objetivos para o controle de
resultados, aperfeicoando as relagdes de cooperacao e supervisao;

V — fixar a responsabilidade de dirigentes quanto aos resultados;

VI — promover o desenvolvimento e a implantacdo de modelos
de gestdo flexiveis, vinculados ao desempenho, propiciadores do
envolvimento efetivo dos agentes e dirigentes na obtencdo de melhorias
continuas da qualidade dos servigos prestados a comunidade.

Art. 6° O contrato podera conferir ao supervisionado, durante
sua vigéncia, as seguintes flexibilidades e autonomias especiais, sem
prejuizo de outras previstas em lei:

I — gerenciais: autorizacdo para concessdao de bonus para
servidores, de natureza eventual, vinculado ao cumprimento do contrato, a
titulo de prémio, sem incorporagao a remuneracao;

II — orcamentarias:

a) autorizagdo  para  recebimento e aplicacao,
independentemente de autorizagdo na lei orgamentaria, das receitas de fontes
nao or¢amentarias;
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b) simplificagdio da programagdo orcamentaria, no caso de
orgaos da administracdo direta e autarquias, admitindo-se ao supervisionado
o remanejamento administrativo de dotagdes entre acdes especificas, desde
que respeitadas as metas pactuadas;

¢) concessao de dotacao global, no caso de entidades estatais de
direito privado, ficando o supervisionado autorizado a fazer o detalhamento
ulterior;

IIT — financeiras: autorizagdo para o supervisionado promover o
empenho integral das despesas relacionadas a execucao do contrato.

§ 1° O contrato de desempenho pode, nos termos do
regulamento, conferir ao supervisionado flexibilidades ou autonomias em
relagdo a exigéncias de origem regulamentar.

§ 2° A autorizagao a que se refere a alinea a do inciso Il somente
alcanca os recursos recebidos ou aplicados no exercicio das atividades dos
6rgdos e entidades da administra¢do publica, tais como contraprestagao por
execucao de servicos, venda de bens ou cessao onerosa de direitos, recursos
de entidades ndo estatais ou de fomento, reembolso de despesas, doagdes ou
legados.

§ 3° Os recursos a que se refere a alinea a do inciso II
consideram-se legalmente vinculados a realizacao das atividades finalisticas
do supervisionado, nos termos do paragrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 4° A eficacia do contrato quanto a outorga de autonomia
orcamentaria depende de prévia autorizagdo constante da lei orgamentaria
anual, da lei de diretrizes or¢amentarias ou de lei especifica.

Art. 7° Sdo clausulas necessarias ao contrato de desempenho,
sem prejuizo de outras especificagdes, as que estabelecam:

I — metas de desempenho, prazos de consecucdo e respectivos
indicadores de avaliagao;
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IT — estimativa dos recursos orgamentarios € cronograma de
desembolso dos recursos financeiros necessarios a execucdao das agoes
pactuadas, durante toda a vigéncia do contrato;

IIT — obrigacdes e responsabilidades do supervisionado e do
supervisor em relagdo as metas definidas;

IV — flexibilidades e autonomias especiais conferidas ao
supervisionado;

V — sistematica de acompanhamento e controle, contendo
critérios, parametros e indicadores, a serem considerados na avaliagdo do
desempenho;

VI — penalidades aplicaveis aos responsaveis, em caso de falta
pessoal que provoque descumprimento injustificado do contrato;

VII — condi¢des para sua revisdo, suspensdo, renovacao,
prorrogacao e rescisao; e

VIII — prazo de vigéncia, ndo superior a 5 (cinco) anos nem
inferior a 1 (um) ano.

Paragrafo unico. O supervisionado deve promover a publicacao
do extrato do contrato em 6rgdo oficial, como condi¢do indispensavel para
sua eficacia, e a sua ampla e integral divulgagdo por meio eletrénico.

Art. 8° Constituem obrigacdes dos administradores do
supervisionado:

I — promover a revisdo dos processos internos para sua
adequacao ao regime especial de flexibilidades e autonomias, com defini¢ao
de mecanismos de controle interno; e

IT — alcancar as metas e cumprir as obrigagdes estabelecidas, nos
respectivos prazos.

Art. 9° Constituem obrigagdes dos administradores do
supervisor:
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I — estruturar procedimentos internos de gerenciamento do
contrato de desempenho, acompanhando e avaliando os resultados, segundo
os prazos, indicadores e metas de desempenho pactuados;

IT — assegurar os recursos € meios necessarios a execuc¢ao do
contrato, incluindo, na proposta de lei orgamentaria anual a ser encaminhada
ao Congresso Nacional, os recursos orcamentarios nele previstos; e

IIT — dar orientagdo técnica ao supervisionado nos processos de
prestagdo de contas.

Art. 10. O ndo atingimento de metas intermedidrias,
comprovado objetivamente, dd ensejo, mediante ato motivado, a suspensao
do contrato e da fruicdo das flexibilidades e autonomias especiais, enquanto
nao houver recuperacao do desempenho ou a repactuacao das metas.

Art. 11. O contrato podera ser rescindido por acordo entre as
partes ou por ato do supervisor nas hipoteses de insuficiéncia injustificada
do desempenho do supervisionado ou por descumprimento reiterado das
cldusulas contratuais.

Art. 12. Os créditos orcamentarios necessarios ao cumprimento
do contrato de desempenho devem ser liberados diretamente ao
supervisionado, em conformidade com o cronograma de desembolso, o
plano plurianual e a lei or¢camentaria anual.

Paragrafo unico. O contrato obriga, independentemente de
autorizagdo administrativa prévia, o empenho integral das despesas
relacionadas a sua execugdo, ressalvadas as parcelas de recursos para as
quais o contrato haja expressamente previsto a possibilidade de limitacao
pela autoridade competente.

Art. 13. Esta lei entrard em vigor 180 dias apos sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 4 de junho de 1998,
constitucionalizou o denominado “contrato de gestdo”, acordo
administrativo celebrado entre o6rgaos e entidades da administragao publica
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direta e indireta que permite a ampliagdo da sua autonomia, mediante a
fixacdo de metas de desempenho.

Em ultima instancia, o objetivo dessa alteracdo constitucional
foi permitir a efetiva implementacao do modelo gerencial de administracao
no setor publico, enfatizando-se o desempenho dos 6rgaos e entidades, em
detrimento da necessidade de observancia de regras e procedimentos.

Apesar de se tratar de um importante instrumento a disposi¢ao
dos gestores publicos, ndo foi aprovada, até o momento, a legislagdo prevista
no texto constitucional.

Com o objetivo de suprir a atual lacuna, apresentamos o
presente projeto de lei, que tem por objetivo regulamentar o art. 37, § 8°, da
Constitui¢do Federal, que trata especificamente dos denominados contratos
de gestao.

Aproveitamos, em grande medida, o trabalho realizado pela
Comissao de Juristas constituida pela Portaria n° 426, de 6 de dezembro de
2007, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, integrada por
Carlos Ari Sundfeld, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Almiro do Couto e
Silva, Floriano de Azevedo Marques Neto, Maria Coeli Simdes Pires, Paulo
Eduardo Garrido Modesto e Sérgio de Andréa Ferreira. Alteramos, contudo,
a denominag¢do conferida a esse instituto — de “contrato de autonomia” para
“contrato de desempenho”, expressdo que melhor se coaduna ao teor da
norma constitucional, além de diferencid-lo das demais espécies de contratos
de gestdo previstos na legislacao.

O contrato de desempenho ¢ baseado em trés ideias
fundamentais: fixagdo de metas de desempenho a serem atingidas pelo 6rgao
ou entidade controlado, estipuladas de forma mensurdvel e objetiva para
determinado periodo (art. 2°, § 1°); outorga de maior autonomia gerencial,
orgamentdria e financeira (art. 6°); e controle dos resultados (art. 8°, I).

A ampliacdo da autonomia gerencial ¢ possibilitada pela adogcao
de procedimentos proprios e simplificados de contratagdo e pela autorizacao
para a concessao de bonus para servidores. Estes, nos termos do art. 6°, I, b,
devem ser de natureza eventual, vinculados ao cumprimento do contrato, a
titulo de prémio.
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A autonomia or¢amentaria, por sua vez, ¢ ampliada mediante a
autorizagdo para o recebimento e a aplicacdo das receitas de fontes nao
or¢amentarias, independentemente de autorizacdo na lei orcamentaria. No
caso dos orgaos da administracdo direta e autarquias, prevé-se a
simplificagdo da programacao orcamentaria, admitindo-se ao supervisionado
o remanejamento administrativo de dotagdes entre acdes especificas, desde
que respeitadas as metas pactuadas. Ja no caso das entidades estatais de
direito privado, a autonomia orcamentaria ¢ ainda maior, permitindo-se a
concessao e dotacdo global, ficando o supervisionado autorizado a fazer o
detalhamento ulterior.

A autonomia financeira, por fim, ¢ ampliada mediante a
autorizagdo para o supervisionado promover o empenho integral das
despesas relacionadas a execug@o do contrato.

O projeto ndo perde de vista que a ampliacao da autonomia dos
orgaos e entidades da administragdo publica, autorizada pelo art. 37, § 8°, da
Constitui¢dao Federal, ¢ apenas um meio para o verdadeiro fim pretendido —
a melhoria do desempenho dos 6rgaos e entidades da administragao publica.
Por essa razao, estipula que que os contratos de desempenho prevejam metas
de desempenho, prazos de consecucdo e indicadores de avaliacdo, os quais
devem ser estipulados de forma mensuravel e objetiva. Exige, ainda, que os
contratos de desempenho definam as penalidades aplicaveis aos
responsaveis em caso de falta pessoal que provoque descumprimento
injustificado do contrato. Legitima, por fim, a rescisdo do contrato, por
acordo entre as partes ou por ato do supervisor, nas hipoteses de insuficiéncia
injustificada do desempenho do supervisionado ou por descumprimento
reiterado das clausulas contratuais.

Com a regulamentagdo do contrato de desempenho, o
Congresso Nacional certamente dard um passo decisivo para a efetiva
implementagdo da administragdo publica gerencial no Brasil, com a
relevantes ganhos de eficiéncia, economicidade e transparéncia na gestao
publica.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 567, de 2015, da
Senadora Sandra Braga, que altera a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo dos valores de
arrecadagdo e aplicacdo das multas de transito.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 567, de 2015, de autoria da
Senadora Sandra Braga, que visa criar obrigatoriedade da divulgagdo dos
valores de arrecadagdo e aplicacao das multas de transito. Para isso, o projeto
acrescenta um segundo paragrafo ao art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro.

A nova redagdo do art. 320 do CTB, ¢ acrescida do § 2°, que
determina que os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito detentores de competéncia para aplicar e arrecadar as multas
impostas por infracoes de trdnsito deverdo divulgar, mensalmente, na
internet, a receita proveniente das multas aplicadas no ambito de sua
circunscrigdo, bem como a despesa executada com os recursos recolhidos e
os valores contingenciados.

O art. 2° da proposic¢ao define que a lei entrara em vigor noventa
dias apods a data da publicacao.

Na justificagdo que apresenta, a autora da proposicao lembra
que as receitas do Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito
(FUNSET), para o qual se destinam 5% do valor das multas de transito
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arrecadadas por todos os orgdos e entidades que compdem o Sistema
Nacional de Transito, cresceram de R$ 4,6 milhdes em 1998 para R$ 340,5
milhdes em 2014. Se esse valor corresponde a 5% do total da receita de
multas de transito, significa que, em 2014 o valor total arrecadado no
territorio nacional foi de R$ 6,8 bilhdes.

A autora ressalta que, apesar de todo esse montante de recursos
arrecadados, ndo se verificam aumento de investimentos em agdes com
vistas a aumentar a seguranca do transito. Mesmo no caso dos recursos do
FUNSET, as despesas executadas pelo Departamento Nacional de Transito
(Denatran), gestor do Fundo, t€ém sido reduzidas, possivelmente devido a
contingenciamentos orcamentarios.

A autora ressalta ainda na justificagdo que, em alguns 6rgaos
estaduais, como no Detran do Distrito Federal e no Detran do Rio de Janeiro,
j& sdo divulgados na internet os demonstrativos de receitas e despesas com
recursos oriundos de multas. O objetivo da medida ¢ fornecer meios para que
a sociedade possa ter conhecimento dos valores arrecadados e das formas de
aplicagdo desses recursos, e assim, exigir o fiel cuamprimento de lei.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania em carater terminativo, ndao tendo recebido emendas no
prazo regimental.

II - ANALISE

Em relacdo as competéncias da CCJ, definidas no art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, ndo ha impedimento constitucional,
juridico, regimental ou de técnica legislativa a aprovacao do PLS n° 567, de
2015. A proposicao estd materializada na espécie adequada de lei, respeita o
principio da reserva de iniciativa, e versa sobre matéria inserida entre as
competéncias da Unido.

A iniciativa encontra amparo na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito e transporte (Constituicao Federal, art. 22,
inciso XI). No tocante a técnica legislativa, a proposicao atende aos preceitos
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacgdo, a alteracdo e a consolidacao das leis.
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No mérito, sdo claras as razdes apontadas pela autora em sua
justificagdo. O Pais ainda sofre com a alta taxa de acidentes no transito,
registrando indicador préximo a 20 mortes por 100 mil habitantes, enquanto
nos paises mais desenvolvidos esse numero em média ¢ de 8 por 100 mil
habitantes. Para efeito de comparagdo com uma realidade regionalmente
mais proxima da nossa, a Argentina registra 12 mortes por 100 mil
habitantes.

Como aponta a justificagdo, a arrecadagdo com multas de
transito em todo territorio brasileiro, apresenta um valor de mais de R$ 4,6
bilhdes, e esse valor possui destinagdo obrigatoria, por forga do art. 320 do
Codigo de Transito Brasileiro, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscaliza¢do e educagdo de transito. Enfim, ha um
grave problema nacional, os recursos existem e a destinagdo ¢ obrigatoria.
Para fechar a lacuna identificada, o projeto em analise propde uma medida
de transparéncia, obrigando a divulgacdo de wvalores arrecadados e
dispendidos, de forma a permitir que a sociedade participe fiscalizando e
exigindo cumprimento da lei.

Sabe-se que a proposta de divulgacdo periddica por meio da
internet ¢ factivel, como ja demonstra o fato de estar em execugdo pelo
Detran do Distrito Federal e pelo Detran do Rio de Janeiro.

Além disso, temos o exemplo da cidade de Sao Paulo, onde o
Ministério Publico daquele estado, por meio da Promotoria de Patrimonio
Publico e Social da Capital ingressou, em novembro passado, com ag¢ao civil
publica por improbidade administrativa contra o Prefeito de Sao Paulo,
Fernando Haddad e trés Secretarios Municipais, por desvio de finalidade na
utilizacdo do Fundo que gere os valores arrecadados com a aplicacdo de
multas de transito naquela capital.

A agdo civil publica apontou que, entre os principais desvios
identificados, havia pagamentos de obras diversas, repasses para as despesas
operacionais da Companhia de Engenharia de Transito (CET); criagdo de
fonte extra de receita; existéncia de seis contas correntes para a
movimentagdo dos recursos em vez de conta Unica; falta de gerenciamento
da Secretaria Municipal de Transportes dos valores arrecadados, embora
tenha essa incumbéncia; auséncia de documentacdo comprobatoria das
retengdes e respectivos repasses de 5% dos valores arrecadados com as
multas de transito ao Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo de Transito
(FUNSET); entre outras divergéncia contdbeis, orcamentarias e financeiras.
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Caso houvesse transparéncia, desvios como esses que ocorrem na cidade de
Sao Paulo poderiam ter sido evitados.

A medida ora proposta, portanto, beneficiara a sociedade, ao
tornar obrigatoria a publicidade de arrecadacdo e destinacdo de recursos
oriundos das multas de transito, uniformizando a transparéncia dos dados,
como ja existe em algumas unidades da Federacao.

Sugerimos trés emendas como aperfeicoamento do presente
projeto, para que os valores de arrecadacdo e aplicagdo de multas arrecadadas
pelos 6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
sejam considerados como informac¢do de interesse coletivo, de divulgacao
obrigatoria, nos termos do § 1° do art. 8°da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informagao). Dessa forma, o ndo cumprimento da
divulgagdo das informagdes sujeitara os responsaveis as sangdes previstas no
art. 32, inciso I, da referida lei.

I - VOTO

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 567, de 2015, e, no mérito,
por sua aprovacao com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ
(a0 PLS n° 567, de 2015)

Dé-se a seguinte redacao a ementa do Projeto de Lei do Senado
n® 567, de 2015:

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cddigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a obrigatoriedade
da divulgacdo dos valores de arrecadagao e aplicagdo das multas de
transito; e altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regula o acesso a informagdes, para dispor que os valores de
arrecadacdo e aplicacdo de multas sejam considerados como
informacao de interesse coletivo, de divulgacao obrigatoria.
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EMENDAN°®  -CCJ
(a0 PLS n° 567, de 2015)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 567, de 2015, a
seguinte redacdo, renumerando-se os artigos seguintes:

Art. 2° O § 1°do art. 8° da Lei n® 12.527, de 11 de novembro
de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

CATE. 87 e

VII - receita proveniente das multas aplicadas no dmbito
de sua circunscricdo, despesa executada com os recursos
recolhidos e valores contingenciados, no caso dos 6rgaos
e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito detentores de competéncia para aplicar e
arrecadar as multas impostas por infragdes de transito”
(NR)

EMENDAN® -CCJ
(a0 PLS n° 567, de 2015)

Acrescente-se o seguinte artigo 3° ao Projeto de Lei do Senado
n°® 567, de 2015, renumerando-se os artigos seguintes:

Art. 3° O inciso I do art. 32 da Lei n° 12.527, de 11 de
novembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 320 e

I - recusar-se a fornecer informagdo requerida ou cuja
divulgacdo seja exigida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou
imprecisa;

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°5é?, DE 2015
( Sen. Sanvea /5>\1AC7'A)

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
A Comissio de Constituigio, Justica dispor sobre a obrigatoriedade da divulgagdo dos

e Cidadania, em decisdo terminativa, valores de arrecadagdo e aplicagdo das multas de

EM 2 H 7 | DZOJS transito.

Pl Pasnss
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do § 2°, renumerando-se o atual pardgrafo inico
para § 1°

g s U 1 RS St L R (R s VR

§ 2° Os orgéos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Trénsito detentores de competéncia para aplicar e arrecadar as
multas impostas por infragdes de transito deverdo divulgar,
mensalmente, na internet, a receita proveniente das multas aplicadas
no dmbito de sua circunscri¢do, bem como a despesa executada com
os recursos recolhidos e os valores contingenciados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua
publicagdo.

Recebido em iﬁi/ﬁ
Hors; 1:44 - JUSTIFICACAO

Gustavo Costa Soares - Matr, 256027
SULSESON:
< iy Nos tltimos anos, aumentaram as receitas do Fundo Nacional
de Seguran¢a e Educacdo de Transito — Funset, para o qual se destinam 5%
do valor das multas de transito arrecadadas por todos os 6rgédos e entidades
que compdem o Sistema Nacional de Transito, nos termos do paragrafo
unico do art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Para se ter uma nogéo da amplitude do aumento da arrecadagéo,
em 1998, foram depositados no Funset R$ 4,6 milhGes, dez anos depois, em

IR LT R R I
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2008, esse montante alcangou R$ 170,6 milhdes, tendo chegado a R$ 340,5
milh&es no ano de 2014.

Se, ao Funset, sdo repassados apenas 5% da receita de multas
de transito, significa que o valor nacional arrecadado no ano passado em
decorréncia de infragdes de transito cometidas pelos condutores em todo o
territério nacional foi de R$ 6,8 bilhdes!

Esse vultoso valor representa aproximadamente metade do
orcamento anual de investimento do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (Dnit), que ¢ responsavel pela operagdo,
manutengdo, restauragdo ou reposi¢do, adequagdo de capacidade, e
ampliagéo da infraestrutura do Sistema Nacional de Viag&o, que compreende
alguns milhares de quildmetros de rodovias, ferrovias e hidrovias do pais.

Nos termos do citado art. 320 do Cdédigo de Transito, os
recursos arrecadados pela Unido, Estados e Municipios com a cobranga das
multas de trénsito, deveriam ser aplicados exclusivamente em sinalizag8o,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizag¢do e educagéo de
transito.

Em que pese todo esse montante de recursos arrecadados, ndo
se verifica melhoria das condi¢Ges de seguranga nas vias urbanas e nas
rodovias do pais, como comprovam os persistentes indices de mortalidade
no trénsito.

Ademais, enquanto as receitas do Funset aumentam ano a ano,
as despesas executadas pelo Departamento Nacional de Trénsito (Denatran),
gestor do Funset, andam em sentido contrério, possivelmente em fungédo de
contingenciamento orgamentario, o que, na pratica implica que o governo
esta deixando de investir em a¢des com vistas a aumentar a seguranga dos
cidaddos que circulam nas estradas de rodagem do pais.

De todo modo, o comando que propomos nédo € exorbitante,
uma vez que alguns departamentos estaduais de transito (Detrans), divulgam
em seus sites um demonstrativo de receitas e despesas com recursos oriundos
das multas de transito, como é o caso do Detran do Distrito Federal e do
Detran do Rio de Janeiro.

Entendemos que tal exemplo deveria ser seguido por todos os

6rgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito detentores
de competéncia para aplicar e arrecadar as multas impostas por infragoes de

1i2015-08059
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transito, de modo a fornecer meios para que a sociedade possa ter
conhecimento dos valores arrecadados e das formas de aplicagdo desses
recursos, e, assim, exigir o efetivo cumprimento da lei.

Por todos esses motivos, solicitamos o apoio dos eminentes
pares para a aprovagdo desta proposi¢&o.

Sala das Sessdes,

f) o <>
B lo 2

Se_nadora SANDRA BRAGA

1i2015-08059
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2017, do
Senador Roberto Muniz, que altera o art. 3° da Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para
estabelecer concretude ao devido processo legal
nos processos administrativos sancionadores.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 320, de 2017. De autoria do Senador Roberto Muniz, a proposicdo visa a
modificar a Lei do Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784, de 27 de
janeiro de 1999), a fim de tratar dos direitos do administrado que seja parte
em processos administrativos sancionadores.

O PLS traz diversos incisos e alineas, a serem inseridos num
paragrafo do art. 3° da citada Lei. Em resumo, as disposi¢Oes tratam de: a)
necessidade de concreta fundamentagdo das decisdes de processos
administrativos sancionadores; b) direito de vista dos autos; c) direito a
producdo probatéria; d) reexame necessario das decisdes administrativas
condenatdrias; e) obrigatoriedade de publicacao de ementario de decisoes; e
f) vedacao a que os processos punitivos sem decisdo constem de certidoes.

A vigéncia da norma que se pretende instituir é imediata (art. 2°
do PLS), com previsao de ser a nova lei aplicavel aos processos
administrativos sancionadores instaurados dai por diante.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

SF/17178.06243-81



125

II - ANALISE

A competéncia da CCJ, no caso, abrange tanto a admissibilidade
da proposicdo, quanto o proprio mérito, nos termos do art. 101, I e II, ¢/c art.
91, I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Analisemos, em primeiro lugar, a admissibilidade. Aqui ndao ha
maiores 6bices ao Projeto, ja que se trata de matéria de competéncia de cada
ente federativo legislar sobre o processo administrativo em sua esfera, até
mesmo em decorréncia do principio constitucional da autonomia federativa
(Constituicao Federal — CF, art. 18, caput). Peca nesse sentido, apenas, o
inciso IIT do § 1° que se busca inserir no art. 3° da Lei n° 9.784, de 1999,
porque aqui ja se busca estabelecer norma geral para todos os entes
federados, o que seria, nesse ponto, inconstitucional, além de ndo ser
pertinente a legislacdo alterada, que aborda apenas o processo administrativo
na esfera federal.

Demais disso, a matéria é de iniciativa geral ou comum,
podendo ser — como foi — de autoria de parlamentar, ja que ndo se enquadra
em qualquer das hipdteses de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica
(CF, art. 61, § 1°, I e IT). Como tais matérias, de resto, devem ser interpretadas
de forma restritiva (conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal -
STF, no julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°
3394/AM), chega-se a inevitavel conclusdao de ndo haver vicio de iniciativa
na proposicao. Ressalte-se, alids, que a referéncia a “direito administrativo
sancionador” ndo abrange apenas, ou especificamente, 0s processos
administrativos disciplinares contra servidores publicos (que, de mais a mais,
continuam regidos pela legislacdo especifica, a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990); na verdade, essa expressao abrange situacdes as mais
amplas, tais como os processos punitivos no ambito de agéncias reguladoras,
ou mesmo as punicOes aplicadas em relacdo a inexecucdo de contratos
administrativos, por exemplo.

Especificamente quanto a regra de que nao constem de certidoes
0s processos punitivos sem decisdao, entendemos ser materialmente
constitucional, até mesmo em virtude do principio da presunc¢ao de inocéncia
— que ndo se aplica apenas na seara penal stricto sensu, mas também no
ambito do direito administrativo sancionador. Tanto assim, que o STF ja
decidiu, ao julgar o Mandado de Seguranca n° 23.262/DF (Relator Ministro
Dias Toffoli), que:

jf2017-09079
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“O principio da presuncdo de inocéncia consiste em
pressuposto negativo, o qual refuta a incidéncia dos efeitos préprios
de ato sancionador, administrativo ou judicial, antes do perfazimento
ou da conclusdo do processo respectivo, com vistas a apuragao
profunda dos fatos levantados e a realizagdo de juizo certo sobre a
ocorréncia e a autoria do ilicito imputado ao acusado”.

Entendemos, apenas, deva ser fixado o prazo de cento e oitenta
dias sem decisdo, para que 0s processos punitivos deixem de constar de
certidoes, até mesmo porque, nesse periodo, a Administracdo ainda se
encontra dentro do prazo legal para resolver sobre o processo. Trata-se, alias,
de concretizar a garantia fundamental da razoavel duragao do processo (CF,
art. 5°, LXXVIII).

Do ponto de vista da juridicidade, o PLS é também admissivel,
ja que inova o ordenamento juridico, com carater geral e abstrato. Ressalva
seja feita, porém, apenas ao inciso I do § 1° que se busca inserir no art. 3°,
uma vez que os direitos previstos em suas alineas ja constam da prépria Lei
n° 9.784, de 1999, tais como a motivacao (art. 50), o direito de vista (art. 46),
o direito a producdo de provas (arts. 36 a 38) e a intimacao das decisoes (art.
26).

Finalmente, do ponto de vista da técnica legislativa, o PLS pode
ser aperfeicoado, para melhor se adequar aos mandamentos de Legistica
instituidos pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Sao
questdes pequenas, que ndao maculam de forma alguma o mérito da
proposicdo, mas que precisam ser corrigidas. Isso porque, por exemplo, no
inicio dos incisos deve-se usar letra miniscula. Demais disso, entendemos
que o melhor locus para se fazer a alteracao relativa aos requisitos de
fundamentacdo das decisdes seria o art. 50 da Lei, por meio da inclusao de
paragrafos, uma vez que as normas realmente inovadoras — e relevantissimas
— trazidas pelo Projeto sdo as que tratam da motivacao das decisoes
sancionadoras.

Passamos, ora em diante, a analise do mérito da proposicao, que
nos parece inquestionavel.

Nao é de hoje que a doutrina especializada no tema clama por
regras claras que norteiem o direito administrativo sancionador. Nesse
sentido, por exemplo, sdo as licdes de Izaias Dantas Freitas (A finalidade da
pena no Direito Administrativoe Disciplinar. In: Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, ano 36, n° 141, jan/mar.1999, p. 123). Defende-se,
inclusive, que nesse sub-ramo do direito administrativo adotem-se regras as

jf2017-09079
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mais parecidas possiveis com o direito penal, a fim de trazer maior seguranca
juridica para o administrado, por um lado; e de diminuir os riscos de
judicializacdo das decisdes, de outra parte. Nesse sentido, inclusive, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) ja reconheceu essa necessaria
comunicac¢do intima entre os dois ramos do direito (STJ, Segunda Turma,
Recurso Especial — REsp n° 1.086.994/SP, Relator para o acérdao Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe de 12.03.2014).

Parte dos problemas de deficiéncia de fundamentacdao das
decisOes prejudiciais aos administrados sera resolvida quando virar Lei o
PLS n° 349, de 2015, de autoria do Senador Antonio Anastasia, do qual tive
a honra de ser relatora nesta CCJ, e que institui normas gerais de direito
publico, a serem inseridas na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Essa proposicdo, que ja foi aprovada pelo Senado Federal e esta
prestes a ser aprovada também na Camara dos Deputados, contudo, ndao é
ofuscada pelo PLS do Senador Roberto Muniz. Muito pelo contrario: sera
por ele muito bem complementada. Temos, aqui, uma verdadeira gradagao
entre normas — nao pelo critério da hierarquia, mas da especialidade: a Lei
que certamente resultara da aprovacdo e san¢ao do PLS n° 349, de 2015,
veiculara normas gerais de direito publico; e a Lei que resultar da aprovagao
do PLS n° 320, de 2017, contera normas de processo administrativo
aplicaveis a Unido.

A oportunidade e conveniéncia da matéria sao tamanhas, que se
pode até mesmo ir além, e regulamentar — ainda que de forma ampla — a
dosimetria de san¢des administrativas, na esteira do que a jurisprudéncia do
STJ ja decidiu, ao consignar, por exemplo, que:

“A aplicacio de penalidades, ainda que na esfera
administrativa, deve observar os principios da proporcionalidade e
da individualizacdo da pena, isto €, a fixacdo da punicdo deve ater-
se as circunstancias objetivas do fato (natureza da infracdo e o dano
que dela provir a Administragdo), e subjetivas do infrator (atenuantes
e antecedentes funcionais). A sanc¢do ndo pode, em hip6tese alguma,
ultrapassar em espécie ou quantidade o limite da culpabilidade do
autor do fato.” (STJ, Terceira Se¢do, Recurso em Mandado de
Seguranca n° 20.665/SC, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJe de
30.11.2009).

Entendemos, contudo, que deva ser suprimida a submissdo das
decisdes condenatorias a reexame necessario. Tal exigéncia teria o risco de
burocratizar excessivamente a aplicacdo de penalidades. Entendemos,
porém, a preocupacdo de evitar sancoes arbitrarias, sujeitando-as a algum

jf2017-09079
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tipo de confirmacao. Por conta disso, estamos prevendo modificagao no art.
61 da Lei n® 9.784, de 1999, para prever que os recursos contra as decisoes
que imponham san¢des de natureza pecuniaria tenham efeito suspensivo,
salvo se proferidas por 6rgao colegiado.

Da mesma forma, consideramos que a obrigatoriedade de que
as sumulas das decisOes punitivas sejam publicadas mensalmente pode
implicar custos muito altos, motivo por que estamos propondo, no art. 28-A,
que a periodicidade seja semestral, pelo menos.

Nesse sentido, estamos apresentando emenda modificativa ao
art. ° do PLS, a fim de aperfeicoa-lo, promovendo as seguintes alteracdes:

a) suprimir as alineas do inciso I do § 1° que se buscava inserir
no art. 3° da Lei, uma vez que tais direitos ja estdo previstos na legislacao;

b) inserir as mudancas pretendidas pelas alineas do inciso II do
§ 1° que se busca inserir no art. 3° da Lei, de modo que passem a constar
como um § 4° a ser inserido no art. 50, ja que tratam da motivacdo das
decisoes;

¢) suprimir o inciso III do § 1° que se buscava inserir no art. 3°
da Lei, para retirar a exigéncia de reexame necessario das decisdes
condenatdrias, substituindo tal norma pela inclusao, no art. 61 da Lei, de que
as decisdes que imponham ou agravem sancOes de natureza pecuniaria
tenham efeito suspensivo, a ndao ser que tenham sido proferidas por 6rgao
colegiado;

d) deslocar a regra sobre direito de certidao (art. 3° § 1°, IV)
para o art. 46 da Lei, prevendo que os processos punitivos sem decisdo ha
mais de cento e oitenta dias ndo constem de certidoes que posam prejudicar
o interessado;

e) inserir um § 5° no art. 50 da Lei, para regulamentar a
dosimetria das san¢Oes administrativas; e

f) deslocar a regra sobre publicacdo da ementa das decisdes (art.
3° 8§ 1°, V) para o art. 28-A, a ser inserido na Lei n® 9.784, de 1999, alterando
também a periodicidade da publicacdo das ementas das decisdes punitivas
para seis meses;

jf2017-09079
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g) alterar a ementa do PLS, a fim de compatibiliza-la com as
modificacdes aqui sugeridas.

Como se percebe, sdo modificacoes pontuais, que aproveitam

quase que na integra o escopo e o conteido do PLS do Senador Roberto
Muniz.

III1-VvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n° 320, de
2017, e, no mérito, por sua aprevacao, com as seguintes emendas:

EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2017, a
seguinte redacado:

“Altera a Lei n° 9.784, de 27 de janeiro de 1999, para dispor
sobre as decisdes no processo administrativo sancionador.”

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se, do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 320, de
2017, a alteragdo do art. 3° da Lei n° 9.784, de 27 de janeiro de 1999.

EMENDAN® -CCJ

Inclua-se na Lei n° 9.784, de 27 de janeiro de 1999, na forma do
art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2017, o seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. E obrigatéria a publicacio e atualizacio em
intervalos ndo superiores a seis meses, em sitios oficiais
abertos a consulta publica, de ementério detalhado relativo aos
elementos faticos e juridicos considerados em todas as
decisdes administrativas punitivas.”

jf2017-09079
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 46 da Lei n° 9.784, de 27 de janeiro de 1999, na

forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2017, a seguinte

redacdo:

“AXL 46. ......ooiiiiiiiiii

Pardgrafo tnico. Os processos administrativos
punitivos pendentes de decisdo ha mais de cento e oitenta dias,
contados do término da instrucdo ou da interposicdo do
recurso, ndo constardo de certiddes que possam prejudicar o
interessado.” (NR)

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 50 da Lei n° 9.784, de 27 de janeiro de 1999, na

forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2017, a seguinte

redacdo:

jf2017-09079

“AXt 50, ..o

§ 4° Nado se considera fundamentada a decisdo
impositiva de san¢do que:

I —se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de
ato normativo, sem explicar objetivamente sua relacdo com a
causa ou a questao decidida;

II — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem
explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

IIT — ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdao adotada
pelo agente publico;

IV — se limitar a invocar precedente ou enunciado de
sumula ou coletanea analoga, sem identificar objetivamente os
seus motivos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento atrai a incidéncia do precedente ou enunciado
alegado;

V —deixar de seguir precedente, enunciado de stimula ou
coletinea andloga alegado pelo sujeito passivo, sem
demonstrar, objetiva e fundamentadamente, a existéncia de
elementos distintivos no caso em julgamento ou a superagao
do entendimento.

§ 5° Na aplicacdo e dosimetria de sangdes, a autoridade
julgadora levard em conta os seguintes aspectos, além de

SF/17178.06243-81
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outras circunstincias que possam agravar ou atenuar a
penalidade:

I — a gravidade da infracdo, considerando os seus
motivos e as suas consequéncias para a coletividade;

IT — as circunstancias atenuantes e agravantes;
III — os antecedentes do infrator;

IV — a adog@o espontdnea e imediata pelo infrator das
providéncias pertinentes para minimizar ou reparar os efeitos
do ato lesivo;

V — a colaboracdo do infrator com o érgao competente.”
(NR)

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 61 da Lei n° 9.784, de 27 de janeiro de 1999, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2017, a seguinte
redacgao:

ANt 61 ..o

§ 2° O recurso contra decisdo que imponha ou agrave
sancdo pecuniaria tem efeito suspensivo, exceto quando
proferida por 6rgao colegiado.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

jf2017-09079
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera o art. 3° da Lei N© 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, para estabelecer concretude ao
devido processo legal nos processos
administrativos sancionadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei 9784 passa a vigorar acrescido do

seguinte 8§ 1:

“ANE. B0, e

§ 1° O processo administrativo de carater punitivo de que resulte a
imposicdo de multa pecuniaria, cumulada ou ndo com obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, submete-se também ao seguinte:

| — Sao direitos do sujeito passivo no processo administrativo de
caréter punitivo, sob pena de nulidade e extin¢éo da obrigacéo:

a) constituicdo do processo por decisdo motivada e formal de
autoridade competente;

b) amplo acesso aos autos e aos atos processuais, em todas as
fases, diretamente ou mediante representante habilitado no
processo;

c) formulacdo de alegacbes, apresentacdo de documentos e
producao de todas as provas que entender cabiveis;

d) cientificacdo, pessoal ou por representante, de todas as
decisdes proferidas;

e) acesso amplo, com direito de vistas, cépias e traslado, de toda
a documentacao de instrucdo ou probatéria reputadas importantes.
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Il — Toda decisao condenatéria devera ser fundamentada e ndo se
considera fundamentada qualquer deciséo que:

a) se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar objetivamente sua relagdo com a causa ou
a questdo decidida;

b) empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

c) ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo agente
publico;

d) se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula ou
coletanea analoga, sem identificar objetivamente os seus motivos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento atrai a
incidéncia do precedente ou enunciado alegado;

e) deixar de seguir precedente, enunciado de simula ou coletanea
analoga alegado pelo sujeito passivo, sem demonstrar, objetiva e
fundamentadamente, a existéncia de elementos distintivos no caso
em julgamento ou a superacao do entendimento.

Il - a execugdo da sancdo imposta depende de reexame
necessario por orgdo colegiado superior, podendo o ente federado
estabelecer, por lei prépria, valor de alcada para esse fim, ndo
superior a cem por cento da menor multa pecuniaria prevista para
a espécie.

IV — E vedada a inser¢do, em certidbes ou documento
assemelhado, de informagdes relativas a processos e
procedimentos na pendéncia de confirma¢édo da sancdo na forma
do inciso anterior.

V — E obrigatéria a publicacdo e atualizacdo em intervalos n&o
superiores a um més, em sitios oficiais abertos a consulta publica,
de ementario detalhado relativo aos elementos faticos e juridicos
considerados em todas as decisdes administrativas punitivas.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-

se aos processos administrativos de carater punitivo instaurados a partir desta

data.
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JUSTIFICACAO

Por certo o legislador constituinte preservou e alcou na Carta
Magna de 1988 o direito do contraditério e da ampla defesa em favor dos
administrados nos processos administrativos instaurados por agentes
puiblicos imbuidos do poder- dever da fiscalizacao.

Acontece que, ao lado disso, consagrou a Constitui¢do Federal
o principio da seguranca juridica, que tao necessario quanto o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, é o que catalisa a forca da decisdo da lavra
do agente publico em nome do Poder que representa.

Infelizmente, com a auséncia de regras e limites bem definidos
na Lei 9.784 de 1999, quanto aos processos administrativos de cunho
sancionador, o cidaddo brasileiro e as empresas se deparam com autos de
infracdo, sem sequer ter ciéncia da motivacao, o que gera uma verdadeira
celeuma na sociedade brasileira, que rotineiramente se empenha em buscar
o Poder Judiciario para estancar determinado abuso, ilegalidade ou efeitos
de decisdao desmotivada ou infundada.

Processos administrativos iniciados de forma desqualificada
geram decisOes infundadas, desmotivadas, sustentadas em precedentes
distintos daquele ocorrido nos autos. Consequentemente, levam a
judicializacdo do caso e induzem o assoberbamento do judiciario com
demandas que, se bem tratadas na instrumentalizacdo do processo
administrativo, ndo seriam a causa de inumeras suspensoes de exigibilidade
de penalizagoes aplicadas em desfavor do jurisdicionado.

Uma verdadeira fabrica de papel e burocracia, fundada na falsa
ideia de que a notificacdo do termo de inicializacao do expediente processual
representa respeito ao contraditdrio e a ampla defesa, e na impressao de que,
apo6s intimeros atos praticados pelos envolvidos no processo, representara
uma seguranca juridica de que a decisdo exarada tera eficacia e efetividade.
Ledo engano.
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Ou seja, aplicacdo de sangoes significa, muitas vezes, a criacao
de um passivo ficticio para as empresas e cidaddaos, que passam a ter
dificuldades de funcionamento em razdo dessa falsa expectativa.

O mesmo ocorre com a Administracdo Publica, que passa a ter
um ativo improvavel e infla seu orcamento na coluna dos haveres com
fantasiosos créditos, os quais podem frustrar a alocagdo de recursos de forma
inteligente. A falta de maior certeza, portanto, é prejudicial a todos.

No mesmo sentido, decisdes monocraticas, por 6bvio, sdo mais
passiveis de erros, arbitrariedades e corrupgdo. Riscos que sao mitigados pela
logica do colegiado.

Motivados por selar a alianca dos principios do contraditério e
da ampla defesa e da seguranca juridica, levamos a Casa a presente proposta,
com a missao de estabelecer regras gerais a serem observadas pelos agentes
publicos quando da instauracdo do processo administrativo. E imperioso,
mais do que nunca, fincar pontos de orientacdo para debelar as
inconsisténcias verificadas no curso do processo.

No inciso I do paragrafo primeiro, replicamos os direitos ja
existentes no Codigo de Processo Civil ao processo administrativo. Tratam-
se de normas que buscam dar concretude aos direitos constitucionais da
ampla defesa e contraditério, de forma efetiva e com vistas ao que acontece
no cotidiano.

Como exemplo, cito o direito de ter ampla ciéncia da tramitacao
dos processos administrativos em que tenha a condicao de interessado.

No inciso II do paragrafo primeiro, ha importante
normatizacao de como se deve proceder ao proferir uma decisdo
efetivamente fundamentada. Aqui, primamos pelo principio da transparéncia
e motivagao, possibilitando maior controle juridico e social das decisdes
administrativas, bem como dando concretude ao direito de recurso, que so é
possivel ser plenamente exercido em face de decisdes efetivamente
motivadas.
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Na sequéncia, no inciso III do paragrafo primeiro, trazemos
importante inovacdo. Trata-se do condicionamento da execucdo das
penalidades administrativas a confirmagao, por érgao colegiado, das sancoes
indicadas por agente publico.

Na pratica, o reexame necessario sera equivalente aquele
existente em favor do Estado. Busca-se, aqui, uma moraliza¢do econdmica e
social do papel punitivo do estado, porquanto esta medida, de uma sé vez,
homenageia a seguranca juridica e o combate a corrupgao.

A seguranga juridica vem, sobretudo, em razdao da maior
estabilidade, fundamentacao e transparéncia, fatos que, aliados a pluralidade
do colegiado, dificultam a execucdo de fraudes e corrupgdo. Trata-se de
verdadeira medida de Compliance, necessaria em tempos tormentosos.

No inciso IV do paragrafo primeiro, também em homenagem
a seguranca juridica e em defesa do empreendedor e cidadao brasileiro, a
confirmacdo da sancao pelo colegiado sera pressuposto para a anotacao de
qualquer apontamento em certidoes ou documento assemelhado. Referida
norma visa exatamente nao permitir que a mera indicacdo de uma penalidade
traga grandes dificuldades para o ideal funcionamento das empresas e vida
das pessoas, as quais, até decisao final dos colegiados, deverao ter tratamento
normal.

Por fim, no inciso V do paragrafo primeiro, por questdes de
seguranga juridica e transparéncia, passa a ser obrigatoéria a publicacao e, em
sitios oficiais abertos a consulta publica, de ementario detalhado relativo aos
elementos faticos e juridicos considerados em todas as decisOes
administrativas punitivas.

Ante o exposto, conto com o0 apoio dos Senadores e Senadoras
desta Casa para aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO MUNIZ

| Pagina 6 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 320 de 2017.




138

LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Lei n°®9.784, de 29 de Janeiro de 1999 - Lei Geral do Processo Administrativo; Lei do

Processo Administrativo Federal - 9784/99
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9784

- artigo 3°

| Pagina 7 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 320 de 2017.




22 PARTE - DELIBERATIVA




140

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 171, de 2012, do
Senador Ivo Cassol, que estabelece procedimento
licitatério simplificado para Estados, Municipios
e Distrito Federal adquirirem diretamente dos
laboratdrios fabricantes medicamentos e material
penso hospitalar  destinado a suprir as
necessidades de abastecimento das Secretarias de
Satide em agles voltadas ao atendimento gratuito
da populagdo pela rede publica de satide, e dd
outras providéncias.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 171, de 2012, de autoria
do Senador Ivo Cassol, pretende estabelecer procedimento licitatorio
simplificado para a aquisicdo de medicamentos e material penso hospitalar
por Estados, Municipios e o Distrito Federal (DF), diretamente dos
fabricantes. Com isso, busca suprir as necessidades de abastecimento da rede
publica de saide, nas agoes voltadas ao atendimento gratuito da populagao.
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Nesse sentido, o PLS em exame se desdobra em alguns pontos
necessarios a operacionalizacdao dos referidos certames, sumarizados na
sequéncia:

a) cria procedimento licitatério simplificado para
Estados, Municipios e Distrito Federal adquirirem
diretamente medicamentos e material penso hospitalar
dos laboratérios fabricantes nacionais, publicos ou
privados, sem a intermediacdo de representantes
comerciais, distribuidores e congéneres, com a finalidade
de suprir as necessidades de abastecimento das
secretarias de saide, em agOes voltadas ao atendimento
gratuito da populacao;

b) estende o referido procedimento licitatorio
simplificado para a aquisicdo de produtos de fabricantes
estrangeiros, quando ndao houver producdao nacional,
desde que esse fato seja atestado pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

c) determina que as regras da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 (Lei de Licitacoes), sejam aplicadas
subsidiariamente ao procedimento licitatério
simplificado;

d) estabelece que o convite para participar do
procedimento licitatério simplificado seja expedido para
pelo menos seis fabricantes, sendo mandatério o
encaminhamento a todos os laboratorios publicos oficiais
que fornecam os produtos em questdo, que nao poderao
recusar participacdo no certame;

e) vincula o prosseguimento do procedimento licitatorio
a apresentacdo de no minimo trés propostas;
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f) prevé hipotese de dispensa, quando ndo acudirem
interessados a licitacdo e o procedimento ndao puder ser
repetido sem prejuizo para a Administragao;

g) dispOe que a empresa vencedora da licitagcdo mantenha
sitio na internet, sem nenhum tipo de restricao de acesso,
para dar publicidade ao produto a ser fornecido, com o
respectivo preco, bem como ao histérico de vendas para
a administracdo publica, por no minimo dois anos
contados do fornecimento;

h) obriga o laboratério fornecedor, no ato da contratacao,
a apresentar seguro garantia, com endosso bancario, no
valor total do contrato a ser firmado, para o caso de
inexecucao total ou parcial;

i) assegura o pagamento das aquisi¢oes feitas com base
no procedimento licitatorio simplificado com os recursos
destinados ao ente federado pelo Fundo de Participacdao
dos Estados (FPE) ou Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM);

j) estipula multa ao laboratério produtor que se negar a
vender diretamente, sem intermediarios, medicamento ou
material penso hospitalar a Estado, Municipio ou ao
Distrito Federal, mas que tenha efetuado venda direta a
outro Estado, Municipio ou ao Distrito Federal no prazo
de um ano anterior a recusa;

k) por fim, fixa a vigéncia da lei em que o projeto
eventualmente se transformar a partir da data de sua
publicacao.
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De acordo com o autor da proposicdo, a introducdo de nova
modalidade de compra, diretamente dos fabricantes, sem a intermediacao de
terceiros, ira desburocratizar e facilitar a acdo dos gestores da area de satide,
trazendo consequéncias positivas para a eficacia e eficiéncia dos servicos
publicos, e melhorando, por conseguinte, a qualidade de vida da populagao.

O projeto foi distribuido para ser analisado apenas pela
Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para decisdao em
carater terminativo.

Nao houve emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a CCJ pronunciar-se, conforme o art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das proposicdes, bem como sobre o seu
mérito, quando a matéria figurar entre aquelas previstas no inciso II, no caso,
especialmente o atinente a alinea g, onde se fala sobre opinar acerca de
matéria que verse sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo para a
administracdo direta e indireta de todos os entes da Federacao.

A iniciativa é formalmente constitucional, pois a matéria é da
competéncia legislativa da Unido, de acordo com o art. 22, inciso XXVII, da
Constituicao Federal (CF), e ndo ha reserva de iniciativa, o que a torna
passivel de iniciativa legislativa parlamentar. Em termos regimentais, a
tramitacdao observou o previsto no RISF.

A proposta, contudo, conflita com alguns dispositivos
constitucionais. Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, o projeto
merece reparos.
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Em relacdo ao mérito, julgamos louvavel a intencdo do autor de
simplificar a compra de medicamentos e de material hospitalar diretamente
dos fabricantes publicos ou privados, eliminando a intermediacao de
representantes comerciais ou distribuidores, mediante procedimento
licitatorio simplificado. Em suas palavras, hoje, o fabricante vende o produto
a uma grande distribuidora, “que revende para outra distribuidora, que depois
vende na regional do municipio e quem paga essa conta é o povo™.

Nada obstante, consideramos adequado introduzir algumas
alteracdes no projeto de lei, a fim de torna-lo mais condizente com seus
propdsitos e sanear conflitos com os dispositivos constitucionais vigentes,
bem como tornar viavel a implantacdao das medidas a que se propde, nos
seguintes termos:

1) alterar a ementa e o art. 1° da proposicao, de forma a incluir
a Unido no ambito de aplicacdo de eventual norma que venha
a ser aprovada. Isso se destina a adequar o projeto ao
disposto no art. 22, inciso XXVII, da CF, que compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Com
efeito, ao legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, deve a Unido estabelecer um regramento
nacional, aplicavel ndo apenas aos Estados, ao DF e aos
Municipios, mas também a propria Unido;

2) modificar o escopo da proposicdo, retirando os
medicamentos, cuja compra mediante processo de licitagdao
simplificado, em razdao do enorme volume de recursos
financeiros envolvidos, exige maiores cuidados. Nesse
sentido, consideramos que o substitutivo que ora
apresentamos pode servir de experiéncia para uma futura
inclusio de medicamentos no processo de licitacao
simplificado, que, todavia, consideramos precoce no
presente momento;
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3)

4)

5)

ampliar a abrangéncia da proposi¢dao para incluir todos os
materiais de consumo médico-hospitalar, ao invés de
contemplar apenas o assim denominado “material penso”, ou
seja, aquele geralmente aplicado sobre feridas com o
objetivo de protecdo e tratamento (compressa, gaze etc.);

excluir o comando que obriga empresas a manterem sitio na
internet que dé publicidade de suas vendas ao poder publico
e dos precos que praticam. Quem estd submetido ao
principio da publicidade é a Administracao Publica. Esse
tipo de informacdao deve ser prestado por ela, ndo pelo
particular. Conforme, a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/11).

retirar o art. 5° da proposicdo, que prevé que o pagamento
das aquisicOes feitas com base no procedimento licitatorio
simplificado, definido no projeto, seja garantido por meio de
termo especifico com os recursos destinados ao ente
federado pelo FPE ou do FPM, o que for aplicavel. De fato,
esses Fundos sdo recursos dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, todos individualmente considerados, por
opcao do proprio legislador constituinte. Trata-se de receita
originaria de seus destinatarios, ndo obstante os Fundos
serem compostos por parcela do que a Unido arrecada no
exercicio de sua competéncia tributaria, conforme previsto
nos arts. 159 e 160 da CF. Ademais, a Carta Politica veda a
retencdo ou restricdo a entrega dos recursos do FPE e do
FPM - exatamente o que o art. 5° do PLS pretende — a
excecdo das situagOes expressamente previstas no texto
constitucional. Assim, a vinculagdo das receitas desses
Fundos mediante lei é materialmente inconstitucional;
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6)

7)

8)

transformar a venda direta de produtos, sem intermediarios,
em opc¢ao, ndo obrigacdo. Se uma pessoa, fisica ou juridica,
atua regularmente no mercado e organiza seu sistema de
vendas e distribuicdo exclusivamente por meio de terceiros
— representantes, distribuidores etc. — o poder publico nado
tem como obriga-la a montar uma estrutura paralela somente
para atendé-lo. A venda direta ao consumidor — Estado ou
particular — é uma opc¢ao, ndo uma obrigacao do fabricante;

eliminar a participacdo obrigatéria em procedimentos
licitatérios de produtores integrantes das administragoes dos
pares da Unido na Federacdo, sob pena de afronta a
autonomia dos Estados, Municipios e Distrito Federal,

alterar o regime de garantia contratual, com a inclusdo de
fianca bancaria e caucao em dinheiro ou em titulos da divida
publica. Permite-se, ainda, que a garantia seja dispensada
nos contratos de pronta entrega e que, nos demais casos, ela
ndo seja superior a vinte por cento do valor inicial do
contrato. A previsdao original, de garantia obrigatéria no
valor integral do contrato, certamente oneraria
significativamente o ajuste, o que € contrario ao proposito de
seu autor.

Diante disso, apresentamos emenda substitutiva que busca

superar os obices aqui apontados, no intuito de aperfeicoar a presente
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 171, de 2012, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 171, DE 2012

Estabelece procedimento licitatério simplificado
para a aquisicdo de material de consumo médico-
hospitalar mediante fornecimento direto dos
fabricantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece procedimento licitatério
simplificado para a aquisicdo de material de consumo médico-hospitalar
mediante fornecimento direto a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

8 1° Considera-se fornecimento direto aquele realizado por
fabricante, nacional ou internacional, sem a participagdo de intermediarios.

§ 2° Os produtos abrangidos pelo caput serdo descriminados em
regulamento.

8 3° O procedimento licitatério simplificado de que trata esta
Lei independe do valor da aquisicao.

Art. 2° O convite para participar do procedimento licitatorio
simplificado sera expedido para o nimero minimo de 6 (seis) fabricantes,
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quando houver, sendo obrigatério encaminha-lo a todos os fabricantes
publicos que fornecam o material que se pretende adquirir.

8 1° No caso de ndao acudirem interessados a licitacdo e,
justificadamente, ela ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, considera-se dispensavel a sua realizacdo, desde que
mantidas todas as condicoes preestabelecidas.

8 2° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a Administracao Publica podera fixar aos
licitantes o prazo de, no minimo, 3 (trés) dias Uteis para a apresentacdo de
nova documentacao ou de outras propostas retificadas que determinaram a
desclassificacao.

Art. 3° Nos casos em que nao houver fabricante nacional,
observada a legislacdo aplicavel a importagdao dos bens, o procedimento
licitatorio simplificado de que trata esta Lei podera ter carater internacional,
para adquirir o produto diretamente de fabricantes estrangeiros, na forma de
regulamento.

Art. 4° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

[ — caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural mediante registro em sistema centralizado de
liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

IT — seguro-garantia;

IIT — fianga bancéria emitida por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no pais pelo Banco Central do Brasil.

8 1° Nos contratos de pronta entrega, podera ser dispensada a
prestacdo de garantia.
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§ 2° A garantia ndo podera exceder a 20% (vinte por cento) do
valor inicial do contrato, devendo o percentual ser justificado mediante
analise de custo-beneficio que considere os fatores presentes no contexto da
contratacao.

8 3° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apds a fiel execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

Art. 5° Aplicam-se subsidiariamente ao procedimento
licitatorio simplificado definido nesta Lei e ao contrato dele derivado as
regras pertinentes a modalidade convite, prevista Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 171, DE 2012

Estabelece procedimento licitatério simplificado para
Estados, Municipios e Distrito Federal adquirirem
diretamente dos laboratérios fabricantes medicamentos
e material penso hospitalar destinado a suprir as
necessidades de abastecimento das Secretarias de
Saude em agbes voltadas ao atendimento gratuito da
populacdo pela rede publica de saude, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° E facultado aos Estados, Municipios e Distrito Federal adquirir, por
meio do procedimento licitatério simplificado definido nesta Lei, medicamentos e material
penso hospitalar diretamente dos laboratérios fabricantes nacionais, publicos ou privados,
sem a intermediacdo de representantes comerciais, distribuidores e congéneres, com a
finalidade de suprir as necessidades de abastecimento das Secretarias de Salde em
acOes voltadas ao atendimento gratuito da populacao pela rede publica de saude.

8 1° Nos casos em que ndo houver producgéo de similar do medicamento ou
material hospitalar por laboratorio nacional, observada a legislacdo aplicavel a importacao
desses bens:

| — importadores do produto serdo equiparados a laboratorios;

Il — o procedimento licitatério simplificado de que trata esta Lei podera ter
carater internacional, para adquirir o produto de laboratérios estrangeiros.

§ 2° A inexisténcia de producéo de produto similar referida no § 1° devera
ser atestada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).
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Art. 2° O procedimento licitatério simplificado referido no art. 1°,
independentemente do valor da aquisicdo, obedecera as disposi¢des da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, aplicaveis a modalidade de licitagdo convite, com o0s ajustes
expressamente definidos nesta Lei e desde que com ela compativeis.

Paragrafo Unico. As normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
aplicam-se, subsidiariamente, ao procedimento licitatorio simplificado definido nesta Lei e
ao contrato dele derivado.

Art. 3° O convite para participar do procedimento licitatério simplificado sera
expedido para o nimero minimo de 6 (seis) laboratérios fabricantes, sendo obrigatério
encaminha-lo a todos os laboratérios publicos oficiais que fornegam o medicamento ou o
material penso hospitalar que se pretende adquirir.

§ 1° Os laboratérios publicos oficiais ndo poderdo recusar participagdo no
certame.

§ 2° O procedimento licitatorio somente prosseguira se for apresentado o
minimo de 3 (trés) propostas.

§ 3° No caso de nao acudirem interessados a licitacdo e, justificadamente,
ela ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracédo, considera-se dispensavel a
sua realizacdo, desde que mantidas todas as condi¢bes preestabelecidas.

§ 4° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administracdo publica podera fixar aos licitantes o prazo de, no
minimo, 3 (trés) dias Uteis para a apresentacdo de nova documentagdo ou de outras
propostas escoimadas dos motivos que determinaram a desclassificacao.

Art. 4° Empresa vencedora de licitagdo promovida por meio do
procedimento simplificado definido nesta Lei e que tiver o objeto adjudicado para si
devera manter sitio na Internet, no qual serd dada publicidade, sem necessidade de
senha ou qualquer outra forma de restricdo de acesso, do(s) produto(s) a ser(em)
fornecido(s), com o(s) respectivo(s) preco(s) de venda.

§ 1° O sitio na Internet da Empresa vencedora dard publicidade, sem
necessidade de senha ou qualquer outra forma de restricdo de acesso, ao histérico de
vendas da empresa para a administragdo publica, separadamente por ente federado e
6rgdo adquirente.

§ 2° O acesso as informagdes de que trata este artigo deverd ser mantido
por, no minimo, 2 (dois) anos contados do fornecimento.

Art. 5° O pagamento das aquisi¢fes feitas com base no procedimento
licitatorio simplificado definido nesta Lei sera garantido, por meio de termo especifico, com
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0s recursos destinados ao ente federado pelo Fundo de Participagdo dos Estados ou
Fundo de Participacdo dos Municipios, aquele que for aplicavel.

Paragrafo Unico. Apos 30 (trinta) dias de inadimplemento do Poder Publico,
a instituicdo financeira na qual ocorra o crédito dos recursos do fundo de participacéo
repassara diretamente ao fornecedor o montante garantido vencido.

Art. 6° No ato da contratacdo, o laboratério fornecedor se obriga a
apresentar seguro garantia, com endosso bancério, no valor total do contrato a ser
firmado, para o caso de sua inexecucéao total ou parcial.

Paragrafo anico. O inadimplemento do contrato pelo laboratério fornecedor
acarreta a penalidade do exercicio imediato da garantia fornecida, pelo seu valor total.

Art. 7° Ao laboratorio produtor que se negar a vender diretamente, sem
intermediarios, medicamento ou material penso hospitalar a Estado, Municipio ou ao
Distrito Federal, mas que tenha efetuado venda direta a outro Estado, Municipio ou ao
Distrito Federal no prazo de um ano anterior a recusa, sera aplicada multa no valor
correspondente a quantidade do bem adquirido multiplicado pela diferenca entre o preco
praticado na venda direta e o praticado pelo representante comercial, distribuidor ou
congénere que promoveu a venda ao ente ao qual foi oposta a recusa.

§ 1° Para a afericdo das diferencas entre o0s precos a que se refere o caput:

| — ndo sera levado em conta o custo do frete para transportar os produtos
do laboratério ou do representante comercial, distribuidor ou congénere até o respectivo
adquirente;

I — considerar-se-4& cada medicamento ou material penso hospitalar
individualmente, para posterior agregacao.

§ 2° Nao se aplica a sangao prevista no caput deste artigo no caso de ter
havido interrupcdo da producdo do medicamento ou material penso hospitalar pelo
laboratério, que deve ser objetiva e devidamente demonstrada.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituigégo Federal, no seu art. 198, estabelece diretrizes para a
organizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS). Entre elas, destaca-se a diretriz da
descentralizacéo.

O desafio de obedecer a essa diretriz de descentralizagdo € maior no que se
refere a assisténcia farmacéutica, acdo esta que coloca em evidéncia os limites e as
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dificuldades concernentes ao seu processo de implantacdo, seja nos Estados seja nos
Municipios.

Os profissionais envolvidos na compra de medicamento e de material penso
bem conhecem as agruras de lidar com um insumo vital de suporte as ac¢des de salde,
cuja auséncia pode significar sofrimento e morte. Ademais, a falta desses insumos
estratégicos acarreta a impossibilidade de atendimento aos usuarios, além de
interrupgBes constantes nos tratamentos. Tudo isso afeta, sobremaneira, a qualidade de
vida dos cidadaos e a credibilidade do sistema de saude como um todo.

E sabido, contudo, que uma boa aquisicdo de medicamentos e de material
penso deve considerar trés fatores: sele¢cdo — o que comprar —, programacao — quando e
quanto comprar —, e, por fim, execu¢do — como comprar.

Sobre esse dltimo fator € que se debrugca a proposicdo que ora
apresentamos. Para tanto, buscamos facilitar a acdo dos gestores da area de saude, que
frequentemente sdo penalizados por exigéncias burocraticas exageradas, notadamente
nos processos de aquisi¢do de insumos utilizados na atencdo a saude.

Nesse sentido, buscamos, aqui, introduzir nova modalidade de compra,
diretamente dos fabricantes, sem a intermediacdo de terceiros, sejam eles distribuidores,
redistribuidores, vendedores ou fornecedores autbnomos.

Inexistindo similar de fabricacdo nacional, a aquisicdo podera ser feita
diretamente de importadores ou de laboratérios internacionais, por meio do mesmo
procedimento simplificado, mas de carater internacional.

Estamos certos de que a medida proposta, para a qual conclamamos o
apoio de nossos pares, certamente possibilitard a reducdo do custo desses produtos,
atendendo prontamente aos anseios da populacdo, principalmente daquela parcela de
menor renda.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 23/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12149/2012
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 319, de 2015, do Senador Roberto Rocha, que
cria a Zona Franca de Sdo Luis, no Estado do
Maranhdo, e dd outras providéncias.

Relator: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 319, de 2015, do Senador Roberto Rocha, que cria a Zona Franca
de Sdo Luis, no Estado do Maranhdo, e dd outras providéncias.

O projeto esta estruturado em quatorze artigos. Por meio de seu
art. 1°, identifica-se o objeto da proposicao, que é criacdo a Zona Franca de
Sdo Luis como area livre de comércio, mediante a previsdao de incentivos
fiscais voltados a importacdo e a exportacao. A finalidade, nos termos do
mencionado dispositivo, é promover o desenvolvimento econémico e social
e as relacdes de comércio exterior da sua area de influéncia e incrementar a
integracdo com o parque industrial nacional.

De acordo com o art. 2°, o territorio da Zona Franca
correspondera a Ilha de Sao Luis, em toda a sua extensdo, podendo ser
expandida a area de incidéncia mediante ato normativo exarado pelo Poder
Executivo.

O art. 3° dispde que as mercadorias estrangeiras ou nacionais
enviadas a Zona Franca de Sdo Luis serdo destinadas exclusivamente as
empresas autorizadas a operar nessa area.
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Os beneficios fiscais estdo previstos nos arts. 4° e 7°. Consistem
na suspensao, com posterior conversao em isenc¢ao, do Imposto sobre
Importagao (II) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidentes
na entrada de mercadorias provenientes do exterior na Zona Franca e na
isencdo desse ultimo tributo em relacdo também a produtos nacionais ou
nacionalizados que ingressem na Zona Franca, desde que, em todos os casos,
as mercadorias tenham destinacdo prevista no projeto, como, por exemplo, a
industrializacdo de novos produtos em seu territério.

O art. 5° determina que as importacoes de mercadorias
destinadas a Zona Franca de Sdo Luis estardo sujeitas, no desembaraco
aduaneiro, aos procedimentos normais de importacao.

De acordo com o art. 6°, a compra de mercadorias estrangeiras
armazenadas na Zona Franca por empresas estabelecidas em qualquer outro
ponto do territorio nacional sera considerada importacao normal.

Estdo excluidos, pelo art. 8° da proposicao, da suspensao ou da
isencdo do II e do IPI, armas e municoes; veiculos de passageiros, salvo
poucas excecoes; bebidas alcodlicas; e fumos e seus derivados.

O art. 9° isenta do Imposto sobre Exportacdo as exportacoes de
mercadorias da Zona Franca de Sao Luis.

O art. 10 atribui ao Poder Executivo a regulamentacdo da
aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas a Zona Franca de Sdao Luis, bem como para as mercadorias dela
procedentes.

O limite global para as importacdes pela Zona Franca sera
estabelecido anualmente pelo Poder Executivo, conforme previsdo do art. 11
do PLS n° 319, de 2015.

O art. 12 prevé que a administracao da Zona Franca de Sao Luis
serd exercida na forma indicada pelo Poder Executivo por ocasido da
regulamentacdo da lei.

O art. 13, por sua vez, fixa o prazo para a manutencao das
isencOes e beneficios em 25 anos.

Por fim, o art. 14 prevé a clausula de vigéncia ao dispor que a
lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
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Na justificacdo, o autor menciona a frustacdo da regido com as
dificuldades de implantagdao da Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE)
de Sdo Luis e enfatiza as caracteristicas geograficas e logisticas da regido,
que a tornam ideal para a constituicdo de uma area de livre comércio.
Acrescenta que a adocao da medida contribuiria decisivamente para a
superacao das dificuldades que fazem do Maranhdao um dos Estados com pior
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Pais.

Inicialmente, a matéria foi distribuida as ComissGes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa. A matéria foi, entdo,
aprovada na CDR em 2 de setembro de 2015.

Em seguida, a tramitacdo foi alterada e, em 9 de setembro de
2015, o projeto foi encaminhado a Comissao Especial para o Aprimoramento
do Pacto Federativo (CEAPF), perante a qual o Senador Walter Pinheiro
apresentou Relatdrio, ndo apreciado.

Com a aprovacao do Requerimento n° 1.211, de 2015, da
Senadora Sandra Braga, o PLS n° 319, de 2015, foi encaminhado a analise
desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), apds a qual
retornaria a CEAPF, para apreciacdo em carater terminativo.

Em 13 de junho deste ano, houve retificacdo do despacho, tendo
em vista o encerramento da CEAPF, razdo pela qual foi determinado que,
ap6s manifestacdo da CCJ, a matéria fosse remetida a CAE para decisdo
terminativa.

E de se registrar que nao foram apresentadas emendas ao projeto
no prazo regimental.

II - ANALISE

Cumpre destacar, de inicio, que compete a CCJ, por forca do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas.

Registre-se, dessa forma, que ndo ha obice de natureza
constitucional ao PLS n° 319, de 2015. Isso porque compete privativamente
a Unido legislar sobre comércio exterior e, em concorréncia com os Estados
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e o Distrito Federal, sobre direito tributario, nos termos, respectivamente, do
inciso VIII do art. 22 e do inciso I do art. 24, todos da Constituicao Federal.

Inexistem, também, reparos quanto a juridicidade ou
regimentalidade da proposicao.

No tocante ao mérito, é imperioso enaltecer a importancia da
proposicao e o acerto do Senador Roberto Rocha em tratar da matéria. De
maneira convergente com o que afirma o autor do projeto, entendemos que
a Ilha de Upaon-Acu apresenta caracteristicas geograficas que a habilitam a
constituir uma area de livre comércio, especialmente pelas condic¢Ges
logisticas que favorecem a entrada de insumos e o escoamento da producao
para o exterior.

Com a aprovagdo da proposicdo, o Estado do Maranhdo, de
modo geral, tera condicdes de se desenvolver e de melhorar as condi¢Oes de
vida de sua populacdo. E inimaginavel que alguém deixe de defender a
concessao de beneficio fiscal para instalagdo de empreendimentos em regido
que recebe tao poucos investimentos, embora com potencial significativo de
se tornar porta de entrada e de saida de produtos industrializados.

Entretanto, ap6s longo processo de estudo e discussao sobre o
melhor modelo que devera vigorar na regido, concluimos que a Ilha de
Upaon-Acu deve, ao invés de se tornar uma Zona Franca, modelo ja em vigor
ha muitos anos no Estado do Amazonas, constituir uma Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) especial, que denominamos, no
Substitutivo que ora apresentamos, de Zona de Exportacao do Maranhdo
(ZEMA).

O objetivo é canalizar o beneficio fiscal de modo a incentivar as
exportacoes, sem, contudo, criar competicao indevida no mercado interno
com outras regioes do Pais.

O regime das ZPEs, previsto na Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, esta em vigor e consiste, em poucas palavras, na isencao de impostos
e contribui¢cdes incidentes sobre a importacao ou sobre aquisicdes no
mercado interno de insumos para que a empresa que opere na regido possa
produzir mercadorias ou prestar servicos destinados a exportagao.

E esse o modelo que pretendemos seguir. A constituicdo da
ZEMA objetiva fomentar o desenvolvimento do Estado do Maranhao e, ao
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mesmo tempo, contribuir para o incremento da balanca comercial do Pais
pelo aumento do seu volume de exportacdes.

Entretanto, para que isso possa, de fato, acontecer, é necessario
prever condi¢es especiais para a ZEMA. A lei que regula as ZPEs contém
algumas restricdes que ndao devem ser aplicadas a todas as regioes do Pais,
especialmente aquelas que tém baixo indice de investimentos, de sorte a
efetivamente fomenta-los.

Em relacdio a Sao Luis, onde estara situada a ZEMA,
entendemos que é necessario prever:

1) Regime cambial diferenciado para que as empresas possam
abrir conta em moeda estrangeira;

2) Condicoes menos burocraticas relativas ao controle
aduaneiro;

3) Possibilidade de transferéncia de plantas industriais
instaladas em outras regioes;

4) Livre fabricacdo de produtos, sem que haja necessidade de
ato autorizativo prévio emanado do Poder Executivo, salvo nos
casos nao permitidos as demais ZPEs;

5) Autorizacdo para que as empresas possam constituir filiais
em outros pontos do territorio nacional e participar de outras
pessoas juridicas estabelecidas em locais diversos da ZEMA,;

6) Dispensa da exigéncia de percentual minimo de receita bruta
relacionada a exportagdo de bens e servicos; e

7) Extensdo do prazo para a manutencdo das isengdes e
beneficios de 25 anos, conforme previsto na proposicao, para 50
anos.

O arcaboug¢o normativo em questdo, materializado no
Substitutivo que ora apresentamos, visa a permitir que, na pratica, haja
interesse de instalacdo de atividade industrial ou de prestacao de servicos em
Sdo Luis voltados ao comércio exterior. Esse regramento especial, aplicado
a regido, criara condicdes para que a ZEMA, de modo diferente das ZPEs,
tenha mais chance de ser instalada com sucesso.
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O efetivo funcionamento da ZEMA constituird importante
avancgo para que se alcancem dois dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, previstos nos incisos II e III do art. 3° da Constituicdo
Federal, que sdao o de garantir o desenvolvimento nacional e o de reduzir as
desigualdades sociais e regionais no Pais.

III-VOTO

Em razdao do exposto, o parecer é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 319, de 2015,
e, no mérito, por sua aprovacao, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, DE 2015

Altera a Lein® 11.508, de 20 de julho de 2007, para
criar a Zona de Exportacao do Maranhao (ZEMA),
Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE)
especial, correspondente a area de livre comércio
com o exterior em operacao exclusiva na Ilha de
Upaon-Acu.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona de Exportacio do Maranhdo
(ZEMA), Zona de Processamento de Exportacio (ZPE) especial,
correspondente a area de livre comércio com o exterior em operagao
exclusiva na Ilha de Upaon-Acu.

Art. 2° A Lein° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C e 25-A:

“Art. 15-A. A empresa instalada na Zona de Exportacdo do
Maranhdo (ZEMA) poderd abrir conta denominada em moeda
estrangeira no Pais, obedecidas as demais obrigacoes legais.”

“Art. 15-B. Os recursos em moeda estrangeira, relativos aos
recebimentos de exportagdes de mercadorias de empresa instalada
na Zema, poderdo ser mantidos em instituicdo financeira no Pais ou
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no exterior, independentemente dos limites fixados pelo Conselho
Monetdrio Nacional e previstos no art. 1° da Lei n°® 11.371, de 28 de
novembro de 2006.”

“Art. 15-C. A empresa instalada na Zema, seja de capital
nacional ou estrangeiro, ndo sofrerd, sob nenhuma hipétese, a
centralizacdo cambial prevista no art. 28 da Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962.”

“Art. 25-A. Fica criada a Zona de Exportacdo do Maranhdo
(ZEMA), Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) especial,
sujeita ao regime juridico instituido por esta Lei, correspondente a
area de livre comércio com o exterior em operacdo exclusiva na Ilha
de Upaon-Acu.

§ 1° O inicio do funcionamento da Zema ndo é condicionado
ao alfandegamento de todos os pontos de entrada ou saida de bens,
bastando, para operacdo de empresa situada na area, a existéncia de
recinto alfandegado em porto, aeroporto ou regido fronteiriga.

8§ 2° Somente as empresas enquadradas na se¢ao “industrias de
transformacdao” da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdémicas (CNAE) poderdo usufruir dos incentivos fiscais
aplicaveis a Zema.

8§ 3° A solicitacdo de instalacdo de empresa na Zema sera feita
mediante apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em
regulamento.

8§ 4° Nao se aplicam a Zema:

I — a exigéncia de prévio alfandegamento da area, prevista no
art. 4° desta Lei;

IT — a vedagdo a instalacdo de empresas que consubstanciem
transferéncia de plantas industriais instaladas no Pais, prevista no
caput do art. 5° desta Lei;

IIT — a exigéncia de ato autorizativo que relacione os produtos
cuja fabricagdo é permitida, prevista no art. 8° desta Lei;

IV — a vedagdo as pessoas juridicas de constituicdo de filial ou
de participacdo em outra pessoa juridica localizada fora da Zema,
prevista no art. 9° desta Lei;

V — a vedacdo a regime normativo cambial excepcional,
previsto no caput do art. 15 desta Lei; e

VI - a exigéncia de que a pessoa juridica assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendério, percentual
minimo de sua receita bruta relacionado a exportagdo, previsto no
art. 18 desta Lei.

§ 5° O disposto no inciso III do § 4° do caput ndo afasta as
vedacdes a que se refere o paragrafo tinico do art. 5° desta Lei.

8 6° A Zema sera mantida pelo prazo de 50 (cinquenta) anos a
contar da entrada em vigor do caput deste artigo.”

SF/17090.00109-16
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua
publicacdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17090.00109-16
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 319, DE 2015

Cria a Zona Franca de Sao Luis, no Estado do
Maranhao, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica criada a Zona Franca de Sao Luis, no Estado do Maranh&o,
area livre de comércio, de importacao e exportacdo, e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento econémico e social e as
relagbes de comércio exterior da sua area de influéncia e de incrementar sua integracéo
com o parque industrial nacional.

Art. 22 A area da Zona Franca corresponde a totalidade da superficie da llha
de Sao Luis.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo, mediante decreto, poderd aumentar a
area originalmente estabelecida para a Zona Franca de Sé&o Luis.

Art. 32 As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Zona Franca
de Séo Luis serdo obrigatoriamente destinadas as empresas autorizadas a operar nessa
area.

Art. 42 A entrada de mercadorias na Zona Franca de Sao Luis far-se-a com
a suspensao do Imposto sobre Importacédo e do Imposto sobre Produtos Industrializados,
que sera convertida em isen¢ao quando forem destinadas a:

| — consumo e vendas internas na Zona Franca;

Il — beneficiamento, em seu territério, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola e florestal;

Il — agropecuaria e piscicultura;

IV —instalag@o e operacéo de servigcos de qualquer natureza;
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V — estocagem para comercializacdo no mercado externo;
VI — industrializacédo de produtos em seu territorio.

Pardgrafo unico. A suspensao de impostos sera também convertida em
isencao nos casos de mercadorias que deixarem a Zona Franca de Sao Luis como:

a) bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

b) remessas postais para o restante do Pais, nas condi¢des fixadas pelo
Decreto-Lei n? 1.804, de 3 de setembro de 1980, e modificagbes ulteriores.

Art. 52 As importacdes de mercadorias destinadas a Zona Franca de Sao
Luis estardo sujeitas aos procedimentos normais de importacdo, no desembarago
aduaneiro.

Art. 62 A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas na Zona Franca
de Sao Luis por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do territério nacional é
considerada, para efeitos fiscais, como importacdo normal.

§ 1° As mercadorias estrangeiras que sairem da Zona Franca de S&o Luis
para o restante do Pais estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internagao,
exceto nos casos previstos no paragrafo Unico do art. 4°.

§ 22 O Imposto sobre Importacdo incidira apenas sobre o valor relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais secundarios e de embalagem,
componentes e outros insumos de origem estrangeira empregados nos produtos que
estejam sendo internados, aplicando-se, no caso dos produtos mencionados no inciso VI
do caput do art. 42, para calculo do tributo devido, a redugéo prevista no § 4° do art. 72 do
Decreto-Lei n® 288, de fevereiro de 1967, com a redacao dada pela Lei n? 8.387, de 30 de
dezembro de 1991.

Art. 72 Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na Zona
Franca de Sao Luis estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados quando
destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

Pardgrafo unico. Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizacdo dos
créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados na industrializagdo dos
produtos entrados na Zona Franca de Sao Luis.
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Art. 82 Estédo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os artigos 4° e
7° os produtos abaixo mencionados, compreendidos nos capitulos ou nas posi¢des
indicadas na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM:

| — armas e muni¢oes: Capitulo 93;

Il — veiculos de passageiros: posicdes 8703 do Capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

Il — bebidas alcodlicas: posigdes 2203 a 2206 e 2208 do Capitulo 22, exceto
0 cbdigo 2208.90.00; e

IV — fumo e seus derivados: Capitulo 24.

Art. 92 As exportacbes de mercadorias da Zona Franca de S&o Luis para o
estrangeiro, qualquer que seja sua origem, estdo isentas do Imposto sobre Exportacéo.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo dos regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a Zona Franca de Sao
Luis, bem como para as mercadorias dela procedentes.

Art. 11 O limite global para as importagdes através da Zona Franca de Sao
Luis sera estabelecido anualmente pelo Poder Executivo, no ato que o fizer para as
demais areas de livre comércio.

Paragrafo unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidos do
limite global de importacdes pela Zona Franca de S&o Luis produtos destinados
exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas correspondentes e
observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais aplicaveis as
exportacdes brasileiras.

Art. 12 A administracéo da Zona Franca de Sao Luis sera exercida na forma
indicada pelo Poder Executivo quando da regulamentacéo desta Lei.

Art. 13 As isengdes e beneficios instituidos por esta Lei serao mantidos pelo
prazo de 25 anos.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Justificacao

A criacédo da Zona Franca de Manaus trouxe resultados inquestionaveis para
0 povo da regido amazédnica e serviu de exemplo para a formulagdo de novas politicas de
desenvolvimento regional no Brasil. Em 1992, como ja havia ocorrido na capital
amazonense, a criagéo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, no Estado do
Amapa, representou um grande avanco para o povo daquela distante regiao do territério
nacional. Ambas as iniciativas tém em comum o histérico de criagdo de diversas
empresas e o fomento ao comércio, aumentando a geracéo de excedentes e melhorando
o nivel de emprego e a massa salarial.

Em Sao Luis, por meio do Decreto n® 97.581, de 20 de margo de 1989, foi
criada uma Zona de Processamento de Exportacdes (ZPE), em area de 492 hectares. A
ideia era dotar a area de extraterritorialidade aduaneira, com isencdo de impostos e
contribuicdes federais e liberdade cambial para o estabelecimento de parque industrial
com producao majoritariamente destinada a exportacdo. A ilha de Sao Luis, pois, seguiria
tendéncia mundial iniciada em 1959 no aeroporto de Shannon, Irlanda.

Contudo, decorridos 26 anos desde a edi¢édo do referido decreto, o programa
tem enfrentado problemas na esfera federal para ser efetivado. A alteragcao das previsdes
normativas por meio da edicdo da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, mereceu do
Governo apenas o veto a importantes dispositivos quando da sancdo e a posterior
supressao de tantos outros beneficios e a imposicao de ébices burocraticos com a edicao
da Medida Proviséria n°® 428, de 12 de maio de 2008, convertida na Lei n® 11.774, de 17
de setembro de 2008.

Concretamente, pois, o Governo levou praticamente um ano para, por meio
de um ato legislativo de excecdo, piorar a fluidez e a aplicabilidade de norma
exaustivamente discutida no Congresso Nacional. Atualmente, existem 22 ZPE em
diferentes fases pré-operacionais e nenhuma em operacéo. E neste esteio que se retoma
a iniciativa parlamentar de prover Sao Luis de um modelo que, diversamente das ZPE, ja
demonstrou ser bem sucedido em outras areas do Pais, compensando, de certa forma, a
frustracédo que a populagéo local enfrentou pela ndo concretizagdo da prometida ZPE.

Importante destacar que Sao Luis apresenta as caracteristicas geograficas
que melhor habilitariam um ponto qualquer do territorio nacional a constituir uma area de
livre comércio. E fisicamente apartada do Pais, por constituir-se em uma ilha, o que
facilita o controle aduaneiro. Possui uma estrutura portuaria com profundidade e largura
de canal adequada aos mais modernos navios porta-contéiner. As demais condicdes de
logistica para recepcédo de insumos e escoamento de producdo também sdo bastante
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favoraveis. Logo, projeta-se um retorno significativo para a iniciativa que pretendemos
implantar e para os investimentos que dela advirao.

E o Maranh&o necessita desse incentivo a sua economia para que possa
superar a sua posicdo como um dos estados com os piores Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) dentre os entes federativos.

As atividades econbémicas da regido incluem a agricultura, a pecuaria, o
extrativismo mineral e a pesca, sendo o porto de Sao Luis o escoadouro de toda a
producdo regional. A proximidade do complexo do Projeto Carajas é outro fator que
recomenda a criacdo de uma Zona Franca, pois permitira o desenvolvimento de segmento

industrial voltado para a utilizagdo dos recursos minerais ali gerados.

E essencial enfatizar que a Zona Franca de S&do Luis visa ao
desenvolvimento da regido por meio do incentivo & producdo de bens destinados ao
exterior. Assim, enquanto a Zona Franca de Manaus apresenta um modelo de produgéo
voltado marcadamente para a substituicdo de importagdes, com o mercado brasileiro
como seu principal destino, a Zona Franca de Sao Luis teria 0 mercado externo como
destino de seus produtos. Na eventualidade de alguma venda ao mercado interno, esta
transacéo seria tratada como uma importacdo. Dessa forma, a produgéo a ser realizada
na Zona Franca de Sao Luis ndo representara qualquer tipo de concorréncia as industrias
localizadas na Zona Franca de Manaus ou em outro ponto do pais.

Além do estimulo a produgao para a exportacédo, gerando empregos e renda,
a criacao da Zona Franca de Sao Luis ira permitir um melhor aproveitamento do potencial
do Porto de ltaqui, que possui uma localizac¢éo privilegiada em relagdo aos grandes portos
da Europa e América do Norte, permitindo uma redugcéo de até uma semana no tempo de
viagem para aqueles mercados se comparado aos principais portos do Sudeste do Brasil.

Considerando que o presente projeto de lei possibilitara o fortalecimento da
economia maranhense e a melhoria das condigbes socioeconémicas de sua populacgéo,
peco apoio aos nobres pares para sua discussao e aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador Roberto Rocha
(PSB/MA)
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 1.804, DE 3 DE SETEMBRO DE 1980.

Dispde sobre tributagédo simplificada das
remessas postais internacionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 55,
inciso Il, da Constituicao,

DECRETA:
Art. 12 Fica instituido o regime de tributacado simplificada para a cobranca do imposto
de importacdo incidente sobre bens contidos em remessas postais internacionais,

observado o disposto no artigo 2° deste Decreto-lei.

§ 12 Os bens compreendidos no regime previsto neste artigo ficam isentos do
imposto sobre produtos industrializados.

§ 2° A tributacéo simplificada podera efetuar-se pela classificagdo genérica dos bens
em um ou mais grupos, aplicando-se aliquotas constantes ou progressivas em fung¢do do
valor das remessas, nao superiores a 400% (quatrocentos por cento).

§ 4° Poderdo ser estabelecidos requisitos e condi¢cdes para aplicacdo do disposto
neste artigo.

Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata o art. 12 deste
Decreto-Lei, estabelecera a classificagcao genérica e fixara as aliquotas especiais a que se
refere o § 22 do artigo 12, bem como podera:

| - dispor sobre normas, métodos e padrdes especificos de valoracao aduaneira dos
bens contidos em remessas postais internacionais;
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Il - dispor sobre a isengédo do imposto de importacao dos bens contidos em remessas
de valor até cem ddlares norte-americanos, ou o equivalente em outras moedas, quando
destinados a pessoas fisicas. (Redacdo dada pela Lei n® 8.383, de 1991)

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda podera, também, estender a aplicagéo do
regime as encomendas aéreas internacionais transportadas com a emissdo de
conhecimento aéreo.

Art. 32 O inciso XVI do artigo 105, do Decreto-Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"XVl - Fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos aduaneiros
ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importa¢cdes ou, ainda, a
beneficiar-se de regime de tributacao simplificada".

Art. 4° Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 3 de setembro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO
Ernane Galvéas

Hélio Beltrao

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

(Vide Decreto n2 92.560, de 1986)

(Vide Decreto n? 1.489, de 1995)

(Vide Medida Proviséria n2 1.602, de 1997)

(Vide Lei 9.532, de 1997) Altera as disposicoes da Lei numero 3.173
de 6 de junho de 1957 e regula a Zona
(Vide ADIN n® 2.399-3) Franca de Manaus.

Regulamento
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Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os bens de
informatica e os veiculos automdveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e
pecas, excluidos os das posicdes 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e
respectivas partes e pecgas, quando dela sairem para qualquer ponto do Territério
Nacional, estarao sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre Importagao relativo a matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e
outros insumos de origem estrangeira neles empregados, calculado o tributo mediante
coeficiente de reducé@o de sua aliquota ad valorem, na conformidade do § 1° deste artigo,
desde que atendam nivel de industrializacdo local compativel com processo produtivo
basico para produtos compreendidos na mesma posicdo e subposicdo da Tarifa
Aduaneira do Brasil (TAB). (Redacéo dada pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

§ 1° O coeficiente de reducdo do imposto sera obtido mediante a aplicacao da
férmula que tenha: (Paragrafo incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

| - no dividendo, a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de produgdo
nacional e da mao-de-obra empregada no processo produtivo; (Inciso incluido pela Lei n®
8.387, de 30.12.91)

Il - no divisor, a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de produgcao
nacional e de origem estrangeira, e da mao-de-obra empregada no processo produtivo.
(Inciso incluido pela Lei n°® 8.387, de 30.12.91)

§ 2° No prazo de até doze meses, contado da data de vigéncia desta lei, o Poder
Executivo enviara ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo os coeficientes
diferenciados de reducao das aliquotas do Imposto sobre Importagdo, em substituicao a
férmula de que trata o paragrafo anterior. (Inciso incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

§ 3° Os projetos para producado de bens sem similares ou congéneres na Zona
Franca de Manaus, que vierem a ser aprovados entre o inicio da vigéncia desta lei e o da
lei a que se refere 0 § 2°, poderao optar pela formula prevista no § 1°. (Paragrafo incluido
pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

§ 4° Para os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os bens de
informatica e os veiculos automdveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e
pecas, excluidos os das posi¢coes 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), cujos
projetos tenham sido aprovados pelo Conselho de Administracao da Suframa até 31 de
marcgo de 1991 ou para seus congéneres ou similares, compreendidos na mesma posi¢ao
e subposicao da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), constantes de projetos que venham a
ser aprovados, no prazo de que trata o art. 40 do Ato das Disposicdes Constitucionais
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Transitérias, a reducao de que trata o caput deste artigo serd de oitenta e oito por cento.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

§ 5° A exigibilidade do Imposto sobre Importagédo, de que trata o caput deste artigo,
abrange as matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de
embalagem empregados no processo produtivo industrial do produto final, exceto quando
empregados por estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus, de
acordo com projeto aprovado com processo produtivo basico, na fabricacdo de produto
que, por sua vez tenha sido utilizado como insumo por outra empresa, nao coligada a
empresa fornecedora do referido insumo, estabelecida na mencionada Regido, na
industrializacdo dos produtos de que trata o paragrafo anterior. (Paragrafo incluido pela
Lei n® 8.387, de 30.12.91)
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§ 6° Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da
Ciéncia e Tecnologia estabelecerao os processos produtivos basicos no prazo maximo de
cento e vinte dias, contado da data da solicitacdo fundada da empresa interessada,
devendo ser indicados em portaria interministerial os processos aprovados, bem como os
motivos determinantes do indeferimento. (Redacdo dada pela Lei n® 10.176, de 2001)
(Regulamento) (Regulamento).

§ 7° A reducao do Imposto sobre Importacéo, de que trata este artigo, somente sera
deferida a produtos industrializados previstos em projeto aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Suframa que: (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

(Regulamento)

| - se atenha aos limites anuais de importacdo de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, constantes da respectiva
resolucédo aprobatéria do projeto e suas alteragdes; (Inciso incluido pela Lei n® 8.387, de

30.12.91)

Il - objetive: (Inciso incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

a) o incremento de oferta de emprego na regido; (Alinea incluida pela Lei n® 8.387,

de 30.12.91)

b) a concessao de beneficios sociais aos trabalhadores; (Alinea incluida pela Lei n®
8.387, de 30.12.91)

Cc) a incorporacdo de tecnologias de produtos e de processos de producdo
compativeis com o estado da arte e da técnica; (Alinea incluida pela Lei n® 8.387, de

30.12.91)

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade; (Alinea incluida pela Lei
n° 8.387, de 30.12.91)

e) reinvestimento de lucros na regido; e (Alinea incluida pela Lei n® 8.387, de

30.12.91)

f) investimento na formagdo e capacitacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. (Alinea incluida pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)
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LEI N° 8.387, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Da nova redagé@o ao § 1° do art. 3° aos arts. 7° e
9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976 e ao art. 10 da Lei
n° 2.145, de 29 de dezembro de 1953, e da
outras providéncias.

Mensagem de veto

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O § 1° do art. 3°, os arts. 7° com a redagao dada pelo Decreto-Lei n° 1.435,
de 16 de dezembro de 1975, e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Excetuam-se da isencdo fiscal prevista no caput deste artigo as seguintes
mercadorias: armas e munig¢des, fumo, bebidas alcodlicas, automéveis de passageiros e
produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e prepara¢des cosmeéticas, salvo
quanto a estes (posicbes 3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB), se
destinados, exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca de Manaus ou quando
produzidos com utilizacdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em
conformidade com processo produtivo basico.

Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os bens de
informatica e os veiculos automdveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e
pecas, excluidos os das posicdes 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e
respectivas partes e pecas, quando dela sairem para qualquer ponto do Territorio
Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre Importagéo relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e
outros insumos de origem estrangeira neles empregados, calculado o tributo mediante
coeficiente de reducao de sua aliquota ad valorem, na conformidade do § 1° deste artigo,
desde que atendam nivel de industrializacdo local compativel com processo produtivo
basico para produtos compreendidos na mesma posicdo e subposicdo da Tarifa
Aduaneira do Brasil (TAB).
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§ 1° O coeficiente de reducdo do imposto sera obtido mediante a aplicacdo da formula
que tenha:

| - no dividendo, a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de produgéo
nacional e da méo-de-obra empregada no processo produtivo;

Il - no divisor, a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios, materiais
secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de produgéo nacional e de
origem estrangeira, € da mao-de-obra empregada no processo produtivo.

§ 2° No prazo de até doze meses, contado da data de vigéncia desta lei, o Poder
Executivo enviara ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo os coeficientes
diferenciados de reducao das aliquotas do Imposto sobre Importagdo, em substituicao a
férmula de que trata o paragrafo anterior.

§ 3° Os projetos para producéo de bens sem similares ou congéneres na Zona Franca de
Manaus, que vierem a ser aprovados entre o inicio da vigéncia desta lei e o da lei a que
se refere 0 § 2°, poderao optar pela férmula prevista no § 1°.

§ 4° Para os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os bens de
informatica e os veiculos automdveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e
pecas, excluidos os das posicoes 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), cujos
projetos tenham sido aprovados pelo Conselho de Administracdo da Suframa até 31 de
margo de 1991 ou para seus congéneres ou similares, compreendidos na mesma posi¢ao
e subposicao da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), constantes de projetos que venham a
ser aprovados, no prazo de que trata o art. 40 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, a redugéo de que trata o caput deste artigo sera de oitenta e oito por cento.

§ 5° A exigibilidade do Imposto sobre Importacdo, de que trata o caput deste artigo,
abrange as matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de
embalagem empregados no processo produtivo industrial do produto final, exceto quando
empregados por estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus, de
acordo com projeto aprovado com processo produtivo basico, na fabricagdo de produto
que, por sua vez tenha sido utilizado como insumo por outra empresa, nao coligada a
empresa fornecedora do referido insumo, estabelecida na mencionada Regido, na
industrializagcao dos produtos de que trata o paragrafo anterior.

§ 6° O Poder Executivo fixara os processos produtivos basicos, com base em proposta
conjunta dos 6rgaos competentes do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica e da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), no prazo maximo de cento e
vinte dias, contado da data de vigéncia desta lei; esgotado este prazo, a empresa titular
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do projeto de fabricagdo podera requerer a Suframa a definicdo do processo produtivo

basico provisorio, que sera fixado em até sessenta dias pelo Conselho de Administragéo
da Suframa ad referendum do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento e da
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia.

§ 7° A reducdo do Imposto sobre Importagdo, de que trata este artigo, somente sera
deferida a produtos industrializados previstos em projeto aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Suframa que:

| - se atenha aos limites anuais de importacdo de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, constantes da respectiva
resolucdo aprobatéria do projeto e suas alteracdes;

Il - objetive:

a) o incremento de oferta de emprego na regiao;

b) a concessao de beneficios sociais aos trabalhadores;

c) a incorporacao de tecnologias de produtos e de processos de produgdo compativeis
com o estado da arte e da técnica;

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade;
e) reinvestimento de lucros na regido; e

f) investimento na formagao e capacitacdo de recursos humanos para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

§ 8° Para os efeitos deste artigo, consideram-se:
a) produtos industrializados os resultantes das operagcbes de transformacéo,
beneficiamento, montagem e recondicionamento, como definidas na legislacdo de

regéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados;

b) processo produtivo basico é o conjunto minimo de operac¢des, no estabelecimento
fabril, que caracteriza a efetiva industrializagao de determinado produto.



176

14

§ 9° Os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e pecas,
excluidos os das posicdes e subposicbes 8711 a 8714 da Tabela Aduaneira do Brasil
(TAB) e respectivas partes e pecas, industrializados na Zona Franca de Manaus, quando
dela sairem para qualquer ponto do Territério Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade do
Imposto sobre Importacao relativo a matérias-primas, produtos intermediarios, materiais
secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos, de origem estrangeira e
neles empregados, conforme coeficiente de reducédo estabelecido neste artigo, ao qual
serdo acrescidos cinco pontos percentuais.

§ 10. Em nenhum caso o percentual previsto no paragrafo anterior podera ser superior a
cem.

Art. 9° Estao isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) todas as

mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus, quer se destinem ao seu consumo
interno, quer a comercializagdo em qualquer ponto do Territério Nacional.

§ 1° A isencéo de que trata este artigo, no que respeita aos produtos industrializados na
Zona Franca de Manaus que devam ser internados em outras regides do Pais, ficara
condicionada a observancia dos requisitos estabelecidos no art. 7° deste decreto-lei.

§ 2° A isengdo de que trata este artigo ndo se aplica as mercadorias referidas no § 1° do
art. 3° deste decreto-lei."

Art. 2° Aos bens do setor de informatica, industrializados na Zona Franca de
Manaus, serdo concedidos, até 29 de outubro de 1992, os incentivos fiscais e financeiros
previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, atendidos os requisitos
estabelecidos no § 7° do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a
redacdo dada por esta lei. (Regulamento) (Regulamento) (Vide Lei n® 11.077, de
2004) (Requlamento).

§ 1° Apds 29 de outubro de 1992, os bens referidos neste artigo, industrializados na
Zona Franca de Manaus, quando internados em outras regides do Pais, estaréo sujeitos a
exigibilidade do Imposto sobre Importacdo relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos,
de origem estrangeira e nele empregados, conforme coeficiente de redugéo estabelecido
no § 1° do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redacéo dada
pelo art. 1° desta lei. (Vide Lei n® 11.077, de 2004)

§ 2° Os bens de que trata este artigo séo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), na forma do art. 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, com a redacgao dada por esta lei. (Vide Lei n® 11.077, de 2004)
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§ 2°-A Os bens de que trata este artigo serdo os mesmos da relagéo prevista no § 1°
do art. 4° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, respeitado o disposto no art. 16-A

dessa mesma Lei. (Incluido pela Lei n? 11.077, de 2004)
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§ 3° Para fazer jus aos beneficios previstos neste artigo, as empresas que tenham
como finalidade a producdo de bens e servicos de informatica deverdo aplicar,
anualmente, no minimo 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto no mercado
interno, decorrente da comercializagdo de bens e servigcos de informatica incentivados na
forma desta Lei, deduzidos os tributos correspondentes a tais comercializagbes, bem
como o valor das aquisi¢cdes de produtos incentivados na forma do § 2° deste artigo, ou da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, ou do art. 4° da Lei n° 11.484, de 31 de maio de

2007, em atividades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas na Amazoénia,
conforme projeto elaborado pelas préprias empresas, com base em proposta de projeto a
ser apresentada a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA e ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (Redacdo dada pela Lei n® 12.249, de 2010)
(Producéo de efeito)

| — revogado; (Redacéo dada pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001)

Il — vetado.

§ 4° No minimo dois virgula trés por cento do faturamento bruto mencionado no § 3°
deverdo ser aplicados como segue: (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001)
(Vide Lei n® 11.077, de 2004)
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| — mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras
de ensino, oficiais ou reconhecidas, com sede ou estabelecimento principal na Amazénia
Ocidental, credenciadas pelo comité de que trata o § 6° deste artigo, devendo, neste caso,
ser aplicado percentual ndo inferior a um por cento; (Inciso incluido pela Lei n® 10.176, de
11.1.2001) (Vide Lei n® 11.077, de 2004)

Il — sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei
n’ 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de
1991, devendo, neste caso, ser aplicado percentual n&o inferior a zero virgula cinco por
cento. (Inciso incluido pela Lei n2 10.176, de 11.1.2001) (Vide Lei n2 11.077, de 2004)

§ 5° Percentagem nao inferior a cinqlienta por cento dos recursos de que trata o
inciso Il do § 4° sera destinada a universidades, faculdades, entidades de ensino ou
centros ou institutos de pesquisas, criados ou mantidos pelo Poder Publico. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001) (Vide Lei n® 11.077, de 2004)

§ 6° Os recursos de que trata o inciso Il do § 4° serao geridos por comité préprio, do
qual participarao representantes do governo, de empresas, instituicbes de ensino superior
e institutos de pesquisa do setor. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001)
(Vide Lei n® 11.077, de 2004)

§ 7° As empresas beneficiarias deverdo encaminhar anualmente ao Poder Executivo
demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigagdes estabelecidas nesta Lei,
mediante apresentacdo de relatérios descritivos das atividades de pesquisa e
desenvolvimento previstas no projeto elaborado e dos respectivos resultados alcancados.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001) (Vide Lei n2 11.077, de 2004)

§ 8% O comité mencionado no § 6° aprovara a consolidacao dos relatérios de que
trata o § 7°. (Paragrafo incluido pela Lei n2 10.176, de 11.1.2001) (Vide Lei n?2 11.077, de

2004)

§ 9° Na hipétese do ndo cumprimento das exigéncias deste artigo, ou da nao
aprovacdo dos relatérios referidos no § 8°, podera ser suspensa a concessdo do
beneficio, sem prejuizo do ressarcimento dos beneficios anteriormente usufruidos,
atualizados e acrescidos de multas pecuniarias aplicaveis aos débitos fiscais relativos aos
tributos da mesma natureza. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001) (Vide
Lei n® 11.077, de 2004)
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§ 10. Na eventualidade de os investimentos em atividades de pesquisa e
desenvolvimento previstos neste artigo ndo atingirem, em um determinado ano, os
minimos fixados, os residuais, atualizados e acrescidos de 12% (doze por cento), deverao
ser aplicados no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da
Informacao na Amazlnia, de que trata o § 18 deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°®
11.077, de 2004)

§ 11. O disposto no § 4° deste artigo ndo se aplica as empresas cujo faturamento
bruto anual seja inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais). (Redacdo dada
pela Lei n® 11.077, de 2004)

§ 12. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia divulgara, anualmente, o total dos
recursos financeiros aplicados pelas empresas beneficiarias nas instituicdbes de pesquisa
e desenvolvimento credenciadas, em cumprimento ao disposto no § 4° deste artigo.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001) (Vide Lei n® 11.077, de 2004)
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§ 13. Para as empresas beneficiarias fabricantes de microcomputadores portateis e
de unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como de unidades
de discos magnéticos e Opticos, circuitos impressos com componentes elétricos e
eletrbnicos montados, gabinetes e fontes de alimentagéo, reconheciveis como exclusiva
ou principalmente destinados a tais equipamentos, e exclusivamente sobre o faturamento
bruto decorrente da comercializacdo desses produtos no mercado interno, os percentuais
para investimentos estabelecidos neste artigo serdo reduzidos em 25% (vinte e cinco por
cento) até 31 de dezembro de 2029. (Redacéo dada pela Lei n® 13.023, de 2014)

§ 14. A partir de 2004, o Poder Executivo podera alterar o percentual de redugao
mencionado no § 13, considerando os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
realizados, bem como o crescimento da produgdo em cada ano calendario. (Redacéo
dada pela Lei n® 10.664, de 22.4.2003) (Vide Lei n® 11.077, de 2004)

§ 15. O Poder Executivo podera alterar os valores referidos nos §§ 11 e 13 deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 11.077, de 2004)

§ 16. Os Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Fazenda
e da Ciéncia e Tecnologia divulgardo, a cada 2 (dois) anos, relatérios com os resultados
econbmicos e técnicos advindos da aplicacdo desta Lei no periodo. (Incluido pela Lei n®
11.077, de 2004)

§ 17. Nos tributos correspondentes as comercializagées de que trata o § 3° deste
artigo, incluem-se as Contribui¢cdes para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
e para os Programas de Integracédo Social - PIS e de Formacgéo do Patrimdnio do Servidor
Publico - Pasep. (Incluido pela Lei n® 11.077, de 2004)

§ 18. Observadas as aplicagbes previstas nos §§ 4° e 5° deste artigo, até 2/3 (dois
tercos) do complemento de 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) do faturamento
mencionado no § 3° deste artigo poderdo também ser aplicados sob a forma de recursos
financeiros em Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da
Informacao na Amazénia, a ser regulamentado pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n®
11.077, de 2004)

§ 19. Para as empresas beneficiarias do regime de que trata esta Lei fabricantes de
unidades de saida por video (monitores) policromaticas, de subposicdo NCM 8471.60.72,
0s percentuais para investimento estabelecidos neste artigo, exclusivamente sobre o
faturamento bruto decorrente da comercializagdo desses produtos no mercado interno,
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ficam reduzidos em um ponto percentual, a partir de 1° de novembro de 2005. (Incluido
pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 3° O caput do art. 37 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

"Art. 37. As mercadorias estrangeiras importadas para a Zona Franca de Manaus, quando
desta sairem para outros pontos do Territério Nacional, ficam sujeitas ao pagamento de
todos os impostos exigiveis sobre importagdes do exterior."

Art. 4° Sera mantido na escrita do contribuinte, o crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), incidente sobre matérias-primas, produtos intermediarios, material
de embalagem e equipamentos adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos
que venham a ser remetidos para a Zona Franca de Manaus.

Art. 5° O art. 10 da Lei n°® 2.145, de 29 de dezembro de 1953, alterado pelo art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.416, de 25 de agosto de 1975, e pelo art. 1° da Lei n® 7.690, de 15 de
dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 10. A licenca ou guia de importacdo ou documento equivalente sera emitida
mediante o pagamento de emolumento, conforme tabela elaborada anualmente pelo
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, como ressarcimento dos custos
incorridos nos respectivos servicos.

§ 12 O emolumento sera devido na emissao de documento relativo a quaisquer produtos,
independentemente do regime tributario ou cambial vigente da qualidade do importador
ou do pais de origem da mercadoria.

§ 2° Nao sera exigido o emolumento nos casos de:

j) importagéo de quaisquer bens para a Zona Franca de Manaus;

1) importacdo de quaisquer bens para as areas de livre comércio administradas pela
Suframa.

§ 32 Os recursos provenientes do emolumento referido neste artigo serdo recolhidos a

conta do Tesouro Nacional, como receita orcamentdria da Unido, nos termos do Decreto-
Lei n?1.755, de 31 de dezembro de 1979."

Art. 62 (Vetado).
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Art. 72 (Vetado).

Art. 8° Estardo isentas do pagamento de taxas, pregcos publicos e emolumentos,
devidos a érgaos, autarquias, ou quaisquer entidades da Administracdo Publica, direta ou
indireta, as importacbes de partes, pecas, componentes, matérias-primas, produtos
intermediarios e outros insumos, vinculados a fabricagdo exclusiva na Zona Franca de
Manaus de produtos destinados a exportagéo para o exterior.

Art. 92 (Vetado).
Art. 10. (Vetado).

Art. 11. E criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do Amapa, area
de livre comércio de importagdo e exportacédo, sob regime fiscal especial, estabelecida
com a finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo
norte daquele Estado e de incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracéo latino-americana. (Regulamento)

§ 1° O Poder Executivo demarcara, no prazo de noventa dias, area continua onde
sera instalada a area de livre comércio, incluindo locais proprios para entrepostamento de
mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

§ 2° Aplica-se a area de livre comércio, no que couber, o disposto na Lei n°® 8.256, de
25 de novembro de 1991.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 13. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 30 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia € 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Marcilio Marques Moreira

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 31.12.1991

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 28/5/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes — BrasiliaDF
OS: 12439/2015
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 319, de 2015, do Senador
Roberto Rocha, que cria a Zona Franca de Sao
Luis, no Estado do Maranhdo, e da outras
providéncias.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE
Relator Ad hoc: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 319, de 2015, de autoria do Senador
Roberto Rocha, que “cria a Zona Franca de Sao Luis, no Estado do
Maranhao, e da outras providéncias”.

O projeto também foi distribuido a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a qual cabera a decisdo terminativa.

O PLS 319/2015, em seu art. 1°, cria a Zona Franca de Sao
Luis como area livre de comércio, de importacdo e exportagdo, ¢ de
incentivos  fiscais especiais, com a finalidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social e as relacdes de comércio exterior da
sua area de influéncia e de incrementar sua integragdo com o parque
industrial nacional.

A area da Zona Franca, segundo o art. 2°, corresponderd a
totalidade da Ilha de S3o Luis e podera ser aumentada mediante decreto do
Poder Executivo.
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O art. 3° dispde que as mercadorias estrangeiras ou nacionais
enviadas a Zona Franca de Sao Luis serdo obrigatoriamente destinadas as
empresas autorizadas a operar nessa area.

O art. 4° estabelece que a entrada de mercadorias na Zona
Franca serd feita com a suspensdo do Imposto sobre Importacao (II) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A suspensdao podera ser
convertida em isencao na entrada de mercadorias e, na saida, a suspensao
podera ser convertida em isenc¢ao nos casos especificados no projeto.

Em seu art. 5°, o PLS prevé que as importagdes de mercadorias
destinadas a Zona Franca de Sao Luis estardo sujeitas, no desembaraco
aduaneiro, aos procedimentos normais de importacgao.

J& o art. 6° estabelece que a compra de mercadorias
estrangeiras armazenadas na Zona Franca por empresas estabelecidas em
qualquer outro ponto do territério nacional sera considerada como
importagdo normal.

De acordo com os art. 7° os produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na Zona Franca estardo isentos do IPI quando
destinados a: consumo e vendas internas na Zona Franca; beneficiamento
de pescado, pecudria, recursos minerais € matérias-primas de origem
agricola e florestal; agropecudria e piscicultura; instalagdo e operagdo de
servigos de qualquer natureza; estocagem para comercializa¢do no mercado
externo; industrializacdo de produtos em seu territério.

O art. 8° exclui da suspensdo ou da isengdao do II e do IPI
armas e munigdes, veiculos de passageiros, exceto ambulancias, carros
funerarios, carros celulares e jipes, bebidas alcodlicas, fumos e seus
derivados.

O art. 9° isenta do Imposto sobre Exportagao as exportacdes de
mercadorias da Zona Franca para o estrangeiro.

O art. 10 dispde que o Poder Executivo regulamentara a
aplicagdo dos regimes aduaneiros especiais para as mercadorias

cp2015-06715
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estrangeiras destinadas a Zona Franca de Sao Luis, bem como para as
mercadorias dela procedentes.

Conforme o art. 11, o Poder Executivo estabelecera,
anualmente, o limite global para as importagdes pela Zona Franca.

O art. 12 prevé que a administracdo da Zona Franca de Sdo
Luis sera indicada pelo Poder Executivo quando da regulamentacao da lei.

O art. 13 determina o prazo de 25 anos para a manutengao das
isen¢des ¢ beneficios.

A clausula de vigéncia, que se dara a partir da publicacdo da
lei, esta inserida no art. 14.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

Conforme dispde o art. 104-A, inciso IIl, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo opinar sobre matérias pertinentes a
programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o

desenvolvimento regional.

A Constituicdo Federal, em seu art. 3°, caput, inciso III,
define, como um dos objetivos fundamentais do Pais, erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Ja,
conforme o art. 43, caput, § 2°, os incentivos regionais compreenderao,
além de outros, na forma da lei, isengdes, reducdes ou diferimento
temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas.

As zonas francas, como areas de livre comércio de exportacao
e importacdo, beneficiadas por incentivos fiscais, podem ser adotadas como
modelo indutor do desenvolvimento de determinada regido, a partir da
implantagdo de areas de concentragdo econdmica, sobretudo, do setor
industrial.

cp2015-06715
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Apesar das inegaveis potencialidades de sua economia, como ¢
o caso dos segmentos de mineragdo e metalurgia e de agronegocios, o
Estado do Maranhdo carece de instrumentos para a concretizagdo de
investimentos dos empresariados local, nacional e estrangeiro.

A instalacdo de uma zona franca na ilha de Sdo Luis, com a
concentracdo de empreendimentos em espaco detentor de infraestrutura e
logistica adequadas, promoveria, certamente, a inser¢do da economia
maranhense de forma mais competitiva nos mercados interno e
internacional.

Como destacado na justificagdo do projeto de lei, Sdo Luis
apresenta inegaveis caracteristicas geograficas, a exemplo do isolamento do
territorio e da logistica portudria para importagdes e exportacdes, que a
credenciam para a instalagao de uma zona franca.

Vale ainda ressaltar que, além da diversificacio da base
econdmica ¢ do aumento dos postos de trabalho, da massa salarial e do
valor agregado das exportagdes, o adensamento das atividades econdmicas
na ilha de S@o Luis contribuiria para a conservagao dos recursos naturais e
a recuperacdo de areas ambientalmente degradadas principalmente na
Amazonia Legal maranhense.

I -voTO

Diante do exposto, recomendo a aprova¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 319, de 2015.

Sala da Comissao, 02 de setembro de 2015.

Senador HELIO JOSE, Relator Ad hoc

Senador JOAO ALBERTO SOUZA , Presidente

cp2015-06715
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 52, de 2009, do Senador Marcelo
Crivella e outros, que altera o § 8°do artigo 144 para
permitir as guardas municipais atuar no combate ao
crime organizado na regido das fronteiras
interestaduais.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 52, de 2009, visa
a possibilitar que as guardas municipais possam atuar na prevencao e repressao
ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, ao contrabando e ao
descaminho, mediante convénio com a Policia Federal, nas faixas de fronteiras
interestaduais.

Nesse sentido, promove mudanga no § 8° do art. 144 da
Constituicao Federal (CF), que passaria a ter a seguinte redacao:

“§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo dos seus bens, servicos e instala¢des e, mediante
convénio com a Policia Federal, participar das a¢des referidas no inciso
Il do § 1° nas faixas das fronteiras interestaduais dos respectivos
territorios.”

A titulo de esclarecimento, o dispositivo a que remete o § 8° do
art. 144 da CF, na forma da PEC, diz respeito a competéncia da policia federal
para prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ag¢do fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia.

SF/17699.45511-61
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Na justificagdo, os autores da PEC argumentam essencialmente a
necessidade de as for¢as municipais unirem-se as policias estaduais e federais
no combate a criminalidade. Ressaltam que

A populagdo, em geral, ndo compreende essa aparente indiferenca
das Guardas Municipais quanto a essas batalhas urbanas,
principalmente quando é o povo circunstante o alvo certeiro das balas
perdidas; ndo sabe, porém, que ha um impeditivo legal que obsta a agdo
dessas Guardas em tudo que ultrapassar os limites constitucionais que
as destinam, apenas, “a protecdo dos bens, servigos e instalagdes” do
Municipio.

Observam, ainda, que o policiamento de fronteira, por onde entram
drogas e armamentos para as organizagdes criminosas, ¢ dificultado pela sua
extensdo, de mais de 8,5 mil km, e que, nesse caso especifico, a atuagdo das
guardas municipais nas faixas de fronteira poderia contribuir com as agdes de
combate ao crime.

A proposta havia sido arquivada ao final da legislatura passada,
mas voltou a tramitar apos a aprovac¢ao do Requerimento n°® 96, de 2015.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

N3do vislumbramos inconstitucionalidades ou vicios relacionados
a juridicidade na proposta em exame.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a proposta.

Sabemos que a Constitui¢ao Federal indica, em seu art. 144, os
orgdos publicos responsdveis pela seguranca publica, para os quais sdo
previstas atribui¢des especificas: policia federal, policia rodoviaria federal,
policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de
bombeiros militares.

Por sua vez, as guardas municipais, cuja constitui¢do ¢ facultada,
na forma da lei, aos Municipios, se destinam somente a prote¢ao dos seus bens,
servigos e instalagdes. Pode-se dizer, entdo, que as guardas municipais estdo a
margem do sistema de segurancga publica.

Jw2017-01005
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Ao permitir a atuagdo das guardas municipais no combate ao crime
organizado nas regides de fronteiras interestaduais dos respectivos territorios,
mediante convénio com a policia federal, a PEC promove a integracao dessas
corporagdes ao sistema de seguranca publica, refor¢ando, dessa forma, o
aparato estatal de repressdo ao crime.

III - vOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacio da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 52, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jw2017-01005
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 52, DE 2009

Altera o §8° do artigo 144 para permitir as
guardas municipais atuar no combale ao
crime organizado na regido das fronteiras
interestaduais.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do §3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promuligam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 19 Dé-se ao §8° do art. 144 da Constituicdo Federal a
seguinte redacdo:

B T e

§8° 0Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo dos seus bens,
servigos € instalacbes e, mediante convénjo com a
Policia Federal, participar das acdes referidas no inciso
IT do §1° nas faixas das fronteiras interestaduais dos
respectivos territérios.”

Art. 20 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
da sua publicagao.
JUSTIFICACAQ

O artigo 144 da Constituigdo dispde sobre os principios
gerais da seguranga publica, estabelecendo as competéncias das
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diversas Policias da Unido e dos Estados. O pardgrafo 19 desse
artigo trata da Policia Federal e o seu inciso II da a ela, entre
outras, as atribuicBes de prevenir e reprimir o tréfico de drogas, o
contrabando e o0 descaminho. As denominadas Guardas Municipais
ndo detém, no disciplinamento desse artigo, as caracteristicas
legais de “policia”, como se vé do pardagrafo 89, ao qual pretende
a presente Emenda acrescentar uma nova alternativa de
atribuicoes.

Tem sido grande o estarrecimento da populagdo brasileira
ante essa verdadeira “guerra civil” que tem vitimado o Rio de
Janeiro causada ora pelas quadrilhas de traficantes entre si, ora
entre 0s marginais e as Policias Civil e Militar na repressdo ao
crime organizado.

Os mais recentes acontecimentos que tiveram palco,
principalmente nas comunidades adjacentes ao Morro dos
Macacos, naquela cidade, resultaram na morte de dezenas de

H&8 como que uma unanimidade, tanto nos meijos de
prevencdo e de repressdo, quanto entre os especialistas em
seguranca publica, no sentido de que se torna cada vez mais
imprescindivel a adogdo de agbes conjuntas de todo o aparato
policial nessa luta fratricida, unindo as forgas da Unido, dos
Estados e, agora, como pretende a presente Emenda, dos
Municipios.

A populagdo, em geral, ndo compreende essa aparente
indiferenca das Guardas Municipais quanto a essas batalhas
urbanas, principalmente quando é o povo circunstante o alvo
certeiro das balas perdidas; ndo sabe, porém, que ha& um
impeditivo legal que obsta a acdo dessas Guardas em tudo que
ultrapassar os limites constitucionais que as destinam, apenas, "a
protecdo dos bens, servi¢os e instalagbes” do Municipio.

Ora, é sabido que ndo so o tréfico de entorpecentes, mas 0
de armas de todo calibre, mesmg as de uso exciusivo das Forgas
Armadas, s§o contrabandeadas, inicialmente, através das
fronteiras do Pais em seus mais de 8.500 quilbmetros de
extensdo. Desnecessdrio dizer, por ser notério, que hd uma total
impossibilidade de um policiamento eficaz nessa imensa area.
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Certo é gue, ultrapassada a fronteira com o exterior, a droga
e as armas tém de atravessar diversas “fronteiras estaduais” para
chegar as mdos dos criminosos encastelados nas grandes
metrépoles. Se as Policias de cada Estado da Federagdo pudessem
contar com os efetivos das Guardas Municipais nesse combate a
criminalidade, ainda que limitadas a acbes de Jogistica, de
prevencdo, de vigilancia ou mesmo de detengdo de suspeitos etc.,
um grande passo poderia ser dado, fechando-se o cerco em favor
da seguranga publica.

é 0 que pretende a presente Emenda Constitucional que
acrescenta, ao final do §8° do artigo 144, a previsdo de
possibilitar a participagdo, mediante convénio, das Guardas
Municipais em acbes de combate ao crime organizado
empreendidas pela Policia Federal nas faixas de fronteira dos
Estados limitrofes.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2009.

Senadoy MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA
(Constituicdo Federal)

(Guardas municipais)

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgaos:

| - policia federal;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros drgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & prote¢éo de seus bens, servigos

e instalag8es, conforme dispuser a lei

(A Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 6/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 18124/2009
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANTIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 54, de 2016, da Senadora Rose de
Freitas e outros, que modifica o art. 54 da
Constituigdo Federal, para vedar aos Deputados
e Senadores permanecer mais de noventa dias sem
filiagdo partiddria, sob pena de perda do
mandato.

Relator: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com fundamento no art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 54,
de 2016, da Senadora Rose de Freitas e outros, que modifica o art. 54 da
Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores permanecer
mais de noventa dias sem filiagdo partiddria, sob pena de perda do mandato.

A PEC n° 54, de 2016, é composta por trés artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de alinea e ao inciso II do art.54
da Constituicao Federal (CF), para estabelecer que os Deputados e Senadores
ndo poderdo, desde a posse, permanecer mais de noventa dias sem filiacdo
partidaria.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia imediata, a contar de
sua publicacdo, da Emenda Constitucional em que eventualmente for
transformada a proposicdo sob analise, impondo, em sua parte final,
observancia a regra de transicao prevista no art. 3° desta PEC.

O art. 3° por seu turno, estabelece que ao Deputado ou Senador
que na data da publicacdo desta Emenda Constitucional estiver sem filiacao

SF/17986.28436-55
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partidaria sera assegurado o prazo de noventa dias para se filiar a um partido
politico.

Em sua justificacdo, a Senadora Rose de Freitas e os demais
autores sustentam que a intencdo essencial da proposicdo é impedir que
Deputado ou Senador fique indefinidamente sem filiacdo partidaria.
Argumenta que a filiacdo a partido politico é condicdo de elegibilidade,
consoante estabelecido pela Constituicao Federal (art. 14, § 3°, inciso V).
Assim, por inexistir em nosso ordenamento constitucional a figura da
“candidatura avulsa”, ndo deve ser admitida a circunstancia de parlamentar
permanecer, sem qualquer limite temporal, sem filiacdo partidaria. A
admissdo, por tempo indefinido, de “senadores avulsos” ou de “deputados
avulsos” caracterizaria flagrante fraude as normas constitucionais que regem
o exercicio dos direitos politicos.

Caso a PEC seja aprovada e o parlamentar descumpra essa nova
vedacao que se pretende acrescer ao inciso II do art. 54 da CF, ele sera punido
com a perda do mandato, consoante o estabelecido no inciso I do art. 55 da
CF.

Em 23 de margo de 2017, tive a honra de ser designado relator
da matéria no ambito da CCJ.

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, a analise
quanto a admissibilidade e ao mérito da proposicao.

No que concerne a admissibilidade da PEC n° 54, de 2016,
cumpre salientar que a proposicdo observa o nimero minimo de subscritores
de que trata o inciso I do art. 60 da Constitui¢ao Federal (CF).

Nao incidem, no caso sob analise, as limitagOes circunstanciais
que obstam o emendamento do texto constitucional previstas no § 1° do art.
60, visto que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencao federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

Da mesma forma, a matéria constante da PEC n° 54, de 2016,
ndo constou de outra proposta de emenda a Constituicdo rejeitada ou havida
por prejudicada nesta sessao legislativa.

SF/17986.28436-55
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Ainda no ambito do juizo da constitucionalidade formal da
matéria, ha que se saudar a escolha de proposta de emenda a Constituicao
como espécie legislativa adequada a enfrentar o tema, eis que busca
acrescentar nova vedacao expressa aos Deputados e Senadores, a ser
observada desde a posse, além daquelas ja elencadas nas alineas do inciso II
do art. 54 da CF. Somente a alteracdo do texto constitucional é capaz de
tornar efetiva a pretensdo dos autores.

Por fim, a proposi¢cdo ndo contém dispositivos que tendam a
abolir alguma das clausulas pétreas de nossa Constituicdo, relacionadas nos
quatro incisos do § 4° de seu art. 60.

Entendemos inexistir qualquer reparo no que tange a
constitucionalidade material e mérito da proposicao.

E que a Constituicio Federal, como bem apontado na
justificacdo, impoe a filiacdo partidaria como condicao de elegibilidade (art.
14, § 3° inciso V). Assim, para que qualquer pessoa possa se registrar como
candidato a qualquer cargo eletivo em nosso pais tem que estar filiada a um
partido politico.

Nosso ordenamento juridico-constitucional ndao admite
“candidaturas avulsas” e o faz por entender que a representa¢do politica ndo
pode ser pulverizada e atomizada dessa forma, sem graves prejuizos a
governabilidade e a seguranca juridica.

A concepcdo de Estado e de sociedade a serem defendidas hao
de estar condensadas em programa partidario, elaborado por aqueles que se
retinem com o objetivo de disseminar suas ideias e de vé-las acolhidas pelos
eleitores com o objetivo de ascender ao poder, seja no ambito do Poder
Executivo, seja no do Poder Legislativo, em todos os niveis da nossa
federacdo, para por em pratica suas propostas. Esse é o desenho dos partidos
politicos numa democracia.

O partido politico possui contornos sui generis em nosso pais.
E pessoa juridica de direito privado que, ao se submeter ao embate
democratico das elei¢Oes, transita no ambito do direito publico, como
sustenta pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Ocupa papel
de destaque em nossa Constituicdo quando trata do exercicio de direito
politico fundamental em sua dimensdo passiva, ou seja, da capacidade do
cidadao de ser votado e eleito.
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A PEC n° 54, de 2016, — ao propor acréscimo de alinea e ao
inciso II do art.54 da Constituicio Federal (CF), para estabelecer que os
Deputados e Senadores ndo poderdo, desde a posse, permanecer mais de
noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda do mandato a luz do
que estabelece o inciso I do art. 55 da Constituicdo — promove importante
ajuste no funcionamento das Casas do Congresso Nacional ao texto da Lei
Maior.

Nao é razoavel supor ser possivel o exercicio de “mandatos
avulsos” de Deputado Federal e de Senador quando o texto constitucional
veda a “candidatura avulsa”. Ndo se trata, como vimos, de exigéncia artificial
ou mero pretexto cartorial em beneficio dos partidos politicos.

Trata-se, isso sim, de mecanismo adotado por nosso constituinte
originario com o objetivo de valorizar o principio da soberania popular
previsto no paragrafo tnico do art. 1° e no caput do art. 14 da Constituicao,
de conferir transparéncia ao sistema eleitoral e de tornar razoavel o
funcionamento das Casas Legislativas. O eleitor deve saber quais sdo as
diretrizes e propostas partidarias defendidas pelo candidato e, no caso de ser
eleito, pelo parlamentar, para que possa ser adequadamente fiscalizado e
cobrado.

Consignamos que a relevancia da filiacao a partido politico para
ingresso e permanéncia na arena politica foi reforcada por sucessivas
decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que discutiram a questdo da
infidelidade partidaria dos parlamentares que sairam dos partidos pelos quais
tinham sido eleitos (v.g. Mandado de Seguranca (MS) 26.604, relatora
Ministra Carmen Lucia; MS 26.602, rel. min. Eros Grau; MS 26.603, rel.
min. Celso de Mello; MS 27.938, rel. min. Joaquim Barbosa; Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI): 5.081, rel. min. Roberto Barroso; ADI
3.999 e ADI 4.086, rel. min. Joaquim Barbosa; e ADI 1.817, rel. min. Dias
Toffoli). Todavia, essas decisdes ndo equacionaram todos os problemas
conexos, como o dos parlamentares que permanecem sem filiagdo partidaria.

No caso do Senado Federal, a situacdo se agrava em face do
entendimento do STF de que a saida do partido pelo qual o Senador foi eleito
— em eleicdo majoritaria — ndo da ensejo a perda de mandato por infidelidade
partidaria, o que, em algumas hipoteses, leva a situacao de o Senador
permanecer por prazo indefinido sem filiacdo partidaria (veja-se nesse
sentido o que decidido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.081,
relator Ministro Roberto Barroso).
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Torna-se, pois, fundamental a exigéncia contida nesta PEC de
filiacdo de parlamentar a partido politico dentro de um prazo razoavel de
noventa dias.

Avaliamos, também, que a proposicao trata adequadamente do
tema em sua dimensdo federativa — extensdo da obrigacdo de filiacao a
partido politico aos membros do Poder Legislativo estadual, distrital e
municipal — em face das determinacdes constitucionais que expressamente
aplicam a deputados estaduais (art. 27, § 1°), distritais (art. 32, 83°) e
vereadores (art. 29, IX) as vedacdes e hipoteses de perda de mandato,
situacOes impactadas pela presente proposicao.

E importante sublinhar, por oportuno, que a filiacio dos
Deputados e Senadores a partidos politicos é essencial a afericdo da
proporcionalidade partidaria na direcao das Casas Legislativas e de suas
Comissoes (art. 58, § 1° da CF), assegurando-lhes um razoavel
funcionamento.

Entendemos, por fim, que a regra de transi¢ao proposta pelo art.
3° é prudente por albergar o principio da proporcionalidade, dimensdo
substantiva do principio do devido processo legal (art. 5° inciso LIV, da CF),
e por afastar qualquer critica quanto a eventual inconstitucionalidade da PEC
na imposicao de restricoes politicas aos atuais detentores de mandato.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n° 54, de 2016, e, no mérito, votamos por sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

Senador Edison Lobdao (PMDB-MA), Presidente

Senador Antonio Carlos Valadares (PSB-SE), Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 54, DE 2016

Modifica o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda do
mandato.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (12 signataria), Senador Aloysio Nunes Ferreira,
Senadora Ana Amélia, Senadora Angela Portela, Senador Armando Monteiro, Senador
Cidinho Santos, Senador Eduardo Amorim, Senador Elmano Férrer, Senador Flexa
Ribeiro, Senador Garibaldi Alves Filho, Senador Hélio José, Senador Ivo Cassol, Senador
Jodo Capiberibe, Senador Jorge Viana, Senador José Medeiros, Senadora Lucia Vania,
Senador Magno Malta, Senador Pastor Valadares, Senador Paulo Bauer, Senador Paulo
Rocha, Senador Pedro Chaves, Senador Randolfe Rodrigues, Senadora Regina Sousa,
Senador Ronaldo Caiado, Senadora Vanessa Grazziotin, Senador Virginio de Carvalho,
Senador Waldemir Moka, Senador Wellington Fagundes

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Pagina da matéria

Pagina 1 de9 Parte integrante do Avulso da PEC n° 54 de 2016.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2016

Modifica o art. 54 da Constituicdo Federal, para
vedar aos Deputados e Senadores permanecer mais
de noventa dias sem filiagdo partidaria, sob pena
de perda do mandato.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 54 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

e) permanecer mais de noventa dias sem filiagdo partidaria.”
(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagdo, observado o disposto no art. 3°.

Art. 3° Ao Deputado ou Senador que na data da publicacao
desta Emenda Constitucional estiver sem filiagdo partidaria serd assegurado
o prazo de noventa dias para se filiar a partido politico.

| Pagina 2 de9 Parte integrante do Avulso da PEC n° 54 de 2016.
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JUSTIFICACAO

A proposta de emenda a Constituigdo que ora submetemos a
analise do Senado Federal pretende estabelecer que ¢ vedado aos Deputados
e Senadores permanecer mais de noventa dias sem filiagdo partidaria, sob
pena de perda do mandato.

Com efeito, o art. 54 da Constitui¢do Federal arrola as situagdes
de fato em que ndo podem incorrer os Senadores e Deputados, sob pena de
perda de mandato, conforme estatui o art. 55, I.

E ocorre que, conforme entendemos, a luz da Constitui¢ao
Federal ndo ¢ licito aos Deputados e Senadores permanecerem
indefinidamente sem filiagdo partidaria.

Deveras, o art. 14, § 3°, V, da Lei Maior, consigna que a filiagao
partidaria ¢ condi¢ao obrigatdria e necessaria para que o cidadio brasileiro
possa concorrer e ser eleito.

Portanto, nos termos da Constituicdo Federal, ndo ha em nosso
Pais a chamada “candidatura avulsa”, por meio da qual o cidaddo pleiteia ser
eleito sem estar filiado a partido politico.

Desse modo, o exercicio do cargo eletivo requer a filiagdo
partidaria para estar em conformidade com o nosso sistema constitucional.
Esse ¢ o sentido da regra que exige que na formacdo das Mesas e das
Comissoes seja assegurada a representagcdo proporcional dos partidos ou
blocos parlamentares que participam da respectiva Casa, conforme requer o
art. 58, § 1°, da Constituicao Federal.

Sendo assim, permitir que o parlamentar fique indefinidamente
sem filiagcdo partidaria ¢ fraudar a Constitui¢do Federal, que se ndo admite a
candidatura avulsa, também nao permite o “Senador avulso” ou o “Deputado
avulso”.

E noventa dias, vale dizer, trés meses, para que o parlamentar
que se desfiliou do seu partido originario possa refletir, consultar seus
eleitores e fazer a sua opgao por outro partido, de acordo com seu ideario e
pensamento, ¢ um prazo bastante razoavel.

Por outro lado, em observancia ao principio da seguranca
juridica, consagrado em nossa Constitui¢ao (v.g. art. 5°) e que tem entre seus
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corolérios a rejeicdo a mudangas institucionais abruptas, estamos adotando
regra de transi¢do, que estabelece que aos parlamentares que na data da
publicacdo da Emenda Constitucional, que pretendemos seja adotada,
estiverem sem filiacdo partidaria sera assegurado o prazo de noventa dias
para se filiar a partido politico.

Por fim, devemos também recordar que as vedacdes
constitucionais aplicaveis aos parlamentares federais alcangam os Deputados
Estaduais (art. 27, § 1°), Distritais (art. 32, § 3°) e os Vereadores (art. 29, IX).
Por isso, com a mudanca constitucional ora proposta esses parlamentares
igualmente ndo poderdo permanecer sem filiagdo partidaria por mais de
noventa dias.

Em face do exposto, estamos solicitando o necessario apoio das
Senhoras e Senhores Senadores para a aprovacao da presente proposta de
emenda a Constituigao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda

, DE 2016. Modifica

do mandato.

1. ASSINATURA NOME

2. ASSINATURA NOME

3. ASSINATURA NOME
4. ASSINATURA NOME
5. ASSINATURA NOME
6. ASSINATURA NOME
7. ASSINATURA NOME
8. ASSINATURA NOME
9. ASSINATURA NOME
10. ASSINATURA NOME
11. ASSINATURA NOME
12. ASSINATURA NOME
13. ASSINATURA NOME
14. ASSINATURA NOME
15. ASSINATURA NOME
16. ASSINATURA NOME
17. ASSINATURA NOME
18. ASSINATURA NOME
19. ASSINATURA NOME
20. ASSINATURA NOME
21. ASSINATURA NOME
22. ASSINATURA NOME
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2016. Modifica
o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda

do mandato.

23. ASSINATURA NOME
24. ASSINATURA NOME
25. ASSINATURA NOME
26. ASSINATURA NOME
27. ASSINATURA NOME
28. ASSINATURA NOME
29. ASSINATURA NOME
30. ASSINATURA NOME
31. ASSINATURA NOME
32. ASSINATURA NOME
33. ASSINATURA NOME
34. ASSINATURA NOME
35. ASSINATURA NOME
36. ASSINATURA NOME
37. ASSINATURA NOME
38. ASSINATURA NOME
39. ASSINATURA NOME
40. ASSINATURA NOME
41. ASSINATURA NOME
42. ASSINATURA NOME
43. ASSINATURA NOME
44. ASSINATURA NOME

SF/16523.25939-31
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda

, DE 2016. Modifica

do mandato.

45. ASSINATURA NOME
46. ASSINATURA NOME
47. ASSINATURA NOME
48. ASSINATURA NOME
49. ASSINATURA NOME
50. ASSINATURA NOME
51. ASSINATURA NOME
52. ASSINATURA NOME
53. ASSINATURA NOME
54. ASSINATURA NOME
55. ASSINATURA NOME
56. ASSINATURA NOME
57. ASSINATURA NOME
58. ASSINATURA NOME
59. ASSINATURA NOME
60. ASSINATURA NOME
61. ASSINATURA NOME
62. ASSINATURA NOME
63. ASSINATURA NOME
64. ASSINATURA NOME
65. ASSINATURA NOME
66. ASSINATURA NOME
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2016. Modifica
o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda

do mandato.

67. ASSINATURA NOME
68. ASSINATURA NOME
69. ASSINATURA NOME
70. ASSINATURA NOME
71. ASSINATURA NOME
72. ASSINATURA NOME
73. ASSINATURA NOME
74. ASSINATURA NOME
75. ASSINATURA NOME
76. ASSINATURA NOME
77. ASSINATURA NOME
78. ASSINATURA NOME
79. ASSINATURA NOME
80. ASSINATURA NOME
81. ASSINATURA NOME

SF/16523.25939-31
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 54
- paragrafo 1° do artigo 58
- paragrafo 3° do artigo 60
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 358, de 2015,
do Senador Raimundo Lira, que altera os arts. 27
e 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para aumentar as penas
previstas para os adultos que utilizam crian¢as ou
adolescentes para a pratica de crimes.

Relator: Senador JADER BARBALHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 358, de 2015, promove
duas alteracdes no Codigo Penal, a saber:

a) insere pardgrafo tnico no art. 27, estabelecendo que, caso a
conduta ilicita tenha sido praticada por menor de dezoito
anos, “responde pelo crime o agente que coage, instiga,
induz, auxilia, determina ou, por qualquer meio, faz com que
o menor de dezoito anos o pratique, com a pena aumentada
de metade a dois tergos”;

b) altera a disposicdo do pardgrafo unico do art. 288, para
incrementar o aumento de pena — de até a metade para de
metade até o dobro — no caso de associacdo criminosa
armada ou com a participacdo de crianga ou adolescente.

Além disso, altera o paragrafo inico do art. 1° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), para que se considere
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hediondo “o crime praticado na forma do paragrafo unico do art. 27 do
Cddigo Penal que conste do rol previsto nos incisos do caput deste artigo.”

Por fim, revoga o art. 244-B do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que tipifica a corrupcao de menor.

Na justifica¢@o, o autor registra que a proposta ¢ que responda
pelo crime o adulto que coagir, instigar, induzir, auxiliar, determinar ou, por
qualquer outro meio, fizer com que o menor de dezoito anos pratique fato
definido na legislagao como tipo penal.

A revogacao do art. 244-B do ECA, por sua vez, decorre da
inconveniéncia de se exigir a primariedade do menor, livrando da punicao os
adultos que se valem de menores reincidentes.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Il - ANALISE

Nado observamos inconstitucionalidade ou vicio de qualquer
natureza no PLS.

No mérito, somos favoraveis ao projeto. Do nosso ponto de
vista, quem corrompe 0 menor, induzindo-o a praticar crime, deve responder
ndo pela corrupcdo em si, mas pela conduta ilicita efetivamente praticada,
inclusive sofrendo os gravames previstos na Lei de Crimes Hediondos, se
for o caso.

Oportuna também a revogagao do art. 244-B do ECA, que perde
o sentido ante a aplicacdo da reprimenda prevista para a conduta praticada
pelo corrompido.

A proposicdo inequivocamente aperfeicoa a legislacdo penal,
avancando no problema da criminalidade juvenil, sem, contudo, violar o
preceito da inimputabilidade do menor de dezoito anos.

I -voTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 358, de 2015.

SF/15302.28482-52
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Senador

Sala da Comissao,

Senador Jader Barbalho

de de 2015.

, Presidente

, Relator

SF/15302.28482-52
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, DE 2015

Altera os arts. 27 e 288 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
aumentar as penas previstas para os adultos que
utilizam criangas ou adolescentes para a pratica
de crimes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 27 e 288 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Coédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte
redacgdo:

“Menores de dezoito anos
AT 27, e —————————aa s

Pardagrafo unico. Responde pelo crime o agente que coage,
instiga, induz, auxilia, determina ou, por qualquer meio, faz com
que o menor de dezoito anos o pratique, com a pena aumentada de
metade a dois tergos.”(NR)

“Associacdo criminosa
AT 288, .ot

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada da metade até o dobro
se a associagdo ¢ armada ou se houver a participacdo de crianga ou
adolescente.”(NR)

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990 — Lei dos Crimes Hediondos, passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:
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Pardagrafo unico. Consideram-se também hediondos o crime
de genocidio previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 2.889, de 1° de
outubro de 1956 e o crime praticado na forma do paragrafo Unico
do art. 27 do Cddigo Penal que conste do rol previsto nos incisos
do caput deste artigo.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Fica revogado o art. 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

JUSTIFICACAO

Com a presente proposicao legislativa esperamos dar nossa
contribuicao sobre a discussdo a respeito da maioridade penal aos dezoito
anos de idade.

Nossa proposta ¢ que responda pelo crime o adulto que coagir,
instigar, induzir, auxiliar, determinar ou, por qualquer outro meio, fizer
com que o menor de dezoito anos pratique fato definido na legislacdo como
tipo penal, aproveitando a solugdo proposta pela Comissdo de Juristas que
redigiu o anteprojeto do novo Coédigo Penal. Nesses casos, a pena do adulto
sera aumentada em pelo menos cinquenta por cento e até dois tergos.

Se o fato praticado pela crianga ou adolescente estiver listado
no rol dos crimes hediondos, fazemos expressa disposicdo no sentido de
que o adulto sofra também as consequéncias previstas na Lei n° 8.072, de
1990.

Aproveitamos a iniciativa, ainda, para estabelecer em
cinquenta por cento o minimo do aumento previsto para os casos de
associacdo criminosa armada e de associagdo criminosa em que houver a
participagdo de crianca ou adolescente.

Por fim, propomos a revogag¢do do crime de corrup¢ao de
menores, previsto no art. 244-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

ca2015-05490
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que sempre teve o inconveniente de exigir um certo desencaminhar do
menor, livrando de punicdo os adultos que se valessem de menores ja
reincidentes.

Com essas consideragdes, pedimos o apoio dos nobres Pares
para a aprovacdo da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO LIRA
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Menores de dezoito anos

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos
as normas estabelecidas na legislacdo especial. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de

11.7.1984)

Associagao Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes: (Redacdo dada pela Lei n® 12.850, de 2013) (Vigéncia)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Redacé&o dada pela Lei n°® 12.850, de
2013) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagdo é armada ou se
houver a participagéo de crianca ou adolescente.  (Redac&o dada pela Lei n® 12.850, de

2013) (Vigéncia

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
Mensagem de veto do art. 5°, inciso XLIIl, da Constituicdo Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados: (Redacdo dada
pela Lei n® 8.930, de 1994) (Vide Lei n®7.210, de 1984)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 29, I, I, lll, IV, V e
VI); (Redacédo dada pela Lei n® 13.104, de 2015)
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II - latrocinio (art. 157, § 39, in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 22);  (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930,

de 1994)

IV - extorsdo mediante seqliestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ 12, 22 e
39);  (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 12 e 29); (Redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 19, 22, 32 ¢ 49); (Redacdo dada pela
Lei n® 12.015, de 2009)

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 12).  (Inciso incluido pela Lei n® 8.930,

de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

VII-B - falsificagéo, corrupgéo, adulteragéo ou alteragéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 12, § 1°-A e § 12-B, com a redagdo dada pela Lei
n°® 9.677, de 2 de julho de 1998).  (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VIl - favorecimento da prostituigdo ou de outra forma de exploragédo sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e §§ 1°e 2°).  (Incluido pela Lei n® 12.978,

de 2014)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts.
1°,2° e 3°da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

LEI N° 2.889, DE 1° DE OUTUBRO DE 1956.

(Vide Lei n° 8.072. de 1990)

Define e pune o crime de genocidio.
(Vide Lei n° 8.930, de 1994)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Quem, com a intengao de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;
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b) causar leséo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia capazes de ocasionar-
Ihe a destruigéao fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;
e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo;
Sera punido:

Com as penas do art. 121, § 2°, do Cdédigo Penal, no caso da letra a;

Com as penas do art. 129, § 2° no caso da letra b;
Com as penas do art. 270, no caso da letra c;
Com as penas do art. 125, no caso da letra d;
Com as penas do art. 148, no caso da letra €;

Art. 2° Associarem-se mais de 3 (trés) pessoas para pratica dos crimes mencionados no
artigo anterior:

Pena: Metade da cominada aos crimes ali previstos.

Art. 3° Incitar, direta e publicamente alguém a cometer qualquer dos crimes de que trata o
art. 1°:

Pena: Metade das penas ali cominadas.

§ 1° A pena pelo crime de incitagdo sera a mesma de crime incitado, se este se
consumar.

§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um terco), quando a incitagéo for cometida pela
imprensa.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do

. s oA
(Vide Lein® 13.105. de 2015)  (Vigéncia) Adolescente e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupgdo de menor de 18 (dezoito) anos, com ele
praticando infracdo penal ou induzindo-o a pratica-la: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 12 Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica as condutas ali
tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletrénicos, inclusive salas de bate-papo da
internet. (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

§ 22 As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas de um tergo no caso de
a infragdo cometida ou induzida estar incluida no rol do art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho
de 1990. (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 291, de 2015,
da Senadora Gleisi Hoffmann, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal — para modificar a redagdo do § 3°
do art. 140, a fim de penalizar a injlria praticada
por razdes de género.

Relatora ad hoc: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 291, de 2015, de
autoria da Senadora Gleisi Hoffmann, que pretende alterar o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal — para modificar a redagdo
do § 3°do art. 140, a fim de penalizar a injuria praticada por razoes de
género.

A autora destaca na justificagao:

“A nossa Constituigdo Federal (CF) tem como fundamento e
principio basilar a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III). A par
disso, busca a promog¢do do bem de todos “sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminag¢ao” (art. 3°, IV) e ainda prevé a punicao de “qualquer
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discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”
(art. 5°, XLI).

Nao obstante, no Brasil, em pleno século XXI, ainda sdo
frequentes as ofensas praticadas contra as mulheres, pelo simples
fato de serem mulheres. Nao se pode mais admitir atitudes que
desqualifiquem ou desprezem um gé€nero em detrimento de outro,
sobretudo porque o tratamento igualitario de homens e mulheres é
uma das bases de qualquer Estado Democratico de Direito (art. 5°,
I, da CF).”

No dia 14 de fevereiro de 2017, foi recebida a Emenda n° 1-
CClJ, de nossa autoria, que estende a circunstancia qualificadora prevista para
o crime de injiria aos preconceitos em razdo da orientacdo sexual ou
identidade de género. Cabe dizer que, por ser designada Relatora ad hoc da
matéria em epigrafe, necessaria fez-se a retirada da referida emenda para nao
relatar proposi¢do de minha autoria.

II - ANALISE

O projeto foi distribuido com exclusividade a esta Comissao,
portanto, compete analisar sua constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito.

O Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2015, versa sobre direito
penal, matéria sobre a qual a Unido tem competéncia privativa para legislar,
conforme determina o art. 22 da Constituicao Federal. Além disso, os arts.
48 e 61 da Constituicdo atribuem ao Congresso Nacional e a qualquer de
seus membros, respectivamente, a iniciativa para a proposi¢ao de leis
relativas a matérias de interesse da Unido. Portanto, quanto a
constitucionalidade da proposi¢do, ndo ha qualquer ofensa material ou
formal a Constituicao Federal de 1988.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se
encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitacdo do
projeto.
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Acerca da técnica legislativa, a proposicdo se mostra em
conformidade com o que estabelece a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No que tange ao mérito, vale salientar que a violéncia de género
se estrutura social, cultural, econdmica e politicamente, e deriva da
atribuicao a cada sexo de lugares, papéis, status e poderes desiguais na vida
privada e na publica, na familia, no trabalho e na politica. O discurso de
diferencas de género tem que ser superado e as pessoas t€ém que ser
respeitadas.

Nesse contexto, o novo dispositivo tem como escopo a protegao
do principio da dignidade da pessoa humana como postulado essencial da
ordem constitucional, ao qual esta vinculado o Estado ao dever de respeito e
protecdo do individuo contra a exposi¢ao a ofensas ou humilhag¢des, pois nao
se pode acolher a liberdade que fira direito alheio, o direito a honra subjetiva.

Com a extensdo dessa prerrogativa as mulheres que, pelo
simples fato de serem mulheres, sao frequentemente ofendidas, espera-se
desestimular a pratica desse delito que gera grande indignagao e se constitui
numa verdadeira violéncia moral contra as mulheres.

No entanto, julgamos conveniente ampliar o alcance do Projeto
de Lei em analise, propondo estender a circunstancia qualificadora prevista
para o crime de injaria aos preconceitos em razao da orientagdo sexual ou
identidade de género. Nada justifica que em tal rol constem os preconceitos
de raga, etnia, idade, condi¢do fisica ou social, religido e procedéncia
regional, entre outros, € que se omitam o0s preconceitos em razdo da
orientagdo sexual ou identidade de género. Os abusos e a violéncia em
relagdo as lésbicas, gays, bissexuais e transexuais estdo nas paginas dos
jornais diariamente. E tempo de uma sociedade civilizada e respeitosa as
diferencas coibir esse tipo de preconceito.

O discurso do odio e as atitudes e acdes contra pessoas que se
identificam com o grupo LGBT tém crescido exponencialmente no Brasil, e
o Congresso Nacional demora em aprovar legislagdo que reprima de forma
contundente tal conduta. Sio minorias que precisam ver seus direitos
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constitucionais assegurados. O respeito a diferenca ¢ uma das bases de
qualquer Estado Democratico de Direito.

Com a emenda proposta nesta relatoria, espera-se desestimular
a pratica desse delito que gera grande indignacdo e se constitui numa
verdadeira violéncia moral, que atinge em cheio sua autoestima e se constitui
numa violéncia verbalizada, tdo grave e lamentdvel, pois resulta na
nulificagdo psicoldgica dos ofendidos e, muitas vezes, no prenuncio da
violéncia fisica, com graves agressoes, quando ndo a morte das vitimas.

I -voTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 291, de 2015, e, no mérito, por
sua aprovacio, com a seguinte Emenda:

EMENDA N° - CCJ
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do PLS n° 291, de 2015:

“Art. 1° O § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal —, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes
a raga, cor, etnia, religido, origem, género, orientacdo sexual ou
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identidade de género ou a condigdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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231

PLS 291/2015
00001

EMENDA N° -CCJ

(a0 PLS 291/2015)

Dé-se ao § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal - na forma prevista pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 291, de 2015,
a seguinte redagdo:

§ 3¢ Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga,
cor, etnia, religido, origem, género, orientagdo sexual ou identidade de género ou
a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.” (NR)

JUSTIFICACAO

O discurso do édio e as atitudes e agbes contra pessoas que se
identificam com o grupo LGBT (lésbicas, gays, bissexuais e transexuais) tém
crescido exponencialmente no Brasil, e o Congresso Nacional demora em aprovar
legislagdo que reprima de forma contundente tal conduta. Sdo minorias que
precisam ver seus direitos constitucionais assegurados. A mesma preocupagdo se
aplica as atitudes e agGes que privilegiam um determinado género em detrimento
de outro e que desprezam, desqualificam, desautorizam e violentam as mulheres,
tomadas como seres de menor prestigio social. O respeito a diferenga é uma das
bases de qualquer Estado Democratico de Direito.

A nossa Constituicdo Federal tem como fundamento e principio basilar
a dignidade da pessoa humana (art. 1¢, 11I). Ademais, busca a promog¢io do bem
de todos “sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminaco” (art. 3%, 1V) e prevé a puni¢do de “qualquer discriminacdo
atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais” (art. 5¢, XLI).

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF155960671597.
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A circunstancia qualificadora prevista para o crime de injdria elenca
as diversas formas de preconceito que agravam a pena do crime. O presente Projeto
de Lei n® 291, de 2015, acrescenta ao Cédigo Penal o preconceito de género, o que
é corretissimo. Entretanto, nada justifica que em tal rol constem os preconceitos
de raga, etnia, idade, condigdo fisica ou social, religido e procedéncia regional,
entre outros, e que se omitam os preconceitos em razdo da orientagdo sexual
ou identidade de género. Os abusos e a violéncia em relagdo as lésbicas, gays,
bissexuais e transexuais estdo nas paginas dos jornais diariamente. E tempo de uma
sociedade civilizada e respeitosa as diferencas coibir esse tipo de preconceito.

Com a extensdo dessa prerrogativa ao grupo LGBT que, pelo simples
fato de serem lésbicas, gays, bissexuais e transexuais, sdo frequentemente
ofendidos, com consequente ampliacdo da pena (de um a trés anos de reclusio),
espera-se desestimular a prética desse delito que gera grande indignacdo e se
constitui numa verdadeira violéncia moral, que atinge em cheio sua autoestima
e se constitui numa violéncia verbalizada, tdo grave e lamentével, pois resulta na
nulificagdo psicoldgica dos ofendidos e, muitas vezes, no prentncio da violéncia
fisica, com graves agressdes, quando ndo a morte das vitimas.

Em face do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo
da presente emenda, que vem ampliar o alcance do meritério projeto em
apreciacao.

Senado Federal, 14 de fevereiro de 2017.

Senadora Marta Suplicy
(PMDB - SP)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF155960671597.
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VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2015, da
Senadora Gleisi Hoffmann, que altera o Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal — para modificar a redagdo do § 3°do art.
140, a fim de penalizar a injuria praticada por
razoes de género.

I - RELATORIO

Esta Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ)
examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 291,
de 2015, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann, que altera a redagdo do §
3° do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal (CP), para qualificar a injaria praticada por razdes de género.

Em linhas gerais, a autora informa em sua justificagdo que,
embora a Constituicdo Federal tenha como fundamento a dignidade da
pessoa humana e como objetivo a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos ou quaisquer formas de discriminagdo, ainda existem pessoas
que ofendem mulheres pelo simples fato de serem mulheres. Assim, propde
que injuria praticada por razdes de género seja punida de modo mais severo.
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A Senadora Rose de Freitas foi inicialmente designada para
relatar o projeto, mas na reunido ocorrida no dia 08/03/2017, a Senadora
Marta Suplicy foi designada relatora “ad hoc”. O relatorio € pela aprovacao
do PLS n° 291, de 2015, com emenda, visando ampliar a qualificagdo do
crime de injuria para os casos de ofensa praticada por razdes de orientacao
sexual e identidade de género.

Na anélise, a Relatora frisa que o novo dispositivo tem por
objetivo a protecdo do principio da dignidade humana, bem como ressalta
que o Estado tem o dever de proteger o individuo contra ofensas e
humilhagdes. Argumenta que a puni¢do mais severa da injuria praticada por
razdes de género, orientagdo sexual e identidade de género seria medida
necessaria, para desestimular a pratica de comportamento que gera grande
indignacdo, constitui violéncia moral e, ndo raro, constitui prenincio de
ofensas mais graves.

II - ANALISE

A proposi¢do em epigrafe e a emenda apresentada pela relatoria
tém por objetivo o agravamento da pena daquele que pratica injuria por
razdes de género, orientagdo sexual e identidade de género. Em linhas gerais
a inovacao € conveniente e oportuna, ndo obstante se faz necessario
aprimorar a terminologia utilizada no projeto e respectiva emenda, haja vista

99 ¢

que a utilizagdo das expressdes “género”, “orientacdo sexual” e “identidade
de género” mostra-se imprecisa e carece de maior discussao.

Inicialmente cumpre assinalar que na tipificagdo de um delito ¢
preciso buscar termos precisos, certos e restritos, a fim de que ndo se abram
margens a interpretacdes equivocadas.

Todos sabemos que o direito penal ¢ a forma mais agressiva de
intervengao do Estado na vida das pessoas. Por essa razao, inclusive, s6 deve
ser acionado residualmente, nas hipoteses em que outras areas do direito
sejam ineficazes ou ineficientes. E nesses casos, a redagdo de tipos penais
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incriminadores deve primar-se sempre pela clareza e precisdo, com absoluta
fidelidade aos principios da legalidade e da seguranga juridica, ja que as
consequéncias da pratica de um ilicito penal sdo as mais graves do
ordenamento.

Alias, a doutrina € pacifica no sentido de que a legalidade penal
nao se esgota na exigéncia de lei formal, prévia e escrita. Significa, também,
a proibi¢ao de leis indeterminadas, bem como o uso de termos ou expressoes
ambiguas, vagas, incertas, confusas ou vazias de contetido, que impegam ou
dificultem a determinacdo do real alcance do preceito normativo, uma vez
que isso daria margem ao arbitrio do juiz, em detrimento da seguranca
juridica, elementar no Estado Democratico de Direito.

Da forma como esta, a proposi¢do ndo atende essa exigéncia.
Embora de uso recorrente por determinados segmentos sociais, a
terminologia pretendida ndo esta suficientemente consolidada para ingressar
na legislagdo penal.

Além disso, nossa Constitui¢io a ignora. E notdria que ela
contém um avangado sistema de prote¢ao individual. Tanto que foi apelidada
de “Constitui¢ao-Cidada”, pelo sempre lembrado Ulysses Guimardes. No
entanto, ndo ha nela qualquer referéncia a “género”, “orientagdo sexual” ou
“identidade de género”. O texto constitucional usa apenas os termos “sexo”
e “homens e mulheres. ” Assim esta, por exemplo, nos arts 3°, inciso IV; 5°,
incisos [ e XLVIII; 7°, incisos XX e XXX, e na parte reservada aos direitos
previdenciarios.

Até atos internacionais relacionados com a protecao dos direitos
humanos a evitam. A Conven¢ao Americana de Direitos Humanos — Pacto
de San José da Costa Rica, que tem forca supralegal entre nds, por exemplo,
nao a acolhe, preferindo os termos “homem” e “mulher”. De outra parte, o
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, promulgado no Brasil
através do Decreto n°® 4.388, de 25 de setembro de 2002, faz referéncia a
“género” (art. 7°, letra “h”), mas o proprio texto esclarece que o termo
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“abrange os sexos masculino e feminino [...], ndo lhe devendo ser atribuido
qualquer outro significado” (art. 7°, item 3). Na ONU, o Comité de Direitos
Humanos j4 proclamou que a proibi¢do com base no sexo, prevista no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, refere-se também a orientagao
sexual.!

Enfim, além de se equivalerem a terminologia ja consagrada
interna e externamente, sdo expressdes ainda ndo consolidadas no plano
normativo € que ainda encontram resisténcia em significativa parcela da
sociedade brasileira.

Esse o contexto, eventual ofensa preconceituosa irrogada por
razdes relacionadas ao sexo da vitima, ou seja, pela sua condi¢do de homem
ou mulher, deve ser assim entendida. Nao ha por que trazer para o texto do
Codigo Penal (CP), expressdoes como “género”, “identidade de género” ou
“orientacao sexual”, de dificil compreensao, até porque em caso de eventual
aprovacao do projeto de lei, passa a existir a presun¢ao geral de que o novo

crime é do conhecimento de todos.

Lembramos que sdo varios os registros de proposicdes que
iniciaram a sua tramitacdo com a terminologia “género”, mas com o
amadurecimento das discussdes terminaram por elimina-la.

O principal exemplo, a nosso sentir o mais importante, ¢ o do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 236, de 2012, que trata da Reforma do
Codigo Penal vigente. Essa proposi¢do fazia mencao aos termos “género”
e/ou “identidade de género” nos arts. 77, I1I; 121 § 1°, I; 459; 468, c; e 472,
porém, quando da apresentacdo do parecer do Senador Pedro Taques,
aprovado em 17/12/2013, todas as referéncias ao termo “género” foram
suprimidas.

! Direitos Humanos: Referéncias Essenciais; org. Hilary Poole et al; trad. Fébio Larsson, S. Paulo, USP,
Nucleo de Estudos da Violéncia, 2007, p. 359-360.
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Ainda pode ser citado o PLS n° 292, de 2013, que tipificou o
crime de feminicidio e originalmente o conceituava como homicidio
praticado “contra a mulher por razdes de género”. Perante a Camara dos
Deputados (onde passou a tramitar como Projeto de Lei (PL) n° 8.305, de
2014), em vez de “género”, optou-se por utilizar o termo “condi¢do de sexo
feminino”. Alias, essa foi, inclusive, a terminologia aprovada ao final,
quando da elaboragdo do conceito de feminicidio, e que constou da Lei n°
13.104, de 9 de margo de 2015, que modificou o CP.

O mesmo ocorreu com o PL n° 8.035, de 2010, que tratou da
aprovacao do Plano Nacional de Educacao (PLC n° 103, de 2012, nesta
Casa). Essa proposicdo, inicialmente elencava entre as diretrizes do Plano
Nacional de Educagao a igualdade de “género” (art. 2°, inciso III), mas, em
sua redacdo final e naquela adotada no texto posteriormente aprovado,
optou-se por mencionar tdo somente a “erradicagdo de todas as formas de
discriminacdo”.

Todos esses registros apontam que as expressoes “género” e
“identidade de género” devem ser melhor debatidas antes de serem
utilizadas. E no caso do PLS n° 291, de 2015, a solugdo que nos parece mais
adequada ¢ evitar essa terminologia, por ndo se revestir da clareza e precisao
proprias dos tipos penais.

Dessa forma, sem desprestigiar a esséncia da proposi¢ao, Somos
pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 291, de 2015, nos termos das emendas
apresentadas em anexo, que mantém o espirito e os efeitos desejados pela
proposi¢do, sem apelar para constru¢des com resultado pratico incerto e
duvidoso.

III - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 291, de 2015, e, no mérito, por
sua aprovacao, com as seguintes emendas:

ef2017-01109
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EMENDAN®* -CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 291, de 2015, a seguinte redagao:

“Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal — para
modificar a redagdo do § 3° do art. 140,
a fim de penalizar a injaria praticada por
razdes de sexo.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do PLS n° 291, de 2015:

“Art. 1° O § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal —, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos
referentes a raga, cor, etnia, religido, origem, sexo ou condicao
de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.” (NR)”

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO LOPES
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 291, DE 2015

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdbdigo Penal — para modificar a redacéo do §
3° do art. 140, a fim de penalizar a injuria praticada por
razbes de género.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 8 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal —, passa a viger com a seguinte redacao:

AT LAD. e

§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a
raca, cor, etnia, religido, origem, género ou a condicdo de pessoa idosa
ou portadora de deficiéncia:

Pena - reclusédo de um a trés anos e multa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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2
Justificacao

O presente projeto de lei busca penalizar de forma mais severa a injdria
praticada por razbes de género.

A nossa Constituicdo Federal (CF) tem como fundamento e principio basilar
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill). A par disso, busca a promocédo do bem de
todos “sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo” (art. 3°, IV) e ainda prevé a puni¢édo de “qualquer discriminagdo atentatoria
dos direitos e liberdades fundamentais” (art. 5°, XLI).

N&o obstante, no Brasil, em pleno século XXI, ainda sdo frequentes as
ofensas praticadas contra as mulheres, pelo simples fato de serem mulheres. Ndo se
pode mais admitir atitudes que desqualifiquem ou desprezem um género em detrimento
de outro, sobretudo porque o tratamento igualitario de homens e mulheres é uma das
bases de qualquer Estado Democrético de Direito (art. 5°, |, da CF).

A violéncia moral contra as mulheres ndo pode ser banalizada como tem
ocorrido no Pais. Episédios como o do Deputado Federal Valdir Rossoni, que xingou uma
professora de “biscate”, sdo inadmissiveis. A sociedade brasileira ndo tolera mais que a
falta de argumentos em debates, discussbes, publicacbes, enfim, em qualquer exposicao
de opinido, culmine em adjetivacbes despropositadas a mulher.

Esse tipo de violéncia cresce e, ao final, resulta invariavelmente, em crimes
mais graves, com agressOes fisicas e muitas vezes com a morte. Tanto é que este
Congresso Nacional ja tipificou o crime de Feminicidio. Atitudes sexistas e machistas
precisam ser repudiadas com veeméncia, dai porque apresentamos o presente projeto de
lei.

Nossa proposta € que a injdria praticada por razdes de género figure como
mais uma forma qualificada do crime de injaria, o que, na prética, representa a aplicacéo
de uma pena maior, de um a trés anos de reclusdo. Com o recrudescimento da punicéo,
espera-se desestimular a pratica desse delito que gera grande indignacao.

Certos de que a modificacdo legislativa ora proposta contribuira para o
aperfeicoamento da nossa legislagdo penal, conclamamos o0s nobres Senadores e
Senadoras a aprovarem a presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Gleisi Hoffmann
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3
LEGISLACAO CITADA

Constituicdo Federal, de 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta
Constituicao;

XLl - a lei punira qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

Injaria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

§ 3% Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religizo,
origem ou a condigdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena - recluséo de um a trés anos e multa.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 20/5/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 12122/2015
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 54, de 2017, de autoria do Senador Wilder
Morais, que dispde sobre o regime juridico da
multipropriedade.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado n° 54, de 2017, de autoria do
Senador Wilder Morais, que dispoe sobre o regime juridico da
multipropriedade.

O projeto é composto de trinta e cinco artigos.

O art. 1° conceitua a multipropriedade ou propriedade
fracionaria como sendo a “relacdo juridica que traduz o aproveitamento
econdmico de uma coisa, mével ou imével, em unidades fixas de tempo,
visando a utilizagdo exclusiva de seu titular, cada qual a seu turno, ao longo
das fracGes temporais que se sucedem”. Além disso, preceitua em seu § 1°
que o condominio geral ou edilicio podera ser instituido em regime de
multipropriedade em relacdo a parte ou a totalidade de suas unidades
auténomas e em seu § 2° que o condominio edilicio podera se dividir em
algumas unidades autdnomas sujeitas ao regime da multipropriedade, e
outras, nao.

O art. 2° define a natureza juridica de direito real da
multipropriedade e da seguimento a conceituagdo do instituto, descrevendo-
o como a possibilidade de gozo e fruicdo com exclusividade, e sem
concorréncia dos demais, do im6vel durante um determinado periodo ou
fracdo de tempo ao longo do ano-calendario e de forma ciclica e reiterada
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perpetuamente. De acordo com o § 1° na multipropriedade havera uma
pluralidade de direitos de igual natureza e conteudo sobre um mesmo imdvel,
sendo que a titularidade de uma fracdo de tempo implicard em renincia ao
direito de uso e gozo do imével em qualquer outro periodo (§ 4°). O periodo
correspondente a cada fracdo de tempo sera de no minimo sete dias seguidos
ou intercalados (§6°) e podera ser: i) fixo e determinado no mesmo periodo
de cada ano-calendario; ii) flutuante, caso em que a determinagao do periodo
se fard em forma periddica; e iii) misto, uma combinacdo dos sistemas fixo
e flutuante (85°).

No art. 3° procura-se estabelecer como responsaveis pela
constituicdo da multipropriedade as mesmas pessoas que atualmente podem
servir como incorporadores imobiliarios, podendo aquela ser instituida por
ato entre vivos ou testamento (paragrafo tinico).

O art. 4° prevé a aplicacdo supletiva e subsidiaria das
disposicdes da Lei dos condominios em edificacoes e das incorporacdes
imobiliarias, bem como do Cdédigo Civil e do Codigo de Defesa do
Consumidor, ao regime da multipropriedade.

Ja o art. 5° trata dos procedimentos cartoriais para registro da
multipropriedade, enquanto os arts. 6° e 8° procuram definir as regras que
deverdo constar do titulo constitutivo da multipropriedade e da respectiva
convencdo condominial.

Estatui-se no art. 7° que o direito real de multipropriedade sera
perpétuo, sendo que, conforme proposto no art. 9°, o multiproprietario
podera onerar ou alienar sua fracao de tempo, bem como ceder o respectivo
uso, mediante locacao ou comodato. De acordo com o art. 10°, a constituicao
ou transferéncia do direito de multipropriedade e seus efeitos perante
terceiros se dard na forma da lei civil e ndo dependerd da anuéncia ou
cientificacdo aos demais multiproprietarios. Dessa forma, hd expressa
previsdo de que os multiproprietarios nao terdo direito de preferéncia quando
da alienagdo de qualquer outra fracao de tempo do mesmo imovel (art. 15),
ressalvada a possibilidade de se prever o direito de preferéncia, em favor do
instituidor do condominio ou entre os diversos multiproprietarios, no titulo
constitutivo ou na convencao de condominio (art. 16).

Os demais artigos tratam, ainda, em linhas gerais: da
administracdo do imédvel e seus mobiliarios (arts. 11, 12, 13, 21 e 22); da
responsabilidade pelo pagamento dos encargos incidentes sobre o imovel
(arts. 14 e 25); dos direitos (art. 19) e obrigacdes (art. 20) do
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multiproprietario; das estipulacdes minimas do regimento interno do
condominio destinado ao regime de multipropriedade (art. 23); da
adjudicacdo pelo condominio da fracdo de tempo do conddémino
inadimplente e outras medidas cabiveis (art. 26); das alteracoes na Lei de
Registros Publicos para prever o registro da multipropriedade (arts. 28, 29 e
30); da possibilidade de adequagdo dos condominios ja existentes ao regime
previsto na lei proposta (art. 31); da previsdo de que as convengoes de
condominio poderdo limitar ou impedir a instituicdo da multipropriedade nos
respectivos imodveis (art. 32); das condi¢Oes para a renuncia translativa ao
direito de propriedade em favor do condominio (art. 33); e, por fim, da
clausula de vigéncia imediata (art. 35).

Na justificacdo, o autor argumenta que a multipropriedade
representa uma “visdao revoluciondria do direito de propriedade, com
potencial enorme de dinamizacdo da economia” por permitir, com o
compartilhamento da propriedade no tempo, o acesso dos bens a uma gama
maior de pessoas, aumentando-se dessa forma tanto a oferta quanto a procura
por tais bens no mercado.

Ainda de acordo com o autor, o instituto carece de
regulamentacdo por lei especifica no Brasil “que permita a sociedade melhor
aquilatar as vantagens e desvantagens desse tipo de negdcio, evitando assim
abusos e controvérsias quanto ao delineamento desse fenémeno juridico no
direito de propriedade”.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissao, a qual
cabe decisdo terminativa sobre a matéria.

Foram apresentadas trés emendas ao projeto. A Emenda n° 1, de
autoria do Senador Airton Sandoval, busca prever expressamente a
possibilidade de o regime de multipropriedade incidir sobre bens moveis,
sendo que o registro dos contratos respectivos deve competir ao cartério de
titulos e documentos do domicilio do devedor, relativamente a fracdo que lhe
couber. Propde, ainda, a respectiva alteracdo da Lei de Registros Publicos
para permitir tais registros. As Emendas n° 2 e 3, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre, possuem, em conjunto, conteido idéntico a emenda n° 1, ja
referida.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, alineas “d” e “1”, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de Constituicdo,
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Justica e Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de direito civil e de registros
publicos. De resto, o PLS n® 54, de 2017, ndo apresenta vicio de natureza
regimental.

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n? 54, de 2017, pois i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e registros publicos, a teor
do disposto no art. 22, incisos I e XXV, da Constituicao Federal (CF); ii)
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢cdo ndo importam em
violacdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha reserva tematica de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito,
pois i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao
via edicdo de lei) é o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) é
consentaneo com 0s principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

Em relacdo ao mérito, a proposta merece irrestrita aprovacao,
pois regula satisfatoriamente as principais questdes relativas ao instituto da
multipropriedade, que ainda se encontra sem previsao legal no Brasil.

O sistema de aproveitamento da propriedade compartilhado no
tempo teve origem no exterior e seu surgimento esteve ligado ao turismo,
permitindo o aproveitamento dos bens imdveis (casa, chalé, apartamento)
em unidades fixas de tempo, de modo que cada co-titular possa desfrutar do
imével por um periodo do ano de forma exclusiva. Essa forma de co-
propriedade assemelha-se a um condominio, em que vadrias pessoas sao
proprietarias, compartilhando os custos de aquisicdo e de manutencao do
imével. No entanto, ao invés de uma fracao ideal, cada co-proprietéario possui
fracdo temporal do imével, quando podera desfruta-lo com exclusividade.

Além de democratizar o acesso aos bens, beneficiando pessoas
que ndo teriam meios econdmicos, ou mesmo interesse, em adquirir e manter
integralmente um imével para fins lazer, deve-se mencionar ainda o
beneficio que o uso compartilhado gera para o cumprimento da fungao social
da propriedade, a medida que o imével passa a ser utilizado por tempo maior,
diminuindo drasticamente a sua ociosidade. Sob a perspectiva do mercado
imobiliario e turistico, diversos empreendimentos podem ser viabilizados
por meio da venda de cotas de compartilhamento de tempo, ou
multipropriedade, gerando empregos e renda.
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Apesar da auséncia de regulamentacdo, a utilizacdo da
multipropriedade ndo se encontrava vedada em nosso ordenamento, podendo
ser constituida como negocio atipico, com base nos principios da liberdade
contratual e da autonomia da vontade. Contudo, a multipropriedade ainda se
encontra sujeita a controvérsias que geram inseguranca juridica e impedem
um maior desenvolvimento de negdcios baseados nesse arranjo juridico.

A principal controvérsia juridica reside na dificuldade de lhe
reconhecer natureza juridica de direito real em face do principio do numerus
clausus ou da taxatividade, constante do ordenamento juridico brasileiro,
segundo o qual somente podem constar do rol dos direitos reais aqueles
reconhecidos em lei. Este principio veda qualquer possibilidade de haver a
estipulacdo de direitos reais entre as partes mediante o exercicio da
autonomia da vontade, ou mesmo por meio de analogia com os direitos reais
ja existentes.

A auséncia do reconhecimento da multipropriedade como
direito real na lei dificulta a incorporacao ampla do instituto ao setor
imobiliario por impossibilitar, por exemplo, o registro e a averbagdo dos
titulos ou atos constitutivos, declaratorios, translativos e extintivos de cada
fracdo de tempo como uma propriedade “autonoma” no registro de iméveis.
O PLS 54, de 2017, propdem resolver esse problema prevendo a
multipropriedade como direito real de carater perpétuo, com disciplina,
inclusive, do modo do seu registro perante o registro de imodveis.

O Superior Tribunal de Justica, em decisdo de 2016, chegou a
reconhecer o carater de direito real da multipropriedade, afastando o
principio da taxatividade, de modo a impedir a penhora sobre a integralidade
de imo6vel submetido ao regime de multipropriedade em razdo de divida
condominial contraida por um dos multiproprietarios (RESP 1.546.165, Rel.
Min. Ricardo Villas Bbas Cueva, Rel. para acordao Min. Jodo Otavio de
Noronha, por maioria, julgado em 26-4-2016). Em seu voto, o ministro
relator para o acérdao tece consideracdes sobre o imbroglio causado pela
auséncia de lei sobre o instituto, dizendo que, “embora tenha recebido ha
décadas uma boa aceitacdo no Brasil, submete-se a elevado grau de
incertezas acerca dos direitos e prerrogativas dos multiproprietarios, em
especial, diante do inconcebivel descuido regulador de sua disciplina juridica
pela via institucional prépria, o que, certamente tem proporcionado
inseguranca juridica na formatacao dessa nova figura”.

No que tange a responsabilidade dos multiproprietarios pelas
obrigacgoes incidentes sobre o imovel, propoe-se no PLS n° 54, de 2017, que
cada multiproprietario responda individualmente, na propor¢ao de sua fracao
de tempo, pelo pagamento dos tributos, contribui¢des condominiais e outros
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encargos que incidem sobre o imovel (art. 14), sem solidariedade entre os
diversos multiproprietarios (art. 25).

Com 34 artigos, o PLS define com bom grau de detalhamento
o estatuto juridico da multipropriedade, definindo claramente os direitos e
obrigacdes dos multiproprietarios e as regras minimas que deverdo estar
contidas no titulo constitutivo da multipropriedade, na respectiva convengao
condominial, bem como no regimento interno do condominio destinado ao
regime de multipropriedade.

Cumpre mencionar, ainda, que o Projeto se preocupa em criar
um ambiente juridico propicio para o desenvolvimento de negocios e
empreendimentos baseados no regime juridico da multipropriedade. Assim,
permitira que as mesmas pessoas que podem servir como incorporadores
imobilidrios possam instituir a multipropriedade (art. 3°); prevé a figura da
administradora da multipropriedade (art. 21), que no condominio edilicio
devera ser necessariamente profissional (art. 22), e que podera ou nao ser
prestador de servicos de hospedagem (art. 22, § 4°); estabelece regras
especificas para o imovel objeto da multipropriedade que seja parte
integrante de empreendimento em que haja sistema de locacdo das fracées
de tempo (art. 26, paragrafo Unico); e, especialmente, prevé a aplicacdo
supletiva e subsidiaria do Cédigo de Defesa do Consumidor, sempre que
ocorrer relacdo de consumo nos negocios relativos a multipropriedade.

Em relacio a Emenda n° 1, de autoria do Senador Airton
Sandoval, e as Emendas n° 2 e 3, de autoria do Senador Davi Alcolumbre,
temos que, apesar do elevado mérito que elas carregam no sentido de propor
o tratamento da multipropriedade sobre bens méveis, esse tema merece ser
tratado em projeto de lei autdbnomo, por particularidades que desaconselham
o0 seu tratamento em conjunto com a multipropriedade sobre imoveis.

Por fim, em relacdo a técnica legislativa do projeto, convém que
sejam feitos ajustes pontuais em alguns dispositivos: i) art. 1°, caput — a
expressao “propriedade fracionada por periodo de tempo”, sindnima de
multipropriedade, que aparece no § 1°, deve ser inserira no caput, que traz
os sindnimos e conceitua a multipropriedade; ii) art. 1°, § 1° - deve ser
excluida a expressdo “também chamada de propriedade fracionaria ou
fracionada por periodo de tempo”, a fim de que conste do caput do
dispositivo; iii) art. 1°, § 2° — deve ser excluido, pois 0 mesmo preceito
encontra-se contido no § 1° do dispositivo; iv) art. 21, inciso V — deve ser
inserida a preposicdo “de” antes de “direito flutuante”; v) art. 25, paragrafo
anico — deve ser substituida a expressdo “multiproprietario” por
“adquirente”, suprimidas as expressoes “da mesma” e “a mesma”, a serem
subistituidas por “referente a sua fracao de tempo”; vi) art. 32 — deve ser
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adaptada a redacdo em nome da clareza e do vernaculo, eliminando
“virgulas” e substituindo uma preposicao e um prenome.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 54, de 2017, com as emendas abaixo relacionadas, e pela
rejeicao das Emendas n° 1, 2 e 3:

EMENDA N° -CCJ
Dé-se a seguinte redacgao ao art. 1° do PLS n° 54, de 2017:

“Art. 1°. A multipropriedade ou propriedade fracionada,
fracionaria ou fracionada por periodo de tempo, constitui-se em
relacdo juridica que traduz o aproveitamento econémico de uma
coisa, mével ou imo6vel, em unidades fixas de tempo, visando a
utilizacdo exclusiva de seus titulares, cada qual a seu turno, ao longo
das fragOes temporais que se sucedem.

Pardgrafo tnico. O condominio geral e voluntrio ou o
condominio edilicio pode ser instituido em regime de
multipropriedade, destinada ou ndo a fins de lazer ou de turismo, em
relacdo a parte ou a totalidade de suas unidades auténomas.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 21, inciso V, do PLS n° 54, de
2017:

ATt 21. oo

V- a determinagdo, para os multiproprietarios de direito
flutuante, dos periodos concretos de uso, gozo e desfrute exclusivos
que lhes correspondem a cada ano-calendério.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo tnico do art. 25 do PLS
n° 54, de 2017:
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FAXL 25, ..o

Pardgrafo tnico. O adquirente, por sua vez, sera
solidariamente responsavel com o alienante, caso ndo obtenha a
declaracdo de inexisténcia de débitos referente a sua fragdo de tempo
no momento de sua aquisi¢do.”

EMENDA N° -CAJ
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 32 do PLS n° 54, de 2017:

“Art. 32. As convengdes dos condominios edilicios bem como
as limitagcoes da utilizacdo de lotes impostas por memoriais de
loteamentos ou por proprios instrumentos de venda dos lotes em
loteamentos urbanos poderdo limitar ou impedir a instituicdo da
multipropriedade nos respectivos imoveis, vedacdo essa que
somente podera ser alterada por, no minimo, a maioria absoluta dos
conddéminos.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLS 54/2017
00001-T

SENADO FEDERAL

EMENDA Ne
(ao PLS 54/2017)

Dé-se nova redagdo ao artigo 32 do PLS 54/2017, acrescentando o paragrafo 29:
“Art.32(...)

§ 19 A multipropriedade podera ser instituida por ato entre vivos ou
testamento, mediante registro no competente cartério de registro de imodveis.

§ 22 Quando a multipropriedade incidir exclusivamente sobre bem mdvel sera
efetuado o registro no cartério de titulos e documentos do domicilio do
devedor, relativamente a fracdo que lhe couber, para surtir efeitos em relagdo
a terceiros.”

Inclua-se o seguinte artigo 28 do PLS 54/2017:

“Art. 28. O artigo 129 da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passam a
vigorar com o acréscimo do seguinte item:

CANE. 129, oo

10) os contratos de multipropriedade, quando incidirem exclusivamente sobre
bem movel;’

Os artigos 28, 29, 30, 31, 32 e 33, do PLS 54/2017 serdo renumerados para 29, 30, 31,
32, 33 e 34, respectivamente.

JUSTIFICATIVA:

A modificacdo sugerida objetiva dotar o procedimento de seguranga juridica e
uniformidade sistemdtica, porque no ordenamento juridico brasileiro, conforme a Lei
6.015/73, o registro publico afeto as questdes mobiliarias é o Registro de Titulos e
Documentos (art. 127 e seguintes). Os negdcios de multipropriedade envolvendo
exclusivamente bens moveis sdo uma realidade ja existente e que, a cada dia, ganham
ainda mais volume, especialmente quanto a bens de alto valor econémico, os quais
necessitam de uma forte protecgao juridica, evitando fraudes, desvios e demais situagdes
que possam causar instabilidade ao ambiente de negdcios. Assim, a seguranca
proporcionada pelo registro publico em Titulos e Documentos traz uniformidade ao
sistema, bem como certeza quanto a propriedade mével fraciondria, desfrutada em
unidades fixas de tempo.

SF/17265.29736-72



252

SENADO FEDERAL

Desta sorte, a interveniéncia do Oficial de Titulos e Documentos dotard o procedimento
da fé publica de que é investido e, muito importante, assegurard a preservagao e
identificagcdo dos proprietarios do bem exclusivamente movel adquirido em regime de
multipropriedade, o que é de fundamental importancia para a ordem publica e
salvaguarda de direitos, especialmente quando se denota a viabilidade do procedimento
de registro e pesquisa dos proprietdrios através da central nacional de registro de titulos
e documentos, ja instituida e em funcionamento, a qual tem prazo para plena operagao
e integracdo com o SINTER fixado para dezembro de 2017. Assim, o referido regime
conferira segurancga, evitara fraudes e facilitara a identificagdo e busca dos bens médveis
adquiridos em regime de multipropriedade, seja por parte de 6rgdos do Governo (RFB,
policia, érgao judiciais, etc), seja por parte dos eventuais interessados do mercado.

Senador AIRTON SANDOVAL
PMDB/SP
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PLS 54/2017
00002

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 54, de 2017

Dispoe sobre o regime juridico da
multipropriedade.

EMENDA ADITIVA N° 12017 - CCJ

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Acrescente-se § 2° ao art. 3° do PLS n° 54/2017, renumerando seu atual
paragrafo Unico para § 1°, com a seguinte redagao:

§ 1° A multipropriedade podera ser instituida por ato entre
vivos ou testamento, mediante registro no competente cartério de
registro de iméveis.

§ 2° Quando a multipropriedade incidir exclusivamente sobre
bem modvel sera efetuado o registro no cartério de titulos e
documentos do domicilio do devedor, relativamente a fracdo que
Ihe couber, para surtir efeitos em relacao a terceiros.”

JUSTIFICATIVA:

A modificagdo sugerida objetiva dotar o procedimento de seguranga
juridica e uniformidade sistematica, porque no ordenamento juridico brasileiro,
conforme a Lei n°® 6.015/73, o registro publico afeto as questdes mobiliarias € o
Registro de Titulos e Documentos (art. 127 e seguintes).

Os negécios de multipropriedade envolvendo exclusivamente bens
moveis sdo uma realidade ja existente e que, a cada dia, ganham ainda mais
volume, especialmente quanto a bens de alto valor econébmico, os quais
necessitam de uma forte protegao juridica, evitando fraudes, desvios e demais
situagdes que possam causar instabilidade ao ambiente de negdcios. Assim, a
seguranga proporcionada pelo registro publico em Titulos e Documentos traz
uniformidade ao sistema, bem como certeza quanto a propriedade movel
fracionaria, desfrutada em unidades fixas de tempo.
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Desta sorte, a interveniéncia do Oficial de Titulos e Documentos dotara o
procedimento da fé publica de que é investido e, muito importante, assegurara a
preservacao e identificacdo dos proprietarios do bem exclusivamente maével
adquirido em regime de multipropriedade, o que é de fundamental importancia
para a ordem publica e salvaguarda de direitos, especialmente quando se denota
a viabilidade do procedimento de registro e pesquisa dos proprietarios através
da central nacional de registro de titulos e documentos, ja instituida e em
funcionamento, a qual tem prazo para plena operagdo e integracdo com o
SINTER fixado para dezembro de 2017.

Assim, o referido regime conferira seguranga, evitara fraudes e facilitara
a identificagdo e busca dos bens moveis adquiridos em regime de
multipropriedade, seja por parte de 6rgdos do Governo (RFB, policia, 6rgao
judiciais, etc), seja por parte dos eventuais interessados do mercado.

Sala das Sessoes, 23 de margo de 2017.

Senador Davi Alcolumbre
DEMOCRATAS/AP
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PLS 54/2017
00003

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 54, de 2017

Dispoe sobre o regime juridico da
multipropriedade.

EMENDA ADITIVA N° 12017 - CCJ

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Dé-se ao art. 28 do PLS n° 54/2017 nova redagao, renumerando-se neste
os demais artigos, para acrescentar item 10) ao art. 129 da Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973:

AL 28, s

BAIE. 129, e

10) os contratos de multipropriedade, quando incidirem
exclusivamente sobre bem movel.

JUSTIFICATIVA:

A alteragao ora proposta, visa adequar a redagédo dada a Lei n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, com a presente proposicao (PLS n° 54/2017).

A modificagdo sugerida objetiva dotar o procedimento de seguranga
juridica e uniformidade sistematica, porque no ordenamento juridico brasileiro,
conforme a Lei n® 6.015/73, o registro publico afeto as questdes mobiliarias € o
Registro de Titulos e Documentos (art. 127 e seguintes).

Os negécios de multipropriedade envolvendo exclusivamente bens
moveis sdo uma realidade ja existente e que, a cada dia, ganham ainda mais
volume, especialmente quanto a bens de alto valor econbmico, os quais
necessitam de uma forte protecao juridica, evitando fraudes, desvios e demais
situagbes que possam causar instabilidade ao ambiente de negdcios. Assim, a
seguranga proporcionada pelo registro publico em Titulos e Documentos traz
uniformidade ao sistema, bem como certeza quanto a propriedade movel
fracionaria, desfrutada em unidades fixas de tempo.

SF/17440.27337-05



256

Desta sorte, a interveniéncia do Oficial de Titulos e Documentos dotara o
procedimento da fé publica de que € investido e, muito importante, assegurara a
preservacdo e identificagdo dos proprietarios do bem exclusivamente movel
adquirido em regime de multipropriedade, o que é de fundamental importancia
para a ordem publica e salvaguarda de direitos, especialmente quando se denota
a viabilidade do procedimento de registro e pesquisa dos proprietarios através
da central nacional de registro de titulos e documentos, ja instituida e em
funcionamento, a qual tem prazo para plena operagao e integragdo com o
SINTER fixado para dezembro de 2017.

Assim, o referido regime conferira seguranca, evitara fraudes e facilitara
a identificagdo e busca dos bens moveis adquiridos em regime de
multipropriedade, seja por parte de 6rgaos do Governo (RFB, policia, 6rgao
judiciais, etc), seja por parte dos eventuais interessados do mercado.

Sala das Sessodes, 23 de marco de 2017.

Senador Davi Alcolumbre
DEMOCRATAS/AP
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PLS 54/2017
00004

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Lindbergh Farias

EMENDA N° -CCJ
(ao PLS n° 54, de 2017)

Acrescente-se o seguinte art. 31 ao PLS n° 54, de 2017, renumerando-

se os dispositivos posteriores:

“Art. 31. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

‘Art. 1225-B. Da-se a propriedade coletiva quando o dominio é exercido
por mais de um individuo sobre um mesmo mével ou imével, de forma
indivisa, reconhecendo-se a cada um a plenitude dominial e 0 uso comum
sobre a coisa.

8 1° As deliberagdes relativas a administracao do bem serdo tomadas pelos
proprietdrios ou por maioria dos votos dos proprietdrios presentes,
obrigando também os demais, discordantes e ausentes, aplicando-lhe, no
que couber, a lei n. 10.257 de 10 de Julho de 2001.

§ 2° Esse regime de propriedade ndo se aplica as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios pelos remanescentes das comunidades de
quilombos, regidos pelo regime constitucional.”” (NR)

Justificativa

A presente proposta visa resguardar regramento proprio aplicado ao
regime de propriedade de terras ocupadas por indigenas, quilombolas,
regidos por regime constitucional proprio e que ndo deve conviver com o

interfluxo das normas de multipropriedade.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Lindbergh Farias

Além disso, resguarda-se a aplicacdao das normas do Estatuto da
Cidade, lei 10.257, de 10 de Julho de 2001, norma que resguarda o respeito
a institutos de direito urbanistico que também devem ser resguardados na

consideracao de efeitos juridicos do novo regime de multipropriedade.

Sala das Comissoes, em 22 de novembro de 2017.

Senador LINDBERGH FARIAS
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017

Dispoe  sobre o regime juridico da
multipropriedade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A multipropriedade ou propriedade fracionada ou
fracionaria constitui-se em relagdo juridica que traduz o aproveitamento
econdmico de uma coisa, movel ou imovel, em unidades fixas de tempo,
visando a utilizagdo exclusiva de seu titular, cada qual a seu turno, ao longo
das fragdes temporais que se sucedem.

§ 1° O condominio geral e voluntario ou o condominio edilicio
pode ser instituido em regime de multipropriedade em relagdo a parte ou a
totalidade de suas unidades autdnomas, também chamada de propriedade
fraciondria ou fracionada por periodo de tempo, destinada ou ndo a fins de
lazer ou de turismo.

§ 2° O condominio edilicio podera se dividir em algumas
unidades autonomas sujeitas ao regime da multipropriedade, e outras, ndo.

Art. 2° Na multipropriedade o direito real de propriedade com
todos seus atributos de cada multiproprietario em regime indiviso sobre o
imovel, prédio isolado ou unidade auténoma em condominio edilicio, se
concentra na possibilidade de gozo e frui¢do com exclusividade, e sem
concorréncia dos demais, do imovel durante um determinado periodo ou
fracdo de tempo durante o ano calendéario e de forma ciclica e reiterada
perpetuamente.

§ 1° Na multipropriedade, hd uma pluralidade de direitos de
igual natureza e conteudo sobre um mesmo imoével, proprio pela
periodicidade do direito, permitindo desta forma que os diversos
multiproprietarios possam alternar-se na utilizagdo do imovel.
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§ 2° O imovel deverd estar dotado de equipamentos e
mobilidrios necessarios a seu gozo e fruigao.

§ 3° A faculdade de gozo e fruigdo ndo permite ao
multiproprietario a alteracdo de seus equipamentos, mobiliario e instalacdes.

§ 4° A titularidade de uma fracao de tempo implica em rentincia
ao direito de uso e gozo do imével em qualquer outro periodo.

§ 5° O periodo de tempo correspondente a cada fracao de tempo
podera ser:

I - fixo e determinado no mesmo periodo de cada ano
calendario;

IT - flutuante, caso em que a determinacao do periodo se fard em
forma periodica, segundo disponibilidade e mediante procedimentos
objetivos que respeitem o principio de oportunidades de todos os
multiproprietarios, devendo ser previamente divulgado; ou

III - misto, que ¢ uma combinacao dos sistemas fixo e flutuante.

§ 6° O periodo correspondente a cada fragdo de tempo serd de
no minimo sete dias seguidos ou intercalados.

§ 7° Todos os multiproprietarios terdo direito a mesma
quantidade de dias seguidos durante o ano calendério, podendo haver a
aquisicao de fragdes maiores do que a minima, para o correspondente direito
ao uso por periodos também maiores.

Art. 3° A iniciativa e a responsabilidade da constituicdo da
multipropriedade se dardo pelas mesmas pessoas € observados os mesmos
requisitos indicados no art. 31, alineas “a”, “b” e “c”, e §1° da Lei n® 4.591,
de 16 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico. A multipropriedade podera ser instituida por
ato entre vivos ou testamento, mediante registro no competente cartorio de
registro de imoveis.
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Art. 4° Aplicar-se-3o, no que couberem e de forma supletiva e
subsidiaria, as disposi¢des da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, as
da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e as da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Art. 5° A matricula objetivara o imovel, sendo que cada fragdo
de tempo serd objeto de uma ficha auxiliar, na qual se registrardo
exclusivamente todos os titulos ou atos constitutivos, declaratorios,
translativos e extintivos de direitos reais relativos a essa fragao de tempo, na
forma do art. 172 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e também as
averbacoes elencadas no inciso II do art. 167, combinado com o art. 246,
ambos dessa mesma Lei.

Art. 6° Além das disposicdes inerentes ao condominio edilicio,
o titulo constitutivo e a respectiva convencao condominial deverao conter:

I - o inicio e o termo de cada periodo de fracdo de tempo;

IT - os poderes do respectivo multiproprietario, especialmente
sobre as partes comuns do condominio edilicio;

IIT - os deveres do respectivo multiproprietario, especialmente
com os relacionados com o efetivo exercicio de seu direito e com o tempo, o
lugar e a forma de pagamento da contribui¢ao condominial;

IV - os poderes e deveres de todos os multiproprietarios,
especialmente em matéria de equipamento e mobiliario do imdvel, de
reparacOes ordinarias e extraordinarias e de conservacao e limpeza;

V - o regime aplicavel em caso de perda ou destruigdo parcial
ou total do imodvel, inclusive para efeitos de participagdo no risco ou no valor
do seguro, da indenizacdo ou da parte restante;

VI - as regras e disciplinas de acesso do administrador
condominial ao imovel para cumprimento do dever de manuteng¢ao do estado
de conservacao e limpeza;

VII - a identificagdo das unidades sujeitas ao regime da
multipropriedade quando se tratarem de empreendimentos mistos;
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VIII - as regras de convivéncia entre os multiproprietarios e os
de unidades autdnomas nao sujeitas ao regime da multipropriedade, quando
se tratarem de empreendimentos mistos;

IX - a forma de rateio das contribuicdes entre os
multiproprietarios de um imovel e entre os multiproprietarios de outros
imoéveis do mesmo condominio edilicio, que sera de acordo com a respectiva
fracdo de tempo, se outra nao constar do titulo constitutivo;

X - o numero de pessoas que podem ocupar simultaneamente o
imoével a cada fragdo de tempo;

XI - a indicagdo se o empreendimento conta com algum sistema
de administracdo de intercambio, na forma prevista no § 2° do art. 23 da Lei
n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, seja do periodo de frui¢do da fracao
de tempo ou fruicdo em outro local, caso em que a responsabilidade e
obrigagdes da companhia de intercdmbio se limitam ao contido na
documentacgao de sua contratacao;

XII - sem prejuizo do fundo de reserva padrao do condominio
edilicio, a criagdo de fundo de reserva especifico do condominio geral e
voluntdrio para cada wunidade para reposi¢do e manutencdo dos
equipamentos, instalagdes e mobilidrios das unidades sob o regime da
multipropriedade.

§ 1° As cldusulas e disposicdes relativas ao regime da
copropriedade na multipropriedade poderdo constar de especifica convencao
de condominio, que igualmente sera registravel no Livro n® 3 — Registro
Auxiliar, na forma da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

§ 2° No que se refere a substituicdo de equipamentos,
instalagdes e mobilidrios dos imoveis sujeitos a multipropriedade, sendo
licito que a respectiva convencao de condominio regre de forma diversa ou
complemente o regramento ora estabelecido:

I - caberda ao administrador do respectivo condominio a
determinacdo da necessidade da respectiva troca ou substituicdo de
equipamentos e mobilidrios;
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IT - providenciard o administrador os orgamentos necessarios
para a substitui¢do ou troca;

IIT - finalizada a cotagdo, os or¢amentos serdo submetidos a
aprovacao pela maioria simples dos condéminos presentes na respectiva
assembleia dos multiproprietarios.

Art. 7° O direito real de multipropriedade ¢ perpétuo.

Art. 8° O instrumento de instituicdo da multipropriedade e sua
convengao poderdao estabelecer o limite maximo de fragdes de tempo no
mesmo imédvel que poderdo ser detidas pela mesma pessoa natural ou
juridica.

Paragrafo unico. Em caso da instituicdo da multipropriedade
para posterior venda das fragdes de tempo a terceiros, eventual limite de
fragdes de tempo por titular ndo precisara ser respeitado no momento da
instituicdo, devendo, porém, estar plenamente atendidas apos a venda das
fracoes.

Art. 9° O multiproprietario podera onerar ou alienar sua fracao
de tempo, bem como ceder o respectivo uso, mediante locacdo ou comodato.

Art. 10. A constituicdo ou transferéncia do direito de
multipropriedade e seus efeitos perante terceiros se dardo na forma da lei
civil e ndo dependerdo da anuéncia ou cientificagdo aos demais
multiproprietarios.

Paragrafo unico. Cada fragdo de tempo ¢ indivisivel, na
hipotese de haver condominio voluntario e geral.

Art. 11. A administragdo do imoével e seu mobilidrio e
equipamento sera obrigatoriamente de responsabilidade da pessoa indicada
no titulo constitutivo, ou, na sua falta, escolhida em assembleia geral dos
condominos, que devera agir com rigor e eficiéncia indispensaveis a
coordenagdo da utilizacdo fracionada no tempo do imével.

Art. 12. O imovel devera ser mantido em estado de conservagao
e limpeza condizente com os fins a que se destina e com a natureza da
respectiva construgao.

| Pagina 6 de 17 Parte integrante do Avulso do PLS n° 54 de 2017.

SF/17907.42697-46



265

Art. 13. As reparacdes no imével, ou no mobilidrio e
equipamentos, ou nas partes comuns indispensaveis ao exercicio normal do
direito de multipropriedade, se fardo preferencialmente no periodo da
semana de manutencdo, se estiver indicado no titulo constitutivo, ndo sendo
obrigatoria a existéncia de tal semana especifica, ou, em caso de emergéncia,
em outro momento com o sacrificio temporario de algum multiproprietario.

§ 1° As reparagdes decorrentes do uso normal do imdvel e seu
desgaste natural serdo despesas de responsabilidade de todos os
multiproprietarios.

§ 2° As reparagdes decorrentes do uso anormal do imoével ou de
seus mobilidrios e equipamentos serdo de responsabilidade exclusiva do
respectivo causador, o que inclui a eventual ocupacao do imédvel com nimero
de pessoas superior ao limite estabelecido pela convengdo, devendo a
respectiva convencao de condominio prever as multas a que estara sujeito o
multiproprietario infrator.

§ 3° Eventual periodo de tempo designado especificamente para
a manutencao do imovel sob o regime de multipropriedade podera ter sua
respectiva fracdo de tempo titulada por seu empreendedor, seja o
incorporador ou vendedor original das fragdes de tempo, ou por todos os
multiproprietarios, proporcionalmente com suas respectivas fracdes. Caso a
titularidade seja dos proprios multiproprietarios das demais fracdes de
tempo, tal fracdo de tempo adicional estard contida na ficha auxiliar da
propria fracdo de tempo principal, inexistindo uma ficha auxiliar especifica
para a semana de manutengao.

Art. 14. Os multiproprietarios responderao, na propor¢ao de sua
fracdao de tempo, pelo pagamento dos tributos, contribuicdes condominiais e
outros encargos que incidem sobre o imével.

Paragrafo unico. A cobranga de cada multiproprietarios sera
objeto de documento especifico e individualizado.

Art. 15. Os multiproprietarios nao terdo direito de preferéncia
quando da aliena¢do de qualquer outra fragdo de tempo do mesmo imovel.

Art. 16. O titulo constitutivo ¢ a convengdo de condominio
poderdo regrar direito de preferéncia na alienagcdo de qualquer fracdo de
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tempo ao instituidor do condominio ou entdo entre os diversos
multiproprietarios.

Art. 17. De acordo com a legislagdo tributaria municipal, cada
fracdo de tempo podera ser objeto de uma individualizada inscrigdo
imobiliaria.

Art. 18. No direito de multipropriedade nao hé agao de extingao
do condominio voluntario no imével, nem a¢ao de divisao.

Art. 19. Sao direitos do multiproprietario:

I - usar, gozar e desfrutar do imovel durante sua fracdo de
tempo, assim como os bens moveis e equipamentos instalados na unidade e
nas areas comuns;

I - alienar ou onerar, por ato entre vivos ou por causa de morte,
a titulo oneroso ou gratuito, ¢ com as limitagdes derivadas da propria
natureza da multipropriedade, devendo ser cientificada a administradora a
alienag@o ou oneragdo e a qualifica¢dao do respectivo sucessor;

II - participar e votar em assembleia geral do condominio
edilicio e também naquelas do condominio da multipropriedade,
pessoalmente ou por intermédio de representante ou procurador, estando
quite, observado que:

a) na assembleia geral do condominio edilicio, o voto do
multiproprietario correspondera a quota de sua fragdo de tempo em relacao
a quota de poder politico atribuido a unidade autdbnoma na respectiva
convengao de condominio edilicio;

b) na assembleia geral da multipropriedade do respectivo
imovel, o voto do multiproprietario correspondera a quota de sua fragdo de
tempo no imovel.

IV - todos os demais direitos previstos no titulo constitutivo.

Art. 20. Sao obriga¢des do multiproprietario:
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I - pagar as quotas de rateio de despesas, destinadas a custear os
gastos condominiais (edilicio e da multipropriedade), ainda que renuncie a
algum direito de uso, gozo e desfrute ou ndo utilize as instalacgdes,
equipamentos e areas comuns;

IT - responder por danos causados por si, por qualquer de seus
acompanhantes, convidados, prepostos ou pessoas autorizadas, no respectivo
imovel, mobilidrio, instalacdes e equipamentos;

IIT - comunicar a administradora, assim que constatadas, as
avarias, vicios ¢ defeitos no imovel durante a utilizacdo em sua fragdo de
tempo;

IV - ndo modificar, alterar, variar ou substituir os bens, moveis
¢ instalagdes do imoével e das areas comuns;

V - usar o imovel, suas instalagdes, equipamentos e mobiliarios
¢ areas comuns, conforme seu destino € natureza;

VI - usar o imével exclusivamente durante o periodo de sua
fracdao de tempo;

VII - desocupar o imovel exata e pontualmente no dia e hora
fixados no contrato e no regimento interno, sob pena de incidéncia de multa
diaria fixada no contrato, na conven¢ao ou no regimento interno;

VIII - permitir a realizagdo de obras ou reparos urgentes;

IX — cumprir com todas as demais obrigagdes previstas no titulo
constitutivo.

Paragrafo unico. Conforme previsdo que devera constar da
respectiva convengdo de condominio, o multiproprietdrio inadimplente
estara sujeito a multa pelo descumprimento de qualquer de seus deveres, a
multa progressiva e/ou a perda temporaria do direito de utilizagao do imovel
em sua fracdo de tempo em caso de reiterado descumprimento.

Art. 21. A administradora poderd exercer, além daquelas
previstas no titulo constitutivo e regimento interno, as seguintes atribuigdes:
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I - a modificagdo do regimento interno no que diga respeito aos
aspectos estritamente operacionais do condominio edilicio;

IT - a elaboracdo do orcamento anual, com previsao das receitas
e despesas;

IIT - a cobranca das quotas de custeio de responsabilidade dos
multiproprietarios;

IV - o pagamento, por conta do condominio edilicio ou
voluntario, com os fundos comuns arrecadados, todas as despesas comuns;

V - a determinagdo para os multiproprietarios direito flutuante
os periodos concretos de uso, gozo e desfrute exclusivos que lhes
correspondem a cada ano calendério.

Art. 22. O condominio edilicio, total ou parcialmente, destinado
ao regime da multipropriedade tera necessariamente um administrador
profissional.

§ 1° O prazo de duracdo do contrato de administragdao sera
livremente convencionado.

§ 2° O administrador do condominio edilicio ou do
subcondominio no qual estdo inseridos os imdveis submetidos ao regime da
multipropriedade sera também o administrador de todos os condominios de
todos os imoveis destinados ao regime da multipropriedade.

§ 3° O administrador serd mandatario legal de todos os
multiproprietarios exclusivamente para os atos de gestdo ordinaria da
multipropriedade em relacdo ao imdvel e respectivos equipamentos e
mobiliarios, sua manuten¢ao, conservagao, melhorias e reformas.

§ 4° O administrador podera ou ndo ser um prestador de servicos
de hospedagem.

Art. 23. Todo condominio edilicio ou geral e voluntario
destinado, total ou parcialmente, ao regime da multipropriedade terda um
regimento interno com as seguintes estipulagdes minimas:
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I - a quota proporcional ¢ o modo de pagamento das
contribui¢des dos multiproprietarios para atender as despesas ordinarias e
extraordinarias do condominio e/ou do condominio edilicio;

IT - o conceito de despesas ordindrias, ou seja, aquelas cujo
custeio e manuten¢do serdao obrigatorios, independentemente de seu efetivo
consumo pelos multiproprietarios;

III - sua forma de administragao;

IV - a competéncia das assembleias, forma de sua convocagao
e 0 quorum exigido para as deliberacdes;

V - as sang¢des a que estdo sujeitos os multiproprietarios ou
possuidores;

VI - o quorum exigido para a deliberacdo de adjudicagdo da
fragdo de tempo na hipdtese de inadimplemento do respectivo
multiproprietario;

VII - o quérum exigido para a deliberacdo de alienagdo, pelo
condominio edilicio, da fracdo de tempo adjudicada em virtude do
inadimplemento do respectivo multiproprietario;

VIII - os 6rgdos de administracdo da multipropriedade;

IX - a possibilidade de realizagdo de assembleias nao
presenciais, inclusive por meio eletronico;

X - os mecanismos de participacdo e representacao dos titulares;

XI - os procedimentos a serem observados para uso, gozo e
desfrute dos imdveis e dos bens, mobiliarios e equipamentos destinados ao
regime da multipropriedade;

XII - o funcionamento dos sistemas de reserva e meios de
confirmacdo e os requisitos a serem cumpridos pelo multiproprietario,
quando ndo exerca diretamente seu direito;

| Pagina 11 de 17 Parte integrante do Avulso do PLS n° 54 de 2017.

SF/17907.42697-46



270

11

XIII - as sangdes por ndo cumprimento das obrigagoes
contratuais e regimentais, a competéncia para sua imposi¢do e respectivo
procedimento, especialmente em relagdo as sangdes pela mora no
cumprimento das obrigagdes de custeio e o descumprimento na desocupagao
do imovel no dia e hora previstos;

XIV - as condigdes e regras para uso das areas comuns;

XV - a indicagdo do nimero méximo de pessoas que podem se
alojar por imovel a cada fracdo de tempo;

XVI - a indicagdo dos dias e horas de inicio e término de cada
fracdao de tempo;

XVII - a descricao dos servicos adicionais, se existentes, ¢ as
regras para seu uso € custeio;

XVIII - os direitos e obrigagdes do administrador;
XIX - os direitos e obrigacdes do empreendedor;

XX - a forma de contribui¢do, destinacdo e gestao do fundo de
reserva especifico para cada imovel, sem prejuizo da coexisténcia do fundo
de reserva do condominio edilicio.

§ 1° O regimento interno poderd ser celebrado por escritura
publica ou por instrumento particular.

§ 2° Sao equiparados aos multiproprietarios os promitentes
compradores e os cessionarios de direitos relativos a cada fracao de tempo.

Art. 24. A multipropriedade ndo se extinguird
automaticamente, em relacdo a cada imével individualmente considerado, se
todas as fracdes de tempo forem do mesmo multiproprietario.

Art. 25. Cada multiproprietario de uma fragdo de tempo
responde individualmente pelo custeio das obrigagdes, ndo havendo
solidariedade entre os diversos multiproprietarios.
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Paragrafo unico. O multiproprietario, por sua vez, sera
solidariamente responsavel com o alienante da mesma, caso nao obtenha a
declaracdo de inexisténcia de débitos sobre a mesma quando de sua
aquisi¢ao.

Art. 26. O condominio edilicio podera, na hipdtese de
inadimplemento do multiproprietario na obrigacdo de custeio das despesas
ordindrias ou extraordinarias, adjudicar, para si e na forma da lei processual
civil, a fragdo de tempo correspondente.

Paragrafo unico. Na hipotese do imdvel objeto da
multipropriedade ser parte integrante de empreendimento em que haja
sistema de locagdo das fragdes de tempo (sistemas nos quais os titulares
podem ou sdo obrigados a locar suas fragdes de tempo exclusivamente
através de uma administracdo Unica, repartindo entre si as receitas das
locacdes independentemente da efetiva ocupacdo de cada imoével
individualmente considerado), poderd a convengdo regrar que em caso de
inadimpléncia:

I - a fracdo de tempo do inadimplente passa a integrar de forma
obrigatdria o pool;

II - o inadimplente fica proibido de utilizar o im6vel durante sua
fracdo de tempo até a integral quitacdo da divida;

Il - a administradora do sistema de locacdo fica
automaticamente munida de poderes e obrigada a, por conta e ordem do
inadimplente, utilizar a integralidade dos wvalores liquidos a que o
inadimplente tiver direito para quitar suas dividas condominiais, seja do
condominio edilicio ou da multipropriedade, até sua integral quitacao,
disponibilizando, imediatamente, eventual saldo existente ao inadimplente.

Art. 27. Quando os imoéveis destinados ao regime da
multipropriedade se constituirem em unidades autonomas em condominio
edilicio, a convengao sera registrada no Livro n® 3 — Registro Auxiliar do
Registro de Imoveis da circunscri¢do imobiliaria competente.

Art. 28. O inciso II do § 1° do art. 176, da Lei n°® 6.015, de 31
de dezembro de 1973, passa vigorar com o acréscimo do seguinte item:
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6) a indicacdo da existéncia de fichas auxiliares, uma para cada
fracdo de tempo, quando do regime da multipropriedade.

Art.29.0Oart. 176, da Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passa vigorar com o acréscimo do seguinte § 2°, renumerando-se os demais
paragrafos:

§ 2° Quando o imovel se destinar ao regime da
multipropriedade, além da matricula do imovel, havera uma ficha
auxiliar para cada fragdo de tempo, onde se registrardo e averbarao os
atos referentes a respectiva fracao de tempo.

Art. 30. O inciso III do art. 178 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passa vigorar com a seguinte redacao:

C“ATE 178, i
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........................................................... III — as convengdes de
condominio edilicio ou voluntario, no regime do Cddigo Civil ou da
multipropriedade.

........................................................... (NR)”

Art. 31. Os condominios edilicios que ndo contenham a
expressa autorizagdo para a constituicado da multipropriedade nas unidades
autobnomas quando de sua constitui¢do, poderdo, a qualquer tempo, se
adequar a este novo regime, mediante deliberagdo assemblear tomada por,
no minimo, maioria absoluta de seus condéminos.

Art. 32. As convengdes de condominio dos condominios
edilicios, bem como as limitagdes da utilizacdo de lotes impostas por
memoriais de loteamentos ou nos proprios instrumentos de venda dos lotes
em loteamentos urbanos, poderdo limitar ou impedir a institui¢do da
multipropriedade nos respectivos imoveis, vedagao esta que somente podera
ser alterada por, no minimo, a maioria absoluta dos condominos.

Art. 33. O multiproprietario somente podera renunciar de forma
translativa a seu direito de multipropriedade em favor do condominio edilicio
¢ se estiver em dia com as contribuicoes condominiais € com os tributos
imobilidrios e o foro ou taxa de ocupacgao, se houver.

Art. 35. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A multipropriedade reflete a dinamizacdo do direito de
propriedade, permitindo que uma multiplicidade de sujeitos detenham a
titularidade de um mesmo bem, mas tendo por diferencial em relagdo ao
tradicional condominio o fator tempo, na medida em que o titular da
propriedade somente pode exercer o seu pleno direito de proprietario em
determinados periodos de tempo, limitados e recorrentes, dessa forma
possibilitando o revezamento do exercicio do direito de propriedade pleno
com outros tantos proprietarios desse mesmo bem. Em outros termos, ¢ o
compartilhamento de propriedade no tempo e ndo apenas no espaco.
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Trava-se, sem duvida, de uma visao revolucionaria do direito de
propriedade, com potencial enorme de dinamizacdo da economia pelas
facilidades que o instituto da multipropriedade oferece de acesso a bens que,
dessa maneira, podem ser compartilhados com uma gama maior de pessoas,
facilitando o aumento da oferta, como da procura, sem descaracterizar-se
como direito real que €, com possibilidade de transferéncia inter-vivos ou
causa mortis, bem como sujeita a hipoteca e a penhora.

No entanto, o tema ainda gera enorme inseguranca juridica pelo
fato de carecer de regulamentacdo, por lei especifica, que permita a
sociedade melhor aquilatar as vantagens e desvantagens desse tipo de
negbcio, evitando assim abusos e controvérsias quanto ao delineamento
desse fendomeno juridico no direito de propriedade.

Criada nos Estados Unidos da América na década de 60, ainda
carece de legislacio especifica no Brasil. Recorda Gustavo
Tepedino que “neste sistema todos os multiproprietarios sdo conddéminos,
mas este condominio somente sera exclusivo na unidade autdnoma no tempo
fixado no pacto”. O presente projeto de lei € fruto de um estudo com grandes
doutrinadores do Direito Civil, entre eles, o Dr. Gustavo Tepedino,
responsavel pela tese inovadora no Direito Brasileiro denominada
“Multipropriedade Imobilidria”, assim sendo, esperamos que a contribuicao
dos académicos brasileiros e das grandes universidades possam auxiliar no
debate da regulamentacdo desse fundamental instrumento de concretizacao
do acesso a propriedade e de servigos fundamentais aos cidadaos.

Por tais, razdes, acreditamos que a iniciativa legislativa nessa
matéria ¢ de suma importancia para a consolidacio desse importante
instituto, em relagdo a qual esperamos contar com o imprescindivel apoio
dos ilustres pares nesta oportunidade.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 84 de 2016, do Senador
Ronaldo Caiado, que dispde sobre o uso dos cartbes
de pagamentos pela administragdo publica direta da
Unido.

Relator: Senador LASIER MARTINS
I- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 84 de 2016, do
Senador Ronaldo Caiado, que dispde sobre o uso dos cartdes de pagamentos
pela administracdo publica direta da Unido, conhecidos como cartoes
corporativos.

Nos termos do art. 1°, 0 uso do Cartdao de Pagamento do Governo
Federal (CPGF) para a aquisicdo de produtos e servicos obedecera as normas
estabelecidas no projeto e no seu regulamento. Ja o art. 2° define o CPFG como
o instrumento de pagamento, emitido em nome da unidade gestora e
operacionalizado por instituicdo financeira autorizada, a ser utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos indicados em ato
proprio da autoridade competente, respeitados os limites estabelecidos no
projeto.

O art. 3° reza que o cartdo podera ser utilizado na aquisicao de
produtos e servicos enquadrados como suprimento de fundos, observados os
artigos 45 a 47 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986 (que tratam
de pagamento de despesas por suprimento de fundos), e a regulamentacao
complementar. Prevé ainda que ato conjunto dos Ministros do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Fazenda podera autorizar a utilizacao do cartdo como
forma de pagamento de outras despesas, observados os limites do projeto.

O art. 4° determina que as aquisi¢cdes de produtos e servicos com
cartdes de pagamentos ficam limitadas, mensalmente, por unidade gestora, a
um duodécimo do limite da licitacdo na modalidade convite, hoje previsto em
R$ 80.000, o que representa um limite mensal de R$ 6.666,67 por 6rgao.
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O art. 5° dispde que somente podera ser portador de cartdo de
pagamentos servidor publico efetivo ou em comissado dos trés Poderes, Ministro
de Estado e autoridade de nivel hierarquico equivalente a este, e que os
requisitos para concessaio do CPGF serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes condi¢des do portador do cartdo: i) ndo possuir
antecedentes criminais; ii) estar em pleno gozo de direitos civis e politicos; e
iii) ndo haver sofrido sanc¢Oes civis, penais e administrativas por atos
desabonadores em atividade profissional ou fung¢ao publica.

O art. 6° estabelece que as unidades gestoras divulgardao na internet
os dados das despesas, em especial: i) nome e matricula do portador do cartdo
e data do gasto e seu valor; ii) total das despesas no exercicio por cada cartdo;
e iii) total das despesas com cartdes de pagamentos por unidade gestora e por
exercicio. O art. 7° veda o saque em dinheiro com cartdao de pagamentos, bem
como a inclusdo de qualquer acréscimo no valor da despesa decorrente da sua
utilizacdo.

O art. 8° veda a cobranca de taxas e despesas por obtencdo ou uso
do cartdo de pagamentos, salvo taxas de utilizacdao do cartdo no exterior e
encargos por atraso de pagamento. Ja o art. 9° determina que o Poder Executivo
enviard ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), até o dia 20 de cada més,
informac0es detalhadas sobre o uso dos cartoes, inclusive os dados do portador
e os das despesas, por unidade gestora, referente ao segundo més anterior ao de
referéncia.

O art. 10 estabelece que o TCU registrara a emissao dos cartdes de
pagamentos e fiscalizara, juntamente com a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), a utilizacdo dos cartdes, ressalvando, que a confidencialidade de
despesas definidas reservadas ou sigilosas ndo podera ser oposta aos 6rgaos de
fiscalizacdo e controle.

O art. 11 reza que a futura lei sera regulamentada por ato do Poder
Executivo Federal. Finalmente, o art. 12 prevé o inicio da vigéncia na data de
publicacdo da futura lei.

O autor justifica que o objetivo da proposta é consolidar
dispositivos anteriores sobre o cartdo coorporativo pela administracao publica
federal, estabelecendo limites e criando mecanismos mais eficientes de
controle.

A matéria foi despachada somente a CCJ, a qual compete a decisao
terminativa, ndo tendo sido oferecidas emendas até o momento.
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II - ANALISE

Conforme o art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade das proposicoes que lhe sdao submetidas e sobre o mérito das
matérias sobre normas gerais de contratacao na administracao publica.

Nado ha vicios de constitucionalidade. O assunto esta em
conformidade com as competéncias da Unido para legislar sobre o tema (art.
22, XXVII, CF) e ndo se submete a reserva de iniciativa do Executivo (art. 61,
§ 1°, CF). Nao ha tampouco problemas de juridicidade, regimentalidade ou
técnica legislativa.

Quanto ao mérito, concordamos com a necessidade de norma legal
para a regulamentacdo dos cartdes corporativos, atualmente veiculada pelo
Decreto n° 5.355, de 25 de janeiro de 2005, com as alteracoes do Decreto n°
6.370, de 1° de fevereiro de 2008, especialmente quanto aos mecanismos de
controle, pois, de fato, existem diversas noticias de mau uso desse instrumento
de pagamento, especialmente pela possibilidade da realizacdao indiscriminada
de saques em dinheiro. Hoje ndo existe nenhuma limitacao de valores, tendo o
seu uso ultrapassado cifras da ordem de R$ 615 milhoes, desde 2003 até abril
de 2015, sendo a quase totalidade (95%) registrada como despesas sigilosas.

O projeto consolida as normas em vigor, conferindo ao assunto
nivel legal e, portanto, mais seguranca juridica e transparéncia. Além disso,
impoOe limites ao uso dos cartdes corporativos e cria mecanismos mais
eficientes de controle.

Sugerimos apenas alguns aperfeicoamentos ao projeto, para, sem
abrir mdo do desejado controle sobre os cartdes, evitar o engessamento da
atividade governamental em casos especificos. Propomos inicialmente que o
cartdo seja regulamentado para todos os Poderes e érgaos da Unido, inclusive
mudando seu nome de “Cartdo de Pagamento do Governo Federal”, que se
refere apenas ao Executivo, para “Cartdo de Pagamentos de Gastos Federais™.
Além disso, os gastos deverdo ser divulgados nos portais da transparéncia na
internet.

Sugerimos aumentar o limite mensal de um duodécimo para um
quarto do limite da modalidade convite, para atender as unidades gestoras que
ordinariamente efetuam gastos de maior monta, estabelecendo que o valor se
referira a média mensal de gastos, apurada ao final do exercicio. Para aqueles
orgaos que necessitem extrapolar esse limite, havera a exigéncia de publicacao
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de regulamento que justifique as atividades e situacdes especificas para as quais
o limite podera ser ajustado. Apenas os 6rgdos sujeitos hoje ao chamado
Regime Especial de Execugdo, previsto no art. 47 do Decreto n° 93.872, de 23
de dezembro de 1986, poderdo representar excecao regulamentar ao limite, em
razdo da peculiaridade de suas atividades.

Vale lembrar que hoje nao ha qualquer limite legal, de modo que,
mesmo com tal modificacdo, o projeto representa um grande avango no
controle dos gastos com o cartdo. Além disso, em qualquer caso, continuara a
haver a publicacdo dos gastos nao sigilosos na internet e o controle das despesas
pelo TCU e pela CGU, sendo que aos 6rgaos de controle nao podera ser oposto
o sigilo das despesas.

Propomos alteracdo para incluir os empregados publicos e os
militares, de forma expressa, no rol das pessoas que podem portar o cartao
corporativo. De fato, numa interpretacdo literal da norma, a auséncia desses
agentes publicos no texto pode gerar uma situacao de indesejavel ilegalidade,
uma vez que as empresas estatais e as Forcas Armadas também podem ser
usuarias do cartdo.

Sugerimos aperfeicoar os requisitos para a concessao do cartdo,
proibindo seu uso por aqueles que possuem antecedentes criminais por crime
doloso (o texto original inclui também os crimes culposos) e por quem tenha
sofrido sancdo por ato desabonador no exercicio da fungao publica nos tltimos
cinco anos, evitando configurar uma restricao de carater perpétuo ao servidor,
0 que ndo nos pareceria razoavel.

Quanto a divulgacao dos dados na internet, propomos nao divulgar
o nome e a matricula do portador do cartdo, para preservar a intimidade da
pessoa humana e pelo fato de muitas vezes toda a movimentacao do 6rgao ser
feita toda no cartdo de uma unica pessoa. No entanto, serdo divulgados a
quantidade de cartdes por unidade gestora e o total das despesas realizadas
anualmente com cartdo corporativo pelo 6rgao, sendo possivel, assim, calcular
a média de gastos por cada cartdao em cada unidade gestora.

Propomos permitir 0 saque com cartdo corporativo apenas em
situacdes muito especificas, quais sejam, para as despesas dos 6rgdos de que
trata o art. 47 do Decreto n° 93.872, de 1986, observados o Regime Especial de
Execucdo e as demais condig¢Oes daquele artigo.

Mantemos a possibilidade de o TCU registrar a emissao dos
cartOes de pagamentos e esclarecemos que a confidencialidade de despesas de
carater reservado ou sigiloso ndo pode ser oposta ao exercicio das competéncias

SF/18930.15668-84

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF



281

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

dos orgaos de controle e fiscalizagdo, os quais deverdo manter o grau de sigilo
original das despesas.

Finalmente, atualizamos o nome do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que ainda constava no projeto como Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 84 de
2016, e no mérito, pela sua aprovacao, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 84 DE 2016

Dispde sobre o uso do Cartdo de Pagamentos de
Gastos Federais (CPGF) por todos os Poderes e
orgdos da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizacdo do Cartdo de Pagamentos de Gastos Federais
(CPGF) por 6rgaos e entidades da administracdao publica direta e indireta de
todos os Poderes e 6rgaos da Unido integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social, para pagamento de despesas realizadas com a aquisicao de
bens e contratacdo de servicos, nos estritos termos da legislacdo vigente,
obedecera as normas estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Pardgrafo tnico. Os gastos da Unido realizados por meio de CPGF
serdo divulgados, com o maximo detalhamento, nos portais de transparéncias
dos Poderes e 0rgdos na internet.

Art. 2° O CPGF é instrumento de pagamento, emitido em nome da
unidade gestora e operacionalizado por instituicdo financeira autorizada,
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utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos indicados
em ato proprio da autoridade competente, respeitados os limites desta Lei.

Art. 3° O CPGF podera ser utilizado na aquisicao de bens e na
contratacao de servicos enquadrados como suprimento de fundos, observados
os artigos 45, 46 e 47 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a
regulamentacdo complementar.

Pardgrafo tnico. Ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Fazenda podera autorizar a
utilizagdo do CPGF como forma de pagamento de outras despesas no ambito
do Poder Executivo, observados os limites desta Lei.

Art. 4° As aquisicoes de bens e contratacoes de servicos com CPFG
ficam limitadas, anualmente, a média mensal, por unidade gestora, de um
quarto do limite previsto no art. 23, II, a, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Pardgrafo tinico. No caso dos 6rgaos de que trata o art. 47 do Decreto
n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, o regulamento relacionara as atividades
e situagcoes especificas para as quais os limites de que trata o caput poderao ser
ajustados, nos termos do Regime Especial de Execucdo e das demais condigOes
previstas naquele artigo.

Art. 5° Somente podera ser portador de CPGF servidor publico
ocupante de cargo ou emprego de provimento efetivo ou em comissao dos trés
Poderes e 6rgdos independentes, militares, ministro de Estado e autoridade de
nivel hierarquico equivalente a este.

Pardgrafo tunico. Os requisitos para concessao do CPGF serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes condi¢des minimas a serem
atendidas pelo portador do cartao:

I — ndo possuir antecedentes criminais por crime doloso;

IT — estar em pleno gozo de direitos civis e politicos; e
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IIT — ndo haver sofrido sanc¢des civis, penais e administrativas por
pratica de atos desabonadores no exercicio da atividade profissional ou de
funcdo publica, nos dltimos cinco anos.

Art. 6° As unidades gestoras divulgardo na Internet dados relativos
as despesas realizadas com CPGF, em especial:

I — a data de realizagdo do gasto e seu valor;
II — a quantidade de CPFG por unidade gestora;

IIT — o total das despesas realizadas com CPFG pela unidade gestora,
por exercicio e natureza da despesa.

Art. 7° Sdo vedados o saque em dinheiro com CPFG e a inclusao de
qualquer acréscimo no valor da despesa decorrente da utilizacdo do cartao de
pagamentos, salvo para as despesas dos 6rgaos de que trata o art. 47 do Decreto
n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, observados o Regime Especial de
Execucdo e as demais condic¢Oes previstas naquele artigo.

Art. 8° Nado sera admitida a cobranca de taxas de adesdo, de
manutencdo, de anuidades ou de quaisquer outras despesas decorrentes da
obtencdo ou do uso do CPGF.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica as taxas de
utilizacdo do cartdo de pagamentos no exterior e aos encargos por atraso de
pagamento.

Art. 9° Os Poderes e 6rgdos enviarao ao Tribunal de Contas da
Unido, até o dia vinte de cada més, informagdes detalhadas sobre o uso de
CPFG, incluindo os dados do portador do cartdo e os da realizacdo da despesa,
por unidade gestora, referentes ao segundo més anterior ao de referéncia.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido podera registrar a emissao de
CPFG e fiscalizara a utilizacdo dos cartdes de pagamentos.
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§ 2° A fiscalizacdo dos cartdes de pagamentos do Poder Executivo
pelo Tribunal de Contas da Unido contara com o apoio da Controladoria-Geral
da Unido.

§ 3° A confidencialidade de despesas definidas em lei como de
carater reservado ou sigiloso ndo podera ser oposta ao exercicio das
competéncias dos 6rgaos de controle e fiscalizagcdo, os quais deverdo manter o
grau de sigilo original das despesas.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 84, DE 2016

Dispbe sobre o uso dos cartbes de pagamentos pela
administracdo publica direta da Uni&o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) por
orgéos e entidades da administracdo publica federal integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social, para pagamento das despesas realizadas com a aquisi¢cao de produtos e
servigos, nos estritos termos da legislacdo vigente, obedecer4d as normas estabelecidas
nesta Lei e no seu regulamento.

Art. 2° O CPGF é instrumento de pagamento, emitido em nome da unidade
gestora e operacionalizado por instituicdo financeira autorizada, utilizado exclusivamente
pelo portador nele identificado, nos casos indicados em ato proprio da autoridade
competente, respeitados os limites desta Lei.

Art. 3° O CPGF podera ser utilizado na aquisicdo de produtos e servigos
enquadrados como suprimento de fundos, observadas as disposi¢cdes contidas nos arts. 45,
46 e 47 do Decreto n®93.872, de 23 de dezembro de 1986, e regulamentacao
complementar.

Paragrafo Unico. Ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestédo e da Fazenda podera autorizar a utilizagdo do CPGF como forma de
pagamento de outras despesas, observados os limites desta Lei.

Art. 4° As aquisi¢cdes de produtos e servigcos com cartbes de pagamentos ficam
limitadas, mensalmente, por unidade gestora, a um doze avos do limite previsto no art. 23,
inciso Il, alinea a, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 5° Somente podera ser portador de cartdo de pagamentos servidor publico
ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comissao dos trés Poderes, ministro de
Estado e autoridade de nivel hierarquico equivalente a este.
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Paragrafo Unico. Os requisitos para concessédo do CPGF serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes condicdes minimas a serem atendidas pelo portador
do cartéo:

I.  ndo possuir antecedentes criminais;
II.  estar em pleno gozo de direitos civis e politicos;

lll.  ndo haver sofrido san¢des civis, penais e administrativas por pratica de atos
desabonadores no exercicio da atividade profissional ou de fungéo publica.

Art. 6° As unidades gestoras divulgardo na Internet dados relativos as
despesas realizadas com os cartdes de pagamentos, em especial:

| — 0o nome e a matricula do portador do cartdo de pagamentos responséavel por
cada despesa, com a data de realizacdo do gasto e o seu valor;

I — o total das despesas realizadas no exercicio por cada cartdo de
pagamentos;

[l — o total das despesas realizadas com cartbes de pagamentos pela unidade
gestora por exercicio.

Art. 7° Sdo vedados o saque em dinheiro com cartdo de pagamentos e a
inclusdo de qualquer acréscimo no valor da despesa decorrente da utilizagéo do cartdo de
pagamentos.

Art. 8° N&o sera admitida a cobranca de taxas de adeséo, de manutencéao, de
anuidades ou de quaisquer outras despesas decorrentes da obtencéo ou do uso do cartdo
de pagamentos.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica as taxas de utilizacdo do
cartdo de pagamentos no exterior e aos encargos por atraso de pagamento.

Art. 9° O Poder Executivo enviara ao Tribunal de Contas da Unido, até o dia 20
de cada més, informacgbes detalhadas sobre o uso dos cartdes de pagamentos, incluindo os
dados do portador do cartdo e os da realizacdo da despesa, por unidade gestora, referente
ao segundo més anterior ao de referéncia.

Art. 10° O Tribunal de Contas da Uniéo registrara a emisséo e, juntamente com
a Controladoria-Geral da Unido, fiscalizara a utilizacdo dos cartbes de pagamentos.

Paragrafo unico. A confidencialidade de despesas definidas em lei como de
carater reservado ou sigiloso ndo podera ser oposta ao exercicio das competéncias dos
6rgdos de controle e fiscalizacao.
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Art. 11° Essa Lei sera regulamentada por ato do Poder Executivo Federal.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A implementagdo da utilizagdo dos chamados cartdes corporativos iniciou-se
no pais em 1998, por intermédio do Decreto n° 2.809, de 22 de outubro, que previa a
possibilidade de os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional adquirirem passagens aéreas emitidas com tarifas promocionais ou reduzidas,
sob a condicdo de sobre tal mecanismo néo incidir qualquer tipo de acréscimo pecuniario,
como taxas de adesdo, de manutencgéo e anuidades. A definicdo dos limites de crédito e seu
controle, de acordo com aquela norma, ficava a cargo do ordenador de despesa. A Unica
vedacdo era a utilizacdo do cartdo na hipdtese de ndo haver saldo suficiente a despesa
pretendida.

O Decreto n°® 2.809, de 1998, foi revogado, quase trés anos depois, pelo
Decreto n® 3.892, de 20 de agosto de 2001, que tratou da matéria e, dentre outras
providéncias, ampliou o objeto do uso dos cartdes de crédito corporativos. Além da compra
de passagens aéreas, passou a permitir a aquisicdo de materiais e servicos de pronto
pagamento e de entrega imediata, enquadrados como suprimento de fundos (arts. 2° e 3°, II)
e a realizacdo de transagfes por meio de saques em moeda corrente (8 2° do art. 6°).

Naquela época, a Portaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG) n° 265, de 2001, que regulamentou o Decreto n°® 3.892, de 2001, definiu que a
utilizacdo do cartdo de crédito corporativo para efetuar saques limitava-se a atender as
despesas enquadradas como Suprimento de Fundos.

Finalmente, foi editado o Decreto n°® 5.355, de 25 de janeiro de 2005, que
revogou o Decreto n° 3.892, de 2001, substituiu a nomenclatura “cartdo de crédito
corporativo” por “Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF)” e ampliou, novamente,
as possibilidades de utilizacdo do cartdo. Foram incluidas as despesas extraordinarias com
pousada, alimentagdo e locomocdo urbana, além das hipéteses admitidas nos atos
normativos revogados, como a aquisicdo de materiais e contratacdo de servi¢cos de pronto
pagamento enquadrados como suprimento de fundos e pagamento as empresas
prestadoras de servicos de cotacdo de precos, reservas e emissdo de bilhetes de
passagens, desde que previamente contratadas.

N&o obstante, os mecanismos de controle instituidos por intermédio do Decreto
n° 6.370, de 1° de fevereiro de 2008, que instituiu limites para os saques em espécie, a 30%
(trinta por cento) do total da despesa anual do 6rgdo ou entidade efetuado a titulo de
suprimento de fundos, o fato é que ainda persistem suspeitas de mau uso desse instrumento
de pagamento e principalmente pela possibilidade de realizag&do de saques em dinheiro.
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A propdsito, a opcdo de saque com o cartdo ja foi objeto de analise do Tribunal
de Contas da Unido. Por meio do processo n® 001.110/2004-0, que resultou no acérddo n°
1.783, de 2004, proferido pelo plenario, a Corte de Contas inspecionou a utilizagdo de
cartdes de crédito corporativos pela Administracao Publica federal, a fim de identificar falhas
e oferecer sugestdes para o aprimoramento da sua gestdo e controle interno. O TCU
entendeu que ao se utilizar o cartdo de crédito para saques em moeda corrente, perde-se
transparéncia e capacidade de controle, pois dificulta o monitoramento da movimentacéo da
conta.

Além disso, segundo o TCU, ja& naquela época, havia o risco de aquilo que
deveria ser uma excepcionalidade, transformar-se num meio ordinario de execucao de
despesas, o que poderia significar, at¢é mesmo, a burla a adocdo de procedimentos
licitatérios precedentes as aquisicbes a serem realizadas pela Administragdo Publica,
contrariamente ao que ordena o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

O TCU recomendou, ainda, que deveria ser adotada uma gestdo efetiva dos
limites de crédito, a fim de reduzir os riscos de uso excessivo ou indevido dos cartdes,
recomendagfes que ndo foram acatadas pelo Governo Federal.

Problemas da mesma natureza foram detectados em outros 6rgdos, como, por
exemplo, no Tribunal Superior Eleitoral, que chegou a proibir o cartdo corporativo em razao
de gastos elevados pelos servidores das 53 unidades do Judiciario Federal, em especial nos
saques efetivados na “boca do caixa”.

Apesar de o paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n° 5.355, de 2005, na
redacdo dada pelo Decreto n® 6.370, de 2008, estabelecer que o CPGF serd utilizado
exclusivamente nos casos indicados em ato préprio da autoridade competente, respeitados
os limites do Decreto, de fato ndo ha, ao longo de seus nove artigos, qualquer limitacdo de
valores. Isso explica o fato de os gastos com os ditos cartbes corporativos terem
ultrapassado, na era petista, a cifra de R$ 600 milhdes, e a maior parte, certa de 95% do
total dessas despesas, ser sigilosa.

N&o vejo razdo para esse sigilo, o TCU também ndo. N&o vejo, nesse caso,
observados os principios da Administracdo Publica elencados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ao
invocarmos outro principio estatuido nesse mesmo art. 37, o da legalidade, podemos inferir
gue aqueles decretos, ao permitirem abusos contrarios ao interesse publico, sao
manifestamente inconstitucionais.

Nesse contexto, apresentamos a presente proposta, a fim de dispor sobre o
uso dos chamados cartdes corporativos por intermédio de norma federal, consolidando
normas anteriores, além de impor limites ao seu uso e criar mecanismos mais eficientes de
controle. A proposta estabelece normas basicas passiveis de serem complementadas e
integradas pela legislacao infraconstitucional destinada a regulamenté-las.

A proposta, em sintese, define as despesas possiveis de serem pagas com o
cartdo de pagamentos, estabelece condi¢bes minimas para a concessao do cartdo, exige a
divulgacdo das despesas pagas com o cartdo na internet, veda o saque em dinheiro e a
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cobranca de taxas de adesdo, de manutencdo, de anuidades ou de quaisquer outras
despesas decorrentes de seu uso, impde limite de valor para sua utilizacdo e o envio de

relatérios mensais ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Uniéo.

Em vista da importancia e do alcance da presente proposta, solicito o apoio dos

nobres pares no sentido de sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RONALDO CAIADO
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Constituicdo de 1988 - 1988/88
Decreto n° 93.872, de 23 de Dezembro de 1986 - 93872/86

artigo 45
artigo 46

artigo 47
Decreto n° 2.809, de 22 de Outubro de 1998 - 2809/98
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(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 261, de 2014, que
altera o § 3°do art. 3° da Lei n° 10.259, de 12 de
julho de 2001, para tornar facultativa a
competéncia dos Juizados Especiais Civeis no
dmbito da Justica Federal.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 261, de 2014, do Senador Paulo Paim, que altera o § 3° do art. 3°
da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, para tornar facultativa a
competéncia dos Juizados Especiais Civeis no ambito da Justica Federal.

O projeto é constituido de dois artigos, sendo o art. 1° reservado
a alteracdo legislativa alvitrada e o art. 2° tem a funcdo de clausula de
vigéncia imediata para a data da publicacdo da eventual lei em que vier a se
converter a matéria.

Sobre a alteragdo prevista no art. 1°, diz respeito a mudanca de
redagao proposta para o § 3° do art. 3° da Lei n° 10.259, de 12 de julho de
2001, que “dispoe sobre a institui¢cdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no dmbito da Justica Federal”.

O referido § 3° em sua redacao vigente, estabelece como
absoluta a competéncia do Juizado Especial Federal Civel no foro onde
estiver instalada Vara desse Juizado, ao passo que a nova redacao proposta
apenas faculta ao jurisdicionado propor sua acdao perante vara do Juizado
Especial Federal Civel ou da Justica Federal comum, no ambito da Justica
Federal.
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Argumenta o autor da matéria, em sua justificacdo, que, apesar
de a Lei dos Juizados Especiais Federais ter sido editada na esteira da Lei
dos Juizados Especiais Estaduais, hd& uma diferenca marcante entre a
disciplina estabelecida em cada uma delas. Isso porque, nos Juizados
Especiais Estaduais, a determinacdo da competéncia € relativa e comporta
derrogacdo, conforme o arbitrio do autor; por sua vez, no caso dos Juizados
Especiais Federais, a competéncia para processar e julgar as matérias nela
tratadas € absoluta em favor do “foro onde estiver instalada Vara do Juizado
Especial [Federal]”, conforme dispde a redacao do mencionado § 3° do art.
3° da Lei 10.259, de 2001, alvo da proposta de mudanga.

Prossegue o autor da matéria argumentando que “essa situacao
acaba por dar azo a que os titulares de direito material que esteja a exigir
apreciacdo judicial se vejam, muitas vezes, em situacdo de ‘prejuizo
processual’, especialmente aqueles que buscam obter do Judiciario o
reconhecimento de direitos previdenciarios ou assistenciais, 0s quais,
conquanto possam nao se revelar expressivos sob o aspecto meramente
econdmico ou financeiro (compondo, por isso, o rol das causas
convencionalmente chamadas de ‘menor potencial economico’), certamente
o0 sdo do ponto de vista de sua natureza constitucional”.

Para finalizar, o autor da matéria sustenta que “a estipulacao de
competéncia absoluta em prol dos Juizados Especiais Federais nos locais
onde se achem instalados vulnera o principio da isonomia, na medida em que
os individuos com melhores condicdes financeiras terdo, apenas pela
expressdao econdmica de sua pretensdo, maiores chances de ver sua demanda
processar-se perante a Justica Federal comum, com os beneficios técnicos,
probatdrios e recursais ao rito dela inerentes. De outro lado, tratando-se, por
exemplo, de uma causa previdenciaria, quanto menor a renda do interessado,
maior sera a probabilidade de ele se ver sujeito ao procedimento sumario dos
JEFs [Juizados Especiais Federais], ainda que esteja pleiteando um direito
fundamental”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
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competéncia da Unido e, nesta hipotese, notadamente sobre direito
processual.

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada hé a opor ao PLS n° 261, de 2014, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a
teor do disposto no art. 22, inciso I, da Constituicao Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposicao nao importam em violagao
de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto: i) possui o atributo da generalidade; ii) é consentaneo com 0s
principios gerais do Direito; iii) se afigura dotado de potencial
coercitividade; iv) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; e v)
o0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdao via
edicao de lei) é o adequado.

Todavia, a proposicdo merece reparos quanto a técnica
legislativa, pois descurou-se de observar as disposi¢oes contidas no caput do
art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, devido a falta
da inclusdo de art. 1° com o objetivo de indicar o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, motivo pelo qual, na conclusdao deste parecer,
apresentaremos emenda de redacao nesse sentido.

No mérito, o PLS n° 261, de 2014, revela-se digno de
aprovagao, pois procura corrigir injustificavel assimetria entre as Leis n°s
9.099, de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Estaduais) e 10.259, de 12 de
julho de 2001 (Lei dos Juizados Especiais Federais), tendo em vista a
inexisténcia de opcdo do autor da demanda de competéncia dos Juizados
Especiais Federais Civeis por ajuiza-la tanto nesses juizados como na Justica
Comum Federal, como ja acontece correlatamente no ambito dos Juizados
Especiais Estaduais.

Vale dizer que, no que concerne aos Juizados Especiais
Estaduais, ha muito tempo que o Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou
o entendimento jurisprudencial no sentido de que o legislador, ao utilizar a
expressdao “a opc¢ao pelo procedimento previsto nesta Lei”, no texto do § 3°
do art. 3° da Lei dos Juizados Especiais, teria deixado claro que “o
procedimento da acdo perante o Juizado Especial [Estadual] é opcdo do
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autor, que pode, se preferir, ajuizar sua demanda perante a Justica Comum”
(Recurso Especial — REsp n° 173.205/SP; REsp n°® 146.189/RJ; REsp n°
242.483/SC; e REsp n° 280.193/SP; dentre outros). E esse o mesmo
entendimento do Férum Nacional dos Juizados Especiais — FONAJE, que,
em seu Enunciado n° 1, assim se manifesta: “O exercicio do direito de acdo
no Juizado Especial Civel é facultativo para o autor”.

Alias, anote-se que a referida expressao utilizada no texto do §
3° do art. 3° da Lei dos Juizados Especiais Estaduais teve origem na
precursora Lei dos Juizados Especiais de Pequenas Causas (Lei n° 7.244, de
7 de novembro de 1984), que, no § 2° do seu art. 3° trazia idéntico
dispositivo.

Assiste razdo ao autor da matéria quando sustenta que, como o
rito estabelecido nos juizados especiais ndo permite o uso dos mesmos meios
de prova, a exemplo da pericia, dos mesmos recursos e de alguns dos
institutos processuais previstos no Codigo de Processo Civil, como a
intervencao de terceiros, devido a simplificacdao que se fez necessaria adotar
para dar maior celeridade ao julgamento dessas causas, nao pode o legislador
impedir que o jurisdicionado venha exercer o direito de optar pela Justica
comum, caso avalie que a sua causa demandara o uso de tais instrumentos.

Para melhor ilustrar esse ponto de vista, achamos por bem
transcrever o seguinte trecho extraido do voto proferido sobre o tema, sob a
relatoria do Ministro Barros Monteiro, do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do referido Recurso Especial n° 146.189, especialmente no que
concerne as ldcidas consideracdes nele transcritas que foram feitas, em artigo
doutrinario, pela entdo Desembargadora Fatima Nancy Andrighi, do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, e que hoje é uma
das mais destacadas ministras do Superior Tribunal de Justica:

“Ndo se pode, em momento algum, relegar a nova Lei ao plano de
um mero procedimento no ordenamento juridico processual. A crenga de que o
juizado especial civel seja obrigatdrio para o autor, sem possibilidade de optar
entre ele e os drgdos comuns da jurisdi¢do, é acima de tudo resultado da
desconsideragdo de que o processo que ali se faz ndo se distingue do comum
apenas pelo procedimento. Negar que o sujeito possa renunciar ao juizado,
mediante invoca¢do da regra de irrenunciabilidade do rito (CPC, art. 295, inc.
V), é esquecer algo de fundamental e que é a realidade de um processo novo e
especialissimo implantado pela nova legislagdo.
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Cuida-se de uma nova Justica, estruturalmente diferente da Justica
tradicional que para ser célere precisou utilizar-se de instrumentos incompativeis
com a estrutura convencional, tais como: participagdo de conciliadores, partilha
de trabalho com o juiz leigo no intuito de realizar maior niimero de audiéncias e,
consequentemente, solucionar uma quantidade significativa de processos;
redugdo do nitmero de recursos, admitindo apenas um instrumento de
irresignacdo denominado, simplesmente, "recurso", que serd julgado por uma
turma recursal constituida de juizes de primeiro grau. Esclareca-se que o
julgamento proferido por este colégio de juizes de primeiro grau ndo se enquadra
nos limites do art. 104 e alineas da Constitui¢do Federal, razéo pela qual de tais
decisbes ndo caberdo recursos para o Superior Tribunal de Justica.

Salientadas estas caracteristicas, ndo hd como afirmar-se que a
nova lei acresceu um procedimento no ordenamento processual. Note-se que
esses tragos especiais nos levam a concluir que a escolha dessa Justi¢a Especial
tem que ser faculdade do autor, porque do contrdrio estaremos tratando de forma
desigual o cidaddo que é titular de um direito de menor complexidade ou de
pequeno valor, quando comparado aquele que é titular de um direito que envolva
expressivo valor econémico ou grande complexidade. A Constitui¢do Federal
determina o tratamento isonémico entre todos os cidaddos; distingui-los pelo
valor pecunidrio do seu direito ou pela complexidade, impedindo o acesso a
Justica tradicional daqueles cujos direitos encerrem pequeno valor econémico e
menor complexidade, constitui, sem sombra de duvida, violagdo a norma
constitucional expressa'.

Como se V€&, encontra-se insita no sistema dos juizados
especiais, seja estadual ou federal, a ideia de que o jurisdicionado deve ter a
prerrogativa de optar pela Justica comum, ainda que sua causa atenda aos
requisitos de competéncia dos juizados especiais, motivo pelo qual, em
observancia ao velho brocardo juridico que diz: onde existe a mesma razdo,
se aplica o mesmo dispositivo legal (ubi eadem ratio ibi eadem legis
dispositivo), entendemos que ndo deve haver tal distingdo entre as esferas
estadual e federal dos juizados especiais.

Acreditamos que assiste razdo ao Senador Paulo Paim ao
propor, no PLS n° 261, de 2014, nova redagao ao § 3° do art. 3° da LJEF,
harmonizando o sistema e tornando a Lei dos Juizados Especiais Federais
plenamente simétrica com a Lei dos Juizados Especiais Estaduais, ao revogar
a competéncia absoluta dos juizados especiais federais no foro onde estiver
instalada vara desses juizados, tornando assim expressa a faculdade de o
jurisdicionado propor sua acdo perante vara do Juizado Especial Federal ou
da Justica Federal comum.
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III-VOTO

Em conclusdo, opinamos que o PLS n° 261, de 2014, é louvavel
no mérito e merece prosperar, acrescentando nao haver sido nele encontrado
6bice algum de natureza constitucional e de juridicidade ou que atente contra
o Regimento Interno do Senado Federal, devendo ser acrescido da seguinte
emenda de redagdo, para sanar omissao no tocante a boa técnica legislativa:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se o seguinte art. 1° ao PLS n° 261, de 2014,
renumerando-se os demais:

“Art. 1° Esta Lei torna facultativa a competéncia dos
Juizados Especiais Civeis no ambito da Justica Federal.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 261, DE 2014

Altera 0 8§ 3° do art. 3° da Lei n® 10.259, de 12 de julho
de 2001, para tornar facultativa a competéncia dos
Juizados Especiais Civeis no ambito da Justica
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL FEDERAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 3° da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“ATE. B0

§ 3° E facultado ao jurisdicionado propor sua agio perante vara
do Juizado Especial Federal Civel ou da Justica Federal comum.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, foi editada na esteira da bem-
sucedida experiéncia da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que instituiu, no &mbito
dos Estados-membros, os Juizados Especiais Civeis e Criminais e muito contribuiu, por
forca da expressa adocdo dos principios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade — com preferéncia, ainda, pelas formas compositivas
de resolucdo da lide —, para o rapido desfecho de causas consideradas de menor
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repercussdo econdmica, bem como para a consequente desobstrucdo da pauta das
chamadas “varas comuns”.

Ha, no entanto, uma diferengca marcante entre a lei destinada aos Judiciarios
estaduais e a dirigida ao Judiciario Federal: a determinacdo da competéncia, no primeiro
caso, é relativa e comporta derrogacdo, conforme o arbitrio do autor; e é absoluta, no
segundo, em favor do “foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial [Federal]” (8
3° do art. 3° da Lei 10.259, de 2001).

Por esse motivo, causas cujo valor ndo ultrapasse sessenta salarios
minimos serdo, obrigatoriamente, processadas e julgadas nos Juizados Especiais
Federais (JEFs), independentemente da vontade ou necessidade do jurisdicionado.

Essa situagéo acaba por dar azo a que os titulares de direito material que
esteja a exigir apreciacdo judicial se vejam, muitas vezes, em situacdo de “prejuizo
processual”, especialmente aqueles que buscam obter do Judiciario o reconhecimento de
direitos previdenciarios ou assistenciais, 0s quais, conquanto possam nao se revelar
expressivos sob o aspecto meramente econdmico ou financeiro (compondo, por isso, o rol
das causas convencionalmente chamadas de “menor potencial econdmico”), certamente o
sdo do ponto de vista de sua natureza constitucional.

Com efeito, o direito previdenciario, para tomar o exemplo de linhas
anteriores, ndo pode ser avaliado apenas por sua feicdo econdmica, tendo em vista a
repercusséo de seus beneficios e prestacdes para a vida e a dignidade do interessado.
Toma-lo apenas em seu matiz monetario faz capitis diminutio da prépria Constituicao
Federal, que alojou a previdéncia social no art. 6° no Titulo “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”.

Enfocados assim os direitos dessa classe, e considerando que 0s processos
a eles relativos deveriam ser tratados como imprescindiveis ao prevalecimento de direitos
fundamentais (que incluem a vida, a saude e a existéncia digna), ndo se revela adequado
atribuir & simples expressao pecuniaria tal forca e preponderancia na determinagéo da
ritualistica. Antes, deveria ser facultado ao jurisdicionado optar pelo foro onde propor sua
acao.

Isso tem relevancia pratica porque os Juizados Especiais Federais séo
informados, a maneira dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, pelos ja apontados
principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.
Da aplicacdo de tais postulados, no entanto, pode ocorrer, e de fato ocorre, o
prevalecimento ndo da “verdade real”, mas, sim, da “verdade formal” ou “processual’,
insuficiente para a realizacdo da justica material vindicada por direitos de fundamental
estatura, como, retomando o exemplo de que nos temos servido, os previdenciarios.

E que a informalidade e a simplicidade processuais resultantes da aplicac&o
daqueles principios ndo se harmonizam com uma producdo de provas efetiva e



299

3

contundente. A titulo de ilustracéo, observe-se que nas causas de competéncia dos JEFs
ndo se produz prova pericial, que se distingue do “exame técnico” e permite um
aprofundamento maior do tema investigado, além de uma muito mais precisa exposi¢cao
da realidade de fundo.

Claro que, em muitas ocasifes, convém estabelecer limitacbes probatodrias,
simplificando o processo. Tratando-se, no entanto, de direitos tdo relevantes quanto os
previdenciérios e assistenciais, € importante — em muitas situacdes imprescindivel — que a
prova seja ampla, de modo a permitir o respeito ao preceito constitucional da ampla
defesa e a realizacdo da justica material.

Ocorre que, mesmo diante da manifesta necessidade, em determinados
casos de producao de provas técnicas, a persecucao da verdade real acaba cedendo, no
ambito dos Juizados Especiais Federais, em favor da celeridade processual.

Cumpre apontar, porém, a esse respeito, que, mesmo instituidos com o
objetivo de tornar mais rapidos o processamento e o julgamento de causas de
competéncia da Justica Federal, tal escopo ndo se pode dar por satisfatéria e
irrestritamente alcancado. De fato, ndo séo incomuns 0s casos de acfes que tramitaram
por tempo semelhante na Justica Federal comum e na especial — havendo mesmo, em
demasia, casos de menor duragdo na via ordinaria.

Obvio que, num pais onde o Judiciério se acha a toda vista assoberbado, a
agilidade dos julgamentos é importante. Isso ndo pode, contudo, comprometer a justeza
dos julgamentos.

Por fim, impende anotar que a estipulacdo de competéncia absoluta em prol
dos Juizados Especiais Federais nos locais onde se achem instalados vulnera o principio
da isonomia, na medida em que os individuos com melhores condi¢6es financeiras terao,
apenas pela expressdo econbmica de sua pretensdo, maiores chances de ver sua
demanda processar-se perante a Justica Federal comum, com os beneficios técnicos,
probatérios e recursais ao rito dela inerentes. De outro lado, tratando-se, por exemplo, de
uma causa previdenciaria, quanto menor a renda do interessado, maior sera a
probabilidade de ele se ver sujeito ao procedimento sumario dos JEFs, ainda que esteja
pleiteando um direito fundamental.

N&o estamos a afirmar que os Juizados Especiais Federais sdo sempre
prejudiciais ao reconhecimento de direito fundamentais, mas, sim, que o rito simplificado
por eles adotado pode, por vezes, laborar em prejuizo do jurisdicionado.

Por essa razéo, e na direcdo da afirmagédo da isonomia, da ampla defesa e
da autoridade dos direitos fundamentais, entendemos importante tornar facultativa a
competéncia dos Juizados Especiais Federais, a semelhanca dos Juizados Especiais
Civeis estaduais, outorgando ao autor da acao a prerrogativa de escolher o procedimento
mais adequado a sua pretenséo.
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A inovacao legislativa que alvitramos, é oportuno que se diga, ndo trara
prejuizo algum para os réus, aos quais serdo conferidas as mesmas garantias dadas aos
autores, em razao de se lhes aplicar o mesmo sistema processual.

Forte nessas razdes, conclamamos os ilustres Pares a aprovarem a
presente medida, que tornara mais justo e isondmico o sistema processual civil brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°® 10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal.

Art. 3°2 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem
COmo executar as suas sentencas.

(..

§ 3° No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras
providéncias.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

(A Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 3/9/2014

Secretaria de Editoracdo e PublicagGes — Brasilia-DF
OS: 13733/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2017, do
Senador Dério Berger, que altera a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, para possibilitar a
realizagdo dos exames necessdrios d obtengdo da
habilitagdo para conduzir veiculo automotor e
elétrico, exceto a prova prdtica, nos trés meses
anteriores ao preenchimento do critério da idade.

NIRRT LT T
SF/17007.03329-55

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

De iniciativa do Senador Dario Berger, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 58, de 2017, visa modificar o Codigo de Transito Brasileiro
(Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997) para possibilitar ao jovem que
ainda ndo tenha completado dezoito anos realizar as etapas e exames
necessarios a obtencdao da Permissdao para Dirigir, exceto aquelas que
envolvam a dire¢do veicular, nos trés meses anteriores ao atingimento dessa
idade. A proposicio também estende o beneficio aos condutores que
pretendem mudar sua Carteira Nacional de Habilitacdo para as categorias D
e E, para as quais se exige idade minima de vinte e um anos.

Para tanto, o PLS acresce o § 6° ao art. 147 do CTB. O texto
proposto para o referido paragrafo determina que os exames de aptidao fisica
e mental, sobre legislacdo de transito e de no¢des de primeiros socorros
poderado ser realizados nos trés meses anteriores a obtengdo da idade minima
exigida para a categoria pretendida.

_____________________________________________________________________________________________________|
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II - ANALISE

O art. 101 do Regimento Interno define que compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias. Uma vez que esta € a unica comissdao a se posicionar acerca da
proposicao em analise, compete-lhe também opinar sobre o mérito da
proposta.

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, consideramos que estdo atendidos. Em conformidade
com disposto no art. 22, inciso XI, da Constituicao Federal (CF), compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transportes. Ademais, a
matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, de
conformidade com o caput do art. 48 da CF, ndo havendo reserva tematica a
seu respeito (art. 61, § 1°, da CF). Dessa forma, ndo se vislumbra 6bice
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

NIRRT LT T
SF/17007.03329-55

Quanto a juridicidade, o projeto, acertadamente, altera o Cédigo
de Transito Brasileiro. Ademais, ndo se trata de matéria cuja disciplina exija
a aprovacdo de lei complementar. Dessa forma, lei ordindria revela-se o
instrumento adequado a sua insercdo no ordenamento juridico nacional.

Quanto ao mérito da proposicao, reconhecemos que aquele que
conduz um veiculo automotor deve ser passivel de punicdo pelos crimes
cometidos ao volante, por isso a exigéncia da maioridade. Entretanto, esse
critério ndo deve valer para as etapas do processo de habilitacdo anteriores a
de direcdo veicular.

Assim sendo, é bastante razoavel que o candidato realize as
etapas do processo de habilitacdo, exceto aulas praticas e exame de direcdo
veicular, nos trés meses anteriores a data em que complete 18 anos.

Dada a caréncia de motoristas profissionais em muitas regioes
do Brasil, concordamos ainda com a sugestdao do Senador Dério Berger de
que antecipacdo deva valer também para os candidatos a habilitacdo nas
categorias D e E.

_____________________________________________________________________________________________________|
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III-VOTO

Com essas consideragoes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 58, de 2017.

Sala da Comissao,

NIRRT LT T
SF/17007.03329-55

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 58, DE 2017

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para possibilitar a realizacao dos
exames necessarios a obtenc¢ao da habilitagdo para conduzir veiculo automotor e

elétrico, exceto a prova pratica, nos trés meses anteriores ao preenchimento do critério
da idade.

AUTORIA: Senador Dario Berger

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 58 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
para possibilitar a realizagdo dos exames
necessarios a obtengdo da habilitacdo para
conduzir veiculo automotor e elétrico, exceto a
prova pratica, nos trés meses anteriores ao
preenchimento do critério da idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 147 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CANE AT,

§ 6° Os exames de que tratam os incisos I a IV poderdo ser
realizados nos trés meses anteriores a obten¢do da idade minima
exigida para a categoria pretendida. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apoOs sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa tem como objetivo permitir ao
jovem pretendente a obtengdo da primeira Carteira Nacional de Habilitacao
ao completar dezoito anos de idade, antecipar as exigéncias previstas em lei
naqueles quesitos que ndo maculam a esséncia da proibi¢do de dirigir antes
desta idade.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 58 de 2017.
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Sabe-se que a principal ressalva legal para que o jovem com
menos de dezoito anos de idade possa conduzir veiculos automotores € o fato
de ser ele inimputdvel penalmente perante eventuais crimes previstos no
Cddigo de Transito Brasileiro. O projeto em pauta ndo afronta essa condigao,
porquanto os procedimentos contemplados nao se caracterizam como acgoes
que possam gerar crimes de transito. Dessa forma, ndo ha motivo justificavel
para que esse processo nao possa se dar ainda quando o jovem seja
penalmente inimputavel.

Ademais, reduziriamos significativamente a angustia dos
candidatos a primeira habilitagdo nos exames teéricos, importantes sobre
todos os pontos de vista, e que ndo raras vezes conduzem a reprovagdo em
razao do estado desse estado de espirito. Ao permitirmos que o jovem inicie
antecipadamente o processo, estaremos aumentando as suas chances de
poder dirigir o mais proximo possivel da data permitida em lei.

Proponho, pois, que seja alterado o Codigo de Transito
Brasileiro a fim de que o jovem possa realizar todos os procedimentos para
a habilitacdio nos trés meses anteriores a obten¢do da idade minima
necessaria, restando apenas as etapas da pratica de dire¢do veicular e o
exame de dire¢do veicular para quando atingida a maioridade penal.

Por principio de razoabilidade e equivaléncia, proponho que a
mesma antecipagdo, para 0s mesmos requisitos, passe a valer, também, para
a realizagdo de exames quando houver interesse na mudanca da Carta de
Habilitagao para condugdo de veiculos automotores para as categorias D e E,
hipdtese em que a lei exige a idade minima de vinte e um anos.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 58 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9503

- artigo 147
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SENADO FEDERAL
Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ)

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 370, de 2013 — Complementar, que “acresce o
art. 11-A a Lei Complementar n® 109, de 29 de
maio de 2001, para estabelecer a
impenhorabilidade das contribui¢des e dos
beneficios referentes a planos de previdéncia
complementar”.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Esta Comissdao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
370, de 2013 — Complementar, de autoria do Senador Cassio Cunha Lima,
cujo escopo, na forma do art. 1°, consiste em tornar impenhoraveis as
contribuicdes e os beneficios relativos a planos de previdéncia
complementar, objeto da Lei Complementar (LC) n° 109, de 29 de maio de
2001.

Conquanto anuncie o acréscimo de “art. 11-A” a LC n° 109, de
2001, o art. 2° da proposi¢ao alvitra para essa lei um “art. 75-A”, a integrar
o Capitulo VIII, “Das Disposicoes Gerais”, estabelecendo, no caput, que “os
planos de beneficios deverdo prever a faculdade de o participante renunciar,
pelo prazo de quinze anos, em carater irrevogavel, o direito de resgatar as
contribui¢des vertidas ao plano”. Os §§ 1° e 2° correspondentes, por sua vez,
consignam, respectivamente, a impenhorabilidade das contribui¢des vertidas
ao plano a partir do momento em que exercida a rentincia ao direito de
resgate; a impenhorabilidade dos beneficios de prestacao continuada em fase
de fruicdo, bem como o pertinente saldo das contas de previdéncia, mesmo
quando ndo tenha havido rentncia ao direito de resgate. O § 3°, que encerra
o dispositivo, estipula a manutencdo da portabilidade das contribuicdes,
ainda quando feita a rentncia ao direito de resgate.

SF/17834.98555-98
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O art. 3° de sua parte, assegura aos planos de previdéncia em
vigor a possibilidade de se ajustarem ao regime de impenhorabilidade
estabelecido, “desde que os participantes o requeiram por escrito no prazo
de cento e oitenta dias da entrada em vigor desta Lei”. Nessa hipotese,
“presumir-se-4 que o inicio da fluéncia do prazo de quinze anos de renuncia
ao direito de resgate corresponde a data da contratagdo do plano de
previdéncia” (paragrafo unico).

Por fim, o art. 4° determina o inicio da vigéncia da lei em que
se converter a proposta na data de sua publicagao.

Na justifica¢do, o Senador Cassio Cunha Lima afirma insurgir-
se contra inadmissivel contradi¢do, nos termos da qual, enquanto os salarios
e os proventos de aposentadoria sdo considerados impenhoraveis pelo inciso
IV do art. 649 do Cédigo de Processo Civil (CPC), as complementacdes de
aposentadoria recebidas pelos idosos em decorréncia de previdéncia privada
nao possuem protecdo legal alguma, situacdo que pode comprometer-lhes
ndo apenas a digna existéncia, mas a propria vida.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito processual.

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 370, de 2013 — Complementar,
tendo em vista que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito
processual, a teor do disposto no art. 22, I, da Constitui¢ao Federal (CF); ii)
pode o Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uniao (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢dao ndo importam em
violagdo de clausula pétrea; iv) a nova disciplina vislumbrada se acha
versada em projeto de lei complementar, revestindo, pois, a forma adequada.
Ademais, nao ha vicio de iniciativa, na forma do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos

rg2016-03535
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(normatizacao via edi¢do de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iij) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, no entanto, ha
modificagdes a fazer. A primeira delas refere-se a equivocada alusdo, na
ementa, a adi¢ao de “art. 11-A” a LC n° 109, de 2001, quando, na verdade,
o art. 2° da proposi¢do opera o apensamento do “art. 75-A” aquela lei. A
segunda retificagdo concerne a substituicao do artigo “o” pela combinagao
“ao” antes do vocadbulo “direito” na redagdo do caput do art. 75-A proposto
para a LC n° 109, de 2001. Por fim, deve ser inserida uma “virgula” entre os
vocabulos “fruicao” e “bem”, no § 2° desse mesmo dispositivo.

No mérito, reputamos de excelente aviso a iniciativa do ilustre
Senador Cassio Cunha Lima, habil a tornar o ordenamento juridico
infraconstitucional mais justo e livre de contradi¢des. Com efeito, se o
Cddigo de Processo Civil (art. 649, V) garante a absoluta impenhorabilidade
de vencimentos, subsidios, soldos, saldrios, remuneragdes, proventos de
aposentadoria, pensoes, peculios e montepios, ganhos de trabalhador
autonomo e honorarios de profissional liberal, bem como das quantias
recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
sua familia, como permitir a constri¢ao judicial de beneficios a que os
cidadados, com sacrificio, fizeram jus, apds anos contribuindo para planos de
previdéncia complementar?

Se os mais jovens, que se encontram, como regra, na plenitude
da capacidade laboral — podendo contornar problemas financeiros com mais
facilidade —, estdo protegidos contra a impenhorabilidade de salarios e
vencimentos, ndo faz sentido expor os mais idosos aos pesadelos provocados
por surpresas judiciais sobre seus complementos de aposentadoria.

Como bem argumentou o ilustre Senador autor da proposi¢ao
em exame, ¢ “absurdo que aqueles que deram suas vidas em trabalhos
exaustivos pelo crescimento de nosso Pais estejam expostos a, de forma
abrupta, perderem sua fonte financeira de sobrevivéncia, exatamente em um
estagio da vida em que a forga de trabalho ¢ menor; em que a capacidade de
obter novas fontes de rendimentos reduziu; em que as despesas com saude e
alimentacdo costumam exasperar”.

rg2016-03535
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Em suma, impde-se a correcdo dessa grave incoeréncia
legislativa, impedindo que muitos brasileiros sofram com bloqueios judiciais
de recursos amealhados com o propdsito de tornar a propria velhice mais
segura e tranquila.

E preciso, apenas, comutar o verbo “poder”, em sua forma
conjugada, por “dever” (igualmente flexionado), na redacdo do art. 3° do
Projeto de Lei do Senado n° 370, de 2013 — Complementar, evidenciando,
assim, que a impenhorabilidade decorrerd, nos contratos em vigor, da
vontade dos participantes, e ndo das entidades gestoras do plano.

I - VvOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 370, de 2013 — Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ

Substitua-se 0 nome composto “art. 11-A” por “art. 75-A”, na
ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 370, de 2013 — Complementar.

EMENDAN® -CCJ

Substitua-se o artigo definido “o0” pela combinagdo “ao” antes
do vocabulo “direito”, na redagao do caput do art. 75-A, sugerido para a Lei
Complementar n° 109, de 2001, pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°
370, de 2013 — Complementar.

EMENDAN°* -CCJ

Insira-se o simbolo grafico correspondente a “virgula” entre o
vocabulo “fruicao” ¢ a locu¢ao “bem como”, na redacao do § 2° do art. 75-
A, sugerido para a Lei Complementar n° 109, de 2001, pelo art. 2° do Projeto
de Lei do Senado n° 370, de 2013 — Complementar.

EMENDAN® -CCJ

rg2016-03535
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Permute-se o vocabulo “poderdo” por “deverdo” na redagdo do
art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 370, de 2013 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rg2016-03535
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 370, DE 2013

(Complementar)

Acresce o art. 11-A a Lei Complementar n° 109,
de 29 de maio de 2001, para estabelecer a
impenhorabilidade das contribuigbes ¢ dos
beneficios referentes a planos de previdéncia
complementar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a impenhorabilidade das
contribuicdes e dos beneficios referentes a planos de previdéncia

complementar.

Art. 2° A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 75-A. Os planos de beneficios deverfio prever a
faculdade de o participante renunciar, pelo prazo de quinze anos,
em cariter irrevogavel, o direito de resgatar as contribuigbes
vertidas ao plano.

§ 1° Desde 0 momento em que for escolhida a opgéo de que
trata o caput deste artigo, a totalidade das contribuigdes vertidas ao
plano serd absolutamente impenhoravel.

§¢ 2° Em qualquer hip6tese, mesmo quando nfio exercida a
faculdade mencionada no caput deste artigo, serfio absolutamente
impenhoraveis os beneficios de prestacio continuada em fase de
fruigho bem como o pertinente saldo das contas de previdéncia.

§ 3° A faculdade de que trata o caput deste artigo ndo
impedird a portabilidade, mantida, porém, a irrevogabilidade da
rentlincia ao direito de resgate das contribuigdes.”

Art. 3° Os planos de previdéncia em vigor poderdo ajustar-se
ao regime de impenhorabilidade de que trata o art. 2°, desde que os
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participantes o requeiram por escrito no prazo de cento e oitenta dias da
entrada em vigor desta Lel.

Pardgrafo unico. Exercida a faculdade de que trata o caput
deste artigo, presumir-se-4 que o inicio da fluéncia do prazo de quinze
anos de renincia ao direito de resgate carresponde 4 data da contratagéo do
plano de previdéncia.

Art. 4° Esta L.ei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposigdo volta-se contra uma inadmissivel
contradi¢do: enquanto os salérios e os proventos de aposentadoria sdo
considerados impenhoraveis pelo inciso IV do art. 649 do Codigo de
Processo Civil (CPC), as complementagfes de aposentadoria recebidas
pelos nosscs idosos em decorréncia de previdéncia privada ndo possuem
qualquer protegéo legal.

Atualmente, ao chegar na idade de aposentadoria, os nossos
trabalhadores que, com o sacrificio, contribuiram para um plano de
previdéncia privada ao longo de sua vida, com o objetivo de complementar
os beneficios auferidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, estarfio
sujeitos ao sofrimento de ser surpreendido com a penhora de seu sustento
por dividas, muitas vezes, indevidas.

E absurdo que aqueles que deram suas vidas em trabalhos
exaustivos pelo crescimento de nosso Pais estejam expostos a, de forma
abrupta, perderem sua fonte financeira de sobrevivéncia, exatamente em
um estigio da vida em que a for¢a de trabalho é menor; em que a
capacidade de obter novas fontes de rendimentos reduziu; em que as

despesas com satide e alimentagdo costumam exasperar.

E urgente, portanto, a necessidade de corrigir essa grave falha
na legislagdo, pois muitos brasileiros estdo padecendo com bloqueios
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judiciais, amiide, indevidos das suas garantias de uma velhice segura e
tranquila.

Ora, se pessoas mais jovens na plenitude de sua capacidade
fisica de contornar problemas financeiros estio blindadas com a
impenhorabilidade dos seus saldrios, ndo faz sentido deixar os cidaddos
mais idosos expostos aos pesadelos provocados por surpresas judiciais
sobre seus complementos de aposentadoria.

E € ao impulso do dever do Congresso Nacional em garantir o
bem-estar dos que consurmiram suas vidas a servigo do progresso da Nagfo
que solicito o apoio dos nobres Pares para a célere aprovag¢do desta

proposicéo.

/\k

Sala das Sessées,

Senador
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LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE 2001

Mensagem de veto n® 494 Dispde sobre o0 Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.

Vide Decreto n® 7.123. de 2010

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei Complementar:

Art. 75. Sem prejuize do beneficio, prescreve em cinco anos o direito s prestagdes ndo pagas
nem reclamadas na época propria, resguardados os direitos dos menares dependentes, dos
incapazes ou dos ausentes, na forma do Cddigo Civil.

Art. 76. As entidades fechadas que, na data da publicagdo desta Lei Complementar, prestarem
a seus participantes e assistidos servigos assistenciais & saude poderao continuar a fazé-lo,
desde que seja estabelecido um custeio especifico para os planos assistenciais e que a sua

contabilizaggo e o seu patrimdnio sejam mantidos em separado em relagao ao plano
previdenciario,

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Assurntos Sociais)

Publicado ro DSF, de 13/9/2013.

Secretaria de Editoragao e Publicacdes - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 148, de 2017 — Complementar (Projeto de Lei
Complementar n° 76, de 2007, na Casa de origem),
do Deputado José Fernando Aparecido de
Oliveira, que altera o art. 2° da Lei Complementar
n°® 125, de 3 de janeiro de 2007, para incluir os
Municipios do Vale do Rio Doce, Estado de Minas
Gerais, e Municipios do Estado do Espirito Santo
na drea de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Relator: Senador AECIO NEVES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 148, de 2017 — Complementar (Projeto de Lei Complementar n°
76, de 2007, na Casa de origem), do Deputado José Fernando Aparecido de
Oliveira, que altera o art. 2° da Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro
de 2007, para incluir os Municipios do Vale do Rio Doce, Estado de Minas
Gerais, e Municipios do Estado do Espirito Santo na drea de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

A proposicao altera o art. 2° da Lei Complementar n° 125, de
2007, que instituiu, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Sudene,
para incluir, em sua area de atuacdo, Municipios dos Estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo. A Lei Complementar devera entrar em vigor na
data de sua publicagao.

Na justificacdo do Projeto de Lei Complementar n° 76, de 2007,
que deu origem ao PLC n° 148, de 2017 — Complementar, o0 Deputado José
Fernando Aparecido de Oliveira argumenta que alguns Municipios de Minas
Gerais foram indevidamente excluidos do art. 2° da Lei Complementar n°
125, de 2007, que define a area de atuagdo da Sudene. Esses Municipios

SF/17374.01842-61
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possuem fortes similaridades com a Regido Nordeste e com a area de atuagao
da Sudene em Minas Gerais. De fato, trata-se de Municipios que apresentam
os problemas sociais semelhantes e reduzidos Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH). Argumenta entdo que a inclusdo dos Municipios
relacionados na area de atuacao da Sudene possibilitara que essas localidades
tenham acesso a linhas de crédito especiais, a incentivos fiscais e aos
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, bem como ampliara
suas alternativas de financiamento as atividades produtivas locais, criando
oportunidades de emprego e renda.

A proposicao foi aprovada no tdltimo dia 31 de outubro no
Plenario da Camara dos Deputados na forma de uma Subemenda Substitutiva
Global. No Senado Federal, o PL.C n° 148, de 2017 — Complementar, foi
distribuido a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a
Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), a Comissdao de Servigos de
Infraestrutura (CI) e a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR).

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
deliberagdo do Plendrio, por despacho da Presidéncia, por consulta de
qualquer comissdo, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso
de decisdo terminativa de comissdo para o Plendrio.

O PLC n° 148, de 2017 — Complementar, ndo apresenta vicios
de constitucionalidade formal, uma vez que, de acordo com o inciso IX do
art. 21 da Constituicdo Federal, compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento
econbmico e social. Além disso, o art. 48 da Constituicao estabelece que
cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. O assunto ndo
figura entre as competéncias privativas do Presidente da Republica previstas
nos arts. 61 e 84 da Constituicdo. Por fim, o PLC n° 148, de 2017 —
Complementar, ndo importa em violacao de clausula pétrea.

A proposicdo nao fere a ordem juridica vigente, inova o
ordenamento juridico, tem poder coercitivo e esta em conformidade com as

SF/17374.01842-61
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regras regimentais do Senado Federal. Portanto, ndo apresenta vicios de
juridicidade ou problemas de regimentalidade.

Com excecao de uma pequena emenda de redacdo, nao ha
ressalvas quanto a técnica legislativa usada no PLC n° 148, de 2017 —
Complementar, uma vez que a proposicao esta redigida em conformidade
com aquilo que preconizam a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, e a Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Cabem também algumas breves consideracdes sobre o mérito
da proposicao.

O Brasil é marcado por profundas desigualdades regionais. Uma
evidéncia eloquente dessas desigualdades é a renda per capita na Regido
Nordeste, que corresponde a cerca de metade da renda per capita média do
Pais. Da mesma forma, as Regioes Norte e Centro-Oeste tém ainda um
grande numero de Municipios de baixa renda e demandam, juntamente com
a Regido Nordeste, a atuacdo das Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional. Contudo, mesmo a Regido Sudeste — cujos indicadores agregados
de renda sdao mais elevados — tem Municipios que convivem ainda com a
pobreza extrema. De fato, na Regido Sudeste estdo localizadas regioes
economicamente deprimidas, como o Vale do Jequitinhonha e o Noroeste do
Espirito Santo, por exemplo.

A Lei n° 9.690, de 15 de julho de 1998, e a prépria Lei
Complementar n° 125, de 2007, resolveram, em parte, esse descompasso, ao
incluirem Municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo na area de atuacao
da Sudene. Entretanto, é preciso reconhecer que alguns Municipios desses
Estados foram indevidamente excluidos de sua area de atuacdo. Esses
Municipios tém indicadores de renda ou de desenvolvimento humano
semelhantes aos daqueles que jad tém acesso aos incentivos fiscais e
financeiros proporcionados pela Sudene.

Dessa forma, o PLC n° 148, de 2017 — Complementar, contribui
para sanar essa distor¢cdo e para conceder a Municipios semelhantes um
tratamento isonomico. Trata-se, portanto, de uma proposicdo convergente
com a reducdo das desigualdades regionais que Constituicio de 1988
consagrou, no inciso III de seu art. 3°, como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil.

SF/17374.01842-61
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Temos apenas uma emenda de redacao a fazer na ementa do
projeto para explicitar, de modo mais conciso, o objeto do PLC n° 148, de
2017 — Complementar.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 148, de 2017 — Complementar, com a seguinte emenda de
redacao:

EMENDA N° -CCAJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 148, de 2017 —
Complementar, a seguinte redagao:

Altera o art. 2° da Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro
de 2007, para incluir Municipios dos Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo na area de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17374.01842-61
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EMENDA N° -CAJ

(ao PLC n° 148, de 2017 — Complementar)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 148, de 2017 —
Complementar, a seguinte redacdo, ajustando-se a respectiva ementa.

Art. 2° O caput do art. 2° da Lei Complementar n° 125, de 3

de janeiro de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° A drea de atuagdo da Sudene abrange os Estados
do Maranhdo, Ceard, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, e as regides e os
Municipios do Estado de Minas Gerais de que tratam as Leis
n® 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de julho de
1975, e 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como o0s
Municipios de Acucena, Agua Boa, Aguas Formosas,
Aimorés, Alpercata, Alvarenga, Angelandia, Aricanduva,
Arinos, Ataléia, Bertopolis, Bonfinépolis de Minas,
Brasilandia de Minas, Brainas, Campanario, Cantagalo,
Capitdo Andrade, Carlos Chagas, Carmésia, Catuji, Central de
Minas, Coluna, Conselheiro Pena, Coroaci, Crisdlita,
Cuparaque, Divino das Laranjeiras, Divinolandia de Minas,
Dom Bosco, Dores de Guanhdes, Engenheiro Caldas,
Fernandes Tourinho, Formoso, Franciscépolis, Frei Gaspar,
Frei Inocéncio, Frei Lagonegro, Fronteira dos Vales, Galiléia,
Goiabeira, Gonzaga, Governador Valadares, Guanhdes, Imbé
de Minas, Inhapim, Itabirinha, Itaipé, Itambacuri, Itanhomi,
Itueta, Jampruca, Jenipapo de Minas, Jodo Pinheiro, José
Gongalves de Minas, José Raydan, Ladainha, Leme do Prado,
Malacacheta, Mantena, Marilac, Materlandia, Mathias Lobato,
Machacalis, Mendes Pimentel, Monte Formoso, Mutum,
Nacip Raydan, Nanuque, Naque, Natalandia, Nova Belém,
Nova Médica, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde de Minas,
Paulistas, Pavdo, Pecanha, Periquito, Pescador, Piedade de
Caratinga, Ponto dos Volantes, Poté, Resplendor, Riachinho,
Sabinépolis, Santa Barbara do Leste, Santa Efigénia de Minas,
Santa Fé de Minas, Santa Helena de Minas, Santa Maria do
Suacui, Santa Rita de Minas, Santa Rita do Itueto, Santo
Antbnio do Itambé, Sao Domingos das Dores, Sdo Félix de
Minas, Sdo Geraldo da Piedade, Sdo Geraldo do Baixio, Sado
Jodo do Manteninha, Sdo Jodo Evangelista, Sao José da Safira,
Sao José do Divino, Sdo José do Jacuri, Sdo Pedro do Suacui,
Sdo Romado, Sdo Sebastido do Anta, Sdo Sebastido do
Maranhdo, Sardod, Senhora do Porto, Serra Azul de Minas,
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Serra dos Aimorés, Setubinha, Sobréalia, Taparuba, Tarumirim,
Tedfilo Otoni, Tumiritinga, Ubaporanga, Umburatiba, Uruana
de Minas, Veredinha, Virgindpolis, Virgolandia, todos em
Minas Gerais, e ainda os Municipios do Estado do Espirito
Santo relacionados na Lei n° 9.690, de 15 de julho de 1998,
bem como os Municipios de Aracruz, Governador Lindenberg,
Itarana e Itaguacu’ (NR)”.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 148, de 2017 -
Complementar (Projeto de Lei Complementar n° 76, de 2007, na Casa de
origem), altera o art. 2° da Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007,
para incluir, na area de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), Municipios dos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo que mantém fortes similaridades com a Regido Nordeste e com o0s
Municipios que ja fazem parte da area de atuacdo dessa instituicdao nos
Estados mencionados.

Os Municipios incluidos na area de atuacdo da Sudene passam
a ter acesso a linhas de crédito especiais, a incentivos fiscais e a recursos do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE). Isso amplia as
possibilidades de financiamento as atividades produtivas nessas localidades
e contribui, portanto, para seu desenvolvimento econdmico e social.

Contudo, os Municipios de Brasilandia de Minas e de Jodo
Pinheiro acabaram ndo sendo incluidos no PLC n° 148, de 2017 -
Complementar. Trata-se de Municipios vizinhos ou muito préximos de
outros Municipios que passardo a fazer parte da area de atuacdo da Sudene.
Com isso, pode haver distor¢es na alocagcdao dos investimentos. Para evitar
esse problema, n6s propomos, nesta emenda, a inclusdo de Brasilandia de
Minas e de Jodo Pinheiro na area de atuacdo da Sudene.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO AMORIM

1k2017-11345
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 148, de 2017

Altera o art. 2° da Lei Complementar
n° 125, de 3 de janeiro de 2007, para incluir
os Municipios do Vale do Rio Doce, Estado
de Minas Gerais, e Municipios do Estado do
Espirito Santo na area de atuacao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

EMENDA ADITIVA N° 12017 - CCJ

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Dé-se ao art. 2° do PLC n° 148/2017, que altera o caput do art. 2° da Lei
Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de 2007, para incluir, entre 0s municipios
do Estado de Minas Gerais, Pocrane e Caratinga, com a seguinte redagéo:

Art. 2° A 4rea de atuacdo da Sudene abrange os Estados do Maranhéo,
Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, e as regifes e os Municipios do Estado de Minas Gerais
de que tratam as Leis n°s 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7
de julho de 1975, e 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como os
Municipios de Agucena, Agua Boa, Aguas Formosas, Aimorés, Alpercata,
Alvarenga, Angelandia, Aricanduva, Arinos, Ataléia, Bertdpolis,
Bonfinépolis de Minas, Braunas, Campanario, Cantagalo, Capitdo
Andrade, Carlos Chagas, Carmésia, Catuji, Central de Minas, Coluna,
Conselheiro Pena, Coroaci, Crisélita, Cuparaque, Divino das Laranjeiras,
Divinolandia de Minas, Dom Bosco, Dores de Guanhaes, Engenheiro
Caldas, Fernandes Tourinho, Formoso, Franciscépolis, Frei Gaspar, Frei
Inocéncio, Frei Lagonegro, Fronteira dos Vales, Galiléia, Goabeira,
Gonzaga, Governador Valadares, Guanhaes, Imbé de Minas, Inhapim,
Itabirinha, Itaipé, Itambacuri, Itanhomi, Itueta, Jampruca, Jenipapo de
Minas, José Goncgalves de Minas, José Raydan, Ladainha, Leme do
Prado, Malacacheta, Mantena, Marilac, Materlandia, Mathias Lobato,
Machacalis, Mendes Pimentel, Monte Formoso, Mutum, Nacip Raydan,
Nanuque, Naque, Natalancia, Nova Belém, Nova Mddica, Novo Oriente
de Minas, Ouro Verde de Minas, Paulistas, Pavao, Pecanha, Periquito,
Pescador, Piedade de Caratinga, Ponto dos Volantes, Poté, Resplendor,
Riachinho, Sabinopdlis, Santa Barbara do Leste, Santa Efigénia de
Minas, Santa Fé de Minas, Santa Helena de Minas, Santa Maria do
Suacui, Santa Rita de Minas, Santa Rita do ltueto, Santo Antonio do
Itambé, Sdo Domingos das Dores, Sao Félix de Minas, S&do Geraldo da
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Piedade, Sdo Geraldo do Baixio, Sdo Jodo do Manteninha, Sdo Jodo
Evangelista, Sdo José da Safira, Sdo José do Divino, Sdo José do Jacuri,
Sdo Pedro do Suagui, S80 Romao, Sdo Sebastido do Anta, S&o
Sebastido do Maranh&o, Sardoa, Senhora do Porto, Serra Azul de Minas,
Serra dos Aimorés, Setubinha, Sobralia, Taparuba, Tarumirim, Tedfilo
Otoni, Tumiritinga, Ubaporanga, Umburatiba, Uruana de Minas,
Veredinha, Virgindpolis, Virgolandia, Pocrane e Caratinga, todos em
Minas Gerais, e ainda os Municipios do Estado do Espirito Santo
relacionados na Lei n°® 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como os
Municipios de Aracruz, Governador Lindenberg, Itarana e Itaguagu.
....................................................................................................... . (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei da Camara n°® 148, de 2017 tem por escopo a inclusédo
de municipios de Minas Gerais na &area de abrangéncia da Sudene. Sendo
assim, e como 0s municipios que ora pretende-se sejam incluidos ndo foram
contemplados na redacéo daquela Casa, e tratando-se de municipios que estéo
localizado no semiarido mineiro, impdem-se, por dever de justica, contempla-los
no rol dos beneficiados pelo programa.

Sala da Comissao, 26 de dezembro de 2017.

Senador Davi Alcolumbre
DEMOCRATAS/AP

SF/17470.54989-66
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 148, DE 2017- COMPLEMENTAR

Altera o art. 2° da Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, para incluir os
Municipios do Vale do Rio Doce, Estado de Minas Gerais, e Municipios do Estado do

Espirito Santo na area de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:

- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada
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Altera o art. 2° da Lei Complementar
n° 125, de 3 de janeiro de 2007, para
incluir os Municipios do Vale do Rio
Doce, Estado de Minas Gerais, e
Municipios do Estado do Espirito Santo
na area de atuagdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera o art. 2° da
Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, para
incluir na &rea de jurisdicdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) os Municipios que
especifica.

Art. 2° 0 caput do art. 2° da Lei Complementar n° 125,
de 3 de janeiro de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacéao:

“Art. 2° A éarea de atuacdo da Sudene
abrange os Estados do Maranhdo, Ceara, Piaui, Rio

Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,

Sergipe, Bahia, e as regides e os Municipios do

Estado de Minas Gerais de que tratam as Leis n°s

1.348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de

julho de 1975, e 9.690, de 15 de julho de 1998,

bem como os Municipios de Acucena, Agua Boa, Aguas

Formosas, Aimorés, Alpercata, Alvarenga,
Angelandia, Aricanduva, Arinos, Ataléia,
Bertodpolis, Bonfindpolis de Minas, Braunas,

Campanario, Cantagalo, Capitdo Andrade, Carlos

Chagas, Carmésia, Catuji, Central de Minas,

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLC n° 148 de 2017.
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Coluna, Conselheiro Pena, Coroaci, Crisdlita,
Cuparaque, Divino das Laranjeiras, Divinolandia de
Minas, Dom Bosco, Dores de Guanhdes, Engenheiro
Caldas, Fernandes Tourinho, Formoso,
FranciscoOpolis, Frei Gaspar, Frei Inocéncio, Frei
Lagonegro, Fronteira dos Vales, Galiléia,
Goiabeira, Gonzaga, Governador Valadares,
Guanhdes, Imbé de Minas, Inhapim, Itabirinha,
Itaipé, Itambacuri, Itanhomi, Itueta, Jampruca,
Jenipapo de Minas, José Goncalves de Minas, José
Raydan, Ladainha, Leme do Prado, Malacacheta,
Mantena, Marilac, Materléandia, Mathias Lobato,
Machacalis, Mendes Pimentel, Monte Formoso, Mutum,
Nacip Raydan, Nanuque, Naque, Natalandia, Nova
Belém, Nova Mddica, Novo Oriente de Minas, Ouro
Verde de Minas, Paulistas, Pavao, Pecanha,
Periquito, Pescador, Piedade de Caratinga, Ponto
dos Volantes, Poté, Resplendor, Riachinho,
Sabindpolis, Santa Barbara do Leste, Santa
Efigénia de Minas, Santa Fé de Minas, Santa Helena
de Minas, Santa Maria do Suacui, Santa Rita de
Minas, Santa Rita do Itueto, Santo Anténio do
Itambé, Sao Domingos das Dores, Sao Félix de Minas,
Sao Geraldo da Piedade, Sao Geraldo do Baixio, Sao
Jodo do Manteninha, S&o Jodo Evangelista, Sdo José
da Safira, Sado José do Divino, Sdo José do Jacuri,
Sdo Pedro do Suacui, S&o Romdo, S&o Sebastido do
Anta, Sao Sebastido do Maranhado, Sardoa, Senhora

do Porto, Serra Azul de Minas, Serra dos Aimorés,
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Setubinha, Sobralia, Taparuba, Tarumirim, Teo6filo
Otoni, Tumiritinga, Ubaporanga, Umburatiba, Uruana
de Minas, Veredinha, Virginopolis, Virgolandia,
todos em Minas Gerais, e ainda os Municipios do
Estado do Espirito Santo relacionados na Lei n°
9.690, de 15 de julho de 1998, bem como os
Municipios de Aracruz, Governador Lindenberg,

Itarana e Itaguacgu.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 272, de 2016,
do Senador Lasier Martins, que altera a Lei n°
13.260, de 16 de marg¢o de 2016, a fim de
disciplinar com mais precisdo condutas
consideradas como atos de terrorismo.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 272, de 2016, de autoria
do Senador Lasier Martins, insere no § 1° do art. 2° da Lei n° 13.260, de 16
de mar¢o de 2016, as condutas de:

a) incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de transporte ou
qualquer bem publico ou privado, com o objetivo de forcar a autoridade
publica a praticar ato, abster-se de praticar ou a tolerar que se pratique, ou
ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populacdo em geral;
e

b) interferir, sabotar ou danificar sistemas de informdtica ou bancos de
dados, com motivagao politica ou ideol6gica, com o fim de desorientar,
desembaracar, dificultar ou obstar seu funcionamento.

No art. 3° acrescenta paragrafos para punir quem da abrigo a
pessoa que sabe tenha praticado crime de terrorismo, isentando de pena o
ascendente ou descendente em primeiro grau, conjuge, companheiro estavel
ou irmdo do terrorista.

Além disso, insere o art. 3°-A, prevendo punicdo para quem
recompensa ou louva pessoa, grupo, organizacdao ou associacao pela pratica
de crime de terrorismo.

SF/17087.34321-84
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Por fim, acrescenta o art. 7°-A para estabelecer que o condenado
pelo crime de terrorismo cumprird pena em estabelecimento de seguranca
maxima.

Na justificacdo, o autor, a despeito de reconhecer que a Lei n°
13.260, de 2016, constituiu um avango, ressaltou que a entdao Presidente da
Republica vetou dispositivos que tornaram a Lei parcialmente inocua.

Na sequéncia, menciona diversas noticias jornalisticas que dao
conta da criacao de células do Estado Islamico no Brasil, para demonstrar
que o debate sobre o terrorismo nao findou com a edicdo da Lei n° 13.260,
de 2016, e para justificar as modificagdes propostas, que incorporam 0s
dispositivos anteriormente vetados pela entdao Chefe do Poder Executivo.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

O PLS n° 272, de 2016, tem o objetivo primordial de
reintroduzir na Lei n° 13.260, de 2016, dispositivos que foram vetados pela
entdo Presidente da Republica.

Nado observamos, no projeto, quaisquer vicios de
inconstitucionalidade ou de juridicidade, tampouco Obices de natureza
regimental. Neste ponto, cabe registrar que a vedacao estabelecida no art. 67
da Constituicdo Federal restringe-se a matéria rejeitada, ndo alcangando,
portanto, a que foi aprovada e posteriormente vetada pelo Chefe do Poder
Executivo.

No mérito, consideramos que o PLS corrige as distor¢oes
decorrentes do veto presidencial observadas na Lei n° 13.260, de 2016.

As condutas inseridas pelo PLS no § 1° do art. 2° da Lei foram
vetadas para afastar qualquer hipotese de incriminacao de manifestacoes
promovidas por movimentos sociais. Essa preocupacdo, todavia, ndo era
procedente, posto que a conduta deve submeter-se ao comando do caput do
art. 2°, que estabelece:

“Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais
individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia,
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando
cometidos com a finalidade de provocar terror social ou

Jjw2016-09008
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generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou
a incolumidade publica.

Portanto, somente ha o crime de terrorismo se o agente tem a
especial finalidade de provocar terror social ou generalizado. De outro modo,
a conduta pode até subsumir-se a outro tipo penal, mas nao no que descreve
0 terrorismo.

Penso, dessa forma, que as manifestacbes promovidas por
movimentos sociais, dentro da normalidade, ndo representam atividade
terrorista.

Concordamos, desse modo, com a restauracdo do formato
original da Lei Antiterrorismo, bem como com as demais alteragoes
promovidas pelo PLS.

III-VOTO

Face ao exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 272, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jjw2016-09008
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 272, DE 2016

Altera a Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, a fim de disciplinar com mais precisdo
condutas consideradas como atos de terrorismo.

AUTORIA: Senador Lasier Martins

DESPACHO: A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, a
fim de disciplinar com mais precisdo condutas
consideradas como atos de terrorismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 13.260, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

VI — incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios
de transporte ou qualquer bem publico ou privado, com o objetivo
de forcar a autoridade publica a praticar ato, abster-se de o praticar
ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos
de pessoas ou a populagdo em geral;

VII — interferir, sabotar ou danificar sistemas de informatica
ou bancos de dados, com motivagdo politica ou ideologica, com o
fim de desorientar, desembaracar, dificultar ou obstar seu
funcionamento.

§3° Nas mesmas penas incorre aquele que da abrigo ou guarida
a pessoa de quem saiba que tenha praticado crime de terrorismo.

§4° Na hipotese do paragrafo anterior, ndo havera pena se o
agente for ascendente ou descendente em primeiro grau, conjuge,
companheiro estavel ou irméo da pessoa abrigada ou recebida; essa
escusa ndo alcanga os participes que ndo ostentem idéntica
condicao.” (NR)

“Art. 3°-A. Recompensar ou louvar outra pessoa, grupo,
organiza¢do ou associagdo pela pratica dos crimes previstos nesta
lei, em reunido publica, ou fazendo uso de meio de comunicagdo

SF/16872.31378-63
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social — inclusive rede mundial de computadores, ou por divulgagao
de escrito ou outro meio de reproducdo técnica:

Pena — reclusdo, de quatro a oito anos, e multa.

§1° Nas mesmas penas incorre quem incitar a pratica de fato
tipificado como crime nesta Lei.” (NR)

“Art. 7°-A. Os condenados a regime fechado cumprirdo pena
em estabelecimento penal de seguranga maxima. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em marco de 2016 foi sancionada a chamada Lei
Antiterrorismo (Lei n° 13.260, de 2016), que foi fruto de grande debate nas
duas Casas do Congresso Nacional. A despeito de eventuais criticas que
poderiam ser feitas ao resultado final, acreditamos que se tratou de avango
significativo porque finalmente regulamentou o disposto no inciso XLIII do
art. 5° da Constituicdo Federal, que trata o crime de terrorismo como
categoria particular.

Lamentavelmente, porém, a entdo presidente da Republica, de
maneira equivocada e pouco informada a respeito do cendrio internacional,
vetou certos dispositivos que, em nosso entendimento, sdo fundamentais no
tratamento do tema. E correto, alids, afirmar que a entdo presidente mutilou
a Lei Antiterrorismo e, assim, tornou-a, em aspectos fundamentais, indcua.

Assim, o debate em relagdo ao terrorismo nao pode ser
considerado concluido. Isso, alids, ¢ posi¢do que tem sido expressada em
diversos meios de comunicacdo e por autoridades governamentais nos
ultimos dias.

E preocupante, por exemplo, que a revista semanal Veja tenha
trazido em sua edi¢do 2483, de 22 de junho de 2016, informagdes a respeito
de ameagas terroristas.
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A matéria, intitulada O EI (Estado islamico) tem um recrutador
de brasileiros: Ismail al-Brazili, ¢ tdo relevante que se torna necessario
reproduzir alguns trechos, como fazemos a seguir:

“...E o Brasil ndo esta a salvo. Ao menos ¢ essa a avaliagdo do
servigo secreto brasileiro, que consta de um relatorio reservado distribuido
as autoridades envolvidas na montagem da seguranca da Olimpiada do Rio
de Janeiro (...). Mais que uma simples hipotese, agora ha razdes concretas
para elevar o [nivel de] alerta. A principal delas € a constatacdo de que grupos
extremistas, em especial o Estado Islamico, tém empreendido esfor¢os nao
apenas para recrutar seguidores no pais como também para deixar alguns
deles em condigdes de agir a qualquer momento (...) No fim do més passado,
o Estado Islamico criou um canal de propaganda em lingua portuguesa
dentro de um aplicativo na internet [administrado por um certo] Ismail Abdul
Jabbar Al-Brazili — ou, simplesmente, ‘O Brasileiro’ (...) Além de fazer
propaganda do grupo extremista, Al-Brazili se apresenta como alguém capaz
de facilitar o acesso de simpatizantes as fileiras do grupo — nos posts, ele
costuma informar como os interessados podem contata-lo por meios seguros
de comunicagao.

A reportagem continua com outras informagdes preocupantes.
Nao se trata apenas de um recrutador em atividade. Na verdade, ja existem
indicios de que pelo menos dois brasileiros teriam se juntado ao grupo: uma
estudante de Belém do Pard, de 20 anos, € um universitario de Chapeco, de
23 anos. A primeira fugiu de casa e tudo indica que estd na area controlada
pelo Estado Islamico no Oriente Médio. O segundo estd sendo vigiado pela
Policia Federal, depois de passar trés meses na Siria, em territrio sob
dominio do EI

Por fim, a revista noticia, ainda, que a ABIN — Agéncia
Brasileira de Inteligéncia —informa, em relatorio, que “A disseminagdo de
ideario radical salafista entre brasileiros, aliada as limitagdes operacionais e
legais em monitorar suspeitos e a dificuldade de neutralizar atos
preparatorios de terrorismo, aponta para o aumento, sem precedentes no
Brasil, da probabilidade de ocorréncia de atentados ao longo de 2016,
especialmente por ocasido dos Jogos 2016”.

Segundo o periddico, a conclusdo da Agéncia de Inteligéncia ¢
que “o temor maior vem da ameaga de militantes recrutados a distancia, que
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agem por conta propria e ndo dependem de muitos recursos para causar
grandes estragos”.

Além das informagdes trazidas pela revista semanal, ha
preocupacdo de autoridades governamentais. Em entrevista concedida ao
jornal O Estado de S. Paulo, no dia 22 de junho de 2016, o ministro da
Defesa, Raul Jungmann alerta que “o Estado Islamico preocupa em qualquer
lugar, situacdo, evento, familia, bairro e pais do mundo”. Apesar de o
ministro informar que ndo foi detectada nenhuma ameaca concreta, o jornal
paulista confirma que a Abin detectou que o Estado Islamico criou grupos
para troca de mensagens em lingua portuguesa.

Observa-se, pois, que existe a ameaga concreta de que
brasileiros venham a ser recrutados pelo grupo terrorista e se radicalizem,
tornando-se causadores de atentados em nosso pais.

Assim, em nosso entendimento, carece de retomar o debate a
respeito da Lei Antiterrorismo e recuperar certos elementos que foram
vetados pela entdao Presidente da Republica.

Em primeiro lugar, reintroduzir certas condutas tipicas, bastante
danosas, e que sdo capazes de resultar em grandes prejuizos a sociedade,
inclusive em termos de vidas humanas. Assim, inspirados pela legislacao
antiterrorista portuguesa — as condutas de “incendiar, depredar, saquear,
destruir ou explodir meios de transporte ou qualquer bem publico ou
privado”, devem ter o objetivo de for¢ar a autoridade publica a praticar ou
deixar de praticar determinado ato ou, entdo, a conduta visa a intimidacao de
pessoas, grupos de pessoas ou a populagao em geral. Em relagdo aos danos
em bancos de dados ou sistemas de informatica, exige-se a motivagdo com
fins politicos ou ideologicos.

Em segundo lugar, reintroduzir, com altera¢des, os dispositivos
que tratam do auxilio ao ato de terrorismo. Assim, punir-se-a também aquele
que da abrigo a pessoa de quem saiba que tenha praticado crime de
terrorismo.

Em terceiro lugar, introduzir, também inspirado pela lei
portuguesa antiterrorismo, punicdo a quem recompense ou louve outra
pessoa, grupo, organizacdo ou associacdo pela pratica dos crimes de
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terrorismo. Trata-se de avango em relagdo a ideia de mera apologia, haja
vista que define com mais precisdo as condutas puniveis pela lei.

Em quarto lugar, estabelecer que o condenado pelo crime de
terrorismo deva cumprir pena em estabelecimento penal de seguranga
maxima. Parece-nos medida meritoria, haja vista que a propria Constituigao
Brasileira vé a gravidade nesse tipo de crime, que define como inafiancavel
e insuscetivel de graca ou anistia. E crime gravissimo, causador de danos ao
tecido social de uma nagdo e, de tal maneira, parece-nos fundamental que o
individuo condenado por tais crimes esteja apartado do convivio com os
presos comuns € nao possa, assim, estender a sua influéncia nefasta a
condenados que estejam em processo de ressocializacao.

Posto isso, conto com o apoio dos Nobres Parlamentares para
que possamos aprimorar as instituicdes de nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
PDT-RS
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 488, de 2017 — Complementar, que acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n° 95, de 1998,
com o intuito de estabelecer normas e diretrizes
para encaminhamento de proposigdes legislativas
que instituam politicas publicas, propiciando
melhor responsabilidade gerencial na
Administrag¢do Publica.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a exame o Projeto de Lei do Senado n° 488, de 2017 —
Complementar, de autoria do Senador Roberto Muniz, que acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com o
intuito de estabelecer normas e diretrizes para encaminhamento de
proposigoes legislativas que instituam politicas publicas, propiciando
melhor responsabilidade gerencial na Administragdo Publica. Esse objetivo
normativo pretende ser atingido pela inclusao de um Capitulo I1I-A a referida
Lei Complementar, esta reguladora do processo de producao de leis.

O novo Capitulo, intitulado “Dos Projetos de lei que instituam
politicas publicas”, é composto de trés artigos.

O primeiro desses dispositivos, o art. 17-A, veicula conteudo
conceitual, e tem a seguinte redacao:

Art. 17-A. Os projetos de lei que instituam politicas ptblicas
serdo acompanhados de avaliagdo prévia de impacto legislativo, com
o intuito de garantir a economicidade, a efetividade, a eficacia e a
eficiéncia das ac¢des ptiblicas.
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§ 1° Para fins deste artigo, entende-se por:

I — politica ptiblica, a mobilizacado politico-administrativa para
articular e alocar recursos e esforcos para tentar solucionar dado
problema coletivo;

IT — economicidade, a minimizacdo dos custos dos recursos
utilizados na consecuc¢do de uma atividade, sem comprometimento
dos padroes de qualidade;

IIT — efetividade, o alcance dos resultados pretendidos, a médio
e longo prazo;

IV — eficacia, o alcance das metas programadas e cumprimento
dos objetivos imediatos; e

V — eficiéncia, a menor relacdo entre os custos impostos pela
lei e os beneficios oriundos dela.

O art. 17-B, por seu turno, ocupa-se do conteido material das
proposicdes legislativas sobre politicas publicas, nos seguintes termos:

Art. 17-B. Na concepgao das politicas publicas, de forma a
incrementar a capacidade de governanga e gestdao da Administragdo
Publica, devem ser definidos:

I — os responsaveis pela coordenagao e articulacdo das agoes
concernentes a politica;

IT — a atuagdo dos diversos 6rgdos, instituicoes e esferas de
governo envolvidos, garantindo a coeréncia e a sinergia da agdo
estatal nas dimens6es economica, social e ambiental e incentivando
a participacdo social no processo decisério das politicas publicas;

IIT — as competéncias das principais partes envolvidas na
politica ptblica, incluindo os respectivos objetivos, papéis,
responsabilidades, recursos e obrigacdes;

IV — o grau de focalizacdo ou universalizagdo da politica
publica, considerando as necessidades do publico-alvo, bem como
0s recursos disponiveis;

V — a abordagem para tratar a solucdo de conflitos, bem como
estabelecer formas de revisao, fixando a periodicidade da avaliagdo
de desempenho da politica com o intuito de se promover ajustes que
se facam necessarios;

VI — plano de gestdo de riscos com a identificacdao dos
principais problemas que podem surgir juntamente com as
respectivas medidas mitigadoras para tratar esses riscos;
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VII - os marcos de verificacdo, indicadores-chave e metas para
os principais objetivos que permitam a medicdo do progresso e
facilitem a identificacdo de interdependéncias e obstaculos;

VIII — a formalizacdo dos processos decisorios correlatos,
incluindo o registro da motivacdao e do conjunto de evidéncias que
embasam a escolha politica;

IX — mecanismos e procedimentos internos de integridade e
auditoria na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta, bem
como de formalizacdo de instrumentos de transparéncia; e

X — plano de gestdao documental, com o intuito de preservar a
memoria unificada de todas as fases da politica publica desde a sua
concepgao.

Pardgrafo tnico. O 6rgdo responsavel pela conducdo da
politica devera publicar, para conhecimento de todas as partes
interessadas, a estrutura de governanga vigente na politica ptblica.

O art. 17-C, finalmente, faz referéncia ao acervo de informacoes
necessarias a determinacdo do impacto legislativo, nos seguintes termos:

Art. 17-C. A avaliacdo prévia do impacto legislativo,
consoante o que dispoe o art. 17-A, contera:

I — parecer conclusivo sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regularidade formal do ato normativo proposto; e

IT — notas explicativas que demonstrem, no que for pertinente,
a economicidade, a efetividade, a eficacia e a eficiéncia das medidas
constantes do projeto, contendo:

a) sintese qualitativa e quantitativa do problema ou da situacao
que reclama providéncias;

b) objetivos da proposicdo e sua vinculagdo com o problema
definido;

c) alternativas existentes para a solucdo do problema
identificado, com respectiva previsdo dos impactos econémicos e
sociais, justificando a escolha da solugdo ou providéncia contida no
projeto proposto, com comparacao das anéalises de custo-beneficio
global de cada alternativa;

d) custos administrativos da solugdo ou providéncia contida no
projeto proposto, caso a alternativa estabelecida na proposigao entre
em vigor; e

e) indicacdo da existéncia de prévia dotacdo or¢amentaria ou a
fonte de recursos, quando a proposta demandar despesas, e como a
acdo estd enquadrada no Plano Plurianual vigente.
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A justificacdo declara preocupacgdo nao s6 com a efetividade da
legislagdo sobre politicas publicas, mas, principalmente, com o alcance da
compreensdo do legislador acerca da amplitude, profundidade, custo e
eficiéncia dessas acgoes estatais, de forma a reduzir a imprecisdao normativa
da legislacdo de referéncia.

Colhe-se do seu texto:

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, institui
dispositivos sobre a “elaboracdo, redacao, alteragao e consolidagdo
das leis”, mas ndo trata especificamente da idealizacdo das politicas
publicas. Nesse sentido é que apresentamos o presente projeto de lei,
tornando obrigatério ao Poder Executivo que realize e encaminhe ao
Poder Legislativo uma avaliagdo de impacto da norma que criara
determinada politica publica, além de propor diretrizes que
contribuirdo com o sucesso da acdo estatal. Essa avaliagdo de
impacto legislativo sugerida é algo que acontece ex-ante, ou seja,
anteriormente a vigéncia da norma ou da politica ptiblica, de forma
a minimizar possiveis falhas quando da concretizagdo da agdo
estatal, além maximizar o retorno para a sociedade.

E o relatério.

II - ANALISE

De plano, assinalamos que, a nosso juizo, ndo sao encontraveis
deficiéncias de técnica legislativa, de juridicidade ou de constitucionalidade
na proposicao em exame.

A colocacdo da matéria no corpo da vigente Lei Complementar
n° 95, de 1998 é correta e adequada, e a redacdo apresentada € clara, objetiva
e sucinta.

Na esfera constitucional, a matéria percorrida ndo se alinha
entre aquelas cujos respectivos projetos de lei se situam sob reserva de
iniciativa, ja que se trata de aperfeicoamento do préprio processo legislativo.

No exame de mérito, assinalamos, preliminarmente, que o
Supremo Tribunal Federal (STF) vem, consistentemente, decidindo pelo
cabimento, sem ofensa a separacao funcional dos Poderes, da determinacao
judicial na implementacdo de politicas publicas. Isso ocorreu, por exemplo,
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no que tange a constru¢do de unidades prisionais (Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n° 1001496, de 17.11.2017); fornecimento de
alimento especial a crianca portadora de alergia alimentar (Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio n® 1049831, de 27.10.2017); adogdo
de medidas de engenharia contra risco de deslizamento (Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario n° 1013143, de 29.9.2017); reassentamento em
virtude de desalojamento (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
925712, de 22.9.2017); seguranca publica (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 878411, de 25.8.2017); e adequacdo de espaco para
socioeducandas gravidas e lactantes (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 963663, de 25.8.2017).

Além disso, o mesmo Supremo Tribunal Federal assentou a
seriedade do “proposito de neutralizar a ocorréncia de risco que possa
comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execucao
de politicas publicas ou a prestacdo de servicos essenciais a coletividade”
(Agravo Regimental na Acdo Civel Originaria n° 2254, de 20.10.2017).

Com toda a clareza, tem-se, nesses excertos referidos das
decisoes de nossa Suprema Corte, a seriedade com que o STF trata as
questdes relativas a implementacdo das politicas publicas.

Temos para nés que nao pode ser diferente no ambito do Poder
Legislativo. O ato de legislar sobre politicas publicas exige bem mais do que
a decisao de inovar o direito ou produzir a norma juridica; exige
responsabilidade e a posse de elementos de convencimento do legislador e
de direcao administrativa, e a existéncia de elementos de convencimento, de
afericdo e de direcionamento tanto da acdo do legislador quanto do
administrador.

E nesse sentido que caminha a proposicdo da qual ora nos
ocupamos. Ao determinar que proposicoes legislativas sobre politicas
publicas sejam acompanhadas de avaliacdo prévia do impacto legislativo
(art. 17-A), que a concepcao de tais politicas deva ser feita sobre os critérios
e elementos referidos no art. 17-B, e de elencar acervo documental minimo
a instrucdo da tramitacgao legislativa (art. 17-C), a proposicao alinha-se com
a finalidade de aperfeicoar e modernizar a atuagao legislativa nessa seara tao
sensivel da acdo administrativa.
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III-VvVOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 488, de 2017 — Complementar, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com o
intuito de estabelecer normas e diretrizes para encaminhamento de proposi¢des

legislativas que instituam politicas publicas, propiciando melhor responsabilidade
gerencial na Administracdo Publica.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017 -
COMPLEMENTAR

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com o
intuito de estabelecer normas e diretrizes
para encaminhamento de proposigodes
legislativas que instituam politicas ptblicas,
propiciando  melhor  responsabilidade
gerencial na Administracao Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida do seguinte capitulo III-A:

“Capitulo IT1-A
Dos projetos de lei de que instituam politicas ptiblicas”

“Art. 17-A. Os projetos de lei que instituam politicas publicas
serdo acompanhados de avaliacdo prévia de impacto legislativo, com
o intuito de garantir a economicidade, a efetividade, a eficacia e a
eficiéncia das agOes ptblicas.

§ 1° Para fins deste artigo, entende-se por:

I — politica ptiblica, a mobilizacdo politico-administrativa para
articular e alocar recursos e esforcos para tentar solucionar dado
problema coletivo;

IT — economicidade, a minimizacdo dos custos dos recursos
utilizados na consecuc¢do de uma atividade, sem comprometimento
dos padroes de qualidade;

III — efetividade, o alcance dos resultados pretendidos, a
médio e longo prazo;
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IV —eficacia, o alcance das metas programadas e
cumprimento dos objetivos imediatos; e

V — eficiéncia, a menor relacdo entre os custos impostos pela
lei e os beneficios oriundos dela”.

“Art. 17-B. Na concepcdo das politicas puiblicas, de forma a
incrementar a capacidade de governanca e gestdo da Administracdo
Publica, devem ser definidos:

I — os responsaveis pela coordenacdo e articulacdo das agoes
concernentes a politica;

IT — a atuagdo dos diversos 6rgdos, instituicoes e esferas de
governo envolvidos, garantindo a coeréncia e a sinergia da agdo
estatal nas dimensGes economica, social e ambiental e incentivando
a participacdo social no processo decisério das politicas publicas;

IIT — as competéncias das principais partes envolvidas na
politica publica, incluindo os respectivos objetivos, papéis,
responsabilidades, recursos e obrigacoes;

IV — o grau de focalizacdo ou universalizagdo da politica
publica, considerando as necessidades do publico-alvo, bem como
os recursos disponiveis;

V — a abordagem para tratar a solucdo de conflitos, bem como
estabelecer formas de revisao, fixando a periodicidade da avaliacdo
de desempenho da politica com o intuito de se promover ajustes que
se facam necessarios;

VI — plano de gestdo de riscos com a identificacdo dos
principais problemas que podem surgir juntamente com as
respectivas medidas mitigadoras para tratar esses riscos;

VII - os marcos de verificacdo, indicadores-chave e metas para
os principais objetivos que permitam a medicdo do progresso e
facilitem a identificacdo de interdependéncias e obstaculos;

VIII — a formalizagdo dos processos decisorios correlatos,
incluindo o registro da motivacdo e do conjunto de evidéncias que
embasam a escolha politica;

IX — mecanismos e procedimentos internos de integridade e
auditoria na aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de conduta, bem
como de formalizacdo de instrumentos de transparéncia; e
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X — plano de gestdo documental, com o intuito de preservar a
memoria unificada de todas as fases da politica ptblica desde a sua
concepgao.

Paragrafo unico. O o6rgdo responsavel pela conducdo da
politica deverd publicar, para conhecimento de todas as partes
interessadas, a estrutura de governanga vigente na politica ptblica”.

“Art. 17-C. A avaliacdo prévia do impacto legislativo,
consoante o que dispoe o art. 17-A, contera:

I —parecer conclusivo sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regularidade formal do ato normativo proposto; e

IT — notas explicativas que demonstrem, no que for pertinente,
a economicidade, a efetividade, a eficicia e a eficiéncia das medidas
constantes do projeto, contendo:

a) sintese qualitativa e quantitativa do problema ou da situagao
que reclama providéncias;

b) objetivos da proposicdo e sua vinculagdo com o problema
definido;

c) alternativas existentes para a solucdo do problema
identificado, com respectiva previsdo dos impactos econdmicos e
sociais, justificando a escolha da solucdo ou providéncia contida no
projeto proposto, com comparacdo das analises de custo-beneficio
global de cada alternativa;

d) custos administrativos da soluc¢ao ou providéncia contida no
projeto proposto, caso a alternativa estabelecida na proposicao entre
em vigor; e

e) indicacdo da existéncia de prévia dotacdo or¢amentaria ou a
fonte de recursos, quando a proposta demandar despesas, e como a
acdo estd enquadrada no Plano Plurianual vigente”.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de

noventa dias, a partir da data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O amadurecimento democratico da sociedade brasileira faz com
que o desempenho do Estado seja cada vez mais questionado, principalmente
quanto a efetividade das acdes que empreende visando a melhora da
realidade socioeconomica.

Nesse sentido, cresce a importancia de que os setores
representativos da sociedade — entre os quais se destaca privilegiadamente o
Congresso Nacional — se aparelhem para acompanhar, com crescente
acuidade, o ciclo das principais politicas ptblicas que operacionalizam essa
melhora.

Como relator da avaliacdo da politica publica relativa ao
Pronatec, na Comissao de Educacdo, percebemos como a atuacao do Estado
pode melhorar se, desde a concepcdo, as acOes publicas forem mais bem
pensadas.

Vislumbramos assim a possibilidade de contribuir com esse
desenho das politicas publicas, sugerindo regras que ajudem na tomada de
decisdo pelo Governo.

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, institui
dispositivos sobre a “elaboragao, redacao, alteracao e consolidacao das leis”,
mas nao trata especificamente da idealizagdo das politicas ptblicas.

Nesse sentido é que apresentamos o presente projeto de lei,
tornando obrigatorio ao Poder Executivo que realize e encaminhe ao Poder
Legislativo uma avaliacdo de impacto da norma que criara determinada
politica publica, além de propor diretrizes que contribuirdo com o sucesso da
acdo estatal.

Essa avaliacdo de impacto legislativo sugerida é algo que
acontece ex-ante, ou seja, anteriormente a vigéncia da norma ou da politica
publica, de forma a minimizar possiveis falhas quando da concretizacdo da
acdo estatal, além maximizar o retorno para a sociedade.
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Os dispositivos aqui sugeridos sao fruto de discussdes com o
Tribunal de Contas da Unido, cuja atividade inclui avaliar a qualidade da
implementacdao e o alcance de metas e objetivos dos programas e acdes
governamentais, resultado que esta consolidado em seu Relatorio de
Politicas e Programas de Governo.

Além disso, contamos com a participacdo ativa e diligente da
Consultoria Legislativa do Senado, bem como consideramos manifestacoes
de técnicos da Camara dos Deputados e do IPEA.

Em sintese, a presente proposi¢cdo, caso aprovada, permitira
que a concepcdo da politica publica seja mais cuidadosa, além de criar
condicOes para que o Congresso Nacional possa debater e aprimorar a
potencial intervencao do Estado. Com essas modificacdes, teremos uma
gestdo puiblica mais transparente, profissional e eficiente, promovendo uma
melhor governanca e gestdo na Administracao Publica.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO MUNIZ
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016, do
Senador José Anibal, que enquadra as entidades
de previdéncia complementar no campo de
aplicagdo da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986,
que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, permite a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Previc verificar a
ocorréncia de crime e conceitua crime de gestdo
fraudulenta e temerdria.

Relator: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em sede de decisdao terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 312, de 2016, do Senador José Anibal, que visa alterar a Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o sistema
financeiro nacional, para inserir as entidades de previdéncia complementar
no seu campo de aplicacado.

O projeto (a) estende a aplicabilidade dos crimes e penalidades
previstas na chamada Lei do Colarinho Branco aos gestores de entidades de
previdéncia complementar, (b) permite que a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc) verifique a ocorréncia de crime e
notifique o Ministério Publico, (c) cria o crime de facilitacao da pratica de
crimes de gestao fraudulenta ou temeraria e (d) propoe defini¢cdes para gestdo
fraudulenta e gestdo temerdria.
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Em sua justificacdo, o autor argumenta que o objetivo da
proposicao é endurecer as regras contra as gestoes fraudulenta e temeraria
praticadas por gestores de fundos de pensdo. Informa que os principais
fundos de pensado do Brasil acumularam perdas de R$ 113,5 bilhdes em razao
de ma gestdo, investimentos arriscados, ingeréncia politica e desvios de
recursos. Assim, seria preciso punir com maior rigor os responsaveis por tais
desvios, caso contrario os trabalhadores que contribuiram para tais fundos
durante anos restariam como os unicos prejudicados.

Sustenta-se, ainda, que com a modificacGes propostas para a Lei
n°® 7.492, de 1986 (Lei do Colarinho Branco), ndo haveria mais qualquer
questionamento quanto a aplicacdo dessa lei aos gestores criminosos de
entidades do Regime de Previdéncia Complementar, tema hoje ndo
pacificado inclusive dentro do judiciario. Demais disso, o projeto passa a
permitir que a Previc informe ao Ministério Publico Federal a ocorréncia de
crime previsto na Lei do Colarinho Branco, bem como passa a definir os
crimes de gestdo fraudulenta e temeraria de modo claro e preciso.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da Constituicao
Federal (CF).

Nao vislumbramos no PLS vicios de inconstitucionalidade
formal, injuridicidade ou de natureza regimental.

No mérito, a proposicao é conveniente e oportuna.

De fato, conforme amplamente noticiado, os principais fundos
de pensdo brasileiros foram alvo de perdas bilionarias nos ultimos anos,
sobretudo em razao de atos de gestdo fraudulenta e temeraria. Varios sdo os
fatores apontados, como ma gestdo, investimentos arriscados e sem retorno,
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reflexo do aparelhamento das entidades com indicacdes politicas, fraude e
agravamento da crise econdmica.

Os efeitos danosos alcancam ndo apenas os beneficiarios diretos
desses fundos — os trabalhadores das respectivas entidades — mas também
todos os brasileiros, que, indiretamente, também pagarao a conta. A adogao
de um plano para cobrir os rombos é uma exigéncia legal, que prevé aportes
adicionais dos trabalhadores e das estatais patrocinadoras. Ou seja, toda a
sociedade esta envolvida.

Os tribunais superiores vém sinalizando que os fundos de
pensdao integram, por equiparacdo, o sistema financeiro nacional.
Consequentemente, os eventuais atos de gestdo temeraria de entidades
previdenciarias podem configurar crimes contra a ordem financeira, nos
termos da Lei n° 7.492, de 1986. Nao obstante, ha fortes divergéncias na
doutrina, e a jurisprudéncia pode ser revista. Portanto, a previsdao legal
expressa traz seguranca juridica.

O PLS n° 312, de 2016, ainda fortalece um importante
instrumento de controle dos atos de ma gestao ocorridos nas entidades de
previdéncia complementar. A Previc passa a ter a obrigacdo de notificar o
Ministério Publico Federal quando, no exercicio de suas atribui¢des legais,
verificar a ocorréncia de crime previsto na Lei do Colarinho Branco. Nesse
ponto, importa destacar que atualmente somente o Banco Central do Brasil
e a Comissdo de Valores Mobiliarios tém essa obrigacao.

Outro importante ajuste proposto pelo projeto é trazer para o
corpo da Lei n® 7.492, de 1986, definicdes que complementam os tipos
penais referentes aos crimes de gestdo fraudulenta e temeraria que, hoje,
dependem da doutrina e da jurisprudéncia. Assim, o projeto traz seguranca
juridica inclusive em relacdo a esse ponto.

Outrossim, entendemos como oportuna a criacao do novo tipo
penal que pune a conduta daquele que facilitar, por meio do emprego de
certas manobras e expedientes com aparéncia técnica, a pratica de crimes de
gestdo fraudulenta ou temeraria. A inovagdo nitidamente amplia a protecao
que a Lei n°® 7.492, de 1986, busca conferir ao investidor e a credibilidade do
mercado.
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Nao obstante os inegaveis avancos propostos, parecem-nos
necessarios alguns ajustes técnicos. O art. 1° adiciona um dispositivo
genérico a Lei n° 7.492, de 1986, estabelecendo a extensdo do campo de
aplicacdo da lei aos gestores de previdéncia complementar. Considerando
que alguns tipos penais da Lei trazem a “instituicao financeira” como
elemento expresso, € possivel antever discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais se tais tipos estariam cobertos pelo dispositivo genérico que
se quer introduzir. Para evitar esse problema, propomos, numa primeira
emenda, complementacdio ao § 1° do art. 1° da Lei, que elenca as
equiparagoes juridicas as instituicoes financeiras, deixando claro que a
captacdo ou administracdo de “recursos de terceiros” também inclui a
previdéncia complementar.

O novo art. 4°-A pune uma série de atos que estejam em
desacordo com a “boa técnica” ou a “regulamentacao”. No que toca a
expressao “boa técnica”, contudo, entendemos que se trata de conceito vago
e indeterminado, que podera dar espaco a subjetividade por parte do operador
do direito. Por isso, propomos substitui-la por uma expressdo mais
consagrada no direito e ja usada em leis e atos administrativos: “boas
praticas”. E disso que trata a segunda emenda.

Em que pese a importante contribuicdo do projeto ao propor
definicoes para gestdo fraudulenta, consideramos que a redacdo sugerida
pode ser aprimorada, conforme a terceira emenda.

Por ultimo, propomos, nas emendas subsequentes, ajustes
redacionais.

SF/17429.95572-36



365

III-VvVOTO

Destarte, votamos pela aprovacao do PLS n° 312, de 2016, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016, a seguinte
redacao:

§ 1° Equipara-se a institui¢do financeira:

I — a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio,
consorcio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos
de terceiros, inclusive para fins de previdéncia complementar;

§ 2° Os crimes e penalidades previstos nesta Lei aplicam-se
aos gestores das entidades de previdéncia complementar fechada ou
aberta.” (NR)
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 4°-A da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986,
incluido pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016, a seguinte
redacdo:

“Art. 4°-A. Facilitar a pratica de crimes de gestdo fraudulenta
ou temerdria, pela emissdo de opinido, estudo, parecer, relatério ou
demonstracao contabil que estejam em desacordo com as boas
préaticas ou a regulamentacao:

Pena — reclusao, de 2 (dois) anos a 6 (seis) anos, e multa.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao inciso I do art. 24-A da Lei n° 7.492, de 16 de junho
de 1986, incluido pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016,
a seguinte redacao:

“Art. 24-A. Para fins do disposto nos arts. 4° e 4°-A desta Lei,
consideram-se:

I — gestdo fraudulenta: uso de expediente, artificio ou ardil
para descumprir normas ou para simular ou dissimular resultado ou
situacdo, com o fim de induzir ou manter pessoa fisica ou juridica
em erro;

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se a virgula que se segue a sigla CVM e redija-se com
a inicial maitscula a palavra Lei, constantes do caput do art. 28 da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 312, de 2016.
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EMENDA N°  -CCJ

Redija-se com a inicial maiuscula a palavra Lei, constante do §
1° do art. 24-A, inserido pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 312, de
2016.

EMENDA N°  —-CCJ

Redija-se com a inicial maidscula a palavra Lei, constante do
art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17429.95572-36



368

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 312, DE 2016

Enquadra as entidades de previdéncia complementar no campo de aplicacdo da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, permite a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc a
verificar a ocorréncia de crime e conceitua crime de gestao fraudulenta e temeraria.

AUTORIA: Senador José Anibal

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Enquadra as entidades de previdéncia complementar no
campo de aplicagcdo da Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986, que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, permite a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Previc a verificar a
ocorréncia de crime e conceitua crime de gestdo
fraudulenta e temeraria.

Art. 1° Os arts. 1° e 28 da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, passam a
vigorar com a seguinte redacdo:

§ 1° Equipara-se a institui¢do financeira:

I — a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cadmbio, consorcio,
capitalizag¢do ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros;

IT — a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste
artigo, ainda que de forma eventual.

§ 2° Os crimes e penalidades previstos nesta lei aplicam-se aos gestores das
entidades de previdéncia complementar fechada ou aberta.

“Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribui¢des legais, o0 Banco Central
do Brasil, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc ou
a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, verificar a ocorréncia de crime
previsto nesta lei, disso devera notificar o Ministério Publico Federal, enviando-
lhe os documentos necessarios a comprovagao do fato.” (NR)
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Art. 2° Incluam-se na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, os seguintes
arts. 4-A e 24-A:

“Art. 4-A Facilitar a pratica de crimes de gestdao fraudulenta ou temeraria,
pela emissdo de opinido, estudo, parecer, relatorio ou demonstracao contabil que
estejam em desacordo com a boa técnica ou a regulamentacao.

Pena — Reclusdo, de 2 (dois) anos a 6 (seis) anos, e multa.”
“Art. 24-A Para fins do disposto no art. 4°, consideram-se:

I — gerir fraudulentamente: usar qualquer técnica, expediente ou artificio
para desobedecer normas ou para simular ou dissimular resultados, mutagdes ou
situagdes patrimoniais, efetivos ou esperados, por meio de falsidade, omissao ou
imprecisao;

IT — gestdo temeraria: assumir riscos ndo compativeis com os retornos
esperados, ambos apurados com aplicagdo de técnicas consagradas de célculo
probabilistico, ou em desrespeito a limites legais ou normativos, e que tenham
repercussao efetiva ou esperada sobre o patrimonio de terceiros.

§ 1° Para fins dessa lei, sdo consideradas as seguintes defini¢des:

I — resultados, mutagdes ou situacdes patrimoniais efetivos sdo os
mensuraveis pela observacdo direta das variaveis patrimoniais em seu estado
presente; €

IT — resultados, mutacdes ou situagdes patrimoniais esperados sao 0s
dependentes de variagdes futuras nas varidveis patrimoniais cujo valor possa ser
mensurado por técnicas probabilisticas consagradas. *

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei moderniza a Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986,
que define crimes contra o sistema financeiro nacional. O objetivo deste PL ¢
endurecer as regras contra gestdo fraudulenta e temeraria eventualmente
praticadas por gestores de fundos de pensao.
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O projeto acrescenta um dispositivo na lei n® 7.492/86 para enquadrar
as entidades de previdéncia complementar no campo de aplicagdo da lei. Também
atualiza a norma para tornar mais efetiva a fiscalizagdo da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — Previc. Finalmente, traz para o
arcabouco juridico as defini¢des sobre gestao fraudulenta e temeraria, encerrando
a celeuma existente na doutrina sobre a tipificacao destes crimes.

Os principais fundos de pensdao — Correios (Postalis), Petrobras
(Petros), Caixa Economica Federal (Funcef) e Banco do Brasil (Previ) —
acumularam perdas de R$ 113,5 bilhdes nos ultimos cinco anos, conforme
relatorio final da Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI dos fundos de pensao.
Os trabalhos da comissdo mostram que houve ma gestdo, investimentos em
projetos de alto risco, ingeréncia politica e desvios de recursos das entidades.

E preciso rigor na puni¢io das pessoas responsaveis por tais crimes.
Ao fim e ao cabo, ndo se pode permitir que os unicos prejudicados sejam os
trabalhadores que contribuiram ao longo de suas vidas com a expectativa de
desfrutar a aposentadoria depois de anos de dedicacdo a profissao.

A lei n°® 7.492/86 foi editada ha 30 anos com o objetivo de punir
aqueles que administram institui¢des financeiras de maneira fraudulenta. O
sistema financeiro ao longo destes anos sofreu modificagcdes importantes € muitos
juristas defendem uma modernizagao da lei.

Um ponto bastante discutido no judicidrio € o enquadramento dos
fundos de pensdo como entidade do sistema financeiro nacional. Como a lei n°
7.492/86 trata de crimes contra o sistema financeiro, os gestores criminosos se
defendem alegando que esses crimes ndo alcangariam as entidades do Regime de
Previdéncia Complementar por defini¢des constitucionais.

No art. 192 da CF/88, até a emenda constitucional n® 40/2003, as
regras de autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de previdéncia
estavam atreladas ao Sistema Financeiro Nacional. Porém, no texto vigente, ndo
mais.

A lei n® 7.492/86, embora equipare instituicdes financeiras a pessoa
juridica que administre recursos financeiros, precisa ser mais clara: alcanca ou
ndo entidades de previdéncia complementar? Se a questdo ainda ¢ bastante
discutida no poder judicidrio, ¢ um sinal de que a lei merece ser aperfei¢oada.
Por isso, a importancia deste PL, pois acrescenta dispositivo na lei para pacificar
0 assunto.
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O projeto de lei também atualiza a lei n° 7.492/86 para permitir a
Previc informar, diretamente, ao Ministério Publico Federal a ocorréncia de
crime no exercicio de suas atribuigdes legais de fiscalizacdo das entidades de
previdéncia complementar. No texto atual, somente o Banco Central — Bacen e
a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM contam com essa competéncia.

Vale registrar que a Previc foi instituida em 2009 com a finalidade
de fiscalizar e supervisionar as entidades fechadas de previdéncia complementar.

Por fim, o projeto de lei encerra a celeuma existente na doutrina em
relacdo a tipificagdo de crimes de gestdo fraudulenta e temeraria. Muitas sdo as
criticas contra o carater aberto e genérico do atual art. 4° da lei n® 7.492/86, que
menciona, sem conceituar, estes dois tipos de crime.

A questdo € o grau de abertura, de vagueza com que os tipos de crime
de gestdo fraudulenta e temeraria estdo definidos na lei. Como a pena para o
segundo tipo € mais branda do que aquela prevista para o primeiro, essa abertura
conceitual pode penalizar mais ou menos severamente um determinado ato ilicito.

Por essa razdo, o projeto traz definicdes sobre esses crimes, sob
perspectiva econdmica e contabil, de modo a separar com precisao o tipo em cada
caso. Nao s6 isso, inaugura também nova tipificagdo: a facilitacdo de gestdo
fraudulenta ou temeraria, com pena prevista de 2 (dois) a 6 (seis) anos de prisao.

Com as mudancgas propostas por este projeto de lei, as regras para
conter e punir crimes na gestdo de fundos de pensdo serdo endurecidas e
aperfeigoadas, o que promove maior segurancga nas operagoes realizadas por estas
entidades. Ganha mais aquele que deposita parte do saldrio para gozar de uma
aposentadoria plena ao final da vida.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE ANIBAL
PSDB-SP
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 82, de 2015, que dd nova redagdo ao inciso 111
do art. 365 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Codigo de Processo Civil, e revoga o § 1°
do art. 13 e o art. 158 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e o art. 369 da Lei n°5.869, de
11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 82, de 2015, de autoria do Deputado Jos¢ Genoino e do entdo
Deputado (hoje, Senador) Aloysio Nunes Ferreira, numerado, na Camara dos
Deputados, como Projeto de Lei n°® 2.805, de 1997.

Em resumo, no art. 1°, a proposi¢ao pretende afastar a exigéncia
de autenticagdo de copias de reprodugdes de documentos publicos e
particulares, salvo quando houver suspeita de fraude, o que ¢ feito por meio
da modificacdo do inciso III do art. 365 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cédigo de Processo Civil (CPC/73).

No art. 2°, a matéria objetiva considerar validas, para todos os
efeitos legais, “as autenticacdes gratuitas de copias de documentos realizadas
nas delegacias de policia, defensorias publicas, escritdrios de assisténcia
judiciaria gratuita e 6rgdos de defesa do consumidor”.

SF/15726.20681-93
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A matéria foi distribuida & Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ).

Foi-nos outorgada a relatoria.

II - ANALISE

A matéria tem todo motivo de orgulhar-se, pela sua pretensao
de desburocratiza¢do, ao pretender afastar a desnecessaria exigéncia de
autenticacdo de cdpias a serem juntadas aos processos € ao conferir fé
publica as autenticagdes feitas pelas delegacias de policia, defensorias
publicas, escritérios de assisténcia judiciria gratuita e orgaos de defesa do
consumidor.

Realmente, quando da apresentacdo do projeto de lei, nos idos
de 1997, o art. 365 do Cddigo de Processo Civil de 1973 impunha essas
providéncias burocraticas.

Todavia, com a Lei n° 11.382, de 6 de dezembro de 2006, parte
dessas densas nuvens de burocracia foram dissipadas, ou seja, de acordo com
essa let, o art. 365 do Codigo de Processo Civil ganhou os incisos IV e VI,
por meio dos quais todos os documentos declarados auténticos pelo
advogado passaram a fazer prova no processo civil da mesma forma que os
originais.

Em outras palavras, desde 2006, ndo h& mais necessidade de
autenticacdo de cdpias de documentos a serem juntados ao processo, pois
bastara que aquele que promove essa juntada — ou seja, o advogado — declare
a autenticidade.

Esclarega-se que o art. 425, IV, do novo Cédigo de Processo
Civil (Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015), que entrard em vigor em
marco do ano de 2016, mantém a mesma previsdao do Codigo de 1973, (art.
365, 11I).

A redacdo dada ao inciso III do artigo 365 do Cddigo de
Processo Civil vigente, pode ser interpretada de forma equivocada, ou seja,

cv2015-10541
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tendera a abolir também as autenticagdes de copias para todos os atos da vida
civil e ndo somente de copias nos processos judiciais, levando assim a uma
inseguranca juridica e ferindo o texto constitucional, conforme disciplinado
no art. 236, que outorga exclusivamente aos cartorios os poderes notariais.

Por esses argumentos, ndo hd outro caminho sendo a
prejudicialidade da proposigao.

I -vOoTO

O voto, por todas as razdes expendidas, ¢ pela prejudicialidade
do PLC n° 82, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cv2015-10541
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 82, DE 2015

(N°© 2.805/1997, NA CASA DE ORIGEM)

D4 nova redacdo ao inciso 11l do art. 365
da Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973
- Cédigo de Processo Civil, e revoga o §
12 do art. 13 e o art. 158 da Lei n® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, e o art. 369
da Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973

- C4digo de Processo Civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O inciso III do art. 365 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cédigo de Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte redagio:

..............................................................................................................

III - ficam abolidas as autentica¢des de copias de reproducdes
de documentos publicos e particulares, a menos que haja fundada
suspeita de fraude ou falsificagdo, sendo que a parte interessada

deverd argui-la, nos termos do art. 390;

Art. 2¢ Para todos os efeitos legais, sdo consideradas vélidas as
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autenticagdes gratuitas de cdpias de documentos realizadas nas delegacias de
policia, defensorias publicas, escritérios de assisténcia judicidria gratuita e érgaos

de defesa do consumidor.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Ficam revogados o § 1°do art. 13 e o art. 158 da Lei n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, e o art. 369 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -

Cédigo de Processo Civil.
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PROJETO DE LE| ORIGINAL N° 2.805, DE 1997

Estabelece novas formas sobre reconhecimento
de firmas e autenticagdo de documentos,
alterando dispositivos da Lei n° 3.071, de 1° de
janeiro de 1916 - Cddigo Civil, da Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cdodigo de Processo
Civil, da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973 - LRP e Lei n° 8.213, de julho de 1991 -
Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

O Congresso Naclonsl decreta;

) Art.9* O pardgrafo 3° do arl. 1289 do Cédigo Civil,
aprovado pela Lei, n. 3.071, ds 1° de jansiro de 1918, pasea a vigorer com as
seguintes alteregdes:

ATE A28 v sipiiisenrig

§ e eremssrsseenene st eesesesreseeeen
§2°

. §.3° O veconhgcimenio da firma no
Instruimento particular ¢ cendigho essencial 2 sua validade, em relagho a
terceiros, gquando © negdcio, o obejte do mandato, verssr sobre contrato
constitutivo ou translativo de direitos reals sobre imdvels, nos termos do art.
134 inciso H, ou no caso de ato translativo oy cessio direkos de behs
moveis, assim considerados para os efeitos legals (ari.a8).

_ At 2* O inciso M do arl. 365 do Chdigo de
Processo Civil, aprovedo pela Lei n.5.869, de 11 de jansiro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteracbes:

Art. 365

H

# - Ficam abolides as autentificacbes de
¢dpias de reproducdss de documenios pablices e particulares, a menas gue
haja fundada suspeita de fraude ou falsificaglo, sendo que a parte
tnteressada deveré argui-la, nos termos do artigo 380,

Art. 3° O artigo 389 do Codico de Processo Civil,
aprovado pela Lei n.5.889, de 11 de jansiro de 1973, passa a vigorar com a
seguinte redago:

Art. 369. Reputa-se auténtico o documento,
quando o tabeliio reconhecer a firma do signatério, ‘declarando que foi
aposta em sua presenga, @ somente quande o reconhecimento, for exigido
legalmente como ¢ondigo essencial & valldade do ato.

Art4% O paragralo 1° do art. 13 da  Lei de
Registros Pablicos, aprovado pela Lei n.6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa
a vigorar com a-seguinte redag¢ao:
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§ 4° - os reconhecimentos de firma &
eveniuals aulcnticagbes de documentes piblicos ou pariiculares, nas
comunicacdes ao registro civil, 86 poderdo ser exigidos palo respective
oficial, quando forern sonsiderados legal ou judicialmante essenciss a sua
validade,

& 2 preeneees st et aras

Art. 5% O arigo 158 da lLet de Registros
Pliblicos, aprovado pala Lei n.6.015, de 31 de dezembro da 1973, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

Art. 458, . As. procuracles deverdo ftrazer
reconhecidas as firmas dos outorganies, gomente nes cases exigidos pela
Lei Givil.

Art. 8° O artigo 109 da Lei de Plano de
Benaficios da Previdéncia Social, aprovada pela Lei n.8.213 da 24 de julho de
1991, passa & vigorar acrescida do seguinte parégrafo primeiro, renumerando-se
o atual paragrafo Gnico, que passa a ser considerado como paragrafo segundo:

§ 1° Quando o beneficio for pago a
procurador, a firma do beneficidrié deveré ser obrigatoriamente reconhecida
por oficial pablico;

§ 2° A impressdo digital do heneficiario
incapaz-de assinar.aposta.na-presenga do servidor da Previdéncia Soclal,
vale.como assinatura para quitagao de pagamento de peneficio:

) At 7° Esta Lel entra em vigor na da data de sua
publicagdo.

Art8° Revogam-se as disposicio em contrério.

JUSTIFICAGAO

longe de se pretender uma supressdo
indiscriminada da garantia da seguranca das relagbes negociais, assegurando a
eficicia de seus alos como respeito aos cidaddos; o presente projeto de lei tem a
finalidade de desburocratizar procedimentos, propiciando sensivel redugdo de
contratos e outros documentos passiveis de ter suas firmas reconhecidas, como
pratica de uma arcaica reminiscaneia das Ordenagles Manuelinas,

A aboligio de determinados procadimentos que
obrigam © reconhecimento de fimas e autenticacio de fotocOpias em
doterminados documentos, fepresentard o fim de vérios transtormos para &
populagdo, que sofre em intermindveis filas de Cartérios sem infra-estrutura, cujos
arquivos notarios sempre se encontram desatualizados e desorganizados.

Certos procedimentos burocrélicos, na realidade
s6 servem para a auferigio de lucros de proprietarios de estabelecimentos
notariais, constituindo um entrave nos procedimentos administrativos e judiciais,
penalizando injustamente a poputa¢do brasileira, que ja convivé com Lm universo
de pesados impostos e taxas. Ndo tém eles, pois, nenhuma utiidade social,

\ E nio & 6. E alamante o indice’ de falsicaghes
de assinaluras reconhecidas como verdadeiras pelos Tabelides. Consegus-se
facimente, falsificar carimbos e selos de aulenticidade cariorarios, muitas vezes,
com a colaboragio dos proprios prepostos dos Oficios Piblicos, sando que a
autoria do delito, na maior parte dos casos, permanece desconhecida.
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Ma presenie proposicdo, ndo e2 prelends a
supresséo indiscriminada dos reconhecimentos de firmmas, praservando o direito
dos individuos que anseiam pela validade das relagbes negociais particulares.
Devem ser legilimados oficlaimenie 0s alos constitutives e translantivos de direitos
reals sobre iméveis, bem como aqueles atos translativos de direitos e cessdss de
direitos de bens, moéveis, principaimente naqusles mais valiosos que concamem a
transaco de direitos sobre linhas telefdnicas e velculos autornoieres.

Permaneceram intates, oulrossim, os contratos
empresarials e cassdes de direito, cujos reconhecimentos de firmas e outras
garantias séo previstas no Cédigo Comercial e Lei de Faléncias e Concordatas
bem como os principios, fundamentais da Uniao Internacional do Notariado Latino
Americano (UiNL}), com a iegitimac3o obrijatéria de assinalura em contratos
mercantis, face & relevancia do papel do Brasil no Mercosul, protegendo destarte,
a eficicia das avengas celebradas no teritério de qualquer pals integrante da
referida Organizagio Regional.

Também, por intarmédio dessa projeto inovador,
pretendeu-se porteger 0s dependente e legitimos herdeiros de benaficidrios da

Previdéncia Social, tomande legal o reconhecimento de firma em procuragbes
outorgadas por aqueles, cuja falsicagfio das respectivas assinaturas & hoje prética
comum, notadamente apds seu falecimento.

Sala das Sessfes, de margo de 1997

N e
Deputado JPSE CENOING Deputado ALO |0NUNEWR€7A

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
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PARECER N®* ,DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 115, de 2014, do
DEPUTADO EDSON EZEQUIEL, que dispoe
sobre a homologagdo de sentenga estrangeira de
divorcio.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n® 115, de 2014, que tem por escopo permitir a
homologacdo da sentenca estrangeira de divorcio, a fim de que ela possa
produzir efeitos juridicos no Brasil.

Composto de quatro artigos, o projeto foi apresentado, em 23 de
setembro de 2013, pelo Deputado Edson Ezequiel. Na Casa de origem, era
identificado como Projeto de Lei (PL) n® 6.398, havendo sido remetido ao
Senado Federal, pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, em 20 de
novembro de 2014.

Na norma encerrada no art. 1° do projeto, encontra-se prevista a
possibilidade de se requerer a homologacdao da sentenca estrangeira de
divorcio pela parte interessada, cuja peticdo inicial devera conter as
indicacdes constantes da lei processual e ser instruida com a certiddo ou cépia
do texto integral da sentenca estrangeira e com os documentos indispensaveis,
devidamente traduzidos e autenticados.

O art. 22 do projeto, por sua vez, traz 0S requisitos
indispensaveis a homologacdo da sentenca estrangeira de divorcio, como
sendo: i) haver sido proferida por autoridade competente; ii) ter transitado em
julgado; iii) estar legalizada por autoridade consular brasileira com jurisdigao
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sobre o local de emissdo da sentenca e acompanhada de traducdo para a
Lingua Portuguesa por tradutor publico juramentado no Brasil ou haver
cumprido os requisitos correspondentes previstos em tratados ou na legislacao
em vigor; e iv) ndao configurar ofensa a ordem publica ou a soberania.

O art. 3° do projeto estipula que a homologacdo de sentenca
estrangeira de divdrcio dispensa a audiéncia de parte, o pedido de cooperacao
juridica internacional ou carta rogatoria ao governo estrangeiro que
promulgou a sentenga.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 4° do projeto, institui que
a Lei decorrente da eventual aprovacao da matéria entra em vigor na data de
sua publicacdo oficial.

Na justificacdo da matéria, o proponente argumenta que a
homologacao de sentenca estrangeira de divorcio, consensual ou litigioso,
enfrenta tramite idéntico a todos outros tipos de processos judiciais sem levar
em conta que as acOes familiares envolvem sentimentos que fogem ao bom
senso e a presteza do rapido desfecho esperado pelas partes interessadas,
sendo que, infelizmente, grande parte dos pedidos de homologacdes de
sentengas estrangeiras de divorcios sdo arquivadas sem antes mesmo que se
consiga citar a outra parte para se defender em juizo. Em acréscimo, a parte
interessada pede a homologacdo em decorréncia da constituicio de nova
familia e pretende regularizar sua vida conjugal, o que é oneroso, moroso,
quando ndo impossivel, ainda assim, condicionado ao humor da outra parte.
Em muitos casos, o proponente aduz que nos divorcios litigiosos é raro a parte
concordar com a homologacdo, geralmente para espezinhar a outra parte, o
que provoca o arquivamento do processo de homologacao.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil e
processual. De resto, o PLC n® 115, de 2014, ndao apresenta vicio de
regimentalidade.
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Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade foram
atendidos pelo PLC n® 115, de 2014, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e processual, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constituicdo, bem como por ndo ter sido
deslustrada clausula pétrea alguma (art. 60, § 4%, da Carta Magna). Ademais, a
matéria consubstanciada na proposicao insere-se no ambito das atribui¢cdes do
Congresso Nacional, em conformidade com o que dispde o caput do art. 48
do Texto Constitucional. Ressalte-se, também, que ndo ha vicio de iniciativa,
nos termos do art. 61 da Carta Magna.

Quanto ao mérito e a juridicidade do projeto, repise-se que o
PLC n® 115, de 2014, foi apresentado em 23 de setembro de 2013, e
encaminhado a analise do Senado Federal em 20 de novembro de 2014. Isso
implica, decerto, que toda a matéria nele versada ja se encontra superada em
razao do advento do novo Cédigo de Processo Civil (CPC — Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015), cujos artigos 24, 26, 27, 784, §22, 960 a 965 tratam, em
conjunto, da cooperagao internacional para a execucao de decisao estrangeira,
da execucao de titulo executivo oriundo de pais estrangeiro, da homologacao
de decisdo estrangeira e da concessdo do exequatur a carta rogatéria. Em
acréscimo, os requisitos para o cumprimento, no Brasil, de sentenca proferida
por juizo ou tribunal estrangeiro ainda se encontram previstos no art. 15 do
Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (LINDB — Lei de Introducao
as normas do Direito Brasileiro) e nos arts. 216-A a 216-Q do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica.

Embora ja exista ampla normatizacdo a respeito da matéria, é
preciso que facamos, desde logo, a distincdo entre sentenca estrangeira de
divorcio consensual e sentenca estrangeira de divorcio litigioso, esgotando
qualquer discussao.

A sentencga estrangeira de divorcio consensual ndo carece de
homologacdo perante o Superior Tribunal de Justica para que possa produzir,
de imediato, efeitos no Brasil. E que o art. 961, §52, do Cédigo de Processo
Civil afirma que a sentenca estrangeira de divércio consensual produz efeitos
no Brasil, independentemente de homologacdao pelo Superior Tribunal de
Justica, bastando, para tanto, que se cumpram os requisitos minimos do art.
963, caput, também do Codigo de Processo Civil, a saber: i) ter sido proferida
por autoridade competente; ii) ser precedida de citacdo regular, ainda que
verificada a revelia; iii) ser eficaz no pais em que foi proferida; iv) nado
ofender a coisa julgada brasileira; v) estar acompanhada de traducdo oficial,
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salvo disposicdao que a dispense prevista em tratado; vi) ndo conter manifesta
ofensa a ordem publica.

Como se vé, o art. 961, § 5% do Codigo de Processo Civil
privilegia o carater consensual do divércio, tornando desnecessaria a
homologacdo da sentenca estrangeira nesse caso. Basta, portanto, que a parte
interessada proceda ao registro da sentenca no cartorio de registros ptblicos
competente para que se produzam os efeitos desejados no Brasil. Contudo, o
cartdrio pode, por sua vez, exigir a comprovacao da natureza consensual do
divorcio realizado no estrangeiro para que se realize finalmente o registro.
Caso o cartério de registros publicos entenda que ndao ha prova do divércio
consensual no estrangeiro ou que os requisitos exigidos pelo art. 15 da Lei de
Introducdao as normas do Direito Brasileiro e pelos artigos 960 a 965 do
Codigo de Processo Civil ndao tenham sido satisfeitos para que a sentenca
estrangeira possa ser levada a registro — produzindo, portanto, efeitos
desejados no Brasil —, a validade dessa negativa de registro cartorial podera
ser suscitada ao juizo singular competente que ira examinar a validade dessa
negativa de registro, na forma prevista no art. 961, § 62, do Codigo de
Processo Civil, [...] competird a qualquer juiz examinar a validada da
decisGo, em cardter principal ou incidental, quando essa questdo for
suscitada em processo de sua competéncia.

Mas veja-se que aqueles procedimentos simplificados de
producdo de efeitos juridicos no Brasil se referem somente a sentenca
estrangeira de divorcio consensual. A sentenca estrangeira de divorcio
litigioso devera, segundo a novel sistematica processual civil, submeter-se
necessariamente a homologacdo do criterioso escrutinio do Superior Tribunal
de Justica, se houver o interesse subjacente daquela decisdao de se produzir
efeitos juridicos no Brasil, em razdo da redagdo limitadora contida no art. 961,
§ 5% do Cddigo de Processo Civil, que se referiu apenas a sentenca
estrangeira proferida em carater consensual no divércio. No caso do divércio
litigioso, a homologacdo da sentenca estrangeira, cujo procedimento ja se
encontra sobejamente previsto na legislacdao civil e processual, devera ser
homologada, para que possa produzir efeitos no Brasil.

A guisa de fecho, toda a matéria descrita no PLC n® 115, de
2014, que se refere tdo somente ao procedimento de homologacao da sentenca
estrangeira de divorcio, ja se encontra prevista em norma juridica valida,
carecendo, portanto, de originalidade, o que recomenda, desde logo, a sua
prejudicialidade.
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III-VOTO

Diante de todo o exposto, o voto é pela prejudicialidade do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 115, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 115, DE 2014

(N2 6.398/2013, na Casa de origem)

Dispfe sobre a homologacdo de
sentenga estrangeira de divdrcio.

0 CONGRESSO NACIONATL decreta:

Art. 1° A homologagdo de sentencga estrangeira  de

‘divdreio serd requerida pela parte interessada, devendo a

peticgdo inicial conter as indicacgdes constantes da lei
processual e ser instruida com a certidio ou cépia do texto
integral da s=entenga estrangeira e com os documentos
indisgpensdveis, devidamente traduzidos e autenticado.s.

Art. 2° Constituem requisitos indispensiveis &
homologagdo de sentenga estrangeira de divdrcio:

I -  haver sido proferida por autoridade
competente;

II - ter transitado em julgado;

IIT - estar legalizada por autoridade consular
brasileira com jurisdigdo sobre o local de emissio da
sentenga e acompanhada de tradugdo para a Lingua Portuguesa
por tradutor plblico Juramentadec no Brasil ou haver
cumprido os requisitos correspondentes previstos em

tratados ou na legislagdo em vigor; e
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IV - ndo configurar ofensa a crdem piiblica ou a
scberania.

Art. 3° A homologagdc de sentenga estrangeira de
divorecio dispensa a audiéncia de parte, o pedido de
cooperagdo juridica internaciomnal ou carta rogatdria ao
governo estrangeiro que promulgou a. sentenca.

Art. 4° Esta Lel entra em wvigor na data de sua

publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.398, DE 2013
Dispde szre a homologacéo de sentenca estrangeira de divércio.

Art. 1° A homologacfo de sentenga estrangeira de divércic, serd requerida pela parte
interéssada, devendo a petigo inicial conter as indicagBes constantes da lei processual, a ser
instruida com a certiddo ou cdpia do texto integral da sentenca estrangéira e com o0s
documentos indispensaveis devidamente traduzidos e autenticados.

Art. 2° Constituem requisitos indispensdveis 4 homologagfio de sentenca estrangeira de
divorcio:
I —haver sido proferida por autoridade competente;
I1 - ter transitado em julgado; e

IY — estar autenticada pelo Consul Brasileiro ¢ acompanhada de tradugdo por tradutor oficial
ou juramentado no Brasil.

Art. 3° A homologagéio de sentenga estrangeira de divéreio dispensa a audiéncia de
parte, o pedido de cooperaciic juridica internacional ou carta rogatéria ao Governo
Estrangeiro que promulgou a sentenga.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.
JUSTIFICACAO
Compete ao Superior Tribunal de Justica as homologages de sentencas estrangeiras,

conforme a alinea “i”, do inciso I, do art. 105, da Constitui¢fio Federal, bem como, regular, as
solicitagles de homologagtes de sentengas estrangeiras de acordo com a Resolugfo n® 9, de 4

de maio de 2005, que & parte integrante de seu Regimento Interno.

A homologagdo de sentenca estrangeira de divoreio, consensual ou litigioso, enfrenfa
rimite idéntico a todos outros processos sem levar em conta que as agBés familiares
envolvem sentimentos que fogem ao bom senso e a presteza das partes.

Grande parte dos pedidos de homologacBes de sentengas de divorcios sfo arquivadas
sem que se consiga nofificar a outra parte ou ouvi-1a.

Quando a parte ndo € ouvida amigavelmente, o STI envia carta rogatoria ao governo
estrangeiro para que seja intimada a parte a se manifestar,

Nos divorcios litigiosos é raro a parte concordar com a homologagfo, geralmente para
espezinhar a outra parte, 0 que provoca o arquivamento do processo de homologagio,

A casta rogatdria € outra dificuldade, a parte que solicitou a homologagio tem que
informar ac STJ quem efetuard o pagamento de custas no pais de destino e o énderego para
cobranga,
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A parte que estd sendo rogada, geralmente se recusa a pagar as custas e a carta &
devolvida, sem efeito. -

A parte inferessada tem que ter endereco no pais destino e estar & disposi¢do no
;inomente-que-o.oficial-o.netificar para-o:pagamento-da-custa::

Geralmente a parte interessada pede a homologagio decorrente de constituic
nova familia e pretende regularizar sua vida coni

mpossivel, ainda assim, condicionado ao humor da outra parte.

oo

o de
1

Assim sendo, solicito o apoio dos nobre colegas parlamentares para este projeto que

objetiva humanizar, desburocratizar e reduzir custos para as partes inieressadas na
homologag8o da sentenga esirangeira de divércio.

Sala das SessBes, em 23 de setembro de 20173,

Deputado Edson Ezequiel

(A Comissiio de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 14822/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2017, do
Senador Ricardo Ferrago, que altera a Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, para aplicar
aos partidos politicos as normas legais sobre
responsabilidade objetiva e “compliance” e
estimular no plano interno cédigo de conduta e
programa de integridade e auditoria.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 60, de 2017, de
autoria do Senador Ricardo Ferraco, que altera a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para aplicar aos partidos politicos as normas legais sobre
responsabilidade objetiva e “compliance” e estimular no plano interno
codigo de conduta e programa de integridade e de auditoria.

O novo art. 30-A que se pretende acrescentar a Lei dos Partidos
principia por definir que os partidos respondem objetivamente pela prdtica
de atos contra a administrag¢do publica por seus dirigentes, nessa condicdo.

A responsabilizacdo do partido politico, acrescenta o § 1° do art.
30-A, ndo exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe
de ato ilicito.

O partido politico sera responsabilizado independentemente da
responsabilizacdo individual das pessoas referidas no paragrafo citado,
independentemente da responsabilizacdo individual das pessoas ali referidas.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF
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Tais dirigentes e tais administradores serdo responsabilizados
na medida de sua culpabilidade, consoante os termos do § 3°.

O § 4° do novo art. 30-A se destina a tipificar os atos contra a
Administragdo Publica, nos termos da nova Lei, que seriam aqueles que
atentem contra o patriménio publico ou os principios da Administragdo
Publica, assim definidos:

I — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente puiblico ou a terceira pessoa a ele relacionada,
conforme o inciso I do § 4° do novo art. 30-A;

Il — financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
incentivar a prdtica de atos ilicitos previstos na Lei que resultar da
proposicao, consoante o inciso II do mesmo dispositivo.

IIT — utilizar-se de interposta pessoa, fisica ou juridica, para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos atos
praticados, nos termos do inciso III do aludido paréagrafo.

IV — dificultar atividade de investigagcdo ou fiscalizagdo de
orgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuag¢do, na forma
do inciso IV do mesmo § 4°.

Quanto ao incentivo ao compliance, matéria essencial da
iniciativa, a proposicdo acrescenta ao Capitulo I, Da Presta¢do de Contas,
do Titulo III, Das Finangas e Contabilidade dos Partidos, o novo art. 37-B,
nos seguintes termos:

Art. 37-B. Na aplicacdo das penas referidas neste Titulo, sera
levada em consideracdo a existéncia de mecanismos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuincia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no dmbito do
partido politico.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Ricardo Ferraco assinala
o momento histérico por que entdo passava o Brasil quando apresentou o
PLS n° 60, de 2017:

Por um lado, o cidaddo e a cidada, veem, com desalento,
sucessivas de irregularidades contra ocupantes de cargos publicos de
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grande destaque, o que conduz a descrenca nas instituicdes e na
democracia.

Por outro lado, agentes publicos que ocupam posicoes
significativas no aparelho do Estado, como o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e policiais, contando com om o apoio e a
solidariedade de parte relevante dos meios de comunicagdo e de
lideres politicos e parlamentares, atuam para que 0s avangos recentes
ocorridos nesta luta ndo sejam perdidos.

Ao destacar os avangos recentes, no plano institucional-legal, o
ilustre autor destaca a promulgacdo da chamada Lei Anticorrupgao, a Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013. Esta Lei, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela prdtica de
atos contra a administragdo publica, nacional e estrangeira, e dd outras
providéncias, visa a responsabilizar, nos planos administrativo e civil, a
pessoa juridica, como uma empresa, pela pratica de atos ilicitos contra a
administracdo publica, contempla a possibilidade de que o Estado, mediante
seus entes persecutorios, observe, ao aplicar eventual punicdo, a existéncia
de mecanismos internos de controle, ou seja, ” em seu ambito.

Dessa forma, explica a justificagdo do PLS n° 60, de 2017, no
mundo empresarial, “compliance” pode ser definido como uma ferramenta
de gestdo corporativa, que envolve o desenvolvimento de processos internos
de controle e mitigacdo de riscos, precisamente para evitar prdticas que
possam desgastar o nome e causar prejuizo a imagem da empresa.

Nos termos da citada Lei n°12.846, de 2013, o Estado, ao apenar
nos planos civil e administrativo as empresas envolvidas com atos ilicitos,
levara em consideracdo a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irreqularidades
e a aplicagdo efetiva de cédigos de ética e de conduta no dmbito da pessoa
juridica.

Empresas privadas e partidos politicos sdo entes distintos, tanto
no plano juridico quanto na efetiva pratica concreta na vida da sociedade
brasileira. No entanto, ambos sdo instituicdes de direito privado, e que
cumprem, nessa realidade social, funcdes que correspondem ao interesse
social, pois podem prestar servicos a sociedade, uma no plano da vida
econdmica, outra no desenvolvimento e afirmacdo da democracia.
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Em outras palavras, se o legislador brasileiro entendeu possivel
legislar sobre o funcionamento interno de uma empresa privada para coibir
sua participacdo em atos ilicitos contra a Administracao Publica, com muito
mais razdo pode fazé-lo com relacdo aos partidos politicos, entes cuja intima
relacio com a formacdo do Estado e a propria existéncia do regime
democratico é evidente a todos.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei do Senado
n° 60, de 2017.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
apreciar, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, em seu art.
101, inciso I, tanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicdo (art. 101, inciso I) quanto o seu mérito, este por se tratar de
matéria afeta ao direito eleitoral e partidario (art. 101, inciso II, alinea d).

Quanto a constitucionalidade material do Projeto, parece-nos
claro que se acham atendidos os requisitos respectivos, uma vez que nenhum
dos principios constitucionais mais amplos, ou aqueles pertinentes ao tema
especifico objeto da proposicdo sao por ela malferidos.

Com efeito, trata-se de uma norma juridica isondmica,
proporcional e razoavel, além de respeitar, no plano especifico, o pluralismo
politico, a liberdade de organizacdo partidaria e a autonomia dos partidos
politicos, que sdo objeto de protecdo constitucional.

Ainda sobre a constitucionalidade da matéria, vale destacar que
o pluralismo politico constitui fundamento da Repuiblica Federativa do Brasil
(CF, art. 1° inciso V), a liberdade de organizacao partidaria constitui um dos
direitos e garantias fundamentais da cidadania, nos termos do art. 17, caput,
e a autonomia dos partidos politicos tem igualmente lastro constitucional nos
termos do § 4° do mesmo art. 17.

Aqui, se poderia indagar em que medida a norma que ora se
cogita se relacionaria com a liberdade e a autonomia que a Constitui¢ao
concede aos partidos politicos. No caso, entretanto, cabe o registro de que a
proposicdo ndo impde ao partido que sua organizacdo e funcionamento
contemple os preceitos relacionados a mecanismos internos de integridade,
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auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades”, ou mesmo que “o seu
cddigo de ética e de conduta sejam objeto de aplicagdo efetiva.

Diz-se, simplesmente, que o magistrado, 6rgio do Poder
Judiciario, ao aplicar a Lei para determinar eventuais penas pela pratica das
infracGes referidas no Titulo IIT da Lei dos Partidos, como, por exemplo,
fraude em sua prestacdo de contas, levarda em conta a existéncia desses
mecanismos.

De fato, a circunstancia de um partido constituir tais entes em
sua estrutura pode e deve ser considerada uma manifestacdo de boa vontade
por parte de sua direcdo partidaria diante das necessidades de transparéncia
e publicidade que a sociedade pode exigir quanto ao funcionamento do
Partido, especialmente quanto a forma do dispéndio dos recursos oriundos
do Fundo Partidario, que sdo recursos publicos, que constam do Orgamento
da Unido.

Por fim, a aplicacao das regras de compliance podem revelar a
disposicdo do Congresso Nacional de atualizar as normas aplicaveis a
espécie contribuindo para que os partidos politicos, institui¢ces
fundamentais da democracia, até porque detentoras do monopodlio da
representacdo, possam voltar a merecer o devido respeito por parte da
sociedade brasileira.

III-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°
60, de 2017, e voto, quanto ao mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 60, DE 2017

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para aplicar aos partidos politicos as
normas legais sobre responsabilidade objetiva e compliance e estimular no plano
interno cédigo de conduta e programa de integridade e auditoria.

AUTORIA: Senador Ricardo Ferrago

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, para aplicar aos partidos politicos as
normas legais sobre responsabilidade
objetiva e compliance e estimular no plano
interno codigo de conduta e programa de
integridade e auditoria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 30-A. Os partidos politicos respondem objetivamente
pela pratica de atos contra a administragdo publica por seus
dirigentes, nessa condigao.

§ 1° A responsabilizagdo do partido politico ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou
de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe de ato
ilicito.

§ 2° O partido politico sera responsabilizado
independentemente da responsabilizagdo individual das pessoas
referidas no § 1°.

§ 3° Os dirigentes ou administradores somente serdo
responsabilizados por atos ilicitos na medida de sua culpabilidade.

§ 4° Constituem atos contra a Administracdo Publica aqueles
que atentem contra o patrimonio publico ou os principios da
Administrag@o Publica, assim definidos:

I — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada;

Il — financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
incentivar a pratica de atos ilicitos previstos nesta Lei;

[ Pagina 2 de 6
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IIT — utilizar-se de interposta pessoa, fisica ou juridica, para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos atos
praticados;

IV — dificultar atividade de investigagcdo ou fiscalizacdo de
orgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo.”

“Art.37-B. Na aplicacdo das penas referidas neste Titulo, sera
levada em consideragdo a existéncia de mecanismos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito do
partido politico. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A luta da sociedade brasileira pela afirmacao da ética na politica
e na administracao publica vive um momento historico neste inicio do ano
de 2017. Chegamos, acredito, a um ponto sem retorno na historia do Brasil.

Por um lado, o cidadao e a cidadda veem, com desalento,
sucessivas dentincias de irregularidades contra ocupantes de cargos publicos
de grande destaque, o que conduz a descrenga nas instituicdes e na
democracia.

Por outro lado, agentes publicos que ocupam posigoes
significativa em entes do Estado, como o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e policiais, contando com o apoio e a solidariedade de parte relevante
dos meios de comunicacgao e de lideres politicos e parlamentares, atuam para
que os avangos recentes ocorridos nesta luta ndo sejam perdidos.

E vimos, nesse contexto historico, alguns avancos importantes,
cumpre reconhecer, ocorridos nos planos institucional e legislativo,
inclusive.

Um deles foi a promulgacao da Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, que “dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
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pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias”.

Essa Lei, a que visa a responsabilizar, nos planos administrativo
e civil, a pessoa juridica, como uma empresa, pela pratica de atos ilicitos
contra a administragdo publica, contempla a possibilidade de que o Estado,
mediante seus entes persecutorios, observe, ao aplicar eventual punicdo, a
existéncia de mecanismos internos de controle, ou seja, “de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de
cddigo de ética e de conduta” em seu ambito.

Assim, no mundo empresarial, compliance pode ser definido
como uma ferramenta de gestao corporativa, que envolve o desenvolvimento
de processos internos de controle e mitigagdo de riscos, precisamente para
evitar praticas que possam desgastar 0 nome e causar prejuizo a imagem da
empresa.

Conforme a Lei de regéncia, ao apenar nos planos civil e
administrativo as empresas que se envolverem com o ilicito, o Estado levara
em consideragdo “a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e a aplicacao
efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica”.

Sabemos que empresas privadas e partidos politicos sdo entes
distintos, tanto no plano juridico quanto na efetiva pratica concreta na vida
da sociedade brasileira.

No entanto, ambos sdo instituigdes de direito privado, e que
cumprem, na realidade social, fun¢des que correspondem ao interesse social,
pois podem prestar servigos a sociedade, uma no plano da vida economica,
outra no desenvolvimento e afirma¢ao da democracia.

Em outras palavras, se o legislador brasileiro entendeu possivel
legislar sobre o funcionamento interno de uma empresa privada para coibir
sua participag@o em atos ilicitos contra a Administragdo Publica, com muito
mais razao pode fazé-lo com relagao aos partidos politicos, entes cuja intima
relacio com a formacdo do Estado e propria existéncia do regime
democratico ¢ evidente a todos.
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Nao ¢ demais recordar que os partidos politicos detém com
exclusividade, no Brasil, a condicdo de veiculo da representacdo da
soberania popular, uma vez que a filiacdo partidaria ¢ condicdo de
elegibilidade.

As normas que constam da Lei n° 12.846, de 2013, e que nos
parecem podem inspirar esta nova norma e contribuir para afirmacao da ética
no funcionamento dos partidos politicos, sdo aquelas que constam dos arts.
2° e 5° da Lei, por um lado, pelo fato de responsabilizar a pessoa juridica e
tipificar os delitos a que se refere.

Por outro lado, compreendemos que pode contribuir ao
aperfeigoamento institucional do funcionamento dos partidos politicos
aplicar a norma que consta do art. 7°, caput, da Lei, e, designadamente, o seu
inciso VIII, pelo fato de determinar que o Estado, na aplicagdo da pena,
levara em consideracdo a existéncia dos mecanismos de controle interno aqui
aludidos.

Quanto ao registro topografico da inser¢ao dessas normas no
contexto da Lei dos Partidos Politicos, a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, parece-nos que tais novas regras cabem junto aquelas sobre “prestacao
de contas” (Capitulo I), abrigadas no Titulo III, pertinente as “financas e
contabilidade dos partidos”.

Submeto este projeto de lei do Senado Federal ao exame dos
eminentes pares e lhe solicito a devida atengdo para encaminhar o seu
aperfeigoamento e aprovacao por esta Casa do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.096, de 19 de Setembro de 1995 - Lei Organica dos Partidos Politicos (1995);
Lei dos Partidos Politicos - 9096/95
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| Pagina 6 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 60 de 2017.




22 PARTE - DELIBERATIVA




407

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 371, de 2016, do
Senador Aécio Neves, que altera a Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”, para definir prazo da guarda
proviséria no procedimento de adogéo.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

|-RELATORIO

Vem ao exame da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 371, de 2016, de
autoria do Senador Aécio Neves.

A iniciativa pretende acrescentar um novo paragrafo ao art. 167
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), com o objetivo de estender a validade da guarda
provisoria no procedimento de adocdo até a prolacdo da sentenca,
ressalvadas as hipéteses de revogacao ou modificacdo da medida mediante
ato judicial fundamentado.

Na justificacéo, o autor argumenta que, no processo de adocao,
a concessdo da guarda proviséria pode marcar o inicio do estagio de
convivéncia com o adotando, quando a crianga ou adolescente efetivamente
€ entregue aos cuidados da familia pretendente a ado¢ao. Afirma, ainda, que
0 instituto confere a crianca ou ao adolescente a condicdo de dependente,
para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios. No seu
entendimento, porém, o fato de a guarda provisoria poder ser deferida por
tempo determinado, a critério do magistrado, gera uma dificuldade extra as
familias adotantes, que tém de se dirigir ao Judiciario em busca da renovagao
da medida. Para o autor, a proposi¢éo busca solucionar esse problema, pois
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a guarda terd sua validade determinada pela lei até a prolacdo da
sentenca de adocdo, quando podera se tornar definitiva — consistindo,
ainda, uma medida de economia processual.

A proposicao foi distribuida para a anélise da CDH e sera remetida, ainda,
ao exame terminativo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas.

Il —- ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & CDH opinar sobre proposi¢cdes que tratem da protecéo
a infancia e a juventude. Logo, é regimental a analise do projeto por esta
Comissao.

Estamos de acordo com seu autor. A atual redacéo do art. 167
do ECA confere ampla liberdade ao magistrado para decretar a guarda
proviséria em carater temporario, sujeitando os adotantes a buscar,
sucessivamente, a renovacdo do termo respectivo, sem o qual ndo
conseguirdo prestar a assisténcia material de que a crianga necessita. 1Sso
contribui, ainda, para congestionar o trabalho das varas judiciais que lidam
com essas demandas periodicas.

Um exemplo pode ilustrar bem as dificuldades que a delimitagéo
do prazo de guarda proviséria pode causar. Quando a guarda provisoria é
deferida, os pais podem inscrever o filho com seu dependente no plano de
saude de que sdo titulares. No entanto, temos ciéncia de que ha inimeros
casos de rescisdes desses contratos motivadas pelo atraso na renovagao dos
termos de guarda provisoria. Ou seja, os filhos sédo excluidos da cobertura do
plano de salde em decorréncia da morosidade da justica em renovar a guarda
provisdria, precisando, em muitos casos, cumprir novos prazos de caréncia
quando finalmente é regularizada sua situacéo, deixando-os periodicamente
descobertos.

Entendemos que o magistrado deve ser criterioso ao avaliar e
decidir sobre a guarda provisoria. Mas também compreendemos que o
processo de adogdo é complexo, e a existéncia de fatores agravantes dessa
complexidade, quando injustificados, ndo condiz com o melhor interesse da
crianga.
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Portanto, opinamos pela aprovacéo do projeto, que torna padréo a
extensdo da validade da guarda proviséria até data da sentenca que julga a
adocdo, salvo se o magistrado entender que deva ser revogada ou
modificada, mediante decisdo fundamentada.

Sugerimos, contudo, duas emendas. A primeira tem por objetivo
ajustar o teor da ementa ao texto constante do dispositivo contido no corpo
do projeto; a segunda visa aperfeicoar o texto da proposi¢do, substituindo a
referéncia a “validade” por “eficacia” em razdo da nomenclatura técnica
dos planos dos fatos juridicos e deixando uma abertura para o juiz, diante
das particularidades do caso concreto, estabelecer uma data maxima de
eficacia.

11 -VvVOTO

Em razé@o do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n®371, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 371, de 2016, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias, para
estabelecer que a guarda provisoria no procedimento de adocdo terd
eficacia até a prolacdo da sentenca.

EMENDA N° 2- CDH

Dé-se ao §2°do art. 167 da Lein®8.069, de 13 de julho de 1990,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 371, de 2016, a seguinte
redacéo:

EATE. LB7. oo

§ 2° A guarda provisria no procedimento de adocdo terd
eficacia até a prolacéo da sentenca, ressalvadas as hipoteses de:

| - revogacgdo ou modificagdo da medida mediante ato judicial
fundamentado; e

Il -advento de termo resolutivo imposto motivadamente pelo
juizdiante das peculiaridades do caso concreto.” (NR)
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Sala da Comissao,

,Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 371, DE 2016

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias”, para definir prazo da guarda proviséria no
procedimento de adocdo.

AUTORIA: Senador Aécio Neves

DESPACHO: As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 371 de 2016.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N* , DE 2016

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
“dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
da outras providéncias”, para definir prazo da guarda
proviséria no procedimento de adogao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 167 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo unico como

§ 1%

CATE 167 oo

§ 2° A guarda provisoria no procedimento de adogdo terd validade
até a prolagdo da sentenca, ressalvadas as hipoteses de revogacdo ou
modificacdo da medida, mediante ato judicial fundamentado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A guarda, enquanto modalidade de colocacdo de criangca ou
adolescente em familia substituta, prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ¢ medida que regulariza juridicamente a situagdo da crianga ou
adolescente que se encontra sob os cuidados de pessoa que ndo detenha o poder
familiar. Trata-se de encargo voluntariamente assumido, por meio do qual o
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guardido se obriga a prestar assisténcia material, moral e educacional a crianga ou
ao adolescente sob sua responsabilidade.

No processo de adogdo, a concessdo da guarda provisoria pode
marcar o inicio do estagio de convivéncia com o adotando, quando a criancga ou
adolescente efetivamente ¢ entregue aos cuidados da familia pretendente a adogao.
Tao logo a crianga ou adolescente passa a responsabilidade dessa familia, a guarda
assume uma fungdo relevantissima, pois ¢ por meio dela que os futuros pais
poderdo figurar como representantes legais perante estabelecimentos de ensino,
servicos de satde, de transporte ¢ demais reparti¢des publicas.

Além disso, a guarda confere a crianca ou ao adolescente a condicao
de dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios
(art. 33, § 2°, do ECA). Dessa forma, o termo de guarda ¢ essencial para se fazer
a inclusdo do adotando como dependente no plano de saude, na declaragdo de
imposto de renda, no regime previdenciario e demais situacdes pertinentes.

Atualmente, a guarda provisdria nos processos de adocao pode ser
deferida por tempo determinado, que ¢ definido pelo magistrado, apds o qual o
termo de guarda perde a sua validade. Isso gera uma dificuldade extra as familias
adotantes: ter que se dirigir a vara em busca da renovagao da guarda.

O projeto que apresentamos busca solucionar esse problema, ao
prever que a guarda provisoria, no procedimento de adogdo, terd validade até a
prolacdo da sentencga, ressalvadas as hipoteses de revogacao ou modificacdo da
medida, mediante ato judicial fundamentado. Dessa forma, a guarda que sera
concedida a familia adotante tera sua validade determinada em lei, no caso, até a
prolacao da sentenca de adogdo, quando podera se tornar definitiva.

Do ponto de vista do dia a dia das varas da infancia e da juventude, a
proposta se justifica como medida de economia processual, para evitar reedigdes
de guarda desnecessarias, que geram desperdicio de tempo, recurso precioso para
os sobrecarregados servigos judiciais.

Dada a grande importancia da guarda para as familias adotantes,
necessaria desde a matricula dos filhos nas escolas, até¢ a ida ao hospital, a inclusao
como dependentes, ou até mesmo para a crianca ou adolescente viajar junto aos
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futuros pais, pedimos o apoio de nossos ilustres pares para a aprovacao deste
projeto de lei, que representa um avango no tratamento da questdo e proporciona
seguranca as familias e as criancas e adolescentes no curso do processo de adogao.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- artigo 167
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 78, de 2012, do Deputado
Vicentinho, que proibe a aquisicdo de
veiculos de procedéncia estrangeira pelos
odrgdos publicos governamentals das esferas

federal, estadual e municipal.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 78, de 2012, de autoria
do Deputado Vicentinho, proibe os 6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais de adquirir veiculos automotivos de procedéncia estrangeira
para utilizagdo de servicos de qualquer espécie e natureza da administracao
publica.

Nos termos da proposi¢@o, a proibicdo ¢ excetuada no caso de
aquisicao de veiculos de natureza especial sem similaridade com produtos
fabricados no pais.

SF/14127.35440-00
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Nos termos do art. 2° do projeto, a Lei que se pretende aprovar
entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor sustenta que a necessidade de
crescimento da economia nacional obriga-nos a voltar as ateng¢oes aos
produtos produzidos internamente. Acrescenta que os Orgdos publicos
brasileiros constituem-se em potenciais compradores de veiculos, ndo
devendo o poder publico favorecer o mercado externo em detrimento das
produgdes nacionais.

O projeto foi distribuido a apreciagdo desta Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) e da Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao houve emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 101, incisos I e II
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, bem como emitir
parecer quanto ao mérito da proposi¢ao.

No que se refere a constitucionalidade, registro que a
proposicdo veicula norma geral de contratagdo para a Administragdo
Publica em todos os niveis da Federagdo. Trata-se, portanto, de
competéncia legislativa privativa da Unido, cabendo ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, nos termos dos arts. 22 ¢ 48 da Carta
Magna.

Com relacao a juridicidade, a proposi¢ao ndo viola as normas e
principios do ordenamento juridico vigente. Além disso, a matéria inova o
ordenamento juridico pelo meio adequado, qual seja, projeto de lei
ordindria.
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Também nao vislumbro oObice quanto a regimentalidade do
projeto.

Por seu turno, a técnica legislativa merece alguns
aperfeigoamentos de forma a adequar-se as disposi¢des da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, razdo pela
qual ofereco duas emendas de redacdo: uma a ementa, outra ao art. 1° do
projeto.

Primeiramente, tendo em vista que o projeto contém norma
geral de contratagdo no ambito da Administragdo Publica, é conveniente
que seu texto constitua ndo uma lei esparsa, mas integre a propria Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, XXI, da
Constitui¢do Federal e institui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica.

Afinal, nos termos do inciso IV do art. 7° da referida LC n°® 95,
de 1998, o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Ademais, deve ser conferida maior precisdo ao texto do
projeto, em consonancia com a alinea a do inciso Il do art. 11 da LC n°® 95,
de 1998, que determina que a linguagem deve ensejar perfeita compreensao
do objetivo da lei e permitir que seu texto evidencie com clareza o
contetido e o alcance que o legislador pretende dar & norma.

Dessa forma, tendo em vista que a Administragdo Publica
compreende ndo sé os Orgaos (como prevé o projeto), mas também as
entidades publicas federais, estaduais, distritais e municipais, a ementa e o
art. 1° do PLC devem ser alterados.

De outra parte, hd que se constatar que a Administragao
Publica envolve também nossas missdes diplomaticas e consulares em
outros Estados e Organizagdes Internacionais. Nesses casos, onde o ente
publico localiza-se em territorio estrangeiro, obviamente ndo pode
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prevalecer a proibi¢do de aquisicao de veiculos ndo brasileiros, merecendo,
portanto, uma ressalva na forma de um paragrafo ao comando geral.

Quanto ao mérito, excetuando a hipotese acima levantada, o
projeto € oportuno e conveniente, € deve ser aprovado.

Trata-se de medida que visa a consagrar o disposto no art. 219
da Constituicdo Federal, segundo o qual o mercado interno integra o
patrimonio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socio-econéomico, o bem-estar da populagdo e a
autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.

E, como destaca o autor da proposicdo, a medida vem
contribuir para que haja compromisso do poder publico com a economia
nacional.

Busca-se, portanto, com a aprovacdo do PLC, proteger o
mercado interno e estimular a indistria nacional.

Oportuna, ainda, a ressalva constante do paragrafo tinico do
art. 1° do projeto, que permite a aquisi¢do de veiculos estrangeiros na
hipotese de inexisténcia de produto similar produzido no pais. Evita-se,
desse modo, a imposicdo de proibicdo desarrazoada, que possa
comprometer injustificadamente a qualidade e a eficiéncia na prestacao de
servigos pela Administragdo Publica.

1 -voTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 78, de 2012, com as seguintes emendas:
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 78, de 2012, a

seguinte redacao:

Acrescenta o art. 15-A a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, institui
normas para licitacbes e contrafos da
Administracdo  Publica e dd outras
providéncias, para proibir a aquisicdo de
veiculos automotivos de procedéncia
estrangeira pelos o6rgaos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 78,
de 2012, a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. E vedada a aquisigdo de veiculos automotivos de
procedéncia estrangeira, nos termos definidos para origem
estrangeira na legislagdo tributaria nacional, para utilizacdo em
servigos de qualquer espécie e natureza, por 6rgaos e entidades da
Administra¢do Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no caput a
aquisicdo de veiculos de natureza especial, sem similaridade com
produtos fabricados no Pais, e a aquisi¢cao de veiculos por missdes

SF/14127.35440-00
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diplomaticas e consulares, assim como por quaisquer outras

representagdes oficiais da Republica Federativa do Brasil em
missdo temporaria ou permanente em outros paises.”

Sala da Comissdo, 08 de Dezembro de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 78, DE 2012

(n21.526/2003, na Casa de origem, do Deputado Vicentinho)

Proibe a aquisigdo de veiculos de
procedéncia estrangeira pelos J&rgios
piblicos governamentais das esferas

-3 __-_" PR S, [y | P ~
Leugral, < Lddual © HulllClpdl.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° E vedada aos Orgdos plblicos federal,
estadual e municipal a aquisigdo de wveiculos automotivos de
procedéncia estrangeira para utilizagdo de servigos de

qualquer espécie e natureza da administrag¢io pablica.

Pardgrafo dnico. Excetuam-se da proibigio 3 aquisigdo
des veiculos referidos no caput os de natureza especial sem

similaridade com produtos fabricados no Pais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.526, DE 2003
Proipe a aquisic@o de veiculos de procedéncia estrangeira pelos 6rgédos
publicos governamentais das esferas federal, estadual e municipal,
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° - £ vedado aos 6rgdos publicos federal, estaduais e municipais, a aquisigio de veiculos

automotivos de procedéncia estrangeira para utilizagio de servicos de qualquer espécie €
natureza da administrag@io publica.

- Excetuam-se da utilizagio dos veiculos referidos neste artigo, os de natureza especial sem
similaridade com produtos fabricados no pafs.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

JUSTIFICATIVA

A necessidade de crescimento da economia nacional obriga-nos a voliar as atengdes
aos produtos produzidos internamente. E impressionante o nimero de vekulos que sdo
utilizados nas administragdes de 6rgios plblicos brasileiros, de forma que tais drglos
constituem-se em potenciais compradores de veiculos, nfio devendo o poder piiblico favorecer
o mercado externo em detrimento das produgdes nacionais.

Objetivando minimizar a constante evasio de divisas, este projeto vem contribuir para
que haja o compromisso do poder piblico para com a economia nacional

Sala das Sessdes, em 23 de julho de 2.003.
DEPUTADO VICENTINHO

(As Comissoes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,
cabendo & ultima a decisdo terminativa)

Publicado DSF, de 18/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — Brasiiia ~ DF

(0S:13935/2012)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 319, de 2017, do
Senador Tasso Jereissati, que altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da
Administrag¢do Publica e dd outras providéncias,
para possibilitar a remuneracdo varidvel do
contratado com base em desempenho.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 319, de 2017, do Senador Tasso Jereissati, que altera a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de Licitacbes e Contratos), para possibilitar a
remuneracdo variavel do contratado com base em seu desempenho.

A proposicao foi estruturada em dois artigos.

O art. 1° prevé a insercdo de um novo art. 12-A na Lei de
Licitacdes e Contratos, que permite a vinculacdo da remuneracdo da
contratada a seu desempenho. Este, por sua vez, podera ser determinado em
razdo do cumprimento de metas, padroes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega.

Prevé-se que a utilizacdo da remuneracao variavel sera
motivada e respeitard o limite de precos unitarios do contrato, bem como que
os indicadores a serem adotados estejam de acordo com a capacidade de
recursos humanos e materiais do érgao ou entidade fiscalizador.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF
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O art. 1° da proposi¢do também prevé a inclusdo de uma nova
alinea “f” no inciso XIV do art. 40 da Lei de LicitacGes e Contratos, que
exige que o edital da licitacdo preveja, se for o caso, os indicadores de
desempenho aos quais a remuneracdo variavel ficara vinculada. Prevé, por
fim, a alteracdo do inciso III do art. 55, de forma a exigir que o contrato
preveja os indicadores de desempenho, caso a contratacdo se dé por
remuneracao variavel.

O art. 2° do PLS prevé que eventual lei decorrente de sua
aprovacao entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Em sua justificacdo, o autor defende que a impossibilidade de a
remuneracdo ser vinculada ao alcance de parametros de desempenho é
incompativel com as necessidades de determinados servicos de engenharia,
a exemplo da manutencdo e da conservacao de rodovias. Sua tese seria
corroborada por estudo do Banco Mundial, publicado em 2005, que
demonstra que paises que adotaram contratos baseados em performance
reduziram entre 10% e 40% seus custos de manutencdo e conservacao de
rodovias, em comparacdo com o0s contratos tradicionais, baseados em
especificacdo de métodos de execugao.

Ainda segundo o autor, o objetivo da proposicdao nao é impor
penalidades decorrentes da inexecucdao parcial ou total do contrato, mas
permitir a aceitacdo de um servigo que, embora ndo tenha alcangado o padrao
maximo de qualidade, possa ser recebido, desde que a um custo menor para
a Administracao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A competéncia da CCJ, no caso, abrange tanto a admissibilidade
da proposi¢do, quanto o proprio mérito, nos termos do art. 101, I e II, “g”,
c/c art. 91, I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Do ponto de vista da juridicidade, o PLS é admissivel, ja que
inova o ordenamento juridico, com carater geral e abstrato. Também ndo ha
obices quanto a técnica legislativa.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
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No que concerne a constitucionalidade, a proposicao versa
sobre normas gerais de licitacdo e contratos, matéria sujeita a competéncia
legislativa privativa da Unido, com fundamento no art. 22, XXVII, da
Constituicao Federal (CF). Demais disso, a matéria é de iniciativa geral ou
comum, podendo ser — como foi — de autoria de parlamentar, ja que nao se
enquadra em qualquer das hipoteses de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (CF, art. 61, § 1°, I e II).

Quanto ao mérito, o acerto da proposicio nos parece
inquestionavel.

Esclarecemos, inicialmente, que ndo se trata de permitir que os
futuros contratos da Administracao Publica sejam onerados em relacdo aos
patamares atuais, mediante a instituicao de um “bonus” a contratada. Nao se
cuida, igualmente, de permitir o recebimento de obras ou servicos com
qualidade inferior a exigida.

A primeira hipotese — oneracao dos futuros contratos — é
obstada pela previsdao de que a remuneracdao devera respeitar o limite de
precos unitarios do contrato. A segunda hipotese — recebimento de obras ou
servicos com qualidade inferior — é obstada pelo fato de que a realizacao de
obra ou servico com qualidade inferior a exigida configura inexecucdo do
contrato, o que ja é coibido de forma adequada pela legislacao.

A proposicao trata, na verdade, de conferir um estimulo ao bom
cumprimento das obrigacdes contratuais, mediante a instituicio de uma
remuneragao proporcional ao desempenho da contratada. Diferentemente do
modelo atual, em que a satisfacdo dos padroes minimos de qualidade enseja
0 pagamento integral, passa-se a exigir o cumprimento de todos os padroes
de desempenho para que se faca jus a remuneracdo maxima. Permite-se,
assim, que a remuneracao da contratada oscile entre um patamar maximo —
correspondente ao integral cumprimento dos padroes de desempenho — e um
patamar minimo — no qual, apesar de as exigéncias minimas serem
satisfeitas, ndo se alcancam os padroes maximos.

Privilegia-se, dessa forma, as contratadas que bem
desempenham suas obrigacOes contratuais, permitindo-se que a remuneracao
das demais seja estabelecida em um patamar inferior. Cuida-se, assim de um
modelo remuneratorio extremamente justo, do qual toda a sociedade se
beneficiara.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF

SF/17260.46794-52



429

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n° 319, de 2017, e, no
meérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 319, DE 2017

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao

Publica e da outras providéncias, para possibilitar a remuneracgao variavel do contratado
com base em desempenho.

AUTORIA: Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 319 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias, para
possibilitar a remuneragdo variavel do contratado com
base em desempenho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do art. 12-A em seu Capitulo I e com as seguintes alteragcoes:

“Art. 12-A. Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao
desempenho da contratada, com base em metas, padroes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no
instrumento convocatério e no contrato.

§ 1° A utilizacdo da remuneracdo variavel serd motivada e respeitard
o limite de precos unitdrios do contrato.

§ 2° Os indicadores a serem adotados nas contratagdes devem estar
de acordo com a capacidade de recursos humanos e materiais do 6rgdo ou
entidade fiscalizador. ”

f) os indicadores de desempenho aos quais a remuneracdo variavel
ficara vinculada, se for o caso;

| Pagina 2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 319 de 2017.
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IIT — o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento, e, no caso de contratagdo por remuneracdo variavel, os
indicadores de desempenho;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Licitages ndo considera a possibilidade de a remuneracao
do contratado ser atrelada ao alcance de metas, traduzidas em parametros de
desempenho.

Do nosso ponto de vista, essa restricdo nao condiz com as
necessidades de determinados servicos de engenharia, como a manutengao e a
conservacgao de rodovias, por exemplo.

Segundo estudo do Banco Mundial, publicado em 2005, paises que
adotaram contratos de baseados em performance reduziram entre 10% e 40% seus
custos de manutencdo e conservacao de rodovias, em comparacdo com 0S
contratos tradicionais, baseados em especificacao de métodos de execucao.

Também deve ser levado em consideracdio que, no processo
tradicional de fiscalizacdo das obras publicas, o controle da execucdo dos servicos
é realizado por meio de numerosos ensaios e da verificacdo do atendimento a
especificacoes de materiais e de processos construtivos preconizados em normas
dos orgaos e entidades contratantes. A substituicdo dessa légica de fiscalizacdo
pela adogdo de critérios bem definidos de afericdo do cumprimento de metas de
desempenho tende a demandar menor esforco para realizar as medicdes e a
proporcionar mais facilidade no controle dos servigos realizados, o que resultaria
em maior eficiéncia.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 319 de 2017.

Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



433

&

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

O mecanismo de pagamento que ora se propoe nao é novo. Tanto o
Regime Diferenciado de Contratacdao (RDC), instituido pela Lei n° 12.462, de 4
de agosto de 2011, quanto a Lei n° 11.079, de 2004, que disciplina os contratos
de Parcerias Publico Privadas (PPP), ja preveem a vinculagao da remuneracao do
contratado ao atingimento de metas de qualidade predeterminadas.

Por fim, importante esclarecer que este projeto nao altera o art. 87 da
Lei, que trata das penalidades decorrentes da inexecucdo total ou parcial do
contrato. O que se pretende tornar possivel é a aceitacdo de um servico que,
embora ndo tenha atingido o padrao maximo de qualidade desejavel, possa ser
aceito. Por exemplo, o servico pode ter utilidade, embora com durabilidade
menor; nesse caso, desde que a um custo menor para a Administracdo, a obra deve
ser paga.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
proposicdo que, certamente, proporcionara o alcance de melhores resultados nas
contratacOes, bem como a reducao de custos dos contratos, contribuindo, assim,
com uma aplicacdo mais eficiente dos escassos recursos publicos.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI

| Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 319 de 2017.
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 317, de 2015, do Senador Dério Berger, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
sistema de captagdo de energia solar e de sistema
de captagdo, armazenamento e utilizagdo de
dguas pluviais na constru¢do de novos prédios
publicos para a utilizagdo em atividades que ndo
necessitem de dgua potdvel.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 317, de 2015, de
autoria do Senador Dario Berger.

O PLS se propoe a obrigar a instalagcdo de sistemas de captacao
de energia solar e de captagdo, armazenamento e utilizacdao de aguas pluviais
na construcao de prédios publicos novos. Essas aguas, segundo o projeto,
ndo poderao ser utilizadas para consumo humano.

De acordo com a proposicdo, os editais de licitacdo de obras
publicas deverdo prever a obrigatoriedade de instalacdo desses sistemas de
captacdo de energia solar e de agua pluvial. Também os prédios publicos ja
existentes deverdo passar por processo de adequacdo — o projeto prevé a
obrigatoriedade de instalacdao desses sistemas quando eles passarem por
processo de reforma. Por fim, também os prédios e imoveis alugados pelo
Poder Publico deverao dispor de sistemas semelhantes.

Prevé-se que o Poder Executivo regulamente eventual norma
decorrente da aprovacao do PLS no prazo de 180 dias apés sua entrada em
vigor, que esta prevista para ocorrer um ano apos a sua publicacao.
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No prazo regimental, nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do PLS, além de apreciar seu mérito
(Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 101, I e II).

A matéria constante do PLS n° 317, de 2015, esti entre as
competéncias legislativas da Unido. De acordo com a Constituicdao Federal
(CF) compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos (art. 21, XIX) e diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo e saneamento basico (art. 21, XX), além de legislar
privativamente sobre aguas (art. 22, IV) e concorrentemente, com os Estados
e o Distrito Federal, sobre conservacdo da natureza, defesa dos recursos
naturais e protecao do meio ambiente (art. 24, VI).

Esta vazado em irretocavel técnica legislativa, utiliza-se da
espécie normativa adequada a modificacao pretendida (lei ordindria) e sua
tramitacdo seguiu o previsto no Regimento Interno desta Casa.

O projeto, contudo, afronta a autonomia dos demais entes
federativos ao impor a exigéncia de instalacdao de sistemas de captacdao de
agua pluvial e de energia solar nos bens publicos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Com o objetivo de sanar essa
inconstitucionalidade material, apresentamos emenda que restringe o
alcance de eventual norma aos bens pertencentes a Unido.

O projeto também padece de vicio de juridicidade, uma vez que
ndo é dotado de imperatividade e coercibilidade — ndo sdo previstas sanc¢oes
em caso de descumprimento de seus preceitos.

Por outro lado, entendemos que ndao se pode simplesmente
prever punicdo para o0s gestores que ndo implementarem as medidas
propostas, pois o descumprimento da norma pode decorrer de fatores
externos a sua vontade, como a auséncia dos imprescindiveis recursos
orcamentarios. Diante desse contexto, o projeto deve prever a
responsabilizacdio do gestor publico somente na hipotese de o
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descumprimento da norma estar acompanhada da existéncia de recursos
orcamentarios.

Ressalta-se, ainda, que tal punicdo abrangeria somente a
hipétese de reforma, pois caso fosse isento de punicdo em relacdo a novas
obras de prédios publicos, bastaria que ndo se designasse dotacdo
orcamentaria para tanto, tornando in6cuo o mandamento legal.

Quanto ao mérito, s6 podemos elogiar a iniciativa do Senador
Dario Berger.

De fato, o aproveitamento da 4gua da chuva constitui uma das
principais alternativas para combater a atual crise hidrica. Além disso, em
areas urbanas, a captacdo das aguas pluviais contribui de forma significativa
para o sistema de drenagem urbana, o que reduz o risco de enchentes.

O aproveitamento da energia solar também vai ao encontro das
melhores praticas de desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o meio
ambiente e para a reducdao do consumo de energia elétrica.

Uma analise mais aprofundada do custo-beneficio da proposta,
especialmente no que concerne a adaptacao dos prédios ja construidos, que
pode ser bastante custosa ou tecnicamente complexa, podera ser realizada na
Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, a qual a proposicdo sera encaminhada, em decisdo terminativa,
apo6s o exame desta CCJ.

III-VOTO

Por todos esses motivos, opinamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLS n° 317, de
2015, e, no mérito, por sua aprevacao, com as seguintes emendas:

EMENDA N°-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 317, de
2015, a seguinte redacao:

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
sistema de captacao de energia solar e de sistema
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de captagdo, armazenamento e utilizacdo de dguas
pluviais nos prédios publicos da Unido.

EMENDA N° - CCJ

o

Deé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n
317, de 2015, a seguinte redagao:

Art. 1° Os prédios puiblicos da Unido utilizardo sistema de
captacdo, armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais e sistema de
captacdo de energia solar.

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 317, de
2015, a seguinte redacao:

Art. 2° Os editais de licitacdo de obras de prédios publicos,
inclusive os de reformas, exigirdo a instalacdo de sistema de
captacdo de energia solar e de sistema de captacdo, armazenamento
e utilizagdo de dguas pluviais.

8§ 1° A ndo inclusdo, nos editais de licitacdo, da obrigatoriedade
prevista no caput sujeitard os gestores responsaveis a multa ndo
inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e ndo superior a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo das demais sancoes
penais, civeis e administrativas cabiveis.

§ 2° Nas reformas de prédios publicos, os gestores ndo estardo
sujeitos as sangOes previstas no § 1° caso inexista dotagdo
orcamentdria suficiente para a implementacdo dos sistemas previstos
no caput.

Sala da Comissdo, em 8 de junho de 2017.

, Presidente

, Relator

SF/17485.72320-26
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SENADO FEDERAL

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 317, DE 2015

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacdao de
sistema de captacdo de energia solar e de sistema de
captacdo, armazenamento e utilizacdo de aguas
pluviais na construcdo de novos prédios publicos para
a utilizacdo em atividades que ndo necessitem de agua
potavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As construcdes de prédios publicos utilizardo sistema de captacgéao,
armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais e sistema de captacéo de energia solar a
serem consumidos nas edificagdes.

§ 1° As edificacBes de prédios publicos existentes deverdo implantar sistema
de captacdo, armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais e instalar sistema de
captacdo de energia solar de que trata o caput quando passarem por processo de
reforma.

§ 2° Os prédios ou imoveis alugados pelo Poder Publico deveréo dispor de
sistema de captacdo, armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais e de sistema de
captacao de energia solar a serem consumidos nas edificagfes.

§ 3° Os materiais e as instala¢des utilizados na implantagdo dos sistemas de
gue trata o caput deverdo atender as normas técnicas brasileiras aplicaveis.

§ 4° E vedado o aproveitamento da agua do sistema de captacao,
armazenamento e utilizacdo de que trata o caput para 0 consumo humano.

Art. 2° Os editais de licitagdo de obras de construcdo de prédios publicos
exigirdo a obrigatoriedade de instalacdo de sistema de captacdo de energia solar e de
sistema de captacdo, armazenamento e utilizacdo de 4guas pluviais.
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Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo
méaximo de 180 (cento e vinte) dias apos entrar em vigor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorrido um ano de sua publicacao.
Justificacao

A energia solar pode ser aproveitada em diferentes niveis em todo o mundo
e ajuda na preservacdo do meio ambiente. As centrais de abastecimento dessa energia
necessitam de manutencdo minima. Aproveitando o sol para obter energia, que vai servir
na utilizagdo de equipamentos elétricos e para aguecimento de &gua, conseguiremos:
economizar energia; diminuir os poluentes; utilizar materiais reciclaveis para a producao
das placas solares; e conscientizar a populacdo das comunidades vizinhas sobre o uso
correto da energia solar de forma que diminua o consumo de energia elétrica em
pequenos equipamentos elétricos.

A captacdo, o armazenamento e 0 uso da dgua da chuva em atividades que
nao necessitam de agua potavel representam uma medida eficaz de politica publica para
conter o avanco de perdas nos sistemas publicos de abastecimento de 4gua decorrentes
da sua ma utlizacdo, bem como para evitar a ocorréncia de enchentes e demais
intempéries provenientes das fortes chuvas. Esse excesso de agua pluvial podera ser
redirecionado para utilizacdo em atividades como irrigacdo de jardins ou lavagem de
carros.

Somado a isso, o0 presente projeto de lei, ao reaproveitar a 4gua da chuva e
utilizar a energia solar, visa a prote¢cdo do meio ambiente em consonancia a Constituicdo
Federal, que, nos termos do seu art. 225, estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Neste sentido, como é comum o desperdicio de agua e como a fonte solar
ainda nao é utilizada em seu potencial, o Estado deve agir no sentido de ser exemplo no
reaproveitamento das aguas pluviais e no uso da energia solar.

Solicito, pelas razbes expostas, 0 apoio de meus pares ao presente projeto
de lei.

Sala das Sessdes,
Senador Dario Berger

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle, cabendo & ultima deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 28/5/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — Brasilia-DF
OS: 12438/2015
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PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 248, de 2017, do Senador Ronaldo Caiado, que
destina dois por cento da arrecadagdo bruta
mensal das loterias federais aos fundos de
seguranca publica dos Estados e do Distrito
Federal.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2017, do Senador
Ronaldo Caiado.

O art. 1° da proposicao destina dois por cento da arrecadacao
bruta mensal das loterias federais aos fundos de seguranca publica dos
Estados e do Distrito Federal. O paragrafo tinico do mesmo dispositivo
esclarece que esse percentual sera deduzido dos valores destinados aos
prémios brutos.

Ja o art. 2° estabelece os parametros para o rateio. De acordo
com esse dispositivo, os valores arrecadados serdo divididos na mesma
proporcao adotada para a partilha dos recursos do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE.

O art. 3° preceitua que os valores deverdao ser repassados
diretamente aos fundos até o quinto dia ttil de cada més. A proposicao prevé
uma vacatio legis de 60 (sessenta) dias (art. 4°).

Consoante exposto na justificativa, a finalidade da proposicao é
contribuir para o fortalecimento da capacidade gerencial dos Estados e do
Distrito Federal nas agdes relacionadas a seguranca publica.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

SF/17737.88623-68
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos dos arts. 101 e 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto sob
o aspecto da constitucionalidade, quanto sob o prisma do mérito.

A proposicao trata de temas relacionados a sistemas de sorteios
e a direito financeiro. Ambos estdo inseridos na competéncia legislativa da
Unido, nos termos dos artigos 22, XX, e 24, I, da Constituicao Federal.

Outrossim, o tema aqui tratado ndo esta sujeito a reserva de
iniciativa. Logo, do ponto de vista formal, o presente projeto é
constitucional.

Do ponto de vista do mérito, o PLS nos parece conveniente e
oportuno.

Nos ultimos anos, o Pais tem vivido um espiral de violéncia,
com constante crescimento estatistico do crime. Segundo dados divulgados
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, apenas no ano de 2015, foram
mortas 58 mil pessoas no Brasil, o que corresponde a 170 assassinatos por
dia.

A execucdo de politicas de seguranca publica pelos Estados e
Distrito Federal tem sido especialmente dificil, notadamente diante da
insuficiéncia de recursos financeiros. Essa dificuldade tem sido agravada
pela atual crise fiscal por que passam a maioria dos entes federativos.

E verdade que o combate ao crime deve acontecer sob diversos
enfoques. A presente proposicao presta sua contribuicdo ao proporcionar o
incremento dos recursos destinados a seguranca ptibica. E preciso, pois,
somar todos os esforcos que contribuem para o mesmo fim: reduzir urgente
e drasticamente os indices de violéncia.

Nao obstante o seu mérito, entendemos que o projeto comporta
aperfeicoamento.

Constatamos que o alcance da presente proposicao sera
minimizado caso, concomitantemente, ndo se proceda a desoneracao da
receita corrente liquida dos Estados e do Distrito Federal. Como se sabe,
hoje, esse conceito é parametro sobre o qual incide vasta vinculagdo para o

gb-rw2017-07882

SF/17737.88623-68
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cumprimento de diversas obrigacoes dos Estados e do Distrito Federal, o que
compromete o proprio objeto do projeto de lei.

Assim, propomos emenda, a fim de estabelecer expressamente
que os recursos de que trata o PLS n° 248, de 2017, sejam excluidos do
calculo da receita corrente liquida.

III1-VvOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n° 248, de 2017, e, no mérito, pela
sua aprovacao, na forma da seguinte emenda:

EMENDAN° -CCJ
Inclua-se o seguinte artigo 4° no Projeto de Lei do Senado n°

248, de 2017, renumerando-se o atual art. 4° como art. 5°:

“Art. 4° Os recursos de que trata esta Lei ndo compdem a
receita corrente liquida dos Estados e do Distrito Federal”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gb-rw2017-07882
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 248, DE 2017

Destina dois por cento da arrecadacdo bruta mensal das loterias federais aos fundos de
seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal.

AUTORIA: Senador Ronaldo Caiado

DESPACHO: As Comiss&es de Constituicao, Justica e Cidadania; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 248 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2017

Destina dois por cento da arrecadagdo bruta
mensal das loterias federais aos fundos de
seguranga publica dos Estados e do Distrito
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dois por cento da arrecadagao bruta mensal das loterias
federais serdo destinados aos fundos de seguranca publica dos Estados e do
Distrito Federal.

Pardgrafo tnico. O percentual de que trata o caput sera
deduzido dos valores destinados aos prémios brutos.

Art. 2° Os recursos de que trata o art. 1° serdo rateados entre 0s
fundos instituidos até o tltimo dia do segundo més anterior ao da apuragao,
na proporcao dos respectivos coeficientes de participacdo individual no
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal — FPE.

Art. 3° Os recursos deverdo ser repassados diretamente aos
fundos até o quinto dia ttil de cada més.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias de

sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O paragrafo unico do art. 1° do Decreto-Lei n° 204, de 27 de
fevereiro de 1967, que tornou a exploracdo de loteria servico publico
exclusivo da Unido, estabelece que a renda liquida obtida com a exploracao

SF/17154.76853-06

CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

do servico de loteria seja destinada obrigatoriamente a aplicacoes de carater
social e de assisténcia médica.

A legislacdo que se seguiu tem procurado atender a esse
comando legal, tendo, inclusive, destinado parte da arrecadagao, 3% (trés por
cento), para o Fundo Penitenciario Nacional, instituido pela Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, e cujos recursos destinam-se
exclusivamente a financiar e apoiar as atividades e os programas de
modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional.

As demais atividades, particular e especialmente as de
responsabilidade dos governos estaduais e distrital, relacionadas a seguranca
publica tém sido comprometidas pela insuficiéncia de recursos, notadamente
diante da atual crise financeira por que passa a grande maioria dos entes
federativos.

A presente proposta destina 2% (dois por cento) de toda a
arrecadacdo das loterias federais para as Unidades da Federagdo. O
percentual sera deduzido, sempre, dos valores destinados aos prémios brutos,
pelo que ndo ha qualquer alteracdo no percentual de participacdo dos
beneficiarios legais atuais, com o que se pretende e se espera ter maior
agilidade na tramitacao e aprovacgao da proposta.

O rateio para os estados e o Distrito Federal sera feito com base
nos respectivos coeficientes de participacdao individual no Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal — FPE. A destinacdao desses
recursos adicionais para os fundos de seguranca ptblica tem o objetivo de
contribuir, em parte, para o fortalecimento da capacidade gerencial dos
Estados e do Distrito Federal para gerir as acOes relacionadas a seguranca
puiblica sob sua responsabilidade.

Quanto isso significa de injecdo de recursos? Ainda é muito
pouco. A titulo de ilustragcdo, considerando a arrecadacao do exercicio de
2016 (R$ 12,85 bilhoes) e que todas as Unidades da Federacdo ja tenham
instituidos seus fundos de seguranca publica, uma destinacdo de 2%
resultaria um montante, no exercicio, de R$ 257 milhGes. A Tabela a seguir
simula o rateio, de acordo com os coeficientes de participacdo individual no
FPE vigentes para o exercicio de 2017:

Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 248 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

SMULACAO DO RATHO
PROPORCIONAL AO COEFQENTE DO FPE(2017)

Arrecadagéo 2016:  R$ 12.850.000.000,00 E

Destinag&o aos Estados: 2% E

. ~ Rateioem =

UF Unidade daFederacdo = COH-. FPE(%) RS milhes E

AC Ace 3,822928 9,82 =

AL  Alagoas 4,905453 12,61 =

AM  Amazonas 4,392167 11,29 =
AP Amapa 3,285913 8,44
BA  Bahia 8,431341 21,67
CE Ceara 6,601101 16,96
DF  Distrito Federal 0,658569 1,69
ES Espirito Santo 2,325551 5,98
& Coias 2,982847 7,67
MA  Maranhéo 6,90522 17,75
MG  MinasCerais 4,388371 11,28
MS  Mato Grosso do Sul 2,150042 5,53
MT  Mato Gosso 2,259878 5,81
PA  Para 6,359459 16,34
PB  Paraiba 4,316002 11,09
PE  Pernambuco 6,059199 15,57
PI Piaui 4,201615 10,80
PR Parana 2,719999 6,99
RJ Ro de Janeiro 2,843958 7,31
RN  Ro Gande do Norte 3,886976 9,99
RO Rondbnia 3,485324 8,96
RR Roraima 2,293863 5,90
RS RoGandedo aul 1,218587 3,13
L SntaCatarina 1,229776 3,16
FE  Sergipe 3,712349 9,54
P  ShoPaulo 1,046804 2,69
TO  Tocantins 3,515808 9,04
Total 100,000000 257,00

Fontes: Caixa Econémica Federal e TQU

Reconhecemos que o volume de recursos ainda € muito baixo
diante da necessidade dos Estados e do Distrito Federal, mas é uma forma de
contribuir para a solu¢dao do problema.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Pelo exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares no
sentido da aprovacao desta proposta.

Sala das Sessoes,

Senador RONALDO CAIADO

SF/17154.76853-06
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