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12 PARTE
PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 33, DE 2019

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art.93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,em conjunto
com a Comisséao de Agricultura e Reforma Agraria, com o objetivo de debater o uso da
técnica do fraturamento hidraulico para exploragdo do gas de xisto,o fracking, e seus
impactos ao solo, ao clima, a saude, as economias locais e as aguas subterréneas.
Autoria: Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

22 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o PLC 78/2017, que altera o inciso IV do caput do art. 5° da Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, para modificar a definicdo de semiarido.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- REQ 23/2019 - CMA, Senador Jean Paul Prates

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLC 78/2017, Camara dos Deputados

Convidados:

Sr. Ademir Pedro Vilaga Junior
» Coordenador-geral substituto de Estudos e Pesquisas, Avaliagado, Tecnologia
e Inovacgéo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

Sr. Aldrin Martin Perez Marin

» Pesquisador responsavel pelo Nucleo de Desertificagdo e Agroecologia em
Terras Secas do Instituto Nacional do Semiarido (INSA)

Sr. Anténio Gomes Barbosa
« Coordenador dos Programas 'Uma Terra e Duas Aguas (P1+2)' e 'Sementes
do Semiarido’
(representante de: Sr. Alexandre Pires)

Sr. Paulo Nobre
» Pesquisador Sénior do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
(representante de: Sr. Anténio Divino Moura)
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Sr. ledo Bezerra Sa
* Pesquisador/D.Sc. em Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto na
Embrapa Semiarido
(representante de: Sr. Pedro Carlos Gama da Silva)
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REQ
00033/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art.
93, I1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com o objetivo
de debater o uso da técnica do fraturamento hidraulico para exploracio do gés de
xisto,o fracking, e seus impactos ao solo, ao clima, a satde, as economias locais e

as dguas subterraneas.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Juliano Bueno de Araujo - Fundador e Coordenador Nacional

da COESUS - Coalizdo Nio Fracking Brasil, pelo Clima, Agua e Vida;

2. Nicole Figueiredo de Oliveira - Especialista nas dreas de

Mudancas Climaticas, Direito e Sustentabilidade Internacional,
3. Luciano Henning - Gedgrafo;
4. Luis Roberto Gomes - Procurador da Republica;

5. Rubens Harry Born - Consultor da Forest Trend.

SF/19448.82049-60 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

O fracking, também conhecido como fraturamento hidraulico, é
uma técnica utilizada para realizar perfuragdes de até mais de 3,2 mil metros
de profundidade no solo para a extragdo de gés de xisto ou folhelho. Por meio
da tubulagdo instalada nessas perfuragdes, é injetada uma grande quantidade
de 4gua em conjunto com solventes quimicos comprimidos - alguns até mesmo
com potencial cancerigeno. A grande pressdo gerada por essa dgua provoca
explosdes que fragmentam a rocha. Para que o buraco ndo se feche novamente,
também ¢é inserida uma quantia elevada de areia que, supostamente, evita que
o terreno ceda e, a0 mesmo tempo, por sua porosidade, permite a migragio do
gas a ser extrafdo. Esse processo pode criar novos caminhos para a liberagdo
do gés ou pode ser usado para ampliar os canais ja existentes. Alguns estudos
mostram que mais de 90% de fluidos resultantes do fracking podem permanecer no
subsolo. O flowback, fluido do fraturamento que retorna a superficie, normalmente
armazenado em lagoas abertas ou tanques no local do pogo, também causa
impactos como a contaminacio do solo, ar e lencdis de dgua subterranea. Entre os
principais danos, estdo as mudangas climdticas, consumo de dgua, contaminagao
de 4guas e terremotos. A destruicdo dos recursos naturais afeta diretamente a
agricultura, a pecudria, o turismo e o bem estar das pessoas que vivem nas regides

de extracdo, além de impedir a exportagio da produgio.

Sala da Comissao, de de

Senadora Soraya Thronicke
(PSL - MS)

SF/19448.82049-60 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 78, de 2017 (Projeto
de Lein® 5.511, de 2013, na Origem), da Deputada
Gorete Pereira, que altera o inciso IV do caput do
art. 5°da Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989,
para modificar a definig¢do de semiarido.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Meio Ambiente (CMA), para parecer, o
Projeto de Lei da Camara (PLC)n° 78, de 2017 (Projeto de Lei — PL n°® 5.511,
de 2013, na Origem), que altera o inciso 1V do caput do art. 5°da Lei n°
7.827,de 27 de setembro de 1989, para modificar a defini¢do de semiarido.

De autoria da Deputada Gorete Pereira, a proposicdo,
estruturada em trés artigos, tem por objetivo redefinir os critérios de
enquadramento dos municipios no semidrido brasileiro, de modo a ampliar
a abrangéncia dessa regido.

Nesse sentido, o art. 1° do projeto indica o seu objeto, que ¢ a
alteracdo do mciso IV do caput do art. 5° da Lei n° 7.827, de 1989, para
modificar a definicdo de semiarido.

A nova redagdo proposta para o mencionado inciso determina
que os municipios do norte do Estado do Espirito Santo e as areas com
precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 1.100 milimetros (mm),

SF/19738.82308-05
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inseridos na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), sejam incluidos na regido considerada como semiarido
(art. 2°).

O art. 3° do projeto define a clausula de vigéncia, estabelecendo
que a lei resultante da sua aprovagdo entre em vigor na data em que for
publicada.

Na justificagdo, a autora argumenta que a ampliagao do critério
pluviométrico na delimitacdo do semiarido ¢ desejavel, na medida em que o
aumento do nimero de municipios incluidos nesse espago pode amenizar os
prejuizos econdmicos causados pelas secas, j4& que os municipios
oficialmente reconhecidos como integrantes do semiarido tém acesso a
repasses compulsorios da Unido provenientes de tributos federais.

Ap0s exame nesta CMA, a proposi¢do seguira para a Comissao
de Assuntos Economicos (CAE) e para a Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR).

Por fim, cumpre consignar que ndo houve apresentacdo de
emendas ao projeto.

II — ANALISE

De acordo com o disposto no inciso VIII, do art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CMA opinar sobre assuntos
correlatos a defesa do meio ambiente, como ¢ o caso da proposi¢cao em
analise.

A Lei n° 7.827, de 1989, estabelece que a delimitagao da area
de abrangéncia do semidrido brasileiro deve ser definida pela Sudene, dentro
da area de atuacdo da autarquia. Por sua vez, a area de atuacao da Sudene foi
estabelecida pela Lei Complementar (LC) n° 125, de 3 de janeiro de 2007, e
engloba municipios dos estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do

SF/19738.82308-05
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Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e
Espirito Santo.

O Conselho Deliberativo da Sudene estatuiu trés critérios, nao
cumulativos, para a inclusdo de municipios no semidrido: precipitagcdo
pluviométrica anual igual ou inferior a 800 mm; indice de aridez de
Thornthwaite igual ou inferior a 0,5; e percentual diario de déficit hidrico
igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano. A aplicagdo
desses critérios resultou num total de 1.262 municipios abrangidos pelo
semiarido brasileiro.

Ocorre, porém, que os critérios definidos pela Sudene ndo
contemplam muitos municipios que sofrem as mesmas agruras pelas quais
passam aqueles que se enquadram nos critérios estabelecidos. Ha que se
considerar que diversos municipios com precipitacdo pluviométrica anual
entre 800 ¢ 1.100 mm enfrentam repetidamente situagdes de estiagem
prolongada, inclusive com areas em processo de desertificagao. Isso ocorre
devido a concentragdo acentuada de chuvas em um pequeno periodo do ano.

Esse cendrio tem reduzido substancialmente a capacidade
produtiva de cidades localizadas na area de abrangéncia da Sudene, nas quais
sdo sentidos efeitos socioecondmicos tipicos de regides semiaridas, inclusive
no norte dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

A ampliacdo, por lei, do limite pluviométrico maximo para
enquadramento de municipios no semiarido, bem como a inclusdo daqueles
localizados no norte do Espirito Santo que ja estdo na area de atuagdo da
Sudene, corrigirdo injusticas para com a populagdo residente na darea
limitrofe de atuagao da autarquia, que também ¢ castigada por grave escassez
hidrica, mas ndo tem acesso aos recursos transferidos pela Unido para mitigar
os efeitos dessa situacao.

Destarte, somos da opinido de que a legislagao vigente deve ser
alterada e, portanto, a proposicao em andlise deve prosperar.

SF/19738.82308-05
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IIT- VOTO

Assim, opinamos pela aprovaciao do PLC n° 78, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19738.82308-05
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 78, DE 2017

(n°5.511/2013, na Camara dos Deputados)

Altera o inciso IV do caput do art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para
modificar a definicdo de semiarido.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1085998&filename=PL-5511-2013

DESPACHO:As Comissdes de Meio Ambiente; de Assuntos Econdmicos; e de Desenvolvimento
Regional e Turismo

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 78 de 2017.




Altera o inciso IV do caput do art.
5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, para modificar a definigéo
de semiarido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o inciso IV do caput do
art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para
modificar a definicdo de semiarido.

Art. 2° 0 inciso IV do caput do art. 5° da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte
redacdao:

IV - semiarido a regido natural inserida
na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), definida em
portaria dessa autarquia, que incluir& os municipios
do norte do Estado do Espirito Santo e &areas com
precipitacdo pluviométrica média anual inferior a
1.100 milimetros (isoieta de 1.100 mm).” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de julho de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 78 de 2017.




18

LEGISLACAO CITADA

- Lein®7.827, de 27 de Setembro de 1989 - Lei dos Fundos Constitucionais - 7827/89

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7827
- inciso IV do artigo 5°

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 78 de 2017.
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REQ
00023/2019

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado

Federal, arealizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLC 78/2017,

que altera o inciso IV do caput do art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para

modificar a defini¢do de semidrido.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1.

Ademir Pedro Vilaga Jnior, Coordenador-geral substituto
de Estudos e Pesquisas, Avaliagdo, Tecnologia e Inovagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE);
Aldrin Martin Perez Marin, pesquisador responsavel pelo Ntcleo
de Desertificagdo e Agroecologia em Terras Secas do Instituto
Nacional do Semidrido (INSA);

Alexandre Pires, coordenador da Articulacio Semidrido
Brasileiro (ASA);

Antdnio Divino Moura, Coordenador-geral do Centro de Previsdo
de Tempo e Estudos Climdticos (CPTEC) do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE);

Pedro Carlos Gama da Silva, Chefe-geral do Centro de Pesquisa
Agropecudria do Trdpico Semidrido da Empresa Brasileira de

Pesquisa Agropecudria (Embrapa Semidrido).

SF/19444.37978-08 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Tramita nesta Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de Lei
da Cimara (PLC) n® 78, de 2017, de autoria da Deputada Gorete Pereira, que tem
por objetivo modificar a defini¢do de semidrido. A defini¢do proposta pelo projeto
determina que os municipios do norte do Estado do Espirito Santo e as areas
com precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 1.100 milimetros (mm),
inseridos na drea de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

(SUDENE), sejam incluidos na regido considerada como semidrido.

A legislagdo vigente estabelece que a delimitagdo da 4rea de
abrangéncia do semidrido brasileiro deve ser definida pela Sudene, dentro da drea
de atuacido da autarquia, e que compete ao seu Conselho Deliberativo estabelecer os
critérios técnicos e cientificos para essa delimitagdo. Com os critérios atualmente
estabelecidos, 1.262 municipios nordestinos e do norte de Minas Gerais integram

o semidrido brasileiro.

O PLC n° 78, de 2017, propde critérios bem mais eldsticos do que os
atuais para a defini¢do do semidrido, retirando essa definicdo da competéncia
da Sudene, e sua eventual aprovacdo ampliard bastante o nimero de municipios
integrantes da regido. Entre as consequéncias da aprovagdo do PLC estd a
pulveriza¢do do montante de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) que é destinado ao semidrido (50%) entre um nimero maior de

municipios.

Diante desse cendrio, entendemos que a medida é polémica, sendo
necessario um debate com especialistas para subsidiar os membros da CMA na
tomada de decisdo, de modo que a deliberacdo desta comissdo ndo venha a
prejudicar essa regido do Pais que tanto sofre com severas condigdes climaticas que

prejudicam o seu desenvolvimento.
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Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia ptblica, com
o objetivo de instruir o PLC 78/2017, que altera o inciso IV do caput do art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, para modificar a definicdo de semidrido.

Sala da Comissao, de de

Senador Jean Paul Prates
(PT-RN)
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