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O Instituto Isabel, que atua em defesa dos direitos fundamentais e da
dignidade do ser humano, apresenta:

PELA APROVACAO
DO PL 1338/2022

Para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educacao basica.
ASSUNTO

O Projeto de Lei (PL) n® 1.338/2022, de autoria do Deputado Lincoln Portela
(PL/MQG), altera as Leis n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao Nacional — LDB), e n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), para dispor sobre a
possibilidade de oferta domiciliar da educacao basica.

O projeto encontra-se em tramitacao no Senado Federal, sob relatoria da
Senadora Professora Dorinha Seabra, que proferiu seu parecer pela
aprovacdo do PL 1338/22, nos mesmos termos aprovados pela Camara. O
Projeto encontra-se apto a ser pautado na Comissao de Educacao e Cultura,
aguardando inclusdo em reunido para deliberacdo desde 06/10/2025.

VISAO DO INSTITUTO ISABEL

O , comprometido com a defesa dos direitos fundamentais
da pessoa humana, da familia e da criangca, compreende que a
regulamentacao da educacao domiciliar representa o reconhecimento
explicito de direitos consagrados pela Constituicao Federal, pelo Direito
Natural e por diversos tratados internacionais de direitos humanos dos quais
o Brasil é signatario.

Entre esses direitos, destaca-se: (i) a liberdade educativa da familia, (ii) a
primazia dos pais na formacao moral e intelectual dos filhos e o dever
compartilhado entre Estado e familia na promocao do desenvolvimento
integral da crianga.

A auséncia de regulamentacao especifica, apesar do crescimento notavel
da pratica entre familias brasileiras, tem produzido um quadro de
inseguranca juridica, constrangimentos indevidos e interpretacdes
arbitrarias por parte de 6rgaos administrativos.

A ANED, Associagao nacional de Educacao Domiciliar, estima que mais de 70
mil familias praticam a educac¢ao domiciliar no Brasil hoje.
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Pais que exercem legitimamente sua responsabilidade constitucional no
ambito da educacgao de seus filhos tém sido alvo de verdadeira perseguicao e
penalidades desproporcionais, justamente pela lacuna normativa que o PL
1.338/2022 busca suprir. Registram-se os casos recentes da familia de
Jales/SP, que foi condenada a detencdo de 50 dias, pela pratica da educacgao
domiciliar, e da familia do Parana, que foi condenada a multa de 1.5 milhdes,
além de outros inumeros casos de ameaca de perda de guarda.

Importa destacar que o tema ja foi objeto de apreciacao pelo Supremo
Tribunal Federal', que assentou que a Constituicdo ndo proibe o ensino
domiciliar e que sua implementacao depende de regulamentacao pelo
Congresso Nacional..

A omissao normativa, portanto, nao deriva de falha das familias, mas da
auséncia de definicao por parte do Poder Legislativo, uUnico o6rgao
competente para disciplinar matéria de tamanha relevancia social e juridica.
Inclusive a auséncia de deliberacao do tema pelo judiciario tem sido utilizado
em decisdes que condenam as familias a multas civeis e até criminais, com o
argumento de que o legislativo ndo teria interesse nesta regulamentacao, o
gue nao é verdade.

Além disso, é importante registrar que a propria UNESCO? orgao
internacional do sistema ONU, reconhece que a educacdo domiciliar € uma
modalidade legitima e compativel com os direitos humanos, cabendo aos
paises regula-la conforme suas tradi¢des juridicas e sociais.

O documento foi publicado apos a relatora especial da ONU, Farida Shaheed,
divulgar uma anélise® sobre direito a seguranca na educacdo, em que
também menciona a educagao domiciliar como parte da liberdade
educacional®.

Segundo a UNESCO, nao ha fundamento juridico para afirmar que o
homeschooling viola direitos de criancas, tampouco que contraria tratados
internacionais de protecao a infancia.

Pelo contrario. a UNESCO afirma que o direito de escolher o modelo
educacional faz parte da esfera de protecao da familia, e que o desafio

! httgs /lwww.stf.jus. br/argu|vo/cms/|ur|sgruden0|aBoletlm/anexo/BJI2 HOMESCHOOLING pdf

caC|onaI/

https//fwww.isabel.org.br/ @instituto.isabel contato@isabel.org.br +55 61 99577 1601


https://www.right-to-education.org/news/new-report-un-special-rapporteur-right-education-focuses-right-be-safe-education
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/para-a-onu-ensino-domiciliar-e-liberdade-educacional/
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/para-a-onu-ensino-domiciliar-e-liberdade-educacional/
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/para-a-onu-ensino-domiciliar-e-liberdade-educacional/
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/para-a-onu-ensino-domiciliar-e-liberdade-educacional/
https://www.right-to-education.org/news/new-report-un-special-rapporteur-right-education-focuses-right-be-safe-education
https://www.right-to-education.org/news/new-report-un-special-rapporteur-right-education-focuses-right-be-safe-education
https://www.unesco.org/en/articles/what-you-need-know-about-homeschooling-through-human-rights-lens
https://www.unesco.org/en/articles/what-you-need-know-about-homeschooling-through-human-rights-lens
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaBoletim/anexo/BJI2_HOMESCHOOLING.pdf

INSTITUTO

ISABEL

nao é proibir a pratica, mas estabelecer regras claras que garantam
qualidade e seguranca as criancgas.

O texto da UNESCO destaca experiéncias internacionais bem-sucedidas,
como as de Portugal e Finlandia, que adotam modelos de supervisao
equilibrada para o ensino domiciliar, garantindo acompanhamento estatal
sem violar a autonomia das familias educadoras, como ressalta a ANED
(Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar®).

Essa posicdo reforca que a aprovacao do PL 1.338/2022 esta em plena sintonia
com parametros internacionais.

Nesse sentido, o Instituto Isabel considera que a aprovacao do PL
1.338/2022 n3o apenas corrige essa omissdo, mas restaura o equilibrio entre
a garantia constitucional da liberdade familiar e a legitima atuacao do
Estado como agente subsidiario, respeitando os limites de sua
competéncia.

A regulamentacao confere seguranca juridica, estabelece deveres claros aos
responsaveis, define critérios de acompanhamento e de avaliagao. Assim,
protege a crianca dentro de parametros objetivos, o que afasta
arbitrariedades e interferéncias indevidas.

Ao reconhecer a educacao domiciliar como modalidade legitima de ensino, o
Parlamento reafirma o principio democratico, assegura o pluralismo
pedagdgico, fortalece o poder familiar e promove a dignidade da pessoa
humana.

Além disso, € uma excelente opgao para casos de neurodivergéncias, familia
em cidade de interior que buscam melhor desempenho, inacessivel fora dos
grandes centros, lugares em que a segurancga publica € precaria e as criangas
e jovens sofrem riscos reais no deslocamento e na prdpria escola, entre
outros.

Trata-se de passo necessario para gque o Brasil se alinhe a experiéncias
internacionais consolidadas e para que familias possam exercer, com
responsabilidade e liberdade, sua missao primordial de educar.

PRINCIPAIS PONTOS
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O Projeto de Lei n°® 1.338/2022 apresenta diretrizes claras e tecnicamente
estruturadas para regulamentar a educagao domiciliar no Brasil.

Este supre uma lacuna histérica do ordenamento juridico e garante
seguranca as familias que optam por essa modalidade educacional. Seus
principais pontos refletem a harmonizacao entre trés pilares constitucionais:
o direito fundamental a educacgao, a autoridade da familia como primeira
educadora e o papel subsidiario do Estado.

O PL reconhece de forma expressa a educagao domiciliar como alternativa
valida a escola, pois a insere dentro do sistema educacional brasileiro. Isso
significa que a educacao domeéstica deixa de ser tratada como pratica
marginalizada ou juridicamente invisivel, passando a integrar o arcabouco
normativo da LDB e do ECA.

Esse reconhecimento elimina insegurancas, afasta interpretacdes punitivas e
assegura que familias que educam seus filhos em casa possam exercer esse
direito dentro da legalidade, com respaldo institucional e previsibilidade
normativa.

O texto reafirma que a familia € a instituicao natural e primordial na
educacao dos filhos. Os pais sao os primeiros e principais responsaveis pelo
desenvolvimento intelectual, moral, espiritual e emocional das criancgas,
conforme a Constituicao Federal, art. 229.

O PL reforca essa responsabilidade e reconhece a autonomia familiar para
definir o ambiente pedagdgico mais adequado as necessidades da crianga.

Em vez de enfraquecer o poder familiar, tendéncia observada em algumas
politicas educacionais recentes, o projeto o fortalece e se alinha a
Constituicao federal e aos instrumentos internacionais que asseguram a
prioridade dos pais na decisdo educacional.

Ao estabelecer critérios unificados em ambito federal, o PL sana a
fragmentacao interpretativa existente hoje no Brasil. Sem legislacao
especifica, as familias educadoras enfrentam decisdes divergentes de
conselhos tutelares, secretarias de educacao e tribunais.

O PL uniformiza o procedimento, evita constrangimentos e orientacdes
contraditérias. A regulamentacao traz estabilidade as relagcdes juridicas,
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previsibilidade no cumprimento de deveres e clareza sobre direitos, o que
reduz conflitos e previne praticas abusivas de 6rgaos administrativos.

O PL nado cria um ambiente de descontrole ou auséncia de supervisdao. Ao
contrario, estabelece critérios rigorosos para habilitacdo das familias, até mais
exigentes do que o0 ensino em escolas, tais como:

Matricula da crianga em sistema oficial;

Apresentacao de plano pedagdgico;

Acompanhamento periédico por érgao educacional;

Avaliagbes regulares que garantam equivaléncia a Base Nacional
Comum Curricular;

Registro e documentacao sistematica de aprendizagem;

Sancgdes pelo descumprimento

Portanto, a educacao domiciliar ndao se torna uma pratica sem supervisao,
mas uma modalidade regulada, acompanhada e formalizada, com
responsabilidades atribuidas aos pais.

O PL assegura que o desenvolvimento integral da criangca - cognitivo,
emocional, social e moral - seja preservado. Prevé a verificacao dos resultados
de aprendizagem, estabelece mecanismos de monitoramento e define
parametros objetivos para avaliagao do desempenho do estudante.

Dessa forma, protege-se a criangca contra negligéncia ou insuficiéncia
pedagodgica. Garante que seu direito constitucional a educacao de qualidade
seja plenamente atendido, independentemente da modalidade.

O projeto esta em harmonia com dispositivos internacionais que
reconhecem explicitamente o direito dos pais de escolher o modelo de
educacao que melhor reflita suas convicgdes morais, religiosas e
pedagodgicas. Também respeita o pluralismo educacional, a liberdade de
aprender e ensinar e a dignidade da pessoa humana.

Ao regulamentar a pratica, o PL evita a ingeréncia estatal indevida e respeita
o modelo democratico que reconhece a familia como célula base da
sociedade.

O PL alinha o Brasil as democracias consolidadas que regulamentam a
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educacao domiciliar com sucesso, garante a liberdade educacional e alta
qualidade de ensino.

Estudos demonstram desempenho académico de homeschooling igual ou
superior ao da educacao tradicional, além de niveis elevados de autonomia,
disciplina, integracao comunitaria e desenvolvimento socioemocional. A
proposta, portanto, reflete tendéncia internacional consolidada, ndo um
experimento isolado.

O parecer apresentado pela relatoria mantém o mérito aprovado pela
Camara dos Deputados, preserva o texto original e garante celeridade na
tramitacao legislativa.

Essa escolha técnica e politica evita o retorno do projeto a Camara, reduz
riscos de obstrucao e ampliagcdo do debate em ambientes com forte
resisténcia ideoldgica ao homeschooling.

Portanto, a postura da relatoria demonstra responsabilidade, alinhamento
federativo e respeito ao amadurecimento democratico ja ocorrido na
Camara. Permite, assim, que o Brasil avance de forma segura para a
regulamentac¢ao da educacao domiciliar.

POSICAO DO INSTITUTO ISABEL

Diante dos fundamentos apresentados, o Instituto Isabel entende que o PL
n° 1.338/2022 deve ser integralmente aprovado, por se tratar de medida
legislativa constitucional, necessaria e urgente para assegurar a liberdade
educacional das familias brasileiras.

A educacao domiciliar, ja reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como
pratica legitima, permanece sem regulamentacao especifica, o que tem
imposto inseguranga juridica, constrangimentos indevidos e interpretacdes
arbitrarias por parte de autoridades administrativas.

O projeto de lei supre essa lacuna normativa e oferece um marco juridico
claro que respeita o poder familiar, a protecao integral da crianca e as
competéncias institucionais de cada ente estatal.

O PL 1.338/2022 nao fragiliza a protecéo da crianca, tampouco reduz o papel
do Estado na garantia do direito a educacdao. Ao contrario, estabelece
parametros rigorosos para a habilitacdo das familias, cria mecanismos de
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acompanhamento pedagodgico, determina avaliagdes periddicas e assegura
supervisao adequada por parte do poder publico.

Assim, a educacao domiciliar é integrada ao sistema educacional de modo
responsavel, transparente e compativel com a Constitui¢cao, reforcando o
dever dos pais de educar seus filhos e o papel subsidiario do Estado.

O parecer apresentado no Senado, ao manter o texto substancial aprovado
pela Camara dos Deputados, representa avanco importante. Essa decisao
técnica e politica evita o retorno do projeto a Casa de origem, confere
celeridade a tramitagcao e reduz os riscos de obstrucdo em um ambiente
legislativo sensivel ao tema.

Preservar o mérito ja amadurecido na Camara é essencial para que milhares
de familias brasileiras tenham, o quanto antes, seguranca juridica e
reconhecimento legal de um direito humano amplamente consagrado em
tratados internacionais.

Assim, o Instituto Isabel manifesta-se pela APROVACAO integral e célere
do PL n° 1.338/2022 no Senado Federal. A regulamentacdo da educacdo
domiciliar reafirma o principio constitucional da primazia da familia, assegura
a dignidade da pessoa humana, protege o desenvolvimento integral da
crianca e fortalece o pluralismo educativo, pilar fundamental de uma
sociedade democratica.

Negar essa regulamentacao significaria perpetuar a inseguranca juridica e

violar direitos parentais reconhecidos tanto pelo ordenamento brasileiro
guanto pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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