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Oficio n2 1367/2021-ASTECGA/GABIN/SEMSA

Manaus, 21 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo Senador

Senador Omar Aziz

Presidente da Comissao Parlamentar Pandemia

Senador Federal

Anexo 02, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
Brasilia — DF

70.165-900

Senhor Senador,

Acusamos o recebimento do Oficio n? 600/2021-CPIPANDEMIA, de 7 de maio de
2021, que encaminhou o Requerimento n2 395/2021-CPIPANDEMIA, do Senador
Eduardo Girdo, para atendimento por parte desta Secretaria Municipal de Saude de
Manaus quanto a informacdes sobre a quantidade de leitos das respectivas Unidades
de Tratamento Intensivo dos Hospitais Publicos estaduais, municipais e conveniados
nos anos de 2018, 2019 e 2020, bem como com o percentual de ocupagao, com as

respectivas documentagdes comprobatorias.

Em resposta, encaminhamos Relatério Informativo elaborado pela Assessoria Técnica
de Gabinete desta SEMSA, apresentando informacgdes acerca da presente demanda,
ao tempo em que nos colocamos a disposicao para os esclarecimentos adicionais que

se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

(assinatura digital)
Shadia Hussami Hauache Fraxe
Secretdria Municipal de Saude
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RELATORIO INFORMATIVO ASS. GABIN/SEMSA

DATA DO PROCESSO: DATA DE ABERTURA:
2021.01637.01412.0.002350 (VOLUME 1) 10/05/2021
) SITUACAO (MOTIVO DA PRAZO PREVISTO DE
DEPARTAMENTO ATUAL: TRAMITACAO): IERMING:
GABIN EM ANDAMENTO 20/05/2021
R ) PROCESSO
A PRIORITARIO:
2021.01637.00667.9.028155 (OFICIO 600/2021-CPIPANDEMIA) SIM

DEPARTAMENTO GESTOR:

SERVICO DE PROTOCOLO - SEMSA

CLASSIFICACAO ARQUIVISTICA: GRAU DE ACESSO: TIPO DE SUPORTE:
00.10.00.00 - PRESTACAO DE INFORMACOES AOS ,
ORGAOS FISCALIZADORES PUBLICO DIGITAL
REQUERENTE:

SENADO FEDERAL
PROCEDENCIA:

JUSTIFICATIVA:

Encaminha o Requerimento n® 395/2021-CPIPANDEMIA, que solicita no prazo de 10 dias Uteis, a quantidade
de leitos das respectivas Unidades de Tratamento Intensivo dos hospitais pUblicos estaduais, municipais e
conveniados nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, bem como o percentual de ocupacgdo, pelos fatos e
fundamentos que passo a expor.

OBSERVACOES FINAIS:

DESPACHO N° 268/2021-ASTECGA

CONTEXTUALIZAGAO DA DEMANDA

Trata-se de resposta ao Oficio 600/2021-CPIPANDEMIA, do Senado Federal, da lavra
do Senador Renan Calheiros, para responder ao Requerimento 395-
2021/CPIPANDEMIA, do Senador Eduardo Girdo, que solicitou a esta SEMSA
informacoes sobre a quantidade de leitos das respectivas unidades de tratamento
Intensivo dos Hospitais PUblicos estaduais, municipais e conveniados nos anos de 2018,
2019 e 2020, bem como com o percentual de ocupacdo, com as respectivas
documentacdes comprobatdrias.

DAS INFORMAGCOES
Em atendimento ao Requerimento 395-2021/CPIPANDEMIA

Solicitou a esta SEMSA informacdes sobre a quantidade de leitos das respectivas
unidades de fratamento Intensivo dos Hospitais Publicos estaduais, municipais e
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conveniados nos anos de 2018, 2019 e 2020, bem como com o percentual de
ocupacdo, com a respectiva documentacdo comprobatdria.
(Senador Eduardo Girao)

INFORMAGCOES PREVIAS NECESSARIAS

Exmo. senhor Senador, Inicialmente esclarecemos que o Municipio de Manaus é
habilitado somente na Gestdo Plena da Atengao Bdsica (Portaria n® 1875/GM/MS, de
30 de setembro de 2003), e através da Secretaria Municipal de Saude de Manaus
(SEMSA) desenvolve acdes de saude conforme as diretrizes do Ministério da Saude,
preconizadas na Politica Nacional de Atencdo Bdsica, no &mbito individual e coletivo,
abrangendo a promoc¢do e a protecdo da salde primdria (Portaria n° 2.488, de 21 de
outubro de 2011/MS).

As agoes e servigos de urgéncia e emergéncia necessdrios a recuperacdo da saude,
incluindo a infernacdo hospitalar, quando necessdria, configuram-se como
procedimentos de Média e Alta Complexidade (MAC), em que a prestacdo dos
servicos de Média e de Alta Complexidade-MAC, em Manaus, se encontram sob
gestdo do Estado do Amazonas, através da Secretaria de Estado da Saude (SES/AM),
sem qualquer ingeréncia pelo municipio de Manaus.

Ndo obstante o municipio de Manaus ndo estar habilitado para gestdo plena em
saude, o que inclui a média e a alta complexidade, possui uma Unica unidade
hospitalar sob sua gestdo, que € a Maternidade Dr. Moura Tapajdz, servico de urgéncia
e emergéncia de média complexidade, que presta assisténcia hospitalar & mulher no
periodo da gravidez, parto e puerpério, bem como ao recém-nascido e o Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia da Prefeitura de Manaus, realizado através do SAMU-
192.

Importante demonstrar, preliminarmente, os recursos destinados para Manaus, e para
o enfrentamento da COVID-19, Fundo a Fundo, recebidos e j& executados, e que
atenderam acdes de enfrentamento da COVID-19, quase ftodos executados na
gestdo que nos anfecedeu:

QUADRO 01: RECURSOS DE CUSTEIO ENVIADOS A SEMSA MANAUS, FUNDO A FUNDO, PELO
MINISTERIO DA SAUDE
EMPENHOS EMPENHOS

ORIGEM PRT MS TOTAL 9020 9021 SALDO
(c%?ﬁg-%)v-mslfps 1742/2020 969.985,00 - 969.985,00
SARLAMENTAR 985/2020 400.000,00 400.000,00 -
CO‘(’E" Z\&BS)AES 480/2020 502035490 | 4.353.47582 16.082,00 650.797,08
cov;%-; Z C')SAES 1666/2020 21.633.731,00 | 21.633.731,00 -
COV"?A‘T;)' SAPS 774/2020 2.951.343,88 2.841.279,29 100.000,00 10.064,59
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ORIGEM PRT MS TOTAL RSN O SALDO
COV'(';'N' 2 )SAPS 2994/2020 1.463.000,00 - 1.463.000,00
(ﬁg:,’ 'EDS'P'E"C]FSK”:‘ZSS) 2405/2020 2.120.12000 | 2.120.120,00 -
CO(‘;LDE'JZT:‘L?PS 2222/2020 2.784.75000 |  2.381.977,00 402.773,00
COV"?;ISZ)' SAPS 1857/2020 2.455.254,00 - 2.455.254,00
® el ) | 2358/2020 327600000 |  3.276.000,00 -
g?:gi: ? MSE‘:g; 430/2020 660.000,00 660.000,00 -
C(SOIL!,';'E' o CS:LP)S 3008/2020 237.513,00 . 237.513,00
C&;’;”;&;ﬁ&{f 2516/2020 679191480 | 1.046.68200 | 1.49541000 | 4.249.822.80
COV('gI'E]\;'Si Svs 2624/2020 1.000.000,00 | 1.000.000,00 -
fl%'ﬁl'zu’c' Asgf 2782/2020 1.600.000,00 . 1.600.000,00
C‘?;’E";'l:zE'HS;VS 2624/2020 300.000,00 - 300.000,00
COV('RDA'P‘;)' Svs 3350/2020 221.264,00 . 221.264,00
TOTAL 5388523058  39.713.26511  1.11.49200  12.560.473,47

QUADRO 02: RECURSOS DE INVESTIMENTO ENVIADOS A SEMSA MANAUS, FUNDO A FUNDO, PELO

MINISTERIO DA SAUDE

EMPENHOS EMPENHOS
ORIGEM PRT MS Total 2020 2021 SALDO
CORONAVIRUS (COVID-
19) - SAPS (assisténcia 3389/2020 508.167,00 - 350.942,00 157.225,00
odontglégica)
CORONAVIRUS (COVID-
19) - SAPS 3393/2020 461.669,00 - 461.669,00
(INFORMATIZACAO)
CORONAVIRUS (COVID-
19) - SAPS - Maternidade 3664/2020 545.506,00 - 2.540,00 542.966,00
Moura Tapajéz
CORONAVIRUS (COVID-
19) - SAPS Maternidade 3682/2020 18.258,00 - 18.258,00
Moura Tapajéz
TOTAL  1.533.600,00 . 353.482,00 1.180.118,00
QUADRO 03: EXECUCAO DOS RECURSOS EM 2020
GRUPO DE GASTO VALOR
PESSOAL + BOLSISTAS ESAP R$ 25.930.826,89
OUTRAS DESPESAS DE CUSTEIO R$ 13.782.438,22
TOTAL R$ 39.713.265,11
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Da solicitagdo pontual sobre a quantidade de leitos das respectivas unidades de
tratamento Intensivo dos Hospitais PUblicos estaduais, municipais e conveniados nos
anos de 2018, 2019 e 2020, bem como com o percentual de ocupacdo, com a
respectiva documentacdo comprobatdria, informamos que:

Da habilitagdo do municipio de Manaus na Assisténcia a Saude

Como inicialmente explicado, o Municipio de Manaus € habilitado na Gestdo Plena
da Atencdo Bdsica (Portaria n® 1875/GM/MS, de 30 de setembro de 2003), e através
da Secretaria Municipal de Saude de Manaus (SEMSA) desenvolve acdes de saude
conforme as diretrizes do Ministério da Saude (MS), preconizadas na Politica Nacional
de Atencdo Bdsica, no dmbito individual e coletivo, abrangendo a promocdo e a
protecdo da saude primdria (Portaria n° 2.488, de 21 de outubro de 2011/MS)2.

As acdes e servicos de urgéncia e emergéncia necessdrios A recuperacdo da saude,
incluindo a internacdo hospitalar, quando necessdria, configuram-se como
procedimentos de Média e Alta Complexidade (MAC), sendo que a prestacdo dos
servicos de média e de alta complexidade, em Manaus, encontram-se sob gestdo do
Estado do Amazonas, através da Secretaria de Estado da Saude (SES/AM) e Unidades
de tratamento Intensivo se enconfram nesse nivel de atencdo, indisponivel no
municipio de Manaus.

Da condigdo excepcional de leitos hospitalares sob gestdo municipal, no periodo da
pandemia de covid-19

Importante registrar que Manaus nao possui leitos hospitalares com Unidades
Tratamento Intensivo (UTls) em sua rede propria, dado que suas responsabilidades
estdo vinculadas tdo somente & gestdo plena dos servicos bdsicos de salude.

Entretanto, de forma colaborativa no cendrio critico da pandemia, um hospital de
campanha foi aberto, denominado Hospital de Campanha Municipal Gilberto Novaes
(HCMGN), e inaugurado em 13 de abril do ano de 2020, e embora a unidade estivesse
cadastrada no CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE — CNES sob o n°
0110167, nao houve leitos habilitados para fins de recepgao de recursos pelo SUS, uma
vez que funcionou por pouco tempo, e a propria SEMSA assumiu os custos
complementares, mediante parceria com empresa privada, tendo sido idealizado por
uma decisdo do executivo municipal, diante de um cendrio crucial da pandemia

1 PORTARIA HABILITACAO DA ATENCAO BASICA. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2003/prt1875 30 09 2003.html

2 PORTARIA POLITICA NACIONAL DA ATENCAO BASICA. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/am/2011/prt2488 21 10 2011.html
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causada pelo novo coronavirus, em que, até 01 de abril de 2020 haviam 229 casos no
estado do Amazonas, dos quais, 205 somente na capital, Manaus, e com poucos leitos
para atender a populacdo.

No panorama da época, no dia 02 de abril de 2020, o entdo secretdrio de saude do
estado do Amazonas (SUSAM), Rodrigo Tobias, encaminhou uma mensagem ao entdo
ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, informando sobre a situacdo critica do
Amazonas em relacdo d incidéncia e disseminacdo da COVID-19, com prevaléncia
na capital, e do colapso iminente que ocorreria nos proximos dias ao de sua
comunicacdo, o que de fato ocorreu.

Dos 50 leitos puUblicos de UTI disponiveis, para todo o estado do Amazonas, na primeira
semana de abril, no principal hospital da capital amazonense, referéncia no
tfratamento da COVID-19, sob gestdo estadual (SUSAM), o Hospital Delphina Aziz, a
ocupacdo era de 45 leitos, representando 90% (noventa por cento) da sua
capacidade, com pacientes infubados em razdo do COVID-19.

O entdo secretdrio estadual registrava, d época, que havia conseguido incorporar 69
novos respiradores, para ampliar o nUmero de leitos, e ainda assim, seriam insuficientes,
tendo em vista que o fluxo de enfrada de pacientes agudizados, por dia, era de 20
pessoas, e na Ultima semana de abril, jd recusando a entrada de pacientes até mesmo
em hospitais de porta de entrada, como o Hospital 28 de Agosto, Platdo Arauljo e os
Servicos de Pronto Atendimento (SPAs), todos sob gestdo estadual.

Ndo obstante a necessidade de ampliacdo de necrotério ou cdmara frigorifica
adequada para acomodar os pacientes que viessem G obito, era de leitos que o
cidadao necessitava, e por cuja providéncia a sociedade clamava, combinado com
a garantia de que o tratamento e a sobrevivéncia de qualquer paciente, teriaom
acolhimento em outro ou mais um local de referéncia, que ndo apenas o Hospital
Delphina Aziz, j& & beira do colapso.

Diante de um cendrio complexo acerca do crescimento acelerado dos casos de
COVID-19, a necessitar de leitos hospitalares, o Prefeito de Manaus, sensibilizado com
o cendrio de excecdo sanitdria que se apresentava, encontrou no grupo SAMEL, a
gestdo médico-clinica, sem 6nus para municipalidade, e a governanca administrativa
pelo municipio de Manaus, via SEMSA.

Apds andlise técnica e conjunta de campo, optou-se por instalar o HCMGN no
Centro Integrado Municipal de Educacdo (CIME), do Lago Azul, Zona Norte, cuja
estrutura foi construida para funcionar uma escola de ensino fundamental, mas que
ainda ndo havia sido inaugurada. A unidade apresentava condicdes favordveis &
instalacdo do hospital provisério, pelo que se decidiu pela instalacdo do hospital no
referido CIME, de propriedade da Prefeitura de Manaus, por intermédio de sua
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), através de parceria com a iniciativa
privada especializada.
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A estrutura, montada em tempo record, resultou positiva em razdo da cessdo da
maior parte dos equipamentos, levados pelo Grupo SAMEL, também responsavel pela
administracdo clinica, e seus protocolos, que incluiu as cdpsulas de ventilacdo ndo
invasivas, de seu parceiro direto, o Grupo TRANSIRE, combinado com a administracdo
logistica e estrutural pela SEMSA, para o completo funcionamento e manutencdo da
estrutura hospitalar.

A capacidade do espaco previa a instalacdo 279 leitos. Porém, somente 180 leitos
foram efetivamente ativados, sendo 39 de UTI, 11 leitos semi-intensivos e 130 leitos de
enfermaria. Dentre os 130 leitos de enfermaria, 13 foram exclusivamente reservados
para indigenas.

QUADRO 01: ESTRUTURA DO HOSPITAL DE CAMPANHA MUNICIPAL DA CIDADE DE MANAUS

TIPO DE SERVICO QUANT. DE LEITOS
UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA 39
SEMI INTENSIVA 11
ENFERMARIA 117
ENFERMARIA INDIGENAS 13
TOTAL DE LEITOS 180

FONTE: SEMSA/HCMGN

QUADRO 02: DEMONSTRATIVO GERAL DE PACIENTES ATENDIDOS, POR ETNIA E POR TIPO DE
OCUPACAO DE 13.04.2020 A 22.06.2020.
ENFER- SEMI

ORIGEM ETNIA PERIODO oo SR uTl TOTAL
, ABRIL A

CAPITAL  INDIGENA | 81 27 2 0 29

INTERIOR NAO ABRIL A 492 57 179 728

INDIGENA JUNHO

TOTAL DE ATENDIDOS E RECUPERADOS 519 59 179 757
FONTE: SEMSA/HCMGN

Como mencionado anteriormente, o HCMGN foi inaugurado em 13 de abril de 2020,
através de uma parceria inédita entre a Prefeitura Municipal de Manaus e o Grupo
SAMEL. O referido grupo ofereceu expertise, gestdo clinica e protocolos médicos. Foi
trazido pela SAMEL como seu parceiro direto, o Instituto TRANSIRE, que produziu a
cdapsula Vanessas, este em parceria com a MEDFISIO, criadora do protétipo, que
também se agregou aos servicos de forma transversal no funcionamento do Hospital,
mas sempre diretamente vinculado d SAMEL.

3 CAPSULA VANESSA: Criada em Manaus, a cdpsula Vanessa é capaz de proteger o paciente e profissionais da saude,
além de ser considerado menos invasivo e com menor risco de infeccdo. A cdpsula Vanessa é feita de PVC e pldstico
transparente e é capaz de realizar ventilacdo ndo-invasiva, impedindo que goticulas se espalnem pelo ambiente. O
equipamento tem filtros e exaustdo antivirais e antibacterianos, capazes de promover renovagcdo do ar e de criaruma
pressdo negativa para o paciente, que fica na parte de dentro da cdpsula.
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O HCMGN encerrou os servicos de saude prestados a populacdo em 23 de junho de
2020. Isso significa que até o dia 22 de junho de 2020 (71dias de funcionamento), a
unidade municipal hospitalar de campanha atendeu 757 pacientes positivados pela
COVID-19, e desse total, 611 pacientes (81%) sairam com alta e recuperados, e 146
(19%) sairam com obito por COVID-19.

A unidade foi uma das principais da rede hospitalar no Amazonas, justo porque foi
inaugurada em meio a uma situacdo de colapso nos leitos hospitalares, do sistema
publico estadual de saude, responsdvel pela medicina de alta e média complexidade
no Estado, que chegou a operar com até 96% de sua capacidade de ocupacdo. A
populacdo estava em busca de tratamento em unidades de salde de urgéncia e
emergéncia, € 757 manauaras puderam ser atendidos no Hospital de Campanha
Municipal Gilberto Novaes, dada a ampliacdo de leitos de UTl, semi-intensivos e de
enfermaria na cidade.

O resultado mais importante da implantacdo do hospital de campanha, foi o de
salvar vidas. Uma decisdo do Executivo Municipal que contou com a parceria do
Grupo SAMEL e TRANSIRE, e que se deu em um momento delicado da saude local, a
qual apresentava colapso pelo déficit de leitos, oferecendo esperanca & populacdo
manauara.

Contribuiram de forma positiva e agregadora para o funcionamento da unidade
hospitalar de Campanha: o Ministério da Saude, com 10 respiradores, EPIs e insumos
para saude, recursos humanos, além dos recursos financeiros recebidos para covid-
19, inicialmente listados no quadro 01, que permitiram o pagamento de contratos e
despesas para o funcionamento do hospital e outras acdes de combate d PANDEMIA.

Portanto, e conclusivamente, o questionamento quanto d evolugcdo de leitos no
municipio de Manaus ndo se aplica ao objeto da demanda desta douta CPI, dado

gue nosso hospital foi provisério e ndo hd obrigacdes ou responsabilidades vigentes
e/ou pactuadas, para oferta de leitos hospitalares, a cargo da SEMSA MANALUS.

E 0 que temos a informar.

ey £}

Aline Rosa M. Freire Costa Lucilene Vasconcelos B. de Souza
Assessoria de Gabinete — SEMSA Assessoria de Gabinete — SEMSA
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