SENADO FEDERAL
Comissé&o de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE)

PARECER N2 , DE 2019

Da Comissao de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional
(CRE), sobre as emendas a serem
apresentadas por esta Comissao
ao Projeto de Lei do Plano
Plurianual 2020-2023 — Projeto de
Lei do Congresso Nacional (PLN)
21/2019.

Relator: Senador ESPERIDIAO
AMIN (PP/SC)

1 Relatoério

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, em 30/08/2019,
o Projeto de Lei do Plano Plurianual para o quadriénio de 2020 a 2023, Projeto
de Lei 21/2019 (PLPPA 2020-2023), em seguida encaminhado a Comissao Mista
de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO), consoante prevé o art.
166, §1°, da Constituicao Federal. A CMO fixou o prazo de 01/10/2019 a
24/10/2019 para apresentagéo de emendas ao PLPPA.

Dando sequéncia a tramitacdo do projeto, a CMO aprovou, em
1°/10/2019, seu Parecer Preliminar, documento que consubstancia regras

aplicaveis a apresentagédo de emendas e a futura atuagao da relatoria.

Nos termos do item 2.3.3 da Parte Especial do Parecer Preliminar, cada
comissdo permanente podera apresentar até 3 (trés) emendas a despesa ao
Plano Plurianual. Cada emenda a despesa deve ser referir a criagdo ou
ampliagdo de um Unico programa, a ampliagédo ou nova regionalizagéo de uma
unica meta ja existente ou a inclusao, alteragdo ou cancelamento de um Unico

Investimento Plurianual.

Destaque-se que, nos anexos lll e IV do PLPPA, estao listados os
denominados Investimentos Plurianuais Prioritarios, sendo que o anexo lll se
refere a investimentos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social € 0 anexo

IV, a investimentos plurianuais das empresas estatais nao dependentes.
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Nesse contexto, esta comissdo delibera sobre as indicagées que

resultardo nas emendas a serem apresentadas ao PLPPA 2020-2023.

Sob a analise desta Comissao, encontram-se 30 propostas de emendas,
elaboradas pelos senadores Arolde de Oliveira, Carlos Viana, Chico Rodrigues,
Esperidiao Amin, Fernando Bezerra Coelho, Flavio Bolsonaro, Katia Abreu,
Marcos Rogério, Mecias de Jesus, Nelsinho Trad, Randolfe Rodrigues, Simone

Tebet e Soraya Thronicke.

Foram apresentadas trés propostas de aumento de metas ja existentes
no projeto de PPA', de autoria do senador Randolfe Rodrigues. As demais
propostas tém por objetivo a inclusdo de novos Investimentos Plurianuais
Prioritarios. Todas as 30 propostas estao listadas em quadro anexo a este

parecer.
E o relatério.
2 Analise

Foram apresentadas propostas de emendas a despesa em numero que
extrapola o limite de 3 emendas dessa modalidade. Assim, a observancia do
limite maximo exigiu analise minudente, com fundamentos colhidos na legislagéo
de Direito Financeiro, especialmente na Resolugdo 1/2006, do Congresso

Nacional, e no Parecer Preliminar do PLPPA aprovado pela CMO.

Importa consignar que a grande maioria das propostas atende aos
requisitos regimentais?, isto &, exibem carater institucional, ao manter estrita

relagdo com as competéncias desta comissdo. Outro requisito € de que as

1Vale lembrar que, considerando a dimens&o tatica do PPA (composta por Programas, Objetivos
e Metas), o Programa representa o conjunto de iniciativas governamentais organizadas em
fungéo de necessidades socioeconémicas, que contém instrumentos, finalidades e fontes de
financiamento. Por sua vez, o Objetivo corresponde a declaragéo de resultado a ser alcangado
que expressa em seu contetido o que deve ser feito para a transformagéo de determinada
realidade e a Meta é a declaragéo de resultado a ser alcangado, de natureza guantitativa ou
qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo.

2 Duas propostas de emendas, de n° 15 e 16, apresentadas pelo senador Mecias de Jesus,
tratam de construcdo de rodovias federais e ndo guardam pertinéncia tematica com esta
comisséo.
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indicagbes apresentem interesse nacional. Os beneficios de toda e qualquer
intervengdo publica almejada pelas emendas de comissdo desdobram-se no

plano nacional, ndo se limitando a regiao ou localidade especifica.

Podemos afirmar que todas as indicagbes exibem inegavel mérito.
Contudo, dada a restricdo quantitativa, os critérios de selegédo consistiram em
selecionar programagées orcamentarias com maior nimero de indicagbées dos
parlamentares, que sejam ao mesmo tempo alinhadas as prioridades das

politicas publicas a cargo dos 6rgaos afins as competéncias desta comissao.

Dessa forma, manifestamo-nos pela apresentagdo de emendas para o

atendimento dos seguintes Investimentos Plurianuais:
1) Programa: 6012 — Defesa Nacional
Investimento: Projeto FX-2 — Aquisicao de Aeronaves de Caca e Sistemas Afins

(Propostas de emenda n®® 2, 3, 5, 11, 13, 17, 18, 23 e 29, dos senadores Arolde
de Oliveira, Carlos Viana, Chico Rodrigues, Fernando Bezerra Coelho, Flavio

Bolsonaro, Marcos Rogério, Nelsinho Trad, Simone Tebet e Soraya Thronicke)

2) Programa: 6012 — Defesa Nacional

Investimento: Implantagdo de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa

Nacional

(Proposta de emenda n°s 22 e 27, dos senadores Katia Abreu e Esperidiao Amin)

3) Programa: 6012 — Defesa Nacional

Investimento: Desenvolvimento e aquisicdo de foguetes de treinamento basico
e intermediario - FOGTREIN

(Propostas de emenda n° 1, 4, 6, 12, 14, 19, 24 e 30, dos senadores Arolde de
Oliveira, Carlos Viana, Chico Rodrigues, Fernando Bezerra Coelho, Flavio

Bolsonaro, Marcos Rogério, Nelsinho Trad e Simone Tebet).

No que diz respeito as trés propostas de aumento de metas ja existentes
no projeto de PPA, de autoria do senador Randolfe Rodrigues, nos termos do

item 2.3.2.2 “letra ¢” do Parecer Preliminar, elas devem ser consideradas
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emendas a despesa. Dessa forma, haja vista a limitagdo de trés emendas desse
tipo, elas ndo puderam ser acatadas. De qualquer forma, detalhamos essas

propostas para conhecimento de todos:

1) Proposta n° 7, do senador Randolfe Rodrigues, para que o “Objetivo 1209
- Realizar agbes de cooperagdo com o desenvolvimento nacional, a defesa civil

e as agOes governamentais em beneficio da sociedade”, passe a ter a meta:

“Atingir 95% de realizagdo das agbes de cooperagdo com o desenvolvimento
nacional”; em vez de “Atingir 82% de realizacéo das a¢des de cooperagéo com

o desenvolvimento nacional”.

2) Proposta n° 8, do senador Randolfe Rodrigues, para que o “Objetivo 1178
- Preparar adequadamente as Forgas Armadas para a defesa do pais contra
ameagas, a protegao de sua ordem institucional e de suas riquezas”, passe a ter

a meta:

“Atingir 95% do Indice de Operacionalidade das Forgas Armadas”; em vez de

“Atingir 75% do Indice de Operacionalidade das Forgas Armadas”.

3) Proposta n° 9, do senador Randolfe Rodrigues, para que o “Objetivo 1183
- Promover o conhecimento cientifico e tecnoloégico, a conservagdo da
biodiversidade, o uso sustentavel dos recursos naturais, a gestao efetiva dos
espacos costeiro e marinho e os interesses do pais nos oceanos e Antartica”,
passe a ter a meta:

“Concluir 90% das agbes previstas nos Planos Setoriais que compdem o
Programa”; em vez de “Concluir 80% das agbes previstas nos Planos Setoriais

que compdem o Programa”.

3 Voto

Diante do exposto, votamos pela apresentacéo ao PLPPA 2020-2023, por
esta Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, das seguintes

emendas a despesa, conforme o anexo quadro de detalhamento:
1) Programa: 6012 — Defesa Nacional

Investimento: Projeto FX-2 — Aquisicdo de Aeronaves de Caca e Sistemas Afins

o
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(Propostas de emenda n° 2, 3, 5, 11, 13, 17, 18, 23 e 29, dos senadores Arolde
de Oliveira, Carlos Viana, Chico Rodrigues, Fernando Bezerra Coelho, Flavio

Bolsonaro, Marcos Rogério, Nelsinho Trad, Simone Tebet e Soraya Thronicke)
2) Programa: 6012 — Defesa Nacional

Investimento: Implantacdo de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa

Nacional
(Proposta de emenda n°® 22 e 27, dos senadores Katia Abreu e Esperidiao Amin)
3) Programa: 6012 — Defesa Nacional

Investimento: Desenvolvimento e aquisicdo de foguetes de treinamento basico
e intermediario - FOGTREIN

(Propostas de emenda nos 1, 4, 6, 12, 14, 19, 24 e 30, dos senadores Arolde de
Oliveira, Carlos Viana, Chico Rodrigues, Fernando Bezerra Coelho, Flavio

Bolsonaro, Marcos Rogério, Nelsinho Trad e Simone Tebet)

Lembramos que as emendas da Comissao devem ser acompanhadas
da ata desta reunido, na qual se especificam as decisées tomadas. Fica a
Secretaria da Comissao autorizada a adotar as providéncias que se fizerem

necessarias a formalizacéo e a apresentagcdo das emendas junto a Comissao

Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao.

Sala da issdo, em 22 de outubro de 2019.

ANEXO 1
RELAGCAO DAS PROPOSTAS DE EMENDAS APRESENTADAS
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N° da Autor Investimento Tipo
emenda
1 Simone Tebet Desenvolvimento e aquisicdo de Investimento
foguetes de treinamento basico e
intermediario - FOGTREIN
2 Simone Tebet Projeto FX-2 — Aquisicéo de Aeronaves Investimento
de Caca e Sistemas Afins
3 Marcos Rogério Projeto FX-2 — Aquisi¢ado de Aeronaves Investimento
de Caca e Sistemas Afins
4 Marcos Rogério Desenvolvimento e aquisicdo de Investimento
foguetes de treinamento basico e
intermediario - FOGTREIN
5 Flavio Bolsonaro Projeto FX-2 — Aquisicao de Aeronaves Investimento
de Caca e Sistemas Afins
6 Flavio Bolsonaro Desenvolvimento e aquisicdo de Investimento
foguetes de treinamento basico e
intermediario - FOGTREIN
74 Randolfe N&o se aplica Objetivo
Rodrigues
8 Randolfe N&o se aplica Objetivo
Rodrigues
9 Randolfe Nao se aplica Objetivo
Rodrigues
10 Nelsinho Trad Implantagdo do Sistema Integrado de Investimento
Monitoramento de  Fronteiras -
SISFRON
11 Nelsinho Trad Projeto FX-2 — Aquisicdo de Aeronaves Investimento
de Caca e Sistemas Afins
12 Nelsinho Trad Desenvolvimento e aquisicdo de Investimento
foguetes de treinamento basico e
intermediario - FOGTREIN
13 Arolde de Oliveira Projeto FX-2 — Aquisigdo de Aeronaves Investimento
de Caga e Sistemas Afins
14 Arolde de Oliveira Desenvolvimento e aquisicdo de Investimento
foguetes de treinamento basico e
intermediario - FOGTREIN
15 Mecias de Jesus Pavimentacdo da BR 401/RR Investimento
16 Mecias de Jesus BR-210/RR Investimento
17 Soraya Thronicke Projeto FX-2 — Aquisigao de Aeronaves Investimento
de Caca e Sistemas Afins
18 Carlos Viana Projeto FX-2 — Aquisicdo de Aeronaves Investimento

de Caca e Sistemas Afins
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Desenvolvimento e aquisicdo de
foguetes de treinamento basico e
intermediario - FOGTREIN

Acbes de Inteligéncia Cibernética

Implantagdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de  Fronteiras -
SISFRON

Implantagdo de Sistema de Defesa
Cibernética para a Defesa Nacional

Projeto FX-2 — Aquisigdo de Aeronaves
de Caga e Sistemas Afins
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Difus&o Cultural e Divulgagéo do Brasil
no Exterior

Relagdes e Negociagbes Bilaterais

Implantagdo de Sistema de Defesa
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Acdes de Inteligéncia - Equipamentos
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