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Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Wellington Fagundes, Jorge Seif, Carlos Portinho, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Vanderlan Cardoso, Jaques Wagner, Fabiano Contarato e Jorge Kajuru foram designados
membros titulares, e os Senadores Dr. Samuel Aratjo, Nelsinho Trad, Otto Alencar, Beto Faro e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Marcio Bittar, Jayme Campos, Confucio Moura, Giordano, Marcos do Val e Leila Barros foram designados membros titulares; e
os Senadores Randolfe Rodrigues, Carlos Viana e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Leila Barros e o Senador Fabiano Contarato Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em (g)8.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aratjo foi designado membro titular e o Senador Vanderlan Cardoso, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia

Democratica, para compor a Comissado (Of. 06/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

Em 15.332023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 14/2023-BLDEM).

Em 26.04.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cleitinho, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. 14/2023-BLALIAN).

Em 27.04.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. 15/2023-BLALIAN).

Em 08.05.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comisséao (Of. 19/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 16.05.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 48/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, os Senadores Carlos Viana, Plinio Valério, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues tiveram suas
posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).

Em 29.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2023-BLVANG).

Em 30.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
93/2023-BLRESDEM).

Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 136/2023-BLDEM).

Em 20.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 21.09.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 150/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Zequinha Marinho e Plinio Valério foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n° 159/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 160/2023-BLDEM).

Em 06.10.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 164/2023-BLDEM).



(25) Em 06.10.2023, os Senadores Plinio Valério e Zequinha Marinho foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n° 165/2023-BLDEM).

(26) Em 25.10.2023, o Senador Beto Faro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 114/2023-BLRESDEM).

27) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(28) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°
173/2023-BLVANG).

(29) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 121/2023-BLRESDEM).

(30) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 123/2023-BLRESDEM).

(31) Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).

(32) Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

(33) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

(34) Em 05.08.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 53/2024-BLRESDEM).

(35) Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 44/2024-BLALIAN).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4364, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre Mudancga
do Clima), para incluir regras de consolidagdo e fomento a adogdo de medidas para
mitigagcdo e para remogdo de gases de efeito estufa.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoria: Senador Bene Camacho

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo e
Informatica, com parecer favoravel ao projeto.

2. Em 09/10/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

3. Em 09/10/2024, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Zequinha
Marinho (PODEMOS/PA).

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Parecer (CCT)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/10/2024 as 12:53.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.364, de 2023,
do Senador Astronauta Marcos Pontes, que alfera a
Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica
Nacional sobre Mudan¢a do Clima), para incluir
regras de consolidag¢do e fomento a adogdo de
medidas para mitigacdo e para remogdo de gases de
efeito estufa.

Relator: Senador BENE CAMACHO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n°® 4.364, de 2023, em decisdo terminativa, de autoria do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima), para incluir regras de
consolidagdo e fomento a adogdo de medidas para mitigacdo e para remog¢do
de gases de efeito estufa.

O art. 1° insere o art. 5°-A na Lein® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, prevendo, em seus incisos, um rol de acdes prioritarias dos entes
federados para mitigacdo e remoc¢do de gases de efeito estufa na atmosfera.
Nesse rol, temos as seguintes acoes: i) apoio a pesquisa € ao desenvolvimento
de energias renovaveis e promog¢ao da eficiéncia energética; ii) restauragao e
recuperacao da vegetagdo nativa em areas prioritarias para os recursos hidricos,
a biodiversidade e para a melhor remog¢do de gases do efeito estufa;
iii) controle, prevencao e compensa¢ao do desmatamento; iv) valorizagao do
capital natural por meio de pagamentos por servigos ambientais; v) politicas
publicas e acdes do setor privado para ganho de escala em técnicas agricolas de
baixo carbono; vi) sistemas de transporte urbano e rodovidrio baseados em
energias renovaveis; e vii) desenvolvimento tecnoldgico no setor industrial para
viabilizar técnicas de baixo carbono.

SF/24790.36192-55



O art. 2° do PL n° 4.364, de 2023, traz a clausula de vigéncia
imediata.

Na justificagdo, o autor destaca que o objetivo da proposicdo ¢
aprimorar a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, priorizando ag¢des de
mitigacdo e remocao de gases de efeito estufa em setores-chave da economia
brasileira, alinhando-se as iniciativas governamentais e privadas para promover
uma economia de baixo carbono.

O PL n° 4.364, de 2023, foi distribuido a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Informatica (CCT), onde foi aprovado, e 2 Comissdo
de Meio Ambiente (CMA), em decisdo terminativa. Nao foram oferecidas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre proposi¢des que versem
sobre protecdo do meio ambiente, conservacdo da natureza e defesa dos
recursos naturais. Apesar de ser a comissao cuja decisdo sera terminativa,
realizaremos apenas a avaliagdo do mérito, pois a CCT ja analisou os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com voto pela
aprovagao da matéria.

A proposi¢do em analise propde incentivos positivos para a
manutencdo e recuperacao da cobertura vegetal nativa, a regulamentag¢do do
mercado de crédito de carbono e do sistema de pagamentos por servigos
ambientais, além de priorizar a pesquisa ¢ desenvolvimento em energias
renovaveis e eficiéncia energética. Adicionalmente, prevé politicas publicas
direcionadas ao ganho de escala em técnicas agricolas e industriais de baixo
carbono.

A estratégia de incentivos positivos adotada pela proposi¢cdo €
potencialmente mais eficaz que a mera coer¢do para estimular a transicao para
uma economia de baixo carbono. Essa abordagem busca corrigir falhas de
mercado, como a "tragédia dos comuns"!, por meio da intervencdo estatal,

1 Esse conceito foi baseado originalmente em um ensaio escrito pelo matematico e economista
William Forster Lloyd sobre posse comunal da terra, em aldeias medievais, embora tenha sido

j02024-10591
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criando mecanismos econdmicos que favorecam a preservacdo ambiental. A
énfase em pesquisa e desenvolvimento para energias renovaveis e eficiéncia
energética estd alinhada com as necessidades de desenvolvimento sustentavel
do pais, promovendo inovagao e avango tecnologico.

Um aspecto crucial da proposicdo ¢ seu foco na viabilidade
econdmica das medidas propostas. Ao visar tornar as tecnologias de baixo
carbono economicamente atrativas para o setor privado, a proposta facilita sua
adog¢do voluntaria, o que ¢ fundamental para uma transi¢ao efetiva e sustentavel
da economia.

Em conclusdao, o PL n® 4.364, de 2023, se apresenta como
meritorio e oportuno, oferecendo uma abordagem abrangente para enfrentar os
desafios das mudangas climaticas no Brasil. Ao combinar incentivos
econdmicos, desenvolvimento tecnoldgico e politicas setoriais especificas, a
proposta demonstra potencial para contribuir significativamente com os
esforcos de mitigagdo climatica do pais. Desta forma, ela ndo apenas se alinha
com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil para a reducdo da
emissao de gases causadores de efeito estufa (GEE), mas também promove uma
transicao sustentdvel da economia brasileira, equilibrando as necessidades de
desenvolvimento econdémico com a urgéncia da preservacdo ambiental e
mitigacao das mudancas climaticas.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, e, no mérito, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 4.364, de 2023.

Sala da Comissao,

popularizado pelo ecologista Garrett Hardin, no ensaio "The Tragedy of the Commons", publicado
em 1968 na revista Science. Refere-se a uma situacdo em que os individuos, agindo de forma
independente, racional e de acordo com seus proprios interesses, atuam contra 0s interesses de
uma comunidade, esgotando os bens de uso comum. Segundo a hip6tese da "tragédia dos comuns”,
o livre acesso resultaria na superexploragéo de recursos finitos, provocando o seu esgotamento.

j02024-10591
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, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 6, DE 2024

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei n° 4364, de 2023, do Senador Astronauta
Marcos Pontes, que Altera a Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de
2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima), para incluir regras
de consolidacdao e fomento a adocdo de medidas para mitigacdo e
para remocao de gases de efeito estufa.

PRESIDENTE: Senador Carlos Viana
RELATOR: Senador Fernando Dueire

17 de abril de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei n® 4364, de 2023, do Senador Astronauta Marcos
Pontes, que altera a Lei n°12.187, de 29 de dezembro
de 2009 (Politica Nacional sobre Mudan¢a do
Clima), para incluir regras de consolida¢do e
fomento a adog¢do de medidas para mitigacdo e para
remogdo de gases de efeito estufa.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informéatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n® 4364, de 2023, de autoria do
Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima), para incluir
regras de consolidagdo e fomento a ado¢do de medidas para mitigagdo e para
remog¢do de gases de efeito estufa.

O art. 1° insere o art. 5°-A a Le1 12.187, de 29 de dezembro de
2009, prevendo, em seus incisos, um rol de acdes prioritarias dos entes
federados de apoio a mitigacdo e remogao de gases de efeito estufa na
atmosfera. Nesse rol, temos as seguintes acdes: i) apoio a pesquisa € ao
desenvolvimento de energias renovaveis e promog¢ao da eficiéncia energética;
ii) restauracdo e recuperagao da vegetagdo nativa em areas prioritarias para os
recursos hidricos, a biodiversidade ¢ para a melhor remocao de gases estufa;
iii) controle, preveng¢ao e compensagdo do desmatamento; iv) valorizagao do
capital natural por meio de pagamentos por servigos ambientais; v) politicas
publicas e acdes do setor privado para ganho de escala em técnicas agricolas de
baixo carbono; vi) sistemas de transporte urbano e rodovidrio baseados em
energias renovaveis; e vii) desenvolvimento tecnoldgico no setor industrial para
viabilizar técnicas de baixo carbono.

SF/24180.19196-80



O art. 2° do PL n°® 4364, de 2023, traz a clausula de vigéncia
1mediata.

Na justificagdo, o autor destaca que o objetivo da proposicdo ¢
aprimorar a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de modo a orientar a
atuacdo do poder publico a partir de uma lista de agdes prioritarias de mitigagao
e remocao de gases de efeito estufa. O autor também menciona que a
proposicao se coaduna a regulamentagdo do mercado publico de crédito de
carbono, matéria que atualmente estd em tramitagdo no Congresso Nacional,
mas cuja aprovacao ainda se faz necessaria.

O PL n® 4364, de 2023, foi distribuido a CCT e a Comissao de
Meio Ambiente (CMA) a quem cabera decisdao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposicao que versem
sobre desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagdao. Como o PL n® 4364,
de 2023, estabelece a pesquisa e o desenvolvimento de energias renovaveis e
de tecnologias agricolas e industriais de baixo carbono, a proposi¢ao esta dentro
da competéncia regimental desta Comissao.

A Constituigdo Federal de 1988 assegura no art. 225, caput, o
direito fundamental difuso ao meio ambiente equilibrado. Como o PL n°® 4364,
de 2023, contribui para que esse mandamento constitucional seja respeitado e
ndo ha violagdo de clausula pétrea, a proposicio ¢ materialmente
constitucional.

Quanto a forma, os incisos VI e VII do art. 23, caput, da
Constituicdo Federal estabelecem a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de proteger o meio ambiente e
zelar pelas florestas. Por isso, o caput do art. 5°-A que insere novo artigo a Lei
n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, acerta ao referir-se a todos os entes
federativos, haja vista a competéncia compartilhada mencionada acima. Por seu
turno, o inciso VI do art. 24, caput, da Constitui¢ao atribui competéncia a Unido
e aos Estados de legislar sobre protecio do meio ambiente e conservacao
florestal. Outrossim, conforme o caput do art. 48 da CF-88, cabe ao Congresso
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Nacional legislar sobre matérias de competéncia da Unido, exceto se houver
iniciativa privativa. No caso, a matéria ndo esta sujeita a iniciativa privativa de
outro Poder, logo ndo ha vicio de iniciativa. Tampouco a matéria esta restrita a
lei complementar, sendo adequada a apresentagdo de projeto de lei ordindria.
Portanto, o PL n°® 4364, de 2023, cumpre o requisito da constitucionalidade
formal.

O PL n° 4364, de 2023, tem juridicidade higida, haja vista que
aprimora a Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e se coaduna com outros
instrumentos normativos em vigor. Por exemplo, o inciso IV do art. 5°-A ora
proposto aprimora a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que instituiu a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. Como ressalta o
autor na justificacdo, o inciso V € afim ao Plano Setorial para Adaptagdo a
Mudanga do Clima e Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria 2020-2030
(Plano ABC+), estimulando a transi¢do para uma agropecuaria verde. Ou seja,
o PL n°® 4364, de 2023, complementa a legislacdo existente em seus varios
niveis hierarquicos, logo ndo produz antinomia e, a0 mesmo tempo, inova o
ordenamento patrio, incrementando as politicas publicas existentes. Nesse
sentido, ele atende ao critério da juridicidade.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo respeita a Lei
Complementar n° 95, de 1998. Da mesma forma, o RISF foi respeitado, logo o
PL n° 4364, de 2023, atende ao critério da regimentalidade.

Em relacdo ao mérito, nossa conclusdo ¢ que a proposi¢ao ¢
meritoria, sendo benéfica ao interesse publico e oportuna.

O Relatorio das Nacodes Unidas sobre Mudanga Climatica,
publicado em 14 de novembro de 2023, mostra que os esfor¢os dos paises até
o momento sdo insuficientes para garantir o objetivo de que a temperatura
média global aumente apenas 1,5°C até 2100. Conforme o relatorio, para que
essa meta seja cumprida, os paises precisam reduzir 43% das emissdes ate
2030, em comparacao com o volume de gases de efeito estufa emitidos em
2019. Caso a tendéncia atual se mantenha, a reducdo serd de apenas 2%.
Atualmente, o Brasil tem o compromisso internacional de reduzir 48,5% das
emissoes até 2025, com base no volume emitido em 2005, e 53,1% até 2030,
alcangando neutralidade climatica (saldo liquido de emissdes nulo) até 2050.

Um importante obstaculo a redu¢do das emissdes nacionais € o
desmatamento, tanto legal quanto ilegal. Nesse sentido, a proposicao contribui
para a mitigacdo das mudangas climaticas fornecendo incentivos positivos a
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manutengdo, restauracdo e recuperacao da cobertura vegetal nativa. Nesse
sentido, refor¢a a importancia da regulamentacdo do mercado de credito de
carbono e do sistema de pagamentos por servicos ambientais, de modo que a
populacdo tenha mais incentivos econdmicos para preservar ou recuperar areas
florestais do que para desmatar.

Do ponto de vista individual, ¢ economicamente racional degradar
0 meio ambiente, haja vista que esse € um recurso de uso comum, sem direitos
de propriedade adequadamente distribuidos, resultando na chamada “tragédia
dos comuns”. Nesse sentido, existe uma falha de mercado e cabe ao poder
publico agir para evitar que a busca por bem-estar das geracdes atuais
inviabilize a sobrevivéncia e o bem-estar das geracdes futuras. A acdo do
Estado pode tomar duas formas: incentivos negativos (por exemplo, coer¢ao na
forma de puni¢des administrativas, tais como multas) ¢ incentivos positivos. A
Proposicao adota a segunda estratégia, de modo que, em suas politicas publicas,
o Estado estimule o mercado a transi¢do para a economia de baixo carbono.
Tais estimulos podem ser mais eficazes que a mera coer¢ao, haja vista que, se
devidamente aplicados, podem gerar mais comprometimento da sociedade com
o desenvolvimento sustentavel que a mera puni¢do geraria, pois o poder de
policia administrativa do Estado ¢ limitado.

Quanto ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, a
proposi¢cdo ¢ meritéria ao estabelecer a pesquisa e o desenvolvimento (P&D)
de energias renovaveis e a melhoria da eficiéncia energética como dareas
prioritarias das politicas publicas de mitigagdo das mudangas climaticas.
Apesar de as fontes renovaveis ja& comporem 48% da matriz energética
brasileira, a energia fotovoltaica e a e6lica ainda estdo aquém de seu potencial
de participag¢ao na matriz. Ademais, quanto maior for a eficiéncia energética de
todas as fontes, menor a pegada de carbono do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro. Ou seja, o desenvolvimento sustentavel s6 ¢ possivel com
investimentos em eficiéncia energética. Consequentemente, ¢ meritorio investir
em P&D para aumentar a eficiéncia de todas as fontes de energia e para
melhorar ainda mais a composi¢ao de nossa matriz energética.

A transi¢do para uma economia de baixo carbono requer mudangas
na estrutura produtiva, de modo que técnicas mais poluentes sejam substituidas
por técnicas e tecnologias com menor pegada de carbono. Contudo, ndo basta
que tais tecnologias existam, pois, para serem voluntariamente adotadas, devem
ser economicamente viaveis para o setor privado. Nesse sentido, ¢ meritorio o
inciso V do art. 5°-A que prevé politicas publicas direcionadas ao ganho de
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escala das técnicas agricolas de baixo carbono. O mesmo argumento se aplica
ao inciso VII para o setor industrial.

IHI-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, e, no mérito, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 4364, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4364/2023)

NA 72 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT FAVORAVEL AO PROJETO.

17 de abril de 2024

Senador CARLOS VIANA

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Informatica



20

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4364, DE 2023

Altera a Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima), para incluir regras de consolida¢do e fomento a adocdo de medidas para
mitigacao e para remoc¢ao de gases de efeito estufa.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009
(Politica Nacional sobre Mudanca do Clima), para
incluir regras de consolidacdo e fomento a adogdo de
medidas para mitigacdo e para remoc¢ao de gases de
efeito estufa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar acrescida do art. 5°-A, com a seguinte redagao:

“Art. 5°-A A integracdo das medidas nacionais articuladas entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a mitigacao e para a
remocao de gases de efeito estufa por entidades publicas e privadas tera
como objetivo consolidar ¢ fomentar prioritariamente as seguintes
acoes:

I — pesquisa e desenvolvimento para a producdo de energias
renovaveis e para o aumento da eficiéncia energética;

IT — restauracdo e recuperagao da vegetacdo nativa em areas
prioritarias para protecdo de recursos hidricos e da biodiversidade e
com maior potencial para remogao de gases de efeito estufa;

IIT — controle, prevencdo e compensacdo do desmatamento da
vegetacao nativa;

IV — valorizagdo do capital natural constituido pela vegetagdo
nativa por meio de pagamentos por servicos ambientais pela sua
manutengdo e de outras medidas de incentivo;

V — politicas publicas e agdes do setor privado para ganho de
escala em técnicas de agricultura de baixo carbono;

VI - sistemas de transporte urbano e rodoviario baseados em
energias renovaveis; e

VII — desenvolvimento tecnoldgico no setor industrial para
viabilizar técnicas de baixo carbono. “

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Avulso do PL 4364/2023 [2 de 5]
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JUSTIFICACAO

Apresento este projeto para aperfeigoar as regras da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima no sentido de fomentar a descarbonizagao
das diversas atividades economicas, por meio do estabelecimento de
prioridades de acOes para mitigagdo e remocao de gases de efeito estufa (GEE).

O Brasil tem uma das legislacdes mais avancadas no tema da
mudan¢a do clima, nascida a partir do seu protagonismo nos concertos
multilaterais associados a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima. Desde a edi¢ao do Decreto n®2.652, de 1° de julho de 1998,
que promulgou a Conveng¢do-Quadro no ambito doméstico, destacamos o
Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008, que trata do Fundo Amazodnia, a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lein® 12.187, de 2009) ¢ o Decreto
n°® 9.578, de 22 de novembro de 2018, que consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (Fundo Clima).

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com fundamento
nas normas nacionais, t€ém também tomado importantes iniciativas locais e
regionais e as regras propostas objetivam exatamente uma articulagcao nacional
com base em agdes prioritarias para setores basilares e com maior potencial e
menor custo de reducdo de emissdes e de remocdo de GEE da atmosfera. E o
caso, por exemplo, de acdes para restauracdo da vegetacdo nativa, prevengao
do desmatamento, pesquisa ¢ desenvolvimento para energias renovaveis e
disseminacao de técnicas de baixo carbono para a agropecudria. No caso do
setor agricola, entendemos que as técnicas de descarbonizagdo e de remogao de
carbono podem inclusive aumentar a renda do produtor rural por otimizarem a
estrutura do solo, como no caso do plantio direto e da recuperagdo de pastagens
degradadas, desenvolvidas no ambito do Plano Setorial para Adaptagdo a
Mudanca do Clima e Baixa Emissdao de Carbono na Agropecudria 2020-2030
(Plano ABC +), langado em 2021.

Além do arcabougo normativo, ¢ por todos conhecida a exceléncia
de quadros publicos que tratam da matéria. Destacamos a longa atuagdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo no tema da descarbonizagao,
como Autoridade Designada para a certificagdo dos projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no antigo Protocolo de Quioto € como
instituicdo que coordena a formulacdo dos inventarios nacionais de emissoes
de GEE comunicados a Convencao-Quadro. Ainda, destacamos a articulacdo
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entre os Ministérios das Relagdes Exteriores e do Meio Ambiente e, sobretudo,
as iniciativas do setor privado em amplas frentes no tema da mudanga do clima,
como sao exemplos as acoes da Confederagdo Nacional das Industrias (CNI),
da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e de inumeros
atores privados e da sociedade civil, engajados na consolidagdo de uma
economia de baixo carbono.

As regras propostas no projeto que apresentamos alinham-se aos
mais recentes desdobramentos para regulamentacao de um sistema de comércio
de emissodes de GEE, a partir de varios projetos de lei em tramite no Congresso
Nacional. Entendemos que promover o desenvolvimento socioecondmico €
cientifico a partir de economias de baixo carbono, como varios paises tém
buscado instituir a partir de marcos regulatorios domésticos ou entre blocos de
nacodes, ¢ o caminho para garantir o equilibrio dos sistemas naturais e do proprio
funcionamento do regime climatico. Esse equilibrio ganha especial importancia
em nosso pais, dada a importancia crucial de atividades econOmicas
fundamentais para o Pais e muito dependentes de solucdes baseadas na
natureza, como no caso da agropecuaria.

Pedimos, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢ - CMA
(ao PL 4364/2023)

Dé-se nova redagdo ao inciso I1I do caput do art. 5°-A da Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a

seguir:

III - controle e prevencdo do desmatamento ilegal da vegetacdo
nativa;

JUSTIFICACAO

A proposta de alteracdo visa adequar o inciso III do art. 5°-A a
necessidade de se focar no combate ao desmatamento ilegal, diferenciando-o de
préticas que possam ser regulamentadas dentro dos limites legais. A redagdo
original menciona a possibilidade de compensacdo do desmatamento, o que é

incompativel com a pratica ilegal dessa atividade.

A nova redacdo fortalece o compromisso com a preservagdo
ambiental, priorizando acbes de controle e prevencdo especificas para o
desmatamento ilegal e dessa forma coibindo tal pratica. E evitando que
mecanismos de compensacdo possam ser utilizados como justificativa para

praticas que ndo estejam de acordo com a legislagdo vigente.

Por fim, a emenda busca assegurar que os esfor¢os do poder puiblico e
dos setores privados estejam direcionados a erradicacdo de atividades ilegais que

ameacam os ecossistemas brasileiros, alinhando-se com os objetivos da Politica

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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Nacional sobre Mudanca do Clima e garantindo maior efetividade na preservagao
da vegetacdo nativa.

Sala da comissdo, 9 de outubro de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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