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VOTO EM SEPARADO AO PARECER DO RELATOR

Perante a COMISSAO ESPECIAL instituida para
proferir parecer quanto a admissibilidade da
Dentncia n° 1, de 2016 (n° 1, de 2015, na Casa de
origem), por crime de responsabilidade, em desfavor
da Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff,
por suposta abertura de créditos suplementares sem
autorizagdo do Congresso Nacional e por alegada
contratagdo ilegal de operagdes de crédito com
instituigdo  financeira controlada pela Unido
(Constitui¢cdo Federal, art. 85, VI, eart. 167, V; e Lei
n’l ‘ a Lo 11,
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1 RELATORIO

A Denuncian® 1, de 2016 (n° 1, de 2015, na Casa de origem), oferecida
pela Senhora Janaina Concei¢cdo Paschoal e pelos Senhores Hélio Pereira
Bicudo e Miguel Reale Junior, subscrita pelo advogado Flavio Henrique Costa
Pereira, por crime de responsabilidade, em desfavor da Presidente da
Republica, Dilma Vana Rousseff, foi admitida, nos termos do Relatério do
Senador Antonio Anastasia (fl. 125), pelo Plenédrio do Senado Federal, em
Sessdo do dia 11 de maio ultimo (que se concluiu no dia subsequente), com
base exclusivamente em dois pontos, assim tipificados:
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1. Ofensa aos art. 85, VI, e art. 167, V, da Constituicdo Federal,
e aos art. 10, item 4, e art. 11, item 2 da Lei n° 1.079, de 1950,
pela abertura de créditos suplementares sem autorizagdo do
Congresso Nacional, e

2. Ofensa aos art. 85, VI, [da Constitui¢do Federal] e art. 11,
item 3, da Lei n° 1.079, de 1950, pela contratagdo ilegal de
operagoes. de creghtq com institui¢do financeira controlada

S Lpleila Unlal wdora VANISSA GRASZIOTTH

d0fa9b22bb59a8196bb3f1530f6776bc45425196

I ) Cq ldo nico, notr
__.tos documentos e os depoimentos prestados sdo frontalmente

0 FEo o1 -
Ot “?‘, [=] k <[m]
24794 3&%

——— Bl bl W] o
ez









SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Isto pois, para a configurac¢io do crime de operacio de crédito
sem autorizag¢do legislativa, deve-se analisar a regularidade do
contrato apenas, ja que, com o primeiro saldo negativo e independente
do seu valor, a operagiio de crédito ja ocorreu.

]

Assim, niio foram os aumentos nos volumes de débitos da Unido,
surgidos a partir de 2013, que configuraram o crime de 'opera¢io de
crédito sem autorizagdo legislativa'. De modo que, desde o ano de 2000
esse crime vem sendo praticado e todos seus praticantes devem ser
responsabilizados ou nenhum o deve, no caso de se entender que nio
tinham conhecimento de que o tipo penal criado no ano de 2000 se
amoldava aquela praxe preexistente ¢ que permanecera até 2015 sem
qualquer questionamento por parte das autoridades de controle (TCU,
MPF, etc).

Ainda, e mais curioso, seria o fato de que esse crime continuaria
sendo praticado, inclusive no instante em que essas letras estio sendo
jogadas no papel. Isso em razio de que o TCU, muito embora tenha
apontado a existéncia de crime no caso, nio determinou nenhuma
medida para sua corregio, limitando-se a determinar que os débitos
nio deveriam mais se acumular e, ainda, que deveriam ser captados
pelo BACEN para as estatisticas fiscais. Ou seja, 0 TCU aponta a
existéncia do crime de operacio de crédito, mas determina corre¢des
apenas no que se refere aos atos de maquiagem fiscal (atrasos sem
captacdo pelo BACEN para fins de estatistica).

Essa ¢ a maior prova de que o problema esté na relevéancia financeira
do atraso dos pagamentos aliada a sua nfio captag@o pelas estatisticas do
BACEN (a verdadeira 'pedalada’ que constitui ato de improbidade
administrativa) e nfio na existéncia de uma 'operagdo de crédito n#o
autorizada' na relagdo contratual estabelecida entre CEF e Unifo.

Se o problema estivesse na raiz, haveria que se proibir e coibir a
pratica do duelo e nfo apenas a utilizagdo de tiros extras. Ou seja, se 0
crime ¢ realizar a operagéo de crédito sem autorizagdo legislativa e se no
caso dos contratos da Unifo com a Caixa esse crime se apresenta,
existiriam apenas duas solug¢des: 1. Encerrar os contratos, passando a
Unido a pagar diretamente os beneficios sociais sem a intermediagdo da
CEF ou; 2. Providenciar a autorizagfo legislativa (como no caso do FGTS,
acima referido) para o prosseguimento das operagdes. No entanto,
nenhuma dessas medidas foi apontada como sendo necessaria.

- § AR S WS I 1Y [I
Cabio N\EE[SS\%‘lll’lHaKE‘lI{é}ln’l ntatwa,‘ tratando-se;no presente caso de fatos que
terlam inicio a partir do ano de 2013 claramente ndo se poderia cogitar da
existéncia de dolo na pratica da criminosa 'operacéo de crédito'. E ndo se
poc vic |
as financgas publicas admite a torma culposa.
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2 ANALISE

2.1 Da motivacido indevida e dos desvios no recebimento da
denuncia

2.1.1 Da usurpagao das atribuicoes do Congresso Nacional pela CEl

A Denuncia, em sua tresloucada tentativa de encontrar vicios que lhe
dé acolhida, afirma que o Poder Executivo teria usurpado atribui¢des do
Congresso Nacional, ao editar os decretos questionados. Esse entendimento foi
acolhido pelo Relatério aprovado na Camara dos Deputados e pelo Parecer
aprovado pelo Senado Federal, porque ndo = p T)s com
observancia das leis.

A afirmativa nfo encontra sustentagdo na realidade!

Os fatos e as regras constitucionais demonstram, em verdade, que a
competéncia exclusiva do Plenério do Congresso Nacional foi e continua sendo
usurpada pela atuagfo infundada desta Comisséo.

Como se sabe, por decisdo do dia 02/12/2015 (fls. 3.696/3.716), o
Senhor Eduardo Cunha, ex-Presidente da Camara dos Deputados, acolheu a
Dentncia.

Em suas razdes, no que interessa para nossa andlise, alegou o ex-
Presidente, que foi defenestrado do cargo por decisdo do Supremo Tribunal
Federal (fls. 3.710/3.714):

Quanto aos crimes eventualmente praticados pela
DENUNCIADA contra a lei orcamentaria, sobre os quais os
DENUNCIANTES fazem remissdo reiterada ao recente julgamento das
contas de 2014 do governo pelo Tribunal de Contas da Unido, é de se
notar que a decisdo acerca da aprovaciio ou nio dessas contas cabe
exclusivamente ao Congresso Nacional, tendo a Corte de Contas
apenas emitido parecer prévio, a ser submetido ao crivo do Congresso
Nacional, aguem cabéacollie-lo ou rejeita-lo. (fls. 3.710/3.711) (negrito
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O julgamento das contas presidenciais tem natureza politico-
administrativa, tanto quanto o tem o crime de responsabilidade. E ambos s&o
aferidos pelo Legislativo, nos termos da Carta Politica.

Segundo o Ministro Celso de Mello, no julgamento do HC 70.055 (sob
a relatoria do Ministro IImar Galvéo, julgamento em 04/03/1993):

SF/16649.45200-72

O impeachment — enquanto prerrogativa institucional do Poder
Legislativo — configura processo e sangdio de indole politico-
administrativa, destinados a operar, de modo legitimo, a destituigdo
constitucional do Presidente da Repulblica, além de inabilita-lo,
temporariamente, pelo periodo de oito anos, para o exercicio de qualquer
fungdo publica eletiva ou de nomeagao.

Em outra oportunidade, decidiu o eminente Ministro Celso de Mello®:

O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas
pertinentes ao Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais
expressivas prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que o
exercera com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31).

Essa fiscalizagio institucional nfo pode ser exercida, de modo abusivo
e arbitrario, pela Camara de Vereadores, eis que — devendo efetivar-se no
contexto de procedimento revestido de cariter politico-administrativo
— esta subordinada a necessaria observéancia, pelo Poder Legislativo local,
dos postulados constitucionais que asseguram, ao Prefeito Municipal, a
prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditorio.

Pagina: 25/265 02/08/2016 16:26:27

A doutrina vai nessa mesma direg¢éo. Segundo Hely Lopes Meirelles,
in verbis’:

Responsabilidade politico-administrativa € a que resulta da violagdo
de deveres éticos e funcionais de agentes politicos eleitos, que a lei
especial indica e sanciona com a cassagdo do mandato. Essa
responsabilidade é independente de qualquer outra e deriva de
infragdes politico-administrativas apuradas e julgadas pela corpora¢io
legislativa da entidade estatal a que pertence o acusado, na forma
procedimental e regimental estatuida para o colegiado julgador. (itdlico
original)
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Conduta essa inclusive passivel de ser tipificada penalmente como apologia ao
crime.

A propdsito, e exatamente nesse sentido, o Conselho de Etica da
Camara dos Deputados anunciou, em 28 de junho deste ano, a abertura de
processo disciplinar contra o Deputado Jair Bolsonaro.

Nao se trata de apologia a um crime qualquer, mas a um crime previsto
expressamente em nossa Constituigdo como inafiangével, insuscetivel de graca
ou anistia, equiparado ao trafico ilicito de entorpecentes, ao terrorismo e aos
crimes hediondos, consoante o estabelecido no inciso XLIII do art. 5° da
Constituigdo Federal (CF).

O Grupo Tortura Nunca Mais elaborou um grafico'® em que consolida
os motivos alegados pelos parlamentares para votar favoravelmente a
autorizagdo da abertura de processo de impeachment da presidenta Dilma
RoussefT, realizado em 17 de abril na Cdmara dos Deputados.

Dos 477 votos computados até as 23h10 do dia 17 de abril de 2016,
92 (noventa e dois) foram motivados pela familia; 60 (sessenta), pelo Brasil;
69 (sessenta e nove), pelos Estados ou Municipios de origem do parlamentar;
60 (sessenta), pela democracia; 43 (quarenta e trés), por Deus; entre tantas
outras categorias.

Chama a atengdo o fato de apenas 2 (dois) Deputados terem feito
mengdo as “pedaladas fiscais”, e, ainda assim, de forma genérica, ndo se
referindo a inica modalidade que consta do Parecer da Comissdo.

Resta evidenciado, pois, o desvio de finalidade dos votos proferidos
na Camara dos Deputados, argumento que, lamentavelmente, ndo foi acolhido,
em sede liminar pelo Senado Federal. Impde-se, todavia, o registro historico.

2.1.4 Da suspeigdo do Relator

Cumpre registrar, por, oportung,, que antes da eleigdo do Relator
haviamos apresentado:.questdo: de, ordem em.queimpugnavamos o nome do
Senador Anastasia, ndo por falta de atributos intelectuais, mas por ndo dispor

i0

P1|sp0111vel _em: http:‘//www.sulzl.com.br/Jomal/graﬁco-111ostra-os-mWados-nos-votos—dE-
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da necessaria imparcialidade, visto que um dos subscritores da denuncia — a
despeito de, estranhamente, néo ter sido divulgado em nenhuma das etapas do
procedimento na Camara dos Deputados, nem nesta fase inicial no Senado
Federal, e tampouco ter sido informado pela grande midia — € o Senhor Flavio
Henrique Costa Pereira, advogado registrado na Sec¢do de Sdo Paulo da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB/SP), sob o n° 131.364, coordenador nacional
juridico do PSDB, consoante consta dos autos anexos a presente dentncia''.

O Senhor Miguel Reale Junior, também subscritor da denuncia, €
filiado ao PSDB desde 1990. Ademais, ficou evidenciado ao longo dos
trabalhos que a Senhora Janaina Pascoal foi contratada e paga pelo PSDB, no
valor de R$ 45 mil, para elaborar a denuncia contra a Presidenta Dilma
Fiis 1 £ cle | custo | i ¢
diz ter pelo Pais.

Com todo o respeito pessoal e intelectual que merece o Senador
Anastasia, € inadmissivel que o relator de tdo grave matéria pertenga ao mesmo
partido que os subscritores da dentincia. Além do que, dentre as mais de doze
mil folhas dos autos do processo submetido a essa Comissdo Especial, €
inacreditavel o fato de constar, nos reconditos dessa documenta¢do, como que
por uma falha dos parceiros, uma pagina sem qualquer explicagdo plausivel até
0 momento.

TRATA-SE DA FOLHA 79, COM O TIMBRE DA COMISSAO
EXECUTIVA NACIONAL DO PSDB, contendo as inscrigdes: “TCU
021643/2014-8”; “COPIA_INTEGRAL PROC. TCU”; ¢ “PEDALADAS
FISCAIS”.

Ao longo do processo, portanto, por diversas vezes surgiram
evidéncias cabais acerca da direta participacdo do Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB no oferecimento da denuncia por crime de
responsabilidade e no consequente processo de impeachment ora em anélise,
em afronta ao art. 14, da Lein® 1.079, de 1950, que estabelece inequivocamente
a legitimidade a cidadéos, ndo a. pgrj[éggs politicos, para oferecimento de

~

dentncia por etime.de fesponsabilidade, sendo vejamos:
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JUCA - Exatamente, € vai sobrar muito. O Marcelo e a Odebrecht vio

fazer. =
MACHADO - Odebrecht vai fazer. = 'é
JUCA - Seletiva, mas vai fazer. E ﬁ
—_—
MACHADO - Queiroz [Galvdo] ndo sei se vai fazer ou nio. A = §
Camargo [Corréa] vai fazer ou ndo. Eu estou muito preocupado porque eu =
acho que... O Janot [procurador-geral da Republica] esta a fim de pegar E
vocés. E acha que eu sou o caminho. =

[.]

JUCA - Vocé tem que ver com seu advogado como é que a gente pode
ajudar. [...] Tem que ser politica, advogado nfio encontra [inaudivel].
Se é politico, como é a politica? Tem que resolver essa p... Tem que

]

[---]
MACHADO - Rapaz, a solucio mais facil era botar o Michel
[Temer].

JUCA - S6 o Renan [Calheiros] que est4 contra essa p... 'Porque ndo
gosta do Michel, porque o Michel é Eduardo Cunha'. Gente, esquece o
Eduardo Cunha, o Eduardo Cunha estd morto, p....

MACHADO - E um acordo, botar o Michel, num grande acordo
nacional.
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JUCA - Com o Supremo, com tudo.
MACHADO - Com tudo, ai parava tudo.
JUCA - E. Delimitava onde esta, pronto.

[..]

MACHADO - A situagiio é grave. Porque, Romero, eles querem
pegar todos os politicos. E que aquele documento que foi dado...

JUCA - Acabar com a classe politica para ressurgir, construir
uma nova casta, pura, que niao tem a ver com...

MACHADO - Isso, e pegar todo munuo. E o PSDB, nio sei se caiu
a ficha ja.

JUCA - Caiu. Todos eles. Aloysio [Nunes, senador], [0 hoje
ministro Jose] Serra, Aecw [Neves, senador].

Vi MACHADO Calu«a ficha Tasso Jereissati] também caiu?

d0fa9b22bb59a8196bb3f1530f6776bcd5425196

JUCA - Também. Todo mundo na bandeja para ser comido.

[.]

MACHADO - O primeiro a ser comido VE}LW%
& fLn®
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JUCA - Todos, p... E vio pegando e vio...

MACHADO - [Sussurrando] O que que a gente fez junto, Romero,
naquela elei¢do, para eleger os deputados, para ele ser presidente da
Cémara? [Mudando de assunto] Amigo, eu preciso da sua inteligéncia.

JUCA - Nio, veja, eu estou a disposicdo, vocé sabe disso. Veja a hora
que vocé quer falar.

MACHADO - Porque se a gente nfo tiver saida... Porque nio tem
muito tempo.
JUCA - Nio, 0 tempo é emergencial.

MACHADO - E emergencial, entdo preciso ter uma conversa
emergencial com voces.

JUCA - V4 atras. Eu acho aue a gente ndo pode juntar todo mundo
pare ersar, .17 [...] leve procurar o [ex-senax )
PMDB José] Sarney, deve falar com o Renan, depois que vocé falar com
os dois, colhe as coisas todas, e ai vamos falar nos dois do que vocé achou
e o que eles ponderaram pra gente conversar.

MACHADO - Acha que no pode ter reunido a trés?

- JUCA - Néo pode. Isso de ficar juntando para combinar coisa que ndo
tem nada a ver. Os caras j& enxergam outra coisa que ndo é... Depois a
gente conversa os trés sem voce.

MACHADO - Eu acho o seguinte: se nio houver uma solucio a
curto prazo, 0 nosso risco € srande.

MACHADO -E aquilo que vocé diz, o Aécio ndo ganha p...
nenhuma...

JUCA - Nio, esquece. Nenhum politico desse tradicional ganha
eleicfio, néo.

MACHADO - O Aécio, rapaz... O Aécio nfio tem condicéio, a gente
sabe disso. Quem que nio sabe? Quem nfo conhece 0 esquema do
Aécio? Eu, que participei de campanha do PSDB...

JUCA - E, a gente viveu tudo.

k

JUCA - [Em voz baixa] Conversei ontem com alguns ministros do
Supremo. Os caras dizem '6, s6 tem condicoes de [inaudivel] sem ela
[Dilma]. Enquanto ela. estlver ,all, a imprensa, os caras querem tirar

.ela, essa p... ndo _vai .parar.nunca'.. Entendeu? Entdo.. Estou
"conversando com os generais, comandantes militares. Esta tudo
tranamila ac carac dizem ana vin earqntir. Estio monitorando o

I\’

SF/16649.45200-72
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2.1.7 Da existéncia de autorizagdo legislativa para a edicdo dos
decretos

O art. 85, inciso VI, da Constitui¢do Federal afirma ser crime de
responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constitui¢do Federal, e, especialmente, contra a lei orgamentaria.

Trata-se de tipo penal muito genérico, muito aberto, que demanda
densificagdo, concretizagdo por legislagéo infraconstitucional. E € exatamente
sobre isso que dispde o pardgrafo tnico do art. 85 da CF, ao prever que esses
crimes serdo definidos em lei especial — Lei n® 1.079, de 1950 —, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

Assim, para aferirmos se o ato da Presidenta Dilma se enquadra nos
contornos do inciso VI do art. 85, da CF, ha de se analisar a violagdo aos outros
dispositivos indicados.

Iniciaremos pela suposta violagdo ao art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal, que estabelece:

Art. 167. Sdo vedados:
[...]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacio legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

(grifamos)

Entdo, a abertura de crédito suplementar pelo Poder Executivo
Federal, por intermédio de decreto, sem autorizagdo do Congresso Nacional, €
pratica vedada constitucionalmente, pelo fato de mitigar a atuagdo cooperativa
dos Poderes Executivo e Legislativo na elaboragdo, implementagdo, avaliagdo
e fiscalizagdo, interna e externa, da politica fiscal, orcamentéria e financeira da
Unido.

Quis o legislador constituinte originario que o Congresso Nacional
reassumisse o protagonismo, e-a-responsabilidade na condugéo das finangas
publicas, protagonismeesse.perdidoiaplonge.daditadura militar, época em que
ao Congresso era vedado o debate detalhado sobre o or¢gamento e as diretrizes

Copé 0t

SF/16649.45200-72
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Assim, a pergunta a ser objetivamente respondida é: havia autorizagdo
legislagdo para a edicdo de decretos que dispusessem sobre verbas
suplementares em 20157

A resposta € afirmativa.

O caput do art. 4° da Lei n° 13.115, de 20 de abril de 2015, Lei
Orcamentdria Anual de 2015, veiculava expressamente a autorizagdo
legislativa para a abertura de créditos suplementares, pois se inicia pela
expressdo assertiva “fica autorizada a abertura de créditos suplementares™.
Todavia, impunha o adimplemento de algumas condi¢des, que se detalhard
abaixo, no tépico especifico em que se comprova a inexisténcia de crime de

e

Havia, pois, a autorizagfo legislativa exigida pelo inciso V do art. 167
da CF, por forga do que estabelecia o art. 4° da LOA/2015 e pela interpretagdo
histérica que sempre se deu ao dispositivo, desde a aprovagdo da LRF, sem
qualquer objec¢do pelos 6rgdos de controle interno ou externo.

2.1.8 Dainexisténcia de usurpagdo de competéncias do Congresso
Nacional pela Presidenta da Republica

A publicagdo dos decretos no Diario Oficial da Unido, observada a
maxima publicidade exigida demonstra que o Governo Federal ndo tinha nada
a esconder sobre a gravissima situagdo das contas publicas e que, tampouco,
objetivava usurpar competéncias do Congresso Nacional.

Acaso o Congresso Nacional entendesse estar tendo suas
competéncias e prerrogativas usurpadas e estar sendo afrontado pelo Poder
Executivo, a uma, nfo teria aprovado o projeto que se converteu na Lei que
alterou a meta fiscal e impediu que o Governo descumprisse a referida meta.
Aprovagio essa, inclusive, com déficit (cerca de R$ 118,0 bilhdes), sendo que
inicialmente fora proposto superavit pela Presidenta (cerca de R$ 5,8 bilhdes).

A duas, certamente:teriainserido dispositivo invalidando esses

. S D e R o T I TN T8 .
atos infralegais'de autorizdo' Poder Exeécutivo, caso entendesse — por meio
do parecer da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo

( . .
Fiscalizagdo e Controle da Camara dos Deputados € do S l Federal —que

SF/16649.45200-72
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2.1.11 Da atuacao irregular do TCU

O Tribunal de Contas da Unifo ndo é orgdo de persecug¢do penal,
tampouco de perseguicdo politica. Suas atribui¢des estdo claramente definidas
na Carta Magna.

A Constituicdo Federal, no art. 71, incisos I a XI, estabelece as
competéncias proprias do TCU, como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional,
entre as quais a de elaborar o parecer prévio sobre as contas presidenciais de
cada exercicio financeiro.

Esse Tribunal, no entanto, negando sua histéria e suas atribuigdes,
atuou como ndo poderia e deixou de realizar o que deveria.

Como participe do sistema de controle externo e corresponsavel pela
regular administracdo do Erério, a Corte, nos termos do art. 59, § 1°, da LRF,
deveria ter alertado os Poderes e oOrgdos, especialmente a Presidenta da
Republica, sobre a possibilidade de ocorréncia das alegadas irregularidades que
ele proprio apontou. No entanto, ndo emitiu os alertas!

Essa omissdo foi percebida no Relatério sobre as contas de 2014,
apresentado na CMO, em que aponta diversas outras ilegalidades cometidas
pelo Tribunal. Segundo o ilustre Relator, Senador Acir Gurgacz, no seu voto as
emendas apresentadas ao Relatorio (fls. 252/254):

A par de tudo isso, o que se aplica inclusive para todas as
Irregularidades apontadas no Parecer Prévio, minudentemente debatidas
em nosso Relatério, ndo consta que a Corte de Contas, na qualidade de
orgio auxiliar do Congresso Nacional no acompanhamento, controle
e fiscalizagio e de agente essencial para o aperfeicoamento das
praticas or¢amentarias e para a prevengio de riscos ao Tesouro, tenha
alertado o Congresso Nacional, ou mesmo o Poder Executivo, como
deveria (art. 59, § 1° I, LRF'?), sobre a eventual necessidade de

B Art 59... SERNADO FRDERAL

° . . b st Senocgrn Wb TG o ST T TR T K
§ 1°Os Tribunais de Conlds blértario'os Poderes ou' drgaos veferidos no'art. 20 quando constatarem:
I — a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso 1l do art. 4°e no art. 9%

[-]

V — fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de_jrregularidades na gestdo
. font 0 FEp,
or¢amentaria. <0, .
¢ #\\’o fl.n2 % E 1 ;
24838 ;

LAURLCEE
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que a gestdo dos orgamentos mostrar indicios de irregularidades ou que as
metas de resultado possam nédo ser cumpridas.

Sobre os fatos alegados na Denuncia, o TCU deveria, portanto, ter
alertado, previamente, o Congresso Nacional, a Presidéncia da Republica em
particular e o Poder Executivo em geral, mas ndo o fez!

SF/16649.45200-72

Como o TCU descumpriu o comando legal, o MP deveria,
prontamente, ter oficiado & Corte para desincumbir-se de suas atribui¢des, mas
quedou-se inerte.

Contudo, destituido de competéncia para tanto, quer se valer do seu
siléncio, sustentando teses incabiveis e anteriormente rechacgadas, para levar a
condenagdo a Chefe do . vder ..xecutivo, em razdo de contas presidenciais.

E afrontoso 4 ordem juridica o uso da estrutura estatal do Ministério
Publico de Contas, para dar aspecto de tecnicalidade as conclusdes sobre os
alegados vicios nas contas publicas da Senhora Presidenta.

A Relatoria desta Comissdo ¢ do PSDB, oposi¢do ao Governo da
Presidenta; dentre os autores da dentincia ha membros do PSDB, sendo que um
deles recebeu pagamento desse partido, no valor de R$ 45 mil, para elaborar a
pega acusatoria; e o MP de Contas, convocado como testemunha neste
processo, aparece como assessor da Oposigdo. E inaceitével!
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A opinido publica e a sociedade brasileira, passados o calor e a emogdo
da conjuntura politica, saberdo fazer o necessario discernimento do que se
arquitetou para surrupiar o poder da Mandataria regularmente eleita.

Noés, subscritores desse voto, reafirmamos total respeito ao Ministério
Publico e o queremos cada vez mais forte, indeperdente e atuante. O governo
da Senhora Presidenta Dilma nunca tolheu o trabalno desse importante aparelho
do Estado, na luta contra as barbaridades e os desvios praticados por quem quer
que seja.
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A vigéncia da determinagdo dos limites de empenho e movimentago
financeira antecede e incide nas programacdes.

De igual modo € a posi¢do da ex-Ministra do Planejamento, Senhora
Miriam Belchior, que assim se posicionou em seu testemunho em 21/06/2016:

SF/16649.45200-72

A senhora me pergunta por que se pode afirmar que a abertura de um
crédito ndo impacta a meta do resultado. Porque todos os créditos estio
submetidos aos limites de empenho e pagamento. Um crédito nio esta
excepcionalizado.

Essa interpretagdo também estd em linha com a compreensdo técnica
prevalente desde 2001, quando passou a vigorar a LRF. Além disso, todos os
A _ j
chegarem a Presidéncia, para assinatura, como se verd dos depoimentos e das
declaragdes expressas da Junta Pericial.

Conforme notas técnicas de Consultores de Or¢amento do Senado, em
linha com o que aqui se afirmou:

Nota Técnica n®° 042, de 04/04/2016:

E curial compreender que o decreto de abertura de crédito adicional
opera apenas no dmbito normativo da despesa. Néo impacta a meta fixada,
porque ndo € ato de execugdo. Néo altera, em nenhuma hipdtese, as metas
estabelecidas (os tetos de gasto) para o exercicio financeiro, até porque o
crédito aberto deve obedecer, na sua execucfio, as metas fixadas.
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Ainda que se possa prever que, em dado exercicio, a arrecadago ndo
seja suficiente para cumprir as metas, ndo existe vedagdo para que decretos
de créditos sejam abertos (existem apenas condi¢des a serem atendidas).
A razo ¢ simples: € dever do Estado adequar as programagdes as situagdes
e necessidades ocorrentes (art. 174, caput, da CF), inclusive por decreto.

A abertura de crédito nfio pode ser vista, porque efetivamente ndo o
¢, como mera licenga para aumentar a. lespesas reais, ainda que inclua
programagdo nova no orgamento com amparo em excesso de arrecadaggo.
Foi nisso que parece terem se confundido os denunciantes.

Os orgamentos no Brasil ndo sdo impositivos. Logo, determinada

d0fa9b22bb59a8196bb3f1530f6776bca5425196

! (Opera: apeiias no:ambito os fegistros Zrafidos e estaticos do orgamento,
fixando tetos das programacdes), ndo implica necessario crescimento no
0
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Nota Técnica n® 061, de 25/04/2016:

Os decretos suplementares sido precedidos de analise técnica por
funcionarios publicos especializados, integrantes das estruturas do
sistema de planejamento e orcamento federal. Em raz&o disso, jamais
se poderia imaginar a adogfio de um ato incongruente, ildgico e ilegal.

SF/16649.45200-72

No entanto, apenas para efeitos de argumentagéo, ainda que o Chefe
do Poder Executivo abra um crédito desarrazoado e sem fonte, essa
“abertura” ndo gera qualquer efeito na meta. Como se trata de mero ato
formal, que altera apenas o conjunto de programagdes, depende de atos
posteriores para ser executado.

(IR AR T

Por isso, € correto afirmar que, naquilo que tange as programacgdes
autorizadas, decreto algum é incompativel com a obten¢io da meta,
porquanto nio tem ele qualquer efeito na realidade das coisas.

A edic¢iio de decreto (ou sangioda L _ A) tem rela, . apenas com
a formag¢io das normas, opera apenas na formalidade, cumprindo
condi¢fio para realizagio do gasto. (negritamos)

Logo, mais uma vez, os decretos eram compativeis com a obtengédo da
meta fixada para 2015. Por consequéncia, atendido também estava o art. 167,
inciso V, tendo em vista que o art. 4° da LOA 2015 é afirmativo, no sentido de
autorizar a abertura de créditos por decreto.
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Esse € o entendimento unissono dos técnicos depoentes, na condigdo
de testemunhas, a exemplo dos seguintes, a quem fizemos a pergunta sobre
qual a base legal para abrir os créditos:

E o art. 4° da LOA. (Sr. Clayton Luiz Montes, em 16/06/2016)

As universidades e institutos fazem essa solicitagfo, e elas se baseiam
exatamente na LOA, no art. 4°, e também se baseiam nesse acorddo do
TCU. (Sr. Luiz Cldudio Costa, em 16/06/2016)

Os créditos foram feitos com base no art. 4° da LOA, no caso de
2015, inciso X1I e inciso XIV do art. 4°. (Sr. Wagner Vilas Boas de Souza,

d0fag9b22bb59a8196bb3f1530{6776bc45425196

em 16/06/2016)
A Lei Or aEl% tnar g ”autorlza a abertura de créditos. (Sr.
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Segundo a apuragdo dessa dita meta formal (aferida no plar
or¢gamentario), as alteragdes decorrentes dos decretos ndo teriam — s6 pode ser
isso! — respeitado a meta de resultado implicitamente prevista na lei
or¢amentaria original.

Esse entendimento € possivel retirar das conclusdes do Senador, que
assim se expressou em seu Relatdrio (fl. 82):

Importante observar que a observdncia da meta fiscal nfio se da
apenas durante a execugiio financeira dos orgamentos. A meta fiscal de
cada exercicio também deve ser obedecida no plano das autorizagdes
or¢amentarias. (negritamos)

1 -t ,
assim vaticinou na resposta ao quesito 4 e no item 4.1.1 da conclus&o, ambos
do Laudo inicial, bem como na resposta no Laudo complementar a perguntas
nossas:

Tomando-se por referéncia a LOA/2015 (Lei n°® 13.115, de 20 de
abril de 2015), tem-se que o art. 4° versa sobre a gestio or¢amentaria,
atribuindo carga normativa para a compatibilidade entre as alteragdes
decorrentes da abertura de créditos suplementares e a obteng@o da meta de
resultado primario... (fl. 80 — Laudo inicial)

A estrita redagiio do art. 4° da LOA/2015 ndo faz mencio a
compatibilidade entre os Decretos e a programacio financeira, mas
entre aqueles e a programacio or¢camentaria. Os institutos, embora
correlacionados, ndo se confundem. (fl. 212 — Laudo inicial. - negritamos)

...no caso das suplementag¢les de dotacfio por decreto, ndo € a
realiza¢do da despesa que deve ser compativel com a obtengdo da meta.
Deve-se aferir a compatibilidade, com a meta, da alteracido promovida
na programagiio or¢amentiria ~ que ocorre em momento anterior a
realizacdo da despesa. (fl. 6 — Luudo compl. — negritamos)

No momento da edi¢do do decreto suplementar, a despesa
autorizada impacta a obten¢io da meta de resultado do exercicio
financeiro, ¢aso!fao_décorralde anulagio de outras despesas primdrias,
‘ péisaiimenta aprjesdd 8 LastosHntértérindd'na relagdo entre as receitas
e despesas primarias (fl. 42 — Laudo compl. — negritamos)

(o] Fl.’b@
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14. Com relagfio a receita, destacam-se as seguintes medidas: (i)
elevagdo da aliquota do IPI para automoveis, mdveis, laminados e painéis
de madeira e cosméticos; (ii) PIS/Cofins sobre importagfo; (iii) IOF-
Crédito para pessoa fisica; (iv) PIS/Cofins e CIDE sobre combustiveis; (v)
PIS/Cofins sobre receitas financeiras das empresas e; (vi) corre¢do de
taxas e precos publicos.

15. Além disso, foram enviadas propostas legislativas que visam o
aumento da arrecadagfio: (i) o projeto de Lei 863/2015, que reverte parte
da desoneragéo da folha de pagamento e; (ii) a Medida Proviséria 675, que
aumenta a CSLL cobrada das instituigdes financeiras de 15% para 20%.

16. Apesar de todas essas medidas adotadas pelo governo, desde
dezembro de 2014, ndo se observou, até junho, retorno do superavit
primario para o nivel previsto incialmente, em fun¢io da grande
frustracio da estimativa de receitas, decorrente de varios chc  es que
ocorreram desde o final de 2014.

17. Nesse contexto, o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional Projeto de Lei que altera a LDO -2015 no sentido de reduzir a
meta de resultado primario. O presente relatério de avaliag@o bimestral ja
considera o projeto de lei em questdo. Em termos nominais, o Projeto de
Lei encaminhado fixa a meta de superavit primario do setor pablico néo
financeiro consolidado para 2015 em R$ 8.747,0 milh&es, equivalente a
0,15% do PIB, sendo R$ 5.831,0 milh&es do Governo Central.

L]

19. A nova meta proposta néo altera o ajuste perene na politica fiscal
que estd sendo implementado. Dada a situa¢io economica atual do
Brasil, uma contencdo imediata ainda maior das despesas, para
compensar a forte frustracio de receitas, mostra-se inviavel.
(realgamos)

Na Exposiciao de Motivos do PLN 5/2015:

3. A redugdo do ritmo de crescimento da economia brasileira afetou
as receitas orgamentdrias, tornando necessario garantir espago fiscal
adicional para a realizagdo das despesas obrigatdrias e preservar
investimentos  prioritarios. De outra parte, ndo obstante o0
contingenciamento de despesas ja realizado, houve significativo
crescimento das despesas obrigatdrias projetadas.

4. Desse imado; donsiderando os efeitos de frustagio de receitas e
Celevagdo d&despesas obrigatorids o esfor¢bifiscal ja empreendido ndo serd
suficiente, no momento, para a realizagio da meta de superdvit primdrio
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Pode-se afirmar, portanto, com base nos dados da Junta Pericial, que
nenhum crédito foi incompativel com a obtenc¢io do resultado fixado.

A mesma conclusdo pode ser retirada de outros varios demonstrativos
preparados pela Junta Pericial, a exemplo da tabela 1 (fl. 10), replicada na
tabela 7 (fl. 75), do Laudo complementar. A seguir, a reprodugdo fiel dessa
tabela.

Tabela 1: Despesa total executada em 2015

R$ 1,00
Identificador Dotacgio inicial Dotagiio
de rf:su’lt:.ldo (LOA/2015) atualizada Total Empenhado Total Pago
primério
0 1.484.359.685.644,00 | 1.489.197.805.255,00 | 1.042.241.329.730,46 | 1.031.896.548.542,22
1 1.191.771.0 190,99 | 1. 1.829.741,99 | 1.20 [ 11 37|
2 125.247.120.677,01 134.517.578.818,01 93.397.749.434,81 64.688.903.371,70_
3 65.617.263.589,00 67.592.572.367,00 42.147.252.333,67 74.176.676.568,87
6 9.681.842.341,00 9.666.324.341,00 3.430.515.709,81 44.663.005,62
Totais 2.876.676.947.442,00 | 2.938.486.110.523,00 | 2.382.042.570.390,24 | 2.267.598.157.830,92

Fonte: SIGA Brasil. Elaboragéo propria

Essa tabela foi elaborada pela Junta Pericial para responder se a
execucdo das despesas primarias em 2015 foi inferior ao montante aprovado
originalmente na LOA 2015. A resposta que a tabela fornece € um estrondoso
SIM!

A primeira linha da tabela ndo deve ser considerada, porque trata de
despesas financeiras, as quais ndo impactam o resultado primario. Logo,
levando em conta os demais agrupamentos de despesas (identificadores de
resultado primario 1, 2, 3 e 6), a execugdo foi inferior em cada um deles ao
valor inicial alocado na LOA 2015. No conjunto (RPs 1, 2, 3 € 6), a economia
em relag¢do ao valor original da LOA 2015 somou R$ R$ 156,6 bilhdes (o que
se deixou de gastar).

No que se refere apenas as despesas discriciondrias (RPs 2, 3 € 6), a
redugdo em relagdo a LOA 2015 original foi de R$ 111,6 bilhdes.

ST ATy T A
SN MY e A

;
Essas; gonclusdes, permitems; afirmar; . com seguranga que os

Pt e

decretos foram neutros para a obteng¢iio da meta, pois, ainda que possam ter
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As receitas proprias arrecadas pelo Ministério da Defesa, incluindo
os seus fundos, podem ser destinadas a outros 6rgdos? Nfo. As receitas
proprias sdo vinculadas aquela arrecadagdo prépria. Entdo, elas sdo usadas
dentro do que foi previsto em lei, quando foi criado. (Sr. Luiz Antonio de
Souza Cordeiro, em 22/06/2016)

SF/16649.45200-72

Em quais despesas sdo aplicados os recursos especificos do FAT?
Em relagdo ao crédito que foi aberto ao Ministério do Trabalho e Emprego
do FAT, ele diz respeito a um recurso com vinculagio constitucional.

[.]

Esse recurso pode ser destinado para outros 6rgdos, como, por
exemplo, pagamento de juros da divida a Unido ou para outra despesa?
Nio. Tem vinculagio constitucional. Esse recurso que foi suplementado
ndo * ia outra destinagdo, ndo p« " ria ter ‘ra ¢ tinagdo, que 17 0
repasse ao BNDES. (Sr. Francisco José Pontes lbiapina, em 24/06/2016)

Essa questdo das fontes especificas, se podem ser utilizadas para
outros pagamentos, eu penso até ja ter respondido na questdo anterior.
Novamente eu enfatizo a questdo do art. 8° da LRF, que fala que as receitas
vinculadas devem ser utilizada. apenas dentro dessa vinculagdo. (Sr.
Anténio Carlos Stangherlin Rebelo, do CNJ, em 28/06/2016)

O entendimento aqui manifestado ¢ o mesmo defendido pelo TCU,
bastando mencionar a mais recente decisdo da Corte, por meio do Acorddo n°
1.497/2016-TCU-Plenario, de 15/06/2016, relativo as contas presidenciais de
2015. No caso, aquela Corte considera “irregularidade™ a destinagdo das fontes
vinculadas para objeto distinto da vinculagdo, nesses termos:
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9.2.11. utilizagdo de recursos vinculados do superavit financeiro de
2014 em finalidade diversa do objeto da vinculagdo, em ofensa ao
paragrafo nico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000 (item 111.4.3);

9.2.12. utiliza¢do de recursos de fundos especiais em finalidade
diversa do objeto da vinculagdo, em desacordo com o estabelecido no art.
73 da Lei 4.320/1964 e em ofensa ao paragrafo Gnico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000 (item 111.4.3);

Ou seja, por esse.argumentp,-0,debate quanto a ilegalidade dos
decretos acaba:aquiliTodasias fontessutilizadagisdoivinculadas. Os créditos
suplementares foram abertos para atender ao objeto da vinculagdo, em

a(i) n
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Para a testemunha seguinte, no mesmo dia, o Senhor Relator insistiu
na pergunta, agora ao Sr. Antdnio José Carmelo:

Primeira questfio: em quais situagdes a abertura de um crédito
suplementar por meio de decreto afetaria negativamente a obtengdo da
meta de resultado primario?

SF/16649.45200-72

Ao que o depoente respondeu, também frustrando o Relator:

UL LT LR

A abertura de crédito suplementar ou de qualquer modificagéo
or¢amentaria niio afeta a meta do resultado primario. A abertura do
crédito ndo sensibiliza os limites de movimentagdo, de empenho e de
pagamento. Esses limites sio definidos apos a avalia¢io bimestral que
ocorre. Em funcfo da avaliacio bimestral. se for o caso, vocé edita os
d ) ic

A Junta Pericial chegou a firmar que as autorizagdes aumentam as
dota¢Bes orcamentarias, que “pressionam o atingimento da meta” (fl. 117).
Mas essa pressdo, se € que existe, ndo se confunde com incompatibilidade, além
do que ¢ eficientemente contida pelos limites de empenho e de pagamento
impostos, que servem justamente para isso.

Veja-se, a proposito, o que, concordando conosco, corretamente
concluiu a propria Junta Pericial em diversas passagens do Laudo:
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...nfo se pode afirmar que a abertura de créditos suplementares
leva necessariamente ao aumento dos gastos, os quais se subordinam,
em ultima instincia, aos limites de contingenciamento e de
movimenta¢io financeira. E se, a despeito de terem sido abertos, ndo
forem executados, ndo causarfo impacto na meta. (fI. 116, Laudo inicial)

Dessa forma, no momento da edi¢do do decreto de crédito
suplementar, ocorre a ampliagio da dotagdo or¢amentaria, ndo havendo
gera¢io de despesa. Se a dotagdo autorizada nfo for objeto de
contingenciamento, a sua execugdo gerard despesa, consubstanciada pela
emissio do empenho. Frise-se que, nessa situago, o impacto sobre a meta
de resultado primério ocorrera no momento do pagamento da despesa. (7.

41, Laudo complementar)

SEMADHG FEGERAL

Gubine digorjiacabertara dé v crédito’suplementar nio afeta a meta

de resultado primario, posto que a meta ¢ Gnica, fixada pela LDO/2015,
n

C ¥)
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O resultado fiscal ndio considera as despesas apenas autorizadas, ;
pois ndo € mensurado a partir das dotagdes or¢gamentarias, mas considera E
as despesas autorizadas e pagas, conforme elucida o oficio encaminhado = E
pela SOF e acostado aos autos no DOC 089. (fl. 60, Laudo complementar) E S
= <
=0
A proposito, o Senhor Relator fez as seguintes indaga¢es ao ex- = g
Ministro Nelson Barbosa, no depoimento prestado em 17/06/2016 a esta =5

Comisséo, inclusive insistindo na mesma pergunta feitas as duas testemunhas
acima:

Dr. Nelson Barbosa, farei a V. Ex® quatro indagagdes cujas copias ja
estdo com V. Ex? e que t€ém o seguinte teor:

Primeira: em quais situagdes a abertura de um crédito suplementar
por meio * "« o aft a1 ’ te ’ R i )
resultado priméario?

Segunda: quando da abertura do crédito suplementar de R$1,7
bilhdo, que € o objeto do decreto sobre o qual V. Ex® depde, qual foi a meta
de resultado primario considerada para efeito de avaliagdo da
compatibilidade do crédito proposto com o art. 4°, caput, da LOA de 20157
A meta até entfo vigente ou a expectativa de meta que constava do projeto
de lei em tramitagfo no Congresso Nacional?

Terceira indagac¢do: de acordo com o art. 5° inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o projeto de Lei Or¢amentaria Anual deve conter
demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos orgamentos com a
meta de resultado primario definida na LDO. Significa dizer que, desde j4,
no projeto de LOA, o confronto entre as receitas primarias ¢ despesas
primérias deve respeitar a meta de resultado primério fixada pela LDO.
Trata-se do resultado primdrio dito programado no plano orgamentario.
Com base nessa informagio, indago: V. Ex® reconhece o fato de que, além
do resultado primério executado, existe também o resultado primario
programado pela Lei Or¢amentdria desde a sua elaboragéo?
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E a quarta e derradeira questdo: relativamente ao crédito aberto no
valor de R$1,7 bilhdio, pergunto: V. Ex® confirma o fato objetivo de que o
referido crédito utilizou de superdvit financeiro no valor de 666 milhdes e
adicionou dotagdes primarias da Lei Or¢amentdria de 2015, sem que
houvesse, em contrapartida, origens primarias de um mesmo montante?

O Sr. ex-Ministrofdéarasiseguintés respostas, que, pela objetividade e
it s Sowndorn Yo RIERGA GRAGZIOTIN
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financeira. Logo, os créditos eram compativeis com a obtencio da meta.
Trecho do Laudo (quesito 22, fl. 119, Laudo inicial):

Em sintese, o ato que edita o decreto suplementar apenas
consigna o aumento da dota¢do orcamentaria, autorizando a sua
inser¢do no SIAFI, que passa a refletir a dotagfio autorizada. Por essa
percepgdo, nesse estidgio, o Orgldo passa a contar com autorizagdo para
executar a respectiva agdo do planejamento orgamentario. Pela otica
operacional, a execuciio efetiva dessa a¢io depende do aporte de
recursos financeiros, o qual obedece ao cronograma previsto na
programagéo financeira mencionada pelo art. 8° da LRF. (negritamos)

Indagada se a execugdo das agles suplementadas pelos decretos ficou
-~ima ou al = - da " *acfo inicial da ¥ DA 115 (quesito 24, fl. 127, Laudo
inicial), a Junta informou que a execugdo foi R$ 6,1 bilhdes inferiores a dotagdo
original da LOA 2015 (v. tabela 38, p. 127, acima replicada). Ou seja, essa
resposta arrasa com a tese da Acusagfo, pois como os créditos teriam sido
incompativeis com a obtengdo da meta, se a execugdo da despesa ficou abaixo
do montante originalmente alocado na LOA?

Isso mostra que as alteragdes decorrentes dos decretos apenas
serviram para melhorar a eficiéncia da gestdo, sem, contudo, afetar a obtengéo
da meta fiscal.

O quesito 26 indagou se houve algum alerta a Presidenta da Republica,
quanto a existéncia de alguma incompatibilidade das altera¢Ges promovidas
pelos decretos com a obtengdo da meta. A resposta da Junta demonstra
cabalmente que a Senhora Presidenta assinou os decretos na mais absoluta
boa fé, pois ndo houve em nenhum decreto qualquer informagéo sobre
incompatibilidade. Eis a conclusdo da Junta (fl. 132, Laudo inicial):

Nio houve, portanto, na requisigdo dos Decretos editados,
apontamento de incompatibilidade com a meta fiscal.

Resposta semelhante foi dada ao quesito 27, nesses termos (fl. 134,
Laudo inicial): STRADO FEDERAL

[
Cabinete da Senadora YANESSA GRAVZITTIN Lo
Em relagdo ao Orgio Central, os pareceres juridicos, conforme

demonstrado na racnncta an Oniecita 76 nin revelnmm indicagﬁo de
incom| ibilidas
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podem criar embaracos ao alcance da meta, meta essa, obviamente, a vigente
no momento da apuragdo do resultado. As altera¢es da programac¢do devem
ser compativeis com a obtengdo da meta vigente no momento da apuracio,
qualquer que seja ela, independente de quantas alteragdes sofreu e em que
dire¢do.

O crédito aberto significa apenas uma autorizagdo sem qualquer efeito
na realidade da execucéo, portanto ndo cria qualquer 6bice ao atingimento da
meta. Se os decretos ndo estabeleceram nenhuma ingeréncia nos critérios de
contingenciamento, relaxando-os, entdo as alteragdes dele decorrentes foram
compativeis com a obten¢do da meta, independentemente da que estivesse
vigorando ao final do exercicio. A respectiva execucdo, entretanto, somente
serd levada a e to pela it ue >¢ out 3 1 ou 0
aumento da arrecadacio.

Os critérios de abertura de um crédito suplementar estdo previstos
apenas no art. 167, inciso V, da Constitui¢do, no art. 43 da Lei n° 4.320, de
1964, e, no caso de 2015, no art. 4° da LOA 2015, er- que se exigem a indicagdo
das fontes de custeio, e em formalidades estabelecidas na LDO.

Em nenhum desses dispositivos se exige “compatibilidade” com a
meta vigente, ou com qualquer outra. O art. 4°da LOA 2015 d4 como condi¢éo
apenas a compatibilidade das altera¢cdes or¢amentérias com a obtenc¢do da
meta estabelecida para 2015.

Em resposta a indagacdo do Senador Waldemir Moka, o depoente
procurou esclarecer a resposta que deu ao Relator, dizendo:

Aproveitando esse tempo para complementar a resposta ao Senador
Anastasia, em relag8o aos ¢~~retos, o nosso entendimento € que, uma vez
que o Governo se encontre numa situagdo de descumprimento da meta
fiscal, estabelecida em lei, com for¢a de lei, condicionante da conduta do
Governo, ele perde aquela autorizagdo que o Congresso lhe deu para
suplementagio de créditos orgamentarios sem ter que pedir novamente ao
Congresso essa modificagdo do Orgamento.

O meu enteéndithento_pessdal sobre essa matéria, o critério juridico
{que'entendemos @& qué élélpérdé porcompletd i O critério que o TCU adota,
que é um critério mais flexivel, que foi adotado no exame da questdo, €
que, quan:’  se tratar de 1
sendo custeado pela ant
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Essa € a mesma légica da apuracio do resultado da meta fiscal: ndo é
bimestral, ¢ anual! Se decepcionar em um bimestre, pode se recuperar no
seguinte!

2.2.1.12.9 Depoimento do Sr. Georgimar Martiniano de Sousa, em
17/06/2016.

Partamos diretamente para as respostas as indagagdes que formulamos
ao Senhor Georgimar, porque sdo auto explicativas e estdo em linha com nossa
linha de entendimento:

Se a abertura de crédito foi autorizada previamente em lei? A Lei
Orcamentaria autoriza a abertura de créditos.

Recursos decorrentes de convénio e doagdes podiam ser
contingenciados? Nido. Eles niio estio incluidos no decreto de
contingenciamento, esses recursos.

Os recursos podem ser destinados para outras finalidades que néo o
proprio objeto do convénio? Néo. Eles t€ém que ser usados na finalidade do
objeto do convénio.

Em que momento a programagdo autorizada entra no estiagio de
execugdo para ser considerada despesa? S6 no pagamento, no ultimo
estagio da despesa.

) Qual o fundamento legal para a abertura dos créditos aqui tratados?
E o art. 4° [da LOA 2015].

O senhor tomou algum conhecimento de alerta do TCU, nos termos
do art. 59, sobre a existéncia de possiveis irregularidades na abertura de
créditos? Nio. Até aquele momento, néo.

Senhor Presidente, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, no que
se refere aos decretos, ndo restam duvidas, e o Sr. Chatak resume o
entendimento técnico de todos os 6rgdos do Poder Executivo, no sentido de
que: (i) o art. 4° da LOA 2015 autorizava a abertura dos créditos; (ii) os
recursos de convénio e doa¢des nio poderiam ser retidos para pagar juros;
(iii) a autoriza¢fo constante dos decretos somente poderia ser considerada
despesa, de modo a impactar.a:ehtengdoe:dajmeta, no momento da execugdo, do
pagamento; e({@v)co: BFCUndo feziqtialquér alertalide que os créditos ndo
poderiam ser abertos!

SF/16649.45200-72
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Sdo todas as respostas de que precisamos para afirmar a lisura do
procedimento de abertura dos créditos pela Senhora Presidenta ora afastada.

Portanto, aqueles que acusam a Presidenta ndo estdo atrds de crime
coisa alguma. Inventaram esses falsos argumentos para tomar o poder,
para se proteger da lava jato e para implantar politicas contrarias ao povo
brasileiro!

SF/16649.45200-72

2.2.1.12.10 Depoimento do Sr. Zarak de Oliveira Ferreira, em 17/06/2016.

Vamos apenas expor as respostas do Senhor Zarak, porque também
nos ddo ideia das perguntas que fizemos:

Sobre a primeira pergunta — os créditos que foram abertos estdo
compativeis com a obtengdo da meta de 20057 Sim, estdo compativeis.
Quando eu encaminho a abertura de um crédito, fago referéncia nio sé a
propria LOA, porque a propria LOA ja tem autorizagdo para abertura desse
crédito, mas também a LDO, que me da autorizagdio para abrir esses
créditos de acordo com a meta de resultado primario, ou seja, com a meta;
ele ja estd compativel com a meta d resultado. Tanto é que, nessas
despesas, quando eu abro, para que eu possa executd-las, ou seja,
empenha-las e paga-las, eu tenho que deixar de fazer outras despesas.

Sobre a segunda questdo: "Segundo a Lei n® 4.320, podem ser
consideradas do exercicio as despesas nele legalmente empenhadas? Logo,
poderiam ser consideradas como despesas com impacto na meta fiscal do
exercicio meras programagdes or¢amentarias aprovadas por lei ou por
decreto?" Ele somente impacta na meta fiscal, como eu disse, quando ¢
efetivamente pago.
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"As programag&es aprovadas por lei, medida provisoria ou decreto
sdo autorizagdes para ampliar a gestdo administrativa ou sdo gastos
efetivos?" Qualquer crédito, seja ele medida provisdria, seja ele
crédito suplementar ou especial, ¢ somente um gasto efetivo depois de
pago.

"Em que momento a programac¢io autorizada entra no estagio da
execugdo para ser considerada despesa?” Ela é considerada despesa
quando é empenhada. Isso ja diz a prépria Lei n® 4.320. Depois de
empenhada, ela € liquidada e paga. Inclusive, se formos ler literalmente
a Lei n° 4.320; ela s6_pértence’do exercicio se for empenhada, ou seja,
1elajnem citese; pode ‘e pertencér’dqueleexercicio se ela nio for
empenhada.
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a meta de resultado primdrio. Inclusive, vou fazer um histdrico aqui
mostrando o porqué disso.

As proprias LDOs foram sendo aperfeigoadas ao longo dos anos —e
isso em conjunto com a propria assessoria do Congresso Nacional. Entdo,
alguns anos atras, quando a gente encaminhava um crédito suplementando
com recursos... Desculpe; s6 um momentinho. E de recursos financeiros
que a senhora falou, ndo €? Superavit. Entdo, quando suplementava com
recursos financeiros de superavit, a gente encaminhava em conjunto... um
anexo mostrando o cancelamento de algumas despesas primarias, para
mostrar que aquele crédito estava sendo compensado, ou seja, ndo causava
impacto. Mas isso foi modificado pelas outras LDOs.

Por qué? A gente chegou a conclusiio de que o prdoprio decreto de
contingenciamento orgamentario e financeiro ja fazia esse papel, ou seja,
eu ndo tinha que encaminhar um crédito que era financiado com superavit
financeiro, ou seja, uma des| i 1a ira | Ie iria causar )acto, e eu
encaminhava um cancelamento de dotagéo. sso era desnecessério, porque
o proprio decreto de programagio or¢amentaria e financeira ja
cumpria esse papel. Entdo, a propria LDO remete, 14 no seu art. 52,
dizendo que a abertura de créditos ou a reabertura de créditos
suplementares ja estdo contidas nos limites de empenho e pagamento. Nao
¢ necessario demonstrar isso. Por qué? Se eu for empenhar essa
despesa, significa que vou deixar de empenhar ou pagar outra
despesa. E limitado. Se eu tenho 100 na lei, 80 de despesa primaria, sendo
de 20 o meu resultado primdrio, e fago um decreto de contingenciamento
em fungdo da minha queda na receita, de 20, ou seja, se 0 meu limite de
empenho e pagamento passa a ser de 60, se diminuiu em 20, para empenhar
outra despesa, eu tenho que me ater a esses 60 do meu limite de empenho.
Ha uma compensagédo. Se empenho e pago uma despesa, eu tenho que
deixar de empenhar e pagar outra despesa.

Vejam que o depoimento do Senhor Zarak ¢ um primor, sendo dos
mais importantes, porque explicativo. Em linha com nossas afirmagdes e com
as dos demais depoentes que falaram sobre as mesmas questdes, esse
depoimento realmente destroéi os argumentos d: 1efasta Dentincia!

2.2.1.12.11 Depoimento do Sr. Bruno Moretti, em 20/06/2016.

Para a acusagdo, a unlca Eo,smblhdade de abertura dos créditos

SIS

discutidos seria, a, apragvacao d ,fpljoleto de Jeiy.nfo, a edi¢do de decreto.
Entendemos de modo diferente, pois se um decreto ndo pudesse ser editado por
incompatibilidade com a obtengi "an |, tan

0 mesmo impedimento.
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"A Casa Civil ajustou os pleitos ou os créditos foram aprovados
conforme elaborados pelos solicitantes e analisados pelo 6rgdo central?"
Foram aprovados, foram editados conforme a solicitagio do
Ministério do Planejamento e dos 6rgios setoriais.

"Houve alteragfio nas rotinas de autorizago de abertura de crédito
suplementar mediante decreto em 2015?" Nio houve alteragiio dos
procedimentos, tampouco houve alteracdo do entendimento durante
esse periodo todo, até outubro de 2015.

SF/16649.45200-72

"Em relag8o aos créditos solicitados por outros Poderes — pelo
Ministério Publico e pela Defensoria — qual o procedimento?"
Procedimento igual ao de qualquer outro 6rgéo setorial, que demanda
o crédito e esse crédito é encaminhado ao Planejamento, que depois
encaminha a Casa Civil, apés uma série de anilises técnicas e
juridicas, tanto do Poder, auanto do Ministério do Planejamento, e
depois das areas ___nicasda sa L.

]

Sobre o excesso de arrecadagio, realmente ndo se confundem os dois
conceitos. Uma frustraciio geral de receitas, que leve a necessidade de
se reestimar a meta, ou de se fixar uma outra meta, ou de se limitar um
empenho ou pagamento de um 6rgéo, nio se confunde com uma receita
especifica. E aqui dou um exemplo bastante importante, inclusive, se ndo
me engano, ¢ objeto de um dos quatro decretos da Dentncia. Hospitais
universitérios tém receita SUS, receita de produgdo do Sistema Unico de
Saude, se ele aumenta a produgdo em relagéo ao que estava previsto no
exercicio, hd um excesso de arrecadagfo, esse € o conceito da Lei n® 4.320,
sobre o excesso de arrecadagéo.
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O que ele pode pleitear? Ele pode pleitear um crédito baseado
nesse excesso de arrecadac¢iio, que ¢ bom, ele produziu mais para o
Sistema Unico de Saide, um procedimento a mais, utilizou um leito
dele a mais para o Sistema Unico de Saiide. Com base nesse excesso de
arrecadagio, ele pede um crédito. Agora, a condi¢do para atender a Lei
Orgamentaria e a Lei de Diretrizes Orgamentarias € de que ndo se aumente
o limite de empenho de pagamento dele, mas o excesso de arrecadagéo, de
fato, ele teve numa receita que é propria a ele. Nés ndo poderemos usar
essa receita do SUS para outra coisa senio como fonte para esse
hospital que fez a produgiio do SUS.

Os pedidos de abert}lra de. cxedrlt(z por decreto respeitam uma rotina
previamente esta‘bgkl!emda;n “m]lmente eontrolada pelosrorgdos envolvidos. Sdo
inseridos em sistema parametrizado (Sistema Integrado de Org¢amentos
Publicos - SIOP), onde tramitam, como reafirmaram  dit nun
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Quatro: "H4 limite financeiro para execugio dos créditos? Se sim,
que norma estabelece esse limite? Esse limite é fixado por drgo
or¢gamentario?" Sim, ha limite financeiro para a execucio dos créditos
estabelecidos nos decretos de contingenciamento, mas tecnicamente o
decreto de programagfio or¢amentaria e financeira ¢ estabelecido pelo
decreto. E ele s6 se altera quando se altera o decreto, reduzindo aqueles
limites, caso haja contingenciamento, ou expandindo, caso haja
condi¢des propicias fiscais para que ele possa ser elevado. Esse limite

¢ fixado por 6rgéo orgamentario. Cada érgéo orgamentario...

SF/16649.45200-72

"Quando comega o estagio da execugdo da despesa segundo a Lei n°
4.320 [de 1964]? E pela autorizagio da despesa ou pelo empenho?" Nio,
¢ pelo empenho. H4 uma sequéncia: empenho, liquidagio e pagamento.

"A obten¢do da meta se mede pelo aspecto financeiro, pagamento,
ou pelo aspecto orgamentdrio, autorizagdes de despesas?" E pelo
pagamento; € pelo efetivo desembolso. Ai que ha o impacto da meta.

A pergunta nimero sete: "A simples abertura de um crédito tem
impacto na meta de resultado fixada para o exercicio?" Néo, ndo tem. A
abertura de crédito ¢ uma autorizagio que se da que pode ser exercida
ou nio, em termos de despesa. Se ela for exercida no contexto de que nds
estamos falando, dos quatro créditos qu¢ “oram abertos, se o 6rgdo que
obteve aquele crédito executar, ele vai tet yue abrir mdo de outra despesa.
E uma troca. Isso s6 aumenta a sua gama de possibilidades de execugo.

Oito: "Depois da elaboragdo de um relatério bimestral... € possivel
garantir que a receita ¢ a despesa vdo se comportar exatamente como
previsto no relatério?” De forma nenhuma! Receita e despesa sdo
parametros que variam, mudam o tempo todo; entdo, ndo t€ém esse
comportamento retilineo e uniforme. Por isso que se tem que monitorar
permanentemente.
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"Os relatérios bimestrais trabalham com proje¢des tanto para
receitas como para despesas, ou com certezas?" Com certeza nenhuma,
de forma alguma. Eles trabalham ¢é com projecdaes.

Vejam a qualidade das respostas objetivas, diretas, sem rodeios ou
impressdes pessoais, de um técnico de carreira, experiente! E estdo em
conformidade com todos os demais depoimentos, salvo com aqueles de
técnicos do TCU!

péTHé‘ILam se € que, havia alguma, qualquer
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ministérios, também houve um forte contingenciamento naquele ano,
justamente para contribuir para a meta fiscal.

O depoimento do ex-Ministro confirma, portanto, o que viemos
falando por essas longas paginas: a autorizac¢io para abertura dos créditos
estava prevista no art. 4° da LOA 2015; as fontes vinculadas tém de ser
destinadas ao objeto da vinculagdo; e as alteragdes programaticas ndo foram
incompativeis com a obtenc¢do da meta, inclusive porque a execugdo final foi
inferior ao que j& constou originalmente da LOA 2105.

O crédito teria de ser aberto, enfim, porque os recursos, sendo
especificos, ndo poderiam ficar retidos em caixa, cumprindo outra finalidade.

Foi higida legalmente e correta administrativamente, portanto, a
decisdo da Presidenta da Republica de abrir os créditos por decreto!

2.2.1.12.18 Depoimento do Sr. Robson Azevedo Rung, em 22/06/2016.

Como técnico especializado em informatica, o Senhor Robson saltou
algumas questdes especificas, formuladas por nés, porém respondeu outras na
sua area de conhecimento, por ser analista de planejamento e orgamento na
SOF. Nesses termos:

Pelo dispositivo legal que autorizava a abertura em 2015, nos
temos, primeiro, a Lei Or¢camentaria Anual, que, no art. 4°, faz a sua
autorizaciio para esses créditos; em segundo lugar, temos a Portaria
Anual da Secretaria de Orcamento Federal, que em 2015 foi a
Portaria n° 16, de 29 de abril, que regulamentou a operacionaliza¢io
desses créditos autorizados no art. 4°.

]

Entdo, sfo esses dois instrumentos que autorizavam a abertura — a
portaria da SOF, em consonincia com a propria Lei Or¢camentaria, no
art. 4°.

A autorizag¢fio estava de acordo com o art. 167? Eu entendo que
sim, porque, a partir do momento em que a Lei Or¢amentaria Anual
éaprovada pqr;.,gs,\tﬁ %as%fﬂgl!&glongresso Nacional, é uma autorizaciio

RV EL S WL NV W e g "L
islativa para. n .espeeif. . 4°, desde que
degislativa para; glie, nadueles Cases espeeificos do art. &7, desde g
haja o atendimento de todos os seus critérios, os créditos serdo abertos
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Submete-se ao limite financeiro, sim, e isso esta descrito
claramente no decreto de programacio or¢camentario-financeira, e
inclusive os créditos suplementares sdo sujeitos aos limites constantes do
decreto de programacio or¢amentario-financeira.

E sim para a outra pergunta sobre se submete a esse limite. Todos os
gastos submetem-se a esse limite.

[]

Continuando aqui na lista de perguntas, eu s6 posso reforgar o que
ja foi dito aqui, de que realmente a Secretaria de Orgamento recebeu uma
nova interpretagdo de algo que ja estava bem sedimentado ha bastante
tempo. E essa mudanga veio em 2015. Tanto é verdade que, em 2009,
aconteceu situagdo semelhante e ndo houve nenhum tipo de apontamento
de irregularidades por parte do TCU.

SF/16649.45200-72

2.2.1.12.19 Depoimento do Sr. Luciano Carlos de Almeida, em 22/06/2016.

O Dr. Luciano, servidor da Justica do Trabalho, embora néo trabalhe
diretamente com a operacionalizacdo dos créditos, por isso mesmo nfo
respondeu a todas as nossas questdes, acabou por reforgar tudo quanto dito por
todas as demais testemunhas, fora em parte as do TCU, quanto & legalidade da
abertura dos créditos.

Além disso, refor¢ou que um pedido de crédito da Justica do Trabalho
¢ aprovado pelo Tribunal Pleno do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho e
pelo Conselho Nacional de Justiga - CNJ. Ou seja, sdo os proprios Ministros
que reconhecem a legalidade e aprovam as solicitages de crédito.
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Disse o Senhor Luciano:

As solicitagdes de crédito do Poder Judiciario, da Justiga do
Trabalho, especificamente, t€m que ser referendadas pelo Pleno, pelo
Tribunal Pleno do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho. S6 que isso
geralmente acontece posteriormente ao envio, até pela questdo de prazos —
tanto de envio das propostas como os prazos internos, mesmo, de reunides
do Conselho. Mas sfo submetidas, sim, ao Pleno do CSJT.

]
WL
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Ele ¢ analisadd-intérnamerite pel(} P(lenc%,l mas a Constitui¢do ¢ a Lel
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e Ditettizes Orcamentarias determiinam ‘que'o CNJ dé parecer de mérito

em relagdo aos nossos pedidos.
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Em suas respostas, assim declarou a Senhora Esther, que merece toda
aten¢do por se tratar da ex-Secretaria de Orgamento da Unido, ou seja, a
servidora que estava a frente da supervisdo técnica necesséria a elaboragdo e a
alteragdo dos or¢amentos:

Em relagfo a primeira, em primeiro lugar, a meta foi cumprida. Eu
acho que € importante dizer isso. Mesmo alterada, foi cumprida. [...]

IR T TR
SF/16649.45200-72

Quanto a se ha ou ndo pena, pela Lei n° 10.028, se ndo me engano,
o ndo contingenciamento ou um contingenciamento diferente daquele que
seria do entendimento do art. 9° € uma infragdo administrativa. De fato,
nio é um crime.

Ou seja, levaram dias para entender. Sim, porque, na verdade, o
questionamento que veio fazia referéncia ao paragrafo Gnico do art. 8° da
LRF, que é sobre a vinculagdo das receitas. Fazia uma referéncia
ao caput do art. 4°, mas também fazia uma referéncia ao paragrafo unico
do art. 8°. Isso realmente nos deixou duvida sobre se estava se

questionando a vinculag¢&o ou a questdo do cumprimento da meta.

De fato, uma coisa importante em relagdo as autoriza¢des
orgamentarias ou o que a gente chama de dotagdo orgamentaria, como eu
ja disse. A parte da LRF que trata do cumprimento da meta é muito clara
ao definir os instrumentos para isso. S#o trés artigos na parte de
cumprimento da meta na LRF: o art. 8°, o art. 9° e o art. 10°. O art. 10° tem
a ver com sentengas judiciais, ndo se aplica tanto. O art. 8° é muito claro
quando diz que, uma vez aprovada a lei, se faga uma programac&o
financeira em 30 dias. Por que isso? Por vdrios motivos. Como os senhores
sabem, a receita € apenas uma estimativa, mesmo na Lei Orgamentdria. E,
como a senhora descreve aqui, ela vai ter que fazer frente a uma série de
despesas que ndo sdo apenas aquelas que estdo na Lei Orgamentaria.
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Elas tém de fazer frente a possiveis reaberturas de créditos especiais
ou extraordindrios, abertos no Gltimo quadrimestre do exercicio anterior.
Isso € uma autorizagdo dada pela Constitui¢do. E também fazer frente aos
restos a pagar, que também ¢ "'m exercicio bastante comum em diversos
org¢amentos, porque, muitas ve.es, especialmente em investimento, vocé
empenha num ano, mas a medig8o ¢ feita no ano seguinte. Portanto, pago
no ano seguinte. Entdo, justamente porque vocé precisa fazer frente — a
receita estimada tem de fazer frente a despesas que estfio, inclusive, fora
do que estd auforizadoynadyei @rgamentdria, mas que tém autorizagdo legal

- para issQiz»& preciso fazeruma programagdo financeira para poder adequar
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a receita as despesas. E, bimestralmente, o art. 9° define limitacdes de
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Entdo, essa € uma discussdo que acho deve ser ponderada. Tenho
preocupagdes, porque o Direito ndo € uma norma de conveniéncia. O
Direito é uma norma de estabilidade e, como n#o h4 estabilidade, ela tem
de ser aplicada sempre, de forma constante. Pode ser alterado, mas essa
alteragdo sempre se projeta para o futuro.

Quanto a manifestag@o do Procurador de Contas no processo de contas
presidenciais, disse o ex-Advogado Geral:

Evidentemente, o Tribunal de Contas pode achar relevante
processar, mas pode ignorar.

Nio é obrigado a processar a manifestacdo do Procurador. Ele é
obrigado a processar a manifestagfo se for do Procurador-Chefe, porque
esse tem, por disposi¢do legal, competéncia para fazer a manifestagdo no
processo de contas. E isso.

Entdo, é uma questdo de opgio do Tribunal, mas ele ndo é obrigado
a acatar. E, evidentemente, se acatar, ¢ um direito dele, como qualquer
pessoa pode representar e apresentar elementos para discussao.

O que fica claro, na visdo de dois advogados de respeito, como o
Senhor Luis Adams e o Dr. Ivo, é que as decisées do TCU nio podem
surpreender e valer para o passado. Adotada nova interpretagdo, ainda que
pela primeira vez, tem de valer para a frente, haja vista o principio da seguranga
juridica.

Além disso, o Procurador de Contas compareceu na Comissdo de
Impeachment, na visdo dos acusadores, como representante do TCU. Mas isso
¢ falso, pois ndo tem qualquer Procurador de Contas competéncia para
representar o Tribunal ou mesmo participar da analise das contas presidenciais.
Ressalve-se a manifesta¢do que o Procurador-Geral oferega como subsidio a
apreciagdo da Corte de Contas.

Na sua fala final, o ilustre ex-Advogado Geral da Unido foi taxativo,
quanto & necessidade de ato da Presidente, para efeitos de sua responsabiliza¢do
no processo, ndo valendo uma tal de “responsabilidade politica geral” por todos
os atos da Administragéo FederalcDissemn i
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mensagens presidenciais que encaminhavam o Projeto de Lei
Org¢amentaria Anual estabeleceram que a metodologia fiscal do Banco
Central seria usada para fins de verifica¢iio de meta. Ela nio impunha
nenhuma modificagdio. Essas mensagens se repetem idénticas desde
2000 — aproximadamente idénticas, o sentido é o mesmo — e ndo
estabeleceram qual é a meta. A metodologia é definida pelo préprio
Banco Central ¢ o resultado, ao final, € visto se esta de acordo com o valor
numeérico estabelecido pelo Congresso Nacional.

Em 2006, como o TCU precisava fiscalizar metas e nfo tinha
pardmetros, houve um acérddo que determinou que o Banco Central
publicasse sua metodologia. O Banco Central o fez, publicando o0 Manual
de Estatisticas Fiscais, que, ao longo do processo, no TCU, foi tratado
como norma regente das estatisticas, embora nfio tivesse poder
normativo.

]

"Enquanto o exercicio ndo se encerra € possivel afirmar quais serdo
os respectivos resultados fiscais?" E claro que nido. Sé se podem fazer
projecdes a respeito.

"Antes do encerramento do exercicio, podem ocorrer eventos que
impactem positiva ou negativamente nos resultados?" Sim, sem divida.

A partir desse depoimento, pdde-se perceber que sequer ha uma
metodologia legal de apurag@o da meta de resultado fiscal, sendo utilizado para
tanto a desenvolvida pelo proprio Banco Central. Esse 6rgdo, na condig¢do de
Autoridade Monetéria, tem todo o interesse em informagdes precisas sobre a
politica fiscal efetiva, uma vez que inevitavelmente tem efeitos sobre a politica
monetaria.

Outra importante conclusdo € que, enquanto ndo se encerra o exercicio
financeiro, ndo se pode afirmar o cumprimento ou descumprimento da meta
fiscal prevista, pois, por logico, como evidencia o depoimento do Dr. Fernando,
podem até 14 ocorrer eventos que impactem o resultado primario.

2.2.1.12.30 Audiéncia da Junta Pericial, em 05/07/2016

Essa foi uma das ._aﬁl%ql/iﬁ:gl(giaswn}agsEdecepcionantes, porque 0s peritos
1S G ] S it . . .
ndo foram eficazes na audiencia.quante;:oforam-persmeio do Laudo Pericial.
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Perguntamos a eles, com base noi’ n~
por quais ri__3s um crédito suplementar que
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Uma coisa que deixa divida, no laudo pericial, é a afirmativa de que
o decreto impacta negativamente na meta. A Comissdo, a Junta
esclareceu que utilizou como base para essa afirmativa a identifica¢fio,
a investigag¢io de uma das fontes de cada uma das acdes, de cada um
dos decretos. S6 que, evidentemente, isso nio ¢ mecanismo habil para
chegar a essa conclusio, porque eu posso ter tido um aumento de gasto
em determinada fonte e uma reducio em outra. E foi exatamente isso
que aconteceu em todos os trés, nio; em todos os seis decretos, como o
proprio laudo comprova através das tabelas.

Quer dizer, naquelas ag8es, naquelas fontes em que houve um gasto
maior do que a rubrica original, isso foi compensado pela redugdo em
outras rubricas. E importante que, no final do ano, a gente chegue a um
resultado que esteja ndo s6 abaixo do que foi previsto com a
suplementagdo, mas, como nds tivemos, abaixo do que foi previsto
originalmente pela Lei de Orgamento. E impo; «  ltar isso.

Ficou comprovado com a pericia que os decretos suplementares
nio levaram a elevagdo do gasto geral do Governo, ndo levaram a
elevagdo do gasto geral contido em cada decreto e nem em cada agfio de
Governo.

Portanto, eu ndo consigo enxergar como é possivel, a partir da
investigacio de uma unica fonte, se concluir que um decreto tem o
conddo de comprometer a meta, porque ja vimos que o decreto se
relaciona a previsiio orcamentiria e a meta, a execu¢io or¢amentaria,
como sempre se interpretou neste Pais.

Esses esclarecimentos sdo importantes, também, porque nos ajudam a
contraditar a conclusdo da Junta.

Como vimos acima, os peritos, com base na execugdo orgamentaria de
apenas uma parte (uma fonte) de cada um dos créditos suplementares que
examinaram (tabelas 14 a 16, fls. 70/73 do Laudo inicial), afirmaram ter havido
impacto na obtenc¢do da meta de resultado primario. Nédo esclareceram que, por
se tratar de créditos suplementares, ndo criaram despesas, mas apenas
aumentaram o valor das dotagdes que ja constavam da LOA 2015. Deixaram
de informar, também, que a execugdo orcamentdria somente pode ser
viabilizada pela necessaria inexecugdo de outra despesa, anteriormente
autorizada no orgamento. a0 FEDERAL
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Tanto é verdade, que a meta de resultado fixada foi finalmente

cumprida, « n 1 S T
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IIl - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
operagdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos,
mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta
vedag8o a empresas estatais dependentes;

IV - assungdo de obrigag¢do, sem autorizagdo orgamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos. (negritamos)

Conforme se observa da LRF (art. 29, III), “opera¢do de crédito” é um
“compromisso financeiro”, ainda que nas modalidades equiparadas ou
assemelhadas. A abertura que o dispositivo admite, para abarcar as operagdes
assemelhadas, tem que se conter na descrigdo do dispositivo. Ndo admite a Lei
uma interpretagdo extensiva totalmente livre, com vistas a punir penalmente o
~astor, porque a lr~islagdo penal ndo admite ampliacdo interpretativa em
desfavor do acusado.

Portanto, é facil perceber, o conceito juridico de operacio de crédito
estabelecido pela LRF ndo contempla “atrasos” ou “inadimpléncia” no
pagamento de compromissos financeiros como uma de suas modalidades.

Nao se realiza no Relatério, no entanto, o devido cotejo entre o
pagamento de subveng¢des econdmicas relativas ao Plano Safra com os tipos
legais de operagdo de crédito expressamente dispostos na citada Lei.

Obviamente, o Tesouro ndo realizou nenhum contrato com o Banco
do Brasil visando financiar despesas or¢amentérias. As despesas inerentes a
equalizago das taxas de juros do Plano Safra decorrem da lei e sdo financiadas
com recursos or¢amentarios; ou seja, por fontes ordindrias.

Do nosso ponto de vista, a conclusfo sobre a alegada existéncia de
operago de crédito deveria contar com a analise prévia dos orgdos legalmente
competentes.

Conforme se constata, a CF (art. 74, III) e a LRF (arts. 32, § 1°, ¢ 59,
caput) valorizam os 6rgdos de controle interno e os 6rgéos técnicos e juridicos
dos entes da Federagdo. Inclusive ¢ atribuida atuagdo relevante ao Ministério
da Fazenda, no, que tange a Venﬁcagao de‘ﬂ1m1te;s %pdlgoes para realizagéo

meie ad senadora VA 554 WRAUKH’W
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Enfim, depois das conclusées do TCU por meio do Acoérddo n°
3.297/2015-TCU-Plenaro, de 09/12/2015, que, repita-se, somente transitou em
julgado em 29/12/2015, o Poder Executivo acolheu esse entendimento, de tal
modo que todos os passivos do Tesouro ao Banco do Brasil, relativos ao Plano
Safra, foram integralmente pagos ainda em 2015, antes do transito em julgado.

Importante esclarecimento final, diz respeito a conclusdo da Junta
Pericial, quanto a obediéncia a ordem juridica em razdo das subvengdes do
Plano Safra de 2015. Sabe-se que, para existir crime de responsabilidade, €&
indispensavel ofensa direta a Constituicio. A esse respeito, a Junta também foi
taxativa mais uma vez, no sentido de que ndo ha violagdo a LOA 2015, 4 LRF
nem a Carta Politica (fl. 43, Laudo inicial):

Considerando que o Plano Safra possui autorizagio legal especifica,
e tendo em vista que as dotagdes orgamentarias constantes da LOA/2015
comportam a execug¢fio de todo o Plano Safra 2015 (vide Tabela 7 —
Quesito 13), as subven¢des podem ser consideradas consentdneas com o
art. 26 da LRF.

[...]

Nesse ponto, o Plano Safra 2015 ndo viola a CF/88, pois as dotagdes
or¢amentdrias autorizadas (dotagdo inicial + créditos adicionais)
totalizaram R$ 9,46 bilhdes, montante superior aos valores empenhado
para o exercicio (R$ 6,25 milhdes) e pago (R$ 6,09 bilhdes) ao Banco do
Brasil.

2.2.2.1 Depoimentos quanto as subven¢des do Plano Safra:

2.2.2.1.1 Depoimento do Procurador Julio Marcelo de Oliveira, dia 08/06.

O depoente pouco contribuiu para os esclarecimentos dos fatos. Como
participou de toda a elaboragdo conceitual, no &mbito do TCU, dos
entendimentos que a Corte manifestou sobre s passivos da Unido junto a banco
publicos, ndo se poderia esperar isengdo da parte dele. O que se viu, portanto,
foram respostas apaixonadas, desacompanhadas do devido suporte legal e

doutrinério, o que nio ﬁca !adLe uka?rdg para um fiscal da lei, menos ainda
ALDG Dr
operando como,festemUnta, oy Ak 52 RAZZIGTIN
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Essa afirmag¢do de um técnico do Tesouro Nacional que lida
diretamente com o pagamento das contas ¢ fundamental, porque se coaduna
com idéntica afirmac¢do da Sra. Maria Fernando e do Sr. Jodo Guadagnin e
contraria alegagdo de depoentes do TCU.

Enfim, respondendo a manifestagio dos advogados da Acusagdo, o Sr.
Adriano foi mais uma vez taxativo em afirmar que todos os pagamentos dos
passivos exigiveis em 2015 foram pagos ainda em 2015, até 28/12, tdo logo
o TCU decidiu em definitivo sobre a questdo, por meio do Acdrddo 3.297/2015,
de 9/12/2015:

Respondendo a questdo de até que data, se nos considerarmos
tecnicamente o pagamento de todo o passivo. foi 28 de dezembro —
tecnicamente, liquidacio de todo o passivo.  processo de pagamento
ocorreu durante todo o exercicio. Como eu expliquei em uma fala anterior,
os recursos... Antes de fazer a quitagdo, nds tinhamos de fazer uma
organizagdo em ordem cronologica de todo esse passivo e tinhamos de
fazer a verificagdo, ou seja, um processo que € parte da liquidag@io da
despesa para poder fazer o pagamento. Entfo, se formos considerar a
quitagdo plena do passivo, ela, primeiro, s6 foi possivel ap6s a
manifestacdo do TCU, a partir da manifestagdo do TCU, ao ndo acatar o
recurso, a aprovagdo do PLN 05, e ai, sim, abrir espago fiscal para que toda
a quitagdo fosse feita.

A partir dai, alguns atos administrativos foram baixados, alguns
institutos, inclusive a prépria portaria do programa do PSI, que tinha um
gatilho de postergacdo de despesa de 24 meses. Ele teria que ser revogado
e, ao ser revogado, ele traria para aquele exercicio imediatamente um
volume expressivo desse passivo.

Entdo, ele s6 pdode ser completamente saldado no dia 28 de
dezembro. Tecnicamente, liquida¢ido completa, extingéio do passivo foi
no final de dezembro. (negritamos)

2.2.2.1.4 Depoimento do Sr. Otavio Ladeira de Medeiros, dia 08/06.

Em atencdo ao Senhor Relator, o depoente esclareceu sobre os
pagamentos da equalizagdo de taxas de juros relativas ao Plano Safra, em total

concordancia com o que aﬁrmfltg(o Fseau[%olega Dr. Adriano, que:
'?.lz ) .
77

add VITSS AT, rﬁw‘
Gabine Enfa PngT fefé\ NS A CRET S  Plano Safra, eles foram

reonlqudnq 0 mais rédnido nossivel. Ao lnmm de 201A5. foram feitos os

Esperou-se a decisio do 1CU para que semos 1lazer o

pagamento. (negritamos)
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Em relagdo a segunda pergunta do Relator, disse a testemunha:

Bom, principal ¢ os juros, a diferenga ¢ mais ou menos a seguinte:
até dezembro de 2015, foram pagos R$15 bilhGes. Desses R$15 bilhdes,
R$2 bilhdes referentes a juros; ¢ R$3 bilhdes referentes ao principal.
Desses R$15 bilhdes, aproximadamente R$10 bilhSes, em 28 de dezembro
de 2015, e o restante, pago ao longo de 2015, entre abril de 2015 e, se ndo
me engano, outubro de 2015.

Desses dados, extrai-se claramente a afirmagdo do depoente de que
tudo, toda a divida, foi pago dentro de 2015. Esta correto, porque, apesar de
ndo ter sido exigido pelo Tribunal a plena quitagdo em 2015, o Governo achou
por bem resolver em definitivo a questo.

Contudo, a afirmagdo de que houve pagamentos de juros ndo esta de
acordo com o que declararam todos os outros depoentes que falaram sobre a
questdo. Esse ponto € objetivo, podendo ser claramente verificado na legislagéo
a inexisténcia de previsdo legal para pa=amento de juros. De fato, tanto a Lei
n® 8.427, de 1992, quanto as portaria> regule~—entadoras ndo se referem a
pagamento de juros, mas tdo somente a atualizagoes.

A propdsito, vejam os depoimentos da Senhora Maria Fernanda e do
Senhor Jodo Guadagnin, que afirmam néo ter havido pagamento de juros!

Entende-se a insisténcia na afirma¢do do depoente, porque, ndo
havendo juros, como de fato ndo houve, fica dificil sustentar o entendimento
de que haveria “operagdo de crédito” no caso. Tanto € verdadeira a tentativa do
depoente de fazer essa conexdo, que, ndo se contendo durante seu depoimento,
concluiu a resposta ao Relator da seguinte forma, mesmo sem lhe ter sido
perguntado:

Porém, esses pagamentos referentes a abril de 2015 até outubro de
2015 sdo de passivos de anos anteriores, 2010, 2011 e até 2012. Os valores
referentes que deveriam ter sido pagos em janeiro de 2015 e em julho de
2015 s6 foram pagos no dia 28 de dezembro, o que caracterizaria a
operagio de crédito
FNADO SEDERAL

e (i ATALOTIR e 2
Ora, qlieicdeve c’ondCIulr A HOtVE 60 NA0 'Operagio de crédito é esta

Comissio. Até esse momentn ninoniém nedira a oninido do declarante sobre o
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O grafico a seguir apresenta a varia¢do anual, em rela¢do ao ano
anterior, dos débitos da Unido juntos as institui¢des financeiras federais8.

Taxade Variagéo Anual de Passivos da Unido (%)
Bancos Piblicose FGTS - 2008 a 2015

T TR R T

SF/16649.45200-72
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Surpreendentemente, contudo, apenas nas contas de 2014, quando o
exercicio ja se encontrava encerrado e os acréscimos aos passivos em
queda, chega-se a conclusdes bastante diferentes, taxando-se tais débitos
de “operagio de crédito”, que, como consequéncia, deveriam ter efeitos

Pagina: 231/265 02/08/2016 16:26:27

sobre as estatisticas fiscais.

Registre-se, por fim, que, de tdo parcial, o depoente foi advertido pelo
Presidente Raimundo Lira, para nfo mais usar a expressdo “fraude” em suas
declaragdes.

Mais ao final do seu depoimento, j& em resposta a advogada da
Acusagdo, a testemunha, sem nenhuma dificuldade, anuncia que teve a
coragem de propor a responsabilizagdo dos gestores publicos, com base no
entendimento esdruxulo que teve.

Nos ndo aceitamosigsol-QrIsibunal pode alterar o entendimento que
quiser, estabelédernovasjunisprud@ncidmas naelPede, por sugestdo de uma

38 Considerando, ainda, os dados constantes do grafico a pagina 67 do Relatérim O =40
25020 ;
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testemunha, querer responsabilizar, especialmente os técnicos de carreira, com
fundamentos que ndo encontram um minimo de sustentago técnica ou juridica.

Ao fim e ao cabo, restou evidente que o depoente nio veio depor, ndo
veio apresentar fatos, veio defender sua paixdo pessoal ji4 anteriormente
manifestada no Tribunal. Portanto, foi parcial.

2.2.2.1.6 Depoimento do Sr. André Nassar, dia 14/06/2016.

Embora tenha sido econdmico em suas respostas, tendo em vista
afirmar ndo ter participado diretamente dos fatos ligados & operacionalizago
financeira do Plano Safra, o depoente foi categoérico ao informar que o TCU

1 tqu e y ) sventl 'irrce 1 P

N&o me lembro de ter recebido nenhum alerta. Varias coisas sobre o

TCU eu recebi, mas ndo referente a equalizagio do Plano Safra,
obviamente.

2.2.2.1.7 Depoimento do Sr. Gilson Alceu Bittencourt, dia 14/06/2016.

O Senhor Gilson, em ateng@o a nossa primeira indagagéo, sobre se as
subveng¢des econdmicas relativas ao Plano Safra decorrem da lei ou de contrato
de operagdo de crédito da Unifio com o Banco do Brasil, foi objetivamente
conclusivo:

No meu entender, ndo ¢ uma operagio de crédito e, sim, uma
prestacio de servigo, na medida em que a operacio ¢ feita pelo banco
com seus recursos e a Unifio s6 vai reembolsa-lo, s6 vai pagar ao banco
efetivamente se a operaciio deu certo, se a taxa de juros foi menos e,
portanto, resultou numa diferenga e somente a partir do momento que o
banco encaminha essa cobranga, que € de seis em seis meses, para a Unifo,
e sO passa a ser devida, efetivamente, com a cobranga e ndo com a efetiva
contratagdo da operago de crédito. Muitas vezes, € sO seis meses depois
que isso acontece.

Essa resposta se coaduna com o que afirmamos em todas as audiéncias
e com o que ha poucos diag-afimou- g Rrocurador Federal Ivan Claudio Marx,
. lt\l\,f 1 [7.0 (sl

mandando arquivartadapura¢do ‘detéxisténciaZzde (Crime nessa questdo, pela
evidente inexisténcia de “operagdo de crédito”.

ey Of%
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Contrariando o que havia afirmado no dia anterior o Sr. Tiago, do
TCU, o Sr. Gilson esclareceu, de modo muito assertivo e seguro, que o
conceito de operacio de crédito independe do valor da operac¢io e
evidenciou que esse conceito nio se vincula ao periodo do atraso. Acabou
por asseverar também que, em relagdo ao Plano Safra, sequer havia prazo
fixado para o vencimento das parcelas.

Essa afirmagdo € importante, porque, além de ser confirmada por
varias outras testemunhas, retira todo o discurso sobre o atraso no pagamento
dos passivos:

E operacio de crédito é uma operacgio de RS 1 ou de R$ 1 milhéo.
Ou ¢é operacio de crédito ou ndo é. O valor nfio é o que determina.
Sempre istiu essa var ) & date 1 to. Tanto q
a propria portaria de equallzagao néio define um prazo exatamente para
voce... de vencimento!

Ela define um momento a partir do qual se torna devida aquela
prestagdo de servicns exatamente porque ai depende muito do fluxo
durante o ano do re...rso financeirn, que permite que o Tesouro va fazendo
o seu balango, exatamente para - uilibrar os pagamentos, de acordo com
a expectativa de receita que ele tem. Entdo, na minha expectativa, ela ndo
¢ uma operagdo de crédito, ¢ uma operagio de crédito independe do
valor.

Mais uma vez, suas assertivas estdo no mesmo entendimento que ja
haviamos manifestado por diversas vezes, e que também acabou sendo o do
Senhor Procurador Ivan Marx, do Ministério Publico Federal, que determinou
o arquivamento da apuragfo criminal em relagdo ao Plano Safra.

N&o podiamos perder a oportunidade de chamar a aten¢do para a
seriedade e postura da testemunha. Equilibrado, seguro e imparcial, seu
depoimento destoou de modo significativo do que foi dito nos depoimentos dos
servidores do TCU e do Procurador de Contas.

2.2.2.1.8 Depoimento do ex-Ministro Patrus Ananias, em 27/06/2016:

S @

VTL)F{I
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Agora, sem duvida, ha uma questdo que ¢ inequivoca: em 2015,
todos os valores foram pagos. Néo existe divida de 2015 em relagfo as
instituigdes financeiras pela equalizagdo, pelas planilhas que foram
apresentadas.

Essa resposta estd em linha com o que disseram todas as outras
testemunhas, razdo pela qual ndo caberia discutir se ficaram passivos de 2015
exigiveis da Unido a descoberto, pois todos foram pagos tdo logo o TCU, por
meio do Acérddo n° 3.297/2015-TCU-Plenario, de 09/12/2015, concluira ser
ilegal sua existéncia. Lembre-se, no entanto, que os valores referentes a
equalizagdo apurados no segundo semestre de um exercicio financeiro somente
s@o devidos no inicio do ano seguinte.

Registre-se também que, por meio desse Ac....D, que somente
transitou em julgado em 29/12/2015, o Tribunal ndo determinou o imediato
pagamento dos passivos. Exigiu apenas a elaboragéo de cronograma para quitar
as despesas. O Governo, no entanto, resolveu pagar tudo até o encerramento de
dezembro/2015, no que diz respeito aos Valores apurados até o primeiro
semestre de 2015. '

Na sua ultima resposta no dia 27/06 a questionamento do Senador
Ronaldo Caiado, foi precisa a depoente, em relagdo a inexisténcia de “operagdo
de crédito”, quando disse:

Segundo, em relagdo a observagdo sobre se houve operagdo de
crédito. Nosso entendimento é que nio se trata de operacio de crédito,
porque ndo ha contrato entre a Unifo e o Banco do Brasil. O que vocé tem
¢ a Lei n® 8.427, que regula essas relagdes, e, no caso do MDA, a Portaria
n® 420.

A testemunha complementou a questdo, quando respondeu & advogada
da Acusagio, esclarecendo que ha operagdo de crédito apenas na relagdo do
banco com o tomador direto do crédito (os agricultores):

Bom, acho que ¢ importante salientar o que foi comentado
anter 1ormentg no que se refereﬁa operagdo de crédito: a operacdo de

w» [
crédito se, ~da’én e ”’mstltulgzoes financelras e os agricultores

tre as
l 3 N n‘ o 7] J
FatiiTiArés queadessdm in'6 Pronaf- Enfao. ¢ exatamente nesse momento

que vocé tem uma operacio de crédito.
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Entdo, quando se vé a composi¢io dos pagamentos feitos pelo
Tesouro ao Banco do Brasil, ha o principal, o valor pago e a titulo de
atualizag8o do principal. Ou seja, para que se tenha o pagamento de juros,
juro € uma pena; para existir essa pena precisaria haver um contrato,
contrato com prazo definido para pagamento.

Entdo, o que se tem € uma atualizagdo monetéria. A atualizagdo
monetaria € a corre¢dio dos valores, um valor que esta devido e vocé faz
essa atualiza¢3o. E uma mera atualizag8o do valor principal. Néo € juros.
(resposta a Senadora Simone Tebet)

Cabe informar, por fim, que lamentavelmente a Senadora Ana Amélia
mais uma vez fez uma série de afirmag¢des sobre temas de competéncia da Sr?
Maria Fernanda, mas em linha contraria ao que a testemunha j4 havia dito. No

1 ny ¢ 1 _ ntas, inclusiy .' 1
da populagdo e propiciar que a testemunha se manifestasse, resolveu nada
indagar. Proferiu, o que ¢ lamentavel, um curto:

Eu ndo tenho nem perguntas a fazer & Dra. Maria Fernanda Coelho.

2.2.2.1.10 Depoimento do Sr. Jodo Luiz Guadagnin, em 29/06/2016.

O Senhor Jodo Luiz Guadagnin foi mais um dos depoentes a contrariar
as manifestagdes dos técnicos do TCU e o Parecer. E por isso que, claramente,
provocou desespero nos acusadores.

O Senador Cassio Cunha Lima, sincero com suas intengdes de afastar
a Presidenta, preferiu ndo ouvir as verdades do depoente. Poderia pelo menos
ter brindado o eleitor com indagagdes de interesse do povo. No entanto, preferiu
sair-se com essa:

Entdo, eu, para contribuir com a economia processual, dispenso-me
da formulagdo de perguntas.

A ilustre Senadora Ana Amélia, por exemplo, podendo aproveitar a
experiéncia e conhecimento desse técnico, preferiu, no momento em que era
ouvido, fazer referéncia a?;_r?R?«“)nneﬂt?_h(}}\Flgldo do Sr. Procurador de Contas.
A nobre Senadgra,também, perden.a chance desserjuiza. Ao inves de trabalhar
pela sociedade, pelo Pais, ainda que mantivesse seu posicionamento a favor da
cc a0, ( n 1
apenas declarou:

O FE,
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. eu ndo tenho perguntas a fazer a testemunha, Dr. Jodo Luiz
Guadagnin.

Tais palavras se aplicam ao nobre Senador Fenando Bezerra, também
apoiador da destituigdo da Presidenta, que fez diversas observagdes na ocasifio
do depoimento. Temeroso de ouvir a verdade, preferiu se esconder na omisséo,
ao laconicamente declarar:

Sr. Presidente, eu também nfo tenho nenhuma pergunta a ser
enderecada a testemunha, ao Dr. Jodo Luiz.

Em resposta as perguntas da colega Senadora Gleisi Hoffmann, o
depoente foi claro e objetivo, tendo dirimido todas as dividas quanto a nfo
participagdo da Senhora Presidenta da Republica em relagdo a pagamentos das
subvencgdes.

Nessa oportunidade, ainda ajudou a desmentir o Sr. Procurador de
Contas, ao afirmar taxativamente que no Plano Safra, além de ndo haver prazo
prefixado para os pagamentos, niio havia a incidéncia de juros sobre os
valores apurados, eliminando todas as chances de existéncia de operagdo de
crédito na relagdo. Afirmou, ainda, que ndo recebeu qualquer comunicado do
TCU sobre possivel irregularidade no Plano Safra. Eis o que disse:

Essa lei niio estabelece nenhum prazo, ndo ha nada que diga, nas
portarias de equalizagdo, quando esse pagamento tem que ser feito.

Nio ha nenhuma responsabilidade da Presidenta nesse processo,
até porque uma ac¢do que passa, primeiro, pelo Congresso Nacional,
quando aprova a Lei Orgamentdria Anual, depois, pelo Ministério da
Fazenda, que estabelece, com a drea técnica do Ministério, o volume de
recursos que vai ser equalizado, o maximo de recursos que 0s agentes
financeiros podem emprestar. E isso esta definido em portaria, a lei assim
determina.

Nio ha, portanto, nenhum processo de prazo, ndo é crédito.

A outra questdo que eu gostaria de emendar, embora ndo tenha sido
perguntado, é qué‘corregio’ ’lﬁbhetéria ndo € juro.
aebineio 1“ Tovgdors VARIKSEA GRAFZIOTIM

1

Fure, 8 commmmiceegons wee vmnaasanar Ua pesy v SUAReR vEve Ay Tt s

(IR LR R R

SF/16649.45200-72

Pagina: 241/265 02/08/2016 16:26:27

dOfa9b22bb59a8196bb3f1530f6776bc45425196

temos auditorias agora mesmo do TCU e da CG Pronaf quan
Rhag
25030

N ooE LI R





















248

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

técnica determine altera¢io de procedimento da Administra¢iio
Piblica. O Tribunal de Contas, especificamente o Tribunal de Contas
da Unifo so6 se pronuncia por meio do seu Pleno, por decisdo do Pleno;
eventualmente decisdes monocraticas dos ministros, mas, via de regra,
por decisdo do Pleno. Seria 0 mesmo vocé pensar que um parecer do
Ministério Publico junto ao TCU ou mesmo de alguma area técnica se
manifestaria pelo TCU; seria 0 mesmo imaginar, por exemplo, que, em
uma comisséo desta Casa, como a CCJ, o parecer de um relator expressasse
a opinido da Comissdo ou mesmo da Casa sem a sua propria votagio na
Comissdo. Estamos tratando de um parecer individual de um Senador que
ainda vai ser levado, discutido e aprovado ou ndo pela Comissdio. Quanto
ao poder-dever do TCU de alertar os Poderes ou orgios, a
possibilidade de ocorréncia de necessidade de limita¢io, empenho e
indicio de irregularidade na execu¢io or¢amentaria deveria ser antes
ou depois? Parece-me evidente que o ideal € que fosse antes. Alertas sdo
feitos anteriormente. (Sr. Ivo da Motta Azevedo Correa, em 20/06/2016,
em resposta a indagagdo nossa)

SF/16649.45200-72
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A Acusagdo age de ma fé, de novo, quando diz que a Senhora
Presidenta fora alertada em junho de 2015, quanto a irregularidade na edigéo
de decretos. E falsa tal afirmagdo, tanto que desacompanhada da informagao
quanto a data, Relatoria, nimero do documento. Além disso, as testemunhas,
inclusive os técnicos do TCU e o Procurador de Contas, declararam que o alerta
ndo foi emitido, a exemplo:
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Olha, o julgamento de 2014, em abril, ndo poderia ser um alerta mais
eloquente. A auditoria foi feita, foi identificada, houve um julgamento,
nio alertando, mas ji condenando a pratica e determinando a sua
corre¢io. (Procurador de Contas Julio Marcelo de Oliveira, em
08/06/2016, em resposta a questdo nossa)

Portanto, durante o periodo em que eu estive a frente do orgamento
do MEC, eu niio recebi, na Subsecretaria, nenhuma orientacio,
nenhum questionamento sobre isso. (Sr. Wagner Villas Boas, em
16/06/2016, em resposta a pergunta nossa)

Nos nio tivemos nenhuma anota¢io do TCU em relagio a essa
questiio especifica dos decretos que foram feitos todos os anos, desde
que nés tivéssemos superavnt financeiro. O que nés tivemos foi um
acompanhamenté “do FIECUA {L ue se encerrou em 2011. Nesse

Caksmipanhamento de/ TEER fufn"4erdst Bllitado em 2011, da Segunda
Camara. o TCU deu por cumpridas as determinacdes que ele havia feito
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questdo das instituigoes de ensino superior tederais. (ex-MinISIFO da
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Aqueles técnicos testemunharam na mesma linha adotada para a abertura dos
créditos impugnados.

O item 6 do art. 10 menos ainda foi infringido. Isso porque a
Presidenta da Republica ndo ordenou nem autorizou a abertura de crédito. Ela
propria o fez segundo a autorizagdo contida no art. 4° da LOA 2015.

Ainda sobre os decretos, afirmou a Acusagdo:

258. De outra parte, contraria totalmente a finalidade, o escopo das
leis orgamentarias se ter por base do calculo da Meta Fiscal o resultado
fiscal final. Se assim fosse ficaria sem sentido o fim de precaucgao, a
exigéncia constitucional de relatérios bimestrais a serem apresentados
pela Presidéncia da Republica e pelo Tesouro, bem como as avalic ~Jes
quadrimestrais e bimestrais. O impedimento de riscos se transforma
na assungao de todos os riscos. (fl. 124)

259. Por que, entado, o PLN 05/2015 se a Meta era irrelevante? Como
se prever qual seria o comportamento da economia e das finangas para,
com todos os riscos, deixar para avaliar ao final do ano se o crédito
aberto estaria ou ndo dentro da meta — a depender da hipétese de haver
possivel contingenciamento e da aprovacgao do projeto de lei? (fl. 124)

260. Dessas perguntas irrespondiveis deflui, portanto, a
irresponsabilidade da receita que as testemunhas da defesa trazem em
socorro da Acusada. Um somatoério de irresponsabilidades. (fl. 124)

Esses trés ultimos paragrafos demonstram que, efetivamente, os
advogados da Acusagdo podem entender alguma coisa no campo juridico, o
que ainda estdo devendo comprovar, mas nada entendem do sistema
or¢amentario e das regras fiscais estabelecidas pela LRF.

Qual seria a inteng¢&o de nfo se considerar, para cumprimento da meta
fiscal do exercicio, o resultado final, se ndo ha resultado fracionério previsto
em lei? Os relatérios bimestrais visam justamente ajustar a gestdo para a
consecugdo da meta fixada, nada mais! Esse é o sentido da LRF, que os
advogados desconhecem, bastando ler com cuidado pelo menos o art. 9° dessa
Lei. SENADOG FEDERAL

Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIGTIN
Nunca se disse que a meta nfo seria relevante, porque ela o é. Contudo,
1
administrativa. O PLN 5/2015 era relevante por uma qu%ﬁ&ransparéncia
& et .
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4. CONCLUSAO

A andlise supra nos permite concluir que é indevida e impertinente a
motivagdo para que se efetive o impeachment da Presidenta Dilma. Os
proprios desvios politicos ocorridos deslegitimam o processo e tornam indcua
a dentincia. Nao ha fundamentagdo técnica plausivel para as alegagdes faticas,
tampouco aderéncia juridica dos fatos aos tipos legais apontados. E chocante a
auséncia de provas, que foram catadas a qualquer custo apenas em opinides
visceralmente apaixonadas, mas sem lastro juridico.

O vinculo politico direto dos denunciantes com o PSDB, seja por
filiac8o partidaria, por coordenagdo de atividades do partido ou mesmo por
sebimento de R$< 000,00 para aborar rep | ) coni
Presidenta da Republica, afronta ao art. 14, da Lei 1.079, de 1950, que
estabelece inequivocamente a legitimidade ao cidadao, ndo a partidos politicos,
para oferecimento de dentincia por crime de responsabilidade.

A escolha e manutengdo de um Relator do mesmo partido, o PSDB,
que nunca reconheceu a ultima derrota nas elei¢des, a terceira consecutiva, €
uma agravante que representa insulto a ordem democréatica e depde contra o
Senado Federal.

O acolhimento da dentincia, pelo vingativo ex-Presidente da Cémara,
Deputado Eduardo Cunha, no exato dia em que o Partido dos Trabalhadores (o
mesmo da Presidenta da Republica) declarou posi¢do favoravel junto ao
Conselho de Etica, em relagdo a perda do mandato dele proprio - que
induvidosamente ndo escapara das garras da Justiga -, por violagdo ao decoro
parlamentar, revela um inequivoco desvio politico e de finalidade do processo.
Desvio esse expressado, da mesma forma, na motivagéo alegada pela maioria
dos Deputados quando do acolhimento da dentincia no Plenario da Camara dos
Deputados, que transformou a data do dia 17 de abril de 2016 em um verdadeiro
“espetaculo de horrores”, que tornou o Parlamento motivo de vergonha
nacional e o Pais objeto de chacota internacional.

Por 1gt1§llnrcle}cz g?gdgff%%’o%’éyérﬁ%r 0 degﬂ% de finalidade revelado

pelas degravac;oes 0go entre 0 Presﬂente da Transpetro Sergio

facil é botar o Michel Temer”. 7 e TS, &7

25051
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Esses fatos, por si sos, justificam a completa suspensdo ou mesmo, o
mais 16gico, o sepultamento definitivo da tese de impeachment da Presidenta
Dilma.

Em meio a isso, coloca-se questdo prejudicial ao andamento desse
infamante processo: a competéncia exclusiva do Congresso Nacional, em
plenario bicameral, para aprovar as contas presidenciais. A Constituigéo
Federal tragou ritos, instdncias € momentos especificos para a apresentacio e
julgamento de tais contas, sem espago para qualquer excegdo, o que esta sendo
atropelado pela vontade incontida de assungdo do Poder sem o desejo das urnas.
A Comiss@o de Impeachment ndo tem a competéncia, tampouco a
especializagdo, para julgar fatos relacionados as contas da Presidenta, como
tet mos foru ¢ inidc pelo :is Jlor constituin )r 1SS0 O proc  so &
uma fraude a ordem juridica.

A par disso, no mérito, as razdes alegadas como crime de
responsabilidade sdo em sua totalida-= inconsistentes, tendo os depoentes em
sua esmagadora maioria atropelado o, argumentos da Acusagéo.

A propria pericia técnica, demandada por nds mas constituida
integralmente pelos que sdo favoraveis a Acusac¢fo, ofereceu Laudo
acachapante das teses dos denunciantes: (i) ndo h4 ato comissivo da Senhora
Presidenta em relag@o aos procedimentos do Plano Safra; (ii) os decretos e os
atrasos no pagamento dos passivos ao Banco do Brasil em relagdo ao Plano
Safra se deram sob a presungdo de legitimidade; (iii) os decretos foram
assinados com base em pareceres técnicos e juridicos atestando sua adequagio
ao art. 4° da LOA 2015 e ao art. 167, inciso V, da Constitui¢do e afirmando a
compatibilidade das altera¢des orgamentarias com a obteng¢do da meta fiscal
fixada para 2015.

Nessa seara de contrariedade aos argumentos da Acusagfo, ainda
compareceu o Ministério Publico Federal (6rgdo competente para a dentncia
de crimes), por meio de despacho de 14/07/2016, determinando o arquivamento
da 1nvest1gag:ao em relagdo as operag:oes do Plano Safra, pela clarividente

SF/16649.45200-72
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3° OFICIO DE COMBATE A CORRUPGAO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA SEGAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

ARQUIVAMENTO N°3523 Z 12016 — MPF/PRDF/3° OFNCC/ICM

Procedimento Investigatério Criminal N° 1.16.000.001686/2015-25.

Trata-se de Procedimento Investigatério Criminal®, instaurado
pela Procuradoria da Republica no Distrito Federal para apurar eventual pratica
dos crimes previstos nos artigos 359-A e 359-D do Cédigo Penal.

Inicialmente, representacgao instruida com matéria jornalistica
deu origem a Noticia de Fato n° 1.16.000.000992/2015-44, a qual foi encaminhada

para autuacgao e distribuida a este 3° Oficio de Combate a Corrupgéo.

Ato continuo, em despacho n° 5018/2015 (fl. 10),
determinou-se a expedigao de oficio ao TCU, solicitando cépia integral do TC n°
021.643/2014-8.

Em Despacho n° 5379/2015 (fl. 11), determinou-se o
apensamento do Procedimento Preparatério n° 1.16.000.002905/2014-11% e a
juntada da documentacdo anexa ao Despacho n°® 5233/2015-PRDF/MCA. O
referido despacho encaminhou o Despacho n°® 2180/2015 GAB/PGR. Este ultimo
encaminhou o Aviso n° 478-GP/TCU, contendo o Acérdao n° 825/2015, prolatado

(. ; ‘ 44,
2 Procedimento declinado do 4° Oficio de Atos administrativos.
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ao apreciar o processo TC-021.643/2014-8 (que trata de representacao acerca de
indicios de irregularidade na constituicao de passivos da Unido junto a bancos
3 1 s3c dores).

Assim, a Noticia de Fato n° 1.16.000.000992/2015-44 passou
a tramitar com o Procedimento Preparatério n° 1.16.000.002905/2014-11 apensado
aela.

Em seguida, converteu-se a Noticia de Fato n°
1.16.000.000992/2015-44 em Inquérito Civil, tendo em vista as documentagoes
acima referidas (PP n° 1.16.000.002905/2014-11 e documentagao do TCU).

Ao mesmo tempo, determinou-se a extragao de codpias do
referido Inquérito Civil®, para instauracao de Procedimento Investigatério Criminal,
tendo em vista a possivel pratica dos crimes previstos nos artigos 359-A e 359-D do
Cadigo Penal.

Posteriormente, o Procedimento Investigatério Criminal n°
1.16.000.001221/2015-74* foi apensado aos presentes autos, tendo em vista o
Declinio de Atribuicdo n° 270/2015, em favor deste 3° Oficio de Combate a
Corrupgao, considerando que aquele Procedimento possuia objeto apuratério
idéntico ao do presente PIC.

Em despacho inicial no PIC, juntou-se cépia do Oficio n°
ceuw ~J15-GAB/ICM/PRDF?, o _ual sol_tava cc, egral do TC n°
021.643/2014-8.

As fls. 144/145, consta a resposta do TCU ao Oficio n°
3656/2015-GAB/ICM/PRDF?, encaminhando cépia dos autos.

Da andlise da midia de fl. 145, identificaram-se alguns

3 Inquérito Civil n° 1.16.000.000992/2015-44.

4 Inicialmente instaurado no 6° Oficio de Combate & Corrupgéo.
5 Este oficio consta a fl. 09 do IC 1.16.000.000992/2015-44.

6 Oficio que solicitou copia integral do TC n° 021.643/2014-8.
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gestores envolvidos na narrativa’. Nesse contexto, solicitou-se a ASSPA pesquisa
para qualifica-los, especialmente quanto ao cargo que ocupavam naguele
momento.

Com o resultado da pesquisa (fls. 146/161) e para garantir a
plena validade do presente procedimento, encaminharam-se o0s autos a
Procuradoria-Geral da Republica, para expressa analise sobre a atribuicao penal
para investigagao dos fatos aqui referidos, bem como sobre eventual cisao, tendo
em vista o cargo ocupado naque mon 1to pelos gestores Y T
COMO responsaveis.

Em Despacho n° 58/2016 ASJCRIM/SAJ/PGR (fl.168/169),
de 17 de maio de 2016, o Exmo. Procurador-Geral da Republica devolveu os autos,
tendo em vista que as pessoas citadas ndo mais detém foro por prerrogativa de
fungao perante os Tribunais Superiores.

Cabe ainda ressaltar que, no decorrer do Inquérito Civil n°
1.16.000992/2015-44, totalmente instruido neste gabinete e que possui atualmente
mais de 800 paginas nos autos principais, foram expedidos oficios a diversos
orgéos — entre eles CEF, BB, Ministério das Cidades, TCU, BACEN - e ouvidos os
seguintes envolvidos: Marcus Pereira Aucélio, Guido Mantega, Arno Hugo Augustin
Filho, Nelson Henrique Barbosa Filho, Dyogo Henrique de Oliveira e Gilberto

Magalhaes Occhi.

Eis o relato do necessario.

Por meio do Acérdao 825/2015-Plenario (no TC 021.643/2014-8), de
15 de abril de 2015, o TCU determinou que:

N ( lo do 'oh I
Barreto Campello; ex-Ministro do Trabalho e Emprego, Manoel Dias; ex-pMigiskq das Cidades,
Gilberto Magalh&es Occhi; ex-Ministro da Fazenda, Neison, Henrique Bags :

C:AUsers\lvanMarx\Desktop\12-07\Arquivamento Pedalada Final.odt
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9.2. em relacdo as operagdes de crédito realizadas junto a Uniao,
consubstanciadas na utilizagdo de recursos préprios da Caixa Econdmica
Federal para a realizagdo de pagamento de dispéndios de responsabilidade
da Unido no ambito do Programa Bolsa Familia:

(..)

9.2.3. cientificar o Ministério Pablico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagdo a realizagdo de operagao de
crédito, de que trata o presente item, com inobservancia de condigao

estabelecida em lei;

(...)

9.3. em relagdo as operagdes de crédito realizadas junto a Unido,
consubstanciadas na utilizacdo de recursos proprios da Caixa Econémica
Federal para a realizacdo de pagamento de dispéndios de responsabilidade
da Unido no ambito do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial:

()

9.3.3. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagao a realizagdo de operagdo de
crédito, de que trata o presente item, com inobservancia de condigao

estabelecida em lei;

(..

9.4, em relagdo aos adiantamentos concedidos pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) ao Ministério das Cidades ao amparo do que
dispoe o art. 82-A da Lei 11.977/2009,

9.4.1. determinar ao Ministério das Cidades gue, quando da elaboragéo de
sua |._posta orgi ntaria, a consignar no 0, C

recursos referente a contratagdo de operagoes de crédito interna, montante
correspondente aos adiantamentos a que se refere o presente item, em
virtude do que determinam o art. 3° da Lei 4.320/1964, e o art. 32, § 1°,
incisos | a V, da Lei Complementar 101/2000;

9.4.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagéo a realizacdo de operagao de

crédito com inobservancia de condigao estabelecida em lei;

C:\Users\lvanMarx\Dasktop\12-07\Arquivamento Pedalada Final.odt /_j
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Servigo (FGTS) sem a devida autorizagao em Lei Orgamentaria Anual ou em
Lei de Créditos Adicionais;

¢.)
9.8 em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que trata a Lei
7.990/1989, aos Estados, Distrito Federal e Municipios®:

9.9. em relagao aos atrasos no repasse de recursos de que trata o art. 212,
§§ 5° e 6°, da Constituigdo da Republica, e o Decreto 6.003/2006°:

9.10. determinar a audiéncia do Presidente do Banco Central do Brasil,
Alexandre Tombini, e do Chefe do Departamento Econémico, Tulio José Lenti
Maciel, para que, no prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias, apresentem
razbes de justificativa quanto a falta de contabilizacdo na Divida Liquida do
Setor Pdblico, e consequentemente na apuragdo do resultado fiscal, dos
passivos da Unido relativos as contas ‘Tesouro Nacional - Equalizacdo de
Taxas - Safra Agricola’ e ‘ Titulo e Créditos a Receber - Tesouro Nacional’,
registradas como ativos pelo Banco do Brasil, a equalizacao do Programa de
Sustentagdo do Investimento (PSI), junto ao BNDES, as subvencbes do
Programa Minha Casa Minha Vida, as contribui¢cdes sociais instituidas pela
Lei Complementar 110/2001 e ao cancelamento de juros de que tratam a Lei
6.024/1974, a Medida Proviséria 2.196/2001 e a Resolu¢do CCFGTS
574/2008, os frés uitimos perante o FGTS, bem como quanto a
contabilizagéo tardia dos passivos referentes ao Programa Bolsa Familia, ao
Abono Salarial e ao Seguro Desemprego, para com a Caixa Econdmica

Federal®”

Ainda, no que se refere ao TC 027.923/2015-0, sao incluidos:

a) a manutengdo de atrasos em repasses devidos pela Uniao ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) e ao Banco do
Brasil (BB), a titulo de equalizagdo de taxas de juros prevista nas Leis

8 Royalties pela exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de
energia elétrica e de recursos minerais.

9 Salario educagao.

10 Os CPF's das pessoas referidas foram suprimidos.
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12.096/2009 e 8.427/1992, atrasos esses considerados ilegais por esta Corte
de Contas no Acordao 825/2015-TCU-Plenario, por configurarem operagéo
de crédito vedada por lei;

b) a ndo captagdo dessas dividas da Unido junto ao BNDES e ao BB pelo
Banco Central do Brasil (BCB) para fins de apuragao do resultado fiscal;

c) a nao captacgéo pelo BCB de dividas decorrentes da prestagao de servigos
bancérios pela Caixa Economica Federal (Caixa) a4 Unido para fins de
apuragao do resultado fiscal;

d) Fw “»de = intiadoTer »

de Servigo (FGTS) a margem da lei orgamentaria anual.

Sao dois os possiveis crimes apontados pelo TCU:

1. Operagao de crédito sem autorizacao legislativa, que poderia
configurar o crime previsto no artigo 359-A do Cédigo Penal;

2. Pagamento de dividas da Unido no ambito da Lei
11.977/2009, junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), sem a
devida autorizagdo em Lei Orcamentdaria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais
(item 9.7), que poderia configurar o crime previsto no artigo 359-D do Cddigo Penal.

Embora o Acérdao 825/2015-Plendrio do TCU (TC
021.643/2014-8) acima referido ndo aponte a existéncia de crime em todas os itens
mencionados, sera aqui analisada a possivel ocorréncia de fato tipico em todos os
casos.

No entanto, antes de se discutir o tema especifico da ocorréncia
ou nao dos referidos crimes, cabe primeiro elucidar as conclusbées do MPF a

respeito das denominadas 'pedaladas fiscais'.
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1. Das Pedaladas Fiscais.

Como se observa da representacao do TCU, as 'pedaladas
fiscais' consistem de uma gama de atitudes, no minimo suspeitas, todas voltadas
ao mesmo objetivo: maquiar o resultado fiscal. Essas atitudes envolvem atrasos por
parte da Unido nos repasses de valores devidos a CEF (decorrentes de valores
arcados por essa no ambito do Programa Bolsa Familia, do Seguro-Desemprego,
do Abono Salarial e das taxas decorrentes dessas operagdes), ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS (decorrentes de valores arcados por esse
no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida), ao BNDES (decorrentes da
devida equalizacédo da taxa de juros no ambito do Plano de Sustentacdo do
Investimento — PSI), ao Banco do Brasil (decorrentes da devida equalizagdo da
taxa de juros no ambito do Plano Safra) e aos estados da federagdo e ao Distrito
Federal (nos repasses dos 'royalties pela exploracéo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragédo de energia elétrica e de recursos minerais' e
do valor do 'salario educacao').

Essa maquiagem somente foi possivel gragas a ndo captacéo
desses passivos por parte do BACEN nas estatisticas fiscais™.

Como forma de explicar a operacionalizacdo da 'maquiagem’,
pode-se confrontar os seguintes trechos do depoimento prestado ac MPF em 04 de
dezembro de 2015 (fls. 82 e 82-V do IC) pelo entao Secretario do Tesouro Nacional

Arno Augustin:

11 Sobre isso, a investigagao civel ainda apura se os autores lograram identificar uma brecha na
metodologia do BACEN ou se este foi de fato coautor da maquiagem fiscal. Nesse aspecto,
como circunstancia atenuante da atuagdo do BACEN, ha a mora do Senado Federal em aprovar
os limites da divida consolidada da Unido e definir a 'metodologia de apuragao dos resultados
primério e nominal' conforme previsto no inciso IV do § 1° do artigo 30 da LRF,
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Que no exercicio de seu cargo apenas objetivou cumprir a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual determina ao executivo que ndo pague mais do que 'X' para que o
resultado primdrio seja cumprido; que a existéncia de limite para pagamento é uma
exigéncia da LRF; que o limite financeiro é dado pela STN aos Ministérios; Que a
receita do orgamento costuma ser superdimensionada pelo Congresso, de modo
que os Decretos posteriores costumam ser mais restritivos para cumprir a LRF; Que
ndo faz sentido a alegacdo do TCU de que teria ocorrido uma antecipagao de
receita orgamentaria — ARO nos alegados atrasos de pagamentos; Que, sobre isso,
o préprio paragrafo Gnico do art. 36 da LRF'? possibilita que a Unido venda titulos no
mercado e que bancos publicos possam comprar; _Je com essa venda de titulos a
Unido pode se financiar por meio de bancos estatais, nao havendo necessidade de
usar as alegadas operagoes de crédito referidas pelo TCU; Que o objetivo do
governo é macroecondmico; Que com relacao ao resuitado primario, olvida-se que o
préprio governo também ja decidiu pagar valores antecipadamente, como na
antecipagao da previdéncia no Governo Lula, que perdura até hoje, trazendo efeitos
para o resuftado primario; Que a previdéncia passou a ser paga metade antes do
final do més e outra metade no inicio do outro més, diferente da sistematica anterior
de pagamento de até o dia 10 do més posterior. Que essa metade paga
anteriormente ao final do més antecipa o valor negativo {(de despesa), impactando
negativamente o resultado primdrio; Que esse impacto negativo, da ordem de
bilhdes, é superior a qualquer resultado negativo resultante das alegadas operagdes
de crédito apresentadas pelo TCU; Que, dessa forma, se fosse a intencdo modificar
o resultado primario, bastaria voltar a sistematica anterior do pagamento da

previdéncia.

[..]

Que ndo faz sentido afirmar que o governo estaria se financiando por meio do
BNDES porque a Unido tem empréstimos de longo prazo para o BNDES de mais de
400 bilhdes; Que nao havia como registrar essas dividas no resultado primario pois
o valor ainda ndo havia sido pago; Que ndo cabe falar em operagao de crédito,

12 LC n® 101/2000. Art. 36. E proibida a operagéo de crédito entre uma instituicao financeira estatal
€ o ente da Federarao que a controle, na g
Paragrafo Unico. . disposto no caput néo | }
mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes {tulos da divida
de emisséo da Unido para aplicagéo de recursos proprios.
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ademais, pois o0 subsidio € pago ao banco e n&o ao particular;

Nessa passagem, encontramos quatro argumentos importantes:

O primeiro, de existir a obrigagdo de “ndo pagar mais do que 'x'
para que o resultado primario seja cumprido”.

O segundo, de que o governo poderia se financiar legalmente
por meio de bancos estatais atraves da venda para esses de titulos do tesouro 'nao
havendo necessidade de usar as alegadas operagdes de crédito referidas pelo

TCU' para tanto.

O terceiro, de que para impactar o resultado primario
positivamente, bastaria mudar a sistematica anterior, estabelecida no governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, de antecipar para o final do més anterior metade dos
valores devidos pela Previdéncia aos aposentados.

O quarto, de que o governo nao estaria se financiando por meio
do BNDES porque a Uniao tem empréstimos de longo prazo para este de mais de
400 bilhbes de reais.

Com relagao a esses argumentos, pode-se contra-argumentar o
seguinte.

Primeiro, o de que a adequacao do resultado primario deveria
ser buscada por meio da redugao de despesas e nao por meio da ‘camuflagem' de
dividas. Como bem referido pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira do Ministério
Publico do Tribunal de Contas da Uniao'®, 'o alcance da meta de resultado primario
nao é um fim em si mesmo, mas um meio para o controle e a gestao da divida
publica’.

Segundo, o de que a forma de financiamento com a venda de

titulos do Tesouro nao serviria ao propésito atingido pelas 'pedaladas’, pois quando

13 Manifestagéo de 24 de junho de 2016, p. 7, no TC 021.643/2014-8.

C:\Users\lvanMarx\Desktop\12-07\Arquivamento Pedalada Final.odt
10






MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
3° OFiCIO DE COMBATE A CORRUPGAO

A partir desse conjunto de argumentagao/contra-argumentagao,
se pode inferir o real objetivo das denominadas 'pedaladas fiscais': maquiar as
contas publicas de modo a produzir um resultado fiscal mais palpavel a opiniao
publica. Para tanto, ao mesmo tempo em que era apresentado um resultado
maquiado, era necessario manter 0s programas sociais € o PS| e se abster de
utilizar qualquer mecanismo impopular na ‘produgéo’ do resultado fiscal.

O caso talvez represente o passo final na infeliz transformagao
do denominado ‘jeitinho brasileiro' em ‘criatividade maquiavélica'.

Nesse aspecto, a situacao dos atrasos dos pagamentos ao
BNDES ¢ bastante esclarecedora.

A Medida Provisoria 465, de 29 de junho de 2009, depois
convertida na Lei 12096/2009, autorizou a Unido a conceder subvengao econémica
ao BNDES sobre a modalidade de equalizacdo de taxas de juros, cabendo ao
Conselho Monetario Nacional definir os grupos beneficidrios e as condigoes
necessarias a contratagdo. Ao mesmo tempo, a metodologia do pagamento da
equalizagido de juros seria estabelecida por Portaria do Ministro da Fazenda. O
~NL 3, .. . odo PSI, oferece fine. sic...2ntos a tax: . inferiores as praticadas
no mercado. Essa diferenga de taxas deve ser custeada pelo Tesouro, por meio de
repasses ao BNDES. De modo que a taxa de equalizagao devida pela Unido é
justamente a diferenca entre a taxa de juros cobrada no mercado financeiro e a
taxa efetivamente paga pelo tomador do crédito.

O Ministério da Fazenda claramente abusou de seu poder de
estabelecer a metodologia do pagamento. Assim, a origem das 'pedaladas’ no
pagamento das taxas de equalizagao do PSI teria sido a Portaria MF 87/2011 que

alterou a antiga Portaria MF 37/11"¢:

Cabe observar que essas empresas 'campeds nacionais' sempre foram grandes doadoras nas

campanhas eleitorais.
16 Tabela constante de fls. 433 do IC (defesa de Nelson Barbosa).
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Portaria MF 37/11

Art. 5° Para efeito dos pagamentos da equalizagao
pelo Tesouro Nacional, o BNDES devera apresentar,
a cada pedido de equalizagdo, a Secretaria do
Tesouro Nacional, os valores das equalizagdes e 0s
saldos médios diarios das aplicagdes (SMDA's)
relativos as operagbes ao amparo desta Portaria,
verificados nos perfodos de 1° de janeiro a 30 de
junho e de 1° de julho a 31 de dezembro, de cada
ano, acompanhados das correspondentes planilhas
de de
responsabilidade do préprio BNDES pela exatidao

caiculo bem como da declaragéo
das informagoes relativas a aplicagdo dos recursos

na finalidade a gue se destinam.

[.]

§2° Os pagamentos das equalizagbes relativas aos
saldos médios didrios das aplicagbes em operagoes
de financiamento de que trata esta Portaria,

1 ST 1e¢
de 2010 sédo devidos em 31 de dezembro de 2010,
antecipados, de acordo com as

eiro a30 de junho

podendo ser

disponibilidades orcamentarias e financeiras do
Tesouro Nacional.

o

Portaria MF 87/11

Art. 5°
equalizagcéo pelo Tesouro Nacional, o

Para efeito dos pagamentos

BNDES e a FINEP deverao apresentar:

[..]

§3° Os pagamentos das equalizagdes relativas
aos saldos médios diarios das aplicagbes em
operagdes de financiamento de que trata esta
Portaria_podem ser prorrogados de acordo com

da

as_disponibilidades orgamentarias e _financeiras

do Tesouro Nacional.

Como se observa, na Portaria MF 37/2011 era prevista a

possibilidade de antecipar os valores devidos ao BNDES de acordo com as

disponibilidades orgamentarias e financeiras do Tesouro Nacional. Ja a MF 87/2011

re._.e ,__€pL...\_.pror.__ar(er...Jc. . eci
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No inicio do ano de 2012, a Unido ja vinha atrasando o
pagamento da taxa de equalizagdo do PSI ao BNDES. Conforme informagéeé do
BNDES (fl. 582 do 1C), 'quando da publicagdo da Portaria n® 122/12, ja havia varios
semestres apurados e apresentados a Secretaria do Tesouro Nacional, porém nao
liquidados'.

Para piorar a situacdo, a Portaria MF 122/12 modificou as
regras para o pagamento das equalizagbes, prorrogando por 24 meses apds sua
apuracao o inicio da previsao de pagamento.

Ainda em 2012, a Portaria MF 278/2012"" veio a ampliar os
efeitos da Portaria MF 122/2012 — que estabelecia prazo de pagamento de 24

meses somente para as operagdes contratadas a partir de 16/4/2012 — estendendo
0 prazo de 24 meses para todas as operagoes anteriores contratadas no ambito do

programa.

Portaria MF n° 122, de 2012

Portaria MF n° 278, de 2012

Art. 5° Para efeito dos pagamentos da equalizagao
pelo Tesouro Nacional, o BNDES e a FINEP
deverao apresentar:

[...]
§3° Os pagamentos das equalizagbes relativas aos
saldos médios diarios das aplicagdes em operagoes
de financiamento de que trata esta Portaria podem
ser prorrogados de acordo com as disponibilidades
orgamentarias e financeiras do Tesouro Nacional.

§4° Os pagamentos das equalizagoes relativas
aos saldos médios didrios das aplicagbes em
operagbes de financiamento de que trata esta
Portaria, contratadas a partir de 16 de abril de
2012 serdo devidos apoés decorridos 24 meses do

Art. 62 Os valores de equaliza¢do serdo apurados
em 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano,
conforme metodologia de calculo anexa, e devidos
em 1° de julho e em 1° de janeiro de cada ano,
observado que:

| - Os pagamentos das equalizagbes de que trata
0 caput podem ser prorrogados de acordo com as
disponibilidades orcamentarias e financeiras do
Tesouro Nacional.

[.]
ill - Os valores apurados das equalizagées a
partir de 16 de abril de 2012, relativos as
operagcbes contratadas pelo BNDES, serdo
devidos apés decorridos 24 meses do término de

17 No item 119 do pronunciamento da SecexFazenda de 11 de margo de 2016 (item 406 do TC
021.643/2014-8), essa ampliacdo restou equivocadamente indicada como tendo sido praticada pelo
Ministro interino Nelson Barbosa ao editar a Portaria MF 357/2012 (posterior & Portaria 278/2012 de

MNldA AamdanmaAl AdAarmania vAariBa AliriAanA AiiAa AaAam

entou explicar as razoes gue v 1igvaldill a v,
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término de cada semestre de apuragdo, e cada semestre de apuragdo e atualizados pelo
atualizados, desde o Ultimo dia do semestre de Tesouro Nacional desde a data de apuragdo até a
apuragido até a data do efetivo pagamento pelo data do efetivo pagamento.”(NR)

Tesouro Nacional.

Sobre o0s graves efeitos dessas Portarias, cabe citar a
manifestacéo do BNDES (fl. 583 do IC):

A titulo de informagao, em relagédo aos valores quitados entre o final de 2015 e inicio
de 2016, observa-se gue, com base na dindmica de cobranga prevista na Portaria
ministerial n° 122/12, os montantes que seriam postergados para 24 meses apés a
sua apuragéo, somariam R$ 18,84 bilhdes de reais'®. Entretanto, a alteragdo
efetivada pela portaria n°® 278/2012, resultou na postergacdo do pagamento de R$
27,75 bilhdes de reais'™.

Ademais, confirmando as razbes pouco republicanas dessas
medidas, as tentativas de explicagao por parte dos seus autores foram, no minimo,

frustrantes.

Ouvido pelo MPF em 03 de dezembro de 2015 (fls. .3 .3),
N Cir le a criacdo do prazo de 24 meses para equalizar as taxas do
PSI tinha a finalidade de ajustar os pagamentos aos prazos de caréncia

“estabelecidos pelo BNDES em seus empréstimos ao tomador do crédito:

Que até o inicio do ano de 2012 havia pouco subsidio e os pagamentos eram

efetuados a cada seis meses; Que o volume de transagdes vinha crescendo desde

2009, sendo que em 2012 os ndmeros se tornaram altos; Que assim, a partir do ano

de 2012, havendo milthares de casos de financiamento, com taxas e prazos de

caréncia diferentes, surgiu uma dificuidade operacional de identificar o valor dos
I i n ]

18 Valores atualizados para as respectivas datas de quitagéo.
19 Idem nota anterior.

C:\Users\lvanMarx\Desktop\12-07\Arquivamento Pedalada Final.odt
15




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
3° OFICIO DE COMBATE A CORRUPGAO

estabelecendo prazo para pagamento de 24 meses; Que essa decisédo pelo prazo
de 24 meses foi tomada exclusivamente pelo Ministério da Fazenda, conforme

le api ‘ral =~ foi

posteriores por seus substitutos, nos periodos de vacancia do cargo; Que esse
periodo corresponde a uma média dos periodos de caréncia concedidos pelo
BNDES; Que acredita que esse critério tenha sido modificado recentemente; Que
com essa supressio dos 24 meses, entende o declarante que a Unido passaria a

antecipar despesas ao BNDES referentes ao PSI (fls- 79 e 79-V);

No entanto, o argumento é falacioso ja que os prazos de
caréncia concedidos pelo BNDES ao pagamento do principal ndo se aplicam aos
juros. E, sendo a taxa de equalizacdo devida pela Uniao justamente a diferenga
entre a taxa de juros cobrada no mercado financeiro e a taxa efetivamente paga
pelo tomador do crédito, ndo ha que se falar em prazo de caréncia para a
equalizagéo da taxa®.

Essa situacao restou bem apontada pela SecexFazenda (TCU)
na Instrucdo de 11 de margo de 2016, item 111 (TC 021.643/2014-8), onde

argumenta que:

- io r do
estabelecimento de caréncia em favor dos beneficiarios nao se sustentam, porque
os contratos dessas operagdes preveem o pagamento mensal dos juros,
mesmo durante o prazo de caréncia, que se refere apenas ao pagamento do
principal da obrigacao. Ressalte-se que a equalizagéo incide exatamente sobre os
juros, os quais, como afirmado, diferentemente do principal, ndo se submetem a
caréncia. Além disso, o BNDES naturaimente arcava com despesas de captagao e
tributarias desde a liberagdo dos recursos, devendo fazer jus a equalizagcéo desde

entao”.

20 O BNDES, por meio do PSI, oferece financiamentos a taxas inferiores as praticadas no mercado.
Essa diferenca de taxas — equalizagdo de taxas — deve ser custeada pelo Tesoi . por o de
Dt
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Ademais, para que nao pairassem duvidas sobre o tema, o
MPF of* ‘ou ao BNDES, que apresentou a sc~inte resposta (fl. 555 do IC):

Este BNDES possui registrado em Sistema de Controle de Contratos (SCC)
1.175.844* subcréditos, oriundos de contratages no dmbito do PSI. Deste total,
somente 2,2% (26.650 subcréditos) apresentaram ou apresentam a capitalizagao de
juros durante o prazo de caréncia concedida para o pagamento de principal. No

geral, os juros sao exigiveis durante a caréncia.

Nelson Barbosa, por sua vez (Termo de declaragdes de fls. 435-
437 do IC), admitindo que a caréncia do principal ndo se aplicava aos juros?, tenta
argumentar que isso nao seria incongruente em razao dos altos prazos de caréncia
(20 anos) existentes nos empréstimos da Unidao ao BNDES. Ocorre que, como ja
explicado anteriormente, os temas sao diversos e se apresentam de modo diferente
nas estatisticas fiscais. Ou seja, as emissoes de titulos (divida do BNDES com a
Unido) apareciam como credito nas estatisticas fiscais, ao passo que os valores
'pedalados' da compensagao da taxa de equalizacao eram suprimidos dessa conta,
mantendo a maquiagem fiscal.

Assim, 0 prazo de 24 meses, justificado falsamente sobre o
argumento de ajuste aos prazos de caréncia dos contratos, representou uma
maliciosa forma de justificar a prorrogacdo do atraso nos pagamentos, dando
aparéncia de legalidade (maquiagem) as 'pedaladas'.

Nelson Barbosa (fl. 434 dos autos do IC) tenta ainda
argumentar no sentido de que o prazo de 24 meses veio dar maior previsibilidade
sobre a data de efetivo pagamento ao BNDES, que antes (de acordo com a

Portaria MF 87/2011) podia ser prorrogado de acordo com as disponibilidades

21 Informagdes ragistradas no SCC, na base de 31/03/2016

22 .. 436 do ... 'O fato de a maioria das operagdes do . ... prever o pagame..._ de juros , >
tomador final ao longo da caréncia do principal em nada exige ou justifiga-@E~]_equalizagio a
ser paga pela unido ao BNDES e a FINEP tenha que ser concomitante a/4 to de juros'.
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Os atrasos referentes a CEF também sao sintomaticos.

No TC 021.643/2014-8, a SecexFazenda (no Relatério de
Fiscalizacao) aponta atrasos relevantes, nos anos de 2013 e 2014, nos
pagamentos de dispéndios de responsabilidade da Uniao no &mbito do Bolsa
Familia, Seguro Desemprego e Abono Salarial. Como exemplo, pode-se citar 0s

seguintes dados constantes do referido Relatério de Fiscalizagao:

101. De acordo com informagdes fornecidas pelo Departamento de Supervisao
Bancéria do Bacen (pega 92, fls. 21), o saldo total de referidos passivos ao final do
més de agosto de 2014 era de R$ 1.740,5 milhdes, assim divididos: (i) Bolsa
Familia: R$ 717,3 milhdes; (i) Abono Salarial: R$ 936,2 milhdes; e (i) Seguro
Desemprego: R$ 87 milhdes.

A SecexFazenda (item 201 do Relatério de Fiscalizagao) ainda
observa que os valores mantinham-se negativos sempre nos Gltimos dias do més.
Dessa forma, e contando com a nao captacao dessa divida pelo BACEN, a
variagao primaria deficitaria era postergada para o momento em que efetivamente a
Unii_ quitasse o valor (em regra o més sut :quen e ndo aj| tirdomon ito
em que se tornava devido.

Com relagcdo aos atrasos relativos aos adiantamentos
realizados pelo FGTS a Unido no Programa Minha Casa Minha Vida, o Relatério de
Fiscalizagdo da SecexFazenda (item 179) apresentava um saldo devedor da Uniao
no montante de R$ 10.049,1 milhdes no final do més de outubro do ano de 2014.

Da mesma forma, nos casos de atrasos nos repasses dos
'royalties pela exploragao de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elétrica e de recursos minerais' e do valor do 'salario

educagao' ¢ A
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valores s6 saissem do caixa do Tesouro na data seguinte, impactando assim
positivamente as contas da Unido e negativamente as contas dos estados e do

C rito :deral.
As respostas de Marcus Aucélio a respeito desses itens podem

ajudar na compreensao dos fatos:

e) em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que trata a Lei 7.990/1989,
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, (item 9.8.2).

Que os diferentes drgdos responsaveis pela apuracdo dos valores a serem
destinados aos Estados e Municipios encaminham oficio com os valores a STN e ao
Banco dc ..asil; Que cabe & STN depositar os valores no Banco do Brasil; Que no
caso nao houve propriamente atraso, sendo que as ordens bancarias foram
emitidas no dltimo dia do més, dentro do prazo; Que o TCU entendeu haver atraso
em razao do fato de que, embora a ordem ser emitida no Ultimo dia do més, a
efetiva saida de caixa da conta tnica ocorria no primeiro dia do més subsequente;
Que essa compensagao ocorria no sistema D+1; Que no entender da STN a época,
a emissao de ordem bancaria dentro do prazo era o suficiente para cumprir a norma
legal; Que perguntado sobre a razdao de os pagamentos terem comegado a
ocorrer somente no ultimo dia do més, com saida de caixa no més
subsequente, somente a partir do més de fevereiro de 2014 (conforme informa o

TCU), afirmou ndo saber precisar 0 motivo;

Quanto a possivel duvida de Marcus Aucélio sobre o motivo dos

atrasos, o contexto apresentado demonstra uma simples raz&o: maquiagem fiscal.

Ainda, segundo seu depoimento:

f) em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que trata o art. 212, §§ 50 e
60, da Constituigdo da Republica, e o Decreto 6.003/2006. (item 9.9.3).

Que os pagamentos do salario educagédo deveriam ser feitos pela STN ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE até o dia 20 de cada més; _..e
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esses pagamentos, a partir de dezembro de 2013, passaram a ser feitos no ultimo

' o 1a
apenas no primeiro dia do més subsequente; Que quem determinava a data do
pagamento, tanto nesse item quanto no item anterior (item 'e’) era o Secretério do
Tesouro Nacional; Que n&o sabe a razdo pela qual essa sistematica foi

implementada a partir de dezembro de 2013;

A situacdo é semelhante a anterior, embora ainda mais
descarada, ja que o atraso era mais claro pois o pagamento deveria ser feito até o
dia 20 de cada més?.

Ambos atrasos, obviamente, tinham o intuito improbo de
melhorar artificialmente as contas publicas.

E cabe ainda a mesma observagao realizada acima a respeito
das 'pedaladas' no PSI, j& que coincidentemente também ajudaram a maquiar as
contas publicas em ano eleitoral.

Como se observa, todos os atos seguiram o Unico objetivo de
maquiar as estatisticas fiscais, utilizando-se para tanto do abuso do poder
controlador por; - daun > edo 'drible' nas estat” ice do TACT .

Essa situagdo teria perdurado, com possiveis consequéncias
ainda mais nefastas, nao fosse a diligente atuacao do Tribunal de Contas da Uniao
e de seu Ministério Publico.

Ademais, e em que pese a responsavel decisdo do TCU® de
nao pedir a republicagdo das estatisticas fiscais dos anos de 2009 a 2014,

23 No caso anterior, dos 'royaltes do petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geragao de energia elétrica e de recursos minerais' os pagamentos deviam ser realizados até o
ultimo dia do més.

24 Com relagao a possivel conivéncia ou coautoria do Bacen, vide nota de rodapé n° 11.

25 ltem 119 do Acérdao n° 3297/2015, de 9 de dezembro de 2015 (TC 021.643/2014-8):

“Os riscos envolvidos numa eventual repub

justifi beneficios que dai adviriam € _ , B
quadro proprio a ser publicado ao final deste exercicio, de cada um dos afi P8 passivos que
passaram a ser considerados, com a indicagdo das suas datas de ocorréncig
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atendendo ao pedido de reexame do BACEN e limitando-se a determinar que este
apresentasse quadro especifico na nota de Imprensa de Politica Fiscal, com os
~...3 ,le ¢ e cor 5 caso as estatisticas fiscais tivessem captado
tempestivamente o montante devido pela Unido, é inegavel que a pratica das
'pedaladas’ minou a credibilidade das estatisticas brasileiras, contribuindo para o

rebaixamento da nota de crédito do pais.

Os atos narrados configuram, sem duvida alguma, atos de
improbidade administrativa. Nesse sentido, o Inquérito Civil aguarda apenas ultimas
diligéncias que tem o objetivo de delimitagdo de responsabilidades.

Explicado o contexto dos atos e sua configuracao como sendo
atos de improbidade administrativa, passa-se a analise para verificar se, ao mesmo

tempo, também configuram atos criminosos.

2. Dos possiveis crimes decorrentes da '‘pedalada fiscal'.

2.1 Operagiao de crédito sem autorizagao legislativa, que poderia configurar o
crime previsto no artigo 359-A do Cédigo Penal: “Ordenar, autorizar ou
realizar operagao de crédito, interno ou externo, sem prévia autorizagao
legislativa”.

Em tal situacdo estariam os atrasos por parte da Uniao nos
repasses de valores devidos a CEF (decorrentes de valores arcados por essa no
ambito do Programa Bolsa Familia, do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e
das taxas decorrentes dessas operacdes), ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS (decorrentes de valores arcados por esse no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida), ao BNDES (decorrentes da devida equalizagdo da taxa
de juros no ambito do Plano de Sustentagdo do Investimento), ao Banco do Brasil

(decorrentes da devida equalizagao da taxa de juros no ambito do Plano Safra) e
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aos estados da federacao (nos repasses dos 'royalties pela exploragao de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de

recursos minerais' e do valor do 'salario educagao').

O conceito legal de operagao de crédito é encontrado no inciso
Il do artigo 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da

outras providéncias):

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicoes:

(-1

1l - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com
0 uso de derivativos financeiros;

Inicialmente, cabe esclarecer que o conceito legal ndo pode ser
ampliado em respeito ao principio da legalidade estrita. Além disso, no direito penal
é indene de duvidas que resulta vedada a analogia prejudicial ao réu (in malam
partem).

Nt ( I
BNDES no PSI e ao Banco do Brasil no Plano Safra, ndo hd que se falar em
operagao de crédito ja que o Tesouro deve aos bancos a diferenca da taxa e nao ao
mutudrio. Nao ha abertura de crédito, matuo ou qualquer dos outros itens referidos
no artigo 29 da LRF#%. Os bancos nao emprestam nem adiantam qualquer valor a

Unido, mas sim a terceiros dos quais esta sequer é garantidora (apenas custeia

26 Com relacdo a expressao 'ou outras operagdes assemelhadas', constante do referido artigo 29
da LRF, consideramos incabivel sua utilizacéo para fins penais. De qualquer forma, conforme a
explicacdo acima exposta sobi i ‘
it stir dereg =~ i, d.
publicos. Para este Ultimo objetivo existiriam outros meios mais eficazes. A
de 'driblar' as estatisticas de modo a maquiar o resultado fiscal. '

i6q intengio era a
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parte dos juros).

A Lei 12096/2009 autorizou a Unido a conceder subvencgao
econémica ao BNDES sobre a modalidade de equalizacao de taxas de juros. O
BNDES, por meio do PSI, oferece financiamentos a taxas inferiores as praticadas
no mercado. Essa diferenga de taxas deve ser custeada pelo Tesouro, por meio de
repasses ao BNDES. De modo que a taxa de equalizacao devida pela Unido é
justamente a diferenca entre a taxa de juros cobrada no mercado financeiro e a
taxa efetivamente paga pelo tomador do crédito.

O Plano Safra, de acordo com a Lei 8.427/92, oferece
subvengdes com o objetivo de garantir competitividade a agricultura brasileira. Da
mesma forma que no PSI, a Unido cabe apenas a equalizagdo da subvencgao, por
meio do pagamento ao Banco do Brasil da diferenca entre as taxas de juros
inferiores concedidas aos agricultores e as taxas superiores praticadas pelo
mercado.

Em ambos casos, ha um simples inadimplemento contratual
quando o pagamento nao ocorre na data devida, ndo se tratando de operagao de
crédito. Entender de modo diverso transformaria qualquer relagao obrigacional da
Unido em operacao de crédito, dependente de autorizacdo legal, de modo que o
sistema resultaria engessado. E essa obviamente ndo era a intencdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, conforme esclarecido acima, o objetivo da Unido
nunca foi o de se financiar por meio do BNDES, do qual é inclusive credor, mas sim
o de 'maquiar' o resultado fiscal.

Em respeito a tipicidade fechada do Direito Penal, ndo se pode
estender o conceito de 'operagdo de crédito’. Essa situacdo nédo resulta alteravel,
em que pese a gravidade dos fatos.

Da mesma forma, nos casos de atrasos nos repasses dos
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‘royalties pela exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elétrica e de recursos minerais' e do valor do 'salario
educacao' aos estados da federagdo e ao Distrito Federal. Ocorre apenas um
atraso no pagamento e nao uma operagao de crédito. Muito embora os atrasos,
conforme acima esclarecido, tivessem o intuito improbo de meihorar artificiaimente
as contas publicas, disso nao decorre a alteragdo de sua natureza juridica de
simples inadimplemento.

Ffim, ot o | 1
das taxas a CEF (analisadas no TC 027.923/2015-0).

Quanto a isso, no item 22 do pronunciamento da
SecexFazenda de 11 de margo de 2016 (item 406 do TC 021.643/2014-8) resulta

claro que inexiste operacao de crédito:

Se a unido atrasasse apenas 0 pagamento da remuneragdo da Caixa pelo servigo
prestado — e ndo o valor repassado aos beneficiarios — até se poderia falar em
inadimpléncia contratual, que também néo deixa de ser uma irregularidade quando

praticada com abuso.

Dessa forma, a discussao restaria restrita aos adiantamentos
concedidos pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) ao Ministério das
Cidades ao amparo do que dispde o art. 82-A da Lei 11.977/2009 e a utilizacao de
recursos proprios da Caixa Econdmica Federal para a realizagdo de pagamento de
dispéndios de responsabilidade da Unido no &mbito do Programa Bolsa Familia, do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

A possibilidade de o FGTS antecipar o pagamento em nome do
Tesouro decorre de autorizagao legal contida no artigo 82-A da Lei 11.977/2009
(com redacao dada| alei 1™~ 424/2011%).

0 FEpy

roviROgia n° 514, de

27 Cabe referir que o artigo 82-A, na redagéo anterior, incluida pela Medjder
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Art. 82-A. Enquanto nao efetivado o aporte de recursos necessarios as subvengoes
econdmicas de que tratam os incisos ! e || do art. 20 e o art. 11 desta Lei, observado
o disposto na lei orgamentéria anual, o agente operador do FGTS, do FAR e do
FDS, que tenha utilizado as disponibilidades dos referidos fundos em contratagbes
no ambito do PMCMV, terd direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas,
devidamente atualizadas pela taxa Selic.

Nesse aspecto, o item 22 da defesa apresentada ao TCU por
Gilberto G. Occhi, no TC 021.643/2014-8, bem elucida o funcionamento do sistema:

Em outras palavras, assim como o FGTS é responsavel pelo pagamento de boa
parte das subvengGes oferecidas no Programa Minha Casa, Minha Vida, que arca
atualmente com 82,5% das subvencgdes, nos termos da portaria Interministerial n°®
409, de 31 de agosto de 2011, dos Ministérios do Planejamento, Orgamento e
Gestao, Cidades e Fazenda, o art. 82-A da Lei n°® 11.977, de 2009, prevé que o
FGTS também podera arcar com o restante das 17,5% das subvencgdes, no ato da
contratagao, no caso de a Unido néo tiver aportado estes recursos a tempo, valores
que serdo ressarcidos ao Fundo pela Unido atualizados pela CELIC.

Com relacao a legalidade da operacao referida, tem aplicacao a
seguinte referéncia da SecexFazenda no Relatério de Fiscalizagcdo (TC
021.643/2014-8):

61. Toda e qualquer operagdo de crédito deve ser precedida de autorizagéo
legislativa para sua contratagdo. Em regra, referida autorizagdo € concedida no
ambito do processo legislativo ordinario. No entanto, por uma questéo de economia
processual - ja que, quase sempre, as operagbes de crédito sdo contratadas para
financiar despesas orgamentarias - permite a Constituigdo da Republica, em
excecao ao principio constitucional orgamentario da exclusividade orgamentaria,

que tais autorizagdes estejam presentes na prépria Lei Orgamentaria Anual (LOA)

2010, também j4 autorizava essa antecipagdo de pagamento pelo FGTS.
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ou, se for o caso, na lei de crédito adicional que autoriza a realizagdo de

determinada despesa orgamentéria.

Dessa maneira, nao se pode olvidar que a referida operagéo ¢
crédito apontada pelo TCU decorre de disposigao legal, inexistindo adequacéao
tipica ao artigo 359-A do Cobdigo Penal, que exige 'operagdo de crédito sem
autorizacao legislativa'.

Sobre a situe~30 dos repasses a CEF, cabe referir a seguinte
observagdo da SecexFazenda de 11 de margo de 2016 (item 406 do TC
021.643/2014-8):

24. A existéncia de saldos negativos nas contas de suprimento desde 1994 ou o uso
reiterado da sistematica de compensagdo de saldos positivos e negativos das
contas de suprimento também ndo afastam a irregularidade. Primeiro, porque a
pratica reiterada de ato contrario ao ordenamento juridico obviamente ndo o torna
legal, e, segundo, porque restou cabalmente demonstrado neste processo que, ao
contrario do afirmado, houve um expressivo aumento dos saldos negativos nos
exercicios de 2013 e 2014, como demonstram as tabelas 8 e 11 do relatério de

inspegéo.

Esse raciocinio explica claramente a intengao de 'maquiagem
fiscal', mas, ao mesmo tempo, demonstra que ou existiu operacao de credito desde
sempre ou esta nunca ocorreu.

Assim, ndo ha que se concordar com a afirmagéo do TCU de
que seria a reiteragao no atraso, aliada ao montante dos valores, que transformaria

o contrato da CEF com a Unido em uma operagéo de crédito.

Eis a linha argumentativa do TCU?:

28 Ac6rdéo n° 3297/2015, de 9 de dezembro de 2015, elaborado no TC 02146273

C:\Users\lvanMarx\Desktop\12-07\Arquivamento Pedalada Final.odt
27



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
3° OFIiCIO DE COMBATE A CORRUPGAO

31. Nao ignoro que a relagao existente entre a Unido e a Caixa, na condigdo de
agente financeiro dos programas sociais, tem caracteristicas de prestagdo de
servigo, pois esta se encarrega de efetuar os pagamentos dos beneficios em nome
daquela. Eventualmente, o valor repassado ao prestador dos servicos pode ser
insuficiente, dada a imprecisao nas previsdes de quantidades de beneficiarios e de
valores. Nessas situagdes, estd prevista a possibilidade de a Caixa pagar
integralmente os valores, devendo ser ressarcida da diferenga com juros.

32. Entretanto, a partir do momento em que h4 atrasos reiterados nos repasses dos
recursos a Caixa, gerando saldos negativos significativos e prolongados nas contas
de suprimento, estabelece-se nova relagéo: o banco passa a financiar a Uniao,
mediante “linha de crédito” que garante a continuidade dos pagamentos aos
beneficiarios, mas com énus para o erario, na forma de juros bancarios, e com
graves consequéncias sobre o endividamento publico.

A observagao do TCU é plenamente aplicavel no que se refere
a necessidade de sanc¢ao e coibicdo & maquiagem fiscal (pedaladas). Diferente, no
entanto, ocorre quando se pretende trasladar esse raciocinio para o campo penal
apoiado no conceito de ‘operagao de crédito'.

Isto pois, para a configuragao do crime de operacao de crédito
sem autorizacao legislativa, deve-se analisar a regularidade do contrato apenas, ja
que, com o primeiro saldo negativo e independente do seu valor, a operagao de
crédito ja ocorreu.

A seguinte situacao hipotética bem ilustra a situagao:

Em um pais distante daqui, surgiu, no ano de 1994, a pratica de resolver
desavencas por meio de duelos. Nesses embates, os perdedores sempre morriam
abatidos por um ou no maximo dois tiros. No ano de 2000, pela primeira vez, surge
uma lei dizendo que matar é crime. Alheios a isso e nao imaginando que a lei se
aplicasse ao caso dos duelos, os desafetos continuaram a duelar, nos mesmos

3S.
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Ocorre que, a partir do ano de 2013, os vitoriosos nos duelos passaram a, apds

morta sua vitima, desferir-lhes ainda mais trés, quatro e, por vezes, até cinco tiros.

Em 2015, érgaos fiscalizatdrios apontam a existéncia de um problema ja que, a
partir do momento em que comegaram a matar desferindo mais de dois tiros, os
vitoriosos teriam passado a cometer o crime de homicidio, tipificado desde o ano de
2000. Assim, é determinado que se sane o problema, restando proibido matar
desferindo mais de dois tiros e, ainda, que todos aqueles que mataram com mais de

dois tiros respondam pelos crimes de homicidio praticados.

1 'r en noe ' #ém° as inte observagdo: o que a lei de
2000 tipificou foi o crime de homicidio e nao o crime de dar tiros extras no falecido
e, portanto, os duelos devem ser proibidos a partir de agora e quanto aos
homicidios cometidos duas solugdes se apresentam: ou todos aqueles que mataram
desde a entrada em vigor da Lei no ano de 2000 devem responder pelo crime de
homicidio ou, se se entender que eles ndo sabiam que essa lei se aplicava ao caso

dos duelos, todos devem ser inocentados.

No caso presente, a autorizagado de antecipagdo do pagamento
por parte da CEF decorre de disposigao contratual e ocorre desde o ano de 1994,
conforme acima reconhecido pela SecexFazenda.

No ano de 2000, a Lei 10.028 acrescentou ao Titulo X! do
Cddigo Penal o capitulo 'Dos crimes contra as financgas publicas' , dentre os quais
se encontra o artigo 359-A que define como sendo crime ' Ordenar, autorizar ou
realizar operagao de crédito, interno ou externo, sem prévia autorizagao legislativa'.

A partir desse momento e, considerando-se a amoldagem do
contrato da Uniao com a CEF ao conceito de operagao de crédito (como aponta o
TCU), o crime passara a ocorrer.

Assim, nao foram os aumentos nos volumes de débitos da
Uniao, surgidos a partir de 2013, que configuraram o crime de 'operacgéo de crédito

{ Jtorizagao legislativa'. ¢ modo que, desde o anode ... eco2 ..\

C:\Users\lvanMarx\Desktop\12-07\Arquivamento Pedalada Final.odt
29




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
3° OFiCIO DE COMBATE A CORRUPGAO

sendo praticado e todos seus praticantes devem ser responsabilizados ou nenhum
o deve, no caso de se entender que ndo tinham conhecimento de que o tipo penal
criado no ano de 2000 se amoldava aquela praxe preexistente e que permanecera
até 2015 sem qualquer questionamento por parte das autoridades de controle
(TCU, MPF, etc).

Ainda, e mais curioso, seria o fato de que esse crime
continuaria sendo praticado, inclusive no instante em que essas letras estao sendo
jogadas no papel. Isso em razéo de que o TCU, muito embora tenha apontado a
existéncia de crime no caso, nao determinou nenhuma medida para sua corregéao,
limitando-se a determinar que os débitos nao deveriam mais se acumular e, ainda,
que deveriam ser captados pelo BACEN para as estatisticas fiscais. Ou seja, o
TCU aponta a existéncia do crime de operacdo de crédito, mas determina
corregées apenas no que se refere aos atos de maquiagem fiscal (atrasos sem
captacao pelo BACEN para fins de estatistica).

Essa é a maior prova de que o problema estd na relevancia
financeira do atraso dos pagamentos aliada a sua nao captagao pelas estatisticas
do BACEN (a verdadeira 'pedalada’ que constitui ato de improbidade
administrativa) e nao na existéncia de uma 'operacao de crédito ndo autorizada' na

relacao contratual estabelecida entre CEF e Uniao.

Se o problema estivesse na raiz, haveria que se proibir e coibir
a pratica do duelo e ndo apenas a utilizagio de tiros extras. Ou seja, se o crime &
realizar a operagdo de crédito sem autorizagdo legislativa e se no caso dos
contratos da Unido com a Caixa esse crime se apresenta, existiriam apenas duas
solugdes: 1. Encerrar os contratos, passando a Unido a pagar diretamente os
L_.._.icic ¢_ziais ¢_... a intermediagdo da CEF ou; 2. Providenciar a autorizacéao
legislativa (como no caso do FGTS, acima referido) para o prosseguimento das

operagdes. No entanto, nenhuma dessas medidas foi apontada como sendo
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necessaria.

Nessa linha argumentativa, tratando-se no presente caso de
fatos que teriam inicio a partir do ano de 2013, claramente ndo se poderia cogitar
da existéncia de dolo na pratica da criminosa 'operagao de crédito’. E nao se pode
olvidar que nenhum dos crimes previstos no Cddigo Penal contra as finangas

publicas admite a forma culposa.

2.2 Pa¢ mento de dividas da Unido no ambito da Lei 11.977/2009, junto ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem a devida autorizagao em
Lei Orgamentaria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais, que poderia
configurar o crime previsto no artigo 359-D do Cédigo Penal: “Ordenar

despesa nao autorizada por lei”.

Conforme explicado anteriormente, o FGTS efetuava o
pagamento aos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida, com base em
autorizagao legal, de modo que se tornava credor do Tesouro Nacional. No entanto,
para o TCU, o pagamento dessa divida deveria ser realizada por meio de fonte que
a apontasse como sendo 'operagdes de crédito’' e nao como 'restos a pagar'. Assim,
0 pagamento teria ocorrido sem a necessaria autorizagdo em Lei Orgamentéria

Anual ou em Lei de Créditos Adicionais®.

29 O Ministério das Cidades e o paradoxo dos dois crimes:

Inicialmente, cabe recordar que, sobre os mesmos fatos, também é apontada a ocorréncia de
possivel crime previsto no art. 359-A do Cédigo Penal em razdo dos adiantamentos concedidos pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) ao Ministério das Cidades ao amparo do que
disp6e o art. 82-A da Lei 11.977/2009.

Ou seja, ao atrasar os pagamentos ao FGTS a Unido cometeria o crime de contratagido de operagao
de crédito sem prévia autorizagdo |egis|ativa Ao mesmo tempo, ao efetivar os pagamentos,
cometeria o crime de ordenagao de despesa néo autorizada.

E bem verdade que essa situagdo sé decorre do fato de os valores atrasados serem contabilizados

indevidamente (como anontou o TCU) como resto 1 |
ap sodoL.__lop.,. . 'se rc _shc . ., d
Para que ocorra a aphcagao correta do direito ao caso é necessano verificg 0 dos agentes.

Ademais, ja restou esclarecido que ndo se aplica ao caso o crime previsto
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Nesse enquadramento, foi determinada a audiéncia pelo TCU,
no item 9.7.2 do Acérddo 825/2015-Plenario (TC 021.643/2014-8), das seguintes

. 38s0as:

Gilberto Magalhdes Occhi - Ministro de Estado das Cidades;
Carlos Antonio Vieira Fernandes - Secretario Executivo do Ministério das Cidades;

Laércio Roberto Lemos de Souza - Subsecretario de Planejamento, Orgamento e
Administragéo do Ministério das Cidades do Ministro de Estado das Cidades®™.

No entanto, conforme observou o Procurador Julio Marcelo de
Oliveira do Ministério Publico do Tribunal de Contas® 'No exercicio de 2014, nao
houve pagamentos relativos a divida com o FGTS, conforme apurado no TC
005.335/2015-9, de forma que os referidos gestores ndo participaram da
irregularidade descrita no item 9.7.2 do Acérdao 825/2015-Plenario’. Assim, nao
houve proposta de sangao aos responsaveis.

Nesse aspecto, chama atencao o fato de que, havendo a
eliminagcao de algumas responsabilidades em razao de os fatos terem ocorrido em
periodo diverso, deveria ter sido direcionada a investigacdo aos verdadeiros
autores e nao simplesmente encerrada a instrucao.

Nao bastasse isso, no TC 027.923/2015-0, que apura as
'pedaladas fiscais' do ano de 2015, a SecexFazenda aponta (item 227 do Relatdrio
de Fiscalizacdo de 08 de junho de 2016) que 'a irregularidade objeto desta
determinagdo tem relagdo com a auséncia, nas leis or¢gamentarias anuais, de
previsdo da receita de operacdes de crédito decorrentes dos adiamentos feitos pelo
FGTS'

Ainda, faz referéncia ao anterior parecer da SecexFazenda no

30( 3 suprimid
31 Manifestagao de 24 de junho de 2016, p. 18, no TC 021.643/2014-8.
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TC 021.643/2014-8:

95. Além disso, observa-se gue a sistematica de pagamento prevista na Lei
11.977/2009 é bastante diferente do procedimento ordinario de execugdo e
pagamento de despesas. Na pratica, o FGTS paga despesas da Unido, que se
obriga a restituicao desses valores. Isso deveria implicar o registro de uma receita
de operagéo de crédito que ndo transita pela conta unica do Tesouro e 0 empenho e
liguidagdo de uma despesa corrente que é paga por um terceiro (FGTS).
Ce r iriv '  houves: re
o procedimento correto a ser adotado. Nao parece razoavel punir dirigentes do
Ministério das Cidades por irregularidades nessa contabilizagao, considerando que
o procedimento entdo adotado, se nao foi estipulado pela STN e o MPQG, foi

certamente por eles validado.

Aqui, diferente do que ocorreu na analise relativa as 'pedaladas’
de 2014, foram chamados a audiéncia autores diversos (do Ministério da Fazenda,
Ministério do Planejamento e da Secretaria do Tesouro Nacional), sem apontar

responsabilidade por parte do Ministro do Ministério das Cidades:

Desse modo, propbe-se, com fundamento no art. 250, inciso IV, do Regimento
Interno do TCU, a audiéncia do Sr. Nelson Henrique Barbosa Filho, Ministro de
Estado do Planejamento Orgamento e Gestdo, no periodo de 191/2015 a
17/12/2015 e Ministro de Estado da Fazenda a partir de 18/12/2015; do Sr. Valdir
Moysés Simao, Ministro de Estado do Planejamento Orgamento e Gestao, a partir
de 18/12/2015; da Sra. Esther Dweck, Secretaria de Orgamento Federal do MPOG,
no periodo de 16/1/2015 a 3/3/2016; do Sr. Joaquim Vieira Ferreira Levy, Ministro de
Estado da Fazenda, no periodo de 1°/1/2015 a 17/12/2015; do Sr. Marcelo Barbosa
Saintive, Secretario do Tesouro Nacional do MF, no periodo de 9/1/2015 a
22/12/2015; do Sr. Otavio Ladeira de Medeiros Secretario do Tesouro Nacional do
MF, a partir de 24/12/20° « Octav Lt |
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Ministério das Cidades, no periodo de 26/1/2015 a 12/3/2015; e do Sr. Alfonso
Orlandi Neto, Subsecretdrio de Planejamento, Orcamento e Administragdo da
Secretaria ™ ecutiva do Ministério das Cidades, a partir de "~ '3/20" ™ | jue, no
prazo de quinze dias, apresentem razoes de justificativa pela realizagdo, no curso
do exercicio de 2015, de pagamentos de operagdes de crédito da Unido junto ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), no dmbito da Lei 11.977/2009,
sem a devida autorizagdo em Lei Orcamentaria Anual ou em Lei de Créditos
Adicionais, contrariando o que estabelecem o art. 167, inciso I, da Constituigao da
Republica, o art. 5°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 e os artigos 12, § 3°,
inciso Il, 13 e 18 da Lei 4.320/1964, além de desconsiderar alerta neste sentido
emitido por este Tribunal no item 9.7.1 do Acérdao 825/2015-TCU-Plenario®.

Dessa forma, considerando que o possivel crime nao foi
analisado pelo TCU no TC 021.643/2014-8 (por nao ter ocorrido durante a gestao
dos apontados responsaveis) e que o TC 027.923/2015-0 ainda esta em fase
inicial, além de seguir uma linha de responsabilizagao diversa da apontada no TC
anterior, ha que se aguardar o andamento dos trabalhos do TCU antes de se emitir
uma opiniao sobre a configuragcdo penal dos fatos e delimitagcao de
responsabilidades.

Portanto, determino a extragdo de copia do presente PIC para
que seja instaurada nova investigagéo, limitada ao crime ora tratado (artigo 359-D
do Cadigo Penal)®.

Quanto aos demais crimes analisados (artigo 359-A do Cddigo

Penal), ha que se proceder ao arquivamento, pelas seguintes razbes legais:

1. Atipicidade em razdo da auséncia do elemento tipico
'operagdo de crédito’, no caso dos atrasos por parte da Unido nos repasses de

valores devidos ao BNDES (decorrentes da devida equalizagao da taxa de juros no

32 __ am Iprimidos os CPF's dos chamados & audiéncia, constantes da referéncia original.

33 Curiosamente, o unico possivel crime ocorrido decorre de atos de quitagdo de dividas — ao se
'despedalar’ — demonstrando, novamente, que a ‘pedalada fiscal', além de driblar as estatisticas
do BACEN, também driblou as leis penais.
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ambito do Plano de Sustentagdo do Investimento — PSI), ao Banco do Brasil
(decorrentes da devida equalizagao da taxa de juros no &mbito do Plano Safra) e
aos estados da federacao e ao Distrito Federal (nos repasses dos 'royalties pela
exploracao de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de
energia elétrica e de recursos minerais' e do valor do 'salario educagao');

2. Atipicidade em razdo da auséncia do elemento tipico 'sem
prévia autorizacdo legislativa’, no caso dos atrasos por parte da Unido nos
repasses de valores devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS
decorrentes de valores arcados por esse no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida;

3. Atipicidade em razdo da auséncia de dolo, no caso dos
atrasos por parte da Unido nos repasses de valores devidos a CEF decorrentes de
valores arcados por essa no ambito do Programa Bolsa Familia, do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e das taxas decorrentes dessas operagdes.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer o
arquivamento dos presentes autos relativamente a possivel pratica do crime
previsto no artigo 359-A do Coddigo Penal®, nos termos acima expostos,
submetendo este ato ao juizo homologatério de Vossa Exceléncia.

Brasilia/DF, 14 de jutho de 2016.

van
Procurador da républica

era~nstaurado novo

34 Com relagao ao possivel crime previsto no artigo 359-D do Cédigo Penal, o
& fl.n® %

Procedimento Investigatério Criminal, conforme acima referido.
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OFICIO GSVGRA N° 037/2016 Brasilia-DF, 09 de junho de 2016.

Excelentissimo Senhor
Ministro AROLDO CEDRAZ
Presidente do Tribunal de Contas da Unido

Senhor Presidente,

Tendo em vista decisdo do Excelentissimo Senhor Presidente
do Supremo Tribunal Federal prolatada em Recurso por mim apresentado
na Comissdo .special do Impeachment do p) aral, cu, te
envio-lhe em anexo, solicito a Vossa Exceléncia, a fim de instruir o
procedimento referente a Denlncia n® 1/2016, em tramite naquele

Colegiado, os seguintes documentos e informacoes:

1. Informacgdes acerca de fatos imputados ao ilustre Procurador
Julio Marcelo de Oliveira, o qual teria elaborado parecer, a
pedido de membros de partidos politicos, quanto a edicdo de
decretos de suplementagdo de créditos orcamentarios, no
exercicio de 2015, pelo Senhor Vice-Presidente da Republica,

Michel Temer.

2. Fundamentagdo legal, com a citacdo especifica da norma e dos
dispositivos, gue ampararam a decisdo desta Corte de Contas de

fazer incluir, nas contas presidenciais de 2014, como

irregularidade capazes. delevar a rejeicao dessas contas, fatos

sobre os"quais ndo“havia ‘decisio -definitiva por este Tribunal,

como os referidos no Acorddo n© 825/2015-TCU-Plenario, de
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passivos das estatisticas fiscais e aos alegados atrasos no
pagamento de tais passivos junto a bancos publicos.

Tais questdes, ao que consta, somente vieram a ser decididas
em definitivo, pelo Tribunal, por meio do Acérddo 3.297/2015-
TCU-Plendrio, de 09/12/2015. O “parecer prévio” sobre as
contas de 2014, contudo, fora dado no inicio de outubro do
mesmo ano (Acorddo n° 2.461/2015-TCU-Plenario).

3. Fundamentacdo legal, com a citacdo especifica da norma e dos
dispositivos que ampararam a decisao desta Corte, que fizeram
se orientar por interesses do Ministério Publico do TCU, para
realizar novas diligéncias e abrir novo prazo de manifestacdo da
Senhora Presidenta da Republica sobre as contas presidenciais

de 2014, extrapolando o prazo constitucional de apreciagao.

4. Se houve requerimento do Congresso Nacional que levasse esta
Corte de Contas, na qualidade de 6rgdo auxiliar, a concluir por
meio do Acérddo n® 825/2015-TCU-Plenario, sobre a existéncia
de “operacao de crédito” nas relagdes da Unido com as
instituicdes financeiras .federais. Havendo, que cdpia do
requerimento seja enviada a esta Comissdo. Outrossim, que a
Corte informe quais os érgdos do sistema de controle interno de
cada Poder teriam se manifestado a respeito do tema. Havendo
algum 6rgdo, que sejam encaminhados os referidos pareceres

técnicos a esta Comissao.

Ressalto a Vossa Exceléncia a urgéncia no atendimento pleito,

tendo em vista que a referida documentagdo sera ac 10s autos do

PSR T PN
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processo em apreco. Assim, encarego-lhe encaminhar as informacgoes

solicitadas em até 05 (cinco) dias, do recebimento do presente.

Atancrincamantas

Senadoia vmiveoorn uxAZZIOTIN
Lider do PCdoB

PTG

COCETI




De: Eduardo Martins Chixaro

Enviado em: quarta-feira, 27 de julho de 2016 10:06

Para: José Roberto da Silva Fonseca

Assunto: ENC: Solicitagdo da Senadora

Anexos: idSisdoc_11492388v5-04 - DESPACHO-2016-7-14.pdf

De: Claudio Nogueira Aucelio [mailto:AUCELIO@tcu.gov.br]
Enviada em: terca-feira, 26 de julho de 2016 17:30

Para: Eduardo Martins Chixaro <chixaro@senado.leg.br>
Cc: Josianne de Menezes Lima <josianne.lima@tcu.gov.br>
Assunto: Solicitacdo da Senadora

Prezado Eduardo,

Encaminho em anexo o despacho proferido pelo Ministro José Mucio Monteiro referente a solicitacdo da Senadora.
Informo, ainda, que 0 TC 017.458/2016-1 foi encaminhado ao Gabinete do Procurador Julio Marcelo na data de
hoje.

Atenciosamente,

Claudio Nogueira Aucélio/3316-5024

OFEol.
&t
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'ONT 3DAU A0
‘0 José Mucio Monteiro

TC 017.458/2016-1

Natureza: Solicitag&o de Informacgdes
Inte ressada: Senadora Vanessa Grazziotin

DESPACHO

A Senadora Vanessa Grazziotin solicita informag&es sobre:

- a elaboragdo de parecer por membro do Ministério Publico junto ao TCU acerca de
atos praticados pelo Vice-Presidente da Republica no exercicio de 2015;

- a fundamenta¢do legal para procedimentos adotados pelo TCU na apreciagdo das
Contas da Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2014;

- se houve requerimento do Congresso Nacional que levasse esta Corte de Contas a
concluir, por meio do Acorddo 825/2015 — Plenario, que houve operagdo de crédito entre a Unido e
mstituigdes financeiras federais. Solicita ainda que o Tribunal informe se 6rgdos do sistema de
controle interno se manifestarama respeito do tema.

Com relacdo a atuagdo de membro do MP/TCU, os autos devem ser encaminhados ao
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira para seu pronunciamento, tendo em vista a
independéncia funcional do 6rgdo ministerial (art. 80 da Lei 8.443/92).

Quanto as Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2014, a
Parlamentar requer informacgdes sobre a fundamentacéo legal que amparou “a decisdo desta Corte
de Contas de fazer incluir, nas contas presidenciais de 2014, como irregularidades capazes de
levar a rejeigdo dessas contas, fatos sobre os quais ndo havia decisdo definitiva por este Tribunal,
como os referidos no Acorddo 825/2015 — Plendrio, de 15/4/2015, no que tange a suposta
necessidade de registro nos passivos das estatisticas fiscais e aos alegados atrasos no pagamento
de tais passivos junto a bancos publicos”. Solicita também a fundamentacdo legal para a realizagdo
de “novas diligéncias e abrir novo prazo de manifestagdo da Senhora Presidenta da Republica
sobre as contas presidenciais de 2014, extrapolando o prazo constitucional de apreciagdo.”

As informagdes solicitadas pela Senadora Vanessa Grazziotin referem-se as contas da
Presidente da Republica relativas a 2014, cujo processo, da relatoria do Ministro Augusto Nardes,
encontra-se encerrado. Portanto, nos termos do art. 65, I, da Resolucio 259/2014, tais informacdes
devem ser coligidas pela Presidéncia:

“Art. 65. As solicitagdes de que trata esta Segdo serdo apreciadas:

[ - pela Presidéncia, quando se referirem a assuntos ndo examinados em processos

autuados no TCU, processos encerrados com decisdo transitada em julgado ou a

procedimentos judiciais relativos a drea administrativa do Tribunal;”

Por fim, quanto ao ultimo item, sdo precisas as consideragdes tecidas na instrugdo de
peca 2, no sentido de que “ndo houve requerimento do Congresso Nacional que levasse esta Corte
de Contas a concluir, por meio do Acdrddo 825/2015-TCU-Plendrio, sobre a existéncia de
operagdo de crédito nas relagdes da Unido com as instituigdes financeiras federais. A fiscalizagdo
que deu origem ao referido acérddo decorreu de representagdo formulada pelo MPTCU. Ademais,
ndo se tem conhecimento de qualquer manifestagdo sobre o tema por parte dos érgdos do sistema
de controle interno de cada Poder.”

Ante o exposto, as informacdes solicitada:
devem ser fornecidas por 1 0 ¢ « 1




TRIBU AL DE CONTAS DAUN )
Gabinete do Ministro José Mucio Monteiro

pronunciamento, contido neste despacho, e da manifestagdo do Procurador Jilio Marcelo de

Oliveira

Encaminham-se os autos ao Gabinete do Procurador.

Brasilia, 27 de julho de 2016.

(Assinado Eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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NOTA TECNICA' N2 061/2016

Em 25 de abril de 2016.

Assunto: Analise técnica, no que tange os aspectos
financeiros e orgamentarios, do nedidn de
impeachment que tre...ou .
Deputados sob o n°® DCR 1/2015, bem assim do
Relatério apresentado pelo Deputado Jovair Arantes
(PTB/GO) na comissao especial designada.

Interessada: Senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM)

1. Introduciao

A Excelentissima Senhora Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
(PCdoB/AM) requereu, por meio da STO n° 201600178, do dia 18 ultimo, a
elaboragdo de nota técnica “que apresente fundamentagdo juridica contestando,
ponto a ponto, o relatorio elaborado pelo Deputado Jovair Arantes, Relator na
Cémara dos Deputados do pedido de impeachment formulado contra a
Presidente da Repiblica, ora em curso no Senado Federal”.

Por intermédio da STO n° 201600109, a nobre Senadora ja havia
solicitado a elaboragdo de argumentos para rebater, também ponto a ponto, o
pedido original de impedimento (DCR 1/2015), o que foi realizado por meio da
Nota Técnica n°® 042, de 04/04/2016.

7 1do presen trabalho sido solici 1o aos n  ac auto este
optaram por atender a solicitagdo, partindo daquela NT 042/2016. Isso porque,
além de concentrar toda a argumentagdo em um sé documento, fica facilitada a

! As conclusdes e fundamentagdes desta Nota ndo visam criticar direta ou indiretamente grupos, 6rgéos ou
pessoas, quem quer que sejam. A argumentagdo foi desenvolvida com o fim de esclarecer, tecnicamente, os fatos
ou questdes discutidos, a pedido da nobre Parlamentar. Disso decorre, obviamente, a contrariedade, fundada no
ordenamento juridico e no entendimento técnico dos autores, a conclusdes ofertadas na dita peca acusatéria. A
Nota € de inteira responsabilidade de quem a assina, ndo representando, necessariamente, o entendimento do
Senado Federal, de quaisquer de seus membros ou 6rgdos colegiados ou da Consultoria de Or¢amentos,
Fiscalizagdo e Controle.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
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tarefa de fazer ajustes no trabalho anterior, tanto para reforgar e aperfeigoar o
que antes fora dito, quanto para incorporar novos fundamentos as conclusdes,
tendo em vista a melhor interpretacdo das duvidas que tém sido levantadas no

Parlamento e nos diversos espagos publicos.

Em razdo disso, fica registrada a desnecessidade de recorrer aos
argumentos da NT 042/2016, tendo em vista que tanto a solicitagdo anterior da
nobre Senadora, quanto a atual, estardo plenamente atendidas no presente
trabalho.

Os argumentos expendidos na Nota Técnica anterior constam
ajustados e ampliados do topico 2 — Andlise do Pedido de Impedimento, aqui
ajustados e ampliados; os destinados a atender especificamente ao novo pedido
da Senadora constam do topico 3 — Analise do Relatério do Deputado Jovair
Arantes (PTB/GO).

Por ser pertinente, faz-se necessdrio reprisar o que adiantado
prefacialmente na introducdo daquela Nota 042:

Por uma questao de competéncia desta Consultoria de Or¢camentos,
Fiscalizacdo e Controle e também de preméncia da demanda, os
argumentos a seguir desenvolvidos se limitam as matérias de direito
financeiro e orgamentario, tangenciando os aspectos procedimentais
inerentes, quando claramente percebidos possiveis vicios.

Ademais, afora a dita competéncia da Consultoria, por si suficiente
para restringir o trabalho, as questdes atinentes aos aspectos meramente
juridicos e procedimentais ja estdo sendo debatidos por farta e
credenciada doutrina, razdo pela qual possivelmente esta Nota pouco
acrescentaria ao debate. Por forga disso, € o que se imagina, a nobre
Senadora restara ao final plenamente contemplada.

A proposito, segue em anexo ligdes dos festejados professores Celso
Anténio Bandeira de Mello e Fabio Konder Comparato (Anexo 1), que, ao
que parece na linha pretendida pela ilustre parlamentar, fazem contraponto
juridico aos argumentos apresentados pelos, também ilustres, autores da
Denuncia de que ora se trata.

Também por oportuno, colacionam-se ensinamentos do ex-Ministro
Carlos Ayres Brito (Anexo ll), que aborda, inclusive, a questao da limitagéo
temporal das matérias que poderiam ser incluidas em pedido de
impedimento. Com a clareza que |he é peculiar, em sintese, o destacado
jurista conclui que:

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilfan&2 Y04
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[...] ajuizo que o mandato para cujo desempenho se presta o
citado compromisso é o conquistado em determinada eleicao.
Eleicao especifica, seguida de diplomacao, posse e exercicio também
especificos. Ainda que mandato obtido por uma segunda vez, mas a
significar apenas o seguinte: o cargo de presidente é o mesmo; néo o
mandato. Vale dizer: para o primeiro mandato do presidente da
Reptublica, j4 houve uma anterior eleicdo, uma anterior diplomagao,
uma anterior posse, um anterior exercicio. Um precedente exercicio
que ndo se intercala com o novo (pelo contrario, se intervala),
porque mandato novo é exercicio que se abre para uma auténoma
prova de fidelidade governamental a Constituigao.

Auténoma prova, a partir de um compromisso virginalmente
novo que se presta perante uma determinada composicao do
Congresso Nacional. Nao perante outra composicdo numérica ou
subjetiva. Nao um compromisso formal, reitere-se, a se somar ao
anterior para fazer dos dois mandatos uma coisa s6. Pelo que
mandato presidencial vencido sem abertura e julgamento de crime
de responsabilidade ¢, sozinho ou por si mesmo, pagina virada. Nao
assim, por evidente, quanto a eventual cometimento de infragdes de
outra natureza juridica ainda ndo prescritas, em especial as
infracdes penais comuns, as de carédter eleitoral, as situadas no
ambito do dever constitucional da prestacdo de contas e da lei de
improbidade administrativa. Cada qual dessas diferenciadas
infragcdes a demandar processo e julgamento sob formato juridico
inconfundivel com aquele concebido pela Constituicdo para os
crimes de responsabilidade do presidente da Republica.

2. Analise do Pedido de Impeachment - Denuncia

Esta Nota debate os aspectos técnicos, no que se refere as questdes
financeiras e orgamentarias, procurando esclarecer a competéncia legal para o
desempenho dos atos praticados, segundo o teor da Dentncia (pedido de
impeachment).

Tais questdes se mostram centrais, porquanto veem sendo
seguidamente citadas na midia, em pareceres juridicos, no parecer prévio do
Egrégio Tribunal de Contas da Uniio — TCU as contas presidenciais de 2014, na
Dentincia ora debatida, no ato de recebimento dessa, no Relatério do Deputado
Jovair Arantes.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorfi@senado.gov.br
6 de 104



SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizac¢do e Controle
No entanto, essas qu tdes nos pai :em tratadas de modo suy f al,

de tal maneira que o mérito, o cerne da matéria, seja olvidado. Empregam-se
expressdes como “pedaladas fiscais” e “abertura de crédito”, como se fossem
autoexplicaveis. As “pedaladas” e a “abertura de crédito” seriam ilegais,
conforme os denunciantes. As conclusdes, no entanto, como, com todo respeito,
ocorre com a Denuncia em debate, ndo vém acompanhadas das suficientes e
necessarias fundamentagoes.

Os termos “pedaladas fiscais” podem ter apelo popular, como de fato
tém (agora, também politico), mas ndo possuem qualquer significado técnico,
tampouco juridico. J& a expressdo “abertura de crédito” tem significado técnico
e previsdo legal. Porém, basicamente de dominio de poucos.

Dai que precisariam ser esclarecidos tanto o seu si~mificado sobre os
fundamentos para as conclusdes quanto a sua contrariedade, defendida na
Denuncia, a lei.

Afinal, o julgador da matéria (congressista) precisa entender o que
serd objeto de sua deliberagdo e as possiveis consequéncias para a futura
administracdo das finangas estatais. O cidaddo (eleitor), por seu turno, tem o
direito a transparéncia sobre o eventual bem publico em apreciagdo e a
faculdade de avaliar (agora ou no decorrer da historia) a corre¢do da conduta dos
seus representantes no julgamento.

As questdes orcamentario-financeiras sdo tocadas nos subitens 2.1 a
2.3 da Denuncia (fls. 13 a 39), agrupados sob o item intitulado “2.- Dos crimes
de responsabilidade”. Sendo assim, cada qual dos subitens trata de um possivel
crime de responsabilidade. Analisemos um a um.

2.1. O primeiro subitem — dos decretos ilegais (fl. 13 da Denuncia):

2.1.- Dos Decretos llegais. Crime do art. 10. Itens 4 e 6 da
Lei 1.079, de 10 de abril de 1950.

No ponto, a Dentincia comega por afirmar que foi editada, de 2014 a
2015, “uma série de decretos sem numero que resultaram na abertura de
créditos suplementares, de valores muito elevados, sem autoriza¢do do
Cor -esso Nacional”. (fl. 13)
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A fl. 18, onde se fez referéncia a “Memorial” do ilustre Procurador
junto ao TCU Julio Marcelo de Oliveira, consta tabela com a identificagdo de
seis decretos de crédito suplementar que foram abertos em 2015, no total de R$
95.958.065.289,00, e, ainda segundo a Denuncia, “sem a prévia, adequada e
necessaria autorizacdo legislativa”.

2.1.1. P : ) su 2.1: ) dal 1ncia

>

Por decisdo do dia 02/12/2015 (fls. 3.696/3.716), do Senhor
Presidente da Céamara dos Deputados, e com base no § 2° do art. 218 do
Regimento Interno da Camara, a Denuncia foi acolhida, em relagdo ao presente
subitem, apenas no que toca a edigdo dos decretos de 2015.

Em suas razdes, no que interessa para nossa analise, pontuou
textualmente o Senhor Presidente (fls. 3.710/3.714):

Com efeito, tenho defendido que, a despeito da crise moral, politica e
econdmica que assola o Brasil, a gravidade institucional que representa o
inicio de um processo por crime de responsabilidade demanda o
apontamento de um ou mais fatos concretos, uma ou mais condutas
especificas da Presidente da Republica que, ac menos em tese, configure
um ou mais tipos penais previstos na Lei n® 1.079/50.

[.]

Nao se pode permitir a abertura de um processo tao grave, como € o
processo de impeachment, com base em mera_suposi¢cao de que a
Presidente da Republica tenha sido conivente com atos de corrupgéo.
(grifos originais)

Quanto aos crimes eventualmente praticados pela DENUNCIADA
contra a lei orcamentaria, sobre os quais os DENUNCIANTES fazem
remissao reiterada ao recente julgamento das contas de 2014 do governo
pelo Tribunal de Contas da Unido, é de se notar que a decisdo acerca da
aprovacao ou nao dessas contas cabe exclusivamente ao Congresso
Nacional, tendo a Corte de Contas apenas emitido parecer prévio, a
ser submetido ao crivo do Congresso Nacional, a quem cabe acolhe-
looure, ta- (fls. 3.710/3.711) (negrito nosso)

[.]

Sob outra perspectiva, contudo, a denuncia merece admissao.
(grifos originais)

[.]
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Nesse particular, entendo que a denuncia oferecida atende aos
requisitos minimos necessarios, eis que indicou aoc menos seis Decretos
assinados pela DENUNCIADA no exercicio financeiro de 2015 em
desacordo com a LDO e, portanto, sem autorizacdo do Congresso
Nacional.

A edicdo desses Decretos nao numerados, os quais supostamente
abriram créditos suplementares em desacordo com a lei orgamentaria,
configura, em abstrato, os tipos penais previstos nos itens 4 e 6 do art. 10
da Lei n® 1.079/50, cujas redagdes sao as seguintes:

]

Importante destacar que os seis decretos apontados no quadro
aposto na pagina 18 da denuncia foram assinados pela DENUNCIADA, o
que significa dizer que ha indicios suficientes da sua participacdo direta
nessa conduta que, em tese, importa em crime de responsabilidade. {grifos
or " ‘nais)

O eventual crime de responsabilidade, como sustentam os
DENUNCIANTES, pode ser configurado também pelo descumprimento do
artigo 4° da Lei 12.952 de 2014 (Lei Orcamentaria Anual LOA), que
determinou que a abertura de créditos suplementares (ou adicionais)
estava condicionada ao alcance da meta de resultado primario (poupancga)
estabelecida.

Segundo esse dispositivo legal, “fica autorizada a abertura de
créditos suplementares, restritos aos valores constantes desta Lei,
excluidas as alteragdes decorrentes de créditos adicionais, desde que as
alteragbes promovidas na programacdo orcamentaria sejam
compativeis com a obtencdo da meta de resultado primario
estabelecida para o exercicio de 2014" (grifos originais)

Também nao ignoro ter o Poder Executivo enviado ao Congresso
Nacional projeto de lei alterando a meta fiscal de 2015 (PLN n°® 5/2015),
porém, além de pendente de apreciacdo, mesmo se for aprovado, ndo
altera a realidade dos fatos: até o presente momento, o Poder Executivo,
comandado pela DENUNCIADA, administrou o orgamento de 2015 como
se a situacao fosse superavitaria, quando o déficit estimado pode chegar a
R$ 100.000.000,00 (cem bilhdes de reais). (grifos originais)

Em outras palavras, o PLN n° 5/2015, ainda que aprovado, n3o retira
a tipicidade hipotética da conduta da DENUNCIADA nesse particular, ja
que os créditos orgamentarios eram irregulares a epoca em que os seis
Decretos ndo numerados apontados pelos DENUNCIANTES foram por ela
assinados.

[.]

e
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Da transcri¢do dos trechos supra, percebe-se que o Senhor Presidente

utilizou-se de dois pesos e duas medidas para ndo receber a Dentincia em
relacdo a 2014, mas para recebé-la em relagdo a 2015.

Acertou Sua Exceléncia, no que tange a 2014, ndo apenas porque 0s
fatos ai detalhados correspondam a mandato anterior, mas em especial porque a
decisdo, conforme as proprias palavras do Presidente, “acerca da aprovagdo ou
ndo dessas contas cabe exclusivamente ao Congresso Nacional, tendo a Corte de
Contas apenas emitido parecer prévio, a ser submetido ao crivo do Congresso
Nacional, a quem cabe acolhé-lo ou rejeitda-lo”.

Ou seja, para o Senhor Presidente da Camara dos Deputados, no que
se esta plenamente de acordo, pois tudo conforme a Constitui¢do Federal, os
fatos relativos a 2014 ndo poderiam ser analisados, porque:

a) o julgamento para aprovar ou rejeitar as contas presidenciais cabe
exclusivamente ao Congresso Nacional; e

b) o TCU emite juizo de valor técnico por meio de “parecer prévio”.

A esse entendimento, deve-se acrescentar também que:

a) o Presidente da Republica presta contas, mas ndo se lhe tomam as
contas;

b) os prazos sdo preestabelecidos na Constitui¢do, devendo o Presidente
prestar as contas em 60 dias da abertura da sessdo legislativa, tendo o
TCU, posteriormente, outros 60 dias para elaborar seu parecer prévio;

c) as contas prestadas sdo encaminhadas ao Congresso Nacional (na
figura do Senhor Presidente do Senado Federal), mas ndo ao
Presidente da Cadmara ou da Comissdo Especial responsdvel por
analisar a Denuncia;

d) o parecer prévio do TCU deve ser objeto de andlise e parecer da
comissdo mista de Senadores e Deputados prevista o art. 166, § 1°, 1,
CF;e

e) o objeto das contas encontra-se definido no paragrafo unico do art. 36
da Lei n° 8.443, de 1992 .

? “paragrafo Unico. As contas consistirdo nos balancos gerais da Unidio e no relatério do 6érgdo central do sistema
de controle interno do Poder Executivo sobre a execugfo dos or¢gamentos de que trata o § 5° do art. 165 da
Constitui¢do Federal.”
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Qualquer pretensdo ou tentativa de ignorar ou suprimir seja qual for
de tais preceitos deve-se ter por afronta direta a Constitui¢gdo Federal, que os
regula.

Ora, ¢ evidente, a competéncia exclusiva do Congresso Nacional
incide ndo apenas sobre as contas presidenciais de 2014, mas sim sobre todas as
contas presidenciais, certamente incluindo as de 2015. O art. 49, IX, da
Constitui¢do € expresso:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[.]

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatérios sobre a execug¢do dos planos de
governo. (negrito nosso)

A decisdo do Senhor Presidente que recebe a denidncia sobre
“possivel” infringéncia pela Presidente da Republica ao orgamento de 2015
parece, com todo respeito, afrontar esse dispositivo. Porém, nfo se restringiria a
esse ponto, porquanto suprimiria instincias, alteraria prazos e redefiniria
competéncias fixados na Carta Politica.

Como ¢ sabido, a prestacdo de contas pelo Chefe do Poder Executivo
tem o seu rito tragado especificamente nos artigos 84, XXIV, 71,1, e 166, §§ 1°
e 2°, todos da Constitui¢do Federal, ndo sendo estabelecida qualquer excegéo.

Logo, com toda vénia, porque o Texto Constitucional ndo nos
permitiria outra interpretagdo: faleceria competéncia ao Senhor Presidente da
Camara dos Deputados para, ao argumento de atender disposi¢des dos arts. 14
e 19 da Lei n° 1.079, de 1950, e 218, § 2°, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, ambos normas infraconstitucionais, atribuir prazo ao Chefe do
Poder Executivo para prestar contas de 2015, ainda que em parte delas, a fim
de despachéa-las a uma comisséo especial.

O art. 14 da Lei n° 1.079/50, permite a qualquer cidaddo, inclusive
“leigo” em matéria financeira e orgamentdria, denunciar o Presidente da
Republica, por crime de responsabilidade (para aferi¢do e recebimento por uma
comissdo ndo especializada na matéria).

JNIXN
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Contudo, tal dispositivo somente pode ser entendido no sentido de que
o aludido direito de agdo apenas possa ser exercido apds o cumprimento das
etapas constitucionalmente previstas para andlise e identificacdo de possiveis
infragOes cometidas nos or¢amento por essa alta autoridade da Republica. Até
porque a dentincia deve ser acompanhada de “prova” ou do local em que esta se
encontre (art. 16 da mesma Lei).

Ora, parece evidente, a prova sobre infragdo presidencial a qualquer
elemento de suas contas somente poderia ser produzida pelos Orgéos
estabelecidos no corpo da Constituigéo.

A previsdo da Lei n® 1.079/50 estabelece o procedimento para a perda
do mandato pelo “crime”, mas ndo, é o que parece, para a apuracdo da
ocorréncia da infragdo respectiva, que devera previamente ser realizada pelos
orgdos competentes de controle externo, previstos na Constitui¢éo.

Apos a identificacdo da transgressdo as normas or¢amentarias, no
julgamento final das contas pelo Plenario do Congresso Nacional, € que surgiria
a legitimidade para inicio da Denuincia e seu processamento, com Vvistas a alcar a
transgressdo a condi¢do de crime, capitulando-o na Lei n® 1.079/1950.

Nao se pode tornar indcuas as previsdes constitucionais pertinentes,
deixar de garantir que o “objeto” da eventual denuncia passe por um minimo
juizo prévio de consisténcia, tampouco banalizar o instituto do crime de
responsabilidade, que visa impedir o mandatario de continuar exercendo o cargo
para o qual foi eleito.

E razoavelmente cristalino que, se “qualquer cidaddo” pudesse
apontar livremente a existéncia de crime pelo Presidente da Republica contra a
lei or¢amentaria, todas as estruturas legalmente constituidas para esse mister
tornar-se-iam desnecessarias e injustificadas, haja vista que a fundamentagdo
para a existéncia dos oOrgdos respectivos € justamente o acompanhamento e
controle dos gastos, para evitar ou identificar infragGes.

O legislador constituinte originario ja fixou inclusive o prazo para que
o Presidente da Republica “preste” as contas, bem assim o destino delas, nos
seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
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[...]

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro do
prazo de sessenta dias ap6s a abertura da sessao legislativa, as
contas referentes ao exercicio anterior;

Como se verifica, o dispositivo prestigia o principio da anualidade,
inerente a execugdo dos orgamentos, ao exigir que as contas sejam prestadas
“anualmente”, no exercicio subsequente, quando os atos executdrios estario
todos aperfeigoados.

Prestar contas antes de tal periodo ndo tem qualquer sentido, pois o
Presidente da Republica, que ndo gere ou ordena diretamente qualquer despesa,
mas apenas adota eventualmente atos formais/normativos’, tem responsabilidade
politica pelo “universo” das contas publicas.

O orgamento ¢ uno e se exaure plenamente apenas completado o
exercicio financeiro (art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964%), ocasifio em que se pode
exigir as respectivas contas. Mesmo as metas fiscais sfo estabelecidas para o
lapso temporal de um ano’, em prestigio também ao principio da anualidade
or¢amentario-financeira.

O principio da anualidade ¢ extraido ainda da:

I. Constitui¢do, segundo a qual a lei or¢amentaria € anual (art. 165, III,
§§ 5% ¢ 8°);

II. Da LRF, que define serem anuais as metas a serem cumpridas (art. 9°,
caput, combinado com o art. 4°, § 1° e § 2°, II)

III. LDO, que define a meta de resultado primario para o exercicio
respectivo (v. g., art. 2° da LDO 2015); e

3 Os atos efetivos de gestdo podem ser apurados ¢ fiscalizados a qualquer tempo, pelo TCU (art. 71, Il a X1, CF),
pelos 6rgdos de controle interno (art. 74, CF) e pelas Casas Legislativas (arts. 58, §§ 2° e 3°, ¢ 72, CF).
* Art. 2° A Lei de Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade. (regrito nosso)
* Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):
Art. 4°...
§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constanies relnotivae n vereitae desnoens yesultadns
nominal e primdrio e montante da divida pub” 1, 0
Se_ ntes.

’
-
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IV. Lei orcamentéaria, que define que os créditos abertos devem ser
compativeis com a “meta de resultado primario fixada para o
exercicio” (art. 4°, caput, da LOA 2015).

Quando, em cada ano, o Chefe do Poder Executivo ndo apresenta suas
contas no prazo predefinido, a propria Constituigdo Federal, disciplinando rito
diferenciado para o caso, estabelece que tais contas, af sim, sejam fomadas pela
Camara dos Deputados (art. 51, II). Portanto, as portas se fecham a participag@o
de outro o6rgdo no processo, bem assim ndo se abrem espagos para
procedimentos inovadores, antes das etapas constitucionalmente previstas.

Nessa toada, o Senhor Presidente da Camara, em seu juizo de
prelibagdo (admissibilidade) quanto a abertura dos créditos de 2015, e
contrariando seu proprio entendimento para ndo receber a dentncia sobre os
fatos de 2014, acaba por elaborar inegavel parecer prévio quanto a possivel
ilegalidade, ou pelo menos aceitar o parecer prévio ofertado pelos
denunciantes, ao empregar juizos como:

...entendo que a denuncia oferecida atende aos requisitos minimos
necessarios, eis que indicou ao menos seis Decretos assinados pela
DENUNCIADA no exercicio financeiro de 2015 em desacordo com a LDO
e, portanto, sem autorizagdo do Congresso Nacional. (fl. 3.712)

]

O eventual crime de responsabilidade, como sustentam os
DENUNCIANTES, pode ser configurado também pelo descumprimento do
artigo 4° da Lei 129! de 114 (Lei Organ 1 ia Anual L 1), qu
determinou que a abertura de créditos suplementares (ou adicionais)
estava condicionada ao alcance da meta de resultado primario (poupanga)
estabelecida. (fl. 3.713)

[.]

Também nao ignoro ter o Poder Executivo enviado ao Congresso
Nacional projeto de lei alterando a meta fiscal de 2015 (PLN n°® 5/2015),
porem, além de pendente de apreciagdo, mesmo se for aprovado, ndo
altera a realidade dos fatos: até o presente momento, o Poder Executivo,
comandado pela DENUNCIADA, administrou o orgcamento de 2015
como se a situagcdo fosse superavitaria, quando o déficit estimado
pode chegar a R$ 100.000.000,00 (cem bilhées de reais). (fl. 3.714)
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...os créditos orcamentarios eram irregulares a época em que os
seis Decretos ndo numerados apontados pelos DENUNCIANTES foram
por ela assinados. (fl. 3.714)

Consl Qo0 i i i it Qe e e e e oo -

competéncia para elaboragdo do parecer prévio sobre as contas presidenciais.
Nesse sentido, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento; (grifo nosso)

Afrontaria outra vez, porque suprimiria, também, a competéncia da
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO.

Nos termos do art. 166, § 1°, a Constitui¢do previu a existéncia desse
colegiado especializado, composto de Senadores e Deputados, para examinar e
emitir parecer sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da
Republica, tendo por base a prévia andlise do TCU. Apds a decisdo da CMO, o
parecer deve subir a andlise do Plenario do Congresso Nacional, para
julgamento final.

Em razdo disso, ao exigir que parte das contas presidenciais (os
decretos as integram) seja destinada para deliberag_.» da Comissdo Especial do
impeachment, Sua Exceléncia terminaria por suprimir instincias
constitucionalmente previstas para esse mister, portanto juizos naturais, e trazer
inseguranga juridica para a adequada analise sobre condutas or¢amentarias,
fragilizando o modelo constitucional.

Conduta semelhante ja foi objeto de apreciagdo pelo Supremo
Tribunal Federal. No caso analisado pela Excelsa Corte, o Plenario do
Congresso Nacional, amparado pelo Regimento Comum, pretendeu suprimir o
parecer, sobre medida provisoria, de comissdo mista constitucionalmente
prevista para elabora-lo.

L fOUB
o

LOCETE

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasi
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br

15 de 104



SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdio e Controle

O Plenario do STF, por meio da ADI 4.209/DF°, sob a relatoria do
Ministro Luiz Fux, decidiu que a conduta contraria a Constitui¢do, porquanto
ndo se pode subtrair competéncia de 6rgdo constitucionalmente previsto.

Na parte que aqui importa, eis o trecho da ementa do julgado, in
verbis:

4. As Comissbes Mistas e a magnitude das fun¢gdes das mesmas no
processo de conversdo de Medidas Provisorias decorrem da necessidade,
imposta pela Constituigao, de assegurar uma reflexdo mais detida sobre o
ato normativo primario emanado pelo Executivo, evitando que a apreciagao
pelo Plenario seja feita de maneira inopinada, percebendo-se, assim, que o
parecer desse colegiado representa, em vez de formalidade
desimportante, uma garantia de que o Legislativo fiscalize o exercicio
atipico da fun¢ao legiferante pelo Executivo.

5. O art. 6° da Resolucao n® 1 de 2002 do Congresso Nacional, que
permite a emissdo do parecer por meio de Relator nomeado pela
Comissdo Mista, diretamente ao Plenario da Camara dos Deputados, é
inconstitucional. [...]

Ora, se ao orgdo superior (0 Plenario do Congresso Nacional) ndo é
dado abolir competéncias de instancias inferiores criadas constitucionalmente,
ainda que para agilizar ou aperfeicoar a prestagdo legislativa, o inverso parece
menos plausivel, como no caso da decisdo solitdria do Senhor Presidente da
Camara, que extirparia, de uma s6 vez, a competéncia do TCU, da CMO e do
Plenario do Congresso, orgdos colegiados.

Forgoso concluir, assim, que a decisdo do Presidente da Camara,
revendo o modelo pre.nkado e entregando a deciu.o sobre contas presidenciais
unicamente a 65 Deputados, para acolhimento no Plenério da Casa Legislativa
que preside e posterior envio ao Senado, colide com a Carta Magna. Por mais
prestigio que esses atores meregam, ¢ outra, como se viu, a opgéo constitucional,
que ndo estabelece excegdo.

Em cada qual daquelas instdncias constitucionais, inclusive no TCU, ¢
assegurada a ampla defesa técnico-or¢amentéria da questdo. A supressdo de
qualquer delas em detrimento de instancias unicamente politicas, implica,
necessariamente, a limita¢do do consagrado direito ao contraditério, limita¢éo

° Julgado em 08/03/2012; publicado no Diario de Justiga Eletronico — DJe de 27/06/2012.
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preestabelecidos (CMO e Plenario do Congresso Nacional), antes do julgamento
politico na forma preconizada no paragrafo inico do art. 85 da Constituigéo.

No presente caso de recebimento da Denutncia, vale rememorar,
devem se aplicadas as disposi¢des constitucionais expressas no art. 5°, in verbis:

XXXVII — ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

[...]
LIl — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal,

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa com
0S Meios e recursos a ela inerentes;

Portanto, a competéncia para analise das contas presidenciais ndo se
insere no campo da discricionariedade do titular da Presidéncia da Camara dos
Deputados. A questdo estd estabelecida explicitamente na Carta Politica de
1988, norma mais nova e hierarquicamente superior as disposi¢des da vetusta
Lein®1.079, de 1950.

A competéncia exclusiva do Plenario do Congresso Nacional, apos a
elaborag@o prévia do parecer da CMO, ja foi objeto de apreciagdo no ambito do
STF. Na fundamentagdo de sua decisdo de 13/08/2015, o ilustre Ministro Luis
Roberto Barroso, relator, nos autos do MS 33.729/DF, deixou assentado seu
entendimento, nesses termos:

21. Esses elementos apontam no sentido de que o julgamento das
contas anuais do Presidente da Republica pelo Congresso Nacional deve
ocorrer em sessdo conjunta de ambas as Casas, e nio de forma isolada.
Embora as votagdes em sessbes conjuntas sejam tomadas de forma
separada para cada Casa Legislativa (ao contrario das sessbes
unicamerais, como a prevista no art. 3° do ADCT), as respectivas
deliberagbes ocorrem num ambiente unificado, em que Deputados e
Senadores podem debater e se influenciar reciprocamente. E o que ocorre,
por exemplo, nas votagdes para a derrubada de vetos presidenciais (CF,
art. 66, § 4°). Essa deliberagdo conjunta torna efetivo o dialogo entre as
Casas e é capaz de evitar alguns problemas que podem se verificar em
de i i
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|mped|ndo que a inércia de uma delas prejudlque a conclusao da
apreciagdo das contas. Com a sessdo conjunta, as contas sdo sempre
julgadas no ambito de uma mesma legislatura, ou, mais precisamente, no
mesmo dia, apds debate conjunto; ja as sessdes apartadas permitem que
as apreciagbes de cada Casa se distanciem muito no tempo, caso uma
delas se mantenha inerte. [...]

-
(

excepcional em razdo da gravidade em tese de suas consequéncias, pois
pode resultar na instauragcao de processo de impeachment (CF, art.
85, VI) — pressupbe que ambas as Casas se manifestem no mesmo
sentido. Vale dizer: a rejeicdo das contas presidenciais, seja pela
aprovagao de um parecer da CMO nessa linha, seja pela rejeicdo de um
parecer em sentido contrario, r ) pode ocorrer se uma das _ asas aprova
e a outra rejeita o parecer da Comissdo Mista. Para produzir efeitos, a
rejeicdo das contas deve se dar por ambas as Casas do Congresso, em
sessdo conjunta. Aprovadas as contas na votagdo de uma das Casas, nao
se pode dizer que o Congresso as tenha rejeitado, razdo por que se
consideram aprovadas.

24. Vale observar que, em matéria de contas anuais do Presidente
da Republica, quando a Constituicao pretendeu a atuacao isolada de uma
das Casas, instituiu previsdo expressa nesse sentido. E o que se vé do art.
51, ll, da CF, que atribui a Camara dos Deputados — € ndo ao Congresso
Nacional — a competéncia para tomar as contas do Chefe do Poder
Executivo, quando ele ndo as tenha prestado no prazo. O respectivo
ju'~amento, porém, sempre incumbe ao Cor~-esso (art. 49, IX).

[...] Trata-se de contas de carater geral, prestadas em bloco, a
| le ¢ B T
as leis orcamentarias em geral sdo votadas em sessao conjunta, o
julgamento quanto a sua correta execugdo, logicamente, também deve
obedecer a mesma forma. (negrito nosso)

Como se pode deduzir, o eminente Ministro afirmou diversas
premissas, entre as quais a de que o processo de impeachment decorre de
prévio julgamento das contas, exatamente nos termos em que aqui se defende.

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer, de 09/10/2015,
favoravel a concessio da ordem, nos autos do mencionado MS 33.729/DF,

- Jntuou na mesma linha, que (excerto da ement.,.
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CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
CASSACAO DOS ATOS DE JULGAMENTO DAS CONTAS ANALISADAS
NA FORMA DOS PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO 384/1997,
40/2011, 1.376/2009 E 42/2011. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGURADA. LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA. CONFIRMACAO.
DEFESA DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATVO POR PARLAMENTAR.
CAMARA DOS DEPUTADOS COMO ORGAO COM APTIDAO PARA
DESFAZ™R O ATO IMPUGNADO. MATERIA QUE TRANSCENDE A
ESFERA INTERNA DE DISCRICIONARIEDADE DO PODER
LEGISLATIVO. REGENCIA CONSTITUCIONAL. NAO TAXATIVIDADE
DAS HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE SESSAO CONJUNTA DO
ART. 57, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OBRIGATORIEDADE DA
REALIZACAO DE SESSAO CONJUNTA DO CONGRESSO NACIONAL
PARA JULGAMENTO DE CONTAS PRESIDENCIAIS. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 49, IX, 51, Il, 62, §§ 8° E 9°, 166, CAPUT E §§ 1° E 2°, DA
CF/1988. CONCESSACO DA ORDEM.

[.]

7 — O art. 49, 1X, da Constituicdo Federal atribui exclusivamente
ao Congresso Nacional a competéncia para julgar as contas
anualmente prestadas pela Presidéncia da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execugdo dos planos de governo.

8 — Pela inteligéncia dos arts. 49, IX, 51, Il, 62, §§ 8° e 9°, 166,
caput e §§ 1° e 2° da CF/1988, é obrigatéria a realizagdo de sessao
conjunta do Congresso Nacional para julgamento de contas
presidenciais.

9 — Parecer pela concessao da ordem, para que sejam cassados 0s

atos de julgamento das contas analisadas na forma dos Projetos de
Decreto Legislativo 384/1997, 40/2011, 1.376/2009 e 42/2011. (negrito

nosso)

Na fundamentagdo de seu parecer, o ilustre Procurador-Geral da
Republica, Rodrigo Janot, deixou assentadas as seguintes razdes:

O art. 49, IX, da Constituicdo Federal atribui exclusivamente ao
Congresso Nacional a competéncia para julgar as contas anualmente
prestadas pela Presidéncia da Republica e apreciar os relatérios sobre a
execugdo dos planos de governo. Essa disposi¢cdo figura como guia
interpretativo das demais normas constitucionais correlatas ao tema.

[.]

Afirma-se, no art. 166, caput e §§ 1° e 2° do Texto Magno, que o
! i J i 10
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permanente de Senadores e Deputados.

[...]

...quando fala da aprovagao de contas presidenciais, apés exame e
emissdo de parecer da Comissdo Mista de Orgcamento, a Constituicio

~ ~ N R

separadas por essas mesmas Casas, nem poderia haver, em razdo da
incidéncia do art. 49, IX, da CF/1988 na espécie.

Aqui o Constituinte reclama a atuag¢édo conjunta dos parlamentares
representantes da populagdo e dos Estados, na forma do Regimento
Comum do Congresso Nacional, dada a relevancia nacional da
apresentacao regular das contas da Presidéncia da Republica. Cuida-

de bem juridico que ctorbi « interc es da Uniédo ou, no, da
Federagdo, por atingir diretamente a confiabilidade interna e
internacional na gestdao do pais, com reflexos para toda a populagao
brasileira. (negrito nosso)

O processo de impedimento carente da conclusio do Plenario do
Congresso Nacional, pela rejeicdo das contas, parece, portanto, destituido de
justa causa.

Poder-se-ia alegar, enfim, que o procedimento de prestagdo de contas
presidenciais preestabelecido na Constitui¢do sirva meramente a prestacio
ordinaria anual das contas, sendo especial o processo decorrente do art. 85, VI,
da mesma Constituicdo, razdo pela qual caberia o procedimento distinto.

Nido se poderia dar guarida a essa interpreta¢._o, sob pena de se
futilizar a previsdo estabelecida pelo legislador constituinte origindrio,
fragilizando por consequéncia o prdéprio ordenamento juridico.

Parece razoavelmente cristalino que, se outro colegiado pudesse
constatar irregularidade em qualquer conta do Presidente da Republica, tornar-
se-ia inatil posterior conclusdo divergente pelos orglos colegiados
preestabelecidos.
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Além disso, a for¢ga do disposto no caput do art. 49, IX, prevendo a
competéncia exclusiva do Plendrio do Congresso Nacional para a matéria,
afugenta qualquer possibilidade naquele sentido.

Em outra perspectiva, exsurgindo como mais uma barreira ao envio do
presente ponto a analise da comissdo de impedimento, porder-se-ia afirmar que
um decreto de abertura de crédito é apenas um ato normativo, de natureza
formal, porquanto ndo suprime, ndo cria, nem modifica direitos, tampouco
estabelece obrigacdes. Apenas reorganiza programagdes orgamentarias.

Nessa linha de raciocinio, a se dar guarida ao entendimento do Senhor
Presidente da Camara, de que os decretos, mesmo que potencialmente,
contrariariam a autorizagdo legislativa expressa no art. 4° da Lein® 13.115, de 20
de abril de 2015 — LOA 2015, ainda assim a Constitui¢cdo ndo possibilitaria a
remessa, pelo menos por enquanto, do tema ao procedimento estabelecido para o
impedimento presidencial.

E que, para o caso de excessos na ado¢do de atos normativos, o
legislador constituinte originario estabeleceu ser também da competéncia
exclusiva do Plenédrio do Congresso Nacional usar os meios necessarios para
corrigir o possivel vicio, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

[...]

Xl — zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa em face
da atribuicao normativa dos outros Poderes;

Como se verifica, ndo reconhece a Carta Politica gravidade elevada a
eventual dissondncia entre atos normativos editados pelo Presidente da
Republica e a autorizagdo legislativa para tanto, a tal ponto de permitir a
incidéncia do art. 85, incisos II e VI. No caso, o normativo inquinado poderia ser
sustado por ato proprio do Congresso Nacional.

Por conclusdo, os atos alegadamente viciados deveriam ter sido
sustados por outros atos, agora do congresso Nacional, exc 71 mnente. ...J
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Maximo para julgamento conclusivo, cujo procedimento para 2015 estd ainda
em fase prematura.

Enquanto tais etapas ndo se concluirem, ndo poderia haver inferéncias
sobre irregularidades na conduta da Presidente, menos ainda justa causa para
subverter o procedimento constitucional, reduzindo prazos e suprimindo
instancias, visando estabelecer rito abreviado e novo ambiente decisorio, ainda
que para um fim pretensamente mais legitimo e republicano.

A comissdo especial seria, portanto, incompetente para a causa, no
presente momento, bem assim os 6rgdos que na sequéncia cuidarfio da matéria.

Ademais, a Carta Politica preestabelece o mecanismo de revisdo de
normas editadas pelo Poder Executivo que exorbitem do poder normativo.

Cabe exclusivamente ao Congresso Nacional, em assembleia Unica de
ambas as Casas Legislativas (art. 49, V e XI, CF), a atribui¢do de sustar o ato
viciado. Ndo ha previsdo de apenagdo do autor do ato, menos ainda de abertura
de processo de impedimento em face dele, pelo menos sem que tenha sido
constatado o defeito pelo 6rgdo competente.

Depois da sustagdo do ato inquinado € que surgiria a justa causa para
tentar subsumir a conduta da Autoridade ao que dispdem os arts. 6°, item 1; 10,
item 4, e 11, item 2, todos da Lei n° 1.079/1950, nos termos do art. 85, incisos II
e VI, CF, mediante apuragdo de crime de responsabilidade.

§ 1 assim, a DenUncia nfo « veriater sido ‘:ebida  into.
2.1.3. Do entendimento sobre crédito adicional

2.1.3.1. Conceito de crédito adicional

Os créditos adicionais sdo autorizagdes legislativas, que impactam as
programacgdes or¢amentarias. Para haver abertura de crédito por decreto, tem de
haver prévia autorizagdo do Congresso Nacional por lei (art. 165,V, CF, e art.
42, Lein® 4.320/1964).
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Desconhece-se qualquer lei or¢amentaria, pelo menos a partir da
aprovagdo da LRF (em 2000), que tenha se furtado a autorizar a abertura de
crédito suplementar por decreto.

2.1.3.2. Finalidade do crédito adicional

Os créditos adicionais tém por finalidade ajustar as programagoes
orgamentarias as situagdes ocorrentes ou esperadas. Por isso, atua no ambito do
planejamento, mas ndo da execugdo, a qual se did mediante outros atos

Sao ditos suplementares, quando reforgam as dotagdes constantes da
lei or¢amentdria; especiais, quando tratam de incluir programagdes novas no
or¢amento; extraordindrios, quando se destinarem a gastos urgentes e
imprevisiveis.

Apenas os créditos suplementares, quando autorizados na lei
or¢amentaria, podem ser abertos por decreto, nos exatos termos da autorizacao.
Este é o caso da presente analise.

A abertura de um crédito suplementar por decreto é equivalente a
san¢do do projeto de lei orgamentaria ou de crédito aprovado no Congresso
Nacional: ndo é porque o Presidente sanciona a lei (ou abre o crédito por
decreto) que, ato continuo, todas as despesas nela previstas (ou no decreto)
podem ser reali” ~ las.

1 qualquer caso, lei ou decreto, é »reciso, quando da ~osterior
execucdo, obedecer aos limites de gasto fixados para o exercicio por meio de
decreto especifico de limitagdo de empenho e pagamento (decreto de
contingenciamento).

Por isso, ndo ha risco de, na abertura de um decreto de crédito ou na
~ . . . 8
sancdo de uma lei, haver conflito com o alcance das metas estabelecidas”. Por

% Essa questdo precisa ser esclarecida (¢ o que se pretende ao longo da Nota), porque, mesmo renomados

especialistas em finangas publicas vacilam, com todo o respeito e consideragdo, na analise do tema. A propdsito,
n antandimanta da Mancuata Almaida am tavin (Oe Murne da FEA/TISPY divileadn em sna nasina na internet

s

. 4LIVUTL
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igual, ndo é possivel afirmar que a sangdo da lei orgamentdria gera necessaria e
automatica incompatibilidade com a obten¢do da meta programada para o
exercicio, ainda que nfo se tenha empregado a melhor técnica na elaboragio
dessa lei. Apenas a execugao € capaz de dizer.

Como se percebe desde logo, a adogdo do decreto impacta tdo
somente o ambiente normativo; ndo invade a seara da execuc¢do dos gastos. A
edicdo de um decreto ndo demanda analise de contas, mas sim o controle de
conformidade da edigdo do ato com a correspondente norma autorizadora. Esse
controle compete ao Congresso Nacional, num primeiro momento, como se vera
abaixo, obviamente sem afastar o controle judicial.

2.1.3.3. Autoridade competente para abrir crédito suplementar

v 1 residente da weplblica, obviamente, é a autoridade ._sponsavel
pela abertura de crédito suplementar, mediante decreto, porquanto a iniciativa
sobre matéria orcamentaria ¢ de sua estrita competéncia (arts. 84, IV, e 165,
caput, CF).

Havendo a constatacdo de conduta contrdria a lei na abertura de
crédito por decreto, o responsavel direto seria o Chefe do Poder Executivo, que
0 assina.

Crédito suplementar permite que o governo faga reordenamento de fontes de recursos. Faltou R$ 100 milhdes
para terminar um ponte, o governo pode tirar de uma rubrica do or¢gamento e mandar para terminar a ponte. Aqui ndo
houve aumento de despesa ja que se tirou recurso de uma despesa para outra.

Mas o que diz a lei? Aqui 10 prot O art. 4° _ei Or¢ r vAnual (LOA) falaq  “Fica aut laa
abertura de créditos suplementares, restritos aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteragées decorrentes
de créditos adicionais, desde que as alteragées promovidas na programagdo orgamentaria sejam compativeis com a
obtengéo da meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2015..." (ver aqui).

Agqui mora o problema. Os Decretos de Créditos Suplementares foram editados nos dias 27/07/2015 e

20/08/2015, quando a meta de primario em vigor para o governo federal era de R$ 55,3 bilhdes fixados na LDO de
2015 (Lei 13.080/2015 — clique aqui).

No dia 23 de julho de 2015, o governo mandou para o Congresso Nacional o Projeto de Lei 5/2015 (ver aqui)
para alterar a LDO e permitir uma redugédo da meta do primario do governo central de R$ 55,3 bilhGes para R$ 5,8
bilhées.

Apesar desse Projeto de Lei sé ter sido aprovado no dia 02 de dezembro de 2015, o governo fez aberturas de
credito suplementar por Decreto em julho e agosto, como se esse Projeto de Lei, meta de superavit primario menor,
ja estivesse valendo, mas nao estava. Sem duvida infringiu a Lei. Os créditos suplementares poderiam ter sido
abertos, mas nao por Decretos.

Se ndo gostamos desse rito € s6é mudar a lei - se retirar o Art. 4° da Lei Orgamentaria Anual e modificar a LRF
permitindo que o governo possa, automaticamente, reduzir a sua meta de priméario. E exatamente isso que o governo
quer fazer agora.

Como se percebe, lamentavelmente o artigo ndo esclarece como poderia a abertura de um crédito em
julho/agosto ter obstar o alcance da meta, que somente é apurada no encerr: nto do e:  icio. Sequer ha
informac&o de que o crédito foi executado!
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O Presidente da Republica, no entanto, ndo € o responsavel pela
execugdo das programagdes contidas nas leis e decretos, que ficam a cargo dos
ministérios e demais orgdos da administragdo publica, inclusive de outros
Poderes, do Ministério Publico da Unido — MPU e da Defensoria Publica da
Unido - DPU, que gozam de autonomia constitucional.

2.1.3.4. Fontes para a abertura de crédito adicional

Nos termos do art. 43, § 1°, da Lei n® 4.320/1964, sdo fontes para
abertura de crédito suplementar (i) o superavit financeiro apurado no exercicio

TTT TTITTTS T OTTTTTTZF T T T AT/ T rrTTTTTTY O OTT YT T OTTF Y T TvT T owwmeeae s

Todos os créditos abertos em 2014 ¢ 2015 tiveram por amparo uma ou
mais dessas fontes. Portanto, todos, nesse aspecto, de acordo com a lei.

2.1.4. Analise do mérito do subitem 2.1

Tendo em vista que o recebimento da Denuncia ocorreu, neste
subitem, apenas em relagdo aos decretos abertos em 2015, nossa andlise também
se restringe a esse exercicio financeiro.

Segundo os argumentos apresentados, o superavit financeiro e o
excesso de arrecada¢do usados como fontes para abertura dos créditos em
discussdo “sdo artificiais”, porquanto, diz a Dentincia:

...a partir do PLN n° 5/2015, encaminhado ao Congresso Nacional
em 22 de julho de 2015, o Poder Executivo ia reconhecera que as metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes -¢amen ias, Lei1 - ! )15, 1..0
seriam cumpridas.

Ora, o art. 4° da Lei 13.115/2015, Lei Orcamentaria anual de 2015, é
expresso em prever que a abertura de créditos suplementares seja
compativel com a obtencdo da meta de resultado primario, tal como
previsto na LOA/2014. (fl. 19)

[..]

Os decretos acima transcritos foram editados e publicados apos a
data de propositura do PLN 5/2015 no Congresso Nacional, o que revela
o dolo da denunciada! (fls. 20)

P e
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Ora, a denunciada, por meio dos decretos acima mencionados,
autorizou, nos anos de 2014 e 2015, a abertura de crédito com
inobservancia a LOA e a Constituicao Federal, justamente por permitir a
abertura de recursos supleme ares qu 1do ja se : »a da
inexequibilidade das metas de superavit estabelecidas por lei, como
demonstrado acima.

Sua conduta criminosa € inequivoca, sendo certo que o Colendo
T~ ja reconheceu esta pratica nos autos do TC-005.335/2015-9, nos
seguintes termos:

“17.1.2. Abertura de créditos suplementares, entre 5/11/2014 e
14/12/2014, por meio dos Decretos Ndo Numerados 14028, 14029, 14041,
14042, 14060, 14062 e 14063, incompativeis com a obtencdo da meta de
resultado primério entdo vigente, em desacordo com o art. 42 da Lei
Orcamentaria Anual de 2014, infringindo por consequéncia, o art. 167, inc. V
da Constituigdo Federal, e com a estrita vinculagdo dos recursos oriundos de
excesso de arrecadacdo ou de superavit financeiro, contrariando o paragrafo
unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Como nfo se faz qualquer critica ou comentario ao teor dos decretos
mencionados, para a Denlncia, portanto, é possivel inferir, a ilegalidade estaria
na propria edi¢do (abertura) do crédito adicional, independentemente de seu
conteudo.

Em suma: o crime estaria caracterizado pela mera afirmagdo dos
denunciantes! As “sérias lesdes ao or¢amento”, ndo apontadas nos autos,
decorreriam das assertivas da Denuncia.

fe @i IS - a fu m o, ql
alegados vicios da “abertura” dos créditos ndo causa maior dano, porquanto
possivel, com base na Constituicdo e nas leis financeiras, esclarecer de modo
genérico os fatos (a possibilidade de abertura de crédito pelo Chefe do

Executivo), independentemente do caso concreto.

No entanto, tendo em vista que um “crédito suplementar” pode se
aperfeigoar de multiplas maneiras, seria necesséria, diante do impacto politico,
social e juridico que a Dentncia gera, a especificagdo das razdes da alegada
afronta pelos decretos as normas financeiras, a fim de possibilitar ndo somente o
contraditério, mas também a caracterizagdo da reitera¢do da eventual conduta
delitiva ¢ tre__sgressor.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
28 de 104



RN |
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizago e Controle
A especificacdo permitiria, também, esclarecer possiveis equivocos de
entendimento, como, por exemplo, quanto as fontes de recursos que
possibilitaram a abertura do crédito, ou quanto a eventual autonomia legal do
orgdo beneficiario, tornando claro o debate também ao cidadéo.

Com todo o respeito, mas incidiram em equivoco os ilustres autores!

Para reduzir discussGes desnecessarias, ndo é fato que o TCU
reconheceu ilegalidade nos autos do TC-005.335/2015-9, nos termos apontados
na Denuncia as fls. 21/22. Tal matéria, apesar de alegada no contexto dos
decretos de 2015, constou efetivamente do “parecer prévio” da Corte em relagio
as contas presidenciais de 2014, porém nos seguintes termos’:

12. Abertura de créditos suplementares, entre 5/11/2014 e 14/12/2014, por
meio dos Decretos Nao Numerados 14028, 14029, 14041, 14042,
14060, 14062 e 14063, incompativeis com a obtencdo da meta de
resultado primario entdo vigente, em desacordo com o art. 4° da Lei
Orgamentaria Anual de 2014, infringindo por consequéncia, o art. 167,
inciso V, da Constituicido Federal (item 8.8 do Relatério).

Conforme se verifica, a Corte suprimiu de seu parecer a parte final
veiculada na Denuncia, que se refere exatamente a abertura de crédito com base
em superavit financeiro e em recursos vinculados (...e com a estrita vinculagdo
dos recursos oriundos de excesso de arrecada¢do ou de superadvit financeiro,
contrariando o pardgrafo unico do art. 8°da Lei de Responsabilidade Fiscal).

O Tribunal se convenceu de que a abertura de crédito com ' 1se em
fontes vinculadas ou em superavit financeiro demandava exame mais
yrofn "y, ¢ ringil C ¢ S - 1 n
demonstrados. Deixou a apreciagdo dessa parte da matéria para processo
especifico. Ou seja, ndo apontou como irregular a abertura de crédito com base
em fonte vinculada ou em “superavit financeiro”.

Os créditos abertos com base em superavit financeiro para atender
despesa primaéria sdo justamente os Uinicos que poderiam gerar alguma polémica,
porque de fato geram incompatibilidade com a meta, mas apenas a
“programada”, desbalanceando-a.

P as 14 e 794 io
http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_<u14/INaex.ntmi.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilk IDU94 )

Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
29 de 104

e ——



SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscaliza¢do e Controle
Sendo assim, se o proprio Tribunal entendeu por razodvel empreender
mais aprofundada andlise em relagdo a esse tipo de crédito, nenhuma razdo
haveria para concluir que os demais tipos de crédito seriam incompativeis com a
meta. Estes sdo sempre abertos com equilibrio entre estimativa de receita e
previsdo de despesa (ha ressalva aqui somente para os créditos abertos por
medida provisoria, que sequer precisam indicar a fonte de custeio).

E curial compreender, também, que o decreto de abertura de crédito
adicional opera apenas no ambito normativo da despesa. Ndo impacta a meta
fixada, porque ndo ¢ ato de execugdo. Nao altera, em nenhuma hipdtese, as
metas estabelecidas (os tetos da despesa efetiva) para o exercicio financeiro, até
porque o crédito aberto deve obedecer, na sua execucdo, as metas fixadas.

So este fato ja € suficiente para silenciar o argumento da Denuncia,
que se ampara no fundamento “Unico” de que a mera abertura do crédito impede
a obtengdo da meta.

Uma coisa ¢ a programagdo, outra € “o qué” e “o quanto” se executara
dela!

Para se perceber a diferenciagdo na pratica, a abertura de um crédito,
na sua contabilizagdo, sensibiliza apenas o balanco e as contas inerentes a
programacdo or¢camentdria: balango or¢amentario. Passa a integrar os balangos
da execuc¢do, balanco financeiro e balango patrimonial, apenas quando entram
no processo de empenho e pagamento.

A abertura de crédito ndo pode ser vista, porque efetivamente néo o é,
como mera licenga para aumentar as despesas reais, ainda que inclua
programag¢do nova no or¢camento com amparo em excesso de arrecadagdo. Foi
nisso que parece terem se confundido os denunciantes.

Os orcamentos no Brasil ndo sdo impositivos. Logo, determinada
abertura de crédito, ainda que ampliando as “possibilidades” do gasto (opera
apenas no ambito dos registros graficos e estaticos do or¢gamento, fixando tetos
das programacdes), ndo implica necessario crescimento no gasto final. O gasto
somente ocorrera se, € somente se, as metas fiscais programadas para o exercicio
o permitirem.
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A propésito, assim estabelecia o § 13 do art. 52 da LDO 2015":

§ <. A execugdo das despesas primarias discricionarias dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido
e da Defensoria Publica da Unido, decorrente da abertura de créditos
suplementares e especiais € da reabertura de créditos especiais, no
exercicio de 2015, flca condicionada aos limites de empenho e

= B . o am
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da Unido e da Defensoria Publica da Unido, quando as referidas abertura e
reabertura ocorrerem a conta de excesso de arrecadacdo de recursos
proprios financeiros e néo financeiros, apurado de acordo com o § 3° do art.
43 da Lei no 4.320, de 1964. (negritamos)

O orgamento, ¢ cedigo, trabalha basicamente com situacdes
prospectivas, tendo em conta também a conjuntura. Por isso mesmo ":ve ser
elaborado e aprovado antes do inicio do exercicio para o qual se aplica. O fato
de eventualmente as projegdes indicarem que as metas poderdo ndo ser
cumpridas nfo inibe, nem pode, o replanejamento dos gastos, até porque as
condi¢des econdmicas e financeiras poderdo se alterar, inclusive para melhor.

2. 5. Da autorizac¢iao para abertura de crédito em 2015

A Dentncia afirma que ndo havia prévia autorizag¢do legislativa, em
2015, para abertura dos créditos que menciona. Contudo, ndo é isso que se
verifica no texto da Lei Orgamentaria daquele ano (LOA 2015):

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares,

restritos aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteracdes
ites éditos (

na programag¢ao orgamentaria sejam compativeis com a obtencéao da
meta de resultado primario estabelecida para o exercicio ¢ 2015 e
sejam observados o disposto no paragrafo Unico do art. 8°da LRF e os
limites e as condicdes estabelecidos neste artigo, vedado o cancelamento
de valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovacdo de
emendas individuais, para o atendimento de despesas:

| - em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte por cento) do
respectivo valor, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

1% Reproduzido na LDO 2016((art. 55, § 13) e repetigdo da LDO 2014 (art. 51, § 13).
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a) anulagao parcial de dotagdes, limitada a 20% (vinte por cento) do
valor do subtitulo objeto da anulagao;

b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e
vinculados, observado o disposto no art. 5°, inciso lll, da LRF;

c) excesso de arrecadacgdo de receitas proprias, nos termos do art.
43, 8§ 1° inciso ll, 3° e 4°, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

d) excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
de 2014, nos termos do art. 43, §§ 1°, inciso |, e 2°, da Lei n° 4.320, de
1964;

Conforme se verifica, o caput do dispositivo € afirmativo, no sentido
de que os créditos poderiam ser abertos, na medida em que a expressdo “fica
autor__ada a abe_ _ara de crédi ;s S T sentic
favoravel. Logo, ndo encontra respaldo na Lei a conclusdo da Dentincia.

E fato, no entanto, que referido dispositivo estabelecia, isto sim,
determinadas condigdes para a abertura dos créditos, mas que em nenhuma
hipétese obstaculizavam a edi¢do dos decretos. Eis as “condigbes” e os
esclarecimentos correspondentes:

1) as alteragbes na programacao (abertura de crédito) deveriam ser

compativeis com a obtengdo da meta de resultado primario fixada
para o exercicio.

O resultado primério ¢ o saldo da arrecada¢..) das receitas
primérias menos os pagamentos das despesas primarias; € a economia
destinada ao pagamento de juros. Por isso, somente pode ser
constatado ao final do exercicio, quando se encerra o ingresso dos
recursos e ja se efetivaram os pagamentos ordenados.

Aberto um crédito, por qualquer que seja o meio normativo, a
meta pode ser alcangada pela definicdo dos montantes a serem
efetivamente pagos, no momento de serem pagos. Ademais, a
administragdo podera cancelar até o ultimo dia do ano todas as
programacdes ainda passiveis de execucgdo, ou postergid-las para
exercicios seguintes, sob a forma de restos a pagar, o que efetivamente
__robs a a.
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abertura de um crédito e o resultado de uma meta que somente se
conhecerd no fechamento do exercicio.

Por conseguinte, ndo foi objeto de incompatibilidade (conflito,
desarmonia) com a obten¢do da meta de 2015 nenhum dos créditos
abertos. Apesar de a abertura dos créditos aparentar aumento nas
despesas, o limite de contingenciamento foi preservado, nos termos
aprovados pelo Congresso Nacional para o exercicio de 2015.

A pretensdao do art. 4° com a fixacdo da reera em analise.

alteragao dos limites de contingenciamento estabelecidos no decreto
editado especificamente para atender o art. 9° da LRF e (ii) abatimento
das despesas autorizadas no decreto da apuragdo da meta de resultado,
a exemplo do que tém feito as LDOs (v.g., art. 2°, § 5%, =D 2015'").

Aliés, a vedag@o a incompatibilidade com a obtenc¢&o da meta (que
somente pode ser compreendida no sentido que ora se da) é dirigida
também a abertura de créditos decorrentes de projetos de lei. Isso € o
que dispunha o § 4° do art. 39 da LDO 2015'%. Decorre que, se fosse o

" Art. 2°...

§ 5° A meta de resultado primario prevista no caput podera ser reduzida nas seguintes hipoteses:

I - frustragfio da receita estimada no § 4% no montante correspondente; e

[T - pagamento, em 2015, até o montante de R$ 57.013.000.000,00 (cinquenta e sete bilhes e treze
milhdes de reais), referente a passivos e valores devidos:

=\ =~ Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, em razio do que estabelece :

limitado a R$ 10.990.000.000,00 (dez bilhGes, novecentos e noventa milhdes de reais);

b) ao FGTS nos termos do que dispde ¢ limitado a R$ 9.747.000.000,00

(nove bilhdes, setecentos e quarenta e sete milhoes ae reaisy;

¢) ao Banco Nacinnal de Necenvnlvimento Econdmico e Social - BNDES a titulo de equalizagéo de taxa
de juros de que trata ¢ apurados até o final do primeiro trimestre de 2014, correspondente
aos periodos anteriores av segunuo uuneswe de 2014, limitado a R$ 22.438.000.000,00 (vinte e dois bilhdes,
quatrocentos e trinta e oito milhdes de reais);

d) ao Banco do Brasil relativos aos itens “Tesouro Nacional - Equalizagiio de Taxas - Safra Agricola” e
“Titulo e Créditos a Receber - Tesouro Nacional”, exclusive os valores devidos referentes ao segundo semestre
de 2014 e primeiro semestre de 2015, limitado a R$ 12.329.000.000,00 (doze bilh¥es, trezentos € vinte e nove
milh3es de reais); e

e) a Caixa Econdmica Federal a titulo de remuneragfo bancéria de servigos prestados, limitado a R$
1.509.000.000,00 (um bilhdo, quinhentos e nove milhdes de reais).
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dispositivo proibitivo & abertura de crédito por decreto, a proibigdo
restaria configurada também por meio de projeto de lei, o que
efetivamente néo tem sentido.

E preciso frisar, enfim, que a exigéncia de obediéncia as metas de
superavit por ocasido da edicdo decretos vem sendo prevista nas leis
or¢amentarias desde o exercicio de 2001 (Lei n° 10.171, de
05/01/2001 — LOA 2001"%), logo ap0s a aprovagdo da LRF.

Nesse largo periodo de mais de 14 anos, ndo se tem noticia de
qualquer alegagdo, por qualquer 6rgdo de controle ou drgdo técnico
especializado, de que abertura de crédito suplementar,
independentemente da fonte de recurso, cause dano a obtengdo das
metas fixadas.

/ ~_ ente © @& a _ 1, juridica consolidada!

Portanto, em relagdo a este tdpico, também sem razdo os
denunciantes.

2) A abertura do crédito deveria preservar as vinculagbes legais das
fontes de recursos (art. 8°, da LRF).

Nao consta que qualquer crédito aberto tenha desobedecido
vinculagdo de recursos fixada em lei. Tampouco ha qualquer
referéncia no arrazoado da Denuncia que leve a tal entendimento. Por
isso, mais um critério obedecido na abertura dos créditos citados.

3) os créditos abertos deveriam obedecer aos limites fixados nos
diversos incisos do art. 4°.

acordo com as areas tematicas definidas no art. 26 da Resolugido no 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas
administrativas supervenientes, e por Poder.

§ 4° As exposigdes de motivos as quais se refere o § 3°, relativas a projetos de lei de créditos suplementares e
especiais destinados ao atendimento de despesas primarias, deverdo conter justificativa de que a realizagdo das
despesas objeto desses créditos niio afeta a obtengfio do resultado primirio anual previsto nesta Lei. (grifo
nosso)

" Confira-se o disposto no art. 6°
Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, observados os arts. 8°, 9% e 10
da Lei Complementar n° 101, de 2000
Como se sabe, o art. 9° da LRF trata exatamente do cumprimento das metas fiscais.
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ficaram dentro dos limites estabelecidos na lei or¢amentaria, razdo
pela qual foram abertos isentos de vicio.

2.1.6. Exame de um caso concreto

Neste ponto, traz-se a baila, na tabela a seguir, um caso concreto de
crédito suplementar aberto no exercicio de 2014 e analisado no ambito do
Relatério das Contas de 2014, do ilustre Senador Acir Gurgacz. Tal crédito foi

a 2

O estudo do caso leva a concluir que a abertura de um crédito tem raiz
constitucional, ndo percebida por aquele Tribunal e pelos denunciantes, razio
pela qual mero dispositivo de lei ndo poc iainibiroatoc¢ at tt ¢ ¢ lito.

T~
A iifar é) Uy /
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Decreto ndo numerado 14028 - de 10/11/2014
Suplementagao por Fonte de Recursos (R$ 1.000,00)

( o Fte 181 :;: 1F ;: + 100 :;g :stg :7‘: Fte 180 Fte 300 Fte 196 TOTAL
JE 7.620 7.620
TRT 3a 2.435 2.435
TRT 6a 5.000 5.000
TRT 9a 6.000 477 6.477
TRT 127 127
TRT 23a 800 800
Subtotal  7.620 14.362 477 - - - - - - - - - 22.459
PR 2.507 2.507
MCT 200 10.864 11.064
CNDCT 500 5.714 6.214
CNEN 1.000 6.332 2.359 9.691
INB 24.772 24.772
MJ 13.778 13.778
MJ -AgN 3.486 3.486
MJ-DPRF 20.495 20.495
MJ-DPF 3.832 6.078 20.000 29.910
Funai 1.500 1.500
MJ-DirDif 417 28 17 462
FNSegPu 9.983 9.983
MRE 8.587 123.41% 90.000 222.000
C Exérc 57.568 57.568
Fdo Aeron 200.092 200.092
AGU 40.000 40.000
cGu 2.546 8.776 11.322
ANTA 1.771 4.282 6.053
Subtotal 25744 57.568 - 204.370 228 55067 5714 31.412 28.587 17 172.189 90.000 670.895
TOTAL  33.365 71.930 477 204.370 228 55067 5714 31.412 28.587 17 172.189 90.000 693.354

Fonte: Decreto 14028 e respectivos Anexos.

De acordo com a tabela'!, que apresenta apenas pequena parte da
multiplicidade de aspectos técnicos, todos de competéncia de 6rgdos especificos
da administracéo (art. 87, paragrafo unico, CF, e arts. 2° e 3°, DL 200/1967), o
que garante seguranca ao Chefe do Executivo em adotar os decretos, a Justica
Eleitoral projetou aumento em sua receita decorrente de taxas e multas pelo
exercicio do poder de policia (Fonte 174) no total de R$ 7,62 milhdes (1°
primeira linha com 1? coluna).

" Tal tabela foi aproveitada em razdo da economia de tempo na elaboragdo de outra semelhante. Em nada

prejudica a andlise, porquanto reproduz dados semelhantes aos constantes do Decreto de fls. 111/116, em que
também hd 6rgdos do Poder Judicidrio beneficidrios do crédito.
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aprovado pelo CNJ" e cuja aplicagdo visava a manutencio e propaganda dos
partidos politicos, aquele 6rgdo do Judiciario requereu ao Executivo a abertura
do crédito correspondente (situacdo esta semelhante a do crédito suplementar
arrolado as fls. 170 da Denuncia).

Na visdo da Denuincia (idéntica a externada pelo TCU), seria
inaceitavel abrir tal crédito, “aumentando” despesas com base em “excesso de

LMV s svaAsagea s (VR AAAM AL T ATAAT ALY LAVE WAL WL LLISMATIAL v frAra wLAW SO e DY s e

fato, parece efetivo contrassenso.

Analisado tecnicamente o caso, no entanto, a Presidente da Republica
jamais poderia se negar a abrir tal crédito, ainda que potencial o
descumprin 1to da meta (potencial sim, porqu o .__tiv cumprin ou
descumprimento somente € conhecido apds o encerramento do exercicio). Antes
de atender a normativo infraconstitucional, € dever presidencial zelar pela
independéncia dos Poderes (art. 2°, CF).

Despautério ocorreria se houvesse a negativa, porquanto inegavel
ingeréncia indevida, de modo a comprometer a administracdo interna do
Judiciario. Nesse caso, ai sim, configurar-se-ia o crime de responsabilidade
previsto no art. 85, I, CF'°, e capitulado no item 5 do art. 6° da Lei n°
1.079/1950". (O crédito de fl. 171 prevé situagdo semelhante para o Senado
Federal, e o de fl. 261, para as Justicas Federal e Eleitoral)

Sendo assim, o Presidente da Republica ndo pode negar a abertura de
crédito solicitada por qualquer dos Poderes Legislativo e Judiciario ou pelo

5 Conforme os Pareceres de Mérito n° 0005624-69.2014.2.000.0000 e 0005377-88.2014.2.00.0000,
encaminhados & Secretaria de Or¢gamento Federal por meio do Oficio n® 481/SG/2014, de 29/09/2014.

'S Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repiiblica que atentem contra a Constituigdo
Federal e, especialmente, contra:

[...]

Il — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Piblico € dos Poderes
constitucionais das unidades da Federag&o.

17 Art. 6° SHo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos poderes legislativo e judiciario e dos
poderes constitucionais dos Estados:

[...]
5 — opor-se diretamen 3|
efeito dos seus atos, mandados ou sentengas. (negrito nosso)
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Ministério Publico, ainda que lhe pareca em desconformidade com a LRF ™" e
com as leis orgamentarias, porque a exigéncia aqui € constitucional.

Nessa linha de raciocinio, e tendo em vista que a Constitui¢do trata os
Poderes com equilibrio e igualdade, ndo seria razoavel interpretar que o Chefe
do Poder Executivo é obrigado a abrir créditos para os demais Poderes e MPU
(ou que estes possam abri-los por atos especificos), mas ndo possa abri-los para
os 6rgdos do proprio Poder Executivo, nas mesmas condigoes.

Pretender negar a edi¢do de decreto pelo Presidente € equivalente a
tentar ndo apenas tratar o Poder Executivo com menosprezo, mas impedir o
Chefe de Governo de exercer plenamente as atribui¢des para as quais foi eleito
(art. 76, CF), com evidente intromissdo indevida, a afrontar o art. 2° da
Constitui¢do.

Seria esdrixulo que o Presidente da Republica ndo pudesse ajustar as
programagdes aos fatos ocorrentes ¢ aos planejados, nos limites autorizados pelo
Congresso Nacional; que nao pudesse incorporar os excessos de arrecadagdo as
dotagdes, mesmo sabendo que tais providéncias ndo comprometeriam o alcance
da meta (cujo controle ocorre apenas no plano financeiro), mas tivesse de
responder pela mais apropriada condugao da coisa publica.

Logo, cai por terra, inclusive com base em disposi¢do constitucional,
o argumento de que era vedada abertura de crédito adicional.

H4, no entanto, argumentos ndo apenas legais, mas também praticos,
que orientam no sentido de ndo se almejar qualquer vedagdo legal a abertura de
crédito suplementar.

Considerando o mesmo tipo de fonte (receita de arrecadagdo proépria),
a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal, dentro de sua autonomia
administrativa, projetaram excesso de arrecadagdo de R$ 25,7 milhdes em
receitas que lhes eram exclusivas (linhas ‘MJ-DPRF’ e ‘MJ-DPF’, com primeira
coluna), cuja aplicagdo visava basicamente atender servigos e comprar
mobilidrios para uso proprio.

" O proprio STF suspendeu a eficacia do § 3° do art. 9° da LRF, que autorizava o Poder Executivo a
contingenciar dotagdes dos demais Poderes e MPU, quando estes ndo realizassem oportunamente o
contingenciamento (ADIN 2238).
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*desses recursos.
Assim, também solicitaram a abertura do crédito respectivo.

Independentemente da conjuntura, ndo seria razoavel inibir a abertura
do crédito, porque tal providéncia apenas flexibiliza as policias a melhor
~2réncia dos seus recursos de acordo com as circunstancia (se adquirir os
mobilidrios ou realizar os servigos previstos, devera deixar de realizar outra
despesa programada). Ndo afeta a meta, porque a execucdo efetiva deve

de fontes.

2.1.7. Da necessidade de constata¢io de prejuizo ao erario

Ainda que ndo houvesse autorizagdo para abrir os créditos citados
(mas efetivamente ha!), a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal exige,
para apenar o gestor publico em casos de infringéncia a lei, a comprovacio do
efetivo prejuizo ao erario ou da finalidade especifica de favorecimento
indevido na conduta.

Vejam-se a proposito excertos das ementas dos seguintes julgados do
Pretorio Excelso (INQ 3731 e INQ 2616/SP, da lavra dos eminentes Ministros
Gilmar Mendes e Dias Toffoli, respectivamente), em relagdo a dispensa de
I" tac™», qu = "y oart. 89 da Lei n° 8.666, de 1990, a exige expressamente:

Inquérito. Competéncia criminal originaria. Penal. Processo Penal.

[.]

5. Art. 89 da Lei 8.666/93 (inexigibilidade indevida de licitagao). Prova
da inexigibilidade fora das hipoteses legais. Indicios de autoria.

6. Necessidade de demonstragdo de prejuizo ao erario e da
finalidade especifica de favorecimento indevido. Secretaria de Estado.
Pareceres pela conveniéncia e oportunidade da licitagdo e pela juridicidade
da contratacio direta. Auséncia de indicativo de influéncia na escolha ou
relacdo com a contratada. Preponderadncia da prova no sentido da
inexisténcia do propdsito de causar prejuizo ou favorecer indevidamente.

7. Denuncia rejeitada. (INQ 3731/DF, Tribunal Pleno, Rel. Ministro
Gilmar Mendes, julg. em 02/02/2016)

p——
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Acao Penal. Ex-prefeito municipal. Atual deputado federal. Dispensa
irregular de licitagdo (art. 89, caput, da Lei n® 8.666/93). Dolo. Auséncia.
Atipicidade. Acao penal improcedente.

(]

2. As imputagdes feitas na denuncia aos ora denunciados foram de,
na condigdo de prefeito municipal e de secretaria de economia e finangas
do municipio, have n acolhido indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatério para a contratacdo de servicos em favor da
Prefeitura Municipal de Santos/SP

3. Nao se verifica a existéncia de indicios de vontade livre e
conscientemente dirigida por parte dos denunciados de superarem a
necessidade de realizacdo da licitagdo. Pressupbée o tipo, além do
necessario dolo simples (vontade consciente e livre de contratar
independentemente da realizagdo de prévio procedimento licitatério), a
intencdo de produzir um prejuizo aos cofres publicos por meio do
afastamento indevido da licitag&o.

4. A incidéncia da norma que se extrai do art. 89, caput, da Lei n°
8.666/93 depende da presenca de um claro elemento subjetivo do agente
politico: a vontade livre e consciente (dolo) de lesar o Erario, pois € assim
que se garante a necessaria distingdo entre atos préprios do cotidiano
politico-administrativo e atos que revelam o cometimento de ilicitos penais.
A auséncia de indicios da presenca do dolo especifico do delito, com o
reconhecimento de atipicidade da conduta dos agentes denunciados, ja foi
reconhecida pela Suprema Corte (Ing. n° 2.646/RN, Tribunal Pleno, Relator
o Ministro Ayres Britto, DJe de 7/5/10).

5. Denuncia rejeitada. Acdo penal julgada improcedente. (INQ
2616/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, julg. em 29/05/2014, _.e 1..,em
28/08/2014).

Nos fundamentos do seu voto condutor, o Excelentissimo Ministro
Gilmar Mendes assim justificou, em sintese, sua conclusdo:

O objetivo desse entendimento é separar os casos em que a
dispensa buscou efetivo favorecimento, daqueles em que decorreu de
interpretacdo equivoca das normas, ou mesmo puro e simples erro do
administrador.

No presente caso, vislumbro indicativos de que houve prejuizo ao
erario com a contratacao.

[...]
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denunciada tenha agido com intengdo de causar prejuizo ao erario ou
favorecer a contratada. A denunciada era Secretaria Estadual de
Educacédo e Cultura. Recebeu a indicagdo da contratacdo direta com
avaliagado de conveniéncia e oportunidade feita por escalbes inferiores da
administragao (fls. 255 e 268), e de legalidade por parte da Procuradoria-
Geral do Estado (fls. 560- 567).

Ndo ha nenhum elemento indicando que a denunciada tenha
pessoalmente influenciado a escolha. Nada aponta para relacdo com a
contratada.

Indo além, o contrato, considerada a dimensdo da administragdo

Assim, em principio, os elementos levam a crer que a denunciada
agiu de acordo com a crenga de que a contratacdo era conveniente e
adequada e de que a licitagdo era inexigivel de acordo com os critérios
juridict

O mais crivel no contexto € que a decisdo pela inexigibilidade
decorreu de uma falha no dever de fiscalizar os atos propostos pelas
instancias administrativas inferiores e pela Procuradoria do Estado.

Por isso, ndo vislumbro elementos suficientes para apontar para a
vontade de causar prejuizo ao erario ou favorecer a contratada. Na pior
das hipéteses, a prova aponta para agir culposo da denunciada, irrelevante
do ponto de vista penal.

Na Denuincia ora analisada, no entanto, ndo ha qualquer indicativo de
que houve dano ao erario ou de que a abertura dos créditos tenha se dado com a
finalidade especifica de favorecimento indevido.

A constatagdo de prejuizo ao erdrio é também condicdo necessaria
para rejeitar contas. Isso é o que se interpreta do disposto no art. 16 da Lei n°.
8443, de 1992, segundo o qual:

Art. 16. As contas serao julgadas:

]

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que n&o resulte dano ao Erario;

m———
N ; d1UV
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Como nada nesse sentido foi encontrado, ndo se poderia inquinar as

contas presidenciais no ponto ora analisado.

2.1.8. Conclusiao quanto ao mérito do subitem 2.1

Em razdo do que se acaba de expor, ainda que se ultrapasse a

preliminar e avance na analise do mérito, constatar-se-a que a abertura dos
créditos efetivados pela Chefe do Poder Executivo em 2015 nfo se subsumiria
aos tipos penais previstos nos itens 4 e 6 do art. 10 e item 2 do art. 11, todos da
Lein® 1.079", de 1950, pois:

a)

b)

em relagdo ao item 4 do art. 10, a acdo delitiva seria “infringir”
(violar, transgredir, ofender), nfo simplesmente, mas de forma
qualificada, pois se exige que a infringéncia seja ‘“patente”
(explicita, notoria, manifesta) e “de qualquer modo” (generalizado,
disseminado). Evidentemente, ndo houve “infringéncia” a
dispositivo da lei or¢amentaria, menos ainda de forma “patente e
de qualquer modo”, porquanto a abertura estava amparada no
caput do artigo 4° da LOA 2015 e se restringiu a algumas
programagdes e 0rgdos, mas ndo a todos, conforme se demonstrou,

em relagdo ao item 6 do art. 10, a acdo delitiva consiste em
“ordenar” (mandar, determinar, dar ordem) ou ‘“autorizar”
(licenciar, outorgar, facultar) a abertura de crédito sem
fundamento na lei or¢camentaria ou com inobservancia de
prescricdo legal. E patente, pelos anexos decretos acostados, que a
Presidente da Republica ndo “ordenou” ou “autorizou” a abertura
de nenhum crédito por quem quer que seja, uma vez que o fez de
moto proprio, conforme demonstram as publicagdes, e com

19 Art. 10. So crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

[

4 - Infringir, patentemente, e de qualgquer modo, dispositivo da lei orgamentéria.

[...]
6) |

)
Hl

' ou auto. r a abert de crédito em desacordo com os | ibelecidos pelo Senado
Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservédncia de prescri¢do
legal; (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)
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c) em relacdo ao item 2 do art. 11, a conduta viciada consiste em
abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades
legais. No entanto, os seis créditos inquinados ndo apenas

- - 7 |

inclhu ve atender dispositivc _ ‘e 174,
CF), que primam pela separa¢do e independéncia dos Poderes.
Sendo assim, resta patente a consonancia da abertura dos referidos
créditos com o ordenamento juridico. Ha de se registrar, no
entanto, que esse art. 11, inserido entre os “crimes contra a guarda
e legal emprego dos dinheiros publicos” da Lei n° 1.079/1950, ndo
foi recepcionado pela atual Constitui¢do Federal, tendo em vista
que esta ndo albergou tais tipos de crime no art. 85.

2.2. O segundo subitem - das pedaladas fiscais (fl. 22):

2.2.- Das Praticas llegais de Desinformagdes Contabeis e
Fiscais - As chamadas pedaladas fiscais.

Conforme revelam o titulo do presente subitem e as fundamentagdes
apresentadas, os denunciantes entendem por “pedaladas fiscais” a alegada
desconformidade entre a contabilidade da Unido e a realidade das contas
publicas, o que revelaria “maquiagens contabeis”, com o fim de “forjar uma
situagdo fiscal do pais que inexiste, sem o temor de afrontar a lei para chegar ao
resultado esperado” (fl. 22).

Como tais argumentos ainda sdo insuficientes para precisar a extensao
e 0 Ambito que se quis dar as tais “pedaladas fiscais”, e levando em conta que
presumidamente a Dentincia néo esta se referindo a totalidade da contabilizagio
dos atos e fatos da administragdo federal, esta Nota embasa-se, para a analise, na
decisdo que advém do recebimento da Dentincia.

2.2.1. Preliminar em relacio ao subitem 2.2: recebimento da Dentincia

Em relagdo ao presente subitem, a decis@o de acolhimento da

:ntincia pelo oenhor . cesidente da Cwnara dos .eputados r..v deixa duvidas
P e
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de que os fatos acolhidos se restringem aos pretensamente praticados em 2015.
Portanto, desnecessario debater os relativos a 2014, porque nédo recebidos.

Em suas razées, no que interessa para a analise, pontuou textualmente
Sua Exceléncia (fls. 3.714/3.715):

Sao igualmente relevantes as demais questdes que dizem respeito
a lei orcamentaria deste ano, especialmente a alegagéo da reiteragcéo da
pratica das chamadas pedaladas fiscais, o que, também em tese, podem
configurar crime de responsabilidade contra a lei orgamentaria (art. 85, VI,
CF).

[...]

E também merece melhor aprofundamento as razées que levaram ao
Governo a adotar essa pratica das chamadas pedaladas fiscais também
neste ano de 2015.

[.]

Conforme se verifica dos fundamentos da Dentncia, as “pedaladas
fiscais” alegadas para 2015 consistem unicamente em demonstragdes contabeis
do Banco do Brasil S/A - BB, relativas ao Plano Safra, em que constariam
dividas do Tesouro ao Banco. O débito da Unido para com essa institui¢do
financeira por equalizagdo da taxa de juros, em 2015, alcangaria mais de R$ 3
bilhdes (fl. 30).

A tay e exclusiva, entdo, se itringe o acolhimento da Dentincia.

Embora o Senhor Presidente tenha reduzido bastante o objeto
acolhido, ainda assim ndo ficaria isento de criticas pelo que acolheu. Varias sdo
as razoes.

A primeira delas tem relagdo com a divergéncia entre os fundamentos
apresentados para acolhimento € o objeto acolhido. Disse textualmente Sua
Exceléncia (fl. 315):

E importante registrar que, neste juizo prévio de admissibilidade, nio
se examina a procedéncia ou ndo da dendncia, mas sim a existéncia de
requisitos minimos, formais e materiais e indicios de materialidade e
autoria. (negrito nosso)
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levam ao entendimento, indene de duvidas, de que a Chefe do Poder Executivo
nenhum ato pratica em relag@o aos fatos alegados.

Os atos e fatos sdo de responsabilidade de uma estatal (Banco do
Brasil S/A), portanto de seus dirigentes, sendo importante ressaltar que ndo ha
prova alguma nos autos, ou ao menos alegacio, de que aquela autoridade tenha

Fazem os denunciantes tdo somente inferéncias, conclusdes
opinativas, no sentido de que, se ha dividas ilegais do Governo Federal, a
Presidente deveria saber da ilegalidade, razdo pela qual tem de responder por
crime.

O caput do art. 85 e 0 § 4° do art. 86 da Constitui¢do sdo translacidos,
no sentido de admitir apenas a responsabiliza¢do do Presidente por atos por ele
praticados, ao dispor, in verbis:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente,

contra:

[...]

Art. 86. ...

§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, nédo
pode ser responsabi” 1do por atos (¢ ~1hos ao exercicio ¢ suas
funcdes.

Outra constata¢do permite reafirmar que os fatos aqui alegados nada
tém que ver com a responsabilidade da Presidente. A Denuncia assevera que as
equalizagbes de taxas de juros ao BB estariam sendo objeto de acompanhamento
e controle pelo TCU, de que seria exemplo o Acérddo 0825/2015, adotado em
15/04/2015, nos autos do Processo TC 021.643/2014-8.

Apenas esta informago ja seria suficiente para o desacolhimento, uma
vez que ndo se vislumbra competéncia constitucional ao citado Tribunal para
abrir processos de controle e fiscalizagdo contra o Chefe do Poder Executivo,

PN
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mas tdo somente para emitir parecer prévio sobre as contas deste (art. 71, I, CF),
e no prazo constitucionalmente definido.

A proposito, decisdo da Segunda Turma do STF:

Agravo regimental em reclamagéo. 2. Prefeito de Pacuja/CE. 3. Cabe
ao Tribunal de Contas a apreciagdo, mediante parecer prévio, das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. A competéncia para julga-las
fica a cargo do Poder Legislativo. Precedentes. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento (Ag. Reg. Na Reclamacdo 14.310/CE, Relator Ministro
Gilmar Mendes, julgado em 24/03/2015 — precedentes citados: ADI 1.140-5/RR,
ADI 1.779-1/PE, ADI 1.964-3/ES, ADI 849-8/MT, RE 471.506-AgR).

Em sua fundamentagdo, afirmou de modo transparente o Senhor
Relator:

No ambito das competéncias institucionais do Tribunal de Contas,
esta Corte tem reconhecido a clara distingdo entre (/) a competéncia para
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente
pelo Chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso I, CF/88, e
(/) a competéncia para julgar as contas dos demais administradores e
responsaveis, definida no art. 71, inciso ll, CF/88. (negrito original)

Assim, no tocante aquelas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
cabe ao Tribunal de Contas apenas a apreciagdo mediante parecer prévio.
A competéncia para julga-las fica a cargo do Poder Legislativo.

. or outro lado, visitando o sitio ¢ ibu_al 1« , . C oe-se
que a Corte realmente acompanhava a questdo. E, como era de se esperar, ndo
incluiu a Presidente da Republica na relagdo dos responsaveis pelos fatos.

Como bem especificado no Acérdio n® 825/TCU-Plenario™, os fatos
sdo atribuidos apenas as seguintes autoridades, nomeadamente identificadas pelo
Tribunal:

1) Guido Mantega (Ministro de Estado da Fazenda),
2) Nelson Henrique Barbosa Filho (Ministro de Estado da Fazenda interino);

3) Dyogo Henrique de Oliveira (Ministro de Estado da Fazenda interino),

20 Csntars
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Tesouro Nacional),

6) Marcelo Pereira de Amorim (Coordenador-Geral de Programagio
Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional),

7) Adriano Pereira de Paula (Coordenador-Geral de Operagdes de Crédito do
Tesouro Nacional),

8) Alexandre Antdonio Tombini (Presidente do Banco Central do Brasil),

9) Tulio José Lenti Maciel (Chefe do Departamento Econémico do Banco

10) Jorge Fontes Hereda (Presidente da Caixa Economica Federal),
11) Aldemir Bendine (Presidente do Banco do Brasil),

12) Luciano Galvio Coutinho (Presidente do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social),

13) Manoel Dias (Ministro do Trabalho ¢ Emprego),

14) Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello (Ministra de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome),

15) Gilberto Magalhdes Occhi (Ministro de Estado das Cidades),

16) Carlos Antonio Vieira Fernandes (Secretdrio Executivo do Ministério das
Cidades),

17)Laércio Roberto Lemos de Souza (Subsecretario de Planejamento,
Or¢amento e Administraco do Ministério das Cidades) e

18) Lindolfo Neto de Oliveira Sales (Presidente do Instituto Nacional do Seguro
Social).

Por fim, em relagdo a esse aspecto, quando do recebimento da

Denuncia, em dezembro/2015, o exercicio financeiro ainda corria e sequer havia
se iniciado o prazo constitucional atribuido a Presidéncia da Republica para
apresentar suas contas ao Congresso Nacional (art. 84, XXIV, CF).

Sendo assim, ndo caberia ao Presidente da Camara dos Deputados

precipitar o lapso temporal previsto na Carta Politica, ainda que com finalidade
das mais republicanas (cumprimento do disposto na Lei n° 1.079, de 1950, e no
Regimento Interno da CAmara), para constranger a Chefe do Poder Executivo a
prestar parte das contas extemporaneamente. Tampouco caberia ao Senhor
Presidente subverter o roteiro constitucional, abrev’-~~» ~razos e substituindo
a.__-es competentes, como ocorrera, se mantida sua decisdo.

——
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Em outra vertente, tomando-se o Parecer Prévio as contas
presidenciais de 2014 (Acérddo n° 2.461/2015) como subsidio a discussdo, o
TCU em nenhum momento fez ressalvas ou apontou qualquer irregularidade, no
que tange a dividas do Tesouro Nacional ao Banco do Brasil S/A - BB. O tnico
apontamento existente (irregularidade 1) diz respeito a auséncia de registro, nas
estatisticas da divida publica de 2014, de passivos da Unido junto a esse Banco.

A Denuncia faz referéncia expressa a parecer de Procurador junto ao
Tribunal (fls. 23/24). No entanto, no rito constitucional estabelecido para as
contas presidenciais, ndo ha previsdo para tal parecer, pelo que dever-se-ia, com
todo o respeito a profundidade do trabalho referido, toma-lo por inexistente nos
autos. ‘

A Denuncia afirma, ainda, que esse parecer teria sido acolhido em
acorddo de 15/04/2015, do TCU (fl. 24). Pela data, referir-se-ia ao Acorddo
825/2015-TCU.

No entanto, esse Acdrddo, como acima esclarecido, ndo se refere a
Presidente da Republica, tampouco as conclusGes nele alcangadas foram
integralmente acolhidas no Parecer Prévio das contas de 2014, como acima
afirmado, tendo ficado fora a questdo da divida ao BB.

Portanto, seguindo a logica do Senhor Presidente da Camara, porque é
a I¢ ‘ca que se extrai da Constituicdo Federal, nesse ponto a Dentncia ndo
poderia ser acolhida, porque o TCU, embora em 2014 tenha analisado a questao,
ndo concluiu por qualquer “irregularidade” nas contas presidenciais sobre
dividas da Unido junto ao Banco do Brasil.

Quanto a 2015, as contas respectivas sequer foram objeto de Parecer
Prévio da Corte, razdo pela qual ndo ha parecer técnico-orgamentario aceitavel
nos autos. E, a tomar-se por base a conclusdo da Corte em relagdo a 2014,
possivelmente devera adotar a mesma posigdo em 2015, tendo em vista que o
Governo editou o Decreto 8.535/2015, para regularizar o conjunto das dividas
junto as instituigdes financeiras federais.

2.2.2. Conclusido quanto a preliminar do subitem 2.2:
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Penal - CPP (Decr;:tovLei n° 3.689, de 03/10/1941) e os lregiment\(/)s da Camara e
do Senado, serdo utilizados subsidiariamente, naquilo que forem aplicaveis.

Nos termos vigentes do CPP:

Art. 394. O procedimento sera comum ou especial.

[.]

§ 2° Aplica-se a todos os processos o procedimento comum, salvo
disposigdes em contrario deste Céd*~1 ou de lei especial.

[...]
Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:
| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condigdo para o exercicio da
acgao penal; ou

I - faltar justa causa para o exercicio da agao penal.

Ao que aparenta, as condi¢gdes da agdo, exigidas no inciso II do art.
395, CPP, nd3o foram plenamente preenchidas, tampouco a Lei n° 1.079, de
1950, as dispensa.

O mesmo CPP, embora ndo mais especifique claramente as condigdes
da acdo, admite interpretagdo extensiva, bem assim ¢ itagdo pe’
principios gerais do direito, in verbis:

Art. 3° A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e
aplicacdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais de
direito.

Em socorro, o disposto no art. 267 do Cdédigo de Processo Civil —
CPC, Lei n°® 5.869, de 11/01/1973 (aplicavel por ocasido do recebimento da
Dentncia), dispde que sdo condigdes da agfo (inciso VI) a possibilidade
Juridica do pedido, a legitimidade das partes e o interesse processual.

Sendo assim, obviamente, as condi¢des da agdo (as formalidades
sais) devem estar presentes, mas nfo estdo. Laretamente ao ponto: nfo estd

T

£I1U4 '
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=
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presente a possibilidade juridica do pedido. Isto porque, o ordenamento,
resumido no caput do art. 85 da Constitui¢do e nos arts. 4°a 12 da Lei n°® 1.079,
de 1950, ndo capitula a punibilidade da Presidente da Republica por atos ndo
praticados por ela. Alias, o § 4° do art. 86, CF, também afasta tal pretenséo.

Logo, com amparo na Constituicdo de 1988, ndo haveria qualquer
indicio de autoria, para recebimento da Denuncia, falec 1do justa causa para
tanto.

E sintomatico que os proprios denunciantes, juristas, ndo tenham
realizado a subsun¢do da conduta a qualquer dos tipos penais previstos na Lei, o
que demonstra inseguranga quanto a existéncia de crime, ou certeza quanto a
inexisténcia.

Preferiram elencar a totalidade do art. 10, integrado por 12 espécies de
crimes (fls. 31/34), e parte do art. 11, nos itens 2 e 3 (fls. 35). Nenhum deles, no
entanto, diz respeito a possiveis vicios em relagdo a “demonstragdes contabeis”
ou a “débitos” do Tesouro ao Banco do Brasil.

O préprio art. 11 da Lei 1.079, de 1950, que estabelece os “crimes
contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos”, parece ndo ter sido
acolhido pela Constituigdo atual.

A Constituicdo de 1946, sob a égide da qual foi aprovada referida lei
especial, previa entre os crimes de responsabilidade presidencial a ofensa a “lei
or¢ zn ia’ VI, ¢ « 89)e, em d a‘_ e legal
emprego dos dinheiros publicos” (inciso VII). A vigente Carta Politica, no entanto,
manteve apenas a ofensa a lei orcamentaria como crime de responsabilidade.

Da mesma forma, assim como deduzido no subitem 2.1, a questdo em
apre¢o deveria primeiramente ser submetida a andlise dos Orgdos
constitucionalmente previstos para emitir parecer e julgar as contas
presidenciais, a fim de reconhecerem o vicio apontado. Mas sequer passou pela
primeira etapa, a analise técnica do TCU, admitida constitucionalmente. A par
disso, a andlise empreendida pela Corte sobre o mesmo caso em relagdo a 2014
ndo foi apontada como irregularidade.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
50 de 104



\ RAL
Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagio e Controle
Assim, falece competéncia a comissdo especial e aos oredos aue lhe

L AWLLULINV I,y UWLILVI W UV U LLLY WDULIDLLILUVIVILIAL VWOLAUVIVVINIY,

2.2.3. Anilise do mérito*' do subitem 2.2

O cerne da questdo deste subitem ¢ saber se ha efetivamente conduta
ilegal do Poder Executivo (pela sua Mandatéria) em relagdo aos procedimentos
inquinados, ou se ha outras razdes plausiveis para o comportamento, ainda que
ndo o mais desejavel. Percucientes analises dos fatos e apuragdes efetivadas até
0 presente momento apontam »ara essa s~~inda ~~¢ao.

Trecho do Acoérddo n°® 825/2015-Plenario-TCU, sobre debate técnico
travado entre a Corte de Contas e instituicdes financeiras federais
(especialmente Banco Central do Brasil — ~B, nco do Brasil — BB, Caixa
Econdmica Federal — CEF, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES), revela a existéncia de conflitos técnicos sobre a matéria em
analise, porque relacionados a mais adequada forma de registrar os passivos
financeiros da Unido, de modo a refletir e transparecer a real situacdo do
endividamento publico. Segue:

3.1.2. Passivos junto ao Banco do Brasil — Equalizacdo da Safra
Agricola e Titulos e Créditos a Receber junto ao Tesouro Nacional:

106. A anadlise das demonstragdes financeiras publicadas pelo BB permitiu
tificar a  isténcia de trés haveres do BB junto a Unido registrados no
ativo de referida instituicdo financeira.

107. O primeiro desses ativos esta identificado como ‘Alongamento de
crédito rural — Tesouro Nacional' e esta evidenciado pelo item ‘11.a —
Outros Créditos — Créditos Especificos’ das Notas Explicativas as
Demonstragcdes Contabeis Consolidadas referentes ao 1° Semestre/2014
publicadas pelo BB na rede mundial de computadores e cujos saldos
relativos aos meses de junho/2013, dezembro/2013 e junho/2014 eram,
respectivamente, R$ 1.323.842 mil, R$ 1.390.451 mil e R$ 1.468.760 mil.

108. O segundo desses ativos esta identificado como ‘Tesouro Nacional —
equalizagdo de taxas — safra agricola’ e esta evidenciado pelo item “11.b —
Outros Créditos — Diversos’ das Notas Explicativas as Demonstragdes

2! Para maior compreensdo sobre a tematica, sugere-se a leitura dos topicos inerentes as irregularidades 1 a 4,
apontadas pelo TCU, constantes do Relatérin do destacado Senador Acir Gureacz (PDT/RO). disbonivel no sitio

da O 1

L]
Prestacao de Contas da Presidente _da Republica/Ul PCPR_RELATORIO COM_EMENDAS.pdt
T —

Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br ‘
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Contabeis Consolidadas referentes ao 1° Semestre/2014 publicadas pelo
BB na rede mundial de computadores e cujos saldos relativos aos meses
de junho/2013, dezembro/2013 e junho/2014 eram, respectivamente, R$
4.158.015 mil, R$ 6.333.283 mil e R$ 7.943.736 mil.

109. O terceiro desses ativos esta identificado como ‘Titulo e créditos a
receber — Tesouro Nacional’' e esta evidenciado pelo item ‘“11.b — Outros
Créditos — Diversos’ das Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis
Consolidadas referentes ao 1° Semestre/2014 publicadas pelo BB na rede
mundial de computadores e cujos saldos relativos aos meses de
junho/2013, dezembro/2013 e junho/2014 eram, respectivamente, R$
1.043.628 mil, R$ 1.373.702 mil e R$ 1.796.224 mil.

110. Foi solicitado (pe¢a 45, fl. 3) ao Departamento Econdmico do Bacen
gue informasse a equipe de auditoria o item da DLSP no qual porventura
estivessem registrados os passivos da Unido junto ao BB e as razdes de
ordem metodolégica para a inser¢éo ou, se for o caso, para a nao insergéao
de referidos passivos no rol de obrigagdes da Unido na DLSP.

111. Por intermédio do Oficio 971/2014-BCB/Depec (peca 93), de 17 de
outubro de 2014, o Bacen informou que o passivo referente ao item
‘Alongamento de crédito rural — Tesouro Nacional € computado no item
Divida Bancaria Federal, nos quadros estatisticos relativos a composi¢cao
da DLSP, divulgados pelo Bacen.

112. Quanto as razbes para o registro, o Bacen informou que referido
passivo esta registrado pelo BB na conta Cosif '1.8.5.90.00-7 — Tesouro
Nacional — Alongamento de Crédito Rural’. Informou também que, como
regra geral, as obrigacdes do governo registradas no sistema bancario
devem ser incluidas na DLSP e que as obrigagdes, caracterizadas como
direito ja efetivamente constituido junto ao Governo Federal,
enguadravam-se nos critérios estabelecidos na metodologia de apuragao
fis

113. Quanto ao passivo referente ao item ‘Tesouro Nacional -
equalizagédo de taxas — safra agricola’ o Bacen informou (peca 93, fl. 4)
gue o mesmo ndo esta inserido no calculo da DLSP. Informou também que
a conta Cosif utilizada pela instituicdo financeira para o registro de
referidos direitos ndo estd nos grupamentos contabeis abrangidos pela
apuragcao fiscal.

114. Para justificar o n&o registro de referido passivo, o Departamento
Econdémico do Bacen informa que a apuracgao fiscal considera o critério de
caixa para o resultado fiscal primario e que o0 impacto das despesas de
equalizacdo de taxas sobre a DLSP e o resultado fiscal ocorre, regra geral,
por ocasido de seu efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional, ocasionando
quec de disponibilidade (Conta Unica) ou aumento de endividamento (no
caso de pagamento com titulos publicos).
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115. O argumento apresentado pelo Bacen, ao que parece, reforca o
entendimento de que referido passivo deve ser registrado nas estatisticas
da DLSP, pelos motivos expostos a seguir.

116. As equalizagbes, como ja evidenciado pelos itens 90 a 95 desta
instrugdo, séo despesas orgamentarias correntes que devem ser pagas ao
longo do processo de execugdo do orgamento. Ou seja, espera-se que 0
devedor (Unido) efetue, periodicamente, o pagamento das equalizagbes ao
respectivo credor (BB).

117. Quando, no entanto, referidos pagamentos nao sao efetuados e, ao
estoque da respectiva divida, passam a ser apropriados juros, ndo ha
duvida de que o credor esta concedendo uma espécie de financiamento ao
devedor.

118. Desse modo, como determina a metodologia de apuragao ‘abaixo da
linha’, nos parece que estdo plenamente atendidos os critérios
estabelecidos pela metodologia ‘abaixo da linha’ para o registro de tais
passivos na DLSP, uma vez que: (i) existe o financiamento concedido pelo
BB a Uniao; (ii) os montantes ja s&o devidos pela Unido ao BB - ora, se
nao sao devidos, por que sao apropriados juros aos respectivos
estoques?; e (iii) os valores estdo registrados no ativo da instituicao
financeira.

119. Ainda nessa esteira, informa o Bacen (peg¢a 45, fls. 4/5) que, na
hipétese de existirem parcelas desses direitos das instituicdes financeiras
que se mostrem ja exigiveis, poder-se-ia empreender estudo com o
objetivo de avaliar possivel inclusdo desses montantes na DLSP. Em
relagédo a esse aspecto, os itens 208 a 222 deste relatério mostram que os
valores langados no ativo do BB ja foram reconhecidos, pela STN, como
devidos a referida instituigao financeira.

120. Desse modo, ante o exposto acima, em razdo do principio da
transparéncia fiscal positivado pelo art. 1° da LRF e em nome dos objetivos
e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais publ do pelo
Bacen em seu sitio na rede mundial de computadores, propde-se
determinacao ao Departamento Econdmico do Bacen para que registre no
rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor Publico os valores
devidos pela Unido ao Banco do Brasil relativos ao item ‘Tesouro Nacional
— equalizagdo de taxas — safra agricola’.

121. Quanto ao passivo referente ao item ‘Titulo e créditos a receber —
Tesouro Nacional' o Bacen informou (pega 45, fl. 4) que o mesmo também
nédo esta inserido no calculo da DLSP. As razdes para a ndo inclusao
seriam as segulintes, in verbis:

‘O passivo da Unido acima referido é oriundo de operagdes de crédito de
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operacgOes destinadas as micro e pequenas empresas e rebates ou bénus por
adimpléncia nas operacgGes rurais. Essas operagdes sdo contabilizadas em
conta Cosif de uso interno da instituigdo, vinculada ao grupamento contabil
1.8.8.80.20-5 — Titulos e Créditos a Receber — Sem Caracteristica de Concessao
de Crédito e que ndo permite a explicitagdo das obrigacdes do Tesouro
Nacional, ndo sendo abrangida, portanto, pela apuragdo fiscal. (...}, a avaliacdo
desses direitos da instituicdo financeira a luz da metodologia de apuragao fiscal
requer analise mais desagregada da natureza dos créditos, sobretudo quanto a
segregacdo dos estoques oriundos de operacgGes financeiras, se for o caso,
daquelas de natureza ndo financeira (impacto primario), avaliacdo essa que
depende de outras informagdes, inclusive com a participacdo de outros érgdos
e entidades do Poder Publico Federal, ndo podendo ser realizada unicamente a
partir do atual registro contdbil na instituicdo financeira.’

122. A equipe de auditoria entende, entretanto, que os montantes
registrados em referido item das demonstragbes financeiras devem ser
registrados como um passivo no rol das obrigagbes da Unido na DLSP
pelas mesmas razdes citadas acima para o registro da equalizagdo da
safra agricola, quais sejam: (i) existe o financiamento concedido pelo BB a
Unido; (ii) os montantes ja sdo devidos pela Uniao ao BB; e (iii) os valores
estao registrados no ativo da instituicao financeira.

123. Desse modo, em razao do exposto acima, ante o principio da
transparéncia fiscal positivado pelo art. 1° da LRF e em nome dos cobjetivos
e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais publicado pelo
Bacen em seu sitio na rede mundial de computadores, propde-se
determinagao ao Departamento Econdmico do Bacen para que registre no
rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor Publico os valores
devidos pela Unidao ao Banco do Brasil relativos ac item ‘Titulo e créditos a
receber — Tesouro Nacional'.

A proposito, seguem também os argumentos do Bacen ao TCU
(defesa apresentada pela AGU em relagdo as contas de ~114, fls "175),
justificando a aplicagdo de sua metodologia em relagdo ao caso:

Assim, deve-se ter em mente que as estatisticas
macroeconémicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB,
calculadas a partir da variacao do endividamento liquido do
conjunto dos entes publicos (metodologia “abaixo da linha”), tém
como objetivo medir o impacto das operagées do setor publico
sobre a demanda agregada e, por conseguinte, sobre o nivel de
pregos, informagdo fundamental para a formulagdao e condugao
da politica monetaria, a exemplo da definicdo da meta da taxa basica
de juros do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custddia (Selic), ho
ambito das  ni¢ . do Comité de Politik Mor aria (C om).
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credoras] do governo”, essa afirmacao refere-se, logicamente, as
instituicdes financeiras.

[...]

Destaque-se, ainda sobre metodologia, que as estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, adotam
para a contabilizagdo e para o momento de registro o critério de
caixa, definido no Manual de Estatisticas de Financas Publicas
(Government Finance Statistics Manual ou GFSM), cuja primeira
versao foi publicada pelo FMI em 1986.

Pelo critério de caixa, as “fransagbes sdo registradas apenas
quando o recurso (cash) € efetivamente recebido ou pago” (versao
preliminar do GFSM 2014, paragrafo 1.27). A apuracdo dessas
estatisticas no critério de caixa €, adicionalmente, a maneira mais
tradicional de compilar as estatisticas macroeconémicas do« orf :al
(versao preliminar do GFSM 2014, paragrafo 4.2). Esse critério esta
explicitado no Manual de Estatisticas Fiscais do BCB em sua pagina
10: “As NFSP apuram o resultado pelo regime de caixa” (grifos
originais)

Mais adiante, complementou a AGU (fls. 29/30):

Aplicando-se esse entendimento, consagrado ha 25 (vinte e cinco)
anos, tem-se que pouco mais de 3/4 (trés quartos) dos “R$ 40
bilhées” citados pelo TCU sao ativos de instituicbes nao
financeiras (FGTS e Finame), nao devendo, portanto, ser
contemplados nas estatisticas macroeconémicas do setor fiscal,
publicadas pelo BCB.

Os R$ 9,7 bilhdes restantes (BB) também nio sio incluidos
nas estatisticas macroecondomicas do setor fiscal publicadas pelo
BCB, por ndo preencherem os demais requisitos da metodologia, em
especial o critério de caixa.

[...]

A reforgar essa convicgdo, repise-se que nenhuma operagao
dessa natureza foi incluida nas estatisticas fiscais abaixo da linha
em qualquer outro exercicio € hem sequer foram apontadas em
relatérios anteriores do TCU.

Com base em tudo quanto exposto, ndo ha qualquer
ilegalidade, como sugere o apontamento do Relatdério Preliminar da
Corte de Contas, simplesmente porque nao ha lei nem qualquer
outra norma cogente que tenha definido a “metodologia de
apurag¢ao dos resultados primario e nominal” nem que tenha
obrigado o BCB a incluir determinadas operagdes no calculo da
DLSP ou do Resultado Primario. (grifos originais)
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Como se pode perceber, o imbroglio nada tem que ver diretamente
com a Senhora Presidente da Republica, ainda que as demonstra¢des possam ter
evidenciado que as contas publicas estariam numa situagdo melhor que a real.

Demonstragdes obscuras ndo podem ser toleradas, tanto € verdade que
o Parecer do Senador Acir Gurgacz as contas de 2014 recomendou “ressalvas”
quanto a esse aspecto. Mas, lamentavelmente, decorre das intimeras falhas
existentes no sistema publico de orgamento e finangas (inclusive no de controle,
que nio identificou o defeito ha mais tempo).

Em sintese, no ambito desse debate, o BCB alegou que realiza suas
demonstragées com amparo em metodologia que emprega ha mais de 25 anos
consecutivos, dentro de sua competéncia constitucional de Autoridade
Monetaria (art. 164, CF).

O TCU, por seu turno, arrazoou que, aprovada a LRF, os principios
nela previstos, especialmente o inerente a “agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas”, devem ser perseguidos. Com base nisso, entendeu que poderia
exigir os registros (e de fato os exigiu), segundo o que lhe parecesse mais
adequado.

A sua vez, o BCB, visando preservar sua autonomia e competéncia,
ponderou que, se alterarasse sua metodologia para atender as preocupagdes do
TCU, sua fun¢do de Autoridade Monetaria sofreria abalos negativos.

Ambas as partes (TCU x BCB e demais institui¢des financeiras)
tinhamm razdo. Como o debate esti aberto, bem assim as discussdes juridicas,
certamente se chegara a bom termo.

A questdo de qual seria a melhor forma quanto aos registros e
evidencia¢do da situacdo financeira do Estado por certo serd equacionada
quando o Senado Federal e o Plendrio do Congresso Nacional se desincumbirem
de aprovar os normativos previstos no art. 30, LRF, nos seguintes termos:

Art. 30.No prazo de noventa dias apds a publicagdo desta Lei
Complementar, o Presidente da Republica submetera ao:

Col
P ey N
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VI do art. 52 da Constituigdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos
incisos VI, VIl e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o
montante da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da
Constituigdo, acompanhado da demonstragdo de sua adequagdo aos limites
fixados para a divida consolidada da Uni&o, atendido o disposto no inciso | do §
1° deste artigo.

§ 1% As propostas referidas nos incisos | e Il do capute suas alteragbes

conterdo:

| - demonstragdo de gque os limites e condigdes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica
fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicagao dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;
il - razdes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de

governo;

IV - metodologia de apuragéo dos resultados primario € nominal.

No que ainda possa interessar, cabe esclarecer que, nos termos da
Dentncia, as questes inerentes a demonstragdes contabeis e a divida do
Tesouro junto ao BB se referem ao primeiro trimestre de 2015 (fl. 30), logo, ao
. 2riodo de janeiro a margo daquele ano.

Nessa época, sequer o TCU havia elaborado seu parecer prévio em
relagdo as contas presidenciais de 2014, que veio a ser concluido e enviado ao
Congresso Nacional apenas em 14/10/2015, na forma do Acdrdédo 2.461/2015,
via Avisos n°® 748 e 750-Seses-TCU-Plenario, de 07 e 08/10/2015, fazendo
apontamentos de irregularidades quanto ao relacionamr 1to ¢ = Te: 1ro com os
bancos publicos federais.

Portanto, antes dessa data, era inexigivel a Presidente da Republica
mudangas nos procedimentos de longa data adotados. Essa Autoridade, no
entanto, por consideragdo & nova interpretagdo dada pela Corte (embora tal
interpretagdo ndo tenha qualquer forga executiva se ndo for aprovada pelo
Congresso Nacional — e ndo foi!), adotou o Decreto n® 8.535, de 02/10/2015, que
veda a existéncia de saldo negativo do Tesouro junto a instituigdes financeiras
federais por prazo superior a cinco dias uteis. Atendeu-se, portanto, as legitimas
preocupagdes levantadas pelo Tribunal.
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(fls. 22, 26 a 28), o procedimento, inquinado de viciado nas Contas presidenciais
de 2014, era comum.

No entanto, at¢ o momento da prola¢do do parecer prévio sobre as
contas de 2014, a Corte, segundo se sabe, mesmo reconhecendo a existéncia da
conduta nesse largo periodo, jamais “alertou”, segundo deveria, nos termos do
art. 59, § 1°, V, da LRF, o Congresso Nacional, o Poder Executivo ou qualquer
outro 6rgdo, quanto a possivel irregularidade.

A par disso, a Constitui¢do Federal e a LRF estabeleceram um sistema
coeso e preventivo da deterioracdo das contas publicas, especialmente no que

4_ a4 Soat
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de todos os Poderes da Republica, especialmente o Legislativo e o Executivo, e
dos org, s do sistema de controle.

Estabelece a Constitui¢do, no que aqui interessa mais imediatamente,
in verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publ por« idac de direito |

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. (grifos nossos)

Por seu turno, dispoe a LRF, in verbis:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos
limites e condigbes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de
cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente.
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§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-
o em parecer de seus o6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a
relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da operagao e o
atendimento das seguintes condi¢des:

[.]

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

[..]
-1 cc i | an 1cao de operagoc ¢ c litoe
inscrigdo em Restos a Pagar;

[.]

§ 1°0s Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou o6rgaos
referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso |l
do art. 4° e no art. 9°,

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operagdes de crédito e da concesséo de garantia se encontram acima de
90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima
do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na gestdo or¢camentaria. (grifos
n0ss0s)

Logo, todos téem parcela de responsabilidade quanto ao equilibrio
e sanidade do Erario! Atribuir tdo somente ao Poder Executivo os percalgos
identificados seria omitir-se oportunisticamente.

" nforme se constata, a CF (art. 74, III) e a LRF (arts. 32, § 1°, e 59,
caput) valorizam os 60rgdos de controle interno e os orgdos técnicos e juridicos
dos entes da Federagdo. Inclusive € atribuida atuagdo relevante ao Ministério da
Fazenda, no que tange a verificacdo de limites e condi¢des para realizagdo de
operagdes de créditos.
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Educagdo, da Saide e do Desenvolvimento Agrario e da Previdéncia e
Assisténcia Social, da Caixa Economica Federal, do Conselho Gestor do FGTS,
da AGU, nao havia relacionamento ilegal entre o Tesouro e os bancos
piblicos, tampouco a ocorréncia de operacdes de créditos®*, porquanto tudo
sempre transcorreu com base em contratos antigos ou em lei, sobre os quais
jamais se levantou qualquer suspeita.

Ora, esse entendimento técnico massivo, amparado no ordenamento
juridico, dava a Chefia do Poder Executivo tranquilidade para determinar o
gerenciamento como sempre se fez.

A par dessa massa de 6rgdos técnicos estar alinhada em torno de uma
sO interpretacdo, o Tribunal 1..0 levou esse posicionamento em considerag.v, o
que € compreensivel. Mas ndo se pode olvidar que se instalou o desaprego a
previsdo normativa (arts. 74, 11, CF, e 32, § 1°, e 59, caput, LRF) e ao debate
técnico coletivo, para a solugdo de problemas de interesse comum ao Estado e
ao cidaddo, porquanto prevalente a interpretagdo inovadora e isolada da ““orte.

Nenhuma critica, no entanto, a ser feita a esse colegiado, que cumpre
seu papel constitucional. Mas n@o deixa de ser esdrixulo que nfo se atribua
qualquer valora¢do ao entendimento dos especialistas do Poder Executivo, cujos
6rgdos tém competéncias previstas na Constitui¢do e na lei.

2.2.4. Conclusido quanto ao mérito do subitem 2.2:

Em razdo do exposto, nada demonstrater! v >a da 5 (
Republica em relag¢do aos fatos aqui elencados, que patentemente ficam a cargo
de institui¢des estatais. Tampouco restaram demonstrados pratica de ato
ilegal, dano ao erario ou conduta deliberada de favorecimento.

Tomado ciéncia da interpretagdo nova dada pelo TCU a praxe, a
Chefe do Poder Executivo, ato continuo, baixou regulamentagdo geral, dentro do
que lhe ¢ possivel fazer, atendendo ao novo entendimento. Tal fato revela que,

22 O mesmo pode se diZG" A walanZA ana ardditne ahartne nar dAanrata e 08 tatalmante nranaradne nelac

equipes técnicas ~  minis
de inegavel saber técnico.
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tivesse a Corte se desincumbido de sua tarefa oportunamente, nos termos do art.
59, § 1°, LRF, e realizado o devido alerta a todos os Poderes, a Mandataria
possivelmente teria antecipando também a regulamentag@o, evitando todos os
embaracos ora discutidos.

Sdo impertinentes, assim, as manifesta¢des da Dentincia segundo as
quais havia uma conduta deliberada para “forjar uma situag¢do fiscal do pais que
inexiste, sem o temor de afrontar a lei para chegar ao resultado esperado”.

Todas as informa¢des apontam, isto sim, que ndo havia pratica
ilegal: ha agora novo entendimento para praticas antigas, tanto que nfo
houve alteragdo legislativa no periodo.

Mas tudo ja solucionado, para este caso, nos termos do citado
Decreto!

2.3. Terceiro subitem — Registro de Passivos da Divida Liquida (fl. 36):

2.3.- Do nao Registro de Valores no Rol de Passivos da
Divida Liquida do Setor Publico- Crime de Responsabilidade
capitulado no artigo 9° da Lei 1.079/50.

Este subitem especifico trata de atos praticados em 2014, ndo
acolhidos pelo Senhor Presidente da Camara dos Deputados. Assim, perdem a
necessidade de andlise.

Cabe apenas esclarecer que, tal como dito no subitem imediatamente
anterior .2), ndo se tratax ¢ a , praticac.; ou Or¢ lc  acCl e«
Poder Executivo, razao pela qual ndo mereciam mesmo ser acolhidos.

3. Analise do Relatorio do Deputado Jovair Arantes (PTB/GO)

O Excelentissimo Senhor Deputado Jovair Arantes (PTB/GO)
divulgou seu respeitoso Relatorio no dia 6 do corrente.

Na Introdugdo do voto, o ilustre Deputado alerta que “aliado ao juizo
técnico e juridico sobre a admissibilidade, cabe a esta Casa [Camara dos Deputados],
também analisd-la tendo como base um juizo politico, assim entendido como a
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conveniéncia e a oportunidade de se instaurar um processo de tamanha magnitude.
Esse juizo politico é de cada um dos Senhores Parlamentares, mas tecerei
consideragdes mais adiante a respeito disso, em capitulo especifico” (fl. 33).

Pouco mais a frente, assume que “a denuncia possui aspectos técnicos
bem especificos, sobre os quais ndo trabalhamos em nosso dia-a-dia” (fl. 34).

Ainda mais adiante, afirmou Sua Exceléncia, que os parlamentares
tem “o dever de respeitar o processo democrdtico e os principios constitucionais da
ampla defesa, do contraditério, do devido processo legal e a tipicidade contida na Lei
n°1.079, de 1950.”

Entendeu também, amparado em Paulo Brossard™, que, “ainda que
devam ser considerados os pressupostos juridicos, o processo de impeachment possui
ess cia politica, umay qu foientregu 1is Casasdo « | « fivoy 9 poc
constituinte origindrio, para que seja julgado a luz de maior sensibilidade politica”

(fls. 41/42)

Como se verifica, o Relatorio sob andlise € intenso em manifestagdo
politica. Logo, ressalta esclarecer, esta Nota se limitard a andlise técnica dos
fatos financeiros e or¢amentarios, o que inclui as normas aplicaveis, haja vista
que os aspectos politicos ndo se inserem na competéncia da Consultoria de
Orgamentos do Senado Federal.

Observagdo perfunctoria do arrazoado leva a conclusdo de que, o
ilustre Deputado ndo somente deixou de propor a corregdo dos vicios da atuagdo
do Senhor Presidente da Camara dos Deputados, como também incorreu, com
toda vénia, em outras contrariedades ao ordenamento.

O Relatorio referido é extenso. Em razio disso, seguindo os tdpicos
apresentados pelo nobre Relator, a andlise desta Nota se reportara especialmente
as questdes novas levantadas, considerando inclusive que varios dos pontos ja
estdo debatidos no topico 2, acima.

3 Ex-Ministro do STF, nos termos de sua monografia “O Impeachment”, Saraiva, 37 Ed. 1992, p. 142.
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3.1. Da abertura de crédito por decreto (fl. 65)

O Relatério fez questdo de caracterizar a “autoria” da edi¢do dos
decretos em debate, que sdo emanados da Chefe do Poder Executivo, o que
efetivamente ndo ha como negar. (fl. 69)

3.1.1. Abertura de crédito e autorizacio legislativa (u. /J)

Neste ponto, o Relatério afirma que quem autoriza despesa publica ¢
sempre o Legislativo.

Porém, é preciso também ressaltar, a iniciativa das matérias
or¢amentaria é sempre do Poder Executivo (arts. 84, XXIV, e 165, CF). Além
disso, o dispositivo alegadamente descumprido (art. 4°) constou originariamente
do projeto de lei orgamentaria para 2015, por esse Poder elaborado, tendo sido
aprovado pelo Congresso sem qualquer alteragdo.

Os projetos de lei or¢amentéria, pelo menos desde 2006, seguiram todos ao
Congresso Nacional com a mesma ressalva proposta originalmente, que
somente agora se alega proibitiva da abertura de crédito.

3.1.2. Condicao do art. 4° da LOA 2015 (fl. 71)

Segundo a fundamentagdo do Relator, a condi¢do estabelecida teve o
proposito de “compelir o Executivo a adotar, durante a execugdo do or¢amento, os
meios necessdrios a obtengdo da meta de resultado fiscal”.

No entanto, mais uma vez se ressalta, o legislador apenas preservou o
texto original do projeto de lei, de tal modo que, se ha ai algum desejo de
exortagdo ao cumprimento da meta, tal desejo teve origem no proprio Executivo.
O Legislativo ndo modificou a ressalva.

Por outro lado, o artigo em discussdo ndo _.arece dispor sobre os
meios necessarios para obter a meta fixada, o que ja € previsto pela LRF e pela
LDO de cada exercicio financeiro (v. g., art. 9°, LRF, e art. 52, LDO 2015).
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O dispositivo revela que o Estado, por meio do Congresso Nacional e
do Poder Executivo, decidiu assegurar que os créditos suplementares, ainda que
abertos por decreto, nfo sejam obstdculos ao atingimento da meta estabelecida.
Somente isso! A regra € dirigida a abertura dos créditos, disciplinando-a, no a
meta! E a pretensdo € conjunta, ndo apenas do Legislativo.

3.1.3. Processo de obten¢ao da meta de superavit primario (fl. 72)

Partindo da assertiva de que “a gestdo fiscal, voltada a obtengéo da meta,
vincula tanto a gestdo orgamentdria quanto a financeira, o que se manifesta
especialmente, durante a execugdo, na obrigatoriedade de limitagdo de empenho e
pagamento”, sentencia o Relatorio:

2da aexic wiadoart. . dal..  ametaderesu iJoprin ‘o
tem carater vinculante para a Administragao. (negritamos)

E facil concluir que a afirmativa somente tem sentido no contexto do
Relatério, que visa inquinar a abertura de créditos por decreto. Ndo tem
nenhuma consisténcia na realidade, tanto que desacompanhada de amparo legal,
pois o art. 9° citado ndo torna a meta obrigatoria.

Niao se discute que a gestdo fiscal (or¢gamentdria e financeira) deve
preocupar-se com a obten¢do da meta, mas dai a afirmar que a meta ¢
obrigatoria se mostra excessivo.

A LRF prevé a fixagdo de “meta” de resultado, mas ndo o proprio
resultado. “Meta” é uma inten¢do, um propodsito, um objetivo, um desejo
previamente tragado, mas cujo resultado futuro admite variagao.

Todo governo sonha, deseja, mira, o bem estar coletivo; no entanto,
como apenas poucas variaveis ficam no seu controle, quase sempre alcanga
menos do que pretendeu!

A lei prevé, inteligentemente, uma “meta”, porque ndo teria como
fixar o proprio resultado, sob pena de inevitavel frustragéo.

Nio se concebe que “metas” de inflagdo sejam uma obrigacdo de
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Reconhecendo mesmo tratar-se de um proposito, ndo de um fim em si
mesmo, a propria LRF exige a elaboragdo de anexo com as possiveis
contingéncias (Anexo de Riscos Fiscais, art. 4°, § 3°, LRF), que possam afetar o
alcance da meta. Além de tal Anexo, ha de se ter em conta que os parametros
econdmicos também tém forte influéncia no atingimento das metas publicas, os
quais por certo ndo sdo controlados pelo Estado.

Mas toda essa discussdo levantada no Relatdrio € cabivel no contexto
de avaliagdo do cumprimento da LRF, ndo no processo em andlise, em que se
apura crime de responsabilidade contra a lei orgamentaria.

A respeito do crime de responsabilidade, e para rememorar a previsdo
normativa que lhe é propria, diz a Constituigdo Federal:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente,
contra:

[...]

VI - a lei orgamentaria

[...]

Paragrafo Unico. Esses crimes serao definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e jul¢ d.

No ambito da lei especial (Lei n° 1.079, de 1950), os crimes de
responsabilidade foram assim definidos, conforme a capitulagdo feita no
Relatério (fl. 127):

Art. 10. Sao crimes de responsabilidade contra a lei orgcamentaria:

[...]

4 - Infringir , patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei
orcamentaria.

Art. 11. Sao crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos:

[...]

2 - Abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades
legais;
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O dispositivo da LOA 2015, tido pelo Relatério como violado,
estabelece expressamente:

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares,
restritos aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteragdes
decorrentes de créditos adicionais, desde que as alteragées promovidas
na programacgao or¢amentaria sejam compativeis com a obtengdo da
meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2015 e
sejam observados o disposto no paragrafo unico do art. 8°da LRF e os
limites e as condicdes estabelecidos neste artigo, vedado o cancelamento
de valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovacdo de
emendas individuais, para o atendimento de despesas:

O Relatério deveria fornecer elementos que comprovassem que “as
alteragdes promovidas na programagdo” pela abertura dos créditos analisados
ndo foram “compativeis” com a “obten¢...” da “meta estabelecida para o
exercicio de 2015”. Mas ndo o fez!

Pouco importa discutir se a meta era obrigatoria ou ndo, sendo in6cua
a percepgdo particular manifestada no Relatorio: o art. 4° apenas exigia que as
alteragoes promovidas pela abertura fossem compativeis com a obtengdo da
meta, independentemente de esta ser obrigatoria.

Compatibilidade tem a ver com “coeréncia”, “logica”, “consisténcia”,
“harmonia”; obtengdo, com ‘“conquista”, ‘“consecugdo”, ‘“atingimento”,
“alcance”.

A partir dessas defini¢gdes, a resposta quanto a compatibilidade de

4
PR RN AP A

cada decreto ndo merece maiores digressdes; r*> ér nmw g
analise individualizada de cada decreto.

Em acréscimo ao que ja se afirmou linha atrés (topico 2.1.3), o decreto
¢ um ato normativo, previsto constitucionalmente. No caso dos créditos
suplementares, sua autorizagfo esta claramente prevista no art. 4° da LOA 2015,
por forga do § 8° do art. 165, CF.

Ao abrir um crédito mediante decreto, o Presidente da Republica atua
meramente no Ambito da norma. Nio exsurge efeito concreto algum!
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Logo, a conclusdo inexoravel: as alteragdo promovidas pela abertura

de um crédito (bem assim pela sangdo do projeto da lei orgamentaria e de
projeto de lei de crédito adicional, ou pela edi¢do de medida proviséria) ndo t€m
impacto na obtengdo da meta, porque o decreto (ou a lei ou medida provisoria) é
mera medida legislativa que modifica parcialmente o arcabougo programatico
do Estado.

A abertura de um crédito impacta apenas o conjunto de agdes
“programadas” para o exercicio. Afeta apenas o que potencialmente pode ser
executado, mas ndo necessariamente o que sera executado.

A obtenc¢do da “meta fixada para o exercicio” somente ¢ impactada
pelo ingresso de receita no caixa do Tesouro ao longo do ano e pelas despesas
pagas até o encerramento do mesmo ano.

Essa questdo pode ser visualizada do seguinte modo: a construgdo de
uma rodovia, a aquisi¢do de leitos hospitalares e a contratagdo de professores
ndo decorrem da edi¢do de um decreto de abertura do crédito correspondente, da
sanc¢do da lei orgamentéria ou da edi¢do de uma medida provisoria.

A lei orgamentaria, a MP ou o decreto apenas autorizam que sejam
feitos. S&o atos-condigdo, exigidos pela lei (art. 167, I e II, CF). A posterior
execu¢do somente ocorrerd se o objeto for viavel, se aparecerem interessados em
contratar com o Estado e se se respeitar a existéncia de margem financeira
necessaria a obten¢do da meta.

Somente se a rodovia for contratada, construida e paga dentro do
exercicio € que haverd impacto na meta desse mesmo exercicio.

Portanto, impacto, na meta, das programagdes abertas por decreto, lei
ou MP sé ocorre em momento posterior ao da abertura do crédito. E somente
ocorre se a despesa for realizada e paga.

Os decretos suplementares sdo precedidos de analise técnica por
funcionarios publicos especializados, integrantes das estruturas do sistema de
planejamento e or¢gamento federal. Em razdo disso, jamais se poderia imaginar a
adog¢do de um ato incongruente, ilogico e ilegal.
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No entanto, apenas para efeitos de argumentacgdo, ainda que o Chefe
do Poder Executivo abra um crédito desarrazoado e sem fonte, essa “abertura”
ndo gera qualquer efeito na meta. Como se trata de mero ato formal, que altera
apenas o conjunto de programagdes, depende de atos posteriores para ser
executado.

Por isso, € correto afirmar que, naquilo que tange as programagdes
autorizadas, decreto algum ¢é incompativel com a obtencio da meta,
porquanto ndo tem ele qualquer efeito na realidade das coisas.

A edicdo de decreto (ou sangdo da LOA) tem relagdo apenas com a
formacdo das normas, opera apenas na formalidade, cumprindo condi¢do para
realizagdo do gasto.

3.1.4. Abertura de créditos e limites de programacio (fl. 73)

O Relatorio argumenta que, se aceita a interpretacdo de que a abertura
de quaisquer créditos sempre seria compativel com a obtengdo da meta, porque
ndo tem impacto financeiro imediato,:

[...] restaria inbcua a condigio estabelecida pelo Legislativo no caput
do art. 4° da LOA, de delegar ao Executivo maior flexibilidade na gestao
orcamentaria, desde que estivesse atuando na gestdo fiscal de forma
compativel com o alcance das metas fixadas. A interpretacdo que o
Executivo faz sobre o referido dispositivo atenta contra sua eficacia e
afasta o controle legislativo da execugéo do orgamento.

A gestdo orcamentaria pelo Poder Executivo ndo decorre de delegagio
do Legislativo, porquanto é fungdo propria daquele Poder estabelecida na
Constitui¢do, e ndo do Parlamento.

A condic¢do do art. 4° da LOA n#o se torna indcua com a abertura de
créditos tais quais os analisados, porque tal ressalva apenas pretendeu valorizar e
preservar as regras inerentes ao monitoramento do alcance da “meta fixada para

o exercicio”.

Nesse sentido, ndo sdo tolerados decretos de abertura de crédito que
possam esvaziar essas regras, como por exemplo, (i) reduzindo os limites de
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contingenciamento ou (ii) excluindo as despesas eventualmente abertas do

calculo da meta.

Estas, sim, providéncias incompativeis com a obten¢do da meta de
resultado fixada para o exercicio e possiveis de constar em decreto.

Por outro lado, a aplicar-se a interpretagdo inovadora do Relatdrio,
segundo a qual os créditos devem passar a ser autorizados unicamente pelo
Legislativo, nenhum ganho se tera para a obtengdo da meta. Ora, se a meta €
afetada pela abertura de crédito por decreto, como entende o Relatdrio, também
o sera por abertura via projeto de lei ou medida provisoria, que sdo instrumentos
que igualmente autorizam despesa.

Segundo esse modelo inovador, as perdas, porém, sdo notorias para o
processo orgamentdrio e para a realizagdo das politicas publicas, fim maior da
atuacdo estatal.

Os decretos de abertura de crédito sdo consagrados e prestigiados pela
legislagdo, haja vista sua indiscutivel praticidade em dar resposta rapida aos
casos emergentes (sem contar que evitam sobrecarga deliberativa ao
Legislativo).

Em razdo disso € que a Lei n® 4.320, de 1964, vigorando ja por mais
de 56 anos, prevé o decreto como meio ordindrio de abrir créditos suplementares
a lei orgamentaria (art. 42).

As proprias leis or¢amentarias, valorizando esse instrumento, vém
ampliando as possibilidades de abertura de crédito mediante decreto. A LOA
2015 (Lei n° 13.115/2015, art. 4°), por exemplo, fornecia, em 30 dispositivos,
mais de 82 possibilidades de abertura de créditos. Na LOA 2001 (Lei n°
10.171/2001, arts. 6° e 7°), havia apenas sete dispositivos com 19 possibilidades
de abertura de crédito. Em 2001, o limite orgamentario para abertura do crédito
em regra se restringia a 10% do valor de cada subtitulo; em 2015, subiu para
20%.

As leis de diretrizes orgamentarias inclusive se apropriaram da
técnica, para permitir aos demais Poderes, ao MPU e ao DPU, a abertura de
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crédito por instrumento semelhante, como atos préprios (v.g., art. 40, § 1°, LDO
2015), a fim de dar agilidade na realizagdo das politicas publicas.

Por oportuno, citagcdo de Carlos Maximiliano:

O governo € uma coisa pratica, feita para a felicidade do governo
humano, e n&o destinada a propiciar um espetaculo de uniformidade que
satisfaca os planos de politicos visionarios. A tarefa dos que sao
chamados a exercé-lo & dispor, providenciar, decidir; € ndo debater; seria
pobre compensagado haver alguém ftriunfado numa disputa, enquanto
perdiamos um impeério; termos reduzido a migalhas um poder € ao mesmo
tempo destruido a Republica. (in Hermenéutica e aplicagdo do direito. Rio de
Janeiro — Forense, 15 ed., 1995, pags. 306/307)

O uso de projeto de lei, defendido no Relatério, burocratiza o ja
complexo processo orgamentario, pois demanda a elaboracdo de documentos
formais e exige a coordenacdo parlamentar para deliberagdo em dois ambientes
legislativos (CMO e Plendrio do Congresso). Além disso, o governo tem de
formar maiorias parlamentares para aprovar oportunamente os projetos, o que
ganha contorno de improbabilidade num ambiente de hostilidade politica, como
no presente momento.

Em situacdo de normalidade legislativa, um projeto de lei tem levado
em média mais de dois meses para aprovagdo no Legislativo e publicagdo da
respectiva lei. Isso se da em total prejuizo da prestagdo estatal em favor dos
administrados, porque a perda de tempo seria totalmente evitada com o uso de
decreto, restando patente a economia processual.

O Relatério argumenta que a abertura de crédito, via decreto, nos
termos da denudncia, atenta contra a eficacia do art. 4° e afasta o controle
legislativo da execugdo or¢amentaria.

A eficacia do artigo, no entanto, ndo ¢ afetada pela “abertura” de
crédito via decreto, porque o dispositivo tem por finalidade justo regular tal
abertura.

Quanto ao afastamento do controle do Legislativo, ndo se compreende
como a edi¢do de um decreto poderia fazé-lo. A abertura de crédito €

~
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firmados na Constituig¢do (arts. 58 e 70 a 72, CF), bem assim na Resolugdo n° 1,

de 2006-CN, ndo tendo um decreto qualquer for¢a normativa para afasta-las.

Alias, a abertura de crédito por decreto permite maior dedicagdo
parlamentar a fiscalizagdo e ao controle, porque dispensa os congressistas da
formatagdo de acordos e das reunides para deliberagdo de projetos de lei ou de
medida provisoria.

E facil perceber, ainda, que o controle se torna mais legitimo e
necessario por ocasido da execugdo efetiva da despesa, quando o gasto sera
concretizado e a realidade alterada pela politica publica em questdo. A mera
abertura de um crédito ndo produz esses elementos faticos, o que revela pouca
utilidade ao controle nessa fase inicial.

Mais adiante, pelo fato de o Poder Executivo ter enviado projeto de lei
de alteracdo da meta do exercicio e ter nele se guiado para estabelecer o
contingenciamento, o Relatorio entende que ocorreu “o abandono unilateral da
meta fiscal vigente, antes de aprovada sua alteragdo pelo Legislativo”.

Tais afirmagdes sdo inconsistentes e revelam a incompreensdo do
tema pelo Relatério. E equivocada a ideia de que relatorios, quaisquer que
sejam, elaborados antes do encerramento do exercicio, reproduzem a meta
obtida.

Essa incompreensdo também € manifesta em notas técnicas e outros
documentos técnicos veiculados sobre o assunto.

Nao se obtém a meta do exercicio mediante o mero confronto entre as
despesas programadas com a arrecada¢do estimada. No caso, hd simples
exercicio de previsdo ou desenho de uma execugfo desejada, pois € sabido e
consabido que as despesas programadas ndo serdo todas executadas e pagas, e
que a estimagdo da arrecadagdo nfo garante o ingresso efetivo de receita.

Mesmo os relatorios bimestrais que ddo fundamento ao
contingenciamento ndo passam de proje¢éo.

A obter o0 da meta do exercicio somente € verificada, reafirma-se, no
encerramento do ano, fechado o caixa; antes, é imagina¢do ou pretensdo, ainda
que se empregue a melhor técnica.
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Por causa disso é que a proposicdo de alteracdo da meta trabalha com
um cenario prospectivo, desenhando um quadro mais adequado ao desempenho
do Estado, segundo as circunstancias economico-sociais € vontade politica do
Governo, ndo representando de modo algum abandono unilateral da persecugéo
da meta fixada.

O PL de alteragdao da meta da ao Congresso Nacional a chance de
participagdo mais altiva na condug@o da politica fiscal do Pais. Projeto de lei
nunca é vinculante, podendo o Legislativo rejeita-lo simplesmente, aprova-lo
como enviado ou emenda-lo do modo como melhor entender, inclusive
estabelecendo meta mais rigorosa.

No entanto, em 2015, a decisdo do Parlamento foi de aprovar o PLN
6/2015-CN de modo mais favoravel que o enviado, o que deu chance ao
Governo de executar mais despesas, inclusive a quita¢.o de passivos junto aos
bancos publicos, pois pdde realizar meta negativa. Na oportunidade da
tramitacdo do PL citado, sequer foram levantadas quaisquer das questdes que o
Relatdrio somente agora apresenta.

A par disso, na demonstragdo do cumprimento da meta quadrimestral,
em audiéncia publica realizada na CMO, em 24/09/2015, com a presenca do Sr.
Secretario do Tesouro Nacional, Marcelo B. Saintive, também ndo houve, salvo
os salutares embates politicos, maiores questionamentos sobre o atingimento ou
ndo da meta fixada para o exercicio.

O mesmo também se pode dizer da audiéncia do dia 29 do mesmo
més, com a presenga do Ministro do Planejamento, Nelson Barbosa, tanto que o
PLN 6/2015, alterador da meta, veio posteriormente a ser aprovado (17/11 na
CMO e 02/12 no Plenario do Congresso), convertendo-se na Lei n° 13.199, de
2015.

No mais, em seus argumentos, o Relatorio cita principios e
dispositivos decorrentes da LDO e da LRF. Contudo, ndo estd no escopo dessa
analise avaliar afronta a essas leis, mas tdo somente contrariedade as disposi¢des

da LOA.
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3.1.5. Comprometimento da meta de resultado primario de 2015 (fl. 75)

Nesse ponto, e considerando também o contetido do topico “alteracdo
das metas fiscais durante o exercicio”, o Relatdrio refere que o Poder Executivo
reconheceu o comprometimento das metas estabelecidas para 2015.

Lamentavelmente, também ¢ um topico dispensavel, porque nao
condiz com a esséncia da discussdo, qual seja saber como a abertura de crédito
por decreto afeta a obtengdo a meta.

E natural que o Executivo, com a responsabilidade que tem pelo
planejamento (art. 174, CF), divida com o Congresso Nacional suas percepgdes
quanto a situagdo das finangas.

As razdes expressas em exposi¢do de motivos de PL apenas
apresentam os fundamentos, do ponto de vista do Governo, pelos quais o PL
deveria ser aprovado. O Congresso ndo ¢ obrigado a concordar.

Ha absoluta transparéncia nesse processo, inclusive mediante os
intensos debates no Parlamento, o que deveria ser louvado!

Célculos e parametros ai contidos refletem uma posi¢éo justificadora
para o futuro pretendido; ndo representa o abandono da situag@o vigente, tanto
que o Congresso pode fazer opg¢do distinta, da qual o Executivo ndo podera se
afastar.

Enfim, praticamente tudo o que dito no Relatdrio nesse item o foi
apenas de passagem, visando por meio de debate meramente politico agravar a
conduta do Poder Executivo.

Essa ¢ a mesma conclusdo que se tem em relagdo ao topico “exame
preliminar da l¢ 1idade dos decretos”, que se deixa de comentar.

3.1.6. Abertura de créditos e despesas obrigatorias (fl. 80)

Esse item também ndo tem relacdo com a esséncia do debate.
Contudo, precisa ser enfrentado, tendo em vista as inovagdes perpetradas pelo

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
74 de 104



a n ¢ re (
publicas, incluido o orgamento.

Somente aqui se compreende porque o Relatério pretendeu atribuir
carga de obrigatoriedade a meta: € que, sem essa “impositividade”, ndo poderia
concluir na linha que adotou nesse topico.

Para o Relatorio, as despesas obrigatorias ndo teriam forca cogente,
diante da necessidade de alcangar a meta fixade ~ara o exercicio.

1 elo abalo que essa compreensdo pode ter na relagdo entre Poderes,
pelo potencial conflito entre a Unio e os demais entes da Federagéo, pelo peso
politico na distribuicdo da renda nacional, j& que alcangaria fortemente gastos
sociais, cita-se textualmente os argumentos do Relatdrio (fls. 80/81):

Também n&o merece prosperar, nesta avaliagdo preliminar, o
argumento de que créditos destinados a despesas obrigatérias, que
nao requerem juizo de conveniéncia e oportunidade, possibilitaria sempre
a abertura por decreto.

A condi¢cdo estabelecida no caput do art. 4° da Lei Orgamentaria
aplica-se a abertura por decreto de todas as despesas, discricionarias
ou nado, de todos os Poderes e MPU, independentemente de seu
mérito. Todas requerem autorizagdo do Legislativo, a quem cabe
decidir sobre sua aprovacdo. A questdo ndo € a essencialidade da
despesa aberta, mas o meio escolhido para a viabilizacdo do crédito,
porque afastou o Legislativo do controle prévio das despesas publicas.

Também ndo se considerou valido, neste juizo, o0 argumento da
Defesa de que a abertura, por decreto, de créditos relativos a despesas
obrigatérias estaria sempre legitimada pelos ajustes na avaliagdo
bimestral. ...

[.]

O fato de as despesas obrigatérias ndo serem contingenciadas nao
significa que poderiam ser abertas necessariamente por Decreto. O
Executivo deveria aguardar a aprovagdo da mudanga da meta pelo
Legislativo, sem prejuizo do contingenciamento. Ou enviar projeto de lei de
crédito adicional ao Legislativo, ou mesmo editar medida proviséria, nos
casos previstos na Constituicao.

Em sintese, afirma-se que a necessidade de obtengdo da meta retira do
Poder Executiv
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possibilidade de abrir crédito para todas as despesas, inclusive as obrigatorias de
qualquer espécie e Poder, porque isso afasta (!!) o Legislativo do controle prévio
das despesas. A abertura somente poderia ocorrer mediante projeto de lei.

O primeiro ponto a ser observado € que o Relatdrio acaba por ser
confuso.

Nao se compreende qual o bem juridico que almeja proteger, se a
“meta” ou se a “competéncia” do Legislativo.

Linhas atras, consignou que o alcance da meta ¢ obrigatdrio. Logo, a
abertura de crédito por qualquer meio estaria vedada no contexto de 2015, uma
vez que, na compreensdo do Relatdrio, a “abertura” de um crédito compromete a
meta.

No entanto, agora defende que a obrigatoriedade se aplicaria apenas
ao Poder Executivo, impedindo-o de abrir crédito por decreto, para preservar a
competéncia do Legislativo. Ou seja, o alcance da meta ndo seria obrigatorio
para o Legislativo!

A incoeréncia é evidente. E como se as despesas autorizadas pelo
Presidente da Republica impactassem a meta, mas as autorizadas pelo
Legislativo, néo!

O orgamento publico obedece aos principios da unidade e da
universalidade, de tal  >do que todas as despesas e todas as . _ceitas _a_ nele
integradas (art. 2°, da Lei n°® 4.320, 1964). Ndo existem orgamentos apartados,
portanto.

Além disso, o proprio eaput do art. 9° da LRF ndo faz distingdo entre
quaisquer receitas ou despesas, de tal modo que entram no codmputo da apuragio
do resultado primario todas elas, receitas e despesas, independentemente de
serem autorizadas por decreto, lei ou medida provisoria.

Em razdo disso € que, se realmente o ordenamento se preocupasse
com o controle da obtengdo da meta pelo mero ato de abertura do crédito,
mesmo o Leg ativo estaria proibido de autorizar despesas, na conjuntura de
2015. Isso porque a LDO 2015 estabelecia que, in verbis:
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Art. 39. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e
especiais serao encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, também em meio magnético, preferencialmente de forma
consolidada de acordo com as areas tematicas definidas no art. 26 da
Resolu¢do no 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas
supervenientes, e por Poder.

[...]

§ 4° As exposicOes de motivos as quais se refere o § 3° relativas a
projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados ao
atendimento de despesas primarias, deverdo conter justificativa de que a
realizagao das despesas objeto desses créditos nao afeta a obtengao
do resultado primario anual previsto nesta Lei.

O Legislativo, no entanto, autorizou a realizagdo de despesas, apos a
edicdo dos decretos discutidos, na forma das Leis n® 13.181, 13.198, 13.200,
13.201, 13.205, 13.209, 13.219, 13.223 e 13.224, todas de 2015, aprovadas pelo
Congresso Nacional antes e apds a alteracdo, por meio da Lei n® 13.199/2015, da
meta de resultado fixada para 2015.

Essas Leis autorizaram despesas seja com base em excesso de
arrecadacio, seja tendo por fonte superavit financeiro do exercicio anterior. Nem
por isso alguém ou qualquer 6rgdo de controle alegou que tais créditos tivessem
afetado a meta.

E preciso que o ordenamento seja interpretado de forma légica,
coerente e integrativa. Tanto o crédito aberto pelo Executivo, quanto aquele
aberto pelo Legislativo, provocam o mesmo tipo de impacto na obtencdo da
meta. Tal impacto, no entanto, ndo se da na abertura do crédito, mas apenas na
execu¢do, e somente se a despesa autorizada chegar a ser executada.

Por seu turno, ndo encontra respaldo legal a argumentagdo de que
mesmo créditos relativos a despesas obrigatdrias estariam vedados ao Executivo

abrir.

O argumento pode se embasar em uma defesa meramente politica,
mas lhe falta amparo juridico.

As despesas obrigatorias decorrem de imposi¢do pelo ordenamento,
incluindo a Constitui¢do Federal. . , '

£J110
Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Bras il a=b———————
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br Sé '
COCEN 77 de 104



SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle
contingenciamento (art. 9, § 2°), as define como sendo “a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios”
(art. 17, caput).

Na lista dessas despesas estdo:
[. Os gastos previdenciarios, sob a forma de pagamento de

aposentadorias e pensoes;

II. As despesas com educagdo e saude publicas, nos limites
estabelecidos na Constituigdo e nas normas regulamentadoras;

III.  As despesas com o bolsa-familia;
IV. Alimentacdo Escolar;
V.  Seguro Desemprego;

VI.  As despesas com a repartigdo com os demais entes da Federagdo das
receitas decorrentes de impostos;

VII. O pagamento dos salérios dos servidores;

VIII.  Os créditos dos 6rgdos dos demais Poderes, MPU e DPU.

O Relatorio defende que, no quadro como o que se colocava em 2015,
com potenciais gastos maiores que a receita estimada, vedado estava ao
Executivo (e sempre estara em situa¢des de mera expectativa de inatingimento
da meta fiscal fixada para o exercicio) abrir créditos para contemplar tais
despesas.

Esse entendimento ¢ indefensavel legalmente, porque coloca o
tii ‘'mento da meta de rc iltado com prim: ‘a absoluta para o
comportamento do Estado, sem que haja norma nesse sentido.

As despesas acima elencadas, na maioria gastos sociais, estio
amparadas especifica e principalmente por previsdo constitucional (arts. 3°, 6°,
195, 201, 203, 208, 225, 227), enquanto a “meta” de resultado primario esta
prevista genericamente em lei complementar (art. 9°, LRF).
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Mesmo a LRF (art. 9°, § 2°), ressalva do alcance da apurag¢do da meta
de resultado primario todas as despesas obrigatdrias e outras autorizadas pela
LDO. A LDO, na regulagdo da necessidade de contingenciamento para atingir a

Os créditos dos demais Poderes, MPU e DPU, s#o resguardados por
dispositivos proprios da CF, tais como os que asseguram a independéncia (art.
2°) e a autonomia administrativa e financeira (arts. 51, IV, 52, XIV, 99, 125).

O STF j& por inlmeras vezes se pronunciou sobre a autonomia
or¢amentdria e financeira dos o6rgdos protegidos pela Constitui¢do, a exemplo
dos seguintes julgados (excertos das ementas):

7. A autonomia fir w a1 7 ¢ I na 1 ¢
proposta orgamentaria, sendo consagrada, inclusive, na execucgao
concreta do orgamento e na utilizagdo das dotacdes postas em favor do
Poder Judiciario. O diploma impugnado, ao restringir a execucédo
orcamentaria do Judiciario local, é formalmente inconstitucional, em razéao
da auséncia de participacao desse na elaboragdo do diploma legislativo.
(ADI 4.426/CE, Relator Ministro Dias Toffoli, julg. em 09/02/2011, Plenario,
DJE de 18/05/2011)

4. Se ao Ministério Publico é garantida a elaboracdo de sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, como preceitua o § 3° do artigo 127 da Constituicao
Federal, conclui-se que esse &€ o meio normativo proprio (idéneo) para a
imposicdo de eventual contencio de gastos. A autonomia financeira nao
se exaure na simples elaboragdo da proposta orgamentaria, sendo
consagrada, inclusive, na execugdo cor do orcamento e na
utilizacdo das dotagbes postas em favor do Ministério Publico. [...] (ADI
4.356/CE, Relator Ministro Dias Toffoli, julg. em 09/02/2011, Plenario, DJE de
11/05/2011).

4. Séao inconstitucionais as medidas que resultem em subordinagéo da
Defensoria Pulblica ao Poder Executivo, por implicarem violagdo da
autonomia funcional e administrativa da instituicdo. Precedentes: ADI n°
3965/MG, Tribunal Pleno, Relator a Ministra Carmen Lucia, DJ de
30/3/12; ADI n° 4056/MA, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ de 1/8/12; ADI n® 3569/PE, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 11/5/07. Nos termos do art. 134, §
2° da Constituicdo Federal, ndo é dado ao chefe do Poder Executivo
estadual, de forma unilateral, reduzir a proposta or¢camentaria da
Defensoria Publica quando essa € compativel com a Lei de Diretrizes
Orgamenta

proposta nos exatos 1ermos aeriniaos pela berensoria, poaenao, cContuao,
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pleitear a Assembleia Legislativa a redugdo pretendida, visto ser o Poder
Il Jis vo a seara adequada para o debate de po: veis alteragdes no
PLOA. A insercdo da Defensoria Publica em capitulo destinado 2
proposta orcamentaria do Poder Executivo, juntamente com as
Secretarias de Estado, constitui desrespeito a autonomia administrativa
da instituicdo, além de ingeréncia indevida no estabelecimento de sua
programacgao administrativa e financeira. (ADPF 307 MC-REF/DF, Relator
Min Dias Toffoli, julg. em 19/12/2013, Plenario)

Como parece claro, ainda que os créditos correspondentes a tais
despesas decorram de excesso de arrecadagio de receita propria,
independentemente do quadro da estimativa total das receitas, ndo seria exigivel
outra conduta do Chefe do Poder Executivo, sendo editar os decretos
respectivos.

Ha varios outros exemplos constitucionais e legais que admitem
(determinam) a abertura de crédito, mesmo que em aparente contradi¢do com o
alcance da meta de superavit estabelecida. E o caso, por exemplo, das fontes de
arrecadagdo sujeitas a reparticdo com os demais entes da Federagao.

Embora em seu conjunto a receita mostre tendéncia de queda, o
Presidente da Republica ndo pode se negar a abrir decreto com base em excesso
de qualquer receita que tenha de ser distribuida com estados ou municipios, haja
vista o disposto no art. 160>, CF.

Nessa mesma linha estdo os recursos financeiros decorrentes de
convénios e doagdes, porque esses rect___; deve ser ¢, icados ¢, m¢ 1.
objeto estabelecido nos instrumento da doagdo ou do convénio. Tais recursos
sequer podem ser considerados para apuragdo da meta de resultado, como
claramente estabelecia a LDO 2015 (arts. 51, § 1°, ITI1>, e 52, § 1°, I1*°).

* Art. 160. E vedada a retengio ou qualquer restrigio 4 entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta
secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos
a impostos.

2 Art. 51. Os Poderes, o Ministério Pablico da Unifio e a Defensoria Publica da Unido deverdo elaborar e
publicar por ato prdprio, até trinta dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2015, cronograma anual de
desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8oda Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao
cumprimento da meta de superavit primario estabelecida nesta Lei.

§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem conterdo, em milhdes de reais:

[.]

11l - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias a conta de recursos do Tesouro Nacional e de
outras fontes, excluidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal da Unido, constantes
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Em outro exemplo flagrante, apresenta-se a reabertura dos créditos
especiais € extraordinarios aprovados nos quatro ultimos meses do exercicio
anterior, que tém potencial para afetar o atingimento da meta do exercicio.
Contudo, nos termos ao art. 167, § 2°, CF?, tais créditos podem ser reabertos,
quando integrardo o orgamento do exercicio (v. também o art. 47°%, LDO 2015).

L. st,
que estabelece o art. 4° da LOA, tido pela Denuncia como afrontado pela
abertura dos créditos.

A aplicagdo do entendimento manifestado no Relatério se mostra
desarrazoada em qualquer época do ano, tendo em vista a paralisagdo dos
pagamentos de despesas de fundamental impacto social e politico, haja vista a
necessidade de aguardar a prévia deliberagdo do Legislativo. Mas se mostraria
ainda mais problematica nos ultimos meses do exercicio, quando as despesas
citadas costumam mostrar exaurindo das dotag¢des.

Nos termos da LDO, o prazo final para encaminhamento de projetos
de lei ao Congresso Nacional encerra-se dia 15 de outubro (art. 39, § 2°, LDO
2015%).

do Anexo 111, ou custeadas com receitas de doagdes e convénios, e, incluidos em demonstrativo a parte, os restos

a pagar, distinguindo-se os processados dos nfo processados; e

26 Art. 52. Se for necessario efetuar a limitagio de empenho e movimentagio financeira de que trata o art. 9o da

Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurard o montante necessario e informard a cada 6rgéo

orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e da Defensoria Publica da

Unido, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4o.

§ 1° O montante da limitagdo a ser promovida pelo Poder Executivo e pelos érgdos referidos no caput sera
de for la Ul b}

classiticadas como despesas primarias discricionarias, 1dentiticadas na Ler Orgamentaria de 2015 na forma das

alineas "b", "¢" e “d” do inciso I do § 40 do art. 7odesta Lei, excluidas as:

[...]
11 - custeadas com recursos de doagdes e convénios.
77 Art. 167. ...

“§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados,
salvo se o ato de autorizagfo for promulgado nos Gltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos
nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.”

28 Art. 47. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no § 2°do art. 167 da
Constitui¢fio Federal, serd efetivada, se necessaria, mediante ato préprio de cada Poder, do Ministério Publico da
Uni#o e da Defensoria Piblica da Unidio, até 15 de fevereiro de 2015, observado o disposto no art. 44.

¥ Art. 39.

Executivo ao Longresso INaCIOnNdl, dioell Sl e HagIeLcy, PISICICHUIAIIICIIE S 101 COlsulluaud uc

—
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Significa dizer que, se as dotacdes para gastos obrigatorios se
mostrarem insuficientes apds essa data, quaisquer das despesas acima elencadas
ndo poderiam mais ser pagas, pois o Executivo estaria proibido de abrir crédito
para tanto. Tampouco poderia enviar PL de crédito adicional ao Congresso,
tendo em vista o esgotamento do prazo.

Nem mesmo por medida proviséria os gastos poderiam ser
contemplados, embora a conclusdo do Relatdrio seja vacilante em sua aceitagdo.
Por essa espécie normativa, somente se pode abrir créditos para despesas
urgentes e imprevisiveis, o que ndo se aplica a situacdo vertente.

Assim, parece faltar razoabilidade as conclusdes do Relatorio, mais
ainda quando se considera que lei, MP ou decreto podem provocar o mesmo tipo
de impacto sobre o alcance da meta.

3.1.7. Inexigibilidade de conduta diversa (fl. 82)

A comentar aqui apenas a declaragdo de que “somente o Poder
Executivo, em seus escaldes mais elevados, detém as informagdes para aferir os
requisitos das alteragdes” propostas pelos 6rgdos or¢camentarios diversos.

Essa ¢ uma visdo distorcida da realidade. O Relatorio parece
desconhecer que o orgamento publico, apesar de uno, é multifragmentado entre
6rgios’’, fontes de recursos, programas. Muitos desses 6rgdos possuem receitas
préprias, vinculadas legalmente (como as universidades, art. 207°', CF), outros,
autonomia constitucional (como os demais Poderes).

v O._io central do .o ' Executiv. 1 a de _.¢can 1to
Federal) tem informag¢des mais precisas sobre as receitas ordinarias (fonte 100) e

acordo com as dreas tematicas definidas no art. 26 da Resolugdo no 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas
administrativas supervenientes, e por Poder.

[...]
§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput € 15 de outubro de 2015.

% No manejo or¢amentario e financeiro de 2015, participaram de 23.024 unidades gestoras, 459 orgdos
subordinados e 40 6rgdos superiores (fonte: contas de 2015 prestadas pela Presidente da Repiiblica ao Congresso
Nacional).

3' Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio financeira
e patrimonial, ¢ obedecerfio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.
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outras de maior escala, como as relacionadas com a educagio (fonte 112) e com

a seguridade social (fontes 153, 154, 156).

\
essas fontes se destinam ao custeio de despesas do 6rgdo beneficiario.

Requerido um crédito com amparo em receitas tais como essas, nio
parece haver conduta diversa ao Chefe do Poder Executivo, senfio abri-lo, haja
vista a imperatividade dos respectivos comandos constitucionais ou legais.

3.1.8. Entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (fl. 83)

O Relatorio alega que, embora o TCU ndo tenha se pronunciado
sobre a matéria em anos anteriores, nem sobre os decretos em discussdo, tal
pronunciamento seria inexigivel para dar andamento ao processo de
impedimento. O pronunciamento da Corte, mediante parecer prévio (art. 71, I,
CF), somente seria necessario para o caso do julgamento das contas do
Presidente da Republica.

Contudo, se se dispensar o parecer do TCU, parece evidente que
esvaziar-se-a a previsdo constitucional a respeito, estabelecida justamente para
apurar infragdes administrativas as normas financeiras e or¢amentarias. O
proprio Senhor Presidente da Camara dos Deputados alegou, como impedimento
para acolher a Dentncia em rela¢do aos atos praticados em 2014, justamente a
falta de obediéncia ao rito constitucional previsto para analise das contas (fl.
3.711 da Denuncia).

3.1.9. Conclusao (fl. 87)

Logo apds realizar uma sintese dos argumentos, o Relatorio conclui
que (fls. 88/89):

Os atos praticados pela Denunciada, se confirmados, representam
condutas gravissimas e conscientes de desrespeito a um Poder da
Republica, em uma de suas missGes mais nobres e relevantes para a
fungdo de representagao po b '
em um atentado a Constituicao.
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A situacdo denunciada exibe, a priori, usurpagdo, pelo Poder
Executivo, de prerrogativas do Poder Legislativo em matéria orgamentaria,
nos termos da Constituicdo Federal....

[.]

...0s fatos mostram sérios indicios de inconstitucionalidade,
ilegalidade ir. . sponsabilidade fisc  negando-se a vigénc e ici ado
art. 4° da Lei Or¢camentaria, e, por consequéncia, atentando contra o Poder
Legislativo, que se vé constrangido, diante do fato consumado e no
intuito de evitar o colapso das contas publicas, a aprovar uma meta fiscal
que passa a depender, em dltima instancia, da vontade exclusiva da
Presidente da Republica.

[...]

Em conclusdo, quanto a conduta de expedir decretos que abriram
créditos suplementares em descumprimento a lei orcamentaria de 2015,
considero que ha sérios indicios de conduta pessoal dolosa da Presidente
da Republica que atentam contra a Constituicio Federal, mais
precisamente contra os principios da separagdo de poderes, do controle
parlamentar das finangas publicas e do respeito as leis orgamentarias, e
que encontram tipificacdo estrita na Lei n® 1.079, de 1950, no item 4 do art.
10 e no item 2 do art. 11, o que, a0 menos nesse juizo preliminar, revela
gravidade suficiente e apta a autorizar a instaura¢do do processo de
impeachment.

3.1.10. Conclusdes desta Nota em relacdo a este topico 3.1

No entanto, ao contrario do Relatdrio, aqui se demonstra que:

1L

o Poder Executivo ndo teria usurpado qualquer competéncia do Poder
Legislativo, pois em nenhum momento de 2015, qualquer parlamentar
ou colegiado do Parlamento alegou esse fato. Ainda que tivesse, a
solucdo prevista na Constituicdo Federal seria a sustagdo do ato
usurpador (art. 49, V ¢ [, CF), por , 'ovocagdo de qualquer
congressista, mas ndo a criagdo de comissdo especial para apurar
crime de impedimento;

ndo se identificou qualquer conduta presidencial contraria a
Constitui¢do ou as leis. Eventuais vicios contra a LRF, que também
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ndo foram identificados, ndo permitem a aplica¢do do disposto no art.
85, CF, que néo prevé esses vicios como crime de responsabilidade;

III. a abertura de crédito por decreto estava no escopo do art. 4° da LOA
2015, razdo pela qual os créditos abertos se ajustaram a essa previsdo
legal. A abertura de crédito por decreto ndo afasta o controle
parlamentar das finangas publicas, até porque € ato veiculado por
inatmammanta nanotifiraianalemannta saearrindba fawdk 04 TUIN 4 «nn..qurlnente

v ou
parlamentar tenha manifestado oposi¢do a tais decretos na época
propria (em 2015);

IV. A abertura de crédito (por qualquer meio normativo) ndo afeta a
obtengdo da meta de resultado primario fixada para o exercicio,
porque o computo do gasto respectivo € feito somente a posteriori,
quando da efetiva despesa, se houver;

V. E equivocado realizar o calculo da obten¢do da meta de resultado
primario por ocasido da abertura de um crédito, porque nem mesmo se
a respectiva programacgdo for empenhada passara ela a impactar o
cdlculo da obten¢do da meta fixada para o exercicio; o impacto
somente ocorre com o pagamento da despesa; €

VI. O ordenamento juridico assegura ao Poder Executivo a competéncia
para abrir créditos relativos a despesas obrigatérias, quando as
correspondentes dota¢des se mostrarem insuficientes, mesmo num
quadro de possivel inatingimento da meta de resultado primério. Estas
despesas gozam de imperatividade constitucional ¢ legal (dai sua
denominagdo), ao passo que a “meta de resultado” decorre de previsao
na LRF, mas sem qualquer imposicéo.

Em razdo do que concluiu sobre o presente topico, o Relatério
capitulou os crimes aventados nos seguintes dispositivos da Lei n° 1.079/1950,
que se comenta:

I. Art. 10, item 4, que prevé como crime de responsabilidade “infringir,
patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei or¢amentdria’™
] ‘todooa
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dispositivo da lei orcamentaria, menos ainda de forma patente (visivel,
manifesta) e de qualquer modo. Ao contrario, constatou-se a higidez
da conduta, que se aperfeicoou com o contido no art. 4° da LOA 2015,
tido por viciado. No maximo, haveria sérias duvidas em relacdo a
infringéncia a LOA 2015, tendo em vista o embate entre o aqui
manifestado e o teor do respeitoso Relatdrio, o que revela ndo existir
infringéncia aberta e transparente; e

Art. 11, item 3, que prevé como crime de responsabilidade “abrir
crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais™:
segundo todo o argumento supra desenvolvido, os seis créditos abertos
estavam amparados tanto no art. 4° da LOA 2015, quanto no art. 52, §
13, da LDO 2015. Ademais, foram abertos por meio de decreto, na
forma prevista no arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320, de 1964. Portanto,
inaplicavel o dispositivo da Lei n° 1.079, de 1950, ao caso presente.
Ainda que assim ndo fosse, tal artigo 11, no entanto, refere-se a
hipéteses de crimes ndo recepcionados pelo CF/88, razdo pela qual
ndo haveria tipicidade apta a justificar a continuidade do processo de
impedimento, no caso desse item.

3.1.11. Da decisido do STF x autoriza¢ao da Camara dos Deputados.

Sobre o presente topico, cabe ainda, enfim, ressaltar que, cotejando a

decisdo do STF, nos autos do Mandado de Seguranga .4.130.._.7, e o resultado
da Sessdo Deliberativa da Camara dos Deputados de 17/04/2016, parece haver
diferenga relevante entre ambos, que merece ser acompanhada.

O STF decidiu sobre este ponto que a Camara somente poderia

deliberar sobre:

[...] “seis Decretos assinados pela denunciada no exercicio financeiro
de 2015 em desacordo com a LDO e, portanto, sem autorizagdo do
Congresso Nacional” (fl. 17 do documento eletrénico n° 6)

A Camara, entretanto, autorizou a abertura de processo em virtude:
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Como parece evidente, o STF restringiu a apuragfo a “seis decretos
assinados pela denunciada” em 2015.

O Plenario da Camara, no entanto, autorizou algo mais abrangente,
porque se refere genericamente a abertura de créditos suplementares do decreto,

O Senado deveria limitar-se ao que decidiu o Supremo, sob pena de
judicializacdo do processo e, enfim, decretagdo de nulidade quanto a parte
excedente.

3.2. Da divida ao Banco do Brasil em 2015 — Plano Safra - reiteracao
das “pedaladas fiscais” (fl. 91).

A Dentncia ndo € clara o suficiente, de modo a permitir que se extraia
de suas acusagdes qual seria o efetivo vicio da relagdo entre o Banco do Brasil e
o Tesouro.

O Relatério entendeu que o atraso nos pagamentos de compromissos
financeiros do Tesouro para o Banco do Brasil constituiria , nos termos da
legislagdo vigente, realizagéo irregular de operacéo de crédito.

r.m razdo disso, o welatério comega por comparar situagdes existentes
em 1992 entre bancos estatais e ~“wvernos em ~=ral, como se fossem idénticas ao
caso presente (0 que ndo ¢€), para desenvolver seu raciocinio sobre a existéncia
de operagdes de crédito em relagdo ao topico.

Em 1992, havia de fato verdadeiras operag¢des financeiras entre os
bancos e os respectivos entes controladores, sob a forma de contratos de
empréstimos na sua conceituagfo doutrinaria por longo tempo consagrada.
Existia, como bem historiado no Relatdrio, a efetiva disponibilizagdo de
recursos financeiros para o livre financiamento (mediante a expansdo da divida
publica) de despesas or¢amentarias.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasik

Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorfi@senado.gov.br
87 de 104




SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle
Tal modelo faliu, razdo pela qual a LRF estabeleceu a vedagdo de

operacdes de crédito entre institui¢do financeira estatal e o ente federativo que a
controle (art. 36).

Operagdes de crédito, juridicamente e em esséncia, relacionam-se com
a disponibilizagdo de numerdrio®®, pela institui¢do financeira ao tomador,
mediante contrato ou titulo de crédito, em que o tomador se responsabiliza pela
restitui¢do do capital, acrescidos de vantagens pecunidrias.

No caso, conforme se pode perceber, o custeio dos bens ndo se d4 pela
arrecadacdo ordindria do ente, mas por recursos de terceiros (bancos), razdo pela
qual a operagdo de crédito impacta o endividamento publico. A propdsito:

Contrai-se a divida publica mediante a celebragdo de operacdo de
crédito. (CONTI, José Mauricio. Direito financeiro na Constituicdo de 1988. Sdo
Paulo: Oliveira Mendes, 1988, p. 70, apud ASSONI FILHO, Sérgio, crédito
publico e responsabilidade fiscal, 2007, p. 18)

O empréstimo publico, como gerador da divida publica, € um contrato
peio qual alguém transfere a uma pessoa publica, seja ela politica ou
meramente administrativa, uma certa quantia de dinheiro, com a obrigagdo
desta entregar igual garantia de dinheiro, com ou sem vantagens
pecuniarias, no prazo convencionado (ATALIBA, Geraldo. Empréstimos
publicos e seu regime juridico. Sdo Paulo: RT, 1973, pags. 10-11. Apub ASSONI
FILHO, Sérgio, p. 41)

O caso em analise apresenta-se, no entanto, de modo completamente
diferente.

" Plano ¢ f foiest® * :do n°8 7, ¢ 19¢7 T¢ ".esse
remoto ano, em que jamais foram questionados a regra ou o prazo de pagamento
dos valores correspondentes, o Poder Executivo foi autorizado a conceder
“subven¢do econdmica”, que ¢ uma despesa corrente prevista nos orgamentos
anuais, aos beneficiarios do programa (produtores rurais, inclusive familiares, e
suas cooperativas).

2 . . y ’ . . . .
2 80b a forma de [financiamento, que se vincula a bem especifico, ou de empréstimo, que se direciona ao custeio
de bens de capital indeterminados.
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Nao se trata de um favor ou escolha do Executivo aos tomadores dos
empréstimos, que sdo beneficiados com a equaliza¢do da taxa de juros inerentes
ao Plano, mas uma previsdo legal, a ser paga mediante a subvengio.

Tamn~mrn ~ Executivo controla o volume de recursos a ser

Lol ante uwcpen da vo T g al
beneficidrios em contratar o crédito junto as institui¢des financeiras. Do
resultado de tais contratacdes € que surge o dever da equaliza¢io, mediante as
subvengoes.

O pagamento das subvengdes pelo Tesouro deve se enquadrar nas
etapas inerentes a todas as despesas publicas (empenho, liquidagdo e
pagamento), em razdo do disposto no § 2° do art. 1° da referida Lei.

O pagamento da subven¢do economica obedecera as
disponibilidades or¢amentarias e financeiras existentes, cujos limites,
condi¢des, critérios e forma devem ser estabelecidos pelos Ministérios da
Fazenda, Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (art. 3°).

Participam do programa tanto bancos publicos quanto privados, sendo
que o BB detém maior participagdo no volume dos empréstimos concedidos
(mais de 60%, segundo a Defesa apresentada pela AGU).

Logo, a transa¢do financeira relativa ao plano safra nenhuma relacéo
de semelhanc¢a tem com tomada de empréstimo ou financiamento realizado pelo
Tesouro Nacional para pagar despesas publicas.

A Dentincia partiu das conclusdées do TCU no citado Acdrddo
825/2015-Plenario, para inferir vicios na rela¢do do Tesouro com o BB em
2015. O TCU, no entanto, ndo registrou nenhuma “irregularidade” sobre dividas
do Tesouro ao BB, nem mesmo fez qualquer “ressalva” nas contas presidenciais
de 2014 sobre tais dividas, a ndo ser quanto ao mero registro dos passivos nas
estatisticas fiscais.

O Relatorio, seguindo o entendimento do TCU, enquadrou o caso em
apreco nos conceitos abrangentes de operagdo de crédito firmados na LRF.
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Contudo, nem a interpretagdo auténtica fornecida por essa Lei nem o Direito
Financeiro amparam minimamente tal interpretagdo.

Como se pode verificar, a LRF ndo alterou, em essé€ncia, o conceito

doutrinario vigente ao longo dos anos sobre “operacdo de crédito”, pois dispde,

in verbis:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes definicbes:

[.]

lll - operagdo de crédito. compromisso financeiro assumido em
razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigcos, arrendamento mercantil e outras
operacgdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

[.]

§ 1°Equipara-se a operacdo de crédito a assungdo, o
reconhecimento ou a confissao de dividas pelo ente da Federacao, sem
prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

]

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

| - captagao de recursos a titulo de antecipacéo de receita de tributo
ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo
do disposto no § 7° do art. 150 da Constitui¢do;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacéo;

Il - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
operagao assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos,
mediante emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando
esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

v - T ¢ ) ), autor ) o ct
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigcos. (negritamos)

Conforme claramente definido na LRF (art. 29, III), “operagdo de

crédito” ¢ um “compromisso financeiro”, ainda que nas modalidades
equiparadas ou assemelhadas. A abertura que o dispositivo admite, para abarcar
as operagdes assemelhadas, tem que se conter na descrigdo do dispositivo. Ndo
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterado, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[...]

lIl - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos € haveres da Unido;

Nio se verifica, no entanto, ao longo dos 22 anos desde a edigdo da
Lei n°® 8.427, de 1992, nenhum pronunciamento desses orgdos sobre a eventual
existéncia de operagdo de crédito no caso aventado.

A LRF, na regulagdo da matéria, ndo destoa da previsdo constitucional
(art. 59, caput, e II).

O Ministério da Fazenda, por seu turno, ¢ o 6rgdo escolhido para
verificar o cumprimento dos limites e condigdes relativos a realizagdo de
operagdes de crédito de cada ente da Federagdo (art. 32, caput, LRF).

Disso decorre que, qualquer interpretagdo quanto ao conceito e
condi¢des de contratagdo de operagdo de crédito, ndo poderia ser firmada sem a
participagdo dessa estrutura.

Afastando-se disso, como se fez no Relatorio, estar-se-ia atuando a
“margem da lei”, para usar a mesma expressao nele empregada (fl. 94).

Eis a licdo ¢ Bale

Nem todo passivo do Estado pode ser incluido no conceito de “divida
publica”. Esta resulta do exercicio do crédito publico como processo fiscal.
Por varias circunstancias, como atraso em liquidagao e pagamentos de
despesas, condenagdes judiciais por atos ilicitos de seus agentes etc., a
Fazenda pode ter dividas, que ndo se original de empréstimos e que
obedecem a regime juridico diferente. Designa-se como “divida
administrativa” toda aquela estranha ao crédito publico. Por outro lado, a
divida comercial, no mercado exterior, oriunda do controle do cambio, & de
ordem econémica e costuma ser considerada a parte. (BALEEIRO,
Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. 18.ed. rev. e atualizada por Hugo
de Brito Machado Segundo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 634)

O que se constata, em verdade, no que tange a relagdo do BB com o
Tesouro € uma pratica sistematica, prolongada e sem 6bice de qualquer 6rgéo de
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controle ou do Congresso Nacional, razdo pela qual a questdo se consolidou
diante da boa fé objetiva dos agentes dos drgdos técnicos envolvidos e pela
seguranga juridica da conduta.

crescentes seja desejavel e saudavel para as contas publicas. Como bem pontua
mais uma vez Baleeiro:

Uma divida flutuante vultosa e em continua ascensao geralmente é
sinal de administracdo financeira frouxa ou inepta. Racionalmente
compreendida, ndo deve exceder de certos limites proporcionais ao
orgamento, nem crescer aos saltos em tempos normais. Por isso mesmo,
ja tem sido apontada como sintoma infalivel de finangas avariadas. (op.
cit., p. 484)

Contudo, atrasos nos pagamentos de compromissos financeiros da
Administragdo ndo podem ser transformados em operagdo de crédito. Ndo nos
parece passivel de acolhimento interpretagdo adotada pela Denuncia e pelo
Relatério da Comissdo Especial que mistura e funde dois institutos juridicos
distintos, como o sdo as subvengdes econdmicas e as operagdes de crédito, como
sendo um s6, ignorando as disposi¢des expressas da lei, da jurisprudéncia e da
doutrina.”’

Se havia previsdo orgamentdria para a despesa e se ndo houve
arrecadagdo suficiente para quita-la, ndo se poderia, por isso, converter o gasto
em outra espécie (despesa de capital), sob pena de arbitrariedade e de total
distor¢do da l¢ - ‘slagdo especifica que rege a matéria, no caso, a citada Lei n°
8.427, de 1992, a Lei n®° 4.320, de 1964, e a propria LRF. Houve o
inadimple 1to,opeé_ :ntor >foireal donop =zo |, >rtuno, <
com inimeras despesas inscritas em restos a pagar para exercicios futuros.

¥ Lei n® 4.320/1964: Art. 18. ...

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes economicas:

a) as dotagBes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e os pregos de revenda, pelo Govérno,
de géneros alimenticios ou outros materiais; b) as dotagdes destinadas ao pagamento de bonificagdes a
produtores de determinados géneros ou materiais.

Lei Complementar n° 101/2000: Art. 26..[...] § 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,

financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composi¢do de dividas, a
concessio de subvengdes € a participagio em constitui¢do ou aumento de capital. (negritamos).
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Nesse contexto, seria oportuno salientar que a transformacdo da
despesa corrente (subveng¢do economica) em “operagdo de crédito” cria uma
situagdo absurda para a conduta do Estado.

Isso porque, no caso do Banco do Brasil, o pagamento passaria a ser
obrigatorio e imediato, tendo em vista a vedagdo de contratagdo de operagdo de
crédito de instituicdo financeira pelo ente que a controla.

Tal interpretagdo além de inteiramente duvidosa, ja que ndo se estd
falando de operagdo de crédito, mas de subveng¢do econdémica, deve ser
prontamente rechagada por derrogar a vontade expressa do legislador que
delegou o estabelecimento da metodologia de pagamento aos orgdos técnicos
envolvidos e de acordo com as disponibilidades or¢gamentarias.

No entanto, a Denuncia e o Relatério sdo completamente omissos
quanto aos casos em que a mesma despesa de subvengdo econémica € devida a
instituicdo financeira privada, ja que a andlise fundamenta o entendimento no
fato de o Tesouro Nacional ter “realizado operagdo de crédito”, com instituigdo
financeira controlada, o que € proibido pela LRF.

Disso decorre que, aparentemente, nos termos da argumentagdo
desenvolvida no Relatério, poderia haver atrasos no pagamento a instituigdo
financeira privada, constituindo-se esses atrasos em meros débitos de tesouraria,
independentemente do volume e do periodo atrasado.

A questdo se traduziria em privilégio para as instituigdes financeiras
publicas, em relagdo as privadas, o que parece ndo encontrar respaldo na
C astituic > T al.

Enfim, o Relatorio conclui o topico capitulando a questdo no art. 11,
item 3, da Lei n° 1.079/1950.

Nos termos do artigo citado, é crime contra a guarda e legal emprego
dos dinheiros publicos “contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices, ou
efetuar operagdo de crédito sem autorizagdo legal”.

Neste ponto, ha que se realgar que ndo ha elementos na Dentincia ou
no Relatério que demonstrem, minimamente, a existéncia de crime (uma vez
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que inadimpléncia ndo € operagdo de crédito), nem de autoria e muito menos
dolo da Presidente da Republica nos fatos apontados.

respon: o o X L
imperito daquele que ocupa o cargo de chefe de Estado e de Governo. Para que
0 processo seja legitimo € necessario que se comprove a autoria, o dolo e a
tipicidade.™

Enfim, o que se observa € que se trata de passivo do Tesouro Nacional
junto ao Banco do Brasil referente a subsidios financeiros concedidos ao setor
agricola, sob a modalidade de prémios de adimpléncia e equalizagdo de taxas de
juros, nos exatos termos autorizados pela Lei n°® 8.427, de 1992.

Nesse programa, a operacdo de crédito é formalizada entre o produtor
rural e o Banco do Brasil por meio de diversas modalidades de financiamentos
(custeio ou investimento). O Tesouro Nacional ndo participa, sob nenhuma
forma, dessa operagdo firmada entre o Banco e seus clientes.

Por expressa determinacdo legal, o Tesouro Nacional tem a obrigacéo
objetiva de ressarcir o Banco do Brasil do subsidio implicito nas operagdes. Os
critérios, prazos e metodologia de calculo s3o regulamentados e
operacionalizados por meio de portarias dos ministérios envolvidos e de
resolugdes do Conselho Monetario Nacional-CMN, sem nenhuma intervengao
do Presidente da Republica, o que afastaria, de pronto, a autoria ou eventual
dele.

3.2.1. Conclusiio desta Nota em relacao a este topico 3.2

Precipuamente, seria preciso indagar se o art. 11 da Lei n° 1.079/1950
foi recepcionado pela Constitui¢do Federal, tendo em vista que o art. 85 néo
prevé crimes de responsabilidade “contra a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos”. Tal hipotese era prevista na Constitui¢do de 1946 (art. 89, VII), com

34 Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ANPFR 7R “4 indicardin da tinicidade 8 nreccunnstn da
autorizagdo  processamento, na medida em que
Presidente da Republica fora das hipdteses prévia e taxativamente estabelecidas.”
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base na qual foi aprovada a Lei 1.079/50, mas néo recepcionada pela vigente

Carta Politica.

Sendo assim, ndo existiria a necessaria tipicidade da conduta, tendo
em vista que as condutas analisadas ndo sdo abrigadas em qualquer outro artigo
da referida Lei Especial. Consequentemente, a nulidade do processo teria de ser
decretada.

N&o se identificou, por outro lado, a atuagdo da Chefe do Poder
Executivo na contratagdo de aventada “operagdo de crédito”, seja para “contrair”
empréstimo, seja para “efetuar” operagdo de crédito.

A relacdo do Tesouro com o BB decorre da legislagdo aplicada por
largo espago de tempo, havendo se configurado a evidente seguranga juridica a
albergar a conduta.

O TCU, apesar de identificar em 2014 transa¢des do Tesouro com o
BB, ndo enxergou nessa conduta gravidade. Tanto que ndo apontou qualquer
irregularidade ou mesmo ressalva, em razao dos fatos aqui descritos, nas contas
presidenciais daquele ano.

3.2.2. Da deciséio do STF x autorizagio da Camara dos Deputados.

Sobre o presente topico, cabe ainda, enfim, ressaltar que, cotejando a
decisdo do STF, nos autos do Mandado de Seguranga 34.130/DF, e o resultado
da Sessdo Deliberativa da Camara dos Deputados de 17/04/2016, parece haver
diferenga relevante entre ambos, que merece ser acompanhada.

O STF decidiu que a Camara somente poderia deliberar sobre:

[...] reiteragé@o da pratica das chamadas pedaladas fiscais (fl. 19 do
docu :nto ‘Oni_ . n°

A Camara, entretanto, autorizou a abertura de processo em virtude:

[...] da contratagdo ilegal de operag¢des de crédito (Lei n® 1.079, de
1950, art. 11, item 3)
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[ ica « A ) o
Tesouro ao BB apenas do exercicio de 2015, conforme decidira o Senhor
Presidente da Camara dos Deputados.

O Plenario da Cémara, no entanto, autorizou algo mais abrangente,
porque se refere a contratagdo de operagdo de crédito, mas ndo especifica o caso

——— PR PN

O Senado deveria limitar-se ao que decidiu o Supremo, sob pena de
judicializacdo do processo e, enfim, decretacdo de nulidade quanto a parte
excedente..

4. Paralelo com a Deninciac¢ 1972

Para efeito de estabelecimento de paralelo entre casos, bem assim de
registro historico, segue também em anexo (Anexo III) copia da Denuncia
ofertada, em 1992, contra o entdo Presidente da Republica Fernando Collor de
Mello.

O confronto dos casos torna-se pertinente, tendo em vista que, naquele
ano de 1992, o fundamento para a denuncia amparou-se nos incisos “IV — a
segurancga interna do Pais” e “V — a probidade na administragdo”, ambos do art.
85 da Constitui¢do, sendo capitulados nos arts. 8°, item 7, e 9°, item também 7,
ambos da Lei n°® 1.079, de 1950.

No presente caso analisado, os alegados crimes foram embasados no
art. 85, “VI — a lei or¢amentaria”, que se detalha especialmente nos itens 4 e 6
do art. 10 da Lei n°® 1.079, de 1950.

A diferenca salta aos olhos, porque, nos termos da Dentncia de 1992,
os crimes alegados ndo contavam (e ndo contam) com uma cadeia de orgdos
constitucionalmente preestabelecidos para sua apuragdo, como no caso ora
analisado, mas passaram previamente pelo crivo de uma CPI, que tem poderes
investigatorios proprios dos 6rgéos judicidrios.

A ">mais, os fatos alegados nammela Denuncia foram acompanhados
.3 __spectivas provas definitivas colhidas na <. . e arroladas as testemunhas
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que participaram dos fatos. Dai que aquela Denuncia pdode ser processada e
desenvolvida pela comissdo de impeachment criada para tanto, que ndo cumpre
a funcdo de uma CPI, mas operou forrada de provas efetivas.

No presente caso, os vicios alegados decorrem, todos, de nova
interpretagdo para atos e fatos administrativos, inclusive sem mudanca de
legislagdo. A par disso, a Constituigdo ja previu os Orgdos competentes
exclusivos para decidirem sobre a matéria, que ainda ndo se pronunciaram, pois
vigentes os prazos para as questdes de 2015, as unicas acolhidas na Dentncia!

Nagquele ano de 1992, na dentincia acolhida, havia alegagdo de “trafico
de influéncia”, “mentira” e, como na seguinte passagem, de recebimento de
“vantagc... indevida” 1 o Chefe do Executivo:

Na qualidade de Chefe de Estado e de Governo, o Presidente da
Republica é mantido pela Nagéo, por meio de recursos publicos, sendo-lhe
defeso, em razédo da honra e decoro do cargo, exercer desde a posse
qualquer atividade profissional. Fora disso, as quantias ou bens recebidos
de terceiros, enquanto no exercicio do mandato, devem ter causa certa e
definida, sem o que se constituem em vantagens indevidas, de natureza
ilicita e imoral.

Verificou-se, entretanto, que, desde 15 de margo de 1990, o
denunciado, pessoalmente, bem como alguns de seus familiares — a
mulher, a ex-mulher, a mae — receberam indevidamente vultosas quantias
em dinheiro, além de outros bens, sem indicacdo da origem licita dessas
vt i

~

Essas ftransferéncias de dinheiro e de bens eram feitas
reiteradamente, seja mediante depositos em conta bancaria da secretaria
particular do denunciado e de seus familiares, seja mediante pagamentos
diretos a empresas que venderam alfaias para guarnecer a residéncia
particular do Presidente, ou que prestaram servigos de empreitada neste
ou em outro imovel de seu uso ou propriedade, além daquela que lhe
vendeu um veiculo “Fiat Elba” (A relagdo dessas transferéncias e
pagamentos consta do relatério da CPI).

Nao bastasse essa conduta indecorosa, constatou-se, ademais, que
todos esses recursos, assim carreados ao patriménio do Presidente da
Republica e de seus intimos, provieram de uma organizagao delituosa de

ploracdo de pr¢ igio de influéncia, controlada por Paulo César
Cavalcante Farias.

Essa organizagao, integrada por Claudio Francisco Vieira, Ana Maria
Acioli Gomes de Melo, Rosinete de Carvalho Melanias, Jorge Waldirio
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Tendrio Bandeira de Mello, Severino Nunes Oliveira, George Ricardo
Melanias, Geovani Carlos Fernandes de Melo, Marta Vasconcelos Soares
e outros menos expressivos, atuava intermediando escusos interesses
privados junto a Administragao.

r 1

Assim € que, desde meados de 1990, depdsitos de expressivo valor
passaram a ser feitos na conta da secretaria particular do denunciado, com
nomes ficticios e com uso de CPFs falsos. Entre tais depositos, elevadas
somas proveniente da praga de Sao Paulo, salientando-se cheques contra
o Banco Rural, tiveram depositantes “fantasmas”, que agiam sob os nomes
de Flavio Mauricio Ramos, Manuel Dantas de Araujo, Jurandir Castro
Menezes, José Carlos Bonfim, Carlos Alberto de Nobrega e Rosimar
Almeida (cf. relacdo dos cheques no relatério da CPI).

Esta comprovado que os chamados “fantasmas” foram responsaveis
por depédsitos nas contas da primeira-dama, da secretaria desta, Maria
Isabel Teixeira, da mae do denunciado, de sua ex-mulher, do mordomo de
sua residéncia, da Brasil Gardens e de seu proprietario, Roberto Nehring,
além daquelas de dois auxiliares imediatos do Presidente, Claudio Vieira e
Claudio Humberto (cf. relatério da CPI).

Registre-se, ainda, que a aquisicdo do “Fiat Elba” do Presidente da
Republica, foi feita com cheque administrativo, adquirido em nome do
“fantasma” José Carlos Bonfim, e que a reforma de seu apartamento, em
Maceid, foi paga com recursos da empresa EPC, de Paulo César Farias (v.
relatério da CPI).

No caso em andlise, alegacdes ao menos semelhantes ndo foram
sequer apresentadas. Atribui-se a Presidente atos de gestdo supostamente
viciados, mas que ndo sdo por ela praticados, € atos que, embora 0 jam, seriam
alegadamente ilegais na visdo da Denuncia; porém, ndo se constatou a

ilegalidade.

5. Consideracoes finais

Conforme o arrazoado supra, chegou-se as seguintes conclusdes,
considerando-se a Dentncia apresentada, o seu recebimento pelo Senhor
Presidente da Cimara dos Deputados e o subsequente Relatério do Senhor
Deputado Jovair Arantes (PTB/GO):

qu

ey,
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a. em preliminar: a questdo ndo poderia ser acolhida, porque (a.1), ndo
hé indicio de materialidade, no sentido de que a abertura dos créditos
tenha sido incompativel com a obten¢do da meta fixada para 2015;
porque (a.2), em paralelismo com o desacolhimento da mesma
questdo relacionada a 2014, a edi¢do de decretos de crédito deve
integrar a prestacdo de contas da Presidente da Republica, cujo rito,
prazos e orgdos competentes sdo preestabelecidos na Constituigdo, o
que torna, antes da conclusdo desse rito, a comissdo especial do
impeachment incompetente, bem assim os drgdos que lhe seguirdo
na analise; enfim, também ndo poderia ser recebida; porque (a.3),
como o argumento da denuncia € o de que os decretos exorbitaram
do poder normativo, caberia exclusivamente ao Plendrio do
Congresso Nacional, se assim o entendesse, constatar o vicio e sustar
o correspondente ato, por provocagdo de qualquer congressista, mas
ndo a abertura do processo de impedimento; e porque (a.4) ndo
houve usurpagdo de competéncia do Legislativo, conforme que o
Relatorio do Dep. Jovair Arantes, sendo que, se tivesse havido, a
solugdo constitucional seria a sustagdo do ato pelo Plenario do
Congresso Nacional, mas ndo a abertura do processo de
impedimento; e

b. no mérito: a Denuncia deveria ser indeferida neste ponto, porque,
(b.1) ao contrario do que sustentam os denunciantes, a abertura dos
créditos tinha previsdo legal fixada no caput do art. 4° da LOA/2015
(Lei n® 13.115, de 20/04/2016), ndo tendo sido adotado ato
patentemente contrario a lei orgamentéria, razdo pela qual restou
inabalado o item 4 do art. 10 da Lei n° 1.079/50; (b.2) tampouco foi
violentado o item 6 do art. 10 da mesma Lei, como quer a Dentincia,
porque a Presidente, em vez de “ordenar” ou “autorizar” outrem a

orir citados " litt o fez por ; (£ ") ndo ~ -am ° monstrados,
tampouco identificados, dano ao erario ou conduta deliberada de
favorecimento ou pelo menos a pritica de ato ilegal e (b.4), a
conduta da Presidente ndo se ajusta ao tipo legal previsto no item 2
do art. 11 da Lei n°® 1.079/1950, porque os créditos foram abertos
com fundamento no ordenamento juridico, atendendo todas as
formalidades previstas, inclusive porque alguns dos créditos visaram
atender demandas de outros Poderes, que gozam de independéncia
funcional (arts. 2°, 52, XIII, 99, CF), havendo duvidas inclusive
quanto ao acolhimento deste dispositivo (art. 11) pela vigente Carta
Politica.
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2) No que se refere as denominadas “pedaladas fiscais”, na sua
especifica reiteragdo no relacionamento do Tesouro com o Banco
do Brasil no ano de 2015:

a. em preliminar: a questdo ndo poderia ser acolhida, uma vez que
(a.1) inexiste “a possibilidade iuridica do pedido”. tendo em vista

et m et mmr— v et e Lma s wastuisns P st WL Lilevetie SHAIAWIAlLs LILVLE Y UL

(a.2) a falta de competéncia da comissdo especial e dos o6rgios que
lhe seguirem na apreciagdo e julgamento dos fatos, enquanto os fatos
alegadamente viciados na forem constatados dentro do procedimento
de apuracdo de contas presidenciais previsto na Constitui¢do (arts.
49, IX, 71, 1, 84, XXIV, ¢ 166, §§ 1° e 2°); e porque (a.3) o art. 11
ndo teria sido recepcionado pela atual Constitui¢do; e

b. no mérito: a questdo deveria ser indeferida, porque (b.1) ndo foram
demonstrados, tampouco identificados, dano ao erario ou conduta
deliberada de favorecimento ou pelo menos a pratica de ato ilegal;
(b.2) tampouco os fatos se enquadrariam no conceito de “operacdo
de crédito”, unica hipdtese de ilegalidade prevista na LRF (art. 36),
mas que ndo se conformam com os ilicitos previstos na Constitui¢do
que levam & sang¢do prevista na Lei n° 1.079/1950.

Em razio do exposto, os autores se colocam a inteira disposi¢do para
esclarecimentos, inclusive adicionais.

José de Ribamar Pereira da Silva Vinicius Leopoldino do Amaral
Consultor Legislativo — Assessoramento em  Consultor Legislativo — Assessoramento em
Orgamentos Orcamentos
e
>13U
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ANEXO |

Parecer®®

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO e FABIO KONDER COMPARATO
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Celso- Antdnio-Bandeira de Mello-
Professor emérito da Pontificia Universidade Catolica
de Sdo-Paclo

Fabio-Konder Comparaty-
Dowltor honoris cavsa da Universidade de Coimbra
Dowtor em Diveclo-pela Universidade de Paris
Professor emérito-da Faculdade de Directo-da USP

PARECER

1. Carlos Maximiliano, nosso maior mestre de
hermenéutica, advertiu:
"Cumpre evitar, ndo s6 o demasiado apego a letra
dos dispositivos, como também (o] excesso
contrario, o de forgar a exegese e deste .. )do
encaixar na regra escrita, gracgas a fantasia do
hermeneuta, as teses pelas quais se apaixonou, de
sorte aue vislumbra no texto idéias anenae
_ (s o X i
indin____, 3V v . .,
entusiasmos e preconceitos" (Hermenéutica e
Aplicagéo do Direito, Ed. Forense, 152 ed., 1995, n°
107, pg. 103 — 0 negrito & nosso).

O caso vertente & paradigmatico da situagdo descrita
como vitanda. De fato, ndo fora pelo respeito devido aos subscritores de pareceres
em sentido contrario e diriamos sem a menor hesitagdo que a atual pretensao de
“impeachment”, em termos juridicos, é literalmente absurda, pois n&o tem o mais
remoto suporte no direito positivo, sendo a toda evidéncia dele desencontrada.

Liminar demonstragio disto encontra-se na tendéncia,
por alguns expressada, de tentar associar o tema de pretensos comportamentos
censuraveis a um mandato anterior, ao invés de cifra-lo ao periodo correspondente l

ao atual mandato, como seria o 6bvio, em face da indole do instituto e de sua
[ .
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E dbvio que ao falar em “exercicio de suas fungdes”, o
texto esta reportado as fungées que o Presidente exerce e néo as fungdes que no
passado exerceu, ainda que umas e outras sejam da mesma indole, pois, como
bem averbado pelo eminente jurista dantes referido, sdo mandatos distintos,
sucessivos e ndo se somam, como se fora um continuo, a formar uma unidade, que

houvera resultado de uma unica eleigao.

2. Acresce que o chamado “impeachment”, ndo &€ uma
sangédo propriamente dita, um castigo por haver ofendido a Lei Magna, mas uma
providéncia destinada a impedir que alguém que esteja a ferir gravemente a
Constituicdo persista em condigdes de fazé-lo; donde a necessidade de obstar tal
desenlace, retirando-o da fun¢ao que lhe esteja a ensejar o desmando increpado.
Deveras, a teor do art. 85, crimes de responsabilidade s&o os ‘que atentem” contra
a Constituicdo e nao os que em outro tempo histérico e politico hajam atentado,
pois, como dito, o de que se trata é de interditar a possibilidade de que continue no
cargo quem esteja presentemente a revelar grave desaprego por certos bens

juridicos que esta haja pretendido colocar sob maximo recato.

De resto, ninguc... dun __. .

presidencial de quatro anos, encerrado este, o que surge é um segundo e diverso
mandato cuja investitura dependeu de eleicido na qual os que sufragaram o eleito
nem ao menos s3o necessariamente os mesmos que o fizeram no pleito anterior.
Nzo se pode, pois, suplantar a vontade popular expressa no resultado eleitoral para
buscar em outro momento histérico e juridico o fundamento requerido para o
“impeachment”, sem estar com isto ofendendo até mesmo o principio republicano,
pois, como disse o reputado constitucionalista PEDRO SERRANO, este

f
assencialimente, pela penoaiciaage uus  nanuaus. \b

Nesse cenério, ndo ha possibilidade de impeachment dc
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para que este aprove o parecer do Tribunal de Contas que as rejeite, ao passo que,
a teor do art. 86, o simples recebimento de acusagéo de crime de responsabilidade
do Presidente da Republica, a afim de que este possa ser submetido a julgamento
perante o Senado Federal, s6 pode ser aceito por dois tercos da Camara dos
Deputados.

E 6bvio que se a rejeicdo de contas implicasse em figura
tipica de crime de responsabilidade, este seria o “quorum” constitucional para
admissdo da rejeicdo de contas. Assim, a mera rejeicdo de contas ndo é
fundamento bastante para dar como caracterizada a figura tipica do art. 85, VI.

4. _umpre salientar que o ... _2d. . = (.
desconstituigdo da vontade popular expressada por varios milhoes de votos por
pouco mais de algumas centenas de votos proveniente de congressistas.

Algo, entdo, da mais supina gravidade.

Com efeito, € manifesto e da mais evidente obviedade
que a esséncia da democracia descansa precisamente na escolha dos govemnantes
por eleigdao popular. Logo, em sistema presidencialista, contraditar o resultado de
uma eleigéo pelo impedimento de quem foi eleito, s6 € possivel perante situagdo da
mais alta seriedade ede _..ae..__ _ic. dlic_dec .= _o0¢, . __.que
n4o pode ser admitida salvo em circunstancias notavelmente andmalas.

Deveras, entender que algumas centenas de votos s&o
suficientes para elidir aquilo que se constituiu com a adeséo de varios milhdes
pressupbe algo de extremada anomalia. Qualquer pessoa, mesmo de apoucadas

luzes, o perceberia de imediato.
N&o se trata de um simples juizo de desconformidade

com a gestso da coisa publica, por muito radical que fosse tal reprovagao, que isto
|
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6. Isto posto, as indagagdes da Consulta respondemos:

I — O alcance e o significado do art.86, paragrafo 4° da
Constituicdo Federal, sdo os de retirar do cargo de
Presidente da Republica aquele que, no curso de seu
atual mandato, haja atentado gravemente contra a Lei
Maior, afim de impedir que continue em condigdes de

fazé-lo;

Il - Eventual parecer do Tribunal de Contas da Unido
pela rejeicio de contas presidenciais precisa ser
aprovado pelo Congresso Nacional para produzir dito
efeito, ja que é ao Congresso Nacional, auxiliado por
aquele 6rgdo, quem tem o poder de rejeita-las;

Il - Tal reprovag¢do ndo é bastante para caracterizar a
figura do crime de responsabilidade, até porque ndo ha
quorum especial para o Legislativo reprova-las, ao passo
que o simples recebimento de acusag¢do de crime de
responsabilidade do Presidente da Republica, a afim de
que este possa ser submetido a julgamento perante o
Senado Federal, s6 pode ser aceito por dois tergos da

Cémara dos Deputados;

N Em se tratando da pratica de e 1tL_. ime ¢
responsabilidade, o Presidente da Reptiblica s6 podera

responder por conduta comissiva e dolosa;

V - Ne o P sidente da ..2publ 1, r n wv
podem ter seus mandatos cassados por decisdo do

i

N
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1 de setembro de 2015, 18h01
Por Carlos Ayres Britto

S mdrio

1. Amatriz constitucional do tema.

2. O vinculo operacional l16gico entre a Constituicdo e as matérias veiculadas
pelos incisos de I a VII do artigo 85 dela proépria.

3. A unidade incindivel do artigo constitucional 85 e respectivos incisos.

4. A democracia como substrato ideologico da unidade incindivel do artigo
constitucional 85 e respectivos incisos.

5. A ordem constitucional como o proprio bem juridico a proteger pela norma
incriminadora do artigo 85.

6. A natureza propria do crime de responsabilidade do presidente da Republica,
inconfundivel com a de qualquer outro ato infracional.

7. O inteiro significado técnico dos atos constitutivos dos crimes de
responsabilidade do presidente da Republica.

8. O necessario pressuposto do mandato fluente, cuidando-se de crimes de
responsabilidade do presidente da Republica.

9. A referéncia constitucional a uma lei de natureza especial, na matéria.

10. Fecho.

1. A matriz constitucional do tema
Vou direto ao ponto: a Constituicdo brasileira fala de “crimes de
responsabilidade” do presidente da Republica. E como estd na cabeca do seu
artigo 85, assim vernacularmente posto: “Sdo crimes de responsabilidade os
atos do presidente da Republica que atentem contra a Constituicéo e,
especialmente, contra (...)”. O que vem de imediato, dos incisos I a VI, é uma
relacdo de matérias que ela mesma tem como dos seus mais relevantes
____.Ate...como uos seus mais rerevantes conteudos,

“CiEapublicano-
25136 ..

R0 ", “o livre
ii1’1blico e dos

33

— gy = =

aclaro, porque elementarmente republicanos e federativog
federativos, assim geminadamente. Sdo eles: “a existénciq-¢
exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Mins3
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poderes constitucionais das unidades da Federacao”, “o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais”, “a seguranga interna do pais”, “a probidade na
administracao”, “a lei orcamentaria” e “o cumprimento das leis e das decisdes
judiciais”.

2. O vinculo operacional 16gico entre a Constituigdo e as matérias veiculadas
pelos incisos I a VII do artigo 85 dela prépria

Esse vinculo operacional entre a cabeca do artigo 85 e respectivos incisos de
pronto se vé: a cabeca do artigo fala da Constituicdo como um continente
normativo, os incisos falam de sete dos mais relevantes conteudos desse
continente. Por que assim? Porque tais conteudos sdo elementarmente
republicano-federativos, torno a ajuizar; ou seja, tais conteudos sdo dos mais
relevantes do corpo normativo da Constituicdo porque, neles, a Republica e a
Federacdo se desdobram. Vdo buscar folego e sentido. Republica e Federacao
que a mesmissima Constituicdo brasileira erigiu a forma de governo e a forma
de Estado, respectivamente. Pelo que tais conteudos estdo para a Republica
Federativa do Brasil assim como a Republica Federativa do Brasil esta,
obviamente, para a Constituicdo brasileira. Dando-se que entre as duas
instituicoes e a propria Constituicdo se coloca a democracia, como
sequenciadamente demonstro.

3. A unidade incindivel do artigo constitucional 85 e respectivos incisos

3.1. Novo desdobramento de ideia: os conteudos veiculados pelos sete incisos
do artigo 85 compdem com o proprio continente em que a Constituicao
consiste uma unidade do tipo monolitico ou incindivel. Uma s6 “ordem
constitucional”, para me valer da expressao que se 1€ no inciso XLIV do artigo
5° da mesma Carta Magna, verbis: “constitui crime inafiancavel e
imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico”. Tal ordem constitucional a se por, em
bloco (ao lado do Estado Democratico brasileiro), como o proprio bem juridico
a que visa proteger a norma incriminadora da a¢ao deletéria de grupos
armados. Assim como se coloca na eminente posicao de bem juridico a
proteger pelo comando do artigo 85, compreensivo do caput e incisos I a VIL

4. A democracia como substrato ideolégico da unidade incindivel do artigo
constitucional 85 e respectivos incisos

Ideologicamente, porém, o que responde por essa unidade insuscetivel de
fratura € o mais denso teor democratico da Republica Federativa do Brasil.
Uma Republica e uma Federac¢do que se pdem, justamente, como “anéis de
Saturno” da democracia brasileira, institucionalmente falando (a democracia
como continente, a Republica e a rederacdo como seus imediat. s c....eudos
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perpetracao de atos infracionais que tém natureza propria ou inconfundivel
com a de qualquer outra ilicitude: penal, civil, eleitoral, de contas. Por isso que
explicitamente chamados de “crimes de responsabilidade”, a ter por l6gico
pressuposto um atentado a Constitui¢do como o especifico bem juridico a que

visa proteger a norma incriminadora em que o artigo 85 se traduz. Nao apenas

por si mesmo, porém por efeito do seu paragrafo unico (mais abaixo
transcrito), que remete sua plena operatividade para lei especial do Congresso

Nacional.

7. O inteiro significado técnico dos atos constitutivos dos crimes de
responsabilidade do presidente da Reptblica

Antes, porém, da transcricdo de tal paragrafo unico, o que me cabe é avancar
na direcao do inteiro significado técnico dos atos constitutivos dos crimes de
responsabilidade do presidente da Republica. Atos atentatérios da Constitui¢cdo
e “especialmente” daqueles que venho apontando como dos mais relevantes
conteudos dela mesma. Faco-o por modo esquematico, para dizer que:

I-o0s atos a que se reporta o artigo 85 sao os de natureza
funcional. De natureza funcional, na acepg¢ao de que
normativamente qualificados como integrantes do rol de
competéncias, prerrogativas e secos deveres do cargo de
presidente da Republica (os principios do artigo 37 da Constituicao,
por exemplo, sdo secos deveres, a que correspondem direitos dos
administi dos). Mesma exigéncia que faz a Constitui¢do para as
demais formas de responsabiliza¢&o do presidente da Republica
pelo cometimento de atos ilicitos distintos do crime de
responsabilidade, conforme se vé deste enunciado: “O presidente
da Republica, na vigéncia do seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcoes”
(paragrafo 4° do artigo 86);

IT-cuida-se de atos funcionais praticados no exercicio de um
mandato presidencial corrente. Atual. Em curso. Nao de mandato
vencido, conforme um pouco mais adiante explicitarei;

III - sdo atos afrontosos da ideia mesma de Constituicdo. Da
Constituicdo para além e também por qualquer dos

sete mencionados aspectos ou conteudos republicano-federativos.

Situa¢do que ndo toma corpo, por evidente, apenas com o episédico

ferimento deste ou daquele dispositivo constitucional (tdo

ocasional quanto isoladamente, entdo). Quero dizer: ndo basta agir

em desconformidade com esse ou aquele preceito da Constituigdo,
nem da lei, mesmo que da lei de improbidade administrativa ou

http:/Awwwv.conjur.com.br/2015-set-01/ayres-britto- crimes-responsabilidade-presidente?imprimir=1
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automaticamente deflagrada a hipdtese do crime de
responsabilidade do presidente da Republica. Assim como néo
basta desatender uma decisdo judicial, topicamente considerada,
ou negar esse ou aquele direito individual, ou social, ou politico, ou

R M Tt T S T e e el i L R S

de pressdes advindas dos Estados-membros, para que se tenha
como rotundamente materializadas as respectivas hipoteses de
incidéncias do crime em foco. Ndo é bem isso. E preciso, para que
se dé como ocorrida qualquer das pressuposicoes de aplicabilidade
dos incisos I a VII do artigo constitucional 85, que os atos
imputados ao presidente da Republica atentem contra a ideia em si
ou o nucleo duro conceptual de institutos como, exempli gratia: a)
“a probidade na administracao” enquanto irrestrito dever moral

coletividade administrada, além de forma de legitimacdao da lei
quanto ao respectivo modo de aplica¢_.) e ainda necessario ponto
de encontro entre a legitimidade como pré-requisito de investidura
em cargo publico e a legitimidade como requisito de desempenho
de tal cargo; b) “a lei orcamentaria” como peca-chave da relagdo
politico-funcional entre, de uma parte, um Poder Legislativo que
parametriza as a¢0es gerais de arrecadacao, alocacao e dispéndios
de dinheiros publicos e, de outra banda, um Poder Executivo que
deve se curvar a tais parametros, mas sempre na perspectiva do
alcance dos “objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil” (artigo 3° da Constitui¢do) e das competéncic ~ materia®™ ~1
Unido, em cardter privativo ou ja no ambito das competéncias
comuns aos demais entes federativos (artigos 21 e 23 do Magno
Texto Federal); ¢) o respeito a lei em sentido formal e material
como expressdo da vontade infraconstitucional do povo e, por isso
mesmo, primeiro dos principios do artigo 37 da Constituicéo e
documento juridico-positivo sem o qual “ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa (...)”, nos termos do inciso II
do artigo 5° da mesma Carta Magna; d) o cumprimento das
decisdes judiciais como expressdo da vontade juridica do Poder
constitucionaln o T T ) B
palavra quanto as controvérsias juridicas, seja ngs processos

' de, seja nos
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controvérsias; e) a existéncia da Unido como pessoa central da

) (Q 1 ' T
unidades dessa mesma Federacdao (artigo 18, caput) quanto
protagoniza as relacoes internacionais do Brasil e ainda assegura a
defesa nacional (incisos I, Il e [T do artigo 21 da CF). Logo, o de que
se trata é de ejetar o raciocinio juridico para o altiplano da
ontologia mesma de cada qual dos incisos I a VII do artigo 85.
Altiplano da propria razdo de ser de cada um deles, em bloco ou na
inteireza da respectiva compostura juridica. Na inteireza do
regime normativo de cada qual deles, sim, numa especifica e
democratica estrutura republicano-federativa. O que implica a
necessidade da troca do visual interpretativo no varejo pelo visual
interpretativo no atacado, pois o bem juridico ou o valor coletivo
que ali comparece como digno de protecdo de cada qual de tais
incisos ndo comporta fragmentacdo conceitual nem trivializagéo
operacional. Numa frase, o que interessa, para a tipificacdo do
crime de responsabilidade do presidente da Republica, € saber se os
respectivos atos implicam pretericdo da ideia-forca que tanto
subjaz a positivacao de cada qual desses encarecidos conteudos
quanto compde o respectivo cerne conceitual-normativo. Numa
pergunta, entdo: os atos presidenciais tém a forca de aluir as bases
de inspiragdo e a propria significacdo objetiva desse ou daquele
conteudo da Constituicao, ali figurante dos incisos de I a VII do
multicitado artigo 85 e para além deles? Se a resposta for
afirmativa, ai, por certo, um determinado ato infracional passa a se
revestir da extrema gravidade a que corresponde a hipotese de
incidéncia do crime de responsabilidade do presidente da
Republica;
IV - por ultimo, tais atos foram hipotetizados pela Constituicado
como crimes de responsabilidade porque reveladores, em ultima
analise, de um como que marginal estilo de governo: o de “dar as
costas a Constituicao”. Que é a pior forma de desgoverno. Um estilo
ou padréo ou standard ou personalizado jeito de colocar em xeque
0 axioma de que a Constituicdo € a lei nacional de hierarquia
maxima. Isso a partir da reveréncia mesma que a ela é devida por
L...a autoridade jae .cu 1. ascheflasdae__. stracdo publica
da Unido, do governo federal e do Estado brasileiro como um todo.
Né&o por acaso, 0 unico agente publico de quem se exige, quando do
ato de posse perante uma renovada composi¢do do Congresso
Nacional, a prestacdo do compromisso de “manter, cumprir e
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v ’
que tenho como de necesséria e fidedigna observancia, para evitar que um
equivocado trato interpretativo da matéria termine por desaguar num
maldisfarcado mecanismo de recall que o sistema constitucional brasileiro ndo
abriga. Assim como néo abriga o sistema parlamentar de governo, com seu
voto de desconfianca apto a cassar o mandato de quem se encontre a testa do
gabinete ministerial-executivo. Cassagdo tanto individual quanto coletiva,
como amplamente sabido.

10. .. 2cho

Bem, este € o meu visual do tema. Projetei-o como uma tentativa de contribuir
para o aprofundamento de um debate que ja se vem travando na esfera
politica e nos meios juridicos. Debate que muito promete avancar, numa
quadra nacional de intensas perplexidades e visdo candentemente partidaria
das coisas. Por isso que muito me esforcei para manter a serena objetividade
que o pensamento cientifico exige como condicdo de sua propria identidade.
Um pensamento que, para se recobrir assim de pura cientificidade, s6 pode ter
nos escaninhos normativos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
0 seu necessario ponto de partida e de chegada.

“alo de coordenadas mentais como o conjunto das reflexdes que penso
autorizadas pela direta interpretacdo dos dispositivos constitucionais que pude
citar no curso deste breve artigo, de per si e também imersos no todo sistémico
da Constituicao. Reflexdes que tive a prudéncia de expor, em primeira mao,
para constitucionalistas da minha justificada admirag¢do intelectual, como
Eduardo Mendonc¢a e Ademar Borges de Souza Filho, deles obt