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Analise espacial dos efeitos da MP910/2019 nas glebas publicas federais

Como na maioria dos temas complexos, ndo é possivel modelar os efeitos da MP910/2019
diretamente, nem todas as bases de dados necessarias existem.

Com as bases de dados existentes, fizemos andlises proximas dos efeitos da MP910/2019 e
de outros marcos legais, que permitem fazer inferéncias seguras sobre seus efeitos espaciais.

Como: anilise do uso da terra na malha fundidria atual das glebas publicas federais entre 1999 e 2018 acoplada a
modelagem da adequacao ao codigo florestal
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VISAO GERAL: Uso da terra (2018)
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VISAO GERAL: Fundidrio em 2019
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Primeira conclusao:

As normativas atuais que incidem sobre as Glebas Publicas Federais, a
efetividade/qualidade de sua governanca e as expectativas que geram para o futuro:

* Afetam um vasto territdrio. As normativas definidas para as glebas publicas federais podem ser
replicadas em altera¢des das normativas estaduais, aumentando este efeito de forma importante.

 Tem enormes consequéncias sociais, ambientais e econdmicas que precisam ser
equilibradas visando o beneficio coletivo e o interesse social.

 Aimplantag¢ao das normativas existentes esta incompleta (ndo terem destinado
43Mha, 35% das glebas), de forma que as alteragdes propostas ainda terao efeitos
importantes.



Uso da terra entre 1999 e 2018
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Uso da terra (vegetagao nativa) por categoria fundiaria
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dreas com uso privado reqularizadas e néo regularizadas apresentam mais desmatamento
destinacdo publica apresentou maior preservagdo ambiental, semelhante as terras néGo destinadas




Taxa de variagao da VN em relagao ao ano anterior
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Segunda conclusao:

A dinamica de ocupacao das Glebas Publicas Federais € mais influenciada pela
governanca do controle do desmatamento ilegal do que pela alteracao dos marcos
legais fundiarios.



Estimativa dos imdveis potencialmente incluidos nos marcos legais
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Estimativa dos imdveis potencialmente incluidos nos marcos legais
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Areas autodeclaradas (CAR)
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Terceira conclusao:

A partir da Lei 13.465/17 - com efeito ratificado e amplificado pela MP 910/19 - a dindmica
espacial de ocupacao espontanea (sem controle pelos marcos legais de regularizagio fundiaria)
passa a ter uma influéncia muito importante dos imodveis grandes;

A MP 910/2019 reforca a concentracdo fundidria (iniciada com a Lei 13.465/17), a
conversao rapida de grandes extensdes de terra e a inclusao de grandes passivos
ambientais (desmatamento ilegal além daquele permitido pelo Cédigo Florestal, portanto regularizavel
apenas com a aplicacdo das regras do PRA) das médias e grandes propriedades.



Resumo:

Qualquer mudanca nas normas que incidem sobre as Glebas Publicas Federais -
amplificadas pela seu possivel efeito sobre as glebas publicas estaduais - tera efeitos sobre uma vasta
area - ainda n3o destinada de 43Mha - que tem atributos ambientais de extrema importancia,
inserida num contexto socioecondmico complexo - grilagem, deficiéncias na presenca do Estado e
governanca, populagcdes vulneraveis, pobreza, exploracao ilegal de madeira e minérios - Na qual se
expandem atividades importantes ligadas ao agronegocio - principalmente a pecuéria.

A area sobre a qual as mudancas irao incidir que é desconhecida (25Mha) - na qual n3o é
possivel fazer inferéncia objetivas - € maior do que aquela em que é possivel fazer inferéncias
(18Mha). Do ponto de vista objetivo, as mudancas sugeridas estao sendo feitas no escuro.

A ampliacdo da abrangéncia espacial da Lei 13.465/2017 para a MP 910/19 é
relativamente pequena, mas reforca uma sinalizacao futura de que a dinamica de
OCUPACao -espontanea, sem controle do Estado - por grandes imodveis podera dominar a
regularizacao fundiaria, confirmando a tolerancia do Estado com a continuidade de
ocupacao irregular de terras publicas, com a concentrag¢ao fundiaria e o desmatamento
ilegal acima do permitido pela lei ambiental.



Caminho alternativo:

Restringir a sinalizacdo da MP 910/19 em relacdo a extensdo das datas que podem ser
regularizadas - o efeito espacial desta restricao é relativamente pequeno.

Manter os aspectos da MP 910/19 que trazem inovacOes tecnoldgicas e processuais
seguras que permitem dar agilidade ao processo de regularizacao fundiaria e aumentar
a eficacia de sua implementacao, principalmente para os pequenos posseiros.

Ao invés de olhar o processo pelo retrovisor sobre uma ocupacao desordenada do
territorio - regularizando aquilo que espontaneamente é ocupado - basear as decisoes em fatos e
NnUMeros - evitando decisdes tomadas no escuro - realizando estudo - via ZEE ou metodologia similar -
nas areas ainda nao destinadas - 43Mha - garantindo assim um equilibrio entre os
interesses econdmicos, sociais e ambientais de sua destinacao.



