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REQ 7
0001872023

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte avalie o cumprimento da
Meta 7 do Plano Nacional de Educa¢io - PNE: Fomentar a qualidade da educacdo bdsica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo

a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb, no exercicio de 2023.

JUSTIFICACAO

Entendemos ser de suma importancia avaliar a implementagdo do

Plano Nacional de Educacio no pafs. O PNE foi instituido pela Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014, com vigéncia por 10 anos. Sdo diretrizes do Plano, como dispde

o art. 2° da referida lei:
I - erradicacdo do analfabetismo;
II - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na

promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminaco;
IV - melhoria da qualidade da educaco;

V - formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores

morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

SF/23401.87613-30 (LexEdit)



VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo

publica;
VII - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pafs;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure

atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;
IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacio; e

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Para alcanca-las, foram estabelecidas 20 metas, cada qual com um
conjunto diversificado de estratégicas. Cita-se, a titulo exemplificativo, a meta 7:
Fomentar a qualidade da educagdo bdsica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as sequintes médias nacionais para o

Ideb, composta por 36 estratégias, dentre elas:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa,
diretrizes pedagdgicas para a educagdo bdsica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as)
alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade

regional, estadual e local,
7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta
por cento) dos (as) alunos (as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham
alcancgado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por

cento), pelo menos, o nivel desejavel;

SF/23401.87613-30 (LexEdit)



b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes
do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente
de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o

nivel desejavel;

7.3) constituir, em colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliagdo
institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educacao,
nas condi¢des de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis,
nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as

especificidades das modalidades de ensino.

Ao todo, o PNE contempla 254 estratégias, distribuidas em suas 20
metas (Ver PNE em movimento, disponivel em https://pne.mec.gov.br/18-planos-

subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014).

Por forca da Lei n° 13.005/2014, a execucdo do PNE e o cumprimento
de suas metas devem ser monitorados continuamente por meio de avaliagdes
periddicas, realizadas pelo Ministério da Educa¢ido - MEC; Comissdo de Educagio
da Camara dos Deputados e Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte do Senado
Federal [grifo nosso]; Conselho Nacional de Educacio - CNE; e Férum Nacional de

Educacio.

No que se refere especificamente a Comissdo de Educagdo, Cultura
e Esporte desta Casa Legislativa, a ultima atividade de monitoramento do PNE
ocorreu em 2018 (disponivel em: file:///D:/Usuarios/06498539623/Downloads/
ARQUIVO_PORTAL_CE_3033ComissaoPermanenteCE20190220.pdf). Em
cumprimento ao art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, a Comissdo
avaliou a meta 1 do PNE, que visa universalizar, até 2016, a educacdo infantil na

pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta

SF/23401.87613-30 (LexEdit)
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de educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. Para

alcanca-la, o Plano prevé 17 estratégias, dentre elas:

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10%
(dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacio infantil das
criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais

elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as
normas de acessibilidade, programa nacional de construgdo e reestruturacdo de
escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansio e a melhoria

da rede fisica de escolas publicas de educac¢io infantil;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de assisténcia social na 4rea de educacdo com a

expansdo da oferta na rede escolar publica;

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagdo infantil nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender

as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.17) estimular o acesso a educagio infantil em tempo integral, para
todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil.

A avaliagdo do cumprimento dessa meta apontou para desafios e
dificuldades para alcanga-la. A percepcio é de lentidao na execugio das estratégias
em decorréncia, para parcela dos criticos, do préprio desenho do PNE, visto como

inexequivel. O Plano também nao ficou imune as turbuléncias e descontinuidades
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politicas, institucionais e fiscais do governo federal e das gestdes estaduais, distrital

e municipais.

Por outro lado, aponta o relatério da Comissdo, o PNE tem
desempenhado papel importante de indugio das politicas publicas de educagio

infantil, e fomentado o desenvolvimento de uma cultura nacional em torno das

SF/23401.87613-30 (LexEdit)

metas e estratégias que ele estabelece.

Considerando que a vigéncia do PNE é 2024 e que sua adequada e
efetiva revisdo passa por avaliacdes prévias de seus resultados concretos em
relacdo ao cumprimento (parcial ou total) de cada uma de suas metas, torna-
se premente dar continuidade a avaliagdo desse plano, que norteia a politica

educacional no pais desde 2014.

O dultimo relatério de monitoramento publicado pelo Inep -
Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo.
2018 (disponivel em https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/
plano_nacional_de_educacao/
relatorio_do_segundo_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_pne_2018_2_edicao.pdf)
traz constatacgdes relevantes em relacdo a todas as metas do Plano, com destaque
para a Meta 7: Fomentar a qualidade da educagdo bdsica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as sequintes médias

nacionais para o Ideb.

Dentre as constatagdes, esta a de que, embora o Ideb dos anos iniciais
do Ensino Fundamental apresente trajetdria crescente de 2007 a 2015 e supere as
metas fixadas para o periodo, o Ideb dos anos finais nao atinge as metas fixadas
desde 2013, em que pese sua trajetdria crescente no periodo de 2007 a 2015. Da
mesma forma, a trajetéria do Ideb do ensino médio no periodo de 2007 a 2015
indica estagnacdo desse indice a partir de 2011. Por fim, ainda se observou uma

tendéncia a estagnacdo no desempenho dos alunos, caracterizada pela oscilagdo da
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proficiéncia em Lingua Portuguesa e diminui¢do da proficiéncia em Matematica no

periodo.

E nesse contexto de proximidade de discussio de um novo PNE e
de imperiosa necessidade de conhecer seus resultados nos ultimos anos que se
torna relevante avaliar este plano e, mais especificamente, sua meta 7: Fomentar
a qualidade da educagdo bdsica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo

escolar e da aprendizagem de modo a atingir as sequintes médias nacionais para o Ideb.

Conto com o apoio dos nobres colegas na aprovacdo deste

requerimento.

Sala da Comissdo, 21 de margo de 2023.

Senadora Damares Alves
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