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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 6, de 2015

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado Federal, a criagéo
de Subcomissdo Temporaria, composta de 5 (cinco) membros titulares e igual nimero
de suplentes, destinada a acompanhar e fiscalizar os recursos publicos federais
investidos em obras inacabadas; listar os empreendimentos mais importantes nessas
condigbes, apontando suas causas e identificando, se possivel, responsabilidades; e
propor medidas legislativas que possam corrigir os problemas existentes e evitar novas
ocorréncias, pelo prazo de 8 (oito) meses.

Autoria: Senador Ataides Oliveira

Textos da pauta:

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 7, de 2015

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir a eficiéncia das entidades que compéem o Sistema “S” (SENAR, SENAC,
SESC, SESCOOP, SENAI, SESI, SEST, SENAT, SEBRAE) na qualificagdo dos
trabalhadores brasileiros. Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes
convidados: 1 — LUIZ MOAN YABIKU JUNIOR, Presidente da ANFAVEA - Associagéo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores; 2 — MURILO PORTUGAL FILHO,
Diretor Executivo da FEBRABAN — Federacédo Brasileira de Bancos; 3 — FERNANDO
FIGUEIREDO, Presidente Executivo da ABIQUIM - Associagcdo Brasileira da Industria
Quimica; 4 — FRANCISCO BALESTRIN, Presidente do Conselho de Administragédo da
ANAHP — Associacdo Nacional de Hospitais Privados; 5 — CLAUDIO ELIAS CONZ,
Presidente da ANAMACO - Associagdo Nacional dos Comerciantes de Material de
Construgédo; 6 — FERNANDO TERUO YAMADA, Presidente da ABRAS - Associagdo
Brasileira de Supermercados; 7 — CARLOS BUCH PASTORIZA, Presidente da ABIMAQ
- Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos; 8 - EDUARDO
SANOVICZ, Presidente da ABEAR — Associagao Brasileira das Empresas Aéreas; 9 —
ALFREDO HUALLEM, Presidente da ABM - Associag&o Brasileira de Metalurgia,
Materiais e Mineragédo; 10 — RAFAEL CERVONE, Presidente da ABIT - Associagdo
Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgéo.

Autoria: Senador Ataides Oliveira

Textos da pauta:
Texto inicial

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 8, de 2015

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado Federal, a criagao
de Subcomisséo Temporaria, composta de 5 (cinco) membros titulares e igual niumero
de suplentes, destinada a fiscalizar as atividades das entidades que compéem o
chamado Sistema “S”, com foco na eficiéncia da aplicagcdo dos recursos arrecadados, na
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atuagdo em prol da qualificacdo dos trabalhadores brasileiros, e na adequacéao entre as
acbes desenvolvidas e 0s objetivos propostos nas leis e decretos instituidores de suas
entidades, pelo prazo de 8 (oito) meses.

Autoria: Senador Ataides Oliveira

Textos da pauta:

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 9, de 2015

Requer, com base no art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, combinado com o art.
90, V, do Regimento Interno do Senado Federal, sejam os diretores presidentes das
operadoras de telefonia movel do Brasil convidados para, perante esta Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), informar as
medidas que tém sido desenvolvidas pelas empresas para aprimorar 0S Servigos
prestados, assim como para reduzir os valores dos pregos praticados.
Autoria: Senador Eduardo Amorim

Textos da pauta:

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 10, de 2015

Requeiro, nos termos do art. 102-A, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a solicitagdo ao Tribunal de Contas da Unido, que seja realizado uma auditoria
para verificar a qualidade dos servigos de TV por assinatura e banda larga, prestado no
Brasil. Deverdo ser auditadas todas as operadoras que atuam no pais, notadamente,
tomando, necessariamente, por amostra, o servigo prestado no Estado da Babhia.
Autoria: Senador Otto Alencar

Textos da pauta:

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 25, de 2015
Requer, nos termos do art. 96- B do Regimento Interno do Senado Federal, que a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
selecione, como politica publica a ser avaliada no ambito do Poder Executivo, a
revitalizagdo do Rio Sao Francisco.
Autoria: Senador Otto Alencar

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 26, de 2015

Requer, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, o
aditamento do requerimento n°1 de 2015, desta Comisséo, de forma que sejam incluidos
0S seguintes convidados para participarem da audiéncia publica, constante daquele
Requerimento: -Sra. Luciana Cury, Representante do Ministério Publico da Bahia -Sr.
Jarbas Soares, Representante do Ministério Publico de Minas Gerais
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Autoria: Senador Otto Alencar
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REQUERIMENTO N* DE 2015 - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criacdo de Subcomissdo Tempordria, composta de 5 (cinco) membros
titulares e igual nimero de suplentes, destinada a acompanhar e fiscalizar
os recursos publicos federais investidos em obras inacabadas; listar os
empreendimentos mais importantes nessas condi¢des, apontando suas causas e
identificando, se possivel, responsabilidades; e propor medidas legislativas que
possam corrigir os problemas existentes e evitar novas ocorréncias, pelo prazo de

8 (oito) meses.

JUSTIFICACAO

A administracio publica brasileira esta viciada por praticas contrarias a uma
boa gestdo da coisa publica. A maquina publica sofre com falta de profissionalismo
e continuidade das a¢des e projetos de governo. Nesse contexto se insere o grave
problema das obras inacabadas neste pafs. Muitas vezes os governantes iniciam
uma obra em ano eleitoral, mesmo sem adequado planejamento e recursos em

caixa, para ganhar votos e se reeleger, ou eleger O Seu sucessor.

Esse grave problema de obras inacabadas se espalha pelo pais e é o reflexo
mais claro de desperdicio de dinheiro puiblico e da ma gestdo do Estado brasileiro.
Dentre as obras inacabadas, temos pontes que nio sdo concluidas e rodovias que

ndo sdo terminadas em tempo adequado e o investimento realizado é perdido por

SF/15564.98529-99
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conta de corrosdo. Esses recursos desperdicados poderiam ir para a melhoria de
hospitais, de escolas publicas ou para se atender as verdadeiras prioridades da

populagdo.
Nos dizeres do ex-ministro do Tribunal de Contas da Unido, Valmir Campelo:

Uma obra inacabada desperta a indignagdo de toda a sociedade.
Na quantificacdo do potencial prejuizo que o estado de paralisagdo de
um empreendimento acarreta aos cofres publicos, além de se considerar o
montante nele empregado até a paralisagdo, devem ser levadas em conta
outras circunstancias: a ndo-realizagdo dos beneficios que a utilizacdo da
obra inconclusa geraria para a populagdo e o custo associado ao desgaste
das estruturas e parcelas jd concluidas, que, por permanecerem muito
tempo sem execugdo, acabam sendo degradadas pela agdo deletéria do

tempo e das intempéries.

Em resumo, uma obra paralisada gera muito mais prejuizo do que
apenas aquele representado pelos recursos até entdo inutilmente nela

empregados.

Reconhecendo a gravidade desse problema, o Senado federal ji estudou
questdo das obras inacabadas em outras duas oportunidades. Em 1995, a Comissdo
Especial de Obras Inacabadas apresentou relatério final que listou mais de mil
obras naquela situagdo, e apresentou sugestdes de aprimoramento do processo de
condugdo e controle de obras publicas. O relatdrio concluiu, ainda, pela criagdo de
mecanismos de acompanhamento no dmbito do préprio Senado, que nunca foram

implementados.

SF/15564.98529-99
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Ja& em 2003, foi instalada uma subcomissdo permanente, no dmbito da
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cujo
funcionamento durou apenas até 2005. Nos dez anos que se passaram desde entdo,
nada mudou na sistematica de acompanhamento das obras pelo Senado Federal, e

o problema ainda permanece longe de uma solugao.

As graves consequéncias das obras inacabadas para a sociedade e a falta
de propostas efetivas desta casa legislativa para combater o problema justificam
a criacdo dessa subcomissdo, reacendendo o debate sobre o assunto. Assim,
poderemos avaliar detalhadamente este problema, realizar estudos aprofundados
sobre as suas causas e propor solu¢des definitivas para evitar sua continuagio,

refor¢ando o papel fiscalizador do poder legislativo.

Sala da Comissao, de de

Senador Ataides Oliveira

SF/15564.98529-99
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REQUERIMENTO N* DE 2015 - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir a eficiéncia das entidades que compdem o Sistema
“S™ (SENAR, SENAC, SESC, SESCOOP, SENAI, SESI, SEST, SENAT, SEBRAE) na

qualificacdo dos trabalhadores brasileiros.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1-LUIZ MOAN YABIKU JUNIOR, Presidente da ANFAVEA - Associacdo

Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores:

2 - MURILO PORTUGAL FILHO, Diretor Executivo da FEBRABAN -

Federacdo Brasileira de Bancos;

3 - FERNANDO FIGUEIREDO, Presidente Executivo da ABIQUIM -

Associagdo Brasileira da Industria Quimica;

4 - FRANCISCO BALESTRIN, Presidente do Conselho de

Administracdo da ANAHP - Associa¢do Nacional de Hospitais Privados;

5 - CLAUDIO ELIAS CONZ, Presidente da ANAMACO - Associacdo

Nacional dos Comerciantes de Material de Construcio;

6 - FERNANDO TERUO YAMADA, Presidente da ABRAS - Associagio

Brasileira de Supermercados;

SF/15605.25603-43
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7 - CARLOS BUCH PASTORIZA, Presidente da ABIMAQ - Associacido

Brasileira da Inddstria de Maquinas e Equipamentos;

8 -EDUARDO SANOVICZ, Presidente da ABEAR - Associac¢do Brasileira

das Empresas Aéreas;

9 - ALFREDO HUALLEM, Presidente da ABM - Associacdo Brasileira de

Metalurgia, Materiais e Mineragéo;

10 - RAFAEL CERVONE, Presidente da ABIT - Associacdo Brasileira da

Industria Téxtil e de Confeccio.

JUSTIFICACAO

Segundo recente estudo divulgado por uma importante consultoria
norte-americana, a produtividade média dos trabalhadores brasileiros é uma das
piores da América do Sul. Estamos na vergonhosa pentltima posi¢do, a frente

apenas da Bolivia.

Sem deixar de considerar as questdes estruturais que reduzem a
produtividade dos trabalhadores brasileiros, é inegavel que a baixa qualificagdo de

nossa mao de obra é um dos fatores determinantes para esse grave problema.

Embora seja consenso que a qualificagdo dos nossos trabalhadores é
um dos maiores gargalos que impedem o crescimento da economia nacional, pouca
atencdo tem sido dedicada pelo Governo, pelo Parlamento e, principalmente, pelo

setor produtivo, ao Sistema “S”.

SF/15605.25603-43
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As entidades integrantes do Sistema “S” sdo mantidas quase
que exclusivamente por recursos publicos, de natureza tributdria, recolhidos

compulsoriamente do setor produtivo nacional.

Nas normas que criaram tais entidades, estd bastante claro que elas
deveriam investir os recursos publicos arrecadados na qualificacdo, na saide e no

lazer dos trabalhadores brasileiros.

No ano de 2014, o or¢amento do Sistema “S” foi superior a R$
31.000.000.000,00 (trinta e um bilh&es de reais). Para este ano de 2015, a proje¢do é
de que supere os R$ 38.000.000.000,00 (trinta e oito bilhdes de reais).

Apenas a titulo de comparagdo, essa fabulosa quantia arrecadada pelo
Sistema “S” representa mais do que todo o valor investido pelo Governo Federal
no PRONATEC, cuja finalidade é garantir ensino profissionalizante para os nossos

trabalhadores.

Fica claro, portanto, que nio faltam recursos para a qualificagdo da
mdo de obra nacional. O problema parece residir, de fato, na aplicacdo deficiente

desses recursos publicos.

Dai a importancia da audiéncia publica ora proposta, na qual os
maiores representantes do setor produtivo brasileiro poderdo apresentar as
dificuldades que enfrentam em fungdo da baixa produtividade média dos nossos
trabalhadores e sugerir melhorias na aplicagdo dos recursos destinados ao Sistema

“S”, de forma a orientar a embasar a atuacdo deste Parlamento na adocdo de
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medidas legislativas que possam contribuir para a superarmos o problema da baixa

qualificacdo da mao de obra nacional.

Sala da Comissao, de de

Senador Ataides Oliveira
(PSDB - TO)
Vice-Presidente da CMA
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REQUERIMENTO N* DE 2015 - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criacdo de Subcomissdo Tempordria, composta de 5 (cinco) membros
titulares e igual numero de suplentes, destinada a fiscalizar as atividades das
entidades que compdem o chamado Sistema “S”, com foco na eficiéncia da
aplicagdo dos recursos arrecadados, na atuagdo em prol da qualificacdo dos
trabalhadores brasileiros, e na adequagdo entre as acdes desenvolvidas e os
objetivos propostos nas leis e decretos instituidores de suas entidades, pelo prazo

de 8 (oito) meses.

JUSTIFICACAO

Os servigos sociais autdnomos sdo financiados, majoritariamente,
por recursos publicos , de natureza tributdria, que deveriam ser aplicados
na consecugdo de objetivos como assisténcia social, aprendizagem profissional,

qualificagdo de mio de obra, entre outras.
Porém, na pratica, ndo é isso o que acontece.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em auditorias solicitadas
pelo Senado Federal, das quais resultaram os acérddos 3.183/2011, 2.527/2012 e
2.605/2012, identificou uma série de irregularidades praticadas pelas entidades

integrantes do Sistema “S”, tais como:

SF/15922.31109-43
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I - aplicagdo de superavit orcamentario em finalidades desapegadas do
interesse publico, como atuagdo no mercado imobilidrio e aplicacdo em fundos de

investimento;

II - cobranca de valores exorbitantes por cursos de capacitagdo que

deveriam ser, em regra, gratuitos;

11l - pagamento de salarios aos dirigentes em valores muito superiores

aos praticados no mercado;

IV - descumprimento da obrigacdo de transparéncia dos gastos,

instituida pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO);

V - deficiente prestacdo de contas da aplicagdo dos recursos ao préprio

TCU, o que abre margem para a existéncia de desvios e irregularidades mais graves.

A aplicagdo dos recursos publicos que alimentam o Sistema “S” merece
ser investigada de forma rigorosa. Tal investigagdo sé terd a amplitude e o alcance
necessario se realizada por uma subcomissio a ser instalada no ambito da CMA -

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle.

E preciso considerar que o Sistema “S” ndo lida com valores de
pequena monta - muito pelo contrario. A arrecadagdo desses servicos em 2014
chegou a 31 bilhdes de reais. O Servico Social da Industria (SESI) e Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), juntos, arrecadaram em 2014 cerca de 8
bilhdes de reais apenas mediante arrecadagao direta, ou seja, sem a intervengao
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

Alids, essa arrecadagdo direta das contribuigdes compulsdrias, que
nao tem base legal e contraria flagrantemente o artigo 37, XXII, da Constitui¢iao
Federal, também merece ser objeto de estudo pela subcomissdo ora proposta. Isso

porque, além de representar uma delegacdo indevida da administragao tributdria

SF/15922.31109-43
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da Unido, acaba por impedir a efetiva fiscalizacdo, pelos drgdos de controle

competentes, dos vultosos recursos publicos arrecadados.

Sem a efetiva fiscalizacdo, os servicos sociais auténomos deixam
de investir na finalidade para a qual foram criados, que é a capacitagdo
dos trabalhadores brasileiros, para construir biliondrias reservas de caixa sem
utilizagdo adequada. Hoje, tais entidades possuem mais de 15 bilhdes de reais
de disponibilidade financeira, ou seja, de recursos aplicados em instituigdes

financeiras e fundos de investimento.

Mesmo com todo esse dinheiro em caixa, sem destinacdo adequada,
as entidades do Sistema “S” continuam a celebrar convénios nos quais recebem
repasses biliondrios do Governo Federal para realizar cursos que deveriam ser
gratuitos. Apenas do PRONATEC - maior vitrine eleitoral da Presidente Dilma -
entidades do Sistema “S” receberam mais de 6,1 bilhdes de reais nos ultimos 4

(quatro) anos, sendo mais de 2,5 bilhdes de reais apenas em 2014, ano eleitoral.

Também merece ser fiscalizada a grave omissdo do Governo Federal
em relacio ao descumprimento do principio da publicidade por parte
do Sistema “S”. Todas as Leis de Diretrizes Orcamentdrias aprovadas desde
2008 exigem dos servigos sociais auténomos a prestacdo de informagdes sobre
suas receitas e despesas por meio da internet. Tais entidades ou descumprem
deliberadamente essa obrigacdo ou a cumprem apenas de forma superficial,
impedindo que a populagdo conheca o destino dos biliondrios recursos publicos

por elas arrecadados.

A falta de publicidade, alids, é um dos fatores que impedem o efetivo
controle do percentual de gratuidade dos cursos ofertados pelo Sistema “S”.
As auditorias realizadas pelo TCU nos anos de 2011 e 2012 identificaram que o

SEBRAE, por exemplo, utiliza menos de 5% (cinco por cento) de seus recursos na
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oferta de vagas gratuitas em seus cursos. O SENAC e o SESC, por sua vez, cobraram
mensalidades de cerca de 75% (setenta e cinco por cento) de seus alunos, enquanto
o SENAI investiu em cursos gratuitos menos da metade do crescimento de sua

receita.

Sem uma fiscalizagdo aprofundada por meio da subcomissdo ora
proposta, serd impossivel conhecer verdadeiramente qual o percentual de
gratuidade dos cursos oferecidos pelo Sistema “S”, o que inviabiliza qualquer
planejamento sério que envolva a aplicagdo dos biliondrios recursos publicos

vertidos a tais entidades na qualificacdo dos trabalhadores brasileiros.

Em vista do exposto, estamos convencidos de que matéria tdo delicada
e grave pede a¢des concretas, como a criagdo desta subcomissdo temporaria, de
modo que o Senado Federal possa contribuir para investigar o que tem sido feito

com os biliondrios recursos publicos repassados a essas entidades todos os anos.

Sala da Comissio, de de

Senador Ataides Oliveira
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REQUERIMENTO N° , DE 2015 - CMA

Requeiro, com base no art. 58, § 2°, V, da Constitui¢ao Federal,
combinado com o art. 90, V, do Regimento Interno do Senado Federal, sejam
os diretores presidentes das operadoras de telefonia mével do Brasil
convidados para, perante esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA), informar as medidas que tém
sido desenvolvidas pelas empresas para aprimorar os servigos prestados,
assim como para reduzir os valores dos precos praticados.

JUSTIFICACAO

A Leit n® 9472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicacdes) impde ao poder publico o dever de garantir, a toda
populacdo, o acesso as telecomunicagoes, a tarifas e precos razoaveis € com
padroes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios.

A obrigacdo de massificagio do acesso com qualidade e
modicidade tarifaria aplica-se também aos servigos prestados em regime
privado, como ¢ o caso do Servico Movel Pessoal.

Nesse contexto, cabe reconhecer que a cobertura da telefonia
celular cresceu de forma expressiva nos ultimos anos, alcangando a
expressiva marca de 278 milhdes de celulares comercializados.

Negativos, porém, sdo os numeros relativos a qualidade do
servico. Os dados consolidados pelo Sistema Nacional de Informacdes de
Defesa do Consumidor (SINDEC) evidenciam a grande insatisfacio da
populagdo com a qualidade dos servigos prestados pelas operadoras de
telefonia, que lideram o ranking de reclamacdes.

Ora, ndo basta ampliar a cobertura e multiplicar a base de
consumidores, os quais, alids, pagam caro por um servigo cuja qualidade vem
se deteriorando progressivamente.
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A raiz dos problemas que atormentam os usuarios dos servigos
de telecomunicagdes no Brasil parece estar no fato de os investimentos em
infraestrutura nao terem acompanhado o crescimento da base de usuarios.

A insuficiéncia dos investimentos voltados para a melhoria da
qualidade dos servigos ndo pode ser atribuida a falta de recursos. A receita
bruta das empresas de telefonia movel, por exemplo, registrou um
crescimento da ordem de 237% nos ultimos dez anos. Os investimentos nos
servicos correspondentes, contudo, cresceram apenas 63%, insuficiente para
atender a uma base de usudrios que aumentou cerca de 1.000% no periodo.

Assim, faz-se necessario debater no ambito desta Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle as medidas
que estdo sendo adotadas pelas empresas do setor para assegurar o
mandamento legal de garantir o acesso ao servigo movel celular a pregos
razoaveis e com padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuarios.

Na oportunidade, outros temas poderdo ser abordados, como por
exemplo, os planos e as metas para o setor, o acesso a banda larga movel, a
disponibilizagdo da faixa de 700 MHz e a utilizagdo dos fundos setoriais.

Por tudo, submeto o presente Requerimento a apreciagao dos
meus pares, na expectativa da sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO AMORIM

df2015-00951
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REQUERIMENTO N° ,DE 2015-CMA

Requeiro, nos termos do art. 102-A, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, a solicitagdo ao Tribunal de Contas da Unido, que seja
realizado uma auditoria para verificar a qualidade dos servigos de TV por
assinatura e banda larga, prestado no Brasil. Deverao ser auditadas todas as
operadoras que atuam no pais, notadamente, tomando, necessariamente,

por amostra, o servigo prestado no Estado da Bahia.

Sala da Comissao,

OTTO ALENCAR
Senador PSD/BA

SF/15079.58534-62









