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MENSAGEM N© 406

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicdao, submeto a elevada consideragao de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivo do Senhor
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Acordo sobre o
Mecanismo de Cooperacao Consular entre os Estados Partes do Mercosul e
Estados Associados, firmado em Santa Fe, Republica Argentina, em 16 de
julho de 20109.

Brasilia, 19 de agosto de 2021.
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EM n® 00079/2021 MRE

Brasilia, 4 de Maio de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua elevada consideragdo, para posterior envio ao Congresso Nacional,
0 anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo sobre o Mecanismo de
Cooperagao Consular entre os Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados, firmado
na cidade de Santa Fé, Republica da Argentina, em 16 de julho de 2019. Assinaram o Acordo,
pela Argentina, Jorge Faurie, Ministro das Relagdes Exteriores e Culto; pelo Brasil, Ernesto
Henrique Fraga Aragjo, entdo Ministro de Estado das Relacdes Exteriores; pelo Paraguai,
Luis Alberto Castiglioni, Ministro das Rela¢des Exteriores; pelo Uruguai, Rodolfo Nin
Novoa, Ministro das Relagdes Exteriores; pela Bolivia, Fernando Huanacuni Mamani,
Ministro das Rela¢des Exteriores; pelo Chile, Teodoro Ribera Neumann, Ministro das
Relacoes Exteriores.

2. Os paises subscritores reafirmaram a prioridade que atribuem a concretizagdo de
objetivos que beneficiem diretamente os nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e
Estados Associados. Ratificaram, ainda, a importancia de ampliar e de atualizar o Mecanismo
de Cooperagdo Consular, aprovado por Decisdo do Conselho Mercado Comum (CMC no
15/2000), com o objetivo de que seus nacionais possam receber a assisténcia de qualquer
Representagao Consular de outra Parte em territério de um terceiro Estado, em caso de ndo
existir ali representacao do Estado de sua nacionalidade.

3. O texto do Acordo estabelece que o Mecanismo de Cooperagdo Consular operara
em casos de situacdes emergenciais; de pessoas vulneraveis, como vitimas de violéncia
intrafamiliar, de trafico humano e pessoas em estado de indigéncia; de privacao de liberdade;
de catastrofes naturais ou antropogénicas; entre outras situagdes que possam ser objeto de
assisténcia consular.

4. Determina-se que a aplicagdo do Mecanismo nao gerard gastos para a Parte que
preste a assisténcia consular. Os custos dos bens e servigos prestados serdo arcados pelo
Estado de nacionalidade do beneficiario ou segundo acordem as Partes envolvidas.

5. A luz do exposto, e com vistas a0 encaminhamento do assunto a aprecia¢do do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, Inciso VIII, combinado com o
Artigo 49, Inciso I, da Constituicdo Federal, submeto a sua apreciagdo projeto de Mensagem,
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acompanhado de copias autenticadas do Acordo sobre 0 Mecanismo de Cooperagdao Consular
entre os Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados.

Respeitosamente,

Apresentacdo: 23/08/2021 12:36 - Mesa
MSC n.406/2021

Assinado eletronicamente por: Carlos Alberto Franco Franca

*CD219380395800 %

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.



ACORDO SOBRE O MECANISMO DE COOPERAGAO CONSULAR ENTRE OS
ESTADOS PARTES DO MERCOSUL E ESTADOS ASSOCIADOS

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai, a
Republica Oriental do Uruguai, na qualidade de Estados Partes do MERCOSUL, e o
Estado Plurinacional da Bolivia e a Republica do Chile, Estados Associados do
MERCOSUL, sao Partes do presente Acordo.

REAFIRMANDO a prioridade que atribuem a concretizagdo de objetivos que
beneficiem diretamente os nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e Estados
Associados;

RECONHECENDO o trabalho desenvolvido pelo MERCOSUL com relagcdo ao
estabelecimento de um mecanismo de cooperagéo consular;

RATIFICANDO a importancia que o MERCOSUL atribui ao desenvolvimento e ao
aprofundamento do Mecanismo de Cooperacao Consular estabelecido pela Decisao
CMC N° 35/00;

CONSIDERANDO o interesse em aprofundar, ampliar e atualizar a cooperagao e o
apoio reciproco em matéria consular, com o objetivo de que seus nacionais possam
receber a protecdo e a assisténcia de qualquer Representagcdo Consular de outra
Parte em territorio de um terceiro Estado, em caso de nao existir ali representagao
do Estado de sua nacionalidade;

DESTACANDO as acgdes definidas inicialmente no Mecanismo de Cooperacao
Consular aprovado pela Decisdo CMC N° 35/00 e a necessidade de ampliar e
atualizar o referido mecanismo;

CONSIDERANDO o marco geral da Convengdo de Viena sobre Relagdes
Consulares de 1963;

ACORDAM:

ARTIGO 1°
OBJETIVO

Estabelecer o Mecanismo de Cooperagao Consular do MERCOSUL (doravante, o
Mecanismo), em beneficio dos nacionais das Partes que se encontrem em uma
determinada cidade, regido ou pais onde nao exista Representagao Diplomatica ou
Consular residente do Estado de sua nacionalidade.

ARTIGO 2°
PRINCIPIOS

As acdes de cooperagao consular que se desenvolvam no marco do Mecanismo
reger-se-ao pelos seguintes principios:
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1. O respeito as normas de Direito Internacional e, particularmente, a Convencéao de
Viena sobre Relagdes Consulares, bem como as normas internas do Estado que
prestara a assisténcia e do Estado do solicitante;

2. A solidariedade e a cooperacéao entre as Partes;
3. A defesa dos direitos humanos.

~ ARTIGO3®
AMBITO DE APLICAGAO

O Mecanismo estabelecido no presente Acordo operara nos seguintes casos:

1. Situacbes emergenciais, necessidade ou alta vulnerabilidade qualificada e
comprovada pelo representante consular correspondente ou pela entidade
designada por cada uma das Partes;

2. Quando se trate de criangas e adolescentes acompanhados ou nao; pessoas
vulneraveis, como vitimas de violéncia intrafamiliar; vitimas de trafico de pessoas e
pessoas em estado de indigéncia, entre outros.

3. Quando um nacional de uma das Partes esteja privado de sua liberdade, sempre
que solicitado pelo Estado da nacionalidade da pessoa afetada;

4. Em caso de repatriacdo de pessoas em estado de alta vulnerabilidade, a pedido
do Estado da nacionalidade da pessoa afetada, que se regera pelas normas e
procedimentos estabelecidos pelo referido Estado;

5. Ante catastrofes naturais ou antropogénicas, se for solicitado pelo Estado da
nacionalidade da pessoa afetada;

6. Diante da necessidade de intercambio de informacéao relacionada a legalizacdes
de documentos, quando as Partes requeiram, a fim de confirmar sua autenticidade; e

7. Em outros casos que possam ser objeto de assisténcia consular, a critério do
Estado requerente.

) _ ARTIGO4°
AGOES EM MATERIA DE COOPERAGAO CONSULAR

As agdes de cooperagao consular serdo as seguintes:

1. Colaborar com a busca da localizacdo de nacionais de uma Parte;

2. Informar os nacionais das Partes sobre os direitos e deveres que possuem no
Estado receptor e, particularmente, sobre o direito a notificagdo consular, em

conformidade com o artigo 36 da Convencéo de Viena sobre Relagdes Consulares;

3. Receber consultas e orientar os nacionais das Partes sobre o ordenamento
5
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normativo local;

4. Servir de canal para as comunicacdes correspondentes entre o nacional e as
autoridades do Estado receptor;

5. Canalizar as solicitagbes dos documentos de viagem, bem como outros tipos de
documentos dos nacionais das Partes, em coordenagcdo com as respectivas
autoridades, e realizar sua entrega aos solicitantes;

6. Zelar, dentro dos limites impostos pelas leis e regulamentos do Estado receptor,
pelos interesses dos nacionais das Partes quando estejam privados de liberdade ou
em processo de deportacao;

7. Coordenar com o Estado de nacionalidade da pessoa afetada as acgdes
pertinentes ao caso;

8. Coordenar com o Estado da nacionalidade da pessoa processos de repatriacao
em casos de alta vulnerabilidade, o qual se regera pelas normas e procedimentos
estabelecidos por seu Estado;

9. Conduzir a assisténcia perante as autoridades competentes do Estado receptor
e/ou organismos internacionais e/ou organizagbes nao governamentais,
especialmente com fins humanitarios, em favor daqueles nacionais das Partes que
estejam em situacdo de vulnerabilidade;

10. Articular a entrega eventual de pequenos auxilios econémicos destinados aos
nacionais das Partes, o qual se regera pelas normas e procedimentos estabelecidos
pelo Estado da nacionalidade da pessoa afetada e em conformidade com as normas
da Parte que prestara assisténcia;

11. Coordenar a assisténcia humanitaria as pessoas acidentadas ou em situacao
emergencial e informar a respeito por meio do ponto focal do Estado da
nacionalidade da pessoa;

12. Informar parentes ou pessoas proximas sobre acidentes, 6bitos ou catastrofes
por meio do ponto focal correspondente;

13. Permitir a utilizacdo do endereco postal da Representacdo Consular para o
recebimento da correspondéncia privada das pessoas afetadas das Partes;

14. Assistir os nacionais das Partes nas situacbées em que se vejam afetados em
seus direitos humanos, bem como diante de fatos ou manifestagcées de racismo ou
xenofobia de que possam ser vitimas.

ARTIGO 5°
OBRIGAGOES DAS PARTES

As Partes comunicardo a vigéncia do presente Mecanismo aos terceiros Estados,

conforme estabelecido no artigo 8° "Exercicio de fungbes consulares por conta de
terceiro Estado" da Convencgao de Viena sobre Relagdes Consulares.
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ARTIGO 6°
FINANCIAMENTO

A aplicagao do Mecanismo nao gerara gastos para a Parte que preste a cooperagao
ou a assisténcia consular.

Os custos dos bens e servigcos prestados por terceiros que pudessem ser realizados
pela cooperagcdo consular serdo arcados pelo Estado de nacionalidade do
beneficiario ou segundo acordem as Partes envolvidas, em conformidade com seus
marcos normativos internos.

ARTIGO 7°
REUNIOES

Os chefes das representacdes consulares das Partes, credenciados na mesma
circunscricdo, realizardo reunides periodicas de carater informativo e de
coordenacao.

ARTIGO 8°
PONTOS FOCAIS

Para efeitos de coordenacéo e intercambio de informacdo do Mecanismo, os pontos
focais das Partes serdo os Departamentos de Assuntos Consulares ou equivalentes
das respectivas Chancelarias.

ARTIGO 9°
ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO MECANISMO

O acompanhamento e a avaliacdo do Mecanismo estardo sob responsabilidade do
Grupo de Trabalho sobre Assuntos Consulares e Juridicos ou seus sucessores, em
cujo ambito serdo mantidos atualizados os dados das respectivas redes consulares
e elaborados manuais e orientagcdes operativas para a aplicacdo do Mecanismo.

Cada Parte sera responsavel pela elaboragado dos referidos manuais e orientagcoes
para seus nacionais.

~ ARTIGO10
SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

As controvérsias que surjam sobre a interpretacdo, a aplicagcdo, ou o0 nao
cumprimento das disposigdes contidas no presente Acordo entre os Estados Partes
do MERCOSUL resolver-se-ao pelo sistema de solugao de controvérsias vigente no
MERCOSUL.

As controvérsias que surjam sobre a interpretagdo, a aplicagdo, ou 0 nao
cumprimento das disposi¢cdes contidas no presente Acordo entre um ou mais
Estados Partes do MERCOSUL e um ou mais Estados Associados resolver-se-&o
mediante negociacdes diretas entre as partes na controvérsia.
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ARTIGO 11
VIGENCIA

O presente Acordo entrara em vigor trinta (30) dias apos o depdsito do instrumento
de ratificagao pelo quarto Estado Parte do MERCOSUL.

Para os Estados Associados, o Acordo entrara em vigor uma vez que todos o0s
Estados Partes do MERCOSUL o tenham ratificado. Se o tiverem ratificado com
anterioridade a essa data, o Acordo entrara em vigor para os Estados Associados na
mesma data que para os Estados Partes.

Para os Estados Associados que nao o tiverem ratificado com anterioridade a essa
data, o Acordo entrara em vigor no mesmo dia em que se deposite o respectivo
instrumento de ratificacao.

Os direitos e obrigagdes derivados do Acordo somente serdo aplicados aos Estados
que o tenham ratificado.

ARTIGO 12
ADESAO

O presente Acordo esta aberto a adesao dos Estados Associados do MERCOSUL.

ARTIGO 13
DEPOSITO

A Republica do Paraguai sera depositaria do presente Acordo e dos respectivos
instrumentos de ratificagdo, devendo notificar as Partes a data dos depdsitos desses
instrumentos e da entrada em vigéncia do Acordo, assim como enviar-lhes copia
devidamente autenticada do mesmo.

ARTIGO 14
DENUNCIA

As Partes poderdo denunciar o presente Acordo a qualquer momento mediante
notificagdo escrita dirigida ao depositario, com copia as demais Partes. A denuncia
surtira efeito transcorridos cento e oitenta (180) dias da recepcéao por parte do
depositario da respectiva notificacao.

Feito na cidade de Santa Fé, Republica Argentina, aos 16 dias do més de julho de

2019, em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.
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