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Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e ElImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Amorim, como membro suplente,

pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAS (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CAS (Of. 04/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Regina Sousa e Angela Portela como membros titulares; e os
Senadores Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Walter Pinheiro e Fatima Bezerra como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para

compor a CAS (Of. 7/2015-GLDBAG).
Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Wilder Morais, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

da Oposigao, para compor a CAS (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
A partir de 25.02.2015, o Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e o Bloco Parlamentar Unido e Forga compartilham as vagas de terceiro titular e terceiro

suplente.
Em 26.02.2015, os Senadores Lucia Vania e Tasso Jereissati foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAS

(Of. 15/2015-GLPSDB).
Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e 0 Senador Benedito de Lira membro suplente pelo Partido Progressista, para compor a

CAS (Mem. 25 e 26/2015-GLDPP).
Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (Of. n° 11/2015-BLUFOR).

Em 03.03.2015, o Senador Eduardo Amorim deixou a supléncia e foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of.10/2015-BLUFOR).
Em 04.03.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas, Waldemir Moka, Dério Berger, Sérgio Petecdo e Otto Alencar foram designados membros
titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CAS (Of.

010/2015-GLPMDB).
Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 47/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que passou a compor a comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).

Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 1/2015-CAS).

Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixou de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).
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Em 14.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador
Romario, que passou a compor a comissao como membro suplente (Of. 47/2015-GLBSD).

Em 14.04.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passou a
compor a comissdo como membro suplente (Of. 119/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 61/2015-GLDBAG).

Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 143/2015-GLPMDB).

Em 19.05.2015, os Senadores Dalirio Beber e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. 113/2015-GLPSDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 75, de 2014

- Nao Terminativo -

Dispbée sobre a regulamentagéo da profissao de instrumentador cirurgico.
Autoria: Deputado George Hilton
Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 75, de 2014.
Observagoes:
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas o mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicdo de lucros ou dividendos aos socios ou acionistas.

Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pelo arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°® 175, de 2008.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos em decisao terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 3

TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123 de 14 de dezembro de 2006.
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Textos da pauta:
Relatério (CAS)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 52-A a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
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dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da consolidagéao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de
Janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999, para simplificar declaragées exigidas de Microempreendedor Individual.
Autoria: Senador Armando Monteiro

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para possibilitar a
opcao pelo Simples Nacional das microempresas e empresas de pequeno porte que se
dediquem ao agenciamento de noticias e assessoria de comunicag¢do e para definir os
servigos de comunicagdo passiveis de opgdo pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacédo de Tributos e Contribuicées devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 270, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar a
tributagdo das atividades de produgéo cinematografica, audiovisual, artistica e cultural no
Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 125, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para possibilitar a
opgao pelo regime de microempreendedor individual aqueles que prestem atividades de
limpeza e de servigos domesticos.

Autoria: Senador José Pimentel

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 354, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a redagéo dos arts 17 e 18 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, para permitir a microempresas e empresas de pequeno porte que prestem
servigos de corretagem de imoveis a opgdo pelo Simples Nacional.
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Autoria: Senador Ciro Nogueira

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 476, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar
prazos e condi¢gbes de exclusdo do Simples Nacional e do regime especial do
microempreendedor individual, para criar faixas intermediarias de renda para
microempresa nos Anexos |, Il e lll e para revogar a vedag¢do ao usufruto de incentivos
fiscais para optantes do Simples Nacional.

Autoria: Senador Armando Monteiro

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2014 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para permitir a
opgéo pelo Simples Nacional de microempresas e empresas de pequeno porte dos
ramos de atividade que especifica.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 246, de 2011 -
Complementar, na forma do Substitutivo que apresenta; e pela rejei¢cao dos Projetos de
Lei do Senado n°s 63 e 344, de 2011; 270, de 2012; 125, 354 e 476, de 2013; e 16, de
2014, todos complementares, que tramitam em conjunto.
Observacgoes:
- A matéria vai a Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:

Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2011

- Nao Terminativo -

Acrescenta os §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias, e altera o § 2° do art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes
e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, para determinar a
responsabilizacdo solidaria da Administragdo Publica e da pessoa juridica tomadora de
servigos, com o respectivo prestador, pelos encargos previdenciarios resultantes da
execugdo do contrato, e, em caso de dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.
Autoria: Senador Sergio Souza

Relatoria: Senador Eduardo Amorim
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 447, de 2011, e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- A matéria vai a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 5

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2013

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a redacao do art. 476-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, com o
objetivo de instituir a suspensdo do contrato de trabalho em caso de crise econémico-
financeira da empresa.

Autoria do Projeto: Senador Valdir Raupp

Relatoria do Projeto: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Pela declaragéo de prejudicialidade da Emenda n° 1 e pela aprovagao da
Emenda n° 2, ambas apresentadas no Turno Suplementar do Substitutivo ao PLS n° 62,
de 2013.

Observagoes:

- Em 30.10.2013, a Comissédo de Assuntos Sociais aprovou, no Turno Unico, a Emenda
n° 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto.

- Durante o Turno Suplementar, os Senadores Paulo Paim e Armando Monteiro
ofereceram, respectivamente, as Emendas n°s 1 e 2 ao Substitutivo aprovado.
- Em 27.03.2014, a Comissao de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica para
instruir da matéria.

- Ao Substitutivo poderao ser oferecidas Emendas até o encerramento da discussao,
vedada a apresentagdo de novo Substitutivo integral.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)

Texto do substitutivo (CAS)
Avulso de emendas (CAS)
Avulso de emendas (CAS)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a reserva de habitagbes para idosos de baixa renda nos programas
oficiais de produgdo de moradia, alterando a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 -
Estatuto do Idoso.

Autoria: Deputada iris de Araujo

Relatoria: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 52, de 2011, na forma do
Substitutivo que apresenta.
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Observagoes:

-Em 08.12.2011, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CDH.

-Em 02.07.2013, o Senador Paulo Paim apresentou Subemenda a Emenda n° 1-CDH.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)

Parecer aprovado na comisséo (CDH)
Subemenda (CAS)

Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 464, de 2009

- Terminativo -

Fixa o piso salarial do gari e define o grau do adicional de insalubridade que lhe é
devido.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 464, de 2009, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 39, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que dispbe sobre a remog¢éo de
orgéos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento e da
outras providéncias, para instituir a obrigatoriedade de reserva de vaga e espago para o
transporte de 6rgéos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 39, de 2014, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Em 07.05.2014, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CCJ.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/05/2015 as 13:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=165186
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101003
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131675
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94468
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=93617
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=165532
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67349
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116192
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissédo (CCJ)

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241, de 2014

- Terminativo -

Acrescenta § 1°-B ao art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para determinar que
cinquenta por cento das vagas obrigatorias para fins de Aprendizagem sejam
preenchidas por jovens em situagcdo de trabalho infantil ou em risco de envolvimento
com as piores formas de trabalho infantil ou que estejam cumprindo medidas soécio-
educativas.

Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 241, de 2014.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, de 2014

- Terminativo -

Acrescenta o art. 63-A a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que “dispbe sobre 0s
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”, para instituir o
auxilio doenga parental.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2014.

Observagoes:

- Em 13.05.2015, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/05/2015 as 13:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=165982
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145480
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149747
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118307
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=165495
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=153447
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118676
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=158426
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=155429
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N* ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 75, de 2014, do
Deputado George Hilton, que dispoe sobre a
regulamenta¢do da profissdo de instrumentador
cirurgico.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 75, de 2014, do Deputado George
Hilton, dispoe sobre a regulamentagdo da profissdo de instrumentador
cirurgico.

A proposicdo estd estruturada para assegurar o devido
reconhecimento profissional ao instrumentador cirurgico. Na sua parte
substancial, o projeto prevé as condigdes para o exercicio profissional; as
atribuicdes; os deveres, a ética e disciplina.

Em sua justificacdo, o autor afirma que o ambiente hospitalar, é
por definigcdo tipico para o desenvolvimento das agoes e promog¢do, prote¢do
e recupera¢do da saude. Dentro deste contexto, os instrumentadores
cirurgicos sdo os responsdveis nos procedimentos cirurgicos, pela qualidade
e a seguran¢a dos pacientes, diminuindo o risco de infec¢oes hospitalares e
maximizando o sucesso das intervengoes cirurgicas. Estas importantes
atribui¢oes, demandam a necessidade de um profissional com qualificagdo
especifica. Nada mais justo do que a pronta regulamenta¢do da referida
profissdo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Em 06 de agosto de 2014, na Comissao de Assuntos Sociais, foi
designada relatora da matéria a Senadora Ana Rita que apresentou relatorio
com voto pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n° 75, de 2014, mas
que em virtude do término da Legislatura ndo pode ser apreciado pela
Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A regulamentagdo de profissdes insere-se no campo tematico do
Direito do Trabalho. Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituigdo Federal. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢ao original
ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade, nem de ilegalidade.

No mérito, importante salientar que o inciso XIII do art. 5° da Constituicdo
Federal, estabelece que é livire o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualifica¢bes profissionais que a lei estabelecer. Por sua vez, o art. 22, XVI,
também da CF, dispde que € competéncia privativa da Unido legislar sobre organizagdo do
sistema nacional de emprego e condigoes para o exercicio da profissdo.

Assim, resta evidente, pela sua importidncia e complexidade, que as
atividades de instrumentador cirargico exigem do profissional uma habilitagdo especifica,
que agora a lei passa a reconhecer.

No ambito da Camara dos Deputados, a proposi¢do foi aprovada nos termos
dos pareceres proferidos pela Comissdo de Seguridade Social e Familia; da Comissdo de
Trabalho, de Administra¢do ¢ Servigo Publico e a Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

No ambito desta Comissdo de Assuntos Sociais, a senadora Ana
Rita, na condic¢do de relatora, apresentou em dezembro de 2014 parecer pela
aprovacao da matéria, cuja argumentacdo acolhem os e reapresentamos em
NOSSO parecer.
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Cabe ainda destacar que a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdao Participativa do Senado realizou audiéncia publica no dia 2 de
dezembro de 2014 para discutir a regulamentacdo da profissdo de
Instrumentador Cirurgico. Na ocasido estiveram presentes representantes da
Associacdo Médica Brasileira, do Conselho Federal de Enfermagem, da
Associacdo Nacional dos Instrumentadores Cirurgicos e do Conselho Federal
de Medicina, o debate foi importante para a compreensao da importancia da
regulamentacao da profissao.

O instrumentador cirurgico ¢ o profissional da area da saude que,
habilitado para tanto, tem o papel de acompanhar e participar da cirurgia em
todas as fases, além de exercer atos direcionados a prestar servigos ao
paciente e a propria equipe cirurgica.

As atividades desse profissional sdo importantes para a dindmica
do hospital, para o trabalho da equipe cirtirgica e para o melhor resultado do
tratamento do paciente, extrapolando, em muito, o momento da cirurgia.

Ante os principios que regem nos dias atuais a saude, € em
conformidade com as normas ético-profissionais que regem qualquer
atividade da satide, a responsabilidade do instrumentador cirargico transcende
0 campo técnico, atingindo uma dimensao social.

O profissional em instrumentagdo cirurgica ndo esta
descompromissado da sensibilidade com relacdo ao cliente-paciente, posto
que, influencia no seu equilibrio emocional, favorecendo-lhe e contribuindo
na promocdo da saude, quando desenvolve suas atividades em campo
cirargico, auxiliando o cirurgido, e proporciona um trabalho que requer uma
habilitacdo adequada, e assim passa a oferecer a sociedade seguranga técnica
e qualificacdo profissional.

E necessario, pois, investir no profissional instrumentador
cirargico nao apenas no sentido de se empregarem esforcos em favor da
formacdo e de competentes profissionais, mas também de forma a responder
pela demanda vigente, movida por nova mentalidade e consciéncia que se
posicionam em nossa sociedade.

No Brasil, estabeleceram-se cursos oficiais para a qualificagdo e
formacao do profissional instrumentador cirtirgico a partir do ano de 2000. O
surgimento desses cursos deixou expresso tratar-se de atividade/funcdo
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distintas de qualquer outra na area da saide, e somente admissivel o
respectivo exercicio quando qualificado especificamente na instrumentagao
cirrgica.

Nesse sentido encontramos pronunciamentos do Conselho
Federal de Medicina e do Conselho Nacional da Saude, do Ministério da
Saude.

Parecer, datado de 10 de abril de 1996, do Conselho Nacional de
Saude, proferido no Processo n® 25000.010967/95-385, deixou expresso que:
“a instrumentagdo ndo pode ser exclusiva nem privativa sendo permitida aos
profissionais da satide com qualificacdo especifica”.

Em expediente do Conselho Federal de Medicina, datado de 15
de setembro de 1998, dirigido a Associacdo Nacional de Instrumentador
Cirurgicos - ANIC, informa-se que “esclarecemos que o Conselho Federal de
Medicina entende que a Resolu¢do CFM n° 1.490/98 ¢ clara quando explicita
que o instrumentador deve ser devidamente qualificado”.

A proposicao que ora apreciamos foi precisa ao resguardar os
direitos daqueles que ja estiverem exercendo a profissdo em data anterior a 2
(dois) anos a contar de 31 de dezembro de 2001.

Fundamenta-se no fato de ter se instituido no Brasil cursos
regulares e oficiais de qualificagdo profissional de instrumentador a partir do
ano de 2000, conforme referido. Os instrumentadores, a partir de entdo, tendo
a sua disposicdo cursos regulares, deverdo portar diploma de qualificacao
especifica, como recomendado pelo Conselho Nacional da Saude e Conselho
Federal de Medicina.

Dessa forma, acreditamos que a regulamentacdo desta profissao
contribuird para que a saude no Brasil conte cada vez mais com profissionais
qualificados para a prestagdo de um servigo de qualidade.

1 -VvVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n® 75, de 2014.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 75, DE 2014

(N° 642/2007, na Casa de origem)
(Do Deputado George Hilton)

Dispde sobre a regulamentacdo da
profissdo de instrumentador
cirdrgico.

C CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a profissdo de

instrumentador cirtrgice.
 Art. 2° Poderdc exercer a profissdo de
instrumentador cirtrgico no Pails:

I - os gque tenham concluildo cursc especifico de
Instrumentacdo Cirurgica, ministrado por escola oficial ou
reconhecida pelo Governo Federal;

II - o3 gue tenham concluidoe curso de
Instrumentacdo Cirdrgica ministrado por escola estrangeira
reconhecida em seu pails e que revalidem o diploma no
Brasil;

ITTI - os gue, na data da entrada em wvigor desta
Lei, tenham exercido, comprovadamente, por no minimo 2
(dois) anos, a fung¢do de instrumentador cirurgico.

Art. 3° S&o atribuigBes do profissional de gue

trata esta Lei:
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I - ordenar e controlar o instrumental cirdrgico;

I1 - preparar ¢ instrumental a ser utilizado nas
cirurgias;

IITI - selecionar e apresentar os instrumentos ao
médico-cirurgido e aos auxiliares, durante as intervencgdes
cirurgicas;

IV - efetuar assepsia dos materiais cirurgicos;

V - preparar e desmontar as mesas para as
cirurgias;

VI - guardar o material cirtrgico.

Art. 4° S&do deveres do instrumentador cirirgico:

I - defender a instrumentacdo ciruUrgica;

II - zelar pela dignidade do cirurgido e de sua
equipe cirtrgica, tratando as autoridades e funcionarios
com respeito e independéncia, ndo prescindindo de igual
tratamento;

III - exercer sua atividade com zelo e probidade;

IV - manter segredc scbre fato sigilosc que tenha
conhecimento em razio de sua atividade profissional;

v o - prestar assisténcia em instrumentagio
cirGrgica, respeitandoc a dignidade e os direitos da pessoca
humana, sem discriminar o paciente ©por sua etnia,
nacionalidade, credo, opcdc politica, sexo ou condigdo
socioeconémica;

VI - representar ac poder competente contra a
autoridade e os funcionarios por falta de corregdo no
cumprimento do dever;

VII - respeitar a vida humana desde a concepgdo

até a morte, jamais cooperando em ato que voluntariamente
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atente contra ela, ocu que cologue em risco a integridade
fisica ou psiquica do paciente;

VIITI - colocar seus servicos profissionais a
disposic¢&o da comunidade em caso de guerra e/ou catéstrofe,
sem pleitear vantagem pessoal;

IX - respeitar o natural pudor e a intimidade do

cliente;

X - respeitar ¢ direito do cliente de decidir

sobre sua pessoa e seu bem-estar;

YT — atar
Al Ladl

e =) ntag
Lo Lao

con aoc cliente e
de quitacdc de honorérios.

Art. 5° Constitui infragdo disciplinar no
exercicic profissional da Instrumentacdo Cirdrgica:

I - transgredir preceito do Cédigo de Etica
Profissional;

IT - negar a assisténcia de instrumentacéo

III - abandonar o campo cirurgico em meio a
instrumenta¢do cirGrgica, sem a garantia de continuidade de
assisténcia, salvo o casco de forga maior;

IV - manter sociedade profissional fora das
normas e preceltos estabelecidos nesta Lei;

V - prescrever medicamentos ou colaborar em
intervengdoc cirurgica ou tratamento, guando:

a) for desnecessario;

b) for proibido pela moral ou pela lei;
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c) ndo houver consentimento do cliente ou, gquando
se tratar de menor ou incapaz, de seu representante legal
ou responsavel;

VI - provocar aborte ou cooperar em pratica
destinada a antecipar a morte do cliente;

VII - promover a eutandsia ou cooperar em pratica
destinada a antecipar a morte do cliente;

VIII - valer-se de agenciador de instrumentacio

cirtrgica, mediante participacio nos honordrios a receber;

IX - realizar ou participar da realizagdo de
pesquisa em que o direito inaliendvel do homem seja
desrespeitado ou acarrete perigo de vida ou dano a sua

saude fisica ou mental;

X - realizar ou participar de pesguisa que
envolva menor ou incapaz, sem observéancias legais
pertinentes;

XI - prestar concursos a clientes ou a terceiros

para realizar atc contrario ao exercicic profissiocnal ou

destinado a fraudi-lo;

XI1 - emprestar seu nome para propaganda de
medicamentos ou produtos farmacéuticos, tratamento,
instrumental ou egquipamentc cirfirgico, publicidade de

empresa industrial ou comercial com atuagic nesses ramos;
XITIT - receber de 1laboratdrio, entidade de

assisténcia a satde ou estabelecimento congénere ou de
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empresa industrial ou comercial, comissio, remuneragdoc ou
vantagem gue ndo correspenda a servico efetivamente
prestadoc;

XIV - solicitar ou receber vantagens de
institui¢édc ou ciiente, além do que lhe & devido em razédo
de contrato ou exercicio de cargo, fun¢do ou emprego;

XV - prestar ao cliente servico gque, por sua
natureza, incumbe a outrc profissional, salve em caso de
urgéncia, guerra, calamidade publica ou grave crise social;

XVI - ser conivente, ainda gque a titulo de
solidariedade, com c¢rime, contravengdo penal, ou ato
praticado por «colega que infrinja postuladeo ético-

profissional;

XVII - pleitear cargo, fungdc ou emprego cocupade
por ceolega, bem come praticar outros atos de concorréncia
desleal;

XVIII - depreciar colega ou outro membro da
equipe cirdrgica, da entidade onde trabalha ou de outra
instituicdo de assisténcia a saude;

XIX - praticar o estagiério ou o instrumentador
cirdrgico ato excedente da sua habilitacgédo.

Art. 6° A pratica de atividades de instrumentador
cirirgicc por pessoa inabilitada caracteriza, nos termos
desta Lei, exercicio ilegal da profisséo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N® 642, DE 2007

Dispde sobre a regulamentagdo da Profissdo de Instrumentador,

O Congresso Nacional Decreta :

Art.1° Esta Lei regulamenta a profissfo de Instrumentador Cirtrgico
Art. 2° Poderdo exercer a profissdo de Instrumentadores Cirdrgicos no Pais:

I - os que tenham concluido curso especifico de Instrumentagdo Cirdrgica,
ministrado por escola aoficial ou reconhecida pelo Governo Federal;

Il - os que tenham concluido curso de Instrumentagéo Cirlrgica ministrado por
escola estrangeira reconhecida em seu pais e que revalidem o diploma no Brasil;

iil - 0s que, na data da entrada em vigor desta Lei, tenham exercido,
comprovadamente , por no minimo 02 ( dois ) anos, a fungao de instrumentador
Ciruirgico;

Art. 3° - As atividades e atribuigbes dos profissionais de que trata esta Lei

i - ordenar e controlar o instrumental cirurgico;

il - preparar o instrumental a ser utilizado nas cirurgias;

lii - seiecionar e apresentar os instrumentos aos Médico cirurgido e auxiiiares,
durante as intervengdes cirurgica;

IV — efetuar assepsia dos materiais cirdrgicos |

V' - preparar e desmontar as mesas para as cirurgias;

VI - guardar o material cinirgico.

Art. 4° - S&o deveres do Instrumentador Cirurgico:

i- défender a Instrumentacéo Cirdrgica;

H — zelar pela dignidade do cirurgido e de sua equipe cirurgica, tratando as
autoridades e funcionarios com respeito e independéncia, ndo prescindindo de
igual tratamento;
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lIt — defender a instrumentagao cirurgica;

iV — exercer sua atividade com zeio e probidade;
V - manter segredo sobre fato sigiloso que tenham conhecimento em razao de
sua atividade profissional;

VI — prestar assisténcia de instrumentagao cirirgica ao individuo, respeitada a
dignidade e os direitos da pessoa humana, independentemente de qualquer
consideragédo relativa a etnia, nacionalidade, credo, opgdo politica, sexo e
condicdo socioecondmica e que a prioridade no atendimento obedega
exclusivamente as razées de urgéncia;

VIl — representar ao poder competente contra a autoridade e funciondrios por falta
de corregdo no cumprimento do dever;

VIl - respeitar a vida humana desde a concepgio até a morte, jamais cooperando

em ato que voluntariamente atente contra ela, ou que cologue em risco a

integridade flsica ou psiquica do paciente;

IX - colocar seus servigos profissionais a disposicdo da comunidade em caso de
guerra e / ou catastrofe, sem pleitear vantagem pessoal;

X - respeitar o natural pudor e a intimidade do cliente;
Xl - respeitar o direito do cliente de decidir sobre sua pessoa e seu bem-estar;

Xil - prestar contas ao cliente e fornecer recibo de quitagio de honorérios;

Art. 5°  Constitui infragdo disciplinar no exercicio profissional da instrumentagao
cirargica:

I - transgredir preceito do Cédigo de Etica Profissional:
il — negar a assisténcia de instrumentagdo ciriirgica em caso de emergéncia;

ill — abandonar o campo cirlrgico em meio a instrumentagéo cirdrgica, sem a
garantia de continuidade de assisténcia, salvo em caso de absoluta for¢ga maior;

IV - manter sociedade profissional fora das normas e preceitos estabelecidos
nessa lei;

A prescrever medicamentos ou colaborar em intervengdo cirlrgica ou
tratamento,quando:
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a) desnecessario;
b) proibido pela moral ou lei;

c) praticando sem o consentimento do cliente ou, quando se tratar de menor ou
incapaz, de seu representante legal ou responsavel.

VI - provocar aborto ou cooperar em pratica destinada a antecipar a morte do
cliente;

VIl — promover a eutanasia ou cooperar em pratica destinada a antecipar a morte
do cliente,

VIil - valer-se de agenciador de instrumentagado cirlrgica, mediante participagéo
nos honerarios a receber;

IX - realizar ou participar da realizagdo de pesquisa em que o direito inalienavel
do homem seja desrespeitado, acarrete perigo de vida ou dano a sua saude fisica
ou mental;

X - realizar ou participar de pesquisa gue envolva menor ou incapaz, sem
observancias legais pertinentes;

X! - prestar concursos a clientes ou a terceiros para realizar ato contrario ao
exercicio profissional ou destinado a frauda-lo;

Xl - emprestar seu nome para propaganda de medicamentos ou produtos
farmacéuticos, tratamento, instrumental ou equipamento cirtrgico, publicidade de
empresa industrial ou comercial com atuagao nesses ramos;

Xl - receber de laboratério, entidade de assisténcia a salde ou estabelecimento
congénere ou de empresa industrial ou comercial, comissao, remuneracic ou
vantagem que nao corresponda a servigo efetivamente prestado;

XIV - solicitar ou receber vantagens de instituicdo ou cliente, além do que lhe é
devido em razao de contrato ou exercicio de cargo, fungio ou emprego;

XV - prestar ao cliente servigo que, por sua natureza, incube a cutre profissional ,
salvo em caso de urgéncia, guerra, calamidade publica ou grave crise social;

XVI - ser conivente, ainda que a titulo de solidariedade, com crime, contravengao
penal, ou ato praticado por colega que infrinja postulado ético-profissional;

XVII — pleitear cargo, fungao cu emprego ocupade pelo colega, bem como praticar
outros atos de concorréncia desleal;



XVIII - criticar, depreciar colega ou outro membro a equipe cirlrgica, a4 entidade
onde trabalha ou a outra instituicac de assisténcia cirdrgica a saude;

XIX = praticar, o estagiario ou ¢ Instrumentador Cirdrgico, ato excedente da sua
habilitagao.

Art. 6 ° O exercicio das atividades de Instrumentador Cirlrgico por pessoas nao
habilitadas nos termos desta lei caracteriza exercicio ilegal da profisséo.

Art. 7 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

O ambiente hospitalar, &€ por definigdo tipico para o desenvolvimento das
acdes e promocao, pretecdo e recuperagao da saude.

Dentro deste contexto,os Instrumentadores Cirlrgicos s8o os responsaveis
nos procedimentos cirurgicos, pela qualidade e a seguranga dos pacientes,
diminuindo o risco de infecgbes hospitalares e maximizando o sucesso das
intervengdes cirurgicas. Estas importantes atribuigbes, demandam a necessidade
de um profissional com qualificacdo especifica. Nada mais justo do que a
preméncia da regulamentacao da referida profissio.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres
congressistas para ver aprovada a presente proposigao.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2007.

Deputado George Hilton

(A Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 13142/2014
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 175,
de 2008, do Senador ALVARO DIAS, que altera
aLein®10.101, de 19 de dezembro de 2000, para
dar a participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas o mesmo tratamento
fiscal dado a distribui¢do dos lucros ou
dividendos aos socios ou acionistas.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Em anélise nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 175, de 2008, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que visa a alterar a
Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas o mesmo tratamento
fiscal dado a distribuicdo de lucros ou dividendos aos seus socios ou
acionistas.

O art. 1° altera o § 5° do art. 3° da Lei n® 10.101, de 2000, para
determinar que a participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas
deverdo aplicar-se as regras do art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, que estabelece:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,

aw2015-02853
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presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do
imposto de renda do beneficidrio, pessoa fisica ou juridica,
domiciliado no Pais ou no exterior.

O art. 2° contém medidas de adequagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Por sua vez, o art. 3° € clausula de vigéncia, estabelecendo que
a alteracdo pretendida na Lei somente produzira efeito a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que forem
implementadas as medidas previstas no art. 2°.

Segundo o autor, a participacdo nos lucros e resultados das
empresas, pelos empregados, foi um significativo avango nas relagdes entre
capital e trabalho, decorrente da diretriz constitucional inscrita no inciso XI
do art. 7° da Carta Magna e regulamentada pela Lei n° 10.101, de 2000. Ele
destaca, também, a percep¢do geral de que se trata de um instrumento
notavel de aumento da produtividade, em especial, no ramo industrial.

J4

O Autor afirma, ainda, que a participacdo ¢ totalmente
desvinculada da remuneracdo do trabalho e que a doutrina e a
jurisprudéncia "ja assentaram que, como consequéncia dessa determinacao
constitucional e legal, a participagdo nos lucros e resultados da empresa,
pelo trabalhador, ndo pode receber o tratamento legal trabalhista,
previdencidrio e tributario aplicavel aos rendimentos do trabalho".

Em suma, a proposta pretende, segundo o autor, "dar
tratamento equitativo entre as parcelas do lucro apropriado pelo capitalista
e pelo trabalhador" e assim "ndo apenas se estara fazendo justica entre
todos os que contribuiram para a formag¢ao do lucro, mas também se estara
incentivando maior aceitacdo e disseminagcdo do instituto, que ¢ de
extraordinaria importancia econdmica e social".

aw2015-02853
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O PLS n® 175, de 2008, apds o exame desta Comissdo, seguira
para a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que sobre ela devera se
pronunciar em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao at€ a presente
data.

II - ANALISE

Na andlise da matéria, ndo detectamos impedimentos
constitucionais, juridicos ou regimentais. A iniciativa ¢ a comum, prevista
no art. 61 da Carta Magna e a competéncia ¢ do Congresso Nacional, nos
termos do art. 48 do mesmo texto constitucional. Também entendemos que
houve observancia das normas de técnica legislativa apropriadas a hipotese.

A matéria insere-se na competéncia da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), pois estd diretamente relacionada com os temas constantes
do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, entre eles,
relagdes de trabalho.

A proposta ¢ meritoria, eis que a participagdo nos lucros e
resultados das empresas representa um fator de inclusdo dos empregados
no contexto da organizacdo e dos objetivos empresariais. E também um
fator de cidadania, pois gera efeitos sociais € econdmicos positivos,
vinculados ao trabalho. Se quisermos avangar para uma sociedade mais
justa, a utilizacdo desse instrumento de partilha dos resultados ¢
imprescindivel.

A despeito do seu mérito, todavia, registramos aqui o advento
da Medida Provisoria n° 597, de 26 de dezembro de 2012, convertida na
Lei n® 12.832, de 20 de junho de 2013, que introduziu mudangas
significativas na tributagdo relativa a participacdo dos trabalhadores nos
lucros e resultados das empresas.

aw2015-02853
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Como se sabe, a participagdo nos lucros ou resultados das
empresas — PLR foi regulamentada pela Lei n° 10.101, de 2000. No § 5° do
seu artigo 3°, dispunha que as participagdes seriam tributadas na fonte, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipagdo do
imposto devido na declaracio, competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela retengao e pelo recolhimento do imposto.

A redagdo dada ao citado dispositivo pela Lei n® 12.832, de
2013, determina que a PLR deve ser, a partir de 1° de janeiro de 2013,
tributada integral e exclusivamente na fonte, com base na tabela constante
do Anexo a lei, ndo integrando a base de calculo do imposto devido na
declaragao:

ANEXO

PARTICIPACAO NOS LUCROS
TABELA DE TRIBUTACAO EXCLUSIVANA FONTE
(valores atualizados pela Instrucdo Normativa da RFB n°® 1.558/2015)

VALOR DA PLR ANUAL (EM , PARCELA A DEDUZIR
R$) ALIQUOTA DO IR (EM R$)

de 0,00 a 6.677,55 0% -

de 6.677,56 a 9.922,29 7,5% 500,82

de 9.922,29 2 13.167,01 15% 1.244,99

de 13.167,01 a 16.380,38 22 5% 2.232,51

acima de 16.380,38 27 5% 3.051,53

Determina, ainda, que quando houver pagamento de mais de
uma parcela no mesmo ano, o imposto serd recalculado com base no total
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da PLR, deduzindo-se o retido anteriormente (§7°). As PLR pagas
acumuladamente relativas a mais de um ano serdo também tributadas
exclusivamente na fonte, com base na tabela progressiva presente no Anexo
(§§ 8° e 9°). Podem ser deduzidas da PLR as importancias pagas em
dinheiro a titulo de pensdo alimenticia, quando correspondentes a essa
participagdo, vedada a utilizacdo da mesma parcela para determinagdao da
base de calculo dos demais rendimentos (§ 10).

A medida atende uma antiga reivindicacdo dos trabalhadores e
centrais sindicais que ¢ a de concessdo de isencdo do imposto de renda
sobre pagamentos de PLR, também objeto do presente projeto de lei. O
pleito ¢ atendido, em boa parte, pela Lei n° 12.832, de 2013, uma vez que a
isenc¢do para os pagamentos de até R$ 6.000,00 (valor referente a época da
edi¢do da MPV) no ano-calendario abrange cerca de 60% dos beneficiarios
do PLR, de acordo com as informagdes fornecidas pelo Ministério da
Fazenda.

A época da edigio da medida provisoria, convertida na
mencionada lei, a renuncia fiscal estimada com a sua aprovagao foi de 1,7
bilhdao de reais em 2013; 1,88 bilhdo de reais em 2014; e 2,09 bilhdes de
reais em 2015.

A proposito, nesse ultimo aspecto, a despeito do art. 2° da
proposta determinar medidas de adequagao a LRF e o art. 3° estipular
cldusula de vigéncia, estabelecendo que a alteracdo pretendida na Lei
somente produzira efeito a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que forem implementadas as medidas
previstas no art. 2°, vale ressaltar que o projeto em tela ndo cumpre o
disposto no art. 14 da LRF. A proposi¢do nao contém estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que iréd iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, nem estd acompanhada de medidas de compensagdo, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribui¢ao:
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstra¢do pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢gamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, amplia¢ao da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

A titulo de ilustracdo, a Comissdo de Financas e Tributacao
(CFT) da Camara dos Deputados vem rejeitando proposicdes iniciadas no
Senado Federal que ndo estejam acompanhadas da estimativa da renincia
fiscal, com base na Stimula n° 1, de 2008, da CFT, verbis:

SUMULA — CFT n° 1/08

E incompativel e inadequada a proposigdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto or¢amentdrio e financeiro, bem como a respectiva
compensacao.

Assim, pelas razdes ora apresentadas, entendemos que o PLS
n® 175, de 2008, tenha perdido sua oportunidade, além de ndo cumprir o
disposto no art. 14 da LRF.

Registre-se, por fim, que, durante a tramitacdo da Medida
Provisoria n® 597, de 2012, no Congresso Nacional, ndo foi apresentada
emenda de igual teor ao conteudo ao do presente projeto de lei.
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I -VOTO

Em face do exposto, votamos, em conformidade com o art.
133, III, do Regimento Interno do Senado Federal, pelo arquivamento do
Projeto de Lei do Senado n°® 175, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

aw2015-02853
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 175, DE 2008

Altera a lei n° 10.101, de 19 de dezembro de
2000, para dar a participacio dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas o mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicdo de lucros ou dividendos aos sécios
ou acionistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 § 5° do art. 3° da Lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

........................................................................................

..........................................................................................

............

§ 5° Aplica-se as participagdes de que trata este artigo o
dispostc no art. 10 da Lei 11° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
(NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ac cumprimento do disposto
nos arts. 5° 1II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e 0
incluira no demenstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao, o
qual acompanhara o projeto de lei or¢amentdria, cuja apresentacio se der apds
decorridos sessenta dias da publicagio desta, bem como incluird a rentncia
mencionada nas propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes.



37

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Paragrafo tinico. O disposto no art. 1° desta Lei 56 produzira efeito a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
. que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A participacdo nos lucros ¢ resultados das empresas, pelos
empregados, foi um significativo avang¢o na regulamentacio das relagdes entre
capital e trabalho, no Brasil.

Preconizada np'lq Constituicdao Faderal do Bracil, de 1988, em senx
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art. 7°, inciso XI, a pa.rtlt:lpag:ao nos lucros foi, finalmente, implantada no ano de
2000, com a promulgacao da Lei n® 10.101, de 19 de dezembro, daquele ano.
Nao obstante, o instituto fora formalmente instituido em 1994, com a edicdo da
Medida Provisoria n° 794, sucessivamente reeditada até a conversio em lei no
ano de 2000.

Sao, portanto, quatorze anos de experiéncia, que se pode dizer
animadora quanto aos resultados, embora faltem estatisticas e estudos
compreensivos sobre sua disseminacdo no mercado de trabalho. Estudos
amostrais realizados pelo Departamento Intersindical de Estatisticas (DIEESE)
referenciados a 1999 e a 2005 mostram a outra face do instituto: funcionar
como poderosa ferramenta de indugdao a comportamentos e a obtencgio de
diversos resultados operacionais além do simples lucro final.

A pratica estabeleceu que os programas dc PLR podem assumir, em
termos conceituais, quatro modalidades: Participa¢ao nos Lucres (PL), quando
vincula o pagamento, a ser feito ao empregado, a uma meta de lucratividade
auferida pela empresa; Participagdo nos Resultados (PR), quando o pagamento
depende do alcance de resultados operacionais; Participagio nos Lucros e
Resultados (ou mista), quando o pagamcento dos cmpregados estd subordinado
tanto a obten¢do de lucro quanto ao alcance de resultados operacionais; e
Participacido Independente (PI), quando o pagamento caracteriza-se como uma
espécie de abono a titulo de PLR, sem vinculacido a nenhuma meta.

Segundo o mais rccente cstudo, das informagdes pesquisadas,
44,7% do total referem-se a programas de PR, 26,0% a programas de PLR,
18,7% a programas independentes e 10,6% a programas de PL.

A percepcdo geral ¢ que o programa se afirma como notavel
instrumento de aumento de produtividade, aprimoramento de qualidade e de
comportamentos. Sem duvida, tem importante papel na evolug¢do recente da
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producio brasileira, principalmente a industrial, e sua integragdo no mercado
globalizado em condi¢des de competitividade.

Tanto a matriz constitucional quanto a lei de regéncia estipulam que
o beneficio é totalmente desvinculado da remuneracio do trabalho. Diz o art. 3°
da lei que ele ndo substitui ou complementa a remuneracao devida a qualquer
empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista, nao
se lhe aplicando o principio da habitualidade.

A doutrina e a jurisprudéncia jd assenlaram que, como
conseqiiéncia dessa determinacao constitucional e legal, a participacio nos
lucros e resultados da empresa. pelo trabalhador. nao podem receber o
tratamento legal trabalhista, previdenciaric e tributario aplicavel aos
rendimentos do trabalho.

Fora de qualquer duvida, a participacdo nédo € rendimento do
trabalho por defini¢do juridica. Também nio o é por conceito econémico. E
uma parcela do lucro da empresa destinada aos seus trabalhadores, segundo
critérios convencionados, mas nao se destina a retribuir a prestacao do trabalho
em si. O conceito economico de lucro, de maneira restitiva, € vulgarmente
reconhecida como a remuneracdo do capital. Todavia, essa € uma visdo
distorcida.

O proprio Cédigo Tributario Nacional conceitua a renda, para fins de
tributagao pelo imposto de renda, como o resultado do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos. Tipicamente a empresa, como unidade produtiva,
somente alcanca resultados (lucros) pela combinac¢io adequada de todos os
fatores de producgéo - entre os quais destacam-se o capital e o trabalho.

Ora, se o resultado da empresa (o lucro) € obtido pela combinagao de
capital e trabalho, e parte desse lucro esta sendo destinado aos trabalhadores,
parece claro que o tratamento tributirio dessa destinagio deve,
necessariamente, ser igual ao tratamento dispensado & parcela do lucro
destinado a remuneracédo do capital. Até mesmo por exclusio, pois a lei proibe
que ela seja taxada como renda do trabalho.

A Lei n® 9.240, de 26 de dezembro de 1995, consagrou a integracio
tributdria entre as rendas da empesa e das pessoas fisicas, na parte relacionada
com 0s que aportaram capital a empresa. De maneira muito légica, os lucros e
dividendos distribuidos aos socios e acionistas deixaram de ser tributados, pelo
simples fato de que o lucro ja fora, em momento anterior, taxado no ambito da
pessoa juridica.
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Todavia, a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, ao instituir a

participe}(;éo dos trabalhadores nos lucros e resultados da empresa, incorreu em
inexplicavel injusti¢a, pois determinou a incidéncia de imposto de renda na
fonte, compensavel com o imposto apurado na declaracac anual da pessoa
fisica.

O objetivo deste projeto €, exatamente, dar tratamento eqiiitativo

entre as parcelas do lucro apropriado pelo capitalista e pelo trabalhador. Assim
procedendo, ndo apenas se estard fazendo justica entre todos os que
contribuiram para a formag¢do do lucro, mas também se estara incentivando
maior aceitagao e disseminacao do instituto, que é de extraordinaria importancia
econdmica e social.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2008. % |
ey / ‘————_)

LEGISLACAO CITADA

LEI N® 10.101, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Conversdo da MPv n® 1.982-77, de 2000 Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa e da outras

Texto compilado providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provigéria n® 1.982-77,
de 2000, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées, Presidente,.para os
efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

.......................................................................
...........................................................................

............................................................................

Art. 32 A participagdo de que trata o art. 29 ndo substitui ou complementa a remuneragdo
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
nao se |he aplicando o principio da habitualidade.

§ 12 Para efeito de apurag&o do lucrc real, a pessoa juridica podera deduzir como despesa
operacional as participagdes atribuidas aos empregados nos lucres ou resuitados, nos termos da
presente Lei, dentro do préprio exercicio de sua constituigao.
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§ 22 E vedado o pagamento de qualquer antecipagéo ou distribuigéo de valores a titulo de
participag@o nos lucros ou resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre civil, ou
mais de duas vezes no mesmo ano civil.

§ 32 Todos 0s pagamentos efetuados em decorréncia de planos de participagéo nos lucros
ou resuitados, maniidos espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com as
obrigagbes decorrentes de acordes ou convengdes coletivas de trabalho atinentes & participagéo
nos lucros ou resultados.

§ 4° A periodicidade semestral minima referida no § 22 podera ser alterada pelo Poder
Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em fungZo de eventuais impactos nas receitas tributérias.

§ 57 As participagdes de que trata este artigo sero tributadas na fonte, em separado dos
demais rendimentos recebidos no més, como antecipagdo do imposto de renda devido na
declaragao de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a responsabilidade peia
retengac e pelo recolhimento do imposto.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

.............................................................................

LE] N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
Mensagem de veto juridicas, bem como da contribuigdo social sobre o
lucro liquido, e da outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As bases de calculo e o valor dos tributos e contribuigbes federais serao expressos em
Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribuigdo social sobre ¢ lucro liquido
serao determinados segundo as normas da legislagéo vigente, com as alteragGes desta Lei.

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas é de quinze por cento.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a itltima a
decisdo terminativa)

Publicado no Diario de Senado Federal, de 7/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia - DF

(O8:12442/2008)






42

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 63, de 2011
— Complementar, da Senadora VANESSA
GRAZZIOTIN, e dos apensados Projetos de Lei
do Senado n® 246, de 2011, do Senador
ARMANDO MONTEIRO; 344, de 2011, do
Senador PAULO BAUER; 270, de 2012, do
Senador CASSIO CUNHA LIMA; 125, de 2013,
do Senador JOSE PIMENTEL; 354 de 2013, do
Senador CIRO NOGUEIRA; 476 de 2013, do
Senador ARMANDO MONTEIRO; e 16, de
2014, do Senador WILDER MORALIS, todos
Complementares, que propdem alteragdes a Lei
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de
2006.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Os oito projetos de lei complementar do Senado, ora
tramitando em conjunto por for¢a da aprovacdo do Requerimento n° 180,
de 2014, tém como objetivo comum promover mudangas no Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), e,
consequentemente, na Lei Complementar (LCP) n® 123, de 14 de dezembro
de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno
Porte).

O mais antigo deles € o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 63,
de 2011 — Complementar, de autoria da Senadora VANESSA
GRAZZIOTIN, que, por meio de seus dois artigos, propde a exclusao dos
valores referentes a vendas do chamado “pao-do-dia” (definido no projeto)
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da receita bruta do més, usada na apuracao da base de calculo do Simples
Nacional.

O PLS n° 246, de 2011 — Complementar, da autoria do
Senador ARMANDO MONTEIRO, também composto de dois artigos, tem
por objetivo dispensar os microempreendedores individuais da
apresentacdo da Relacdo Anual de Empregados e da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED).

O PLS n° 344, de 2011 — Complementar, do Senador PAULO
BAUER, propde possibilitar a op¢do pelo Simples Nacional das
microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) que se
dediquem ao agenciamento de noticias e assessoria de comunicagdo e
define os servigos de comunicagdo passiveis de opcdao pelo Simples
Nacional.

O PLS n° 270, de 2012 — Complementar, do Senador
CASSIO CUNHA LIMA, tenciona permitir a ampliagio do limite de
enquadramento no Simples Nacional de pequenas empresas de servigos
relacionados as atividades de produgdes cinematograficas, audiovisuais,
artisticas e culturais, sua exibicdo ou apresentacdo, inclusive no caso de
musica, literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematograficas e
audiovisuais que aufiram receitas de exportagao.

O PLS n° 125, de 2013 — Complementar, do Senador JOSE
PIMENTEL, por meio do acréscimo de § 4°-C ao art. 18- A da Lei
Complementar n 123, de 14 de dezembro de 2006, pretende permitir a
opgao pelo regime de microempreendedor individual (MEI) aqueles que
exercam atividades de limpeza e prestem servicos domésticos.

O PLS n° 354 de 2013 — Complementar, do Senador CIRO
NOGUEIRA, propde possibilitar a opg¢ao pelo Simples Nacional de
microempresas € empresas de pequeno porte que prestem servicos de
corretagem de imoveis.

O PLS n° 476 de 2013 — Complementar, do Senador
ARMANDO MONTEIRO, pretende modificar prazos e condigoes de
exclusdo do Simples Nacional e do regime especial do microempreendor
individual, para criar faixas intermediarias de renda para microempresa
nos Anexos I, Il e Il e para revogar a vedagdo ao usufruto de incentivos
fiscais para optantes do Simples Nacional.
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O PLS n° 16, de 2014 — Complementar, do Senador WILDER
MORALIS, tem como objetivo possibilitar a op¢ao pelo Simples Nacional
de empresas que prestem servigos de consultoria ou que exercam atividades
de natureza intelectual, técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural,
bem como que se dedique a prestar servigos de instrutor, de corretor, de
despachante ou de qualquer tipo de intermedia¢ao de negocios.

Como se percebe, a maioria dos projetos tem por escopo abrir
a possibilidade de opcao pelo Simples Nacional a segmentos excluidos a
época da apresentagdo dos projetos. Em regra, as justificacdes para essas
proposicdes alegam falta de isonomia com outros setores beneficiados e
apontam a regularizacio de MEs e EPPs informais como sendo a
consequéncia mais importante da sua aprovacao.

Os dois projetos de autoria do Senador ARMANDO
MONTEIRO tém objetivos diferentes. Conforme exposto em sua
justificacdo, o PLS n°® 246, de 2011 — Complementar, pretende simplificar
ainda mais a vida dos microempreendedores individuais, dispensando-os da
apresentacdo da RAIS e da CAGED, o que representard a diminui¢cdo de
custos contabeis a eles referentes.

Ja a justificacdo do PLS n°® 416, de 2013 — Complementar,
explica as quatro medidas que propde da seguinte forma:

A primeira evita a exclusdo abrupta das empresas do regime
simplificado, em razdo da ultrapassagem do valor de receita. A segunda diz
respeito a transicdo dos microempreendedores individuais (MEI) para
microempresas, oferecendo-lhes condi¢des mais justas e suportaveis sob o
ponto de vista da carga tributaria. A terceira elimina a restricdo de usufruto
de incentivos fiscais hoje existente para as microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP) optantes do Simples Nacional. Talvez a mais
importante, a quarta torna o regime do Simples Nacional progressivo, com
tributacdo em cascata, de modo a atenuar a carga tributaria incidente sobre
as ME e EPP, tornando-a mais equilibrada e justa.

Depois de apreciados pela Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), os projetos tramitardo pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunica¢do e Informatica (CCT) e pela Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE).
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II - ANALISE

De todos os projetos em analise, o que mais diretamente tem a
ver a com a competéncia da CAS ¢ o PLS n° 246, de 2011 —
Complementar, que trata da dispensa de apresentagdo da RAIS e do
CAGED pelo microempreendedor individual. No caso, a atribuicdo ocorre
com fundamento no art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que reserva a Comissdo a analise de proposicdes que
tratem de organiza¢do do sistema nacional de emprego. Logicamente,
estando os outros projetos apensados, a CAS tem a responsabilidade de
emitir opinido sobre todo o conjunto, ja que apenas um pode ser aprovado.
A apreciacdo sera realizada pela ordem de apresentagdo das proposigdes.
Ao final, apresentamos substitutivo acolhendo todas as proposi¢des
julgadas meritorias e que nao foram prejudicadas ao longo do tempo.

Sob o ponto de vista constitucional, todas as proposi¢des
respeitaram integralmente os preceitos ligados a iniciativa parlamentar
(combinacao dos arts. 48, caput, e 61, caput, ambos da Constituicao
Federal), tendo em vista que compete a Unido legislar concorrentemente
sobre direito tributario (art. 24, I, da CF). Em especial, no ambito do
regime simplificado Unico de arrecadacdao de impostos previsto no art. 146,
111, d, e paragrafo Unico, da CF, cabe ao ente federal fixar as normas gerais
por meio de lei complementar.

Os requisitos de juridicidade, como a generalidade, a
coercitividade, a inovagao legislativa, o respeito aos principios diretores do
ordenamento juridico brasileiro € o uso do instrumento legislativo
adequado (no caso, lei complementar), também foram integralmente
atendidos.

A andlise de mérito sera iniciada pelo projeto mais antigo, o
PLS n° 63, de 2011 — Complementar.

A primeira coisa que chama a atencao sobre esse projeto ¢ que
ele concede beneficio fiscal relativo ao ICMS (visto que esse tributo ¢
abrangido pelo regime de recolhimento unificado), o que poderia dar ensejo
a questionamento quanto a constitucionalidade da medida. Como ¢ do
conhecimento geral, o legislador federal ndo tem legitimidade para propor
beneficio, sob o risco de afronta ao art. 151, III, da Constituicdo Federal
(CF).

Na verdade, o problema das medidas propostas ¢ ainda maior.
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Para melhor compreensdo da argumentagdo que se quer
desenvolver, ¢ necessario ter em mente que o Simples Nacional ¢ um
regime que permite o pagamento em um unico documento de uma série de
tributos distintos, que tém natureza juridica muito diferente uns dos
outros.

Embora nem sempre incidentes sobre segmentos especificos,
sdo abrangidos pelo regime simplificado os seguintes tributos: I- Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); II - Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); III - Contribui¢do ~ Social  sobre o  Lucro
Liquido (CSLL); IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); V - Contribuicdo para o PIS/Pasep; VI - Contribuicao
Patronal Previdenciaria (CPP) para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;
VII - ICMS; e VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Alguns incidem sobre a renda, como € o caso do IRPJ. Outros,
sobre servigos, como o ISS e o ICMS. Ha ainda as contribui¢des do
empregador para a Seguridade Social e a Cofins, destinadas a financiar a
Seguridade Social. Nao menos importantes sdo os incidentes sobre o
consumo, quais sejam, o ICMS e o IPL.

Cada um desses tributos, por incidir sobre fatos econdmicos
diferentes e ter objetivos distintos, utiliza técnicas de tributacao e principios
especificos.

No caso da venda de pao e congéneres, o tributo proprio a se
considerar para promover a desoneragdo tributdria ¢ o ICMS, de
competéncia estadual. Alids, obedecendo a politicas tributarias autonomas,
alguns Estados ja concedem incentivos ao produto, reduzindo as suas
aliquotas, ou mesmo tornando-os isentos. Como mencionado acima, em
respeito ao principio federativo, clausula pétrea da CF, a concessdo, pela
Unido, de isencdo de tributo estadual ¢ vedada pelo art. 151, III, da CF. A
supressao das receitas da venda do “pao-do-dia” da base de calculo do
Simples Nacional teria, entre outros efeitos, essa consequéncia.

Além disso, ¢ necessario que se diga, a propria existéncia do
Simples ja ¢ a traducdo do tratamento favorecido preconizado pela CF para
as microempresas e empresas de pequeno porte. Por ja configurar uma
vantagem grande para os beneficidrios, em geral, ¢ vedado o acimulo do
regime da Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
com outros incentivos de natureza fiscal.

cs2015-02209



47

Em relacdo ao IRPJ, a dedugdo da base de calculo pretendida
ndo se justifica. Como ¢ sabido, o IRPJ ¢ um imposto pessoal, que depende
da capacidade contributiva da empresa. A origem da renda para efeitos de
IRPJ ¢ irrelevante, desde que declarada na sua integralidade. Ou seja, se
uma empresa tem lucro, seja ela uma panificadora ou uma joalheria, deve
pagar tributo sobre esse montante. Nao cabe, nesse tipo de imposto, a
aplicagdo do principio da seletividade, proprio dos tributos incidentes sobre
0 consumo.

Como o IPI ndo pesa sobre a venda de pao, conforme bem
esclareceu a justificacdo ao projeto, no ambito federal os Unicos tributos
que poderiam se prestar a dedugdo, exatamente porque sua base de calculo
¢, essencialmente, a receita bruta da empresa, sdo a Contribui¢do para o
PIS/Pasep e a Cofins. Ainda assim, ¢ importante ter presente que 0s
alimentos que se quer beneficiar j& sdo tributados a aliquota zero por essas
contribuigdes.

Por fim, cabe ressaltar que o Simples Nacional, embora tenha
esse nome, apresenta mecanismo bastante complexo de funcionamento que
permite sua aplicacdo a segmentos tdo diferentes. Até o momento, nio
consta do regime nenhuma excecdo da natureza que se pretende. A
aprovacao da dedugdo criaria mais um complicador, que teria reflexos na
fiscalizacdo, abrindo grandes brechas para fraudes, além de abrir perigoso
precedente em relagdo a outros segmentos.

Em resumo, a proposta, sem duvida alguma, viria a desonerar
as microempresas € pequenas empresas produtoras de paes e dos produtos
enquadrados no conceito de “pao-do-dia”. Entretanto, pelos motivos
expostos, entendemos que ela ndo merece prosperar.

O mesmo nao ocorre em relagao ao PLS n°® 246, de 2011 —
Complementar, que, a nosso ver, merece acolhida. Tem razao o ilustre autor
ao referir-se, na Justificagdo ao projeto, a enorme burocracia que ainda
inibe a atividade empresarial e o empreendedorismo em nosso Pais.

O texto original do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, aprovado nesta Casa, previa o estabelecimento,
por resolucdo, de modo simplificado de apresentacdo da RAIS e do
CAGED, mediante norma que constava do paragrafo tnico do art. 52 da
referida Lei. O dispositivo foi vetado, com fundamento na relevancia dos
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dados fornecidos nessas declaragdes para o pagamento do abono salarial e
do seguro-desemprego.

Esse veto decorre, segundo o autor da proposta, da resisténcia da
burocracia, sempre ciosa dos poderes implicitos em cada uma dessas exigéncias legais,
sempre disposta a transferir para o cidaddo a responsabilidade pelo fornecimento de
dados que interessam a Administragdo. Tudo isso € incompativel com as facilidades da
circulagdo de informagdes decorrentes da informatizagao.

Os dados sobre a situacdo de emprego e desemprego podem e devem ser
fundidos com os dados da Previdéncia Social. Atualmente os empresarios tém de prestar
informagdes duas vezes: uma ao Ministério do Trabalho e outra ao INSS. A primeira
pela Relag@o Anual de Informagdes Sociais do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados e a segunda, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), que foi
instituida pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, e regulamentada pelo Decreto
n°® 2.803, de 20 de outubro de 1998.

Isso demonstra que os bancos de dados do Poder Executivo ndo se
comunicam e que cada 6rgdo quer do contribuinte uma informagéo diferente sobre o
mesmo assunto.

O projeto dispensa o MEI de procedimentos burocraticos e introduz
normas sobre o pagamento do abono salarial e do seguro-desemprego aos empregados
do microempreendimento, facilitando a comprovagdo do cumprimento dos requisitos
aquisitivos desses direitos.

Assim, fica restabelecido o proposito original do Estatuto, promovendo-
se maior estimulo a esses empreendedores, em observancia as diretrizes constitucionais
constantes da alinea d, inciso III do art. 146 e art. 179 da Carta Magna.

O PLS n° 344, de 2011 — Complementar, terceiro dos
projetos em andlise, de autoria do Senador Paulo Bauer, tencionava
possibilitar a op¢ao pelo Simples Nacional das microempresas e empresas
de pequeno porte que se dediquem ao agenciamento de noticias e assessoria
de comunicacdo. Para tanto, excepcionava o inciso XIII do art. 17 da LCP
n°® 123, de 2006, que, por sua vez, vedava a op¢ao ao Simples Nacional por
MEs e EPPs que prestassem servicos de consultoria, e acrescentava inciso
ao § 5°D do art. 18 da mesma Lei Complementar, explicitamente,
permitindo a opgao.

Com a entrada em vigor da LCP n° 147, de 7 de agosto de
2014, essas alteragdes perdem o sentido, visto que o jornalismo e a
publicidade foram incluidos entre as atividades passiveis de op¢do Simples
Nacional (inciso X do § 5°-I do art. 18 da LCP n°® 123, de 2006) e o inciso
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XIII do art. 17 da LCP n°® 123, de 2006, foi revogado, ndo havendo mais
entrave a impedir a entrada de MEs e EPPs que se dediquem a atividades
de consultoria no Simples. Assim, consideramos que o projeto esta
prejudicado.

A analise do PLS n° 270, de 2012 — Complementar, do
Senador CASSIO CUNHA LIMA, revela um projeto bem intencionado e
pertinente na época em que foi formulado. Entretanto, a permissao de
ampliacdo do limite de enquadramento no Simples Nacional de pequenas
empresas que aufiram receitas de exportacdo de servigos relacionados as
atividades de cultura nele citados ja foi contemplada. A alteracdo feita ao §
14 do art. 3° da LCP n°® 123, de 2006, pela LCP n° 147, de 2014, incluiu as
receitas decorrentes da exportagdo de servicos em geral entre as
beneficiadas para fins de enquadramento como EPP, o que ¢ mais amplo e
inclui a extensdo proposta. Portanto, o PLS n° 270, de 2012 —
Complementar, também perdeu o objeto, devendo, pois, ser considerado
prejudicado.

Ja o PLS n° 125, de 2013 — Complementar, do Senador José
Pimentel, continua atual e merece acolhida em nosso substitutivo. A
proposta de permitir a opcdo pelo regime de recolhimento do
microempreendedor individual aqueles que exer¢am atividades de limpeza
e prestem servigos domésticos € justa e constitui evolucao do sistema.

Outro projeto que também esta prejudicado com a entrada em
vigor da ja mencionada LCP n° 147, de 2014, ¢ o PLS n° 354, de 2013 —
Complementar, do Senador Ciro Nogueira, que pretendia abrir a
possibilidade de opgao pelo Simples Nacional para empresas que prestem
servicos de corretagem de imoveis. Isso porque a vedacdo do inciso XI do
art. 17 da LCP n® 123, de 2006, que o projeto pretendia excepcionar, nao
mais vigora, visto que foi revogada pela referida Lei Complementar. Além
disso, a intermediagdo de negocios (mais ampla que a corretagem de
imoveis) esta contemplada no inciso VII do § 5°I do art. 18 inserido na
LCP n° 123, de 2006, pela aludida LCP.

Dos projetos em analise, um dos mais inovadores e pertinentes
¢ 0 PLS n° 476, de 2013 — Complementar, do Senador Armando Monteiro.
Enxergamos no PLS cinco medidas de grande importancia.

A primeira, feita por meio de alteragdes dos arts. 3°, 18, ¢ 19
da LCP n°® 123, de 2006, abranda o regime atual, evitando a exclusdo
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abrupta das empresas do Simples Nacional, em razdo da ultrapassagem do
valor da receita bruta mensal pela empresa.

A segunda diz respeito a transicdo dos microempreendedores
individuais (MEI) para microempresas, oferecendo-lhes condi¢des mais
justas e suportaveis sob o ponto de vista da carga tributaria (alteragao dos
incisos Il e IV do § 7° do art. 18-A).

Além disso, suaviza-se a carga tributdria para as
microempresas em crescimento, por meio da criagao de faixas de tributacao
intermedidrias nos Anexos I, II e III da LCP n°® 123, de 2006 (art. 2° do
PLS).

De grande impacto, também, ¢ a quarta das medidas propostas.
Ela introduz a progressividade no regime do Simples Nacional, com o
acréscimo de dispositivo que prevé que as aliquotas de cada faixa
presentes nos Anexos da LCP n°® 123, de 2006, somente sdo aplicaveis ao
montante excedente em relagdo a faixa de tributagdo anterior. De fato, a
tributagdo em cascata atenua a carga tributdria incidente sobre a ME ¢ a
EPP e as torna mais equilibrada e justa.

Por ultimo, mas nem por isso menos importante, a revogacao
do art. 24 da LCP n° 123, de 2006, proposta no art. 3° do projeto, elimina a
restricdo ao usufruto de incentivos fiscais hoje existente para MEs e EPPs
optantes do Simples Nacional.

Assim, no nosso substitutivo as medidas propostas no PLS n°
476, de 2013 — Complementar, serdo todas acatadas.

Quanto ao PLS n° 16, de 2014 — Complementar, do Senador
Wilder Morais, consideramos que ele também foi prejudicado com a
entrada em vigor da LCP n° 147, de 2014. Além da revogagdo proposta no
art. 1°ja ter sido feita, as empresas que se dedicam as atividades expressas
no art. 2°, embora de forma diferente da proposta, foram todas autorizadas
a optar pelo Simples Nacional.

Por ultimo, salientamos que deixamos de abordar a adequagao
das medidas a Lei de Responsabilidade Fiscal, que devera ser
posteriormente realizada pela CAE, que detém a competéncia regimental

para a analise.

I -vVOTO
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2014, todos complementares.
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Em vista do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 246, de 2011 - Complementar, nos termos da emenda
substitutiva abaixo proposta, e pela rejeicao dos Projetos de Lei do Senado
n°s 63 e 344, de 2011; 270, de 2012; 125, 354 ¢ 476, de 2013; e 16, de

EMENDA N°

— CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, DE 2011 -

COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para modificar prazos e
condigdes de exclusdo do Simples Nacional e do
regime  especial do  microempreendedor
individual, para dispensar 0s
microempreendedores individuais da
apresentagdo da relagdo Anual de Empregados e
da Relag¢do Anual de Informacgdes Sociais (RAIS)
e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), para criar faixas
intermediarias de renda para microempresa nos
Anexos I, II e III e para revogar a vedacdo ao
usufruto de incentivos fiscais para optantes do
Simples Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder
o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo
em mais de 20% (vinte por cento) fica excluida, no ano calendério
seguinte a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsto por esta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.
12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 10 ¢ 12.

§ 9°-A. A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso II do caput
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deste artigo em até 20% (vinte por cento) por dois anos consecutivos ou
por trés anos alternados em um periodo de cinco anos fica excluida, no
ano-calendario seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto
por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario
ultrapassar o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) multiplicados
pelo nimero de meses do periodo de atividade, a parcela de receita que
exceder o montante assim determinado estara sujeita as aliquotas
maximas previstas nos Anexos I a VI desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso.

§ 17. Na hipétese de o Distrito Federal ou o Estado e os
Municipios nele localizados adotarem o disposto nos incisos I e I do
caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar, a parcela da
receita bruta auferida durante o ano-calendario que ultrapassar o limite de
R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) ou R$ 210.000,00 (duzentos ¢ dez mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relagdo aos percentuais aplicaveis ao ICMS e
ao ISS, as aliquotas méaximas correspondentes a essas faixas previstas nos
Anexos I a VI desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o
caso.

............................................................................ ”(NR)

§ 4°-C Observadas as demais condigdes deste artigo, podera optar
pela sistematica de recolhimento prevista no caput o empreendedor
individual que exerca atividade de limpeza e de servigos domésticos.

III - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em mais de 20%,
no ano-calendario, o limite de receita bruta previsto no § 1° deste artigo,
devendo a comunicac¢do ser efetuada até o ultimo dia util do més
subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos
retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendério da ocorréncia do
eXcesso;

V - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em até 20%, por
dois anos-calendario consecutivos ou trés anos-calendario alternados em
um periodo de cinco anos, o limite de receita bruta previsto no § 1° deste
artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o ultimo dia ttil do més
subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso.

“Art. 19. ...
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§ 4° Aplicam-se aos sublimites o disposto no art. 3°, §§ 9° e 9°-

§ 25 As aliquotas de cada faixa de tributacdo presentes nos
Anexos desta Lei Complementar somente sdo aplicdveis ao montante
excedente em relagdo a faixa de tributacao anterior.”

CATE 3T, e

II - na hipétese do inciso II do caput do art. 30 desta Lei
Complementar:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendério subsequente, na
hipotese de o motivo da exclusdo ser o estabelecido no § 9°-A do artigo
3° desta Lei Complementar;

b) a partir do més seguinte da ocorréncia das demais situagdes
impeditivas.

.................................................................................. ” (NR)

“Art. 52-A Os Microempreendedores Individuais estio
dispensados da apresentacdo da Relagdo Anual de Empregados e da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED).

§1° O abono salarial, garantido pelo art. 239 da Constituigdo
Federal, serd pago aos empregados dos Microempreendedores
Individuais com base nas anotagdes existentes em sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

§2° O Seguro-Desemprego sera pago, na forma do regulamento,
aos empregados de Microempreendedores Individuais, com base nas
anotagOes existentes em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
informagdes sobre recolhimentos do Fundo de Garantia do tempo de
servico (FGTS) e termo de rescisdo contratual.””

Art. 2° Os Anexos I a III da Lei Complementar n® 123, de
2006, passam a vigorar com a redagdo dos Anexos I a III desta Lei
Complementar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
surtindo efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior.

Art. 4° Ficam revogados o § 16-A do art. 18 e o art. 24 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

cs2015-02209
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Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

Anexo I

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ | CSLL | COFINS | PIS/PASEP | CPP | ICMS
Até 90.000,000 1,75% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,00% | 0,75%

de 90.000,01 a 120.000,000 2,50% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,50% | 1,00%

de 120.000,01 a 150.000,00, 3,25% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,00% | 1,25%

de 150.000,01 a 180.000,00 4,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,75% | 1,25%

de 180.000,01 a 360.000,00 5,47% | 0,00% | 0,00% | 0,86% 0,00% 2,75% | 1,86%

de 360.000,01 a 540.000,00 6,84% | 0,27% | 0,95% | 0,31% 0,23% 2,75% | 2,33%

de 540.000,01 a 720.000,00 7,54% | 0,35% | 0,35% | 1,04% 0,25% 2,99% | 2,56%

de 720.000,01 a 900.000,00, 7,60% | 0,35% | 0,35% | 1,05% 0,25% 3,02% | 2,58%

de 900.000,01 a 1.080.000,000 8,28% | 0,38% | 0,38% | 1,15% 0,27% 3,28% | 2,82%
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 8,36% | 0,39% | 0,39% | 1,16% 0,28% 3,30% | 2,84%
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00 8,45% | 0,39% | 0,39% | 1,17% 0,28% 3,35% | 2,87%
de 1.440.000,01 a 1.620.000,00 9,03% | 0,42% | 0,42% | 1,25% 0,30% 3,57% | 3,07%
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 9,12% | 0,43% | 0,43% | 1,26% 0,30% 3,60% | 3,10%
de 1.800.000,01 a 1.980.000,00| 9,95% | 0,46% | 0,46% | 1,38% 0,33% 3,94% | 3,38%
de 1.980.000,01 a 2.160.000,00| 10,04% | 0,46% | 0,46% | 1,39% 0,33% 3,99% | 3,41%
de 2.160.000,01 a 2.340.000,00 10,13% | 0,47% | 0,47% | 1,40% 0,33% 4,01% | 3,45%
de 2.340.000,01 2 2.520.000,00| 10,23% | 0,47% | 0,47% | 1,42% 0,34% 4,05% | 3,48%
de 2.520.000,01 a 2.700.000,00| 10,32% | 0,48% | 0,48% | 1,43% 0,34% 4,08% | 3,51%
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 11,23% | 0,52% | 0,52% | 1,56% 0,37% 4,44% | 3,82%
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00| 11,32% | 0,52% | 0,52% | 1,57% 0,37% 4,49% | 3.85%

cs2015-02209

13



55

14
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00| 11,42% | 0,53% | 0,53% | 1,58% 0,38% 4,52% | 3,88%
de 3.240.000,01 a 3.420.000,000 11,51% | 0,53% | 0,53% | 1,60% 0,38% 4,56% | 3,91%
de 3.420.000,01 a 3.600.000,000 11,61% | 0,54% | 0,54% | 1,60% 0,38% 4,60% | 3,95%
Anexo IT
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Industria
Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota IRPJ CSLL | COFINS | PIS/PASEP CPP ICMS IPI
Até 90.000,000  2,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,00 0,75 0,50
de 90.000,01 a 120.000,00  3,00% 0,00% | 0.00% | 0,00% 0,00% 1,50% | 1,00 0,50
de 120.000,01 a 150.000,000  3,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,00% 1,25 0,50
de 150.000,01 a 180.000,00  4,50% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,75% | 1,25% | 0,50
de 180.000,01 a 360.000,000  5,97% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86% 0,50
de 360.000,01 a 540.000,000  7,34% 0,27% 0,95% 0,31% 0,23% 2,75% | 2,33% 0,50
de 540.000,01 a 720.000,00  8,04% 0,35% | 035% | 1,04% 0,25% 2,99% | 2,56% | 0,50
de 720.000,01 a 900.000,00  8,10% 035% | 035% | 1,05% 0,25% 3,02% | 2,58% | 0,50
de 900.000,01 a 1.080.000,00  8,78% 0,38% | 038% | 1,15% 0,27% 3,28% | 2,82% | 0,50
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 8,86% 039% | 039% | 1,16% 0,28% 3,30% | 2,84% | 0,50
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00  8,95% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% | 2,87% 0,50
de 1.440.000,01 a 1.620.000,000 9,53% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% | 3,07% 0,50
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 9,62% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% | 3,10% 0,50
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de 1.800.000,01 a 1.980.000,00] 10,45% | 046% | 0,46% | 1,38% 0,33% 3,04% | 338% | 0,50
de 1.980.000,01 2 2.160.000,00 10,54% | 0,46% | 0,46% | 1,39% 0,33% 3,99% | 341% | 0,50
de 2.160.000,01 a 2.340.000,000 10,63% 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45% 0,50
de 2.340.000,01 a 2.520.000,00| 10,73% 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48% 0,50
de 2.520.000,01 a 2.700.000,000 10,82% 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51% 0,50
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 11,73% | 0,52% | 0,52% | 1,56% 0.37% 444% | 3.82% | 0,50
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00| 11,82% | 0,52% | 0,52% | 1,57% 0.37% 449% | 3.85% | 0,50
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00] 11,92% | 0,53% | 0,53% | 1,58% 0,38% 452% | 3,88% | 0,50
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 12,01% | 053% | 0,53% | 1,60% 0,38% 456% | 3.91% | 0,50
de 3.420.000,01 2 3.600.000,00 12,11% | 0,54% | 0,54% | 1,60% 0,38% 4,60% | 3,95% | 0,50
Anexo III

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas de Locacdo de Bens
Moveis e de Prestagdo de Servigos ndo relacionados nos §§ 5°-C e 5°-D do

art. 18 desta Lei Complementar.

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ CSLL | COFINS | PIS/PASEP | CPP 1SS
Até 90.000,000 3,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,00% | 2,00%
de 90.000,01 a 120.000,000 4,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,00% | 2,00%
de 120.000,01 a 150.000,00 5,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 3,00% | 2,00%
de 150.000,01 a 180.000,00 6,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 4,00% | 2,00%
de 180.000,01 a 360.000,000 8,21% | 0,00% | 0,00% | 1,42% 0,00% 4,00% | 2,79%
de 360.000,01 a 540.000,00 10,26% | 0,48% | 0,43% | 1,43% 0,35% 4,07% | 3,50%
de 540.000,01 a 720.000,00 11,31% | 0,53% | 0,53% | 1,56% 0,38% 447% | 3,84%
de 720.000,01 a 900.000,00 11,40% | 0,53% | 0,52% | 1,58% 0,38% 4,52% | 3,87%
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de 900.000,01 a 1.080.000,00 12,42% | 0,57% | 0,57% 1,73% 0,40% 4,92% | 4,23%
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 12,54% | 0,59% | 0,56% 1,74% 0,42% 4,97% | 4,26%
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00 12,68% | 0,59% | 0,57% 1,76% 0,42% 5,03% | 4,31%
de 1.440.000,01 a 1.620.000,00 13,55% | 0,63% | 0,61% 1,88% 0,45% 537% | 4,61%
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 13,68% | 0,63% | 0,64% 1,89% 0,45% 542% | 4,65%
de 1.800.000,01 a 1.980.000,00| 14,93% | 0,69% | 0,69% | 2,07% 0,50% 5,98% | 5,00%
de 1.980.000,01 a 2.160.000,00 15,06% | 0,69% | 0,69% | 2,09% 0,50% 6,09% | 5,00%
de 2.160.000,01 a 2.340.000,00 15,20% | 0,71% | 0,70% | 2,10% 0,50% 6,19% | 5,00%
de 2.340.000,01 a 2.520.000,00| 15,35% | 0,71% | 0,70% | 2,13% 0,51% 6,30% | 5,00%
de 2.520.000,01 a 2.700.000,00 15,48% | 0,72% | 0,70% | 2,15% 0,51% 6,40% | 5,00%
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 16,85% | 0,78% | 0,76% | 2,34% 0,56% 7,41% | 5,00%
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00| 16,98% | 0,78% | 0,78% | 2,36% 0,56% 7,50% | 5,00%
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00| 17,13% | 0,80% | 0,79% | 2,37% 0,57% 7,60% | 5,00%
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 17,27% | 0,80% | 0,79% | 2,40% 0,57% 7,71% | 5,00%
de 3.420.000,01 a 3.600.000,000 17,42% | 0,81% | 0,79% | 2,42% 0,57% 7,83% | 5,00%

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL

(**)(*)PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 246, DE 2011
(COMPLEMENTAR)

Acrescenta art. 52-A a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°® 63, de
11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°® 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999, para simplificar declaracdes
exigidas de Microempreendedor Individual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 52-A:

“Art. 52-A. Os Microempreendedores Individuais estdo
dispensados da apresentacdo da Relagdo Anual de Empregados e da
Relacdo Anual de Informac¢des Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED.

(*) Avulso republicado em 21/03/2012 em virtude do reenquadramento da matéria como
Projeto de Lei Complementar.

(**) Avulso republicado em 22/03/2012 para correcdo da formatacao.
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8§ 1° O abono salarial, garantido pelo art. 239 da Constitui¢céo
Federal, serd pago aos empregados dos Microempreendedores
Individuais, com base nas anotagbes existentes em sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

8§ 2° O Seguro-Desemprego sera pago, na forma do regulamento,
aos empregados de Microempreendedores Individuais, com base nas
anotacdes existentes em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, informacdes sobre recolhimentos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS e termo de rescisdo contratual.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E notdrio que as microempresas e as empresas de pequeno porte sofrem
com os elevados custos burocraticos da manutencéo das relagdes de trabalho. O Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte — Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006 — ja dedicou especial atencéo a esse problema, buscando
simplificar os procedimentos e reduzir o0 nimero de registros que acabam, em Ultima
instancia, exigindo a contratagdo de um contador para cumprir as exigéncias legais,
reduzindo a disponibilidade de recursos até para o pagamento de uma remuneracao
melhor aos empregados.

Com nossa proposta, pretendemos aprofundar o processo de simplificacdo
da legislacdo trabalhista em relacdo, especialmente, aos Microempreendedores
Individuais (MEI).

O texto original do Estatuto, aprovado nesta Casa, previa o estabelecimento,
por resolucao, de modo simplificado de apresentacao da Relacdo Anual de Empregados e
da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, mediante norma que constava do Paragrafo Unico do art. 52
da referida Lei. Essa norma foi vetada, com fundamento na relevancia dos dados
fornecidos nessas declaragbes para o pagamento do abono salarial e do seguro-
desemprego.
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Esse veto decorre, em nosso entendimento, da resisténcia da burocracia,
sempre ciosa dos poderes implicitos em cada uma dessas exigéncias legais, sempre
disposta a transferir para o cidadado a responsabilidade pelo fornecimento de dados que
interessam a Administracdo. Tudo isso é incompativel com as facilidades da circulacdo de
informacdes decorrentes da informatizacao.

Dados sobre a situagcédo de emprego e desemprego néo séo, obviamente, de
responsabilidade de empregadores e de empregados. Quica, as informacbes exigidas
possam ser encontradas nos arquivos da Caixa Econdmica Federal. Ndo ha, portanto,
razdes para exigir dos MEI o preenchimento de declara¢cbes, a um elevado custo contébil,
se Orgdos publicos podem obter os mesmos dados com menor custo relativo.

Nossa proposta dispensa os MEI de procedimentos burocraticos e introduz
normas sobre o pagamento do abono salarial e do seguro-desemprego aos empregados
desses microempreendimentos, facilitando a comprovacdo do cumprimento dos requisitos
aquisitivos desses direitos. Restabelecemos, assim, o proposito original do Estatuto e
pretendemos dar um estimulo a mais a esses empreendedores, em observancia as
diretrizes constitucionais constantes da alinea d, inciso Il do art. 146 e art. 179 da Carta
Magna.

Por essas razdes, esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes
pares no Congresso Nacional para a aprovacao desta proposicéo legislativa.
Sala das Sessdes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio
de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis nos 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complementar ndo dispensa as microempresas e

as empresas de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

| - anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

Il - arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das obrigacfes

trabalhistas e previdenciarias, enquanto ndo prescreverem essas obrigacdes;

[l - apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e

Informacdes a Previdéncia Social - GFIP;

IV - apresentacdo das Relagbes Anuais de Empregados e da Relacdo Anual de

Informacdes Sociais - RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -

CAGED.

Paragrafo unico. (VETADO).

VETO

Paragrafo Gnico. O Comité Gestor estabelecera, por resolucdo, modo simplificado de

apresentacdo das declaragfes previstas no inciso IV do caput deste artigo.”

Razdes do veto

“Em primeiro lugar, faz-se necessario destacar que o pagamento do abono salarial,

beneficio garantido pelo art. 239 da Constituicdo Federal, € viabilizado pelas informagdes

constantes na Relacdo Anual de Informagfes Sociais - RAIS. Para requerer tal beneficio,

o trabalhador que tem direito a ele deve ter seu vinculo empregaticio informado na

declaracéo da RAIS do 6rgao/empresa em que trabalha.

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, por sua vez, subsidia a

concessdo do seguro-desemprego, beneficio integrante da seguridade social, garantido

pelo art. 70 dos Direitos Sociais da Constituicdo Federal, que tem por finalidade promover

assisténcia financeira temporéria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa

sem justa causa. Para receber seu beneficio, o trabalhador que tem direito deve ter as

informacdes sobre seus ultimos vinculos empregaticios validadas pelo sistema CAGED.

Dessa forma, a declaragdo por parte de toda e qualquer empresa sobre a admisséo, o

desligamento ou a transferéncia de cada empregado com contrato de trabalho regido pela

CLT, nos meses em que essa movimentacao tenha ocorrido, é imprescindivel para o

acesso ao beneficio.
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Além de garantir acesso a dois dos mais importantes beneficios do sistema publico
de emprego, as informacdes geradas a partir da RAIS e do CAGED séo indispensaveis
para a elaboracdo, o monitoramento e a avaliacdo do conjunto de politicas publicas de
emprego, tais como a intermediagdo da mao-de-obra, a qualificacdo profissional e o
programa de geragdo de emprego e renda. Além do mais, esse banco de dados subsidia
todas as acOes da fiscalizacdo do trabalho, que objetivam garantir a concretizacdo dos
direitos sociais dos trabalhadores (previstos na Constituicdo Federal e nas leis gerais que
regulam as relacbes de trabalho e normas de direito coletivo do trabalho) e aumentar os
indices de formalizacdo do emprego, gerando receita fiscal e previdenciaria. Nao se pode
ignorar, também, que a partir dos dados informados a RAIS e ao CAGED sé&o geradas
estatisticas fundamentais para subsidiar o planejamento do setor privado.

Nesse sentido, a simplificacdo da declaracdo dos Registros Administrativos RAIS e
CAGED para microempresas e empresas de pequeno porte pode comprometer futuros
diagnésticos sobre o papel, as potencialidades e os entraves colocados para esses
empreendimentos, limitando a capacidade do Estado atuar em seu favor. Ressaltamos
gue nao existe no Pais outra fonte de informacédo de carater censitaria, mensal ou anual,
gue disponibilize dados sobre o mercado de trabalho formal em nivel nacional.”

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 239. A arrecadacgdo decorrente das contribuicbes para o Programa de Integracao
Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3
de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata 0 §
3° deste artigo. (Regulamento)
§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracéo
que Ihes preservem o valor.
§ 20 - Os patriménios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios
de saque nas situacgdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por
motivo de casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o "caput"
deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.
§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integracéo Social ou para o Programa de Formacéo do Patrimbnio do Servidor Publico,
até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacéo desta
Constituicao.
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§ 4° - O financiamento do seguro- desemprego receberd uma contribuicdo
adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice
médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, das contribuiges previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003).

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducao
destas por meio de lei.

(As Comissotes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos)

Publicado originalmente no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publica¢cbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10846/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 344, DE 2011

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para possibilitar a opcao pelo Simples
Nacional das microempresas e empresas de pequeno
porte que se dediquem ao agenciamento de noticias e
assessoria de comunicagdo e para definir os servigos
de comunicacdo passiveis de opcao pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 17 e 18 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

XIll - que realize atividade de consultoria, exceto aquelas a que se
refere o inciso XV do § 5°-D do art. 18 desta Lei;
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§ 5-l. Para efeitos do § 5°-E, sem prejuizo do disposto no § 1° do
art. 17 desta Lei Complementar, sdo consideradas empresas
prestadoras de servigos de comunicagao aquelas que se dediquem as
seguintes atividades:

| - jornal impresso ou jornal digital;

Il - empresa grafica para fins de impressao de jornais, revistas,
informativos noticiosos;

Il - emissora de radio AM, FM ou emissora pela Internet;
IV - agéncia de noticias; e
V - emissora de televisdo de canal aberto ou canal fechado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Simples Nacional, desde a sua criagdo, vem passando por um processo
constante de atualizagdo e aperfeicoamento, o que contribuiu decisivamente para o seu
sucesso. Na continuacao desse importante processo, que conta com o feedback dos
diversos segmentos participantes e nédo-participantes, a situagdo de um deles chama
bastante a atencdo. E o caso das empresas de comunicagdo. Apesar de expressamente
autorizadas a participar do regime, muitas exclusées vém sendo determinadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), mediante interpretagbes muitas vezes
injustas e inadequadas. E disso que trata a presente proposicao.
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Segundo queixa do setor, desde que o Supremo Tribunal Federal julgou a
Lei de Imprensa incompativel com a Constituicao, ha uma lacuna legislativa em relacao a
definicao do que sejam “servicos de comunicacao”, expressamente incluidos no Simples
Nacional pelo § 5°-E do art. 18 da Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de
2006. Essa lacuna permite interpretagdes divergentes e prejudiciais ao segmento.

Além disso, é sabido que os diversos servigos de comunicagao tém atividade
intimamente ligada a publicidade, que, em grande parte dos casos, é de onde provém boa
parte dos recursos que permitem a sua sobrevivéncia, o que torna ilégico e inadequado
permitir a inclusdo de um segmento sem a inclusao do outro.

Com base nisso, e, sobretudo, levando-se em conta que a Constituicdo, ao
referir-se ao regime simplificado das micro e pequenas empresas (MPEs), nao fez
distingédo entre as atividades desenvolvidas por essas empresas, € que pPropomos
importantes alteragdes em beneficio dos dois segmentos. Para definir expressamente
quais os servigos de comunicagao que poderdo aderir ao Simples Nacional, criamos novo
§ 5-1 no art. 18 da LCP n° 123, de 2006. Além disso, acrescentamos a lista dos segmentos
passiveis de optar pelo Simples Nacional, na forma do Anexo V da LCP n° 123, de 2006,
as agéncias de publicidade e as assessorias de imprensa, visto que, sem a possibilidade
de inclusao desses setores, poucos seriam 0s servicos de comunicagdo passiveis de
optar pelo regime simplificado.

Certos da relevancia e da necessidade das modificagbes propostas, bem
como da disposi¢ao do atual governo de fomentar a atividade das MPEs, pedimos o apoio
dos ilustres parlamentares a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicacdo em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 128, de 19
de dezembro de 2008.)

(Ver Leis Complementares n®® 127, de 14 de agosto de 2007, e 128, de 19 de dezembro
de 2008)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
Mensagem de veto dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das
LCP n°® 127, de 2007 Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
LCP n° 128, de 2008 da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
Texto anterior a republicacéo de 1990; e revoga as Leis N 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro
de 1999.

Das Vedagbes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, gestao de crédito, selegao e riscos, administragcao de contas a pagar
e a receber, gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacéo de servigos (factoring);

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

lIl - de cujo capital participe entidade da administragao publica, direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal;

IV - (REVOGADO);
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V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nado esteja
suspensa;
VI - que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros;

VIl - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica;

VIIl - que exerca atividade de importagdo ou fabricagdo de automdveis e
motocicletas;

IX - que exerca atividade de importacao de combustiveis;
X - que exerca atividade de produgédo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municdes e
poélvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

2 - refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 - preparacdes compostas, nao alcodlicas (extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboracdo de bebida refrigerante, com capacidade de diluicdo de até
10 (dez) partes da bebida para cada parte do concentrado;

4 - cervejas sem alcool;

Xl - que tenha por finalidade a prestacdo de servigos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigos de instrutor,
de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediagéo de negdcios;

Xll - que realize cesséo ou locagao de mao-de-obra;

XIII - que realize atividade de consultoria;

XIV - que se dedique ao loteamento e a incorporacao de imoveis.
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XV - que realize atividade de locagao de imdveis proprios, exceto quando se referir a
prestacao de servigos tributados pelo ISS.

§ 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo
ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades
referidas nos §§ 5°B a 5%E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em
conjunto com outras atividades que nédo tenham sido objeto de vedacéo no caput deste
artigo.

| - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);

VIIl - (REVOGADO);

IX - (REVOGADO);

X - (REVOGADO);

Xl - (REVOGADO);

Xll - (REVOGADO);

Xlll - (REVOGADO);

XIV - (REVOGADO);

XV - (REVOGADO);

XVI - (REVOGADO);

XVII - (REVOGADO);
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XVIIl - (REVOGADO);
XIX - (REVOGADO);
XX - (REVOGADO);
XXI - (REVOGADO);
XXII - (VETADO);
XX - (REVOGADO);
XXIV - (REVOGADO);
XXV - (REVOGADO);
XXVI - (REVOGADO);
XXVII - (REVOGADO);

XXVIII - (VETADO).

§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestagdo de outros servicos que nao tenham sido objeto
de vedagao expressa neste artigo, desde que nao incorra em nenhuma das hipéteses de
vedacao previstas nesta Lei Complementar.

§ 3° (VETADO).
Secao lll
Das Aliquotas e Base de Calculo
Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte comercial, optante pelo Simples Nacional, seré determinado mediante aplicagao da

tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizard a receita
bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuragao.

§2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada
constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser
proporcionalizados ao nimero de meses de atividade no periodo.
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§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma

do caput e dos §§ 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opgdo do
contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no
més, sendo essa opg¢ao irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

Il -as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo
contribuinte;

Il - as receitas decorrentes da prestacao de servicos, bem como a de locagao de
bens moveis;

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria e tributagdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem como, em
relagéo ao ICMS, antecipacao tributaria com encerramento de tributacéo;

V - as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior, inclusive
as vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propdsito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar. |- (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO).

§ 5%-A. As atividades de locagdo de bens mdveis serdo tributadas na forma do

Anexo Il desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente
ao ISS previsto nesse Anexo.
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§ 5°-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo

tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacao de servigos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparatérios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos Il e Il do § 5°-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;

Il - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacdo de condutores de veiculos automotores de transporte
terrestre de passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;
VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);

IX - servicos de instalacédo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

Xl - (REVOGADO);
XI - (REVOGADO);
XIl - (REVOGADO);
XIII - transporte municipal de passageiros; e

XIV - escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C
deste artigo.

XV - produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicao ou
apresentagdo, inclusive no caso de mdusica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais. (Incluido pela Lei Complementar n° 133, de 2009).
(Producéo de efeito)
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§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as

atividades de prestacdo de servigos seguintes seréo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipétese em que nao estara incluida no Simples Nacional a
contribuigdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

| - construgdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execugéo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragéo de
interiores;

Il - (REVOGADO);

lIl - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

§ 5°-D. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V
desta Lei Complementar:

| - cumulativamente administragé@o e locacdo de imdveis de terceiros;

Il - academias de dancga, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

Il - academias de atividades fisicas, desportivas, de natagéo e escolas de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrénicos, desde
que desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacao;

VI - planejamento, confeccdo, manutengdo e atualizagdo de paginas eletrénicas,
desde que realizados em estabelecimento do optante;
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VIl - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);

IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

2009). (Producao de efeito)

istica— (Revogado pela Lei Complementar n° 133, de

- (Revogado pela Lei

Complementar n°® 133, de 2009). (Producao de efeito)

Xll - laboratdrios de analises clinicas ou de patologia clinica;

XllI - servicos de tomografia, diagndsticos médicos por imagem, registros graficos e
métodos 6ticos, bem como ressonéncia magnética;

XIV - servigos de protese em geral.

§ 5°-E. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos de comunicacdo e de transportes interestadual e
intermunicipal de cargas serdo tributadas na forma do Anexo lll, deduzida a parcela
correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo
I

§ 5°F. As atividades de prestacdo de servigos referidas no § 2° do art. 17 desta Lei
Complementar serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar, salvo se,
para alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de tributacdo na forma dos
Anexos IV ou V desta Lei Complementar.

§ 5%-G. As atividades com incidéncia simultanea de IPI e de ISS serao tributadas na
forma do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ICMS
e acrescida a parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo Il desta Lei
Complementar.

§5°-H. A vedacdo de que trata o inciso Xll do caput do art. 17 desta Lei
Complementar néo se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.
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§ 6° No caso dos servigos previstos no § 2° do art. 62 da Lei Complementar n® 116,
de 31 de julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno
porte, o tomador do servico devera reter o montante correspondente na forma da
legislagdo do municipio onde estiver localizado, observado o disposto no § 4° do art. 21
desta Lei Complementar.

§ 7° A sociedade de proposito especifico de que trata o art. 56 desta Lei
Complementar que houver adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de
pequeno porte que seja sua soécia, bem como a empresa comercial exportadora que
houver adquirido mercadorias de empresa optante pelo Simples Nacional, com o fim
especifico de exportagdo para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data da emissdo da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o seu
embarque para o exterior ficara sujeita ao pagamento de todos os impostos e
contribuicbes que deixaram de ser pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros
de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da legislacdo que rege a
cobranca do tributo néo pago, aplicavel a sociedade de propdsito especifico ou a propria
comercial exportadora.

§ 8° Para efeito do disposto no § 7° deste artigo, considera-se vencido o prazo para
0 pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda
houvesse sido efetuada para o mercado interno.

§ 9° Relativamente a contribuigdo patronal previdenciaria, devida pela vendedora, a
sociedade de propdsito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a
comercial exportadora deverdo recolher, no prazo previsto no § 8° deste artigo, o valor
correspondente a 11% (onze por cento) do valor das mercadorias nao exportadas nos
termos do § 7° deste artigo.

§ 10. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico de que
trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora nao poderao
deduzir do montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da Cofins, decorrente da
aquisicao das mercadorias e servigos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipétese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico ou a
empresa comercial exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribuicées
devidos nas vendas para o mercado interno, caso, por qualquer forma, tenham alienado
ou utilizado as mercadorias.
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§ 12. Na apuracao do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte
que apure receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 4° deste artigo tera direito a
reducéo do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
§§ 13 e 14 deste artigo.

§ 13. Para efeito de determinagdo da reducé@o de que trata o § 12 deste artigo, as
receitas serdo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestacdo de servigos na
forma dos Anexos |, II, lll, IV e V desta Lei Complementar.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo
aos valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do §4° deste artigo
correspondera:

| - no caso de revenda de mercadorias:

a) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducéo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Cofins,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndao houvesse
nenhuma redugéo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Contribuigao
para o PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

¢) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndao houvesse
nenhuma redugéo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

Il - no caso de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

a) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducado, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Cofins,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma redugao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Contribuigao
para o PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;
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c) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

d) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducéo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao IPI, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo,
conforme o caso.

§ 15. Sera disponibilizado sistema eletrénico para realizagao do calculo simplificado
do valor mensal devido referente ao Simples Nacional.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario ultrapassar o
limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo nimero de meses do
periodo de atividade, a parcela de receita que exceder o montante assim determinado
estara sujeita as aliquotas maximas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 17. Na hipétese de o Distrito Federal ou o Estado e os Municipios nele localizados
adotarem o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei
Complementar, a parcela da receita bruta auferida durante o ano-calendario que
ultrapassar o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e
cinqlenta mil reais), respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relagdo aos percentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as
aliqguotas maximas correspondentes a essas faixas previstas nos Anexos | a V desta Lei
Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor,
independentemente da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos
mensais para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario.

§ 19. Os valores estabelecidos no § 18 deste artigo ndo poderdo exceder a 50%
(cinqlienta por cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de
enquadramento prevista na tabela do caput deste artigo, respeitados os acréscimos
decorrentes do tipo de atividade da empresa estabelecidos no § 5° deste artigo.
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§ 20. Na hipotese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam
isencao ou reducao do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de
pequeno porte, ou ainda determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na
forma do § 18 deste artigo, sera realizada redugéo proporcional ou ajuste do valor a ser
recolhido, na forma definida em resolucdo do Comité Gestor.

§ 20-A. A concessao dos beneficios de que trata o § 20 deste artigo podera ser
realizada:

| - mediante deliberacdo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio concedente;

Il - de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

§21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no §20 deste artigo,
exclusivamente na hipotese de isencéo, néao integrard o montante a ser partilhado com o
respectivo Municipio, Estado ou Distrito Federal.

§ 22. (REVOGADO).

§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste artigo recolhera o ISS
em valor fixo, na forma da legislacdo municipal.

§ 22-B. Os escritérios de servigos contabeis, individualmente ou por meio de suas
entidades representativas de classe, deveréo:

| - promover atendimento gratuito relativo a inscricao, a opgao de que trata o art. 18-
A desta Lei Complementar e a primeira declaragdo anual simplificada da microempresa
individual, podendo, para tanto, por meio de suas entidades representativas de classe,
firmar convénios e acordos com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
por intermédio dos seus 6rgaos vinculados;

Il - fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas
quantitativas e qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas;

Ill - promover eventos de orientacdo fiscal, contdbil e ftributaria para as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles
atendidas.
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§ 22-C. Na hipotese de descumprimento das obrigagdes de que trata o § 22-B deste
artigo, o escritério sera excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do més
subsequente ao do descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 23. Da base de calculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo prestador
dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

§ 24. Para efeito de aplicagcdo do Anexo V desta Lei Complementar, considera-se
folha de salarios incluidos encargos o montante pago, nos 12 (doze) meses anteriores ao
do periodo de apuragao, a titulo de saldrios, retiradas de pré-labore, acrescidos do
montante efetivamente recolhido a titulo de contribuicdo para a Seguridade Social e para
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

§ 25. Para efeito do disposto no § 24 deste artigo, deverdo ser considerados os
salarios informados na forma prevista no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento
dos impostos e contribuicoes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo. (produgao de efeitos: 12 de julho de 2009)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se
refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, que tenha
auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais), optante pelo Simples Nacional e que nao esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° deste artigo sera de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o
inicio da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fragbes de
meses como um més inteiro. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 3° Na vigéncia da opcéo pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo: (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009.)

| - ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar; (produgao
de efeitos: 12 de julho de 2009)
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Il - ndo se aplica a redugéo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer deducio na base de calculo; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Ill - ndo se aplicam as isengdes especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de
julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais); (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV -a opcdo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa
opg&o pelo recolhimento da contribuigo referida no inciso X do § 12 do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991; (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

V - o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas: (producdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuigdo prevista no inciso IV deste paragrafo; (producdo de efeitos: 1° de julho de
2009)

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VIl do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e (producéo de efeitos: 1° de
julho de 2009)

c¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS; (produgdo de efeitos: 1° de julho
de 2009)

VI - sem prejuizo do disposto nos §§ 1° a 3% do art. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual ndo estara sujeito a incidéncia dos tributos e contribuicoes
referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

§ 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo o MEI: (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo
autorizagao relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo Comité
Gestor; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Il - que possua mais de um estabelecimento; (produgéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

lll - que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou
(producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - que contrate empregado. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 5° A opgao de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida
em ato do Comité Gestor, observando-se que: (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - serd irretratavel para todo o ano-calendario; (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

Il - devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo
Comité Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opgéo,
ressalvado o disposto no inciso IlI; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condigcbes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste paragrafo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 6° O desenquadramento da sistematica de que trata o caput deste artigo sera
realizado de oficio ou mediante comunicagédo do MEI. (producgéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-a: (producgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - por opcao, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-
calendario da comunicacgéo; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situacoes previstas no
§ 4° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia Gtil do més
subsequente aquele em que ocorrida a situacao de vedagao, produzindo efeitos a partir
do més subseqiiente ao da ocorréncia da situacdo impeditiva; (produgao de efeitos: 1° de
julho de 2009)
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Il - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita
bruta previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicacéo ser efetuada até o dltimo dia
utii do més subseqliente aquele em que ocorrido 0 excesso, produzindo efeitos:
(producdo de efeitos: 12 de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia do
excesso, na hipoétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento); (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipoétese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (produgao
de efeitos: 12 de julho de 2009)

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no
§ 2° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia atil do més
subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (produgéo de efeitos:
12 de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia do
excesso, na hipoétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento); (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipétese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento). (produgédo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 8% O desenquadramento de oficio dar-se-4 quando verificada a falta de
comunicagdo de que trata o § 7° deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento
prevista no caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do
Simples Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado
o disposto no § 10 deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos Il e IV do § 7° deste artigo,
o MEI devera recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com a
da apuracao do més de janeiro do ano-calendario subseqlente ao do excesso, na forma a
ser estabelecida em ato do Comité Gestor. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo sera reajustado,
na forma prevista em lei ordindria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de
que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicdo de que trata o § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.
(producgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste
artigo o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, exceto se optar pela complementagao da contribuigdo previdenciaria a que
se refere 0 § 3° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (produgéo de efeitos:
12 de julho de 2009)

§ 13. O MEI esta dispensado de atender o disposto no inciso 1V do caput do art. 32
da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo. (producéo de efeitos: 1°
de julho de 2009)

Art. 18-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do MEI
mantém, em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo a que se refere o inciso Il do caput e 0 § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, e o cumprimento das obrigacdes acessorias relativas a contratacdo de
contribuinte individual. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relagédo ao
MEI que for contratado para prestar servigos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencéo ou reparo de veiculos. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei
Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresario individual que possua um
unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional. (produgéo de efeitos: 12 de julho de 2009)

Paragrafo unico. Na hipétese referida no caput deste artigo, o MEI: (producado de
efeitos: 1° de julho de 2009)

| - devera reter e recolher a contribuicao previdenciaria relativa ao segurado a seu
servico na forma da lei, observados prazo e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Il - fica obrigado a prestar informagdes relativas ao segurado a seu servico, na forma
estabelecida pelo Comité Gestor; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - esta sujeito ao recolhimento da contribuicdo de que trata o inciso VI do caput do
art. 13 desta Lei Complementar, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o
saldrio de contribuigio previsto no caput. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adogédo de todas as faixas de receita
previstas no art. 18 desta Lei Complementar, os Estados poderdo optar pela aplicagao,
para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectivos
territdrios, da seguinte forma:

| - os Estados cuja participagao no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1%
(um por cento) poderao optar pela aplicagdo, em seus respectivos territérios, das faixas
de receita bruta anual até R$ 1.200.000,00 (um milhao e duzentos mil reais);

Il - os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de mais de
1% (um por cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderdo optar pela aplicagao, em
seus respectivos territérios, das faixas de receita bruta anual até R$ 1.800.000,00 (um
milhao e oitocentos mil reais); e

Ill - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual ou
superior a 5% (cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta
anual.

§ 1° A participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro sera apurada levando em
conta o ultimo resultado divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou
outro 6rgao que o substitua.

§2° A opgdo prevista nos incisos | e Il do caput deste artigo, bem como a
obrigatoriedade de adotar o percentual previsto no inciso Il do caput deste artigo, surtira
efeitos somente para o ano-calendario subseqiente.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 20. A opgao feita na forma do art. 19 desta Lei Complementar pelos Estados
importara adogao do mesmo limite de receita bruta anual para efeito de recolhimento na
forma do ISS dos Municipios nele localizados, bem como para o do ISS devido no Distrito
Federal.
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§ 1° As microempresas e empresas de pequeno porte que ultrapassarem os limites
a que se referem os incisos | e Il do caput do art. 19 desta Lei Complementar estarao
automaticamente impedidas de recolher o ICMS e o ISS na forma do Simples Nacional no
ano-calendario subsequente ao que tiver ocorrido o excesso.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipdtese de o Estado ou de o
Distrito Federal adotarem, compulsoriamente ou por opgdo, a aplicacao de faixa de
receita bruta superior a que vinha sendo utilizada no ano-calendario em que ocorreu o
excesso da receita bruta.

§ 3° Na hipétese em que o recolhimento do ICMS ou do ISS nZo esteja sendo
efetuado por meio do Simples Nacional por for¢ga do disposto neste artigo e no art. 19
desta Lei Complementar, as faixas de receita do Simples Nacional superiores aquela que
tenha sido objeto de opcao pelos Estados ou pelo Distrito Federal sofrerao, para efeito de
recolhimento do Simples Nacional, reducao na aliquota equivalente aos percentuais
relativos a esses impostos constantes dos Anexos | a V desta Lei Complementar,
conforme o caso.

§ 4° O Comité Gestor regulamentara o disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei
Complementar.

Secéo IV
Do Recolhimento dos Tributos Devidos

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei
Complementar, deverao ser pagos:

| - por meio de documento Unico de arrecadagao, instituido pelo Comité Gestor;
Il - (REVOGADO);

(As Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicacéo e Informética; e de
Assuntos Econdémicos)

Publicado no DSF, em 17/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12930/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 270, DE 2012

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para modificar a tributacdo das atividades de
producdo cinematogréfica, audiovisual, artistica e
cultural no Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribuicdbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 3° e 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite
previsto no inciso Il do caput ou no 8§ 2° conforme o caso, e,
adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias,
inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar, e de servigos relacionados as atividades descritas no
inciso XV do § 5°-B do art. 18, desde que as receitas de exportacio de
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que tratam esse artigo também ndo excedam os referidos limites de
receita bruta anual.

VI — as receitas decorrentes da exportagcdo de servigcos
relacionados as atividades de producdo cinematogréfica, audiovisual,
artistica e cultural, sua exibicdo ou apresentacdo no exterior, inclusive
no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais.

8§ 12. Na apuragdo do montante devido no més relativo a cada
tributo, o contribuinte que apure receitas mencionadas nos incisos IV e
V a VI do §4° deste artigo terd direito a reducdo do valor a ser
recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
88 13 e 14 deste artigo.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional
no meés relativo aos valores das receitas de que tratam os incisos IV, V
e VI do § 4° deste artigo correspondera:

Il - no caso de servigos prestados pelo contribuinte, relacionados
as atividades descritas no inciso XV do § 5°-B do art. 18:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita,
caso ndo houvesse nenhuma redugdo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo & COFINS, aplicado sobre a respectiva parcela
de receita referida no inciso VI do § 4° deste artigo;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita,
caso ndo houvesse nenhuma redugédo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo a Contribuicdo para o PIS/PASEP, aplicado
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sobre a respectiva parcela de receita referida no inciso VI do § 4° deste
artigo;

c) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita,
caso nao houvesse nenhuma reducéo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo ao ISS, aplicado sobre a respectiva parcela de
receita referida no inciso VI do § 4° deste artigo.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir do dia primeiro de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora submetemos ao aprimoramento e
deliberacdo do Congresso Nacional tem a finalidade de, ao mesmo tempo
em que se corrige uma imperdoavel falha da politica de exportacéo, fazer
justica ao setor cultural brasileiro.

Com efeito, a legislacdo tributaria, fortemente voltada para
incentivar a exportacdo de bens fisicos, praticamente ignora o potencial de
exportacdo de servigos culturais, deixando-a ao largo de exoneragdes e
beneficios copiosamente estabelecidos para os bens materiais.

Neste projeto, nada mais se faz que incluir, ao lado das
mercadorias, 0S servicos decorrentes das atividades de producao
cinematografica, audiovisual, artistica e cultural, sua exibicdo ou
apresentacdo no exterior, inclusive no caso de musica, literatura, artes
cénicas, artes visuais, cinematograficas e audiovisuais, de tal maneira que as
empresas dedicadas a estas atividades, enquadradas no SIMPLES
NACIONAL, possam também se beneficiar do mesmo tratamento tributario.

Trata-se de criar um instrumento legal para tentar reverter a
timidez de nosso pais em conquistar consumidores culturais além-fronteiras.
Nesse campo, ndo é exagero dizer que padecemos de certo complexo de
inferioridade, provavelmente causado pela secular inundacdo do nosso
mercado interno com producdo cultural alienigena — o que é pior — nem
sempre de boa qualidade e, as vezes, francamente predatoria.
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Essa avassaladora invasdo, ao mesmo tempo em gue molda a
mente das pessoas e condiciona 0s consumidores, esmaga a producao
interna pelo brutal estreitamento do mercado. O Brasil, ao receber de
fronteiras abertas a producdo externa, fornece-lhe escala econdémica para,
em circulo vicioso, permitir-lhe produzir mais e mais com menores custos,
aumentando sempre mais o fluxo de entrada. Ao mesmo tempo, isso subtrai
0 N0sso proprio mercado e inviabiliza a escala econdmica.

Muitos criticam a politica de subsidios culturais, reclamando da
auséncia de produtores afeitos ao risco de investimento préprio. Entretanto, a
enorme distor¢do mercadoldgica, consolidada por décadas, decreta que essa
€ a maneira correta de sustentar um minimo de geracao, distribuicdo e
consumo cultural de matriz nacional.

Com esse projeto, simplesmente colocando a exportacdo de bens
culturais ao lado de bens fisicos, pretende-se abrir uma janela de
oportunidade para ampliacdo de mercado — portanto, de escala econémica,
esperando que, num segundo momento, o proprio mercado interno possa ser
viabilizado de maneira mais independente do subsidio oficial.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLAGCAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagcdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10
de novembro de 2011.)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213,

Mensagem de veto ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
Texto anterior a republicacéo aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de
Vigéncia fevereiro de 2001, da Lei Complementar n®

63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as
Leis n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

5 CAPITULO Il
DA DEFINIGAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, poderdo ser
auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do caput ou no §
2°, conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que
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as receitas de exportacdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta
anual.

CAPITULO IV

DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
Secéo lll

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo da
tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

§ 12. Na apuragdo do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte
gue apure receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 40 deste artigo tera direito a
reducdo do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
88 13 e 14 deste artigo.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo

aos valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo
correspondera:

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 18/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13510/2012



93

D> *
5N and o
15, UICA FepERATNAO® .
Cnb,y o8

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 125, DE 2013

(COMPLEMENTAR)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para possibilitar a opcdo pelo regime de
microempreendedor individual aqueles que prestem
atividades de limpeza e de servigcos domésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§4°-C:

§ 4°-C Observadas as demais condi¢Bes deste artigo, poderd optar pela
sistematica de recolhimento prevista no caput o empreendedor individual que exerca
atividade de limpeza e de servigos domésticos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O numero de trabalhadores domésticos no Brasil que realizam sua atividade
como diaristas passou de 714,1 mil, em 1992, para 1,99 milhdo em 2011, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Considerando o total de trabalhadores domésticos, o percentual de
profissionais que exercem servicos domésticos sem habitualidade saltou de 16,4%, em
1992, para 30% em 2011.

Apesar desse importante espaco no mercado de trabalho, somente 25%
desses diaristas estdo inscritos na Previdéncia Social como Contribuintes Individuais, de
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acordo com levantamento do 6rgao. A maior parcela desses trabalhadores — 75% — atua
na informalidade absoluta e, em consequéncia, ndo goza dos direitos previdenciarios,
como aposentadoria, salario-maternidade, auxilio-doenca e pensao.

Neste momento, em que o Congresso Nacional volta seu olhar para o
empregado domeéstico mensalista e garante a ele os mesmos direitos dos demais
trabalhadores, por meio da Emenda Constitucional 72/2013, cumpre-nos ampliar o campo
de visdo e fazer as adaptacBes legais necessarias ao acolhimento previdenciario dos
trabalhadores domésticos sem vinculo empregaticio e que atuam especificamente como
diaristas.

E nesse sentido que apresento a douta consideracdo de meus pares a
proposta de alterar a Lei Geral da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (LC
123/2006), de forma a permitir a inscricdo do diarista como microempreendedor individual
(MEI).

N&o ha duvida de que tal possibilidade serd um estimulo a formalizagédo desses
trabalhadores. O referido estudo da Previdéncia Social concluiu que a falta de capacidade
financeira para contribuir individualmente tende a ser um importante obstaculo para a
expansao da cobertura previdenciaria desse grupo. Ja, com o acréscimo, na LC 123/06
ora proposto, o diarista podera deixar a condicdo de Contribuinte Individual, em que
recolhe 11% de seus rendimentos, e passar a ser um microempreendedor individual,
recolhendo apenas 5% do salario minimo a Previdéncia Social, mais R$ 5,00 para o
municipio, a titulo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Tomando o salério minimo atual — R$ 678,00 — como base, esse trabalhador
tera a expectativa de recolher R$ 33,90, em vez dos R$ 74,58 que teria de pagar como
Contribuinte Individual. Assim, considerando o acréscimo do ISS, sua contribuicdo mensal
seria de R$ 38,90.

Uma andlise superficial da reducdo no valor do recolhimento poderia levar a
falsa conclusdo de que a nova regra prejudicaria as contas da Previdéncia Social. Na
realidade, a mudanca vai permitir a ampliacdo da base de contribuintes e, com isso, 0
aumento da arrecadacao previdenciaria.

E importante destacar, também, que a elaboracéo do projeto levou em conta a
dindmica do mercado de trabalho do diarista, cujas atividades, hoje, extrapolam os limites
dos domicilios. Como demonstra estudo do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), consultérios, escritorios, entre outras empresas, contratam
esse profissional para fazer servigos de limpeza, arrumacao ou faxina.
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Chamo a atencéo, ainda, para as possibilidades que se abrirdo ao diarista, a
partir da adequacao legal proposta. Uma vez formalizado como MEI, esse profissional
podera ter cadastro na Receita Federal (CNPJ) e na Secretaria de Fazenda do municipio.
Com isso, podera emitir nota fiscal e dar maior credibilidade e respaldo a seu negdcio.

Tendo em vista os beneficios sociais decorrentes do ajuste legal ora proposto,
solicito o apoio de meus pares ao presente projeto.

Sala das Sessdes, de abril de 2013

Senador JOSE PIMENTEL

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagcdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10
de novembro de 2011))

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera

Mensagem de veto dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da

Texto anterior a republicacdo Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de

Vide Lei n° 10.189, de 2001 maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n®

Vigéncia 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as

Leis n29.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO IV
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
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Secéo lll

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo.

§ 4°-A. Observadas as demais condi¢bes deste artigo, podera optar pela sisteméatica
de recolhimento prevista no caput o empresario individual que exerca atividade de
comercializacdo e processamento de produtos de natureza extrativista.

§ 4°-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizacdo das relacbes de
trabalho, bem como sobre a incidéncia do ICMS e do ISS.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 72

Altera aredacdo do paragrafo
Unico do art. 7° da Constituicao
Federal para estabelecer a
igualdade de direitos trabalhistas
entre 0s trabalhadores
domésticos e 0s demais
trabalhadores urbanos e rurais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 7°

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV,
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VI, VI, VI, X, X, XV, XVI, XVIL, XV XX, XX, XX, XXV,
XXVI, XXX, XXXI e XXXIlII e, atendidas as condi¢cdes
estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do
cumprimento das obrigacbes tributarias, principais e
acessoérias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos |, I, Ill, IX, XII, XXV e
XXVIII, bem como a sua integracéo a previdéncia social." (NR)

Brasilia, em 2 de abril de 2013.

MESA DO SENADO FEDERAL
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente
Senador JORGE VIANA
1° Vice-Presidente
Senador ROMERO JUCA
2° Vice-Presidente
Senador FLEXA RIBEIRO
1° Secretério
Senadora ANGELA PORTELA
22 Secretaria
Senador CIRO NOGUEIRA
3° Secretéario
Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
4° Secretario
Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado HENRIQUE EDUARDO LVES
Presidente

Deputado ANDRE VARGAS
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1° Vice-Presidente

Deputado FABIO FARIA
2° Vice-Presidente
Deputado SIMAO SESSIM
2° Secretéario
Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
3° Secretario
Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI

40 Secretario

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 16/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicag8es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11582/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 354, DE 2013

{(Complementar)

Altera a redaglio dos arts. 17 e 18 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, para permitir as microempresas e empresas
de pequeno poite que prestem servigos de
corretagem de imoveis a opglio pelo Simples
Nacional,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

.....................................................................................................

XI - que tenha por finalidade a prestagio de servigos decorrentes
do exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica,
desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada
ou nlo, bemn como a que preste servicos de instrutor e de despachante;

............................................................................................. ”(NR)
AL I8, et e eae
D - TSSO
XVI - corretagem de imdveis.
............................................................................................. * (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo € clara: as microempresas e empresas de pequeno
porte devem receber do Estado tratamento tributdrio diferenciado e
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favorecido. Ndo hd no texto constitucional qualquer outra limitagio a
possibilidade de adesfo ao beneficio que ndo esteja relacionada ao tamanho

da empresa. No entanfo, o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte (Lei Complementar n® 123, de 2006) contém varias restrigdes
ao ingresso no regime favorecido relativas 4 natureza das atividades. O
presente projeto pretende sanar essa impropriedade em relagio a uma
categoria de extrema importincia para a sociedade brasileira: a dos corretores
de imévets.

Como se sabe, a instituigéo do primeiro regime simplificado pela
Lein®9.317, de 1996, teve como consequéncia o aumento da formalizagdo de
pequenos negdcios ¢ a melhora na qualidade do emprego para as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Os resultados da
ampliagdo dos beneficidrios com a reformulagdo do regime pela Lei
Complementar n® 123, de 2006, mostraram o acerto do legislador com a
medida. Desde entdo, as sucessivas alteragbes feitas ao Simples Nacional,
sempre aumentando a abrangéncia do regime, demonstram que a verdadeira
reforma tributdria — tdo almejada pelo Pais — passa pela simplificagdo e
desoneragdo dos setores produtivos da sociedade. O sucesso da inclusdo de
categorias antes discriminadas, como a dos contabilistas, sem prejuizo da
arrecadagdo tributéria, mostra que outras categorias podem e devem receber
igual tratamento.

Além disso, nfo se pode esquecer que a sufocante carga tributaria
e os grandes enfraves burocraticos atualmente existentes causam graves
problemas a ME e a EPP, o que torna a possibilidade de adesdo ac regime
simplificado a tabua de salvagio para muitas delas. Especificamente para os
corretores de imdveis, a possibilidade de adesdo ao Simples Nacional
representard a grande oportunidade de sair da informalidade, com a

* consequente melhora e profissionalizagfio dos servigos prestados.

Certo da relevédncia da matéria e da justica da medida, contamos
com o interesse € apoio dos Senhores Senadores a aprovagio deste projeto de
lei de complementar.

Sala das Sessoes

S or CIRO NOGUEIRA
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LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagio em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10 de
novembro de 2011.)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das
Leis do Trahalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lein?5.452, de 12 de maio de 1943, da Lein?

Mensagem de veto

Texto anterigr a republicacio

Vide Lei n® 10.189, de 2001 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
] ) Complementar n2 83, de 11 de janeiro de 1990;
Vigéncia e revoga as Leis n© 9.317, de 5 de dezembro

de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

© PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancicno a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1% Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ac tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
nc ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

Secio I
Das Vedagbes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. N&o poderao recolher os impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

Xl - que tenha por finalidade a prestagao de servigos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua
profiss&c regulamentada ou n&o, bem como a que preste servigos de instrutor, de corretor, de
despachante ou de qualquer tipo de intermediagao de negdcios;
Sec¢ao il
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, serd determinado mediante aplicagéo da tabela do
Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1¢ Para efeito de determinagao da aliquota, o sujeito passive utilizara a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses antericres ac do periodo de apurago.
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§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes das
tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao numero de
meses de atividade no periodo.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do caput e
dos §§ 12 e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, 4 opgéo do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgao
irretratédvel para todo o ano-calendario.

§ 42 O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamentc:

| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

II - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte;

Il - as receitas decorrentes da prestagéo de servigos, bem como a de locagao de bens moveis;

IV - as receitas decorrentes da vénda de mercadorias sujeitas a substituicio tributaria e
tributagéo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem como, em relagdo ao ICMS,
antecipagao tributaria com encerramento de tributagao;,

V - as receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias para o exterior, inclusive as vendas
realizadas por meic de comercial exportadora ou da sociedade de proposito especifico prevista
no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serao tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar.

§ 5%A As atividades de lccagao de bens méveis serdo tributadas na forma do Anexo Il
desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao 1SS
previsto nesse Anexo.

§ 52B Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Compiementar as seguintes atividades de prestagéo
de servigos:

i - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais € de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagern, preparatorios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas nos
incisos Il e Il do § 5%-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de cortreios;

Il - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formagdo de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre
de passageires e de carga;

V - agéncia lotérica;

Vvl - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADQ)
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VIl — (REVOGADO)

IX - servicos de instalag8o, de reparos e de manutengio em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

X = (REVOGADO)

Xi — (REVOGADO)

Xl - (REVOGADQ)

XIII - transporte municipal de passageiros;

XV — escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C deste
artigo;

XV - produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibigio ou
apresentagdo, inclusive no casc de musica, liieratura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais.

§ 55.C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complemantar, as
atividades de prestagéo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipdtese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuigio
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendoc ela ser recolhida
segundo a legislagao prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

Art. 88. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o, ressalvado o regime
de tributagéo das microempresas e empresas de pequeno porte, que entra em vigor em 1% de
julho de 2007.

Art. 89. Ficam revogadas, a partir de 12 de julho de 2007, aLei n° 9,317, de 5 de dezembro de
1956, e aLein® 9.841, de 5§ de qutubro de 1999.

Brasilia, 14 de dezembro de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Luiz Marinho

Luiz Fernando Furfan

Dilma Rousseff

Este texto ndio substitui o publicado no DOU de 15.12.2006, republicado em 31.1.2009, em
31.1.2012 e em 6.3.2012.
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LEI N°9.317, DE § DE DEZEMBRO DE 1996.

Mensagem de veto Dispbe-sobre-o-regime-tributario-das
Conversdo da MPv n® 1.526, de 1996 microerpresas-e-das-ompresas-de-peguenc

Revogada pela Lei Complementar n°® 123, de perte—msmi—e—&stema—h#eg;adedeﬁagamente
2006 {Vigéncia)

Texto  para impressao
Regulamento

(A Comissao de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 4/9/2013

0S:15006/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 476, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para modificar prazos e condigcdes de
exclusdo do Simples Nacional e do regime especial do
microempreendedor individual, para criar faixas
intermediarias de renda para microempresa nos

Anexos |, Il e lll e para revogar a vedacao ao usufruto
de incentivos fiscais para optantes do Simples
Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
“ATE B2 o
§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput
deste artigo em mais de 20% (vinte por cento) fica excluida, no ano-
calendario seguinte a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico
diferenciado previsto por esta Lei Complementar, incluido o regime de
que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto
nos §§ 10e 12.

§ 9°A. A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput
deste artigo em até 20% (vinte por cento) por dois anos consecutivos
ou por trés anos alternados em um periodo de cinco anos fica excluida,
no ano-calendario seguinte, do regime diferenciado e favorecido
previsto por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais.

.......................................................................... " (NR)

B Y o P - TS

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario
ultrapassar o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) multiplicados
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pelo nimero de meses do periodo de atividade, a parcela de receita
que exceder o montante assim determinado estara sujeita as aliquotas
maximas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso.

§ 17. Na hipdtese de o Distrito Federal ou o Estado e os
Municipios nele localizados adotarem o disposto nos incisos | e Il do
caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar, a parcela
da receita bruta auferida durante o ano-calendario que ultrapassar o
limite de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais) ou R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relacdo aos percentuais aplicaveis ao
ICMS e ao ISS, as aliquotas maximas correspondentes a essas faixas
previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente
conforme o caso.

[l - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em mais de 20%, no
ano-calendario, o limite de receita bruta previsto no § 1° deste artigo,
devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia util do més
subsequente aquele em que ocorrido o0 excesso, produzindo efeitos
retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do
€XCeSSO;

V - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em até 20%, por dois
anos-calendario consecutivos ou trés anos-calendario alternados em
um periodo de cinco anos, o limite de receita bruta previsto no § 1°
deste artigo, devendo a comunicagao ser efetuada até o ultimo dia util
do més subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqlente ao da
ocorréncia do excesso.

§ 4° Aplicam-se aos sublimites o disposto no art. 3%, §§ 9%e 9°- A
(NR)
B Y o P LR
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§ 25 As aliquotas de cada faixa de tributacao presentes nos
Anexos desta Lei Complementar somente sao aplicaveis ao montante
excedente em relagao a faixa de tributagao anterior.” (NR)

“AE. BT, s

[l - na hipétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei
Complementar:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente, na
hipotese de o motivo da exclusao ser o estabelecido no § 9%-A do artigo
3° desta Lei Complementar;

b) a partir do més seguinte da ocorréncia das demais situactes
impeditivas.

Art. 22 Os Anexos | a lll da Lei Complementar n® 123, de 2006, passam a
vigorar com a redacao dos Anexos | a lll desta Lei Complementar.

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Ficam revogados o § 16-A do art. 18 e o art. 24 da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Anexo |

4

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

Receita Bruta eHr§)12 meses (em All'(;uot IRPJ GSLL COSFIN /P,TSSEP CPP ICMS
Até 90.000,00 1,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,00% 0,75%
de 90.000,01 a 120.000,00 2,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,50% 1,00%
de 120.000,01 a 150.000,00 3,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,00% 1,25%
de 150.000,01 a 180.000,00 4,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25%
de 180.000,01 a 360.000,00 5,47% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86%
de 360.000,01 a 540.000,00 6,84% 0,27% 0,95% 0,31% 0,23% 2,75% 2,33%
de 540.000,01 a 720.000,00 7.54% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56%
de 720.000,01 a 900.000,00 7,60% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58%
de 900.000,01 a 1.080.000,00 8,28% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82%
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 | 8,36% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84%
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00 | 8,45% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87%
de 1.440.000,01 a 1.620.000,00 | 9,03% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07%
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 | 9,12% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% 3,10%
de 1.800.000,01 a 1.980.000,00 | 9,95% 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38%
de 1.980.000,01 a 2.160.000,00 | 10,04% | 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41%
de 2.160.000,01 a 2.340.000,00 | 10,13% | 0.,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45%
de 2.340.000,01 a 2.520.000,00 | 10,23% | 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48%
de 2.520.000,01 a 2.700.000,00 | 10,32% | 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51%
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 | 11,23% | 0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% 3,82%
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00 | 11,32% | 0,52% 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% 3,85%
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00 | 11,42% | 0,53% 0,53% 1,58% 0,38% 4,52% 3,88%
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 | 11,51% | 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% 3,91%
de 3.420.000,01 a 3.600.000,00 | 11,61% | 0,54% 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% 3,95%
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Anexo Il

Receita Bruta em 12 Aliguot PIS/

meses (em RS$) 4 IRPJ CSLL COFINS PASEP CPP ICMS IPI
Até 90.000,00 2,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,00 0,75 0,50
de 90.000,01 a 120.000,00 | 3,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 1,50% 1,00 0,50
de 120.000,01 a 3,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,00% 1,25 0,50
150.000,00
de 150.000,01 a 4,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25% 0,50
180.000,00
de 180.000,01 a 5,97% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86% 0,50
360.000,00
de 360.000,01 a 7.34% 0,27% 0,95% 0,31% 0,23% 2,75% 2,33% 0,50
540.000,00
de 540.000,01 a 8,04% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56% 0,50
720.000,00
de 720.000,01 a 8,10% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58% 0,50
900.000,00
de 900.000,01 a 8,78% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82% 0,50
1.080.000,00
de 1.080.000,01 a 8,86% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84% 0,50
1.260.000,00
de 1.260.000,01 a 8,95% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87% 0,50
1.440.000,00
de 1.440.000,01 a 9,53% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07% 0,50
1.620.000,00
de 1.620.000,01 a 9,62% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% 3,10% 0,50
1.800.000,00
de 1.800.000,01 a 10,45% | 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38% 0,50
1.980.000,00
de 1.980.000,01 a 10,54% | 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41% 0,50
2.160.000,00
de 2.160.000,01 a 10,63% | 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45% 0,50

2.340.000,00




110

6
de 2.340.000,01 a 10,73% | 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48% 0,50
2.520.000,00
de 2.520.000,01 a 10,82% | 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51% 0,50
2.700.000,00
de 2.700.000,01 a 11,73% | 0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% 3,82% 0,50
2.880.000,00
de 2.880.000,01 a 11,82% | 0,52% 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% 3,85% 0,50
3.060.000,00
de 3.060.000,01 a 11,92% | 0,53% 0,53% 1,58% 0,38% 4,52% 3,88% 0,50
3.240.000,00
de 3.240.000,01 a 12,01% | 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% 3,91% 0,50
3.420.000,00
de 3.420.000,01 a 12,11% | 0,54% 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% 3,95% 0,50
3.600.000,00

Anexo Il
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas de Locacao de Bens Mdveis e de
Prestacao de Servicos nao relacionados nos §§ 5°-C e 5°-D do art. 18 desta Lei
Complementar.

Receita Bruta em 12 meses

(em RS) Aliquota | IRPJ CSLL | COFINS | PIS/IPASEP | CPP ISS
Até 90.000,00 3,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,00% 2,00%
de 90.000,01 a 120.000,00 4,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,00% 2,00%
de 120.000,01 a 150.000,00 | 5,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 3,00% 2,00%
de 150.000,01 a 180.000,00 | 6,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 4,00% 2,00%
de 180.000,01 a 360.000,00 | 8,21% [ 0,00% | 0,00% 1,42% 0,00% 4,00% 2,79%

da:360.000,01a 10.26% | 0,48% | 0.43% | 1,.43% | 0,35% |4.07% | 3,50%

540.000,00
de 540.000,01 a 720.000,00 | 11,31% | 0,53% | 0,53% 1,56% 0,38% 4,47% 3,84%
de 720.000,01 a 900.000,00 | 11,40% | 0,63% | 0,562% 1,68% 0,38% 4,52% 3,87%

de 900.000,01 a 12,42% | 0,57% | 0,57% | 1,73% 0,40% | 4,92% 4,23%
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7.080.000,00

e 12,54% | 0,59% | 0,56% | 1,74% | 042% | 4,97% 4,26%
?‘.34216?38388’01 12,68% | 0.59% | 0.57% | 1,76% 0,42% | 503% 4,31%
??6;'04_883 oo 13,55% | 0,63% | 0,61% | 1,88% | 045% | 537% 4,61%
3385583 88’01 1368% | 0,63% | 0,64% | 1,89% 045% | 5.42% 4,65%
??ggfggg e 14,93% | 0,69% | 0,69% | 2,07% | 050% | 598% 5,00%
e éﬁggéﬁg’m 15,06% | 0,69% | 0,69% | 2,09% | 050% | 6,09% 5,00%
g%ig_ggg o 1520% | 0,71% | 0,70% | 2,10% | 050% | 6,19% 5,00%
2?52588588’01 15,35% | 0,71% | 0,70% | 2,13% | 051% | 6,30% 5,00%
g§7§b§§8£88,01 15,48% | 0,72% | 070% | 2,15% | 051% | 6,40% 5,00%
2?8267.883 o 16,85% | 0,78% | 0,76% | 2,34% | 056% | 7.41% 5,00%
st 16,98% | 0,78% | 0,78% | 2,36% | 056% | 7,50% 5,00%
3?2369?383 o 17.13% | 0.80% | 0.79% | 2.37% | 057% | 7.60% 5,00%
2?4262.38388’01 17,27% | 0,80% | 0,79% | 2.40% | 057% | 7.71% 5,00%
e 17,42% | 0,81% | 0.79% | 2.42% | 057% | 7.83% 5,00%

3.600.000,00
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JUSTIFICACAO

O presente projeto tem como objetivo o aperfeigoamento do Simples
Nacional. Sao propostas quatro medidas importantes para atenuar problemas atualmente
existentes na aplicagdo do regime. A primeira evita a exclusao abrupta das empresas do
regime simplificado, em razdo da ultrapassagem do valor de receita. A segunda diz
respeito a transicdo dos microempreendedores individuais (MEI) para microempresas,
oferecendo-lhes condigbes mais justas e suportaveis sob o ponto de vista da carga
tributaria. A terceira elimina a restricdo de usufruto de incentivos fiscais hoje existente
para as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) optantes do Simples
Nacional. Talvez a mais importante, a quarta torna o regime do Simples Nacional
progressivo, com a aplicacdo de aliquotas mais altas somente para 0 montante excedente
em relacdo & faixa de tributagdo anterior, sistematica que se assemelha a do Imposto de
Renda Pessoa Fisica. Esse mecanismo tem a vantagem de modo a atenuar a carga
tributaria incidente sobre as ME e EPP, tornando-a mais equilibrada e justa.

Inicialmente, para evitar surpresas e dissabores as EPPs que cresgam e
ultrapassem os limites de enquadramento, propde-se a criacdo de novo procedimento que
permite que as empresas se fortalegam no processo de transi¢do do Simples Nacional
para os regimes normais de tributagao.

O projeto prevé que as empresas s6 sejam excluidas do Simples Nacional
no ano seguinte se sua receita bruta ultrapassar em 20% o limite de enquadramento. A
empresa cuja receita ultrapasse o limite em até 20% so sera excluida se o fendmeno
ocorrer por dois anos consecutivos ou trés anos alternados, em um periodo de cinco
anos.

Trata-se de medida importante para estimulo ao crescimento das EPPs.
Atualmente, grande parte das empresas tem receio de crescer a ponto de se tornar de
médio porte, em razdo da significativa elevacdo dos tributos que isso acarreta. Algumas,
ao ultrapassarem esse limite, acabam perdendo competitividade e até mesmo fechando
as portas. Para estimular e prover condicdes de crescimento sustentavel, & preciso
oferecer um periodo de experiéncia e fortalecimento as empresas que crescem, € nao
simplesmente exclui-las imediatamente do Simples Nacional. E, pois, razoavel e
desejavel a criacao de prazo de caréncia, como existia no antigo Simples Federal.

Nesse sentido, o projeto prevé que o desligamento da empresa excluida do
Simples Nacional por aumento da receita em até 20% do limite de enquadramento s se
dé a partir de 12 de janeiro do ano subsequente, nac mais a partir do més seguinte como
hoje previsto. Isso porque a empresa que cresce nao deve ser tratada como uma
transgressora da lei, mas como fruto positivo dos beneficios proporcionados pela Lei
Geral da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Assim, nada mais razoavel do
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que permitir que ela continue a se beneficiar do Simples até o fim do ano-calendario, a fim
de que possa preparar-se para a transigao.

Em complemento a essa medida, em linha com a ideia de que a cobranga de
multa ou acréscimo sobre o faturamento excedente desestimula o crescimento da
empresa, propomos a retirada do adicional de 20% do tributo a recolher pela empresa
sobre a parcela que exceder o limite de enquadramento.

Ainda como estimulo ao crescimento das microempresas e das empresas de
pequeno porte, inserimos novo § 25 ao art. 21 da LCP n? 123, de 2006, para criar
mecanismo que da maior progressividade a tributagcdo do Simples Nacional. Por ele, o
processo de crescimento das empresas deixa de ser penalizado e apenas o incremento
de receita obtido é tributado a uma aliquota maior.

Além disso, tratamento mais favorecido também & oferecido ao
microempreendedor individual quando excede a receita anual de R$ 60 mil, de forma a
aliviar o impacto da transicao para a tributagdo como microempresa. Na forma atual, um
aumento quase irrisério na receita do microempreendedor que o faga ultrapassar o limite
de enquadramento podera significar severa elevacao de carga tributaria. Por exemplo, se
a receita de um MEI do setor de comércio eleva-se de R$ 60 mil para R$ 61 mil (menos
de 2%), o tributo a ser recolhido, que era de R$ 46,65 mensais, passa para R$ 203,33,
aumento de mais de 400%. A mudanca de enquadramento representa ainda a perda do
beneficio pessoal relativo a Previdéncia, encarecendo ainda mais o exercicio de sua
atividade.

Adicionalmente, com o mesmo intuito de diminuir o impacto da tributacao
sobre o MEI que cresca e perca essa condi¢cdo, o projeto promove alteragdes nas tabelas
dos anexos a Lei Complementar n® 123, de 2006, criado faixas e aliquotas intermediarias
nos limites de enquadramento da microempresa.

Por ultimo, mas ndao menos importante, o projeto promove a revogagao do
art. 24 da Lei Complementar n® 123, de 2006, que proibia o usufruto de incentivos fiscais
por empresas optantes do Simples Nacional. Ainda que a participacao no regime
represente vantagem para o optante, ndo € correto que incentivos adicionais ndo possam
ser oferecidos ao segmento mais importante para a criacao de empregos no Pais.

Convicto da importancia das medidas propostas como aperfeicoamento do
Simples Nacional e estimulo ao crescimento dos pequenos empreendimentos e das
empresas de pequeno porte, pedimos apoio dos demais Parlamentares para a aprovacao
do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N¢ 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as
Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Caodigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a ocorréncia
do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido
0 regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§
90-A, 10 e 12.

§ 9%-A. Os efeitos da exclusao prevista no § 9o dar-se-ao no ano-calendario subsequente
se o excesso verificado em relagdo a receita bruta nao for superior a 20% (vinte por
cento) do limite referido no inciso Il do caput.

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacao da tabela
do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 16. Na hipotese do § 12 do art. 30, a parcela de receita bruta que exceder o montante
determinado no § 10 daquele artigo estara sujeita as aliquotas maximas previstas nos
Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de
20% (vinte por cento).

§ 16-A. O disposto no § 16 aplica-se, ainda, as hipoteses de que trata o § 90 do art. 30, a
partir do més em que ocorrer 0 excesso do limite da receita bruta anual e até o més
anterior aos efeitos da exclusao.
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§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor,
independentemente da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos
mensais para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario.

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adocao de todas as faixas de receita previstas
nos Anexos | a V desta Lei Complementar, os Estados poderédo optar pela aplicagdo de
sublimite para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus
respectivos territorios, da seguinte forma:

§ 4° O Comité Gestor regulamentara o disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei
Complementar.

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos aris. 18 a 20 desta Lei
Complementar, deverdo ser pagos:

Art. 24 Art. 24. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ndo poderao utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

Paragrafo Unico. N&ao serao consideradas quaisquer alteragbes em bases de calculo,
aliquotas e percentuais ou outros fatores que alterem o valor de imposto ou contribuicdo
apurado na forma do Simples Nacional, estabelecidas pela Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio, exceto as previstas ou autorizadas nesta Lei Complementar.

Art. 31. A exclusao das microempresas ou das empresas de pequeno porte do Simples
Nacional produzira efeitos:

Il - na hipétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir do més
seguinte da ocorréncia da situacao impeditiva;
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ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N* 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(vigéncia: 01/01/2012)
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

EZ;’e"a Bruta.on: 12 mesesilSm| v | iRPY csLL  |coFins ﬁféEP CPP ICMS
Até 180.000,00 400% |000% [000% |o00% [000% |275% |1.25%
De 180.000,01 a 360.000,00  |547% |000% |000% |o86% [000% |275% |1.86%
De 360.000,01 a 540.000,00  |684% |027% [031% |o95% [023% |275% |233%
De 540.000,01 a 720.000,00  |754% |035% |035% |1,04% [025% |299% |2.56%
De 720.000,01 2 900.000,00  |760% |035% |035% |1.05% [o025% |302% |258%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 |828% |038% |038% |1.15% |027% |[328% |2.82%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 | 836% |039% [0,30% |1.16% [028% |[330% |284%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 | 8.45% |039% [039% |1,17% [028% |335% |2,87%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 [9,03% |042% |042% |1.25% [030% |[357% |3,07%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 |9,12% |043% [043% |1.26% [030% |3.60% |3,10%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 [9,95% |046% |046% |1.38% [033% |[394% |3:38%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 | 10,04% |0.46% |046% |1,39% [033% [399% |3.41%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 | 10,13% |0,47% |047% |1.40% [033% |4,01% |3.45%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 | 10,23% |0,47% [0,47% |1.42% [034% |4,05% |3.48%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 | 10,32% |0,48% |048% |1.43% |034% |408% |351%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 | 11,23% |0,52% |052% |1.56% [037% |4,44% |3,82%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 | 11,32% |0,52% |052% |1.57% [037% |4.49% |3.85%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 | 11,42% |053% [0,53% |1.58% [038% |452% |3,88%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 | 11,51% |053% [053% |1.60% [038% |456% |3.91%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 | 11,61% |054% |054% |1.60% [038% |4,60% |3,95%
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ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N*° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(vigéncia: 01/01/2012)

Aliguotas e Partilha do Simples Nacional — Industria

Receita Bruta em 12 meses| , . PIS/

(em RS) Aliquota | IRPJ CSLL COFINS PASEP CPP ICMS IPI
Até 180.000,00 4,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25% 0,50%
De 180.000,01 a 360.000,00 5,97% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86% 0,50%
De 360.000,01 a 540.000,00 7,34% 0,27% 0,31% 0,95% 0,23% 2,75% 2,33% 0,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 8,04% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56% 0,50%
De 720.000,01 a 900.000,00 8,10% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58% 0,50%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 |8,78% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82% 0,50%
De 1.080.000,01 a % o o, o, s o o o
1.260.000,00 8,86% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84% 0,50%
De 1.260.000,01 a & o o, o s, o o 0
1.440.000,00 8,95% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87% 0,50%
De 1.440.000,01 a - o o, o S, o o 0
1.620.000,00 9,63% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07% 0,50%
De 1.620.000,01 a i o o, o S, o o 0
1.800.000,00 9,62% 0,42% 0,42% 1,26% 0,30% 3,62% 3,10% 0,50%
De 1.800.000,01 a - W ) o, o ) o, o
1.980.000.00 10,45% | 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38% 0,50%
De 1.980.000,01 a o o, o o, o, o o o
5.160.000,00 10,54% | 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41% 0,50%
De 2.160.000,01 a o o, o, o, o, o o o
2.340.000,00 10,63% |0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45% 0,50%
De 2.340.000,01 a o, o, o, o, o o, o o
2.520.000,00 10,73% | 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48% 0,50%
De 2.520.000,01 a[1082% |048% |[048% |143% [034% |4,08% |351% |050%
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Zerﬁt;) Bruta em 12 meses | ajquota [IRPY | CSLL | COFINS :zféEP cPP  |icMs | IPI
2.700.000,00

2280_000%00-000’01 al41,73% |052% |052% |[186% |037% [444% |382% |050%
3%60_000%380-000’01 al1182% |052% |052% |[157% |o037% [449% |385% |050%
3240_000%860-000’01 al1192% |053% |053% |[1s58% |o038% [452% |388% |050%
saz00000s 00 2|1201% [osae |osa% [1e0% |ossw [asen |3gt% [osow
3200_000%320-000’01 al1211% |o54% |o0s4% |160% |038% [460% |3.95% [o0s50%

ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Prestacao de Servigos nao relacionados nos §§ 5°C e 5*D do art. 18 desta Lei
Complementar.

(vigéncia: 01/01/2012)
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas de Locacao de Bens Moveis e de¢

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ CSLL COFINS E::S/PAS CPP ISS

Até 180.000,00 6,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,00% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 8.21% 0,00% 0,00% 1,42% 0,00% 4,00% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 10,26% |]0,48% 0,43% 1,43% 0,35% 4,07% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 11,31% |]0,53% 0,53% 1,56% 0,38% 4,47% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 11,40% ]0,53% 0,52% 1,58% 0,38% 4,52% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 12,42% ]0,57% 0,57% 1,73% 0,40% 4,92% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 12,54% ]0,59% 0,56% 1,74% 0,42% 4,97% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 12,68% ]0,59% 0,57% 1,76% 0,42% 5,03% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 13,55% ]0,63% 0,61% 1,88% 0,45% 5,37% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 13,68% ]0,63% 0,64% 1,89% 0,45% 5,42% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 14,93% ]0,69% 0,69% 2,07% 0,50% 5,98% 5,00%

w
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Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ CSLL COFINS E::S/PAS CPP ISS

De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 15,06% |]0,69% 0,69% 2,09% 0,50% 6,09% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 15,20% |0,71% 0,70% 2,10% 0,50% 6,19% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 15,35% |0,71% 0,70% 2,13% 0,51% 6,30% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 15,48% |0,72% 0,70% 2,15% 0,51% 6,40% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 16,85% |0,78% 0,76% 2,34% 0,56% 7,41% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 16,98% |0,78% 0,78% 2,36% 0,56% 7,50% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 17,13% |0,80% 0,79% 2,37% 0,57% 7,60% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 17,27% |0,80% 0,79% 2,40% 0,57% 7,71% 5,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 17,42% ]0,81% 0,79% 2,42% 0,57% 7,83% 5,00%

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 13/11/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF

0S: 17023/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 16, DE 2014

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, para permitir a opcdo pelo Simples Nacional de
microempresas e empresas de pequeno porte dos
ramos de atividade que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados os incisos XI e Xlll do caput do art. 17 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° O § 5°-B do art. 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, passar a vigorar acrescido dos seguintes incisos XVI e XVII:

XVI - decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de
natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como servicos de
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instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de
intermediacdo de negocios;

XVII — de consultoria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o
chamado Simples Nacional, representa um notavel avanco para o empreendedorismo
nacional, na medida em que facilita sobremaneira a atuagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, simplificando o recolhimento de tributos federais, estaduais e
municipais.

A legislacéo tributaria brasileira é reconhecidamente intrincada, desconexa,
de dificil interpretacdo até mesmo para os operadores do direito, e mais ainda para
empresarios com pouco ou nenhum conhecimento juridico ou contabil. A Lei do Simples
Nacional veio, entdo, para oferecer uma op¢do menos tortuosa para 0 pequeno
empreendedor que quer produzir dentro da formalidade, honrando seus impostos e
contribuicdes.

Passados seis anos da edicdo de tdo benéfica lei, entretanto, € hora de
promover alguns ajustes em seu texto de modo a torna-la ainda mais eficaz e abrangente.
N&o ha razédo, em nosso entender, para que certas categorias de prestadores de servico
fiquem alijadas dos beneficios do Simples Nacional, em fungdo unicamente do seu ramo
de atividade, ainda que se enquadrem rigorosamente nos limites anuais de percepcéo de
receita bruta descritos no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006.

E o caso, por exemplo, dos servicos de consultoria e das atividades de
natureza intelectual, técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, bem como
servigos de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediagéo
de negdcios.

Nao enxergamos motivo para tal discriminagdo e esperamos, com o0
presente projeto de lei complementar, reforcar uma tendéncia de modificagdo da LCP n°
123, de 2006, no sentido de tomar a receita bruta como Unico critério de adesdo ao
Simples Nacional, abandonando segregacdes baseadas no ramo de atividade. Se a
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atividade é licita, ndo h&a por que deixa-la fora do regime favorecido, desde que
obedecidos os parametros de receita anual auferida.

Oferecemos, portanto, a esta iniciativa legislativa aos ilustres Pares,
contando com o esforgo e a boa vontade da Casa em discuti-la, aperfeicoa-la e aprova-la.

Sala das Sessdes,

Senador WILDER MORAIS
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LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, dalLei n°
10.189, de 14 de fevereiro de 2001 , da Lei Complementar n° 63, de 11
de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de
1996 , e 9.841, de 5 de outubro de 1999.
Alterada pela Lei Complementar n° 127, de 14 de agosto de 2007 .
Alterada pela Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008 .
Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei
Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008.
Alterada pela Lei Complementar n° 133, de 28 de dezembro de 2009 .
Alterada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011 .
Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei
Complementar n°® 139, de 10 de novembro de 2011.
Cligue aqui para ver a versdo consolidada pelo CGSN.
Alterada pela Lei n® 12.792, de 28 de marco de 2013.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
Secéo
Das Vedacdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. N&o poderédo recolher os impostos e contribui¢cdes na forma do Simples Nacional
a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

Xl - que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servicos de instrutor,
de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediacdo de negdcios;

XII - que realize cessao ou locagdo de méo-de-obra;

XIII - que realize atividade de consultoria;
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Secao Il

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, serd determinado mediante aplicacéo da tabela
do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracgéo.

§2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes
das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao
namero de meses de atividade no periodo.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidird a aliquota determinada na forma do
caput e dos 88 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a op¢éo do contribuinte,
na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo
essa opcao irretratavel para todo o ano-calendario.

8 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:
| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;
Il - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

lIl - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos, bem como a de locacdo de bens
moveis;

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e
tributacdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem como, em relagdo ao
ICMS, antecipacao tributaria com encerramento de tributacéo;

V - as receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias para o exterior, inclusive as
vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propoésito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar.
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| - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);
Ill - (REVOGADOY);
IV - (REVOGADO);
V - (REVOGADO);
VI - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO).

§ 5°-A. As atividades de locagdo de bens moveis serédo tributadas na forma do Anexo |l
desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao ISS
previsto nesse Anexo.

§ 5°-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacao de servigos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparat6rios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos Il e Il do § 5°-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;
[l - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacao de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga,;
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V - agéncia lotérica;
VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

XI - (REVOGADO);
XI - (REVOGADO);
XIl - (REVOGADO);
XIII - transporte municipal de passageiros; e

XIV - escritérios de servicos contabeis, observado o disposto nos 88 22-B e 22-C deste
artigo.

XV - produgdes cinematogréficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicdo ou
apresentacdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais. (Incluido a partir de 12de janeiro de 2010 pela Lei
Complementar n 2133, de 28 de dezembro de 2009 )

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 5/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 10137/2014
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 63, DE 2011

Altera a Lei Complementar n°® 123 de 14 de
dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 18 da lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 26 Na apuracao da receita bruta auferida no més na forma do caput e dos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo, excluem-se os valores relativos a venda do pao-do-dia, assim
entendido os paes, panhocas, broas, pao francés e demais produtos de panificacéo feitos
a partir de farinaceos, inclusive fuba, polvilho e similares, comercializados no préprio local

de producgdo diretamente ao consumidor final.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Esta iniciativa visa permitir a redugcéo do preco do péo e facilitar o acesso a
este alimento pela populacdo carente, lembrando que o consumo de pao no Brasil é de
33,5 kg anuais por pessoa e representa metade da por¢do recomendada por organismos
de alimentacdo mundiais como a OMS — Organizacdo Mundial de Saude (ONU) —
60kg/capital/ano e da FAO - Food Agricultural Organization — 50kg/capital/ano. O

consumo de pao no Brasil esta estavel desde 1997.

Destaque-se que o setor de panificacdo é composto por 150 mil pequenos
empresarios em 63 mil empresas e a mao-de-obra direta empregada pelo setor é de 730
mil trabalhadores.

Faz-se necessario um estimulo ao setor para que, com a redugcdo da
tributagdo, mais pessoas possam consumir o alimento mais basico ja produzido pela
humanidade, A exclusdo da venda do pao-do-dia assim considerados os paes, panhocas,
broas, pao francés e demais produtos de panificacao feitos a partir de farinaceos,
inclusive fuba, polvilho e similares, comercializados no préprio local de produgéo
diretamente ao consumidor final, permitira uma redug¢é@o no pregco do produto atendendo
aos segmentos menos favorecidos da populagéo.

Lembre-se que o pao-do-sai ndao é tributado pelo Imposto sobre produtos
Industrializados — IPI, por ndo ser considerado como produto industrializado na forma do
Regulamento do IPI.

A renuncia fiscal decorrente sera compensada com o atendimento a
populagdo de baixa ou nenhuma renda de forma direta no combate a fome. Trata-se na
verdade de uma acgao social.

Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

DOU de 15.12.2006
Republicada no DOU de 31/01/2009 (Edicao Extra)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro
de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
e 9.841, de 5 de outubro de 1999.
Alterada pela Lei Complementar n° 127, de 14 de agosto de

2007.
Alterada pela Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro
de 2008.

Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei
Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008.
Alterada pela Lei Complementar n° 133, de 28 de dezembro
de 2009.
Clique aqui para ver a versao consolidada pelo CGSN.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secao lll
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicagao da tabela
do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinagao da aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracao.

§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes
das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao
numero de meses de atividade no periodo.
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§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do
caput e dos §§ 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opgao do contribuinte,
na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo
essa opcao irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

Il - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

lIl - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos, bem como a de locacdo de bens
moveis;

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e

tributagcdo concentrada em uma unica etapa (monofasica), bem como, em relacdo ao
ICMS, antecipacao tributaria com encerramento de tributagao;

V - as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior, inclusive as
vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propdsito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serdo ftributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar.

| - (REVOGADO);
Il - (REVOGADO);
Il - (REVOGADO);
IV - (REVOGADO);
V - (REVOGADO);
VI - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO).

§ 5°-A. As atividades de locacdo de bens moéveis serdo tributadas na forma do Anexo llI
desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao ISS
previsto nesse Anexo.

§ 5°-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serao
tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacao de servigos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparatdrios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos Il e lll do § 5°-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;
[l - agéncia de viagem e turismo;
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IV - centro de formacao de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;
VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);
VIII - (REVOGADO);

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

X! - (REVOGADO);
Xl - (REVOGADO);
Xll - (REVOGADO);
XIII - transporte municipal de passageiros; e

XIV - escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C deste
artigo.

XV - produgbes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicdo ou
apresentacdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais. (Incluido a partir de 12 de janeiro de 2010 pela Lei
Complementar n2 133, de 28 de dezembro de 2009)

§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacédo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipétese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a
contribuicao prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislacao prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

| - construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucao de projetos e servicos de paisagismo, bem como decoracéo de
interiores;

Il - (REVOGADO);

[l - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservacao.

§ 5°-D. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigcos seguintes seréo tributadas na forma do Anexo V
desta Lei Complementar:

| - cumulativamente administracdo e locacao de imdveis de terceiros;
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Il - academias de dancga, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

[ll - academias de atividades fisicas, desportivas, de natagao e escolas de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrénicos, desde que
desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao;

VI - planejamento, confeccdo, manutengcéo e atualizagdo de paginas eletrénicas, desde
que realizados em estabelecimento do optante;

VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);
IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

X—producdo—cultural-e—artistica; (Revogado a partir de 12 de janeiro de 2010 pela Lei
Complementar n2 133, de 28 de dezembro de 2009)

: (Revogado a partir de 12 de janeiro de
2010 pela Lei Complementar n2 133, de 28 de dezembro de 2009)

XII - laboratérios de andlises clinicas ou de patologia clinica;

Xl - servicos de tomografia, diagndsticos médicos por imagem, registros graficos e
métodos 6ticos, bem como ressonancia magnética;

XIV - servigos de prétese em geral.

§ 5°-E. Sem prejuizo do disposto no §1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servicos de comunicagdo e de transportes interestadual e
intermunicipal de cargas serdo tributadas na forma do Anexo lll, deduzida a parcela
correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo
l.

§ 5°-F. As atividades de prestacao de servicos referidas no §2° do art. 17 desta Lei
Complementar seréo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar, salvo se,
para alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de tributacdo na forma dos
Anexos IV ou V desta Lei Complementar.

§ 5°-G. As atividades com incidéncia simultdnea de IPl e de ISS serdo tributadas na
forma do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ICMS
e acrescida a parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo Il desta Lei
Complementar.

§ 5°-H. A vedacao de que trata o inciso Xl do caput do art. 17 desta Lei Complementar
ndo se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

§ 6° No caso dos servigos previstos no § 2° do art. 6° da Lei Complementar n°® 116, de 31
de julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte, 0
tomador do servigo devera reter 0 montante correspondente na forma da legislacdo do
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municipio onde estiver localizado, observado o disposto no § 4° do art. 21 desta Lei
Complementar.

§ 7° A sociedade de propésito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar
que houver adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte que
seja sua socia, bem como a empresa comercial exportadora que houver adquirido
mercadorias de empresa optante pelo Simples Nacional, com o fim especifico de
exportagcédo para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data
da emissao da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o seu embarque para o exterior
ficara sujeita ao pagamento de todos os impostos e contribuicdes que deixaram de ser
pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros de mora e multa, de mora ou de
oficio, calculados na forma da legislacdo que rege a cobranga do tributo nao pago,
aplicavel a sociedade de propdsito especifico ou a prépria comercial exportadora.

§ 8° Para efeito do disposto no § 7° deste artigo, considera-se vencido o prazo para o
pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda houvesse
sido efetuada para o mercado interno.

§ 9° Relativamente a contribuicao patronal previdenciaria, devida pela vendedora, a
sociedade de propdsito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a
comercial exportadora deverdo recolher, no prazo previsto no § 8° deste artigo, o valor
correspondente a 11% (onze por cento) do valor das mercadorias ndao exportadas nos
termos do § 7° deste artigo.

§ 10. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico de que trata o
art. 56 desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora nao poderdo deduzir
do montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da Cofins, decorrente da
aquisicao das mercadorias e servigos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propodsito especifico ou a empresa
comercial exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribuicbes devidos nas
vendas para o mercado interno, caso, por qualquer forma, tenham alienado ou utilizado as
mercadorias.

§ 12. Na apuracao do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte que
apure receitas mencionadas nos incisos 1V e V do § 4° deste artigo tera direito a reducao
do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos §§ 13 e
14 deste artigo.

§ 13. Para efeito de determinacdo da reducdo de que trata o § 12 deste artigo, as
receitas serdo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestagdo de servigcos na
forma dos Anexos |, Il, 1ll, IV e V desta Lei Complementar.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo aos
valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo correspondera:

| - no caso de revenda de mercadorias:
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a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Cofins,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducao, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Contribuicao
para o PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

c) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma redugao, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos 1V ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

Il - no caso de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducado, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Cofins,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducgéao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Contribuicao
para o PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos 1V
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

c) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

d) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao IPI, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo,
conforme o caso.

§ 15. Sera disponibilizado sistema eletrdnico para realizagdo do célculo simplificado do
valor mensal devido referente ao Simples Nacional.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario ultrapassar o limite de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, a parcela de receita que exceder o montante assim determinado estara sujeita
as aliquotas maximas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 17. Na hipétese de o Distrito Federal ou o Estado e os Municipios nele localizados
adotarem o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei
Complementar, a parcela da receita bruta auferida durante o ano-calendario que
ultrapassar o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e
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cinqUenta mil reais), respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relagéo aos percentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as
aliquotas maximas correspondentes a essas faixas previstas nos Anexos | a V desta Lei
Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor,
independentemente da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos
mensais para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario.

§ 19. Os valores estabelecidos no § 18 deste artigo nao poderao exceder a 50%
(cinquenta por cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de
enquadramento prevista na tabela do caput deste artigo, respeitados os acréscimos
decorrentes do tipo de atividade da empresa estabelecidos no § 5° deste artigo.

§ 20. Na hipétese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam isencao
ou reducgéo do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte,
ou ainda determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na forma do § 18 deste
artigo, sera realizada reducao proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido, na forma
definida em resolucao do Comité Gestor.

§ 20-A. A concesséao dos beneficios de que trata o § 20 deste artigo podera ser realizada:

| - mediante deliberagéo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio concedente;

Il - de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

§ 21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no § 20 deste artigo, exclusivamente
na hipotese de isencédo, néo integrara o montante a ser partilhado com o respectivo
Municipio, Estado ou Distrito Federal.

§ 22. (REVOGADO).

§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste artigo recolhera o ISS em
valor fixo, na forma da legislacao municipal.

§ 22-B. Os escritorios de servigos contabeis, individualmente ou por meio de suas
entidades representativas de classe, deverao:

| - promover atendimento gratuito relativo a inscricdo, a opgéo de que trata o art. 18-A
desta Lei Complementar e a primeira declaragédo anual simplificada da microempresa
individual, podendo, para tanto, por meio de suas entidades representativas de classe,
firmar convénios e acordos com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
por intermédio dos seus 6rgaos vinculados;
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Il - fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas
quantitativas e qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas;

[l - promover eventos de orientacéo fiscal, contabil e tributaria para as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas.

§ 22-C. Na hipotese de descumprimento das obrigacdes de que trata o § 22-B deste
artigo, o escritério sera excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do més
subseqlente ao do descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 23. Da base de calculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo prestador dos
servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

§ 24. Para efeito de aplicacdo do Anexo V desta Lei Complementar, considera-se folha
de salarios incluidos encargos o montante pago, nos 12 (doze) meses anteriores ao do
periodo de apuragao, a titulo de salarios, retiradas de pré-labore, acrescidos do montante
efetivamente recolhido a titulo de contribuicdo para a Seguridade Social e para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo.

§ 25. Para efeito do disposto no § 24 deste artigo, deverdo ser considerados os salarios
informados na forma prevista no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se refere o
art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, que tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
optante pelo Simples Nacional € que nao esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° deste artigo sera de R$
3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio
da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fracbes de meses
como um més inteiro. (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 3° Na vigéncia da opcgéo pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo: (producgao de efeitos: 1° de julho de 2009.)

| - ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar; (producdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - ndo se aplica a reducdo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer deducao na base de calculo; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Ill - n&o se aplicam as iseng¢des especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de
julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais); (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - a opgéo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa opgéo pelo
recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do §1° do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

V - 0 Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas: (producao de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da contribuicao
prevista no inciso IV deste paragrafo; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e (producdo de efeitos: 1° de julho de
2009)

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS; (producdo de efeitos: 1° de julho de
2009)

VI - sem prejuizo do disposto nos §§ 1° a 3° do art. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual n&o estara sujeito a incidéncia dos tributos e contribuicdes
referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

§ 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo o
MEI: (producéao de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo
autorizacao relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo Comité
Gestor; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - que possua mais de um estabelecimento; (producédo de efeitos: 1° de julho de 2009)

[l - que participe de outra empresa como titular, socio ou administrador; ou (produgéo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - que contrate empregado. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 5° A opcao de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida em
ato do Comité Gestor, observando-se que: (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - sera irretratavel para todo o ano-calendario; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo Comité
Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opcao, ressalvado
o disposto no inciso Ill; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)
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lIl - produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condicdes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste paragrafo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 6° O desenquadramento da sistematica de que trata o caput deste artigo sera realizado
de oficio ou mediante comunicagao do MEI. (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicagdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-a: (producgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - por opgao, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada
pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario da
comunicacao; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situagbes previstas no § 4°
deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia util do més
subsequiente aquele em que ocorrida a situagéo de vedagéo, produzindo efeitos a partir
do més subsequliente ao da ocorréncia da situagao impeditiva; (producao de efeitos: 1° de
julho de 2009)

[l - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita bruta
previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicacao ser efetuada até o ultimo dia util do
més subseqlente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (produgcédo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqlente ao da ocorréncia do excesso,
na hipétese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
(producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipotese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (produgéo
de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no § 2°
deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia utii do més
subseqliente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (produgéo de efeitos:
1° de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqlente ao da ocorréncia do excesso,
na hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
(producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipotese de ter ultrapassado o referido limite
em mais de 20% (vinte por cento). (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-a quando verificada a falta de comunicacao
de que trata o § 7° deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento prevista no
caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples
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Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o
disposto no § 10 deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos Il e IV do § 7° deste artigo, o MEI
devera recolher a diferenga, sem acréscimos, em parcela unica, juntamente com a da
apuracdo do més de janeiro do ano-calendario subsequente ao do excesso, na forma a
ser estabelecida em ato do Comité Gestor. (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo sera reajustado, na
forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que
trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicdo de que trata o §2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
(producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste artigo
o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, exceto se optar pela complementacdo da contribuicdo previdenciaria a que se
refere 0 § 3° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (producao de efeitos: 1°
de julho de 2009)

§ 13. O MEI esta dispensado de atender o disposto no inciso 1V do caput do art. 32 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. (producgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo. (produgcao de efeitos: 1° de
julho de 2009)

Art. 18-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do MEI mantém,
em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo a que
se refere o inciso 1l do caput e 0 § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e
o cumprimento das obrigacOes acessoérias relativas a contratagdo de contribuinte
individual. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relacao ao MEI que
for contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencao ou reparo de veiculos. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei
Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresario individual que possua um
unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Paragrafo unico. Na hipotese referida no caput deste artigo, o MEI: (producéo de efeitos:
1° de julho de 2009)

| - devera reter e recolher a contribuicdo previdenciaria relativa ao segurado a seu servico
na forma da lei, observados prazo e condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Il - fica obrigado a prestar informagdes relativas ao segurado a seu servigco, na forma
estabelecida pelo Comité Gestor; (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

[l - esta sujeito ao recolhimento da contribuicao de que trata o inciso VI do caput do art.
13 desta Lei Complementar, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o salario de
contribuicao previsto no caput. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, em 24/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10509/2011
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 447, de 2011, do
Senador Sérgio Souza, que acrescenta os §§ 7° e 8°
ao art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, € da outras
providéncias; e altera o § 2° do art. 71 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias; para determinar a
responsabilizagdo  solidaria da Administra¢do
Publica e da pessoa juridica tomadora de servigos,
com o respectivo prestador, pelos encargos
previdenciarios  resultantes da execu¢do do
contrato, e, em caso de dolo ou culpa, pelos
encargos trabalhistas.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 447, de 2011, de autoria do
ilustre Senador Sérgio Souza, propde o acréscimo de dois paragrafos ao art.
31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a organizagdo
da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da outras providéncias; bem
como a alteragdo do § 2° do art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagoes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias; com a finalidade de possibilitar a responsabilizacio solidaria da
Administragdo Publica e da pessoa juridica tomadora de servigos, perante o
respectivo prestador de servicos, pelos encargos previdencidrios resultantes da
execu¢do do contrato, e, em caso de dolo ou culpa, pelos encargos
trabalhistas.
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O art. 1° do PLS insere os §§ 7° ¢ 8° no art. 31 da Lein® 8.212, de
1991.

Neste § 7°, estabelece-se que a pessoa juridica tomadora de
servicos responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execucdo do contrato, e, em caso de dolo ou
culpa, pelos encargos trabalhistas. Estende-se aqui ao setor privado o
tratamento juridico dado ao setor publico no art. 71, § 2°, da Lei n°® 8.666, de
1993, com a nova redagao proposta, analisada adiante.

No § 8°, determina-se que a pessoa juridica tomadora de servigos
publicos pode condicionar o pagamento pelos servicos prestados a
comprovagdo, por parte do prestador contratado, de que recolheu os
correspondentes encargos previdenciarios e trabalhistas.

Ja no art. 2° da proposi¢do, trata-se de alterar a redagdo do art.
71, § 2° da Lei n°® 8.666, de 1993, para acrescentar que, além de responder
solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes
da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, a
Administragdo Publica também respondera solidariamente com o contratado
pelos encargos trabalhistas, em caso de dolo ou culpa.

O art. 3° do PLS ¢ sua clausula de vigéncia, a contar da data da
publicagao.

A proposi¢do ndo recebeu emendas, e, depois do parecer quanto
ao mérito a ser proferido nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), devera
seguir a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) para decisdao
terminativa.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposigdes que digam respeito a
relacdes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de emprego e
condicdo para o exercicio de profissdes, seguridade social, previdéncia
social, populacdo indigena e assisténcia social.

Nos termos do art. 22, XXVII, 24, XII e 201 da Constitui¢ao
Federal, compete a Unido legislar sobre normas de licitacdo e contratacdo
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para a administragdo publica, e em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, no que concerne ao custeio e beneficios.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Note-se, ainda, que a proposicdo esta em conformidade com as
regras estabelecidas na Lei Complementar n°® 95, de 2008, especialmente no
que se refere ao art. 12, III.

A proposta, em nosso sentir, possui inten¢do louvavel, pois,
como bem expods seu autor na justificacdo do Projeto, muitos trabalhadores de
empresas terceirizadas sdo vitimados por seus empregadores, que, por meio
de atraso e/ou inadimplemento dos salarios, 13° salério, adicional de férias,
entre outras irregularidades, violam seus direitos trabalhistas e
previdencidrios. Sendo essa a situacdo fatica que se apresenta, parece-nos
natural que se busquem solugdes tendentes a resolver ou, pelo menos,
minimizar tais problemas.

No caso em tela, a ideia central ¢, por meio da ampliagdo da
responsabilidade solidaria, forcar a Administracdo Publica ou o tomador de
servigos a adotar melhores critérios para a escolha do prestador contratado,
bem como para a fiscalizacdo e acompanhamento do contrato de prestagao de
servicos, sob pena de responsabilizacdo por culpa in eligendo e/ou in
vigilando, respectivamente. Dessa forma, as dividas decorrentes de
irregularidades previdencidrias e trabalhistas (estas, s6 no caso de dolo ou
culpa) cometidas pelo prestador contra os seus funcionarios poderiam ser
cobradas diretamente da Administracio ou do tomador, sem que fosse
necessario, como no regime de responsabilidade subsididria, o esgotamento
das tentativas de cobranga junto ao prestador contratado.

Segundo a justificacdo, em seu art. 1°, o PLS tem o fito de
positivar parcialmente entendimento contido na Stimula n® 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), com alguns ajustes, especialmente no que
concerne ao seu quarto item, in verbis:

TST Enunciado n° 331 (...) Contrato de Prestacdo de Servicos
— Legalidade (...)
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“IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administra¢cdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item
IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade
ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao

periodo da prestacdo laboral.” (Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 31.05.2011)

Veja-se, contudo, que o verbete sumular usa o termo
“responsabilidade subsidiaria”. O proponente, portanto, pretende dar um
passo além, pois a transformagao da responsabilidade subsididria em solidaria
representa uma alteragdo com consideraveis implicagdes juridicas.

Para nos, socorre melhor a posicdo favoravel ao Projeto em
exame a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Sessao
Plenéria de 24.11.2010, nos autos da Acdo Direta de Constitucionalidade
(ADC) n°® 16, em face do item IV da referida Simula do TST, em que se
confirmou a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993. A
partir de entdo, tornou-se inaplicavel a aludida jurisprudéncia, cabendo aos
juizes trabalhistas aplicar escorreitamente o direito a espécie segundo o
entendimento do STF.

A legislacao atual s6 prevé a possibilidade de responsabilidade
solidaria do tomador de servigos como decorréncia da lei ou da vontade das
partes, conforme estatui o art. 16 da Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974, na
hipétese de faléncia da empresa de trabalho temporario. Ademais, reza o art.
896 do Cddigo Civil que “a solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da
vontade das partes”.

A questdo da responsabilidade do Poder Publico na contratacao
de servigos terceirizados reveste-se de complexidade adicional relativamente
aos casos do setor privado, em razao do regime juridico-administrativo, que
exige a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado.
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A permissdo para a realiza¢do dos contratos de terceirizagdo de
mao de obra esta prevista no art. 10, § 7°, do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, o qual estabelece que “a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre
que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na
area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execugao”.

E, como cedico, toda a Administracdo Publica submete-se aos
principios delineados pelo art. 37 da Constitui¢do Federal, com destaque, para
o caso aqui discutido, para os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e da acessibilidade aos cargos e empregos publicos
somente mediante prévia aprovacao em concurso publico.

A desconsideracdo dessa solenidade fulmina o ato de nulidade
plena. Portanto, a necessidade de observancia especialmente deste ultimo
principio, impede in fotum a possibilidade de reconhecimento, na
Administragdo Publica, de vinculo empregaticio entre o empregado da
empresa fornecedora de mao de obra e a Administracdo, mesmo em caso de
irregularidade da contratacdo. E o que decorre do texto do item II da ja
referida Simula n® 331 do TST.

Em virtude da impossibilidade de estabelecimento de vinculo
empregaticio entre o empregado de terceirizada e a Administragdo, ha quem
entenda pela impossibilidade de se reconhecer o direito de pleitear verbas
trabalhistas ou previdencidrias correspondentes da Administragao.

A legislacdo vigente para o setor publico, contudo, ndao ¢
restritiva para o caso das verbas previdenciarias, e ja hoje permite a
responsabilizacdo solidaria da  Administracao nesses casos,
independentemente da formagdo do vinculo. Isso configura, em nosso ver,
uma grande contemporizagdo do regime juridico-administrativo frente ao
principio da protegdo aos direitos do trabalhador.

Quanto ao ndo recolhimento dos encargos patronais resultantes
da execucao do contrato, ja existe, no art. 71, § 2°, da Lei n° 8.666, de 1993, a
possibilidade de responsabilizar o Estado solidariamente no que concerne aos
encargos previdenciarios. O que o Projeto propde ¢ a extensdo da
responsabilizacdo solidaria da Administracdo aos encargos trabalhistas, mas
somente em caso de dolo ou culpa, excetuando, portanto, a previsdao geral do
art. 71, caput e §1°, da mesma Lei.
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Em conclusdo, quanto ao mérito, ndo vemos oObices a aprovacao
do PLS n° 447, de 2011, com exce¢do da redagao do proposto § 8° do art. 31
da Lein®8.212, de 1991.

Em nosso entendimento, s.m.j., e pelas razdes ja expostas,
deveria ser obrigatorio, e ndo facultativo, o condicionamento do pagamento
pelos servigos prestados a comprovagao, por parte do prestador contratado, de
que recolheu os correspondentes encargos previdencidrios e trabalhistas.

Ora, uma vez que ao tomador estd sendo imposto o Onus da
responsabilidade solidaria, ele deve ter amparo legal robusto para exigir do
prestador a comprovagdao do recolhimento dos correspondentes encargos.
Além disso, a obrigatoriedade acima descrita teria o conddo de evitar (ou ao
menos mitigar) situagdes de conluio entre o tomador e o prestador em
prejuizo do trabalhador.

Por oportuno, em que pese a Camara dos Deputados ter aprovado
recentemente o Projeto de Lei n° 4.330, de 2004, que trata da terceirizagao,
nada impede, que neste ponto especifico, o Senado Federal se pronuncie, nos
exatos termos do contido nesta proposigao.

1 - vOTO

Em face do exposto, opinamos, no mérito, pela aprovagdao do
PLS n° 447, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN° —CAS

No art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 447, de 2011, dé-se ao
art. 31, § 8°, da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, a seguinte redagao:

§ 8 A pessoa juridica tomadora de servigos deve
condicionar o pagamento pelos servigos prestados a
comprovacdo, por parte do prestador contratado, de que
recolheu os correspondentes encargos previdencidrios e
trabalhistas.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 447, DE 2011

Acrescenta os §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias, e altera o § 2° do art. 71 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que
requlamenta o ar. 37, inciso XXl da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitac6es e contratos da Administracdo Publica
e da oufras providéncias, para determinar a
responsabilizacdo solidaria da Administragao
Plblica e da pessoa juridica tomadora de
servicos, com o respectivo prestador, pelos

encargos previdenciarios resultantes da

execucao do contrato, e, em caso de dolo ou
culpa, pelos encargos trabalhistas

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° e 8%

§ 7° A pessoa juridica tomadora de servicos responde
solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execug¢do do contrato, e, em
caso de dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.
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§ 8° A pessoa juridica tomadora de servicos pode
condicionar o pagamento pelos servicos prestados a

comprovacao, por parte do prestador contratado, de que
recolheu os correspondentes encargos previdenciarios e

trabalhistas.” (NR)

Art. 2° O § 2° do art. 71 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes
da execuc¢do do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, e, em caso de dolo ou culpa, pelos
encargos trabalhistas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificagao

Constantemente, trabalhadores de empresas terceirizadas sao
surpreendidos pela violacdo de seus direitos trabalhistas e previdenciarios.
Atrasos no pagamento dos salarios, do 13° e das férias, entre outras
irregularidades. Mesmo quando sdo corretamente remunerados pelo contratante,
muitos prestadores de servicos nao repassam o dinheiro aos trabalhadores ou
pagam os encargos trabalhistas e previdenciarios. Nao raro, as empresas cerram
as portas e seus proprietarios desaparecem, deixando os trabalhadores sem
condiches minimas de sobrevivéncia e sem ter a quem demandar a satisfacio de
seus direitos.
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Este Projeto de Lei tem por fim positivar parcialmente entendimento
expresso no Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, com relevantes
ajustes. Caracteriza-se nesta proposta a obrigagéo solidaria da Administragéo
Publica e da pessoa juridica tomadora de servicos em relacdo aos encargos
previdenciarios devidos pelas respectivas prestadoras, assim como quanto aos
encargos trabalhistas, mas estes nas hipéteses em que tenha contribuido para a
existéncia da divida por dolo, culpa in eligendo (advinda da ma escolha daquele
em quem se confia a pratica de um ato ou o adimplemento da obrigagao) ou culpa
in vigilando (decorrente da falta de atengéo e vigildncia com o procedimento de
outrem, sobre o qual deveria exercer fiscalizagéo ou controle).

Importante frisar que se permite ao contratante condicionar o
pagamento pelos servicos prestados a comprovagdo, por parte do prestador
contratado, de que recolheu os correspondentes encargos previdenciarios e
trabalhistas.

Em face da importadncia da proposicdo para os trabalhadores e da
justica das medidas que por ela sdo implementadas, pedimos que nossos pares
formem fileira conosco e garantam a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO SOUZA
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Legislacdo Citada

Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991

Dispoe sobre a organizagéo da Seguridade Social, institul Plano de Custeio, e da
oulras providéncias.

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacio de servigos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, ou

até o dia Util imediatamente anterior se nao houver expediente bancario naquele
dia, observado o disposto no § 5°do art. 33 desta Lei.

§ 1° O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, podera ser compensado por
gualquer estabelecimento da empresa cedente da mao de obra, por ocasido do
recolhimento das contribuigdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a
folha de pagamento dos seus segurados.

§ 2° Na impossibilidade de haver compensagao integral na forma do paragrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituicao.

§ 3% Para os fins desta Lei, entende-se como cess&o de mao-de-obra a
colocagao a disposigdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou nao
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacéo.

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

| - limpeza, conservagéo e zeladoria;
Il - vigilancia e seguranga;
lll - empreitada de mao-de-obra;

IV - contratacéo de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro
de 1974.

§ 5° O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas
para cada contratante.

§ 62 Em se tratando de retencéo e recolhimento realizados na forma do caput
deste artigo, em nome de conséreio, de que tratam os arts 278 e 279 da L ei n?
6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo,
observada a participacio de cada uma das empresas consorciadas, na forma do
respectivo ato constitutivo.
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Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias

Art 71 O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

§ 19 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Plblica a responsabilidade por
seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizagdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de
Imoveis.

§ 22 A Administragédo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugéo do contrato, nos termos do art.
31 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° (Vetado).

As Comissbes de Assuntos Sociais e de Constituigio, Justia e Cidadania, cabendo & dltima a decisdo
terminativa.

Publicado no DSF, em 5-8-2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(0S: 13810/2011)
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PARECER N2. , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisao terminativa, sobre as Emendas
apresentadas em Turno Suplementar ao
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n2 62, de 2013, do Senador Valdir
Raupp, que altera a redacao do art. 476-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, com o objetivo de instituir a
suspensao do contrato de trabalho em caso de
crise econémico-financeira da empresa.
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RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

| - RELATORIO

Trata-se de parecer, em decisao terminativa,
acerca da Emenda n2 1 e da Emenda n2 2, apresentadas
em Turno Suplementar ao Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado (PLS) n2 62, de 2013, do Senador Valdir Raupp, que
altera a redacao do art. 476-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 19 de
maio de 1943, com o objetivo de instituir a suspensao do
contrato de trabalho em caso de crise econémico-financeira

da empresa.
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O PLS n? 62, de 2013, altera a legislacao
trabalhista, para permitir que, em caso de crise econémico-
financeira da empresa, seja possivel a suspensao do contrato
de trabalho, desde que haja previsao em convencao ou
acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do
empregado.

O proponente esclarece, em sua justificacao, que o
objetivo é flexibilizar a modalidade ja existente de suspensao
contratual nao remunerada, ou seja, aquela que permite a
participacao do empregado em curso ou programa de
qualificacao profissional. Essa possibilidade é estendida a
hipétese de crise econdmico-financeira da empresa.

Em 30 de outubro de 2013, a Comissao de Assuntos
Sociais aprovou a proposicao, na forma da Emenda n? 1 - CAS
(Substitutivo). No substitutivo foi suprimida a exigéncia de
aquiescéncia formal do empregado como condicdo para a
prorrogacao da suspensao do contrato de trabalho.

Reputou-se, como justificativa para a mencionada
eliminacdo, desnecessaria a exigéncia de consentimento
formal do empregado para a referida prorrogacao, pois 0s
interesses dos trabalhadores ja estariam suficientemente
resqguardados, devido a intervencao do sindicato da categoria
profissional no processo de formacao dos acordos ou
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convencdes coletivas de trabalho que prevejam a prorrogacao

em exame.

Ao substitutivo foram apresentadas duas emendas.
A Emenda n? 1, de autoria do Senador Paulo Paim,
restabelece a necessidade de aquiescéncia formal do
empregado, como condicdo para a prorrogagao do periodo de
suspensao do contrato de trabalho. No mesmo sentido, é a
Emenda n? 2, de autoria do Senador Armando Monteiro, que
como relator original da matéria, expressa acordo firmado
nesta Comissao.

11 - ANALISE

Nos termos dos arts. 92 e 282, § 29, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), é possivel a apresentacao
de emendas ao substitutivo, vedada a apresentacao de novo
substitutivo integral. Assim, as emendas em foco, oferecidas
em momento oportuno, nao apresentam vicios formais que
obstem a sua tramitacao.



159

No mérito, ainda que ao sindicato da categoria
profissional caiba a defesa dos interesses dos trabalhadores,
motivo pelo qual as condicdes para a suspensao do contrato
de trabalho em momentos de crise econémico-financeira da
empresa serao por ele negociadas sempre visando a protecao
dagueles que representa, o restabelecimento da aquiescéncia
formal do empregado, na forma originalmente prevista no PLS
ne 62, de 2013, afigura-se salutar.

Isso porque, na pratica, pode o empregador abusar
da faculdade a ele atribuida pelo instrumento de
autocomposicao dos conflitos envolvendo capital e trabalho.
Ante tal quadro fatico, a Unica defesa de que dispora o
empregado contra o ato ilicito do empregador sera a recusa

em suspender o seu contrato de trabalho.

Nesses termos, a providéncia que se busca inserir
no substitutivo aprovado pela CAS, por consistir em mais um
mecanismo de protecao aos interesses do trabalhador

brasileiro, merece ser aprovada por este Parlamento.
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Il - VOTO

Em face das razdes expostas, votamos pela
aprovacao da Emenda n?2 2, e pela prejudicialidade da
Emenda n2 1, apresentadas em Turno Suplementar ao
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 62, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2013, do Senador Valdir Raupp,
que altera a redagdo do art. 476-A da Consolidagdo
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com o
objetivo de instituir a suspensdo do contrato de
trabalho em caso de crise economico-financeira da
empresa.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

RELATOR "Ad hoc": Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, em carater terminativo, o Projeto de
Let do Senado n°® 62, de 2013, de autoria do eminente Senador Valdir Raupp.
O autor demanda mudanca na legislacdo trabalhista para permitir que, em
caso de crise econOmico-financeira da empresa, seja possivel a suspensao do
contrato de trabalho, desde que haja previsdo em convengdo ou acordo
coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado.

O proponente esclarece, em sua justificacdo, que o objetivo ¢
flexibilizar a modalidade j& existente de suspensdo contratual nao-
remunerada, ou seja, aquela que permite a participagdo do empregado em
curso ou programa de qualificagdo profissional. Essa possibilidade ¢
estendida a hipotese de crise econdmico-financeira da empresa.

Na sequéncia, no mesmo texto justificador, sdo melhor
explicitados os resultados pretendidos: A4 idéia é que, nos casos de efetiva
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dificuldade economica, a empresa conte com mais uma op¢do a imediata
demissdo de mdo-de-obra. Tal opgdo pode ser interessante para as duas
partes da relag¢do contratual.

Com a aprovagdo do texto proposto, o empregador vai dispor de
um periodo maior de tempo para verificar se a situacdo de crise ¢ conjuntural
ou estrutural. Ou seja, se ela pode ou ndo ser contornada. No primeiro caso,
reintegrard os trabalhadores cujos contratos foram suspensos. No segundo,
tera de demiti-los.

Por sua vez, o empregado tem prorrogadas as suas chances de
continuar no emprego e passa a ter a possibilidade de iniciar um planejamento
para, no futuro, enfrentar possiveis dificuldades, seja através da melhoria de
sua capacitagcdo e empregabilidade, seja mediante analise de outras
possibilidades no mercado de trabalho.

Por fim, esclarece, que a proposi¢cdo ¢ originaria do Projeto de
Lei do Senado n°® 76, de 2005, de autoria do ex-Senador Jefferson Peres.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria em exame, que tem cardter terminativo nesta
Comissdo, insere-se no campo do Direito do Trabalho. Normas com esse
conteudo estdo entre aquelas de competéncia legislativa privativa da Unido
(art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF). Quanto a iniciativa, a proposi¢ao
atende o disposto no art. 61 da CF.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢do nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade. Tampouco apresentam-se vicios de
juridicidade.

No mérito, o que se pretende ¢ estender a suspensdo do contrato
de trabalho para além do disposto no art. 476-A vigente. Instituido pela
Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001, o dispositivo tinha um objetivo
claro, que era a preservagdo dos empregos face a crise economica do ano de
2001, ainda durante o Governo do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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N g et 35
D, ) rmw\w‘k‘ﬂ\
a0ty 13

Tais medidas legislativas s6 se sustentam em ¢épocas de
agravamento econdmico, desemprego endémico, descontrole das finangas
publicas e outros problemas de ordem social e economica.

A regra em vigor ja possibilita flexibilidade ao empregador, em
tempos de crise.

Salientamos que iniciativas desta natureza nao podem e nao
devem sinalizar negativamente para os mercados e nem para os trabalhadores
e que seu objetivo € apenas aprimorar a legislagdo ja existente.

Felizmente o Brasil vive nos ultimos dez anos um ciclo de
crescimento e de estabilidade economica com baixos indices de desemprego.
Tanto ¢ assim, que se reconhece o esforco dos empresarios no sentido de
fomentar o emprego com qualificagdo, adotando muitas vezes a formagao do
seu proprio quadro de empregados, dado o aquecimento da demanda por mao
de obra qualificada.

Embora cada crise econdomica ou financeira tenha caracteristicas
proprias € importante que determinados mecanismos legais sejam
previamente estabelecidos, minorando o sofrimento dos trabalhadores
ameacados pelo desemprego iminente. Julgamos e reputamos como
importante a construgdo e a afirma¢ao de uma politica econdmica responsavel
e propulsora do desenvolvimento e de niveis baixos de desemprego. Somos,
portanto, na qualidade de membros do Parlamento, os fiadores desta condigdo
social e econdmica que a todos deve dar oportunidades para que possam
crescer e viver com dignidade.

Empresarios e trabalhadores precisam de estimulos para que
possam produzir mais e melhor, contribuindo para que o Pais tenha condi¢des
de resistir as pressdes externas ou a eventuais problemas internos, como ja
ocorreu no passado recente.

Assim, apesar de eventuais argumentos contrarios, nao
poderiamos deixar de enaltecer a iniciativa do eminente autor, Senador Valdir
Raupp, assim como o brilhantismo e a coragem do ex-Senador Jéferson Peres.
Importante registrar que € bom que se legisle sobre mecanismos juridicos para
o enfrentamento da crise quando ela € insipiente ou inexistente, sem pressoes,
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ou atropelos, que sempre prejudicam a discussdo madura sobre temas como o
aqui proposto.

O projeto ¢ meritério e ndo se trata de uma imposicdo do
empregador, uma vez que as condi¢des para a suspensdo do contrato de
trabalho deverdo ser livremente negociadas no ambito de convencdao ou
acordo coletivo de trabalho, assegurada, portanto, a participagdo da
representacdo profissional na definicdo das clausulas dos instrumentos
normativos sobre este tema.

Apds a apresentagdo do parecer por este relator, o Ministério do
Trabalho apresentou suas avaliagdes e contribuigdes ao projeto de lei,
especialmente em relacdo ao § 7° do artigo 467-A, que trata da obrigacdo de o
empregador arcar com o Onus correspondente ao valor da bolsa de
qualificagdo profissional no periodo de suspensdo do contrato de trabalho, no
sentido de que fosse mantida a redacdo atualmente vigente desse dispositivo.

Também recebemos contribuicdes de outros Senadores acerca
desse mesmo § 7°, para supressdo da expressao “aquiescéncia formal do
empregado” na medida em que a legislacdo ja exige acordo ou convengao
coletiva para que se proceda a prorrogagdo do prazo de suspensao do contrato
de trabalho. Destaca-se que, nos processos de negociacdo coletiva, ja estdo
devidamente representados empregador e trabalhadores, por meio da
participacdo de seus sindicatos. Nesse sentido, a exigéncia que se pretende
suprimir mostra-se burocratica e, em certa medida, desnecessaria. Desse
modo, entendemos por bem apresentar substitutivo para atender a esse pleito,
alterando a redagdo proposta pelo projeto de lei ao § 7° do art. 476-A da CLT.

1 - vOoTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 62, de 2013, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2013
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Altera a redacdo do art. 476-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, com o objetivo de
instituir a suspensdo do contrato de trabalho em caso
de crise econdmico-financeira da empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 476-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do art.
1° da Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 476-A. Mediante previsdo em convengdo ou acordo
coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, observado o
disposto no art. 471 desta Consolidagdo, o contrato de trabalho podera
ser suspenso, por um periodo de dois a cinco meses:

I — para participacdo do empregado em curso ou programa de
qualificagcdo profissional oferecido pelo empregador, com duracdo
equivalente a suspensdo contratual;

I — quando o empregador, em razdo de crise econdmico
financeira, comprovadamente ndo puder manter o nivel da producdo
ou o fornecimento de servigos.

§ 4° Durante o periodo de suspensdo contratual a que se referem
os incisos I e II deste artigo, o empregado fara jus aos beneficios
voluntariamente concedidos pelo empregador.

§7° O prazo limite fixado no caput podera ser prorrogado
mediante conven¢do ou acordo coletivo de trabalho, desde que o
empregador arque com o 6nus correspondente ao valor da bolsa de
qualificagdo profissional no respectivo periodo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, 30 de outubro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

6
Senador SERGIO SOUZA, Relator "Ad hoc"
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EMENDA N2 - CAS
(AO SUBSTITUTIVO do PROJETO DE LEI DO SENADO N2 62, DE
2013)

Dé-se ao art. 12 do Substitutivo ao PLS n2 62, de
2013, a seguinte redacao:

§72 O prazo limite fixado no caput podera ser prorrogado mediante
convengao ou acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do
empregado, desde que o empregador arque com o] o6nus
correspondente ao valor da bolsa de qualificacao profissional no
respectivo periodo.” (NR)

Justificativa

E fundamental manter no § 72 do art. 476-A da CLT a
possibilidade de aquiescéncia formal do empregado quando da
ampliacao do limite de 2 a 5 meses de suspensao do contrato de
trabalho previsto no caput. Embora a convencao ou acordo coletivo de
trabalho deva ser respeitada e fortalecida, no caso em questao torna-se
imprescindivel a concordancia do trabalhador, que desta forma terd a
opcao de buscar solucao alternativas em termos trabalhistas e
empregaticios, que ndao a ampliacdo da suspensdao do contrato de
trabalho.

Sala das Comissoes,

Senador PAULO PAIM
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EMENDA N°
(ao Projeto de Lei do Senado n. 62, de 2013)

Suprima-se da redacdo do artigo 1° do substitutivo aprovado na Emenda n. 1-CAS
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 62, de 2013, a parte em que altera a
redagdo do § 7° do artigo 476-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

JUSTIFICATIVA

A emenda ora apresentada visa manter a redagdo vigente do 7° do art. 476-A
da CLT.

Ocorre que a redag@o proposta no substitutivo aprovado por esta Comissao de
Assuntos Sociais suprime da CLT a exigéncia de “aquiescéncia formal do empregado”
para que proceda a prorrogacdo do prazo de suspensdo do contrato de trabalho.
Entretanto, durante a discussdo e votagdo do substitutivo, foi realizado acordo entre os
senadores membros da Comissdo, para atender pleito do Ministério do Trabalho e
Emprego em relagdo a esse dispositivo, sugerindo a manuten¢do da redacdo atual do
dispositivo.

Nesse sentido, entendemos por bem apresentar esta emenda com objetivo de
cumprir o referido acordo, suprimindo assim do projeto qualquer alteragdo ao § 7° do
artigo 476-A.

Sala das Reunides,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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PARECER N¢ , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n? 52, de 2011
(Projeto de Lei n® 937, de 2007, na
origem), da Deputada Iris de Araujo, que
dispbée sobre a reserva de habitacées
para idosos de baixa renda nos
programas oficiais de producao de
moradia, alterando a Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
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| - RELATORIO

De iniciativa da Deputada iris de Araujo, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n® 52, de 2011 (Projeto de Lei n2 937,
de 2007, na origem), tem o propédsito de alterar o art. 38 da
Lei n2 10.741, de 19 de outubro de 2003, denominada
Estatuto do Idoso, para reservar aos idosos de baixa renda
pelo menos 3% das habitacbes produzidas no ambito de
programas “financiados com recursos do orcamento geral da

Uniao”.

Nos termos da lei proposta, considera-se idoso de
baixa renda aquele com renda familiar mensal de até trés

salarios minimos.
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Na Casa de origem, o PLC n2 52, de 2011, foi
sucessivamente submetido a Comissao de Desenvolvimento
Urbano (CDU), que o aprovou nos termos de Emenda
Substitutiva; a Comissao de Seguridade Social e Familia
(CSSF), que o aprovou nos termos do Substitutivo da CDU; e,
por fim, a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC), que o aprovou nos termos de Subemenda
Substitutiva, apresentada no sentido de adequar a proposicao
aos ditames da Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a redacao das leis.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida as
Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH); e de Assuntos Sociais (CAS), em decisao terminativa.

Na CDH, o PLC n2 52, de 2011, foi aprovado com a
Emenda n? 1 - CDH, de iniciativa do relator, a qual se mostrou
necessaria para harmonizar a proposicao com o disposto no
atual paragrafo Unico do art. 38 do Estatuto do Idoso.
Acrescido pela Lei n? 12.419, de 9 de junho de 2011, posterior
a apresentacao do projeto sob exame, o mencionado
paragrafo Unico determina que as habitacdes reservadas aos
idosos situem-se, preferencialmente, no pavimento térreo,
conteldo que poderia ser inadvertidamente suprimido se
mantida a redacao submetida a revisao do Senado Federal.
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Adicionalmente, o parecer da CDH retirou do PLC n?
52, de 2011, a limitacao de seus efeitos aos programas
habitacionais “financiados com recursos do orcamento geral
da Uniao” para manté-los, como também j& ocorre na redacao
vigente do Estatuto do Idoso, no ambito mais abrangente dos
“programas habitacionais publicos ou subsidiados com

recursos publicos”.

Impode-se agora a manifestacao desta Comissao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno,
compete a Comissdao de Assuntos Sociais opinar sobre a
matéria em analise, cabendo-lhe, no caso presente, por forca
da competéncia terminativa que lhe foi atribuida, pronunciar-
se também sobre os aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.
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A iniciativa em pauta encontra abrigo no disposto
no art. 23, incisos IX e X, da Constituicao Federal, que incluem
a “promocao de programas de construcao de moradias e a
melhoria das condicdes habitacionais”, o combate as “causas
da pobreza” e aos “fatores de marginalizacao”, bem como a
promocao da “integracao social dos setores desfavorecidos”
no rol das competéncias comuns da Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios.

Apdia-se, ademais, no disposto no art. 230, que
impoe a familia, a sociedade e ao Estado “o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacao na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar”. De
outra parte, é licita a iniciativa parlamentar, uma vez que a
proposicao atende aos requisitos estabelecidos nos arts. 48 e
61 da Lei Maior, nao incidindo no campo normativo reservado

ao Presidente da Republica.

No mérito, em sintese, a alteracao proposta pela
Camara em relacao ao Estatuto do ldoso resulta em restringir
apenas aqueles de baixa renda a reserva hoje indistintamente

assegurada a todos os idosos.
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A seu turno, as alteracdes promovidas pela CDH
mantém o sentido da proposicdao, evitando, contudo, a
involuntdria perda da prioridade ja assegurada aos idosos no
tocante a ocupacao do pavimento térreo dos edificios
habitacionais, norma recentemente incorporada ao Estatuto
do ldoso, consentanea com as dificuldades de locomocao
comumente encontradas nessa faixa etaria.

Lido o relatério inicial da Senadora Ana Rita, que
nos antecedeu na relatoria da matéria, na Reuniao
Extraordinaria realizada em 26 de junho de 2013, foi
concedida vista coletiva aos Senadores Cyro Miranda e Paulo

Paim,

0s quais, de comum acordo com ela, formularam uma
proposta de alteracao da Emenda n?2 1, da CDH, com o
propésito de garantir que tanto os idosos de baixa renda
quantos os demais idosos, na proporcao de 3% para cada
segmento, tenham direito a reserva de unidades nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com

recursos publicos.

Por entendermos que o acolhimento dessa
alteracao aprimora a projeto sem prejuizo dos demais
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dispositivos da Emenda n? 1 - CDH, e considerando que,
desse conjunto de modificacdes, resulta também a
necessidade de adaptacao da prépria ementa da proposicao,
consolidamos todas as propostas na forma do Substitutivo
adiante formulado.

Il - VOTO

A vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei da
Camara n2 52, de 2011, e, no mérito, pela sua aprovacao
nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N2 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 52, DE 2011

Altera a lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias, para
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regular a reserva de habitacdes para idosos nos programas
habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12, O art. 38 da Lei n? 10.741, de 12 de
outubro de 2003 (Estatuto do lIdoso) passa a vigorar com a
seguinte redacao, transformando-se o atual paragrafo Unico

em § 29:

I - reserva de pelo menos 6% (seis por cento) das
unidades habitacionais em favor dos idosos, sendo
a metade destinada apenas aos idosos de baixa

renda;
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§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, considera-
se idoso de baixa renda aquele com rendimento
familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n® 52, de 2011 (Projeto de Lei n°
937, de 2007, na origem), da Deputada fris de
Aratjo, que dispoe sobre a reserva de habitagcoes
para idosos de baixa renda nos programas oficiais
de produgdo de moradia, alterando a Lei n° 10.741,
de 1°de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 52, de 2011 (Projeto de Lei
n® 937, de 2007, na origem), de autoria da Deputada fris de Araujo, visa
alterar o art. 38 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — o Estatuto do
Idoso. O mencionado art. 38, cujos termos atuais foram determinados pelas
Leis n° 12.418 e 12.419, ambas de 9 de junho de 2011, estabelece, em seu
inciso I, a reserva, em programas habitacionais publicos ou subsidiados com
recursos publicos, de pelo menos trés por cento das unidades habitacionais
residenciais para idosos, e, em seu pardgrafo Unico, reza que as unidades
destinadas a idosos devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.

A alteragdo proposta para o inciso consiste em restringir essa
reserva aos idosos de baixa renda. Por sua vez, o pardgrafo contido no projeto
estabelece que, para os efeitos do disposto no art. 38, idoso de baixa renda ¢
aquele com renda familiar mensal de até trés saldrios minimos.

A respeito desse pardgrafo, constata-se que ele ndo tem a
finalidade de alterar a redagdo do paragrafo Unico vigente. Trata-se, na
verdade, de acréscimo, visto que, até a aprovacao do ultimo relatério sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 937, de 2007, em 11 de maio de 2011, tal paragrafo ndo
existia. Foi acrescentado pela Lei n° 12.419, de 9 de junho de 2011. Em
resumo, ndo houve, no projeto, intencao de excluir o vigente paragrafo tnico
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do art. 38 da Lei n° 10.741, de 2003, simplesmente porque ele ndo existia a
¢época da aprovagao do ultimo relatdrio na Camara dos Deputados.

O debate na Camara dos Deputados iniciou-se com a proposta de
reservar-se para os idosos nao apenas trés, mas sim vinte por cento das
unidades residenciais construidas em programas publicos ou financiadas com
dinheiro publico.

Foi também discutida a restricdo dos beneficios previstos pelo
artigo aos idosos economicamente desprivilegiados, tendo-se considerado
idosos de baixa renda aqueles com rendimento mensal familiar per capita de
até trés salarios minimos.

Ao término da apreciagdo do projeto, a Camara dos Deputados
evoluiu para a solucdo normativa de reservar “pelo menos” trés por cento das
unidades habitacionais aos idosos de baixa renda, conforme definidos acima.

Na Camara dos Deputados, o PLC n° 52, de 2011, teve seu texto
submetido a Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), que o aprovou
nos termos de Emenda Substitutiva; em seguida, foi examinado pela
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), que o aprovou nos termos
do Substitutivo da CDU. Por fim, foi examinado pela Comissdo de
Constituicao e Justiga e de Cidadania (CCJC), onde foi aprovado nos termos
de Subemenda Substitutiva com a circunstancia descrita acima em relagao ao
paragrafo Unico acrescentado ao art. 38 da Lei n® 10.741, de 2003.

Apds o exame por esta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa, o PLC n°® 52, de 2011, seguira para apreciacdo pela
Comissao de Assuntos Sociais, a qual cabera decisdo terminativa.

Neste colegiado, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE

O PLC n° 52, de 2011, configura exercicio de competéncia
constitucional comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, de acordo com o que estabelece o art. 23, incisos IX e X, da
Constitui¢ao Federal.

ec2011-08254
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No Senado, cabe a Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os aspectos relativos a protecao e a integracao
social dos idosos. Por essa razdo, a apreciacdo da matéria neste colegiado ¢
pertinente.

Quanto ao mérito, temos que o PLC n° 52, de 2011, procura
conjugar dois critérios para o enfrentamento do problema da habitacdo no
Pais: um critério “pds-moderno”, que visa reconhecer as necessidades de uma
parcela especifica e minoritaria da populagdo — no caso, os idosos —, € um
critério “modernizante”, que visa tornar mais igualitarias as condi¢des de vida
dos brasileiros. E, no caso habitacional, a igualdade s6 pode advir de politicas
compensatorias, que tratem desigualmente os desiguais, para enfim iguala-los.

Em razdo dessa combinac¢do de critérios, o PLC n°® 52, de 2011,
propde que a reserva de moradias de programas habitacionais financiados
com recursos do or¢amento geral da Unido destine-se ndo a idosos em geral,
mas apenas aqueles cuja condicdo econdmica seja desprivilegiada. O projeto
aposta, a nosso ver com acerto, que o Estado contribui mais para a melhoria
da sociedade como um todo quando foca seus recursos naquelas parcelas da
sociedade que tém urgéncia de ser resgatadas da penuria material do que
quando tenta imprimir critérios “universais” que, em verdade, reforcam a
condicdo de desigualdade. Tratar desigualmente os desiguais, na medida em
que se igualem, ¢ a classica formulagdo aristotélica, que ha de ser de grande
valia para o desenvolvimento de nossa sociedade.

Outrossim, ndo ha, no projeto — e nem poderia haver, porque o
dispositivo ainda ndo existia na lei, em virtude de motivos ja expostos —,
referéncia ao conteudo do atual paragrafo unico do art. 38 do Estatuto do
Idoso, acrescido pela Lei n° 12.419, de 9 de junho de 2011, e que determina
que as habitagdes reservadas aos idosos situem-se, preferencialmente, no
pavimento térreo. Nao ha razdes para que o vigente paragrafo Unico seja
suprimido, de modo que, a falta de argumento contrario a permanéncia de
norma cujo conteudo € bastante razoavel, quer-nos parecer util e justo manté-
la. Apresentamos, assim, emenda que transforma o paragrafo unico do PLC n°
52, de 2011, em seu § 1°, e que mantém a preferéncia de pavimento térreo
para os idosos, ja no caso, de baixa renda, sob a forma de § 2°.

Nao se justifica, também, determinar que as unidades
residenciais passiveis da reserva sejam apenas aquelas construidas por

ec2011-08254
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programas de moradia financiados com recursos do orcamento geral da
Unido. Propomos manter a regra vigente, estabelecida pelo caput do art. 38 da
Lei n° 10.741, de 2003, qual seja, determinar que a reserva deve se dar nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos. A
manutengdo da regra exige a supressdo do trecho “nos programas
governamentais de producdo de moradias financiados com recursos do
orcamento geral da Unido”, contido no inciso que se propde alterar.

1 -voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Cémara n® 52, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CDH

(ao Projeto de Lei da Camara n® 52, de 2011)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 52, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 38 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 —
Estatuto do Idoso —, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 38 oo

I — reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades
habitacionais em favor de idosos de baixa renda;

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se idoso de
baixa renda aquele com rendimento familiar mensal per capita de até
3 (trés) salarios minimos.

§ 2° As unidades residenciais reservadas para atendimento a
idosos devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.’

(NR)”

Sala da Comissao, 08 de dezembro de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente

ec2011-08254
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Senador Marcelo Crivella, Relator “ad hoc”.

ec2011-08254
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SUBEMENDA N° - CAS
(a Emenda n° 1 da CDH ao PLC 52/2011)

Dé-se ao inciso I, do art. 38, constante na Emenda n° 1 — CDH
aprovada no Projeto de Lei da Camara n°® 52, de 2011, a seguinte redacao

CATE 38, e

I — reserva de pelo menos 6% (seis por cento) das unidades
habitacionais em favor dos idosos, sendo que 3% (trés por
cento) destinadas apenas aos idosos de baixa renda; (NR)”

JUSTIFICACAO

Esta subemenda tem por objetivo garantir que tanto os idosos de
baixa renda, como os demais idosos tenham direito a 3% (por cento) cada, nas
unidades habitacionais que envolvam recurso publico ou de programas
habitacionais. O texto desta subemenda foi construido em acordo entre a
relatora, Senadora Ana Rita, e os Senadores Paulo Paim e Cyro Miranda.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 52, DE 2011

{n® 937/2007, na Casa de origem, da Deputada iris de Araljo)

Dispde sobre a reserva de habitagdes
para idosos de baixa renda nos
programas oficiais de produgdc de
moradia, alterando a Lei n° 10.741l, de
1° de outubro de 2003 - Estatuto do
Idoso.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n° 10.741, de 1° de
outubreo de 2003 - Estatuto do Idoso.

Art. 2° O art. 38 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 - Estatutec do Idoso, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

B - o . -

1 - reserva de, pelo menos, 3% (trés por
centeo) das unidades habitacionais em favor de idosos
de baixa renda nog programas governamentais de
produgdc de moradia financiados c¢om recursos do
orgamento geral da Unido;

Paragrafo tunico. Para efeito do disposto
neste artigo, considera-se idoso de bYbaixa renda
aquele com rendimento familiar mensal de até 3 (txés)
salirios minimes.” (NR)

‘Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgéio.
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PROJETO DE LEI N° 937, ORIGINAL DE 2007

Dispde sobre a reserva de habitagSes para idosos de baixa renda. nos

programas oficiais de producio de moradia,

O Congressc Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a reserva de vinte por cento das
unidades habitacicnais em favor de idosos de baixa renda, nos programas
governamentais de produgéo de moradias financiados com recursos do Orgcamento
Geral da Unido.

Paragrafo dnico. Para efeito do disposto neste artigo,
consideram-se idosos de baixa renda aqueles com idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos e rendimento familiar mensal de até trés salarios minimos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na daté de sua publicagdo.
JUSTIFICAGAQ

Com relagao a legislagao direcionada ao idoso, ¢ Brasil ocupa
lugar de destaque no mundo contemporaneo. E inegavelmente significativo o
nidmero de normas que visam proteger o direito dagueles que somam, hoje, quase
onze milhées de pessoas no Pais. No entanto, em que pese a importincia dos
dispositivos legais em vigor, as normas editadas ndo tém enfocado um setor de
crucial importancia para ¢ cidadao da chamada terceira idade: o setor habitacional.

Ademais, embora a Constituigdo Federal estabeleca o direito a
moradia, que emana da propria necessidade humana de sobrevivéncia, as politicas
governamentais, nesse setor, dirigidas ac idoso em particular sao praticamente
inexistentes.

Dessa forma, urge que estabelecamos medidas de protegao
efetiva para essa camada da populagdo brasileira que, segundo projegbes
governamentais, chegara aos 32 milhdes de cidadaos em 2020. Assegurar a eles o
acesso a habitacao significa dar-lhes condigGes de exercitar sua cidadania; garantir-
Ihes integridade e dignidade e, mais ainda, sua sobrevivéncia.



188

E essa protecio que se objetiva alcancar com o presente
projeto, ao estabelecer a reserva de vinte por cento das unidades habitacionais, em
faver de idosos de baixa renda, nos programas governamentais de produgdo de
moradias financiados com recursos do Orgamento Geral da Uniao.

Diante do exposto, e considerando o indiscutivel carater
meritorio da proposigdo, solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a aprovagéo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 02 de maio de 2007.
Deputada IRIS DE ARAUJO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto do Idosc e da outras providéncias.

Art. 38. Nos programas habitacionais, plblicos ou subsidiados com recurses publices, o idoso
goza de prioridade na aquisi¢&o de imével para moradia propria, observado o seguinte:

| - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais residenciais
para atendimento aos idosos;

Il - implantagao de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;

lll - eliminagéo de barreiras arquitetdnicas e urbanlsticas, para garantia de acessibilidade
ao idoso,

IV — critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e
pens&o.

Paragrafo unico. As unidades residenciais reservadas para atendimento a idosos devem
sitvar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:14064/2011
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 464, de 2009, do Senador Paulo Paim, que
fixa o piso salarial do gari e define o grau do adicional
de insalubridade que lhe é devido.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAQO

I - RELATORIO

Vem a exame, novamente, desta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em apreciacao de carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 464, de 2009, do Senador Paulo Paim, que tem por escopo a fixacdo do piso
salarial e do adicional de insalubridade dos garis.

O Projeto, em suma, estabelece piso salarial de R$ 1.000, para a
categoria, a partir de 1° de janeiro de 2011, a ser corrigido anualmente pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), ou indice que o suceder.
Além disso, estabelece que a insalubridade do gari deve ser sempre presumida
em grau maximo.

Senado Federal, Ala Senador Teoténio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 - Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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SENADOR SERGIO PETECAO

Por forga da aprovacdo do Requerimento n° 861, de 2013, o Projeto
passou a tramitar conjuntamente com o PLS n° 169, de 2013, do Senador Cyro
Miranda, que tem por objeto a regulamentacdo do exercicio profissional dos
agentes de coleta de residuos e de limpeza e conservagao de areas publicas.

Conquanto tenham sido objeto de mais de um relatério nesta
Comissdo, os projetos estavam pendentes de apreciacdo quando foram
arquivados com o término da 54* Legislatura. O PLS n°® 464, de 2009, foi,
incontinenti, desarquivado, por for¢a da aprovagdo do Requerimento n°® 78, de
2015, passando a tramitar isoladamente de novo.

A matéria foi objeto de emendas apenas no ambito dos relatérios
apresentados e ndo apreciados na CAS, inexistindo outras emendas.

II - ANALISE

Regimentalmente foi atribuida a esta CAS a competéncia para
deliberar a respeito de matérias que versem sobre Direito do Trabalho
(Regimento Interno do Senado Federal — RISF — art. 100, I). Adequada, portanto
sua distribui¢do terminativa a Comissao.

O Direito do Trabalho — particularmente a regulamentacdo do
exercicio das profissdes — ¢ matéria tipicamente afeta a competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 22, I ¢ 48 da Constituicdo Federal.
Particularmente, ressalte-se, trata-se de matéria cuja iniciativa pertence aos
congressistas, inexistindo invasdo de competéncia reservada a outro dos Poderes
da Uniao.

A matéria ja foi analisada de forma percuciente pelos Senadores
Heréclito Fortes e Cristovam Buarque, no ambito dos relatérios apresentados a
esta Comissao, mas infelizmente nao apreciados por ela.

Da leitura daqueles documentos, colhemos alguns entendimentos
comuns, que aproveitamos no presente Parecer.

Inicialmente destacamos e concordamos integralmente com o fato
de que o Projeto consubstancia um atrasado e mais que necessario

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 - Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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reconhecimento a uma categoria cuja importancia ¢ diretamente proporcional ao
preconceito a que € exposta.

A conservacao dos logradouros e a coleta de residuos sdo atividades
essenciais para a preservacdo da satde publica e, mesmo, da liberdade
fundamental de circulacdo consagrada na Constitui¢do, pelo que perfilhamos o
entendimento de que a aprovacao do projeto ¢ mais que devida.

Concordamos, outrossim, que o projeto merece alguns
aperfeigoamentos. Inicialmente, compartilhamos preocupagdo com a imprecisao
do termo “gari” e pugnamos pela sua substitui¢ao pela descri¢ao da profissao, de
forma a evitar que uma interpretacdo excessivamente literal da norma venha a
alienar parte de seus membros de sua aplicagdo.

Discordamos, igualmente, da fixagdo de adicional de insalubridade
unicamente pela designacdo da profissdo, tal como constante do contrato de
trabalho. A sistemdtica legislativa das ultimas décadas repudia esse
entendimento destacando, de forma clara, que o pagamento do adicional de
insalubridade, bem como o de periculosidade ¢ devido pela exposi¢ao efetiva do
trabalhador as condi¢des adversas de trabalho, capazes de prejudicar sua higidez
fisica ou psiquica.

Esse entendimento foi desenvolvido a partir da compreensdo de que
a concessdo dos adicionais a partir, unicamente, da profissdo exercida termina
por remunerar indevidamente profissionais que ndo se expunham a condigdes
adversas, a custa dos trabalhadores que efetivamente merecem receber. E o
famoso caso dos engenheiros eletricistas que trabalhavam nos escritdrios das
empresas, em funcgdes executivas ou de projeto e que recebiam o adicional de
periculosidade sem se expor a corrente elétrica qualquer.

Destarte, entendemos adequado reverter o projeto ao padrao normal
da legislacdo brasileira, tornando-o consonante com os critérios usuais de
fixacdo da insalubridade.

Por fim, entendemos que o substitutivo apresentado pelo Senador
Cristovam Buarque possuia grande mérito, ao consolidar os PLS n°® 464, de
2009, e 169, de 2013, pelo que pedimos vénia para adota-lo.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 - Fax (61) 3303-6714
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III - VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PLS n°® 464, de 2009, na
forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 464, DE 2009

Regulamenta a profissdo de agente de coleta de
residuos, de limpeza e de conservagdo de areas
publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Aplica-se o disposto nesta Lei ao exercicio da atividade dos
trabalhadores de coleta de residuos, de limpeza e de conservagdo de areas
publicas, compreendendo-se os trabalhadores que, por meios mecéinicos ou
manuais, coletam residuos domiciliares e industriais, residuos solidos de
servicos de saude e residuos coletados nos servicos de limpeza, varri¢do e
conservagdo de areas publicas, bem como aqueles que executam a limpeza de
vias publicas e logradouros e acondicionam o lixo para que seja coletado e
encaminhado para o aterro sanitario e estabelecimentos de tratamento e
reciclagem.

Art. 2° As atividade arroladas no art. 1° serdo exercidas
preferencialmente por trabalhadores que preencham as seguintes condigdes:

I — ter concluido o ensino fundamental;

IT — ser aprovado em curso especializado de formagao profissional
ministrado por entidade oficial ou credenciada, nos termos do regulamento.

Pardgrafo tnico. E garantido o exercicio das atividades ao
trabalhador que as exer¢a na data de entrada em vigor desta Lei.

Senado Federal, Ala Senador Teoténio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 - Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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Art. 3° Aplicam-se ao exercicio da atividade dos trabalhadores de
coleta de residuos, de limpeza e de conservagdo de areas publicas, sem prejuizo
de outras normas de protecao e seguranga que lhes sejam aplicaveis:

I — as normas da Seguran¢a e Medicina do Trabalho, de que trata o
Capitulo V do Titulo II da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

Il — as normas de seguranca do Cddigo de Transito Brasileiro,
instituido pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 e normas emitidas pelo
Conselho Nacional de Transito, quanto ao transporte dos trabalhadores em
veiculos destinados ao transporte de lixo e ao uso de equipamentos de seguranca
destinados ao uso nas vias publicas.

Art. 4° A duracdo de trabalho normal dos trabalhadores de coleta de
residuos, de limpeza e de conservagdo de areas publicas ndo podera ser superior
a seis horas didrias, e trinta e seis semanais, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo.

Art. 5° Ao trabalhador de coleta de residuos, de limpeza e de
conservagao de areas publicas é garantido o piso salarial de R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais) mensais, a partir de 1° de janeiro de 2014.

Paragrafo tinico — O piso salarial sera reajustado anualmente no meés
de janeiro segundo indice definido em convencdo ou acordo coletivo ou, na
auséncia de convengdo ou acordo, pela variagio integral do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) ou outro indice oficial que o substituir.

Art. 6° Ao trabalhador de coleta de residuos, de limpeza e de
conservagdo de areas publicas que exerca suas fungdes em exposicao efetiva a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razao da
natureza ¢ da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos,
conforme regulamentagdo do Ministério de Trabalho e Emprego, ¢ devido o
pagamento de adicional de quarenta, vinte e dez por cento do salario sem
acréscimos resultantes de gratificagcdes, prémios ou participagdes nos lucros,
conforme se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo de exposi¢ao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 464, DE 2009

Fixa o piso salarial do gari e define o grau do adicional
de insalubridade que lhe é devido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O piso salarial profissional do gari é fixado em, no minimo, R$
1.000,00 (mil reais) mensais, a partir de 1° de janeiro de 2011.

Pardgrafo unico. O piso salarial fixado por esta Lei sera reajustado
anualmente pela variacdo integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
calculado, no mesmo periodo, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ou por outro indice que venha a substitui-lo.

Art. 2° Presume-se sempre em grau maximo o adicional de insalubridade
devido ao gari.

Art. 3° A violagdo ao disposto nesta Lei implica multa de cinquenta por cento
sobre o valor devido, que sera revertido ao trabalhador prejudicado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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2
JUSTIFICACAO

A proposicao que ora apresentamos € uma antiga reivindicagao dos garis.

Apesar de o trabalho de um gari ndo ser devidamente reconhecido, ele é de
fundamental importancia para todos nés. O servigo dos garis — que é justamente fazer o
que muitos ndo querem — constitui instrumento imprescindivel para a preservagao do
meio ambiente. E é desse modo que eles conseguem o préprio sustento, e se
conscientizam cada vez mais dessa importancia.

Com efeito, podemos afirmar que esses profissionais, além de manterem a
cidade limpa, fazem do proprio trabalho uma atividade indispensavel ao meio ambiente,
como a coleta de lixo, capinagem e varri¢ao.

A fixagdo em R$ 1.000,00 como o piso nacional desta profissdo, implica
dizer que o minimo admissivel para essa fungdo seria o pagamento de valor
correspondente a dois salarios minimos, segundo previsao orcamentaria.

Esperamos contar com o apoio dos nossos eminentes Pares para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/10/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 17161/2009
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 39, de 2014, do Senador Vital do Régo,
que altera a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de
1997, que dispde sobre a remogdo de Orgdos,
tecidos e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento e da outras providéncias,
para instituir a obrigatoriedade de reserva de
vaga e espago para o transporte de orgdos,
tecidos e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Vem a deliberacdo da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 39, de 2014, altera a Lei n® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, para acrescentar dispositivos que visam a regular o
transporte de orgdos, tecidos e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento.

O PLS confere prioridade ao transporte de orgdos e tecidos
humanos em veiculos de transporte de pessoas e cargas, por via terrestre,
aérea ou aquatica, de orgdos publicos civis, instituigdes militares ¢ de
empresas publicas ou privadas.

Para tanto, as transportadoras deverdo reservar espago
adequado a acomoda¢do do material, na forma do regulamento, além de
prever uma vaga de passageiro para integrante da equipe de captacdo e
distribuicao de 6rgdos que acompanhara o transporte do material.

De acordo com o PLS, o transporte quando feito em veiculo de
orgdo civil publico, de instituigdo militar ou de empresa publica sera
gratuito, mesmo que o estabelecimento de satide de origem ou de destino
do material seja privado.
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Ja o transporte realizado por empresa privada sera a titulo
oneroso. No caso de a instituicdo destinataria do material transportado ser
publica, o pagamento serd provido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
Nos demais casos, o pagamento sera feito: 1) de acordo com o estabelecido
pelas partes, quando os estabelecimentos de origem e de destino do
material forem privados; e 2) pelo destinatario, quando este for privado e o
estabelecimento de origem do material for publico.

O PLS insere dispositivos na Se¢do I do Capitulo V da Lei
n°®9.434, de 1997, que trata das sangdes penais em caso de crimes. Por
meio dos arts. 20-A a 20-C que o projeto introduz nessa norma, sio
criminalizadas a recusa injustificada de proceder ao transporte de 6rgaos ou
tecidos humanos destinados a transplante e tratamento, a conduta de deixar
de reservar vaga ou espaco para o transporte do referido material e a de
transporta-los em desacordo com o disposto na lei ou no regulamento.

Segundo o ilustre autor do projeto, Senador Vital do Régo, um
dos desafios enfrentados pelo Sistema Nacional de Transplantes ¢ o
transporte de orgdos, tecidos ou partes do corpo captados em cidade
diferente daquela onde serd realizado o implante. O projeto por ele
apresentado busca dar resposta aos problemas enfrentados pelas equipes de
transplantes no transporte do material, que, hoje, em grande parte das
vezes, dependem de acordos informais e da boa vontade de passageiros em
ceder a sua vaga para que o referido transporte possa ser feito.

O PLS foi distribuido para ser apreciado pela Comissdao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e pela Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), a quem incumbe a decisdo terminativa.

No ambito da CCJ, a proposicdo foi aprovada com uma
emenda, que visa a corrigir a pena prevista no paragrafo unico do art. 20-B,
de forma a que ela seja mais severa do que aquela prevista no caput do
artigo.

I - ANALISE

A matéria de que trata o PLS n°® 39, de 2014, encontra-se entre
aquelas sobre cujo mérito esta Comissao de Assuntos Sociais, segundo o
Regimento Interno desta Casa, tem a competéncia de se manifestar, uma
vez que envolve protecdo e defesa da satude (art. 100, II).
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Com relagdo aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade, a CCJ ja se manifestou de forma favoravel ao projeto, por nao
vislumbrar vicios na matéria e tampouco Obices regimentais a sua
tramitacao.

No tocante ao mérito, reconhecemos a relevancia da
proposi¢do para a saude publica, uma vez que trata de introduzir no
ordenamento juridico a garantia de que sejam priorizados o transporte de
tecidos ou oOrgdos humanos para fins de transplante e tratamento e de
integrantes da equipe de transplantes, quando necessario.

Sabe-se que o transporte tempestivo dos enxertos para
transplante ¢ essencial para evitar o perecimento de 6rgios ou tecidos e
para garantir que eles cheguem ao destino em tempo hébil para cumprir sua
finalidade precipua, que ¢ a de salvar vidas. Sabemos da dificuldade de
acesso aos transplantes e das longas filas de espera hoje existentes que, em
grande parte, sdo resultantes da escassez de doadores. Nao se pode admitir
que os 6rgaos doados ndao cheguem aos destinatarios por dificuldades
operacionais ligadas ao transporte dos materiais.

Assim, consideramos que o projeto inova positivamente o
ordenamento juridico, ao estabelecer a prioridade para o transporte de
orgdos, tecidos e partes do corpo humano destinados a transplante e
tratamento de saude, e merece, portanto, nossa aprovagao.

No entanto, julgamos ser necessario aprimorar a proposi¢ao. A
Comissdo que nos antecedeu ja deu um passo no sentido do
aperfeicoamento da matéria, mediante a apresentacdo de emenda que efetua
correcdo das penas cominadas. Entendemos que, do ponto de vista do
mérito e da técnica legislativa, também seja possivel e necessario promover
aprimoramentos.

Atualmente, ja existe um sistema operacional desenvolvido
por acordo estabelecido entre o Ministério da Saude, as empresas aéreas, o
Comando da Aeronautica e as empresas concessionarias de aeroportos, que
visa a garantir o transporte gratuito dos orgdos e tecidos para transplantes e
dos respectivos integrantes das equipes de transplantes, quando necessario.
O referido sistema tem apresentado resultados bastante positivos: no
primeiro semestre de 2014, segundo dados do proprio Ministério da Saude,
houve aumento de 86% no volume de 6rgdos transportados gratuitamente
em relagdo a0 mesmo periodo do ano anterior.
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Assim, cremos que a lei ndo deva introduzir inovagdes que
coloquem em risco o sistema operacional ja em funcionamento e que se
tornou, inclusive, uma referéncia internacional. A lei deve dar a seguranga
juridica necessaria para que os acordos firmados tenham continuidade e
para que as empresas aéreas tenham o respaldo legal para cumprir o seu
papel na priorizacao do transporte de 6rgaos e tecidos para transplantes.

A nosso ver, a reserva prévia de vagas para fins de transporte
de o6rgdos ou tecidos para transplantes ¢ medida que pode resultar em 6nus
excessivo para as empresas, uma vez que elas estariam impedidas de
comercializar tais vagas ou espagos mesmo quando inexistir 6rgdo ou
tecido a ser transportado. Cremos que a melhor solugdo € o sistema vigente,
no qual a Central Nacional de Transplantes (CNT) acompanha
diuturnamente os voos € comunica as empresas em caso de necessidade de
transporte de enxerto.

Assim, propomos que a lei determine a obrigagdo de dar
prioridade ao transporte de Orgdos ou tecidos para transplantes e dos
respectivos acompanhantes, remetendo para o regulamento o detalhamento
dos procedimentos operacionais necessarios para viabilizar esse transporte.
Nesse caso, para dar seguranga juridica as empresas, deve-se prever que,
para a acomodacgdo de material e de integrante da equipe de transplante, o
eventual e necessario cancelamento de reserva de vaga de passageiro deve
ser considerado como “justa causa”. Evita-se, assim, que recaia sobre a
empresa sangdes por violacdo de contrato de transporte.

Também, ndo concordamos que a lei obrigue a que o
transporte seja feito a titulo oneroso, quando, hoje, ele ¢ feito de forma
gratuita, mediante acordo e adesdo voluntaria das empresas.

Para contemplar as alteracdes julgadas pertinentes,
apresentamos emenda substitutiva ao projeto de lei. Em face das alteragdes
efetuadas, restou prejudicada a Emenda n°® 1 da CCJ.

1 -VvVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 39, de 2014, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 39, DE 2014
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Altera a Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
que dispoe sobre a remogdo de orgados, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante
e tratamento e da outras providéncias, para
instituir a obrigatoriedade de priorizagdo de
espaco e vaga para o transporte de 6rgdos, tecidos
e partes do corpo humano para fins de transplante
¢ tratamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo IV da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de

1997, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. Os 6rgdos publicos civis, as instituigdes militares
e as empresas publicas ou privadas que operem ou utilizem
veiculos de transporte de pessoas ¢ cargas, por via terrestre, aérea
ou aquatica, sdo obrigados a dar prioridade ao transporte de
orgdos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante
e tratamento e de integrante da equipe de captagdo e distribuicao
de 6rgdos que acompanharé o transporte do material.

§ 1° O transporte previsto no caput sera gratuito e coordenado
pelo Sistema Nacional de transplantes, através da Central
Nacional de Transplantes — CNT,, realizado de forma articulada
entre o remetente, o transportador e o destinatario, nos termos do
acordo firmado para esse fim, em tempo adequado para cada tipo
de orgdo, tecido ou parte do corpo, garantindo-se a qualidade,
seguranca ¢ integridade do material, conforme as disposigdes do
regulamento.

§ 2° Em caso de lotagdo completa do veiculo, o transporte
previsto no caput constitui justa causa para o cancelamento de
reserva de espaco ou de vaga de passageiro, 0 que isenta a
empresa transportadora de responsabilidade por descumprimento
do contrato de transporte.”

Art. 2° A Secdo II do Capitulo V da Lei n° 9.434, de 4 de

fevereiro de 1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 23-A e 23-

B:
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“Art. 23-A. As empresas e as instituicdes que se recusarem,
sem justa causa, a fazer o transporte de orgdos, tecidos ou partes
do corpo humano para fins de transplante e tratamento, estando
autorizado a fazé-lo, nos termos legais, regulamentares ou
contratuais estdo sujeitas a multa, de 100 a 150 dias-multa.
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Paragrafo unico. Se da infragdo prevista no caput resultar a
perda do material, a multa sera de 150 a 360 dias-multa.

”Art. 23-B”. Transportar orgaos, tecidos ou partes do corpo
humano para fins de transplantes e tratamento em desacordo com
o disposto nesta Lei ou no regulamento:

“Art.23-C” As Empresas Aéreas e os Operadores
Aeroportudrios ndo serdo responsabilizados por eventual
deterioracdo, perda ou extravio de o6rgdos, de tecido e de partes
transportadas, salvo quando ficar comprovado dolo.

Pena — as previstas no inciso XXIII do art. 10 da Lei n°® 6.437,
de 20 de agosto de 1977.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 39, DE 2014

Altera a Lei n®9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que
dispbe sobre a remocao de 6rgaos, tecidos e partes do
corpo humano para fins de transplante e tratamento e
da outras providéncias, para instituir a obrigatoriedade
de reserva de vaga e espago para o transporte de
orgéaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo IV da Lei n°®9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 13-A a 13-E:

“Art. 13-A. O transporte de 6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento serd realizado por
pessoas fisicas ou juridicas, em veiculos oficiais ou privados,
respeitadas as normas sanitarias definidas no regulamento.

Paragrafo Unico. O transporte previsto no caput sera coordenado
pela central de notificacdo, captacdo e distribuicdo de 6rgaos e
realizado de forma articulada entre o remetente, o transportador e o
destinatario, em tempo adequado para cada tipo de 6rgao, tecido ou
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parte do corpo, garantindo-se a qualidade, seguranca e integridade do
material, conforme as disposi¢des do regulamento.

Art. 13-B. Os 6rgdos publicos civis, as instituicbes militares e as
empresas publicas ou privadas que operem ou utilizem veiculos de
transporte de pessoas e cargas, por via terrestre, aérea ou aquatica,
sdo obrigados a dar prioridade ao transporte de érgdos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento.

Paragrafo Unico. As linhas que serédo utilizadas para o transporte
serdo definidas no regulamento e nos contratos, ficando as demais
dispensadas da obrigacdo a que se refere o caput.

Art. 13-C. Para o atendimento do disposto no caput do art. 13-B,
0s 6Orgaos, as instituicbes e as empresas a que se refere o artigo
deverao:

a

| — reservar espaco adequado a acomodacdo do material, na
forma do regulamento;

Il — reservar uma vaga de passageiro para integrante da equipe
de captacdo e distribuicdo de 6rgdos que acompanhara o transporte do
material.

Paragrafo Unico. A vaga a que se refere o inciso Il do caput estara
liberada para ocupacéo a critério do 6rgdo, instituicio ou empresa nos
seguintes casos:

I — notificacdo da dispensa da reserva, a cargo da central de
notificacdo, captacdo e distribuicdo de 6rgdos, com antecedéncia
determinada no regulamento em relacdo ao horario previsto para a
partida, circunstancia que enseja, também, a liberacdo do espaco a
que se refere o inciso | do caput;

Il — transporte do material sem a necessidade do acompanhante a
que se refere o inciso Il do caput, circunstancia que devera ser
notificada pela central de notificacéo, captacao e distribuicdo de érgéos
com antecedéncia determinada no regulamento em relacdo ao horario
previsto para a partida;

[l — definicdo de outros casos no regulamento.

Art. 13-D. O transporte em veiculo de 6rgao civil, de instituicao
militar ou de empresa publica sera feito a titulo gratuito, mesmo que o
estabelecimento de saude de origem ou de destino do material seja
privado.

Art. 13-E. O transporte de 6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano realizado por empresa privada serd a titulo oneroso,
respeitados os seguintes critérios:
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| — se os estabelecimentos de origem e de destino do material s&o
de natureza privada, 0 pagamento sera feito conforme acordo entre as
partes;

Il — se o estabelecimento de origem do material € publico e o de
destino é privado, o pagamento sera feito pelo destinatario, conforme
acordo entre este e a empresa;

Il — independentemente da natureza publica ou privada do
estabelecimento de origem, se o destinatario do material é
estabelecimento publico, o pagamento sera feito pelo Sistema Unico de
Saulde, segundo as normas aplicaveis a contratacdo de servicos pelo
Sistema.

Paragrafo Gnico. E permitida a gratuidade do transporte concedida
por cortesia da empresa, vedada contrapartida ou compensacéo de
qualquer natureza por parte da Unido.”

Art. 2° O Capitulo V da Lei n®9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 20-A a 20-C:

“Art. 20-A. Recusar-se, sem justa causa, a fazer o transporte de
6rgaos, tecidos ou partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento, estando autorizado a fazé-lo, nos termos legais,
regulamentares ou contratuais:

Pena — multa, de 100 a 150 dias-multa.
Paragrafo Unico. Se do crime resulta perda do material:
Pena — multa, de150 a 360 dias-multa.

Art. 20-B. Deixar de reservar vaga ou espago para transporte de
orgaos, tecidos ou partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento, ou libera-los em desacordo com o disposto nesta Lei:

Pena — multa, de 100 a 150 dias-multa.
Paragrafo Unico. Se do crime resulta perda do material:
Pena — multa, de 100 a 150 dias-multa.

Art. 20-C. Transportar 6rgaos, tecidos ou partes do corpo humano
para fins de transplantes e tratamento em desacordo com o disposto
nesta Lei ou no regulamento:

Pena — as previstas no inciso XXIIl do art. 10 da Lei n° 6.437, de
20 de agosto de 1977."
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos trezentos e sessenta e cinco
dias da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um dos desafios enfrentados pelo Sistema Nacional de Transplantes é o
transporte de 6rgéos, tecidos ou partes do corpo captados em cidade diferente daquela
onde serd realizado o implante. Especialmente no caso do material cuja isquemia
prolongada pode inutiliza-lo para a finalidade para a qual foi obtido, 0 momento da sua
retirada do corpo do doador tem que ser criteriosamente determinado em harmonia com a
disponibilidade de transporte e o momento de realizacdo do implante no receptor.
Inexistindo essa harmonia, a perda de preciosos 6rgdos e tecidos é quase sempre
inevitavel.

O Jornal do Commercio, do Recife (PE), e outros 6rgdos da imprensa
noticiaram, recentemente, um acordo firmado entre o Governo Federal e as principais
empresas de transporte aéreo doméstico, com a finalidade de priorizar o transporte de
material para transplante. Entretanto, o acordo néo estabelece obrigacdes e a utilizacdo
de vaga em voo lotado depende da concordancia de algum passageiro em ceder o seu
lugar.

A matéria do Jornal do Commercio transcreve declaracdo do Sr. Eduardo
Sanovicz, Presidente da Associacéo Brasileira de Empresas Aéreas (ABEAR), segundo a
gual sdo feitos, em média, 2.700 voos por dia, no territério nacional, em 35 a 38 dos quais
sdo transportados 6rgéos e tecidos para transplante. Ainda segundo o Sr. Eduardo, em
boa parte das vezes o transporte € feito na cabine do piloto.

A noticia traz, também, declaracdo do Sr. Heder Murari Borba, Coordenador-
geral do Sistema Nacional de Transplante, segundo a qual serdo raras as vezes em que 0
pedido de cessdo de vaga em voo lotado sera feito a passageiros. O Sr. Heder informa,
ainda, que muitas vezes as equipes viajam em avibes do proprio Sistema, que conta,
também, com o auxilio dos avides da Forca Aérea Brasileira (FAB).

No &ambito infralegal, o transporte de material para transplante é
regulamentado pela Resolucdo RDC n° 66, de 21 de dezembro de 2009, da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Entretanto, esse ato
ndo contém dispositivos que tratem dos aspectos relacionados com a prioridade
que deveria ser dada a esse transporte. O que se pode constatar € que o Sistema
Nacional de Transplante carece de sustentaculo legal que torne obrigatoria a
reserva de vaga de passageiro e de espaco para acomodacdo do material nos
diferentes meios de transporte: terrestre, aéreo e aquaviario. Em consequéncia, o
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transporte de material tdo valioso fica na dependéncia de acordos informais e da boa
vontade de passageiros em ceder a sua vaga para um integrante da equipe de captacao e
distribuicédo de 6rgéaos.

O projeto que submeto a apreciacdo de ambas as Casas Legislativas tem a
finalidade de suprir a mencionada caréncia. Considero que a medida proposta contribuira
para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Transplantes, aperfeicoamento esse que
beneficiara os milhares de cidadas e cidadaos brasileiros que aguardam um transplante
de 6rgao, muitas vezes frustrado por dificuldades relacionadas com o transporte do
material doado.

Pela importancia das medidas propostas, conto com o apoio de todos os
parlamentares do Senado Federal e da Camara dos Deputados para a aprovacdo deste
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997.

Regulamento Dispde sobre a remocéo de 6rgéaos, tecidos e
Mensagem de veto partes do corpo humano para fins de transplante
Texto compilado e tratamento e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A disposicao gratuita de tecidos, érgéos e partes do corpo humano, em vida ou
post mortem, para fins de transplante e tratamento, é permitida na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, ndo estdo compreendidos entre os tecidos
a que se refere este artigo o sangue, o esperma e o 6vulo.
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Art. 2° A realizagdo de transplante ou enxertos de tecidos, 6rgédos ou partes do corpo
humano s6 podera ser realizada por estabelecimento de salde, publico ou privado, e por
equipes médico-cirdrgicas de remocao e transplante previamente autorizados pelo 6rgao
de gestdo nacional do Sistema Unico de Saude.

"Paragrafo Unico. A realizacdo de transplantes ou enxertos de tecidos, 6rgdos e
partes do corpo humano sé podera ser autorizada ap6s a realizagédo, no doador, de todos
os testes de triagem para diagndstico de infeccdo e infestacdo exigidos em normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Saude. (Redacdo dada pela Lei n® 10.211,

de 23.3.2001)
CAPITULO Il

DA DISPOSICAO POST MORTEM DE TECIDOS,
ORGAOS E PARTES DO CORPO HUMANO PARA FINS DE TRANSPLANTE.

Art. 3° A retirada post mortem de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano
destinados a transplante ou tratamento devera ser precedida de diagndstico de morte
encefalica, constatada e registrada por dois médicos ndo participantes das equipes de
remocao e transplante, mediante a utilizacdo de critérios clinicos e tecnolégicos definidos
por resolugédo do Conselho Federal de Medicina.

§ 1° Os prontudrios médicos, contendo os resultados ou os laudos dos exames
referentes aos diagnésticos de morte encefalica e cépias dos documentos de que tratam
0s arts. 2°, paragrafo Unico; 4° e seus paragrafos; 5°; 7°; 9°, 88 2° 4° 6° e 8°, e 10,
quando couber, e detalhando os atos cirlrgicos relativos aos transplantes e enxertos,
serdo mantidos nos arquivos das instituicdes referidas no art. 2° por um periodo minimo
de cinco anos.

§ 2° As instituicbes referidas no art. 2° enviardo anualmente um relatério contendo os
nomes dos pacientes receptores ao 6rgao gestor estadual do Sistema Unico de Saude.

§ 3° Sera admitida a presenca de médico de confianca da familia do falecido no ato
da comprovacéo e atestacdo da morte encefélica.
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Art. 4% A retirada de tecidos, 6rgdos e partes do corpo de pessoas falecidas para
transplantes ou outra finalidade terapéutica, dependerd da autorizacdo do cbénjuge ou
parente, maior de idade, obedecida a linha sucessoéria, reta ou colateral, até o segundo
grau inclusive, firmada em documento subscrito por duas testemunhas presentes a
verificagdo da morte. (Redacdo dada pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.211, de 23.3.2001)

Art. 5° A remoc¢do post mortem de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo de pessoa
juridicamente incapaz podera ser feita desde que permitida expressamente por ambos 0s
pais, ou por seus responsaveis legais.

Art. 6° E vedada a remoc&o post mortem de tecidos, 6rgéos ou partes do corpo de
pessoas nao identificadas.

Art. 7° (VETADO)

Paragrafo Unico. No caso de morte sem assisténcia médica, de obito em decorréncia
de causa mal definida ou de outras situa¢des nas quais houver indicacdo de verificacao
da causa médica da morte, a remocéao de tecidos, 6rgdos ou partes de cadaver para fins
de transplante ou terapéutica somente poderd ser realizada apds a autorizagdo do
patologista do servico de verificacdo de 6bito responsavel pela investigacdo e citada em
relatério de necropsia.
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Art. 8% Apds a retirada de tecidos, 6rgdos e partes, o cadaver serda imediatamente
necropsiado, se verificada a hipétese do paragrafo Gnico do art. 7°, e, em qualquer caso,
condignamente recomposto para ser entregue, em seguida, aos parentes do morto ou
seus responsaveis legais para sepultamento. (Redacdo dada pela Lei n° 10.211, de

23.3.2001)

CAPITULO 1l

DA DISPOSIGAO DE TECIDOS, ORGAOS E PARTES DO CORPO HUMANO VIVO
PARA FINS DE TRANSPLANTE OU TRATAMENTO

Art. 92 E permitida & pessoa juridicamente capaz dispor gratuitamente de tecidos,
Orgdos e partes do préprio corpo vivo, para fins terapéuticos ou para transplantes em
conjuge ou parentes consangiiineos até o quarto grau, inclusive, na forma do § 4° deste
artigo, ou em qualquer outra pessoa, mediante autorizacdo judicial, dispensada esta em
relacdo a medula 6ssea. (Redacéo dada pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

§ 3° S0 é permitida a doacao referida neste artigo quando se tratar de 6rgaos duplos,
de partes de 6rgéos, tecidos ou partes do corpo cuja retirada ndo impeca o organismo do
doador de continuar vivendo sem risco para a sua integridade e nado represente grave
comprometimento de suas aptiddes vitais e salude mental e ndo cause mutilacdo ou
deformacéo inaceitavel, e corresponda a uma necessidade terapéutica comprovadamente
indispensavel a pessoa receptora.

8 4° O doador devera autorizar, preferencialmente por escrito e diante de
testemunhas, especificamente o tecido, 6rgdo ou parte do corpo objeto da retirada.

§ 5° A doacdo poderd ser revogada pelo doador ou pelos responsaveis legais a
qualquer momento antes de sua concretizacao.

§ 6° O individuo juridicamente incapaz, com compatibilidade imunolégica
comprovada, podera fazer doacdo nos casos de transplante de medula dssea, desde que
haja consentimento de ambos os pais ou seus responsaveis legais e autorizacao judicial e
0 ato nao oferecer risco para a sua saude.
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§ 7° E vedado a gestante dispor de tecidos, 6rgdos ou partes de seu corpo Vivo,
exceto quando se tratar de doacao de tecido para ser utilizado em transplante de medula
Gssea e 0 ato ndo oferecer risco a sua saude ou ao feto.

§ 8° O auto-transplante depende apenas do consentimento do préprio individuo,
registrado em seu prontuério médico ou, se ele for juridicamente incapaz, de um de seus
pais ou responsaveis legais.

Art. 9%-A E garantido a toda mulher o acesso a informacdes sobre as possibilidades e
os beneficios da doacao voluntaria de sangue do corddo umbilical e placentario durante o
periodo de consultas pré-natais e no momento da realizagdo do parto. (Incluido pela Lei
n° 11.633, de 2007).

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 10. O transplante ou enxerto sé se fara com o consentimento expresso do
receptor, assim inscrito em lista Unica de espera, apds aconselhamento sobre a
excepcionalidade e os riscos do procedimento. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.211, de

23.3.2001)

§ 1° Nos casos em que o receptor seja juridicamente incapaz ou cujas condi¢des de
saude impecam ou comprometam a manifestacao valida da sua vontade, o consentimento
de que trata este artigo serd dado por um de seus pais ou responsaveis legais. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

§ 2° A inscricdo em lista Gnica de espera ndo confere ao pretenso receptor ou a sua
familia direito subjetivo a indenizacdo, se o transplante nédo se realizar em decorréncia de
alteracdo do estado de o6rgdos, tecidos e partes, que lhe seriam destinados, provocado
por acidente ou incidente em seu transporte. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.211, de

23.3.2001)

Paragrafo Unico. Nos casos em que o receptor seja juridicamente incapaz ou cujas
condi¢fes de saude impecam ou comprometam a manifestagéo valida de sua vontade, o
consentimento de que trata este artigo sera dado por um de seus pais ou responsaveis
legais.

Art. 11. E proibida a veiculacao, através de qualquer meio de comunicacéo social de
anuncio que configure:
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a) publicidade de estabelecimentos autorizados a realizar transplantes e enxertos,
relativa a estas atividades;

b) apelo publico no sentido da doacédo de tecido, 6rgdo ou parte do corpo humano
para pessoa determinada identificada ou nao, ressalvado o disposto no paragrafo Unico;

¢) apelo publico para a arrecadacéo de fundos para o financiamento de transplante ou
enxerto em beneficio de particulares.

Paragrafo Gnico. Os érgéos de gestdo nacional, regional e local do Sistema Unico de
Saulde realizardo periodicamente, através dos meios adequados de comunicacdo social,
campanhas de esclarecimento publico dos beneficios esperados a partir da vigéncia desta
Lei e de estimulo a doacédo de 6rgéaos.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. E obrigatério, para todos os estabelecimentos de salde notificar, as centrais
de notificacdo, captacdo e distribuicdo de 6érgdos da unidade federada onde ocorrer, o
diagnostico de morte encefélica feito em pacientes por eles atendidos.

Paragrafo Unico. Ap6s a notificagdo prevista no caput deste artigo, o0s
estabelecimentos de salde ndo autorizados a retirar tecidos, 6rgdos ou partes do corpo
humano destinados a transplante ou tratamento deverdo permitir a imediata remocéo do
paciente ou franquear suas instalacdes e fornecer o apoio operacional necessario as
equipes médico-cirargicas de remocgéao e transplante, hipétese em que serdo ressarcidos
na forma da lei. (Incluido pela Lei n® 11.521, de 2007)

CAPITULO V
DAS SANCOES PENAIS E ADMIMSTRATIVAS
SECAO |
Dos Crimes

Art. 14. Remover tecidos, 6rgdos ou partes do corpo de pessoa ou cadaver, em
desacordo com as disposicdes desta Lei:

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa, de 100 a 360 dias-multa.

§ 1.° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa ou por outro
motivo torpe:
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Pena - reclusao, de trés a oito anos, e multa, de 100 a 150 dias-multa.

§ 2.° Se o crime é praticado em pessoa viva, e resulta para o ofendido:

| - incapacidade para as ocupacdes habituais, por mais de trinta dias;

Il - perigo de vida;

[l - debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo;

IV - aceleragdo de parto:

Pena - recluséo, de trés a dez anos, e multa, de 100 a 200 dias-multa

§ 3.9 Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta para o ofendido:

| - Incapacidade para o trabalho;

Il - Enfermidade incuravel ;

[l - perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou funcéo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.
§ 4.° Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta morte:

Pena - recluséo, de oito a vinte anos, e multa de 200 a 360 dias-multa.
Art. 15. Comprar ou vender tecidos, 6rgéos ou partes do corpo humano:
Pena - recluséo, de trés a oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem promove, intermedeia, facilita ou
aufere qualquer vantagem com a transagao.

Art. 16. Realizar transplante ou enxerto utilizando tecidos, 6rgaos ou partes do corpo
humano de que se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos
desta Lei:
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Pena - reclusao, de um a seis anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.

Art. 17 Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes do corpo humano de que se
tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei:

Pena - reclusdo, de seis meses a dois anos, e multa, de 100 a 250 dias-multa.

Art. 18. Realizar transplante ou enxerto em desacordo com o disposto no art. 10 desta
Lei e seu paragrafo Unico:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

Art. 19. Deixar de recompor cadaver, devolvendo-lhe aspecto condigno, para
sepultamento ou deixar de entregar ou retardar sua entrega aos familiares ou
interessados:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.
Art. 20. Publicar anuncio ou apelo publico em desacordo com o disposto no art. 11:
Pena - multa, de 100 a 200 dias-multa.
Secéo ll
Das Sancdes Administrativas

Art. 21. No caso dos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16 e 17, o estabelecimento de
saude e as equipes médico-cirdrgicas envolvidas poderao ser desautorizadas temporaria
ou permanentemente pelas autoridades competentes.

§ 1.° Se a instituicdo é particular, a autoridade competente podera multa-la em 200 a
360 dias-multa e, em caso de reincidéncia, podera ter suas atividades suspensas
temporaria ou definitivamente, sem direito a qualquer indenizagdo ou compensacgao por
investimentos realizados.

§ 2.° Se a instituicdo € particular, é proibida de estabelecer contratos ou convénios
com entidades publicas, bem como se beneficiar de créditos oriundos de instituicdes
governamentais ou daquelas em que o Estado é acionista, pelo prazo de cinco anos.

Art. 22. As instituicfes que deixarem de manter em arquivo relatérios dos transplantes
realizados, conforme o disposto no art. 3.° § 1.°, ou que ndo enviarem os relatérios
mencionados no art. 3.°, § 2.° ao 6rgdo de gestdo estadual do Sistema Unico de Saude,
estdo sujeitas a multa, de 100 a 200 dias-multa.
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§ 1° Incorre na mesma pena o estabelecimento de salde que deixar de fazer as
notificagdes previstas no art. 13 desta Lei ou proibir, dificultar ou atrasar as hipéteses
definidas em seu paragrafo Gnico. (Redacéo dada pela Lein® 11.521, de 2007)

~ §2.°Em caso de reincidéncia, além de multa, o 6rgado de gestdo estadual do Sistema
Unico de Saulde podera determinar a desautorizacdo temporaria ou permanente da
instituicao.

Art. 23. Sujeita-se as penas do art. 59 da Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962, a
empresa de comunicacdo social que veicular anincio em desacordo com o disposto no
art. 11.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. (VETADO)

Art. 25. Revogam-se as disposi¢cdes em contrdrio, particularmente a Lei n.° 8.489, de 18
de novembro de 1992, e Decreto n.° 879, de 22 de julho de 1993.

Brasilia,4 de fevereiro de 1997; 176.° da Independéncia e 109.° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson A. JobimCarlos César de Albuquerque

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 5.2.1997

LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infracbes a legislacdo sanitaria
Texto compilado federal, estabelece as sancdes respectivas, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei

Art . 10 - S&o infragdes sanitérias:
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| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
laboratérios de producdo de medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de
higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem
alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos
gue interessem a saude publica, sem registro, licenca e autorizagdes do 6rgéo sanitario
competente ou contrariando as normas legais pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento de autorizacdo e de licenca, e/ou multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de saude, clinicas em
geral, casas de repouso, servicos ou unidades de salde, estabelecimentos ou
organizacg@es afins, que se dediquem a promogéao, prote¢do e recuperagdo da sadde, sem
licenca do 6rgao sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares
pertinentes:

pena - adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento da licenca e/ou multa.

lll - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontolégicos e de
pesquisas clinicas, clinicas de hemodidlise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos,
e estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, gindstica, fisioterapia e
de recuperacéo, balnearios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servigos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de
raios X, substancias radioativas, ou radiagdes ionizantes e outras, estabelecimentos,
laboratdrios, oficinas e servigcos de oOtica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de prétese
dentaria, de aparelhos ou materiais para uso odontolégico, ou explorar atividades
comerciais, industriais, ou filantropicas, com a participacdo de agentes que exercam
profissbes ou ocupacdes técnicas e auxiliares relacionadas com a saude, sem licenga do
O6rgdo sanitario competente ou contrariando o disposto nas demais normas legais e
regulamentares pertinentes: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)
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Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar,
embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens,
saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a salde publica ou individual, sem
registro, licenca, ou autorizagbes do 6rgao sanitario competente ou contrariando o
disposto na legislacéo sanitaria pertinente:

pena - adverténcia, apreenséo e inutilizacao, interdigcdo, cancelamento do registro, e/ou
multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros, contrariando
a legislacao sanitaria:

pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensdo de venda, imposicao de
mensagem retificadora, suspenséo de propaganda e publicidade e multa. (Redacdo dada
pela Medida Provisoéria n° 2.190-34, de 2001)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou zoonose
transmissivel ao homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou
regulamentares vigentes:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VIl - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas
autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VIII - reter atestado de vacinacdo obrigatoria, deixar de executar, dificultar ou opor-se a
execucdo de medidas sanitarias que visem a prevencdo das doencas transmissiveis e
sua disseminagdo, a preservagéo e & manutenc¢do da saude:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca ou autorizacdo, e/ou multa;

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execucao pelas autoridades
sanitarias:
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pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no
exercicio de suas funcoes:

Pena - adverténcia, intervencédo, interdicdo, cancelamento de licenca e/ou multa;
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)

Xl - aviar receita em desacordo com prescricdes médicas ou determinacao expressa de
lei e normas regulamentares:

pena - adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento de licenca, e/ou multa;

XII - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relacdo a medicamentos, drogas e
correlatos cuja venda e uso dependam de prescricdo médica, sem observancia dessa
exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

pena - adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento da licenca, e/ou multa;

XIIl - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacdes de plasmaferese, ou desenvolver
outras atividades hemoterapicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento da licenca e registro e/ou
multa; (Redacdo dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgaos, glandulas ou hormdnios, bem
como quaisquer substancias ou partes do corgo humano, ou utiliza-los contrariando as
disposicdes legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento de licenca e registro e/ou
multa; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes,
correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as normas
legais e regulamentares:
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pena - adverténcia, inutilizacdo, interdicdo, e/ou multa;

XVI - alterar o processo de fabricacdo dos produtos sujeitos a controle sanitario, modificar
0s seus componentes basicos, nome, e demais elementos objeto do registro, sem a
necessaria autoriza¢éo do 6rgao sanitario competente:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento do registro da licenca e autorizagdo, e/ou
multa;

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos
capazes de serem nocivos a saude, no envasilhamento de alimentos, bebidas,
refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosméticos
e perfumes:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro, e/ou
multa;

XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo produtos de interesse
a saude cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas, apos
expirado o prazo; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro, da
licenca e da autorizacdo, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responsavel
técnico, legalmente habilitado:

pena - adverténcia, apreensdao, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro, e/ou
multa;

XX - utilizar, na preparagdo de horménios, 6rgdos de animais doentes, estafados ou
emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposicdo no momento de serem
manipulados:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro, da
autorizagdo e da licenca, e/ou multa;

XXI - comercializar produtos biolégicos, imunoterapicos e outros que exijam cuidados
especiais de conservacgdo, preparacao, expedicdo, ou transporte, sem observancia das
condicfes necessarias a sua preservacgao:
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pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro, e/ou
multa;

XXII - aplicacdo, por empresas particulares, de raticidas cuja acao se produza por gas ou
vapor, em galerias, bueiros, porbes, s6tdos ou locais de possivel comunicagdo com
residéncias ou freqientados por pessoas e animais:

pena - adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento de licenca e de autorizagdo, e/ou multa;
XXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades e
outras exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e
consignatarios, comandantes ou responsaveis diretos por embarcacdes, aeronaves,
ferrovias, veiculos terrestres, nacionais e estrangeiros:

pena - adverténcia, interdi¢cdo, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imdveis, pelos seus
proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXV - exercer profissbes e ocupacles relacionadas com a salde sem a necessaria
habilitacao legal:

pena - interdicdo e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promocao, protecdo e
recuperacdo da saude a pessoas sem a necessaria habilitacéo legal:

pena - interdigdo, e/ou multa;

XXVII - proceder a cremacdo de cadaveres, ou utiliza-los, contrariando as normas
sanitarias pertinentes:

pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXVIII - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas, medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de higiene, dietéticos,
saneantes e quaisquer outros que interessem a saude publica:
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pena - adverténcia, apreensdao, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensédo de
venda e/ou fabricag&o do produto, cancelamento do registro do produto, interdicdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para o funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa;
(Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a protecdo da
saude:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto; suspensédo de
venda e/ou fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulado, que ndo
contenha iodo na proporgéo estabelecida pelo Ministério da Salde. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.005, de 1995)

pena - adverténcia, apreensdo e/ou interdicdo do produto, suspensdo de venda e/ou
fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto e interdic&o parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Redacdo dada

pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XXXI - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes visando a
aplicacéo da legislacéo pertinente:
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pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensédo de
venda e/ou de fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdi¢céo
parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizacdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Paragrafo Unico - Independem de licenca para funcionamento os estabelecimentos
integrantes da Administracdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as
exigéncias pertinentes as instalacdes, aos equipamentos e a aparelhagem adequadas e a
assisténcia e responsabilidade técnicas.

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacao de
servicos de interesse da salde publica em embarcagfes, aeronaves, veiculos terrestres,
terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estacdes e passagens de
fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento e/ou
multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXIIl - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de terminais alfandegados,
terminais aeroportuarios ou portudrios, estacdes e passagens de fronteira e pontos de
apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento e/ou
multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias relacionadas a importacdo ou exportacdo, por pessoas fisica
ou juridica, de matérias-primas ou produtos sob vigilancia sanitaria: (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizacao, interdicdo, cancelamento da autorizacao de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.190-34, de 2001)
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XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas de
fabricacdo de matérias-primas e de produtos sob vigilancia sanitaria: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.190-34, de 2001)

XXXVI - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto importado
sob interdicdo, sem autorizacdo do 6rgdo sanitario competente: (Incluido pela Medida
Provisoéria n° 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.190-34, de 2001)

XXXVII - proceder a comercializagdo de produto importado sob interdicdo: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.190-34, de 2001)

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem e/ou
distribuicdo de produtos sob vigilancia sanitaria, a manutencédo dos padrdes de identidade
e qualidade de produtos importados sob interdicdo ou aguardando inspecéo fisica:
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de
funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.190-34, de 2001)

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a producdo ou distribuicdo
de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial a salde do
individuo, ou de tarja preta, provocando o desabastecimento do mercado: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)
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XL - deixar de comunicar ao 6rgdo de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude a
interrupcdo, suspensdo ou reducdo da fabricacdo ou da distribuicdo dos medicamentos
referidos no inciso XXXIX: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 2001)

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacdo de servicos
de interesse da saude publica em embarcacdes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estacdes e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculo terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Gltima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, de 19/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 10395/2014
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PARECERN®* ,DE 2014

Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 39, de 2014, do Senador VITAL
DO REGO, que alfera a Lei n° 9.434, de 4 de
Jevereiro de 1997, que dispde sobre a remogdio de
érgdos, fecidos e partes do corpo humano para
Jins de transplante e tratamento e dd outras

Recebldoem <+ [ 031 # providéncias, para instituir a obrigatoriedade de

_ Hora;

i it w reserva de vaga e espaco para o transporte de

orgdios, fecidos e partes do corpo humano para

Ana Cyisting Brasil - Mafr, 255169 .-

Jins de transplante e tratamento.

RELATOR: Senador WA_LDEMIR MOKA
ReLaTon "hp Hoc " Seanor. BenepiTo dE Liga

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 39, de 2014, acrescenta
diversos dispositivos a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, para dar
efetividade s normas relacionadas com o transplante de tecidos e orgéos
humanos para fins de tratamento.

Nesse sentido, o PLS atribui prioridade ao transporte de 6rgios
e tecidos humanos, a que ficam obrigados os orgdos publicos civis, as
instituigdes militares e as empresas pablicas ou privadas que operem ou
utilizem veiculos de transporte de pessoas e cargas, por via terrestre, aérea
ou aquética.

Para tanto, as transportadoras deverfio reservar espago
adequado & acomodagio do material, na forma do regulamento, além de
prever uma vaga de passageiro para integrante da equipe de captagdo e
distribuigdo de orgdos que acompanharé o transporte do material.

Nos termos do PLS, o transporte em veiculo de 6rgfio civil, de
institui¢do militar ou de empresa publica sera feito a titulo gratuito, mesmo
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que o estabelecimento de satde de origem ou de destino do material seja
privado.

O transporte realizado por empresa privada serd a titulo
oneroso, garantindo-se, todavia, o pagamento pelo Sistema Unico de Saude

(SUS) se o destinatirio do material transportado & estabelecimento de
saude publico.

A par dessas regras, o PLS criminaliza a recusa injustificada
ao transporte de orgfos ou tecidos humanos destinados a tratamento de
satde, bem assim a conduta de deixar de reservar vaga ou espaco para o
transporte do referido material. A pena cominada é de multa de 100 a 150
dias-multa; se resultar a perda do material, a pena é de 150 a 360 dias-
multa.

Ademais, estabelece que o transporte de 6rgdos, tecidos ou
partes do corpo humano para fins de transplantes e tratamento em
desacordo com o disposto na Lei ou no regulamento faz incidir as sangdes
administrativas previstas no inciso XXIII do art, 10 da Lei n® 6.437, de 20
de agosto de 1977, que trata das infragBes 2 legislagfo sanitaria federal,
quais sejam adverténcia, interdi¢do e/ou multa.

O ilustre autor do projeto, Senador Vital do Rego, registra, na
justificacéo, que

um dos desafios enfrentados pelo Sistema Nacional de Transplantes
¢ o transporte de drghios, tecidos ou partes do corpo captados em
cidade diferente daquela onde serd realizado o implante.
Especialmente no caso do material cuja isquemia prolongada pode
inutilizd-lo para a finalidade para a qual foi obtido, o momento da
sua retirada do corpo do doador tem que ser criteriosamente
determinado em harmonia com a disponibilidade de transporte ¢ o
momento de realizagfo do implante no receptor. Inexistindo essa
harmonia, a perda de preciosos érgios ¢ tecidos é quase sempre
inevitivel.

Apods a apreciagfio pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, a matéria seguirad a Comissfo de Assuntos Sociais, para decisdo
terminativa.

Nio foram apresentadas emendas até este momento.

II - ANALISE

cOoMISSAQ DE CONSTITUIGAD
JUS:'IICA £ GIDADANIA - CCJ
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Ndo vislumbramos vicios de juridicidade ou de
inconstitucionalidade do texto submetido a esta Comissio, tampouco
dbices regimentais a sua tramitago.

O PLS versa sobre direito penal e transporte, matérias que
estdo inseridas na competéncia legislativa da Unidio (art. 22, I e XI, da
Constituigdo Federal), sendo que, nesses casos, o processo legislativo pode
ser iniciado por Senador da Republica (art. 61 da Carta Politica).

Materialmente, ndo ha violagfio a dispositivo ou principio
constitucional.

R0 T QU TR
SF/14500.43089-20

No mérito, temos que a proposigio é conveniente e oportuna.

A legislagdo nfio estabelece a prioridade para o transporte de
orgdos, tecidos e partes do corpo humano destinados a transplanie e
tratamento de satide. Vem em boa hora, portanto, o PLS n° 39, de 2014,

O transporte de material essencial & vida das pessoas que
aguardam tratamento nfio pode ficar na dependéncia da boa vontade de
passageiros em ceder a sua vaga para um integrante da equipe de captagéio
e distribuicio de orgdos. Além disso, nfo se pode admitir que as
transportadoras deixem de aceitar o material por que ndo previram espago
adequado ao seu transporte.

Obviamente, o direito & vida prevalece sobre o direito de
exploragéo da atividade de transporte, de modo que o regramento proposto
pelo Senador Vital do Régo ¢ verdadeiramente essencial para garantir o
tratamento médico que depende do transporte de tecidos, érgfos ou partes
do corpo humano,

Pagina: 3/4 19/03/2014 11:57:37

Colocamo-nos integralmente a favor da proposicéo, apenas
sugerindo uma emenda para corrigir a pena prevista no pardgrafo tnico do
art, 20-B que a PLS acrescenta & Lei n® 9.434, de 1997, que deve ser de
multa, de 150 a 360 dias-multa, mais severa, portanto, do que a prevista no
capuf do artigo, & semelhanca do que disp6e o pardgrafo unico do art. 20-
A.
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Pelo exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 39, de 2014, com a seguinte emenda:
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EMENDA Nﬂ{-CCJ

De-se ao art. 20-B da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
acrescido pelo Projeto de Lei do Senado n° 39, de 2014, a seguinte redagfo:

...................................................................................

Pena — multa, de 150 a 360 dias-multa.”
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Sala da Comisso, ' DE AARTO D ,20 i~
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 39, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 242 REUNIAO, DE 07/05/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

J1c¢-PRESIDENTE: Stclapr. Acdi £an. Diniz
RELATOR( £, 1> i1uc * { Sealip0l. relipi To oo Ll

Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB, PRB)
José Pimentel (PT) 1. Angela Portela (PT)
Gleisi Hoffmann (PT) 2. Lidice da Mata (PSB)
Pedro Tagues (PDT) Qj \/ . 3. Jorge Viana (PT)
Anibal Diniz (PT) /éiv,/{ﬁ) W«@ 4. Acir Gurgacz (PDT)
Antonio Carlos Valadares (PSB) 5. Walter Pinheiro {PT) /a
Inacio Arruda (PCdoB) 6. Rodrigo Rollemberg (PSB) ;o
| Marcelo Crivella {PRB) e 7. Humberto Costa (PT};#LLLLL/LCK f"“’f\ ¢

. K—"“’
Randolfe Rodrfg\es (PsoL) N\’ ! 8. Paulo Paim (PT) /ﬁ‘ %’
Eduardo Suplicy (PT) 3 / f 9.Ana Rita (PT) “
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Eduardo Braga {(PMDB) < \ M ) 1. Ciro Nogueira (PP)
Vital do Régo (PMDB) // o ) %3/ ) . Roberto Requido (PMDB)
Pedro Simon (PMDB) 3. Sergio Petecdo (PSD)
Ricardo Ferrago (PMDB} 4. Clasio Andrade (PMDB)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 241, de 2014, da Senadora Ana Rita, que
acrescenta o art.1°-B ao art. 429 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
determinar que cinquenta por cento das vagas
obrigatorias para fins de aprendizagem sejam
preenchidas por jovens em situacdo de trabalho
infantil ou em risco de envolvimento com as piores
formas de trabalho infantil ou que estejam
cumprindo medidas socio-educativas.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 241, de 2014, da Senadora
Ana Rita, ora em exame nesta Comissao de Assuntos Sociais, tem por
finalidade reservar cinquenta por cento das vagas destinadas aos jovens
aprendizes, contratados na forma da legislacdo trabalhista, para serem
preenchidas por jovens em situacdo de trabalho infantil ou em risco de
envolvimento com as piores formas de trabalho infantil ou, ainda, que estejam
cumprindo medidas socio-educativas. Para tanto, acrescenta o § 1°-B ao art.
429 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

A autora justifica a iniciativa sob o argumento de que “nem
sempre os jovens aprendizes contratados pertencem as camadas mais pobres e
vulneraveis da populagdo”. Relata, também, a existéncia do Programa Me
Encontrei, que esta sendo implementado no Mato Grosso mediante parceria
entre a Superintendéncia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho e
do Emprego ¢ a Federagao das Industrias daquele Estado, o Sistema “S” e
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governos estadual e municipal. Segundo ela, essa articulacdo de politicas
publicas vem obtendo bons resultados e serviu de inspiragdo no processo de
elaboracdo da proposta.

No entender da proponente, com a reserva de empregos
pretendida, sera possivel enfrentar dois desafios que envolvem jovens e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade social: o combate ao trabalho
infantil, com o retorno do jovem a vida escolar e a formagao profissional; e a
inser¢do, no mercado de trabalho formal, daqueles que estio cumprindo
medidas socio-educativas.

A matéria foi distribuida para este Colegiado para decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar, entre outros
temas, sobre matérias que digam respeito as relagcdes de trabalho e condigdes
para o exercicio de profissdes, conforme o art. 100, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal. E pertinente, portanto, a analise do Projeto de Lei
do Senado n° 241, de 2014, por este Colegiado.

A proposicdo prevé que as empresas legalmente obrigadas a
contratar aprendizes reservem uma parcela de cinqiienta por cento das vagas
que disponibilizem, com essa finalidade, para jovens e adolescentes
resgatados do trabalho infantil ou que estejam em risco de envolvimento com
as piores formas de exploragdo do trabalho infantil e para jovens que estejam
cumprindo medidas socio-educativas.

A contratacdo na qualidade de aprendiz, nos termos propostos,
certamente vai contribuir para a inser¢ao social de jovens e adolescentes antes
explorados no trabalho infantil, em situagcdo de risco ou em cumprimento de
medidas socio-educativas. E notério que carecemos de politicas publicas
nesse sentido e ¢ preciso que toda a sociedade participe, dando a sua
contribuicdo para a implementagdo de medidas que minimizem os efeitos das

mr2015-02578
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odiosas praticas de exploracao do trabalho infantil e para otimizar a aplica¢ao
de medidas socio-educativas.

Para a construcdo da cidadania e emancipagdo do ser humano,
por meio da insercdo no mercado de trabalho, ¢ imprescindivel investir em
sua capacitagio e formagdo profissional. E a capacita¢io, nesse momento
crucial da vida do individuo, que vai dar as criangas e aos adolescentes as
condigdes para o exercicio pleno de suas habilidades, com o reconhecimento
necessario a uma evolugao saudavel, social e economicamente.

Trata-se de maximizar os beneficios da utilizagdo dos
instrumentos de politica social — no caso, o instituto da aprendizagem
tradicional — e compatibiliza-los com a legislagdo trabalhista. Certamente a
experiéncia de trabalhar em uma empresa que respeite as normas legais dara
aos jovens um novo parametro de avaliagdo sobre as condigdes sociais justas,
diminuindo a propria sensa¢do de inadequacao e de incompatibilidade com as
praticas coletivas.

Nada melhor para combater a exploragao do trabalho desumano e
degradante do que o trabalho justamente remunerado e dentro das normas
socialmente aceitas. O trabalho, ndo se pode negar, ainda ¢ a porta principal
de acesso a cidadania e poucas medidas sdcio-educativas sdo capazes de surtir
efeitos sem o recurso a ele. Se pudermos combinar aprendizagem, educacdo e
trabalho no processo de combate a exploragdo do trabalho infantil e na
recuperagdo de criancas e adolescente infratores, provavelmente os resultados
obtidos serdo satisfatorios.

Cremos, entdo, que a iniciativa em andlise, além de revelar a
existéncia de programas sociais que estdo obtendo sucesso na valorizagao do
trabalho de jovens e adolescentes, pode trazer para o campo do direito do
trabalho uma norma legal que amplia, para o ambito nacional, os beneficios
da aprendizagem no combate as piores formas de exploracdo do trabalho.

I -voTO

Considerando o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 241, de 2014.

mr2015-02578
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 241, DE 2014

Acrescenta § 1°-B ao art. 429 da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para determinar que cinquenta
por cento das vagas obrigatérias para fins de
Aprendizagem sejam preenchidas por jovens em
situacao de trabalho infantil ou em risco de envolvimento
com as piores formas de trabalho infantil ou que estejam
cumprindo medidas sécio-educativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-
Be:

CATT. 429 . e

§ 1°-B- Cinquenta por cento dos empregos previstos no caput deverdo ser
destinados a jovens em situacdo de trabalho infantii ou em risco de
envolvimento com as piores formas de trabalho infantii ou que estejam
cumprindo medidas sdcio-educativas, encaminhados pelo Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) ou pelo Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) do Municipio.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

A Aprendizagem Profissional é prevista na CLT, na Lei n° 10.097/2000 e
regulamentada pelo Decreto n°. 5.598/2005. Estabelece que todas as empresas de médio
e grande porte estao obrigadas a contratar, como aprendizes, adolescentes e jovens entre
14 e 24 anos e pessoas com deficiéncia sem limite maximo de idade. No entanto, nem
sempre o0s jovens aprendizes contratados pertencem as camadas mais pobres e
vulneraveis da populagéo.

Em busca de experiéncias exitosas com o encaminhamento deste publico para a
Aprendizagem, identifiquei o Programa Me Encontrei, levado a cabo no Municipio de
Cuiaba (MT).

O Programa Me Encontrei, apoiado pela Organizacdo Internacional do Trabalho,
€ uma parceria entre a Superintendéncia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho
Emprego, a Federacdo das Industrias do Estado do Mato Grosso (FIEMT), o Sistema “S”
e governos estadual e municipal. Trata-se de uma estratégia de acdo fundamentada na
articulacdo de politicas publicas de desenvolvimento social, educacdo e
profissionalizacao, para oferecer formacado laboral, protecdo integral e emprego juvenil a
adolescentes em situacdo de trabalho infantil ou em risco de envolvimento com as piores
formas de trabalho infantil, em diferentes setores produtivos.

O requisito de acesso ao curso é ser adolescentes na faixa etaria entre 14 a 18
anos incompletos; ser egresso do trabalho infantil ou em situacdo de vulnerabilidade;
residente na cidade de Cuiaba (Zona Rural ou Urbana); ter cursado o ensino fundamental
ou estar concluindo; estar incluso no cadastro Unico (ou ser incluido caso ndo esteja); ser
encaminhado pelo CREAS e CRAS e/ou por demanda espontanea.

A primeira tarefa desafiadora foi atrair para a Aprendizagem adolescentes retirados
pela fiscalizacdo do SRTE/MT do trabalho infantil, especialmente de lava-jatos,
borracharias, oficinas mecanicas e feiras. Foi preciso um grande esforco de
conscientizacao desses jovens e de suas familias para que percebessem que, embora a
Aprendizagem pagasse menos do que eventualmente poderiam receber no trabalho
informal, representaria uma qualificacdo e um projeto de futuro.

T&o ou mais importante que a atragcdo dos jovens e suas familias, foi o processo de
sensibilizacdo das empresas para a nova modalidade de Aprendizagem em
implementacdo. A CLT ndo obriga as empresas a aceitarem candidatos indicados pelo
Estado. Foram feitas varias palestras e chamamentos pela Federacdo das Industrias do
Estado do Mato Grosso (FIEMT) para que as empresas comecassem a aderir.

De novembro de 2011 a agosto de 2013, 237 (duzentos e trinta e sete) alunos
completaram os cursos oferecidos pelo Sistema S, em parceria com 38 (trinta e oito)
empresas. Destes, 62 (sessenta e dois) foram encaminhados pela SRTE/MTE, retirados
do trabalho infantil. Os demais séo considerados casos de prevencéo ao trabalho infantil,
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especialmente suas piores formas. Foram mocas e rapazes encaminhados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (via CRAS e CREAS) e
por busca ativa do SENAI, entre eles muitos cumprindo medida sdcio-educativa.

Inspirada no Programa Me Encontrei, ja testado e laureado no Estado do Mato
Grosso, apresento o seguinte projeto de lei, que altera o art. 429 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, de forma a obrigar que cinquenta por cento dos empregos previstos no
caput deverdo ser destinadas a jovens em situacdo de trabalho infantil ou em risco de
envolvimento com as piores formas de trabalho infantii ou que estejam cumprindo
medidas socio-educativas, encaminhados pelo Centro de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS) ou pelo Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
(CREAS) do Municipio. Este € um universo que engloba desde jovens resgatados de
situacdes de trabalho infantil até jovens que cumprem medidas sécio-educativas.

Com isso, enfrentaremos, no minimo, dois dos maiores desafios envolvendo jovens
em situacdo de vulnerabilidade social: (1) retirada do trabalho infantil, incluindo suas
piores formas e reencaminhamento a vida escolar e a formagéo profissional e (2)
possibilidade de inser¢cdo no mercado do trabalho formal jovens que estdo cumprindo

medida sdcio-educativa, impedindo desta forma seu retorno a criminalidade.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA RITA
PT/ES
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° - Esta Consolidacdo estatui as normas que regulam as relacdes individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas.

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestacéo pessoal de servico.

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcbes demandem formacao
profissional.(Redac&o dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

a) revogada; (Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada. (Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

§ 1°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade
sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacao profissional._(Incluido pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000)

§ 1° As fragBes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o caput, dardo
lugar a admisséao de um aprendiz._(Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 2° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a
adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas
condicbes a serem dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os
estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.
(Incluido pela Lei n®12.594, de 2012)  (Vide)

AT 430, o
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LEI N°® 10.097, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

DECRETO N°5.598, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2005.

Regulamenta a contratacéo de aprendizes e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Titulo Ill, Capitulo IV, Sec¢éo IV,
do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacédo das Leis do Trabalho, e
no Livro I, Titulo 1l, Capitulo V, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente,

DECRETA:

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 18/7/2014

Publicado no DSF, em 17/7/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 13225/2014
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 286, de 2014, da Senadora Ana Amélia, que
acrescenta o art. 63-A a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que “dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias”, para
instituir o auxilio doenga parental.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 286, de 2014, que
acrescenta o art. 63-A a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que “dispoe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e da outras
providéncias”, pretende instituir o auxilio-doen¢a parental, ¢ de autoria da
Senadora Ana Amélia.

O que se busca com a aprovagdo deste projeto de lei, segundo a
autora, ¢ acrescentar ao Plano de Beneficios da Previdéncia Social uma regra
que possibilite a concessdo ao segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) do beneficio auxilio-doenca, por motivo de doenga do
conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e
enteado, ou dependente que viva a suas expensas ¢ conste da sua declaragdo
de rendimentos, mediante comprovag¢do por pericia médica, até o limite
maximo de doze meses, nos termos e nos limites temporais estabelecidos em
regulamento.

Na sua justificativa, a eminente autora argumenta que o
pensamento restritivo que vigora atualmente no ambito do RGPS, indica que
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somente poderd receber o beneficio do auxilio-doenca aquele que sofreu uma
lesdo incapacitante ou que tem um problema psiquiatrico, por exemplo.

O que ¢ objeto de grande indagacdo e carece de resposta
adequada segundo a Senadora autora ¢ se, por exemplo, poderia uma mae ou
um pai receber um beneficio de natureza previdencidria em decorréncia do
tratamento de satide de um filho.

Até a presente data, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
de lei.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), ¢ atribuicdo da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS)
discutir e votar, em decisdo terminativa, o presente projeto de lei.

Alteracdes promovidas nos Planos de Custeio e de Beneficios do
Regime Geral inserem-se no campo da Previdéncia Social. Normas com esse
contetido estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata matéria cuja disciplina
demande a aprovacao de lei complementar. Assim, a lei ordindria revela-se o
instrumento adequado a sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢do nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de antijuridicidade, no que
concerne ao seu aspecto formal.

A matéria versa sobre tema de profunda reflexdo em matéria
previdenciaria, que alcanca os mais sagrados direitos fundamentais, dentre os
quais o direito a vida, e a protecao a familia como dever do estado.
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Sobre o tema, importante lembrar, que a Lei n° 8.112, de 1990,
que trata do regime juridico dos servidores publicos federais, tem previsao
expressa no sentido de conceder o beneficio em casos como os que ora se
apresenta, verbis:

“Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor por
motivo de doenga do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do
padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas
expensas ¢ conste do seu assentamento funcional, mediante
comprovacgado por pericia médica oficial”.

Percebe-se que o servidor publico federal tem tratamento
diferenciado daqueles que estdo em situagcdo de risco idéntico, mas que sdo
filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social. Vale notar, ainda, que ndo so6
existe a previsdao, como ¢ amplo o rol de possibilidades, posto que até mesmo
quando se fala em situagdes de relagdo “padrasto x enteado” o beneficio pode
ser deferido.”

Assim, restaria indagarmos se a lei estd confrontando o Principio
da Vedacao da Protecao Insuficiente, ou nao?

O principio da proporcionalidade tradicionalmente traduz-se na
proibicio do excesso/Ubermassverbot (garantismo negativo). Atualmente a
doutrina vem apontando uma nova face da proporcionalidade, qual seja,
a proibicio da protecio deficiente (garantismo positivo).

O sistema de protecdo dos direitos fundamentais se expressa
em protecao negativa (protecdo do individuo frente ao poder do Estado) e
protecio positiva (proteciao, por meio do Estado, dos direitos fundamentais
contra ataques € ameagas provenientes de terceiros).

Pelo principio da proibi¢ao de protecdo insuficiente (proibi¢cao de
ndo-suficiéncia ou proibicdo por defeito), expressio cunhada por Claus-
Wilhelm Canaris, o Estado também serd omisso quando se omite ou nao adota
medidas suficientes para garantir a prote¢ao dos direitos fundamentais.

No caso presente, hd uma clara desproporcao entre duas classes
de segurados. Os segurados do Regime Proprio com direito ao auxilio-doenga
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parental ¢ os do Regime Geral sem este direito, embora sem vedagdo
expressa.

Importante salientar que o projeto fixa um limite maximo de
doze meses para a concessao do auxilio-doenga parental, mas delega ao Poder
Executivo a regulamentagdo das situacdes que exigem menor € maior tempo
de acompanhamento, o que seria dificil de ser fixado em lei.

Assim, o auxilio-doenca parental podera ser de 15, 30, 60, 90,
180, ou de até 365 dias a depender da situagdo especifica do paciente que sera
submetido a pericia médica que subsidiara a fixacdo do periodo no ambito do
regulamento.

A eminente autora ¢ muito técnica, quando sustenta que o risco
social envolvido ¢ a perda ou a diminui¢do da capacidade laborativa ¢ em
decorréncia disso, a da renda familiar.

Nao ha como negar que uma mae obrigada a acompanhar o filho
acometido de neoplasia maligna ou acidentado gravemente ndo tenha sua
capacidade laborativa severamente comprometida.

Tratamentos mais complexos, além da obrigacdo familiar de dar
assisténcia aos filhos, como o acompanhamento em consultas, exames,
tratamentos, € 0o mais importante de tudo, que ¢ prover o apoio psicoldgico
para uma boa recuperagdo, comprometem a situacao da pessoa assistente.

Se a pessoa assistente for mulher, mais grave a situacdo, porque
na maioria dos casos ou pede demissdo ou ¢ demitida, se for empregada, ou
desiste de sua atividade profissional em prol do assistido.

O projeto nao elenca todas as situagdes abrangidas para a
concessao do beneficio. Nem poderia, pois impossivel de serem listadas no
corpo da lei.

Assim, de forma mais responsavel, delega-se ao Poder Executivo
a tarefa de regulamentagdo da matéria, além da fixagdo do prazo para gozo do
beneficio, conforme a gravidade do caso.
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Nao se trata, como bem vimos, de extensdo, ou criacdo de um
novo beneficio, mas sim de interpretar afirmativamente a lei, assegurando a
protecdo do risco social envolvido que ¢ a diminuig¢do total ou parcial da
capacidade laborativa do segurado.

Neste processo todos ganham e ja estd comprovado que uma
pessoa assistida pelos seus familiares tem recuperacao mais rapida e efetiva, o
que também diminui os gastos de internagdo hospitalar e a reabilitacdo do
paciente ¢ mais rapida.

I -vVOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 286, de
2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 286, DE 2014

Acrescenta o art. 63-A a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que “dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias’, para
instituir o auxilio doenga parental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
art. 63-A, com a seguinte redagao:

“Art. 63-A. Sera concedido auxilio-doenga ao segurado por motivo de
doenga do cbdnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou
madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e conste da
sua declaragéo de rendimentos, mediante comprovagao por pericia médica,
até o limite maximo de doze meses, nos termos e nos limites temporais
estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposigcao objetiva dar tratamento isondmico aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS em relagdo aos segurados dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS.

Atualmente o RGPS nao admite o que se denomina chamar de auxilio
doenca parental que é a concessao de licenga remunerada para acompanhar pessoa
enferma da familia.

No pensamento restritivo que vigora atualmente no a&mbito do RGPS,
somente podera receber o beneficio do auxilio-doenca aquele que sofreu uma lesédo
incapacitante ou que tem um problema psiquiatrico, por exemplo.

O que é objeto de grande indagagéo e carece de resposta adequada é se,
por exemplo, poderia uma mae ou um pai receber um beneficio de natureza
previdenciaria em decorréncia do tratamento de saude de um filho?

Ora, se o risco social envolvido é a perda ou a diminuicdo da capacidade
laborativa e em decorréncia disso, a da renda familiar, a resposta parece ser positiva, pois
como poderia uma mae acompanhar um filho acometido de neoplasia maligna ou
acidentado gravemente e ndo ter sua capacidade laborativa comprometida na media em
que tem a obrigacdo familiar de dar assisténcia aos seus préprios filhos, acompanhando-

0s em consultas, exames, tratamentos, e o mais importante que & prover o apoio
psicoldgico para uma boa recuperagao.

Ampliando a questéo, observando que a lei ndo traz restricdo explicita (e
toda restricao deve ser expressa) e que a lei deve ser interpretada conforme o fim social a
que se destina (cobertura do risco social) e ainda a interpretagdo conforme o texto
constitucional parece que a divida fica ainda menor ou até mesmo, deixa de existir.
Todavia a autarquia previdenciaria interpreta e regulamenta restritivamente.

Além de ser a cobertura previdenciaria um direito fundamental, cabe lembrar
que a Constituicdo de 1.988 protege o ente familiar e diz expressamente no artigo 226
que “a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”.
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Ha que se destacar ainda, que a Lei n® 8.112/90 tem previséo expressa no
sentido de conceder o beneficio em casos como os que ora se apresenta, verbis:

“Art. 83. Podera ser concedida licengca ao servidor por motivo de
doenga do cbdnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou
madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e conste do
seu assentamento funcional, mediante comprovagdo por pericia médica
oficial”.

Percebe-se que o servidor publico federal tem tratamento diferenciado
daqueles que estdo em situagdo de risco idéntico, mas que séo filiados ao Regime Geral
de Previdéncia Social. Vale notar ainda que néao s6 existe a previsdo, como € amplo o rol
de possibilidades, posto que até mesmo quando se fala em situagbes de relagdo
“padrasto x enteado” o beneficio pode ser deferido.

Parece existir entdo o que se chama de protecdo insuficiente no que
concerne aos segurados do regime geral, o que nao se pode permitir.

O Professor André Moro Bittencourt cita em excepcional artigo sobre o tema
um interessante julgado onde foi ampliado o direito de percepgéo do adicional de 25%
(vinte e cinco) por cento ao aposentado por idade que veio a necessitar de auxilio de
terceiros, a Turma Regional da 22 Regido (0001419-66.2005.4.02.5051) motivou a
extensao justamente sob o argumento de que estaria a lei confrontando o “Principio da
Vedacéo da Protecao Insuficiente”.

Assim, parece nao haver motivos para que o risco social ndo venha a ser
coberto nas situagdes elencadas no presente projeto de lei.

Nem mesmo o “falacioso” argumento do déficit da previdéncia pode ser
argumento. Sabe-se que os valores arrecadados deveriam (o correto seria “deveriam”,
mas é de conhecimento publico a existéncia da DRU que possibilita sua aplicagdo em
outras fontes, como no financiamento das obras da copa do mundo e das olimpiadas de
2016) ser aplicados em saude, assisténcia e previdéncia, logo, devemos entender o
sistema em sua integralidade. Racionalizando o entendimento do sistema percebe-se que
0 pagamento de beneficio a uma mée que acompanha seu filho no tratamento de uma
neoplasia, por exemplo, faz com que o custo de internamento e remédios seja menor,



251

4
tendo em vista a demonstragdo de que o tempo de internacdo é reduzido em virtude da
presenga do ente familiar.

Logo, o raciocinio l6gico leva a conclusédo de que ocorreria justamente o
contrario, ou seja, o pagamento do beneficio nos moldes defendidos seria forma de
economia aos cofres publicos.

No projeto que oferecemos ao debate parlamentar fixamos um limite
maximo de doze meses para a concessao do auxilio doenca parental, mas delegamos ao
Poder Executivo, a regulamentagcéo das situagcbes que exigem menor e maior tempo de
acompanhamento, o que seria dificil de fixar em lei.

Assim, o auxilio-doenga parental podera ser de 15, 30, 60, 90, 180, ou de
até 365 dias a depender da situagao especifica do paciente que sera submetido a pericia

médica que subsidiara a fixagao do periodo no ambito do regulamento.

Sala das Sessobes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VII

Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso
(Redacédo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.
§ 12 - O casamento é civil e gratuita a celebragéo.
§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da prote¢cdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em

casamento. (Regulamento)

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

§ 62 O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Redacado dada Pela Emenda
Constitucional n 66, de 2010)

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas. Regulamento
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§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes.

LEI N®8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Subsecdo V
Do Auxilio-Doenga

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo unico. Nao sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou da lesao invocada como
causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao
ou agravamento dessa doenca ou leséo.

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado a contar do décimo
sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da
data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.  (Redacéo dada
pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30 (trinta)
dias, o auxilio-doenga sera devido a contar da data da entrada do requerimento.

§ 32 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade
por motivo de doenga, incumbird a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario
integral. (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, préprio ou em convénio, tera a seu
cargo o exame médico e o abono das faltas correpondentes ao periodo referido no § 39,
somente devendo encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando
a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.
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Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, consistira
numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-
beneficio, observado o disposto na Secgao lll, especialmente no art. 33 desta
Lei. (Redacéo dada pela Lei n®9.032, de 1995)

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de recuperagéo para
sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitagao profissional para o
exercicio de outra atividade. Nao cessara o beneficio até que seja dado como habilitado
para o desempenho de nova atividade que Ihe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado nao-recuperavel, for aposentado por invalidez.

Art. 63. O segurado empregado em gozo de auxilio-doencga sera considerado pela
empresa como licenciado.

Paragrafo Unico. A empresa que garantir ao segurado licenga remunerada ficara
obrigada a pagar-lhe durante o periodo de auxilio-doenca a eventual diferenga entre o
valor deste e a importancia garantida pela licenga.

LEIN°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundag6es publicas federais.

Segao I
Da Licenga por Motivo de Doenga em Pessoa da Familia

Art. 83. Podera ser concedida licenga ao servidor por motivo de doenca do cdnjuge ou
companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente
que viva a suas expensas e conste do seu assentamento funcional, mediante
comprovagao por pericia médica oficial. (Redacao dada pela Lei n® 11.907, de 2009)
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§ 12 Alicenca somente sera deferida se a assisténcia direta do servidor for
indispensavel e nao puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo ou
mediante compensacao de horario, na forma do disposto no inciso Il do art. 44. (Redacéo
dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 22 A licenga de que trata o caput, incluidas as prorrogacoes, podera ser concedida
a cada periodo de doze meses nas seguintes condi¢des: (Redacao dada pela Lei n®
12.269, de 2010)

| - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo, mantida a remuneragao do
servidor; e (Incluido pela Lei n? 12.269, de 2010)

[l - por até 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, sem remuneragéo. (Incluido pela
Lei n® 12.269, de 2010)

§ 32 O inicio do intersticio de 12 (doze) meses sera contado a partir da data do
deferimento da primeira licenga concedida. (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

§ 4° A soma das licengas remuneradas e das licengas ndo remuneradas, incluidas
as respectivas prorrogagoes, concedidas em um mesmo periodo de 12 (doze) meses,
observado o disposto no § 32, ndo podera ultrapassar os limites estabelecidos nos incisos
| e 1l do § 29. (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)
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