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Em 18.02.2025, os Senadores Ivete da Silveira e Giordano foram designados membros titulares e o Senador Alessandro Vieira, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 009/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Magno Malta e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Eduardo Girdo e Romario,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Marcio Bittar foram designados membros titulares e os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, as Senadoras Jussara Lima e Mara Gabirilli foram designadas membros titulares e os Senadores Flavio Arns e Vanderlan Cardoso, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e os Senadores Laércio Oliveira e Mecias de Jesus, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n° 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim e Fabiano Contarato foram designados membros titulares e os Senadores Augusta Brito, Rogério Carvalho e
Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu as Senadoras Damares Alves e Mara Gabrilli, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n® 001/2025-CDH).

Em 19.02.2025, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Ivete da Silveira, Giordano, Sergio Moro, Marcio Bittar, Marcos do Val e Plinio Valério foram designados membros titulares e os
Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Zequinha Marinho (em substituicdo ao Senador Jayme Campos) e Styvenson Valentin, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. n° 004/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 011/2025-
BLDEM).

Em 25.82.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of. n®
007/2025-GSEGAMA).

Em 27.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
12/2025-BLVANG).

Em 10.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n® 16/2025-BLVANG).

Em 12.03.2025, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 020/2025-
BLVANG).

Em 25.03.2025, os Senadores Fabiano Contarato, Rogério Carvalho e Humberto Costa foram designados membros titulares, e os Senadores Weverton,
Augusta Brito e Paulo Paim membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 32/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 55/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Conflicio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 22/2025-
BLDEMO).

Em 30.04)2025, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
24/2025-GSEGAMA).

Em 06.05.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 01/2025-BLPBRA).

Em 20.05.2025, a Senadora Teresa Leitdo deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 32/2025-GSEGAMA).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2621, DE 2023
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para tornar obrigatéria a distribuicéo, pelo Sistema Unico de Saude (SUS), do cordéo de
fita com desenhos de girassois para a identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CAS.
- Em 14/05/2025, a matéria foi retirada de pauta a pedido da relatoria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5172, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclus&o
da Pessoa com Deficiéncia, para permitir que pessoas com deficiéncia tenham o direito
de suspender, cancelar ou desistir de cursos de capacitagdo em instituicées publicas ou
privadas sem que haja incidéncia de multas contratuais ou custos financeiros adicionais.
Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

- Em 14/05/2025, a matéria foi retirada de pauta a pedido da relatoria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2880, DE 2023
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor sobre a criagdo de
programa de saude direcionado as mulheres alcoolistas.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2025 as 11:11.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observacgoes:

Tramitagdo: CDH e CAS.

- Em 14/05/2025, a matéria foi retirada de pauta a pedido da relatoria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1773, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Combate ao Suicidio de Criangas e Adolescentes
(PNCSCA).
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Eduardo Girdo

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CCJ e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 6477, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para incluir
entre os efeitos da condenagdo a proibicdo de exercicio de atividade profissional
vinculada a crianga ou a adolescente pelo condenado por crime contra a dignidade
sexual dessas pessoas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2799, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 14.899, de 17 de junho de 2024, para incluir mulheres indigenas e
mulheres de povos e comunidades tradicionais nos planos de metas para o
enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher da Rede
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a
Mulher em Situagdo de Violéncia.

Autoria: Senadora Damares Alves

Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2025 as 11:11.
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Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

Tramitagdo: CSP e terminativo na CDH.

- Em 10/12/2024, a matéria recebeu Parecer favoravel da CSP.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CSP)

Relatério Legislativo (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 3608, DE 2024

- Nao Terminativo -

Faculta ao contribuinte pessoa fisica efetuar, diretamente na Declaragdo de Ajuste
Anual do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, tantas doagbées aos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e aos Fundos do Idoso quantas forem as quotas
do imposto a pagar que indicar.

Autoria: Senador Beto Martins

Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5018, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera o art. 25 da Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022, para aumentar a pena do
crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia decretadas em favor de
crianga e adolescente.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM9
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 723, DE 2019

- Nao Terminativo -

Autoriza, nos termos dos arts. 176 §1°, e 231, §3° da Constituicdo Federal, o
aproveitamento hidroelétrico do Rio Irani, na terra Indigena Toldo Chimbangue | e Il, no
Estado de Santa Catarina.

Autoria: Senador Jorginho Mello
Relatoria: Senador Jorge Seif
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Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH e CI.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)
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- MESA

DOC n.1441/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 492/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 14/10/2024 17:41:47.603

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.621, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para tornar obrigatéria a distribuigéao,
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), do corddo de fita com desenhos de girassois
para a identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas.”

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 2621/2023 [3 de 4]

*CD247826807000 =%
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2621, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
tornar obrigatéria a distribuicdo, pelo Sistema Unico de Saude (SUS), do corddo de fita
com desenhos de girassodis para a identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2273840&filename=PL-2621-2023

Pagina da matéria

Avulso do PL 2621/2023 [1 de 4]
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CAMARA DOS DEPUTADOS 13

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia), para tornar obrigatdria a
distribuicdo, pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), do corddo de fita com desenhos de
girassdis para a identificac&o de pessoas
com deficiéncias ocultas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para tornar
obrigatéria a distribuicdo, pelo Sistema Unico de Saude (SUS), do
corddo de fita com desenhos de girassdis para a identificacdo de
pessoas com deficiéncias ocultas.

Art. 2° O § 4° do art. 18 da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessca com Deficiéncia), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XITI:

s ot

XII - distribuicdo do corddo de fita com
desenhos de girassdis para a identificacdo de pessoas

com deficiéncias ocultas.

.............................................. ” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.
ARTHUR LIRA
Presidente
b Assl Avulso do PL 2621/2023 [2 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015) -
13146/15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- art18_par4
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 2.621, de 2023, do Deputado Capitao
Alberto Neto, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
tornar obrigatéria a distribuicdo, pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), do corddo de fita com desenhos de
girassois para a identificagdo de pessoas com
deficiéncias ocultas.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.621, de 2023, de autoria do
Deputado Capitdao Alberto, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para tornar obrigatoria a distribuigdo,
pelo Sistema Unico de Saiide (SUS), do corddo de fita com desenhos de
girassois para a identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas.

A proposigdo € estruturada em trés artigos. O art. 1° especifica o
objeto da futura lei; o art. 2°, por sua vez, acrescenta o inciso XII ao § 4° do
art. 18 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para prever, entre as agcdes € 0s
servicos de saude publica destinados a pessoa com deficiéncia, a distribui¢do
do cordao de fita com desenhos de girassois para a identificagdo de pessoas
com deficiéncias ocultas.

Por fim, o art. 3° determina que a lei decorrente entrard em vigor
na data de sua publicacao.

SF/25289.63127-86
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Na justificacdo, o autor defende que pessoas com essas
deficiéncias se deparam com a existéncia de barreiras obstruindo a participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas,
embora sem apresentar alteragdes visiveis. Argumenta, ainda, que o
reconhecimento da deficiéncia ¢ de grande importancia, pois permite antecipar
a assisténcia necessdria para essas pessoas, ou mesmo reconhecé-las como
titulares de direitos e garantias previstos em lei.

A matéria foi distribuida para analise da CDH e da Comissao de
Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a protecdo e
inclusao social das pessoas com deficiéncia, conforme previsto no inciso VI do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos
critérios de regimentalidade a analise do projeto n°® 2.621, de 2023, por este
Colegiado.

A matéria ¢ digna de ser acolhida. De acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), existem mais de
18 milhdes de pessoas com deficiéncia vivendo no Brasil. Dados do Instituto
também mostram que essa parcela da populacdo estd menos inserida no
mercado de trabalho, tem menos acesso a educagao e, por conseguinte, enfrenta
também mais dificuldade de acesso a renda.

Diante desse cendrio, ¢ evidente que o Estado precisa atuar para
garantir, de forma efetiva, os direitos fundamentais previstos no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Um dos caminhos para isso passa pela superacao das
barreiras atitudinais — atitudes ou comportamentos que impedem ou
dificultam a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condi¢des e oportunidades com as demais.

Em 2023, houve um avango importante nesse sentido: o
reconhecimento, no ambito do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, do cordao
de girassois como simbolo nacional de identificagdo das chamadas deficiéncias
ocultas — aquelas que ndo apresentam caracteristicas visiveis e, por isso,
muitas vezes nao sdo reconhecidas pela sociedade como pessoa com

cs2025-01716
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deficiéncia, o que expde essas pessoas a constrangimentos € limitacdes no
exercicio de seus direitos.

Esse marco representou uma vitdria importante, mas ainda ha
muito a avancar. Embora o cordao de girassois ja esteja previsto em lei, ele ndo
¢ acessivel a todos. Ha custo envolvido em sua compra, o que acaba
restringindo o alcance da medida justamente entre quem mais precisa dela. Por
1ss0, o PL em analise ¢ extremamente oportuno. Ao prever que esse item —
essencial para a convivéncia social das pessoas com deficiéncia oculta — seja
ofertado gratuitamente pelo SUS, a proposta d4 um passo importante para que
o direito a identificagdo e se torne, de fato, uma realidade para as pessoas com
deficiéncias ocultas.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.621,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cs2025-01716
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5172, DE 2023

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, para permitir que pessoas com deficiéncia tenham o direito de
suspender, cancelar ou desistir de cursos de capacitacdao em instituicdes publicas ou
privadas sem que haja incidéncia de multas contratuais ou custos financeiros adicionais.

AUTORIA: Senador Romario (PL/R))
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PROJETO DE LEIN®° , DE 2023

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, para permitir que pessoas com
deficiéncia tenham o direito de suspender, cancelar
ou desistir de cursos de capacitagdo em institui¢des
publicas ou privadas sem que haja incidéncia de
multas contratuais ou custos financeiros adicionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

CATE 28. e

§ 3° Nao incidirdo multas contratuais ou custos financeiros para a
pessoa com deficiéncia que, por situagdes decorrentes dessa sua
condi¢do, venha a suspender, cancelar ou desistir de cursos em
institui¢cdes publicas ou privadas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Nossa intencdo ¢ aprimorar o rol de direitos estabelecidos no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A proposta pretende assegurar que todas
as pessoas com deficiéncia tenham o direito de suspender, cancelar ou desistir
de cursos em institui¢des publicas ou privadas, sem que isso implique qualquer
incidéncia de multas contratuais ou custos financeiros.

SF/23718.55520-49
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H4a que se ter sensibilidade para compreender que a suspensao, o
cancelamento ou a desisténcia de cursos podem ser motivados por diversas
razoes ligadas as especificidades e aos desafios enfrentados pelas pessoas com
deficiéncia. Desde mudancas nas condi¢des de saude, falta de acessibilidade,
auséncia ou insuficiéncia de tecnologias assistivas ou adaptagdes razoaveis, até
dificuldades de locomog¢do — sdo diversos os fatores que podem impactar a
decisdo dessas pessoas sobre permanecer, suspender ou desistir de um curso de
capacitacao.

H4, ainda, casos nos quais a pessoa com deficiéncia aceita o risco
de tentar participar de um curso, mas descobre, apds o seu inicio, que as
barreiras e dificuldades sdo maiores do que avaliou inicialmente.
Reconhecemos que a desisténcia pode frustrar expectativas da instituicdo de
ensino, mas o risco de ter de arcar com multas contratuais ou custos
semelhantes pode fazer com que a pessoa com deficiéncia desista, de antemao,
de tentar participar, o que constitui, em si, uma barreira disfar¢ada de igualdade.

A alteracdo proposta incide justamente no capitulo do Direito a
Educacao das pessoas com deficiéncia estabelecido pela Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015. Se assim aprovada, significara mais um importante passo rumo
a efetivacao do conjunto de direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia,
nao apenas por reconhecer a singularidade de suas necessidades, mas também
por promover a autonomia de escolha desses individuos.

Nao se trata, portanto, de um salvo-conduto para que se realizem
desisténcias quaisquer por parte desse publico, mas sim de garantir que a pessoa
com deficiéncia ndo seja punida por eventuais cancelamentos ou desisténcias
ocasionadas por situagdes decorrentes de sua condigao.

Sao essas as razdes que fundamentam a proposicao, para a qual
peco o apoio dos Senadores ¢ das Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
Senado da Republica- Partido Liberal/RJ

SF/23718.55520-49
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 5.172, de 2023, do Senador
Romério, que altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia, para permitir que
pessoas com deficiéncia tenham o direito de
suspender, cancelar ou desistir de cursos de
capacitagdo em institui¢oes publicas ou privadas
sem que haja incidéncia de multas contratuais ou
custos financeiros adicionais.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 5.172, de 2023, de autoria do
Senador Romario.

A proposig¢do ¢ estruturada em dois artigos e pretende alterar a
Lein®13.146, de 6 de julho de 20135, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia, para permitir que pessoas com deficiéncia
tenham o direito de suspender, cancelar ou desistir de cursos de capacitacdo
em institui¢oes publicas ou privadas sem que haja incidéncia de multas
contratuais ou custos financeiros adicionais.

SF/25076.29618-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

O art. 1° insere um § 3° no art. 28 da Lei n° 13.146, de 2015. O
dispositivo veda a incidéncia de multas contratuais ou custos financeiros para
a pessoa com deficiéncia que, por situacdes decorrentes da sua condicao,
venha a suspender, cancelar ou desistir de cursos em instituigdes publicas ou
privadas.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia, que sera imediata.

Na justificagdo, o autor afirma que a suspensdo, o cancelamento
ou a desisténcia de cursos podem ser motivados por diversas razoes ligadas
as especificidades e aos desafios enfrentados pelas pessoas com deficiéncia.
Dessa forma, o projeto pretende garantir que a pessoa com deficiéncia nao
seja punida por eventuais cancelamentos ou desisténcias ocasionadas por
situacoes decorrentes de sua condicdo.

A matéria foi distribuida para a CDH e seguird para a Comissao
de Assuntos Econdmicos para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre prote¢do as pessoas com
deficiéncia. E, pois, regimental a analise da matéria por este colegiado.

O resultado da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), divulgado em 2023, confirma uma informacao que ja
conhecemos. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apurou
que pessoas com deficiéncia estio menos inseridas no mercado de trabalho
e nas escolas — e, por consequéncia, tém acesso a renda mais dificultado.

SF/25076.29618-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Todos os indices considerados pelo levantamento expdem as
desvantagens de pessoas com deficiéncia frente a pessoas sem deficiéncia: a
taxa de analfabetismo entre as primeiras ¢ quase cinco vezes maior; elas
concluem menos o ensino médio (25,6% contra 57,3%) ¢ tém menos
diplomas de graduacao (7% contra 20,9%).

As barreiras a continuidade de seus itinerarios formativos
impedem que adquiram competéncias cruciais a inclusdo no mercado
produtivo. Sao notorias, por exemplo, as alegagdes de empresarios de que
ndo encontram pessoas com deficiéncia com a qualificacdo necessaria ao
preenchimento de cargos ofertados nos termos do art. 93 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991. A justificativa pode até ser, ainda que de modo parcial,
o produto de uma crenca preconceituosa, mas o fato € que, segundo o IBGE,
apenas 26,6% das pessoas com deficiéncia estdo inseridas no mercado de
trabalho. Entre as pessoas sem deficiéncia, o indice ¢ de 60,7%.

Diante do cenario retratado, a sociedade brasileira deve se
posicionar no sentido de incentivar a formacao continuada de pessoas com
deficiéncia.

Nao faz sentido, portanto, submeté-las ao risco de penalidades
caso precisem suspender ou desistir de eventual curso — por forca, muitas
vezes, de barreiras que a propria sociedade criou e ainda ndo eliminou.
Afinal, a perspectiva de ter de pagar multas ou acréscimos financeiros pode
servir como fator de desestimulo a matricula em cursos importantes para a
formagao de pessoas com deficiéncia.

Diante dessas razdes, manifestamos nosso apoio a proposi¢ao,
que entendeu a necessidade de proteger estudantes com deficiéncia ante
situagdes de quebra de contrato com instituicdes de ensino, quando a
continuidade dos estudos se mostrar um 6nus insuportavel para o aluno em
razao de sua condicao.

E inegavel, portanto, o mérito do projeto. Sugerimos, tdo
somente, um ajuste de pequena monta na ementa da proposi¢do, com 0
objetivo de deixa-la mais precisa.

SF/25076.29618-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°® 5.172, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5.172, de 2023, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para vedar a
incidéncia de multas compensatorias ou moratorias em caso de
descumprimento de contratos de prestagdo de servigos de ensino por
pessoas com deficiéncia, em razao desta condic¢do.”

Sala da Comissao, de abril de 2025.

Senadora Damares Alves, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2880, DE 2023

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor sobre a criacdo de programa
de saude direcionado as mulheres alcoolistas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2282114&filename=PL-2880-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para dispor sobre a
criacéo de programa de saude
direcionado as mulheres alcoolistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:
AT . 23, i e e e e e e
Pardgrafo Unico. Serd criado programa
especifico de assisténcia multiprofissional e
interdisciplinar as mulheres usudrias e dependentes
de &lcool, em consonédncia com o0s principios da
universalidade e da integralidade e com o disposto
nos incisos I, II, III, IV, IX e X do caput do art.
22 desta Lei.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2880/2023 [2 de 4]
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CAMARA DOS DEPUTADOS 31

Of. n°® 288/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagcao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.880, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
2006, para dispor sobre a criagdo de programa de saude direcionado as mulheres

alcoolistas”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2880/2023 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.343, de 23 de Agosto de 2006 - Lei Antidrogas (2006); Lei de Drogas; Lei de
Entorpecentes (2006); Lei Antitéxicos (2006); Lei dos Toxicos (2006) - 11343/06
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.880, de 2023, do Deputado
Capitdo Alberto Neto, que altera a Lei n° 11.343,
de 23 de agosto de 20006, para dispor sobre a
criagdo de programa de saude direcionado as
mulheres alcoolistas.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.880, de 2023, do Deputado
Capitao Alberto Neto, que, conforme sua ementa, altera a Lei n° 11.343, de
23 de agosto de 2006, para dispor sobre a criacdo de programa de saude
direcionado as mulheres alcoolistas.

O PL esta estruturado em dois artigos. O art. 1° acrescenta um
paragrafo tnico ao art. 23 da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006 — norma
que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —

SF/25916.74112-04
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

SISNAD, que prescreve medidas para preven¢ao do uso indevido, atengao e
reinser¢ao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas
para repressao a produgdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define
crimes ¢ da outras providéncias —, para dispor sobre a criagdo de um
programa especifico de assisténcia multiprofissional e interdisciplinar
voltado a mulheres usudrias e dependentes de alcool, em consonancia com
os principios da universalidade e da integralidade previstos no art. 22 da
norma.

O art. 2°, a seu turno, dispde sobre a vigéncia da lei em que o
PL vier a se transformar, que ocorrera na data de sua publicacao.

Na justificag¢do, argumenta-se que o consumo de alcool entre as
mulheres tem aumentado significativamente nos Ultimos anos. Segundo o
autor, as mulheres tendem a apresentar maiores riscos de desenvolver
problemas de satude relacionados ao alcool, como doencas hepaticas, cancer,
doengas cardiovasculares e¢ danos neurologicos, mesmo consumindo
quantidades menores em comparagao aos homens.

A proposic¢ao foi distribuida para andlise da CDH e da Comissao
de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a garantia
e promocgao dos direitos humanos e da mulher, nos termos dos incisos I1I e
IV do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, o que torna
regimental a analise da proposicao por este Colegiado.

Reconhecemos o mérito da proposicdo. Dados do Sistema de
Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doengas Cronicas por

SF/25916.74112-04



35

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Inquérito Telefonico, do Ministério da Satde, mostram que o indice de
mulheres adultas que fazem uso abusivo do alcool passou de 9,7% em 2013
para 15,2% em 2023.

Esse cenario ¢ preocupante por varios motivos. Primeiramente,
o consumo excessivo de dlcool traz impactos negativos a saude e ao convivio
social de qualquer pessoa, independentemente do género. No entanto, as
mulheres alcoolistas enfrentam desafios ainda mais complexos, tanto devido
a fatores biologicos que intensificam os efeitos do 4lcool em seus corpos,
quanto pelas pressdes sociais que dificultam o acesso ao tratamento
adequado.

No aspecto biologico, de acordo com o Centro de Informagdes
sobre Satide e Alcool (CISA), as mulheres possuem menos 4gua no corpo e,
em geral, pesam menos do que os homens. Além disso, os niveis de enzimas
que metabolizam o alcool sdo menores nas mulheres. Essas caracteristicas
fazem com que, mesmo ingerindo a mesma quantidade de alcool, elas
experimentem efeitos mais intensos e duradouros em comparacdo aos
observados nos homens.

Socialmente, o estigma que recai sobre as usudrias e
dependentes de alcool € muito mais severo, pois a sociedade tende a encarar
com mais naturalidade o consumo de alcool por homens, enquanto condena
de forma mais rigida esse comportamento entre mulheres. Além disso, a
embriaguez coloca em risco a integridade fisica desse grupo, que fica mais
exposto a agressdes € violéncia, especialmente crimes sexuais, como o
estupro.

Por essas razdes, apoiamos a criacdo de um programa que
atenda as particularidades do alcoolismo feminino, pois essa iniciativa tem o
potencial de proporcionar intervengdes mais eficazes e garantir o suporte
necessario para a recuperacao dessas mulheres.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei n° 2.880, de 2023.

Sala da Comissao, de abril de 2025.

Senadora Damares Alves, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1773, DE 2022
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Institui a Politica Nacional de Combate ao
Suicidio de Criangas e Adolescentes (PNCSCA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Combate
ao Suicidio de Criangas ¢ Adolescentes (PNCSCA), constituida de um
conjunto de normas integradas de iniciativas publicas dedicadas ao cuidado
com a saude mental de criangas e adolescentes.

Art. 2° A PNCSCA rege-se pelos seguintes principios:

I — atencao integral as necessidades psicossociais de criangas e
adolescentes;

IT - desenvolvimento de acdes intersetoriais e interdisciplinares,
destinadas a garantir a preven¢do de adoecimentos psiquicos, visando a
diminuicao de fatores de risco ¢ ao aumento dos fatores de protegdo, e o
acesso de criancas e adolescentes em situagdo de sofrimento psiquico agudo
ou cronico aos cuidados instituidos pelo poder publico, voltadas para a
promogdo do bem-estar mental;

III — 1gualdade de direitos no acesso ao atendimento a criancas
e adolescentes, considerando aspectos como linguagem simples e acessivel,
sem discriminacdo de qualquer natureza, com atencdo especial as
peculiaridades proprias de pessoas em desenvolvimento, bem como de sua
condi¢do de moradora de darea urbana, rural, ribeirinha, indigena ou
quilombola;
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IV — descentralizagdo politica-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, € comando Unico das a¢des em cada esfera
de governo;

V — participagdo da sociedade civil, em especial do publico de
criancas e adolescentes, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo, revisao e no controle em todas as camadas, a fim de possibilitar
a integracao entre o poder publico e a sociedade;

VI — primazia da responsabilidade do poder publico na oferta e
conduc¢do das medidas preconizadas pela PNCSCA.

Art. 3° A PNCSCA tem por objetivos:

I — a protecdo ao bem-estar psicossocial de criangas e
adolescentes, assegurada a oferta pelo poder publico dos cuidados voltados
para a satide mental de criangas e adolescentes;

IT — a prevengdo e o monitoramento do suicidio de criangas e
adolescentes, visando a reducao dos seus indices;

IIT — a criagdo de indicadores voltados para o acompanhamento
e a avaliagdo das medidas dispostas nesta Lei.

Paragrafo inico. Sao também objetivos da PNCSCA aqueles
constantes no art. 3° da Le1 n°® 13.819, de 26 de abril de 2019.

Art. 4° A PNCSCA adotara, entre outros, os seguintes
mecanismos de atuacao:

I — abertura de canais de comunicagdo capazes de oferecer a
criancas ¢ adolescentes assisténcia psicoemocional, informagdes adequadas
e o recebimento de avisos de alerta sobre situagdes de risco de ocorréncia do
suicidio entre crianca e adolescentes;
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IT — inser¢do, no calendario da educagdo basica, publica e
privada, bem como das unidades do sistema socioeducativo, da “semana do
dialogo”, evento destinado a discutir com criangas e adolescentes, nos
termos didaticos apropriados, fatores relacionados a sua sailde mental e ao
seu bem-estar psicossocial;

IIl — garantia e fortalecimento da atuagdo dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), dos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), dos Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS) e dos Centros de Atengao Psicossocial Infantojuvenil
(CAPSi) em conjunto com os demais 6rgdos integrantes do Sistema Unico
da Assisténcia Social e do Sistema Unico de Satde, na aplicacio das medidas
estabelecidas nesta Lei.

Art. 5° A gestdo das acdes e estratégias da PNCSCA se daré de
forma descentralizada e participativa, atendidas as seguintes diretrizes:

I — estabelecimento da gestdo compartilhada, nos termos da Lei
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), do
cofinanciamento e da cooperagdo técnica entre entes federativos para que,
de maneira articulada e sistematizada, atuem na implementacao desta Lei;

IT — integragdo das redes publica e privada de educagdo basica
na oferta de agdes concernentes aos objetivos desta Lei, com a finalidade de
alcancar o publico-alvo;

IIT — respeito as diversidades regionais, culturais, de povos e
comunidades tradicionais, estaduais € municipais;

IV — articulagdo com o Programa Saude na Escola (PSE).

Art. 6° A coordenacao nacional da PNCSCA podera adotar as
seguintes medidas:
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I — propor e discutir com os entes subnacionais o or¢gamento
anual necessario para financiar as agdes especificas a serem desenvolvidas,
visando a alcancgar as finalidades desta Lei;

IT — propor os temas a serem abordados na “semana do didlogo”
prevista no inciso II do art. 4° desta Lei;

Il — organizar, anualmente, encontro nacional dos gestores,
especialistas e representantes da sociedade para discutir, monitorar,
diagnosticar e propor revisdoes das medidas adotadas pelo poder publico,
visando ao cumprimento do disposto nesta Lei;

IV —sanar possiveis dificuldades na implantagao desta Lei pelos
entes subnacionais cogestores da Politica;

V — desenvolver indicadores para avaliagdo e fiscalizagdo das
acoOes previstas para a consecu¢do dos objetivos desta Lei, os quais serdo
apresentados e discutidos no encontro anual previsto no inciso III deste
artigo.

Art. 7° Entre as ac¢Oes especificas para a prevengao do suicidio
de criangas e adolescentes que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios poderdo desenvolver, incluem-se:

I — o incentivo a formagdo continuada e capacitagdo de
profissionais de saude, educacdo, assisténcia social, das Policias Civil e
Militar, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
dos demais agentes que atuam na promogao, prote¢ao e defesa dos direitos
da crianca ¢ do adolescente para o desenvolvimento das competéncias
necessarias a prevencao, a identificacao de evidéncias, ao diagnostico e ao
enfrentamento do suicidio e das lesdes autoprovocadas;

IT — a criagdo de mecanismos de monitoramento capazes de
identificar e acompanhar estudantes em situacdo de grave sofrimento
psiquico;
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IIT — o fomento ao compartilhamento de informagdes sobre o
suicidio de criangas e adolescentes entre os o0rgdos de saude, assisténcia
social, seguranca e educagdo, preservado o sigilo dos individuos e de suas
familias;

IV — o refor¢o da estrutura dos CRAS, CREAS, CAPS ¢ CAPSi
para que possam atuar de maneira minuciosa no acompanhamento e
atendimento de criancas e adolescentes que estejam passando por grave
sofrimento psiquico.

Art. 8° O poder publico dara ampla divulgacdo desta Lei,
garantido o uso de linguagem compreensivel e adequada a criangas e
adolescentes.

Art. 9° As disposicdes da Lei n°® 13.819, de 26 de abril de 2019,
aplicam-se a esta Lei no que lhe forem compativeis.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na sua data de publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto se inspira em minuta de proposicao elaborada pelo
estudante Vitor Cardoso Alves, representante de Sergipe no Programa
Parlamento Jovem Brasileiro de 2019, promovido pela Camara dos
Deputados. Assumindo a voz de muitos adolescentes como ele, Vitor, entdo
aluno do Centro de Exceléncia Professor Hamilton Alves Rocha, da cidade
de Sao Cristovao, manifesta profunda preocupagao com o escasso debate nos
espagos publicos da sociedade acerca do suicidio entre criangas e
adolescentes.

Conforme o estudante aponta, ¢ preciso romper o siléncio e
discutir a questdo do suicidio, da depressao e, por conseguinte, do sofrimento
psiquico que acomete criangas e adolescentes.
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De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em
relatorio lancado em 2017, a depressdo atinge 5,8% da populagdo brasileira,
ao passo que disturbios relacionados a ansiedade afetam 9,3% das pessoas
que vivem no Brasil. O suicidio, ainda conforme levantamento da
Organizagao divulgado em 2014, ¢ a segunda causa de morte entre jovens de
15 a 29 anos.

O Boletim Epidemiologico do Ministério da Satde divulgado
em setembro de 2019, por sua vez, mostra que, no periodo de 2011 a 2017,
foram registrados 80.352 dbitos por suicidio na populacdo a partir de 10
anos, dos quais 21.790 (27,3%) ocorreram na faixa etaria de 15 a 29 anos,
sendo 17.221 (79,0%) no sexo masculino e 4.567 (21,0%) no feminino.

E de se esperar que esses numeros aumentem ainda mais
velozmente, levando-se em conta as consequéncias da pandemia de covid-
19 sobre a satde mental das populagdes.

Importante dizer que o suicidio pode ser prevenido. Trata-se de
realidade preocupante, que tem suas causas em uma complexa rede de
fatores, e que dispensa, portanto, generalizacdes a respeito dos seus fatores
de risco. Sabe-se, entretanto, que abordar o tema de maneira responsavel e
serena, afastada de estigmas, contribui para a sua prevengao.

Nesse sentido, apresentamos este projeto, cuja intencdo ¢
contribuir para a convergéncia de forcas do Estado, instituigdes e
profissionais de saude e da sociedade em geral no enfrentamento ao suicidio
de criangas e adolescentes. Por meio da cooperacdo entre as partes
envolvidas, sera possivel alcangar uma abordagem mais eficaz para o
enfrentamento dessa dificil questao.

Por fim, cumpre-nos ressaltar que este projeto de Lei teve a
importante colaboragdo do Laboratorio de Producao Legislativa (LPL),
Projeto de Extensdo vinculado ao Centro Universitario Newton Paiva,
localizado em Belo Horizonte/MG, e coordenado pelo Prof. Dr. Gustavo
Hermont Corréa; além da participagdo de organizacdes dedicadas as causas

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

SF/22688.87442-36

[ Pagina 7 de 9 Avulso do PL 1773/2022




45

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

da saude infantojuvenil e prevencdo da violéncia contra criancas e
adolescentes no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.773, de 2022, do Senador
Alessandro Vieira, que institui a Politica Nacional

de Combate ao Suicidio de Criancas e
Adolescentes (PNCSCA).

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.773, de 2022, de autoria do
Senador Alessandro Vieira. Trata-se de proposi¢cdo que dispde sobre a
Politica Nacional de Combate ao Suicidio de Criancas ¢ Adolescentes. Essa
Politica ¢ constituida de conjunto de normas integradas de iniciativas
publicas dedicadas ao cuidado com a saude mental de criangas e de
adolescentes.

Em seu art. 1°, o PL trata de seu objeto. Na sequéncia, traz seis
principios daquela Politica em seu art. 2°, a comegar pela atengdo integral as
necessidades psicossociais de criancas e adolescentes.

Ja o art. 3° traz objetivos da Politica, incluindo a protecao ao
bem-estar psicossocial de criangas e adolescentes, a prevengdo e o
monitoramento do suicidio, assim como a criacdo de indicadores voltados
para o acompanhamento ¢ a avaliagdo das medidas dispostas na proposta lei.

Em seguida, o art. 4° do PL ocupa-se de listar mecanismos de
atuacdo, a saber: abertura de canais de comunicacdo que oferegam
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assisténcia e informagdes as criancas e adolescentes, bem como que recebam
avisos de alerta sobre situagdes de risco; inser¢do da “semana do didlogo”
no calendario da educagdo basica; e, por fim, a garantia e o fortalecimento
de centros diversos de oferta de assisténcia social.

Por sua vez, o art. 5° estabelece as seguintes diretrizes: gestao
compartilhada, integracao das redes publica e privada de educagdo basica e
respeito as diversidades, assim como articulagdo com o Programa Saude na
Escola.

Os art. 6° ¢ 7° ainda apresentam medidas que a coordenacao do
Programa, bem como os entes federados, poderdo adotar e desenvolver.

Os artigos finais do PL determinam a ampla divulgacao da Lei,
a aplicacao conjunta da Lei n° 13.819, de 2019, e a vigéncia imediata da lei
de si resultante.

Em sua justificagdo, o autor da matéria revela ter se inspirado
em minuta elaborada no Programa Parlamento Jovem Brasileiro, promovida
pela Camara dos Deputados, por entender ser necessario romper o siléncio e
discutir a questdo do suicidio. Aponta que, segundo a Organizacao Mundial
da Saude, o suicidio foi em 2014 a segunda maior causa de morte de jovens
de 15 a 29 anos. Conclui que € de se supor que tais nimeros aumentem, em
que pese o suicidio poder ser prevenido. A intengdo do projeto, relata, ¢
contribuir para a convergéncia de forcas do Estado, instituigdes e
profissionais de satide e da sociedade em geral no enfrentamento ao suicidio
de criangas e adolescentes.

Ap0s apreciacao desta CDH, o PL sera apreciado pela Comissdo
de Constituicdo, Justica e Cidadania e, em carater terminativo, pela
Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre protecao a infancia e a juventude. Assim,
mostra-se plenamente regimental a anélise do PL em apreco pela CDH.
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Ademais, ndo observamos 6bices de juridicidade, de legalidade
ou de constitucionalidade para o PL. Trata-se, sim, de matéria alvissareira,
bem-vinda e meritoria.

Poucas situagdes podem se revelar mais tradgicas que a do
suicidio de pessoa na flor da idade. A natureza segue seu curso esperado
quando o jovem sucede ao idoso na piramide etaria. Imaginar o oposto ¢
admitir que h4 algo de errado na sociedade que induz ao término da propria
existéncia jovens que deveriam estar desfrutando da descoberta da vida.

Os dados antes mencionados da Organizacao Mundial da Saude
sdo estarrecedores e incompreensiveis. Igualmente chocantes sao os dados
do Ministério da Satde em 2019, a dizer que no periodo de 7 anos houve
21.790 suicidios em pessoas dos 15 aos 29 anos. Como conceber que a morte
autoinfligida seja a segunda causa de morte entre jovens? E inadmissivel!

O atual mundo tecnoldgico mostra-se particularmente
preocupante para a saide mental de nossos jovens. A constante comparagdo
com exemplos de jovens aparentemente bem-sucedidos e a ansiedade dai
resultante; o medo de se sentirem excluidos caso nao participem de desafios
coletivos que envolvam infligir lesdes a si mesmos: todos esses fatores,
associados a inseguranca ¢ ao desconhecimento habituais na juventude,
criam situagao calamitosa.

Ja no século XIX, o socidlogo Emile Durkheim asseverou que
o suicidio ¢ sempre um fato social. E, neste comeco de século XXI altamente
tecnoldgico, somos obrigados a render-nos a sua longeva conclusdao. Em
outras palavras, faz-se necessario ao poder publico agir a fim de evitar que
continuas tragédias inumanas se abatam sobre milhares de familias
brasileiras.

Dessa maneira, € plenamente justificado que a Politica Nacional
de Combate ao Suicidio de Criangas e Adolescentes previna e monitore o
suicidio de criancas e adolescentes, assim como crie indicadores. E
igualmente necessarios sao os propostos canais de comunicagao e criagdo de
semana do didlogo. Ora, nossos jovens precisam ter com quem se abrir ¢
precisam ouvir sobre os riscos da soliddo, da ansiedade e da depressao.

Contudo, entendemos que o PL pode ir além. Por um lado,
parece-nos necessario que a referida Politica se ocupe, igualmente, de

SF/24915.16615-91



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

incentivar a realizacao de pesquisas que estudem e permitam o compreender
o fenomeno das lesdes autoinfligidas e dos suicidios de criangas e de
adolescentes. Por outro lado, parece-nos evidente que ndo se pode atentar
apenas para o momento anterior ao suicidio, devendo-se, também, ter
atencdo para a consequéncia do suicidio. Isto €, a Politica Nacional de
Combate ao Suicidio de Criancas e Adolescentes deve também se ocupar de
oferecer cuidados de posveng¢do, dando apoio a familia da crianga ou do
adolescente que se suicidou, como também deve dar suporte a crianga e ao
adolescente que sobreviveu a uma tentativa de suicidio.

Ao nosso ver, implica em grave lacuna legal dispor sobre uma
Politica Nacional de Combate ao Suicidio de Criancas ¢ Adolescentes sem
que se inclua a previsdo de pesquisas cientificas que permitam compreender
o fendmeno, assim como sem prever apoio apds a concretizacdo ou a mera
tentativa de suicidio. Uma Politica Nacional deve se mostrar holistica e
integral.

Feita essa defesa em favor de emenda a ser apresentada ao
projeto, ¢ com muito gosto que encaminharemos voto pela aprovacdo do
projeto em tela. Registramos nossos votos de felicitagdo ao Senador
Alessandro Vieira, autor da proposta, e aos coparticipantes de sua
elaborac¢do: Laboratorio de Producdo Legislativa, vinculado ao Centro
Universitdrio Newton Paiva, bem como organizagdes dedicadas a satde
infantojuvenil e a prevencdo da violéncia contra criangas e adolescentes.

III1-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, manifestamo-nos pela
aprovaciao do Projeto de Lei n° 1.773, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Acrescentem-se os seguintes incisos III e IV ao art. 3° do Projeto
de Lein® 1.773, de 2022, renumerando-se como inciso V seu atual inciso III:
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IIT — o incentivo a pesquisas relacionadas a autolesdo e ao
suicidio de criancas e de adolescentes;

IV — a oferta de cuidados especificos para o sobrevivente da
tentativa de suicidio e de cuidados de posvengdo voltados aos
enlutados pelo suicidio de crianga ou de adolescente;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 112/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 09/05/2024 11:46:47.297 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 6.477, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para incluir entre os efeitos da condenacgao a
proibicdo de exercicio de atividade profissional vinculada a crianga ou a
adolescente pelo condenado por crime contra a dignidade sexual dessas
pessoas”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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PROJETO DE LEI
N° 6477, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para incluir
entre os efeitos da condenacdo a proibicdo de exercicio de atividade profissional

vinculada a crian¢a ou a adolescente pelo condenado por crime contra a dignidade
sexual dessas pessoas.

AUTORIA: Camara dos Deputados
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- Legislacdo citada
- Projeto original
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cébdigo Penal),
para 1incluir entre os efeitos da
condenacdo a proibicdo de exercicio
de atividade profissional wvinculada
a criangca ou a adolescente pelo
condenado por crime contra a
dignidade sexual dessas pessoas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de

7 de dezembro de 1940 (Cdbdigo Penal), para incluir entre os

efeitos da condenacdo a proibicdo de exercicio de atividade

profissional vinculada a <criangca ou a adolescente pelo

condenado por crime contra a dignidade sexual dessas pessoas.

Art. 2° O caput do art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848,

de 7 de dezembro de 1940 (Cb6bdigo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IV:

ATt . 0. i e e e e e e

IV - a proibicdo do exercicio de

atividade profissional, remunerada ou nao,

vinculada a crianca ou a adolescente, nos crimes

contra a dignidade sexual de criancas e de

adolescentes previstos neste Cdbdigo e nos arts.

240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D da Lei n°

8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca

e do Adolescente).

Avulso do PL 6477/2019 [2 de 5]

2400399



Data do Documento: 09/05/2024

55

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2400399
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal (1940) - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- art92_cpt
- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990)
- 8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- art240
- art241
- art241-1
- art241-2
- art241-3
- art241-4
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n® 6.477, de 2019, do Deputado Lucas
Redecker, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), para incluir entre os efeitos da
condenagédo a proibicdo de exercicio de
atividade profissional vinculada a crianca
ou a adolescente pelo condenado por
crime contra a dignidade sexual dessas
pessoas.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 6.477, de
2019, de autoria do Deputado Federal Lucas Redecker, que objetiva
alterar o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), para incluir entre os efeitos da condenacéo a proibicdo de
exercicio de atividade profissional vinculada a crianca ou a
adolescente pelo condenado por crime contra a dignidade sexual
dessas pessoas.

A proposicao possui trés artigos. O art. 1° descreve o
objeto de lei que resulte do PL, nos termos ja explicitados.

O art. 29, por sua vez, inclui novo inciso no caput do art.
92 do Cddigo Penal para prever, como um dos efeitos da

SF/25687.15845-02
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condenacdo, a proibicdo do exercicio de atividade profissional,
remunerada ou nao, vinculada a crianga ou a adolescente, nos
crimes contra a dignidade sexual de criancas e de adolescentes
previstos no Cadigo Penal e nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C
e 241-D da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente).

O art. 3° é a clausula de vigéncia imediata da lei em que
o PL vier a se transformar.

Na justificac@o, o autor da matéria argumenta que o Brasil
experimenta uma verdadeira epidemia de delitos contra a dignidade
sexual das criancas e dos adolescentes, 0s quais estéo entre aqueles
mais reprovaveis pela sociedade. Nesse sentido, sustenta que se
deve proibir o condenado por esse tipo de crime de continuar
exercendo atividade profissional que envolva crianga ou adolescente.

ApoGs aprovacdo na Camara dos Deputados, a matéria,
nesta Casa, foi despachada para a CDH e, posteriormente, seguira
para analise da Comissao de Constitui¢édo, Justica e Cidadania, e do
Plenario.

N&o foram recebidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matéria relativa a
garantia e a promocao dos direitos humanos, inclusive no que se
refere & protecdo a infancia, o que torna regimental a analise do PL
por este Colegiado.

No mérito, a proposicdo merece ser acolhida, pois
estabelece medida que busca reforcar a protecdo da dignidade
sexual de criancas e adolescentes.

SF/25687.15845-02
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O Principio da Protecdo Integral a Crianca e ao
Adolescente estd consolidada no art. 227, caput, da Constituicao
Federal e regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

No ambito constitucional, o art. 227, caput, da
Constituicdo Federal determina ser “dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo”.

Importante destacar, de forma especifica, o disposto no
84° do art. 227, que estabelece expressamente que “a lei punira
severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e
do adolescente”. Este dispositivo refor¢a a diretriz constitucional de
protecdo integral e priorizacdo absoluta dos direitos da crianca e do
adolescente, principio estruturante do nosso ordenamento juridico.

Esse comando constitucional imp&e ao legislador o dever
de criar mecanismos que visem ndo apenas a punicdo dos
agressores, mas também a constru¢do de um sistema de protecéo
integral e um ambiente preventivo, seguro e livre de abusos de
nossas criancgas e adolescentes.

No ambito infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente também reafirma o principio da prote¢céo integral,
conforme dispbe o art. 3°, caput, assegurando que "a crianca e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e
de dignidade”.

SF/25687.15845-02
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Além disso, o ECA reforca esse compromisso também ao
garantir que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacado, exploracéo, violéncia,
crueldade ou opressao (art. 5°), e que é dever de todos prevenir a
ocorréncia dessas ameacas ou violagdes (art. 70).

Além da legislacdo nacional, o Brasil é signatario de
diversos tratados e declaracdes internacionais que também tratam
sobre a defesa dos direitos da infancia. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, ao reconhecer que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, estabeleceu
um marco na protecao dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente e abriu caminho para instrumentos especificos de
protecdo da infancia e da juventude.

A esse marco, seguiram-se documentos especificos,
como a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959), adotada pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, que reconheceu, pela primeira
vez em carater universal, que a infancia precisa de protecédo e
cuidados especiais, inclusive protecdo legal apropriada, antes e
depois do nascimento, e a Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989), ratificada pelo Congresso Nacional em 1990, no qual
consolidou os compromissos internacionais assumidos pelo Pais em
matéria de protecao infantojuvenil.

Nesse sentido, ao prever como um dos efeitos da
condenacdo a proibicdo do exercicio de atividade profissional
vinculada a crianga ou a adolescente pelo condenado por crime
contra a dignidade sexual dessas pessoas, o0 PL mostra-se em
consonancia com o Estatuto da Criangca e do Adolescente, que
garante a protecdo integral da crianca e do adolescente, e com a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, promulgada pelo Decreto
n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990, que determina que o0s
Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a
crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso
ou tratamento negligente, maus tratos ou explorac&o, inclusive abuso
sexual.

SF/25687.15845-02
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Ademais, o PL é bastante oportuno, visto que os dados
sobre a prética de crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes no Brasil sdo preocupantes. Segundo o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, o ano de 2023 foi ainda
mais violento do que 2022 para adolescentes e criancas brasileiras.
O quadro mais alarmante é o de violéncia sexual: o estupro continua
sendo o crime mais praticado contra criancas e adolescentes, onde
a faixa etaria com maior taxa de vitimizacdo € a de criancas e
adolescentes de 10 a 13 anos, entre 0s quais a taxa € de 233,9
vitimas a cada 100 mil criancas e adolescentes, sendo essa taxa
465% superior a média nacional. A segunda maior taxa de
vitimizacdo por estupro ocorreu entre criancas de 5 a 9 anos, com
103,3 casos para cada grupo de 100 mil criancas nesta mesma
idade.*

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca de 2024, se
compararmos esse recorte com a taxa de estupros para o total da
populacdo brasileira, € possivel inferir que as criancas e
adolescentes brasileiros de 10 a 13 anos sdo ao menos cinco vezes
mais suscetiveis ao crime de estupro.

Conjuntamente com o estupro, as condutas relacionadas
a pornografia infantil e exploracdo sexual ainda representam uma
séria ameaca. No caso dos crimes de pornografia infantil, o nimero
de ocorréncias quase dobrou de um ano para o outro, havendo
aumento nos registros em praticamente todas as Unidades da
Federacdo, com 0 aumento de 1957 para 2790 casos. Em relacdo ao
crime de exploracdo sexual infantil, esses nimeros tém crescido
assustadoramente. Segundo a Organizacdo Social SaferNet, em
2023 mais de 71 mil denuncias de imagens de abuso e exploracédo
sexual infantii chegaram a sua Central Nacional de Crimes
Cibernéticos, numero 77% maior do que em 2022.2

! FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Sdo
Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf. Acesso em: 08 de abril de 2025.

2 Ibidem.
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Diante desse cenario, ndo se pode admitir que aqueles
gue foram condenados por crimes contra a dignidade sexual de
criangas e adolescentes continuem a exercer oficios vinculados
justamente a criancas e adolescentes. E urgente que o Parlamento
adote medidas eficazes para impedir a incidéncia dessas situacdes
de risco.

Assim, entendemos que a aprovacgado do PL representa
ndo apenas uma resposta juridica proporcional a gravidade dos
crimes que atentam contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes, mas também uma afirmacdo do compromisso do
Estado brasileiro com a protecéo integral e prioritaria desse publico
vulneravel, conforme preconizado pelo art. 227 da Constituicdo
Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e por
instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatério.

lll-VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela APROVAGCAO do
Projeto de Lei n® 6.477, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/25687.15845-02
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PROJETO DE LEI
N° 2799, DE 2024

Altera a Lei n® 14.899, de 17 de junho de 2024, para incluir mulheres indigenas e
mulheres de povos e comunidades tradicionais nos planos de metas para o
enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher da Rede
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a
Mulher em Situacdo de Violéncia.

AUTORIA: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 14.899, de 17 de junho de
2024, para incluir mulheres indigenas e
mulheres de povos e comunidades
tradicionais nos planos de metas para o
enfrentamento integrado da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher da
Rede Estadual de Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher e da Rede de
Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.899, de 17 de junho de 2024,
para incluir mulheres indigenas e mulheres de povos e comunidades
tradicionais nos planos de metas para o enfrentamento integrado da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher da Rede Estadual de Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacao
de Violéncia.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 14.899, de 17 de junho de 2024, passa
a vigorar acrescido dos 88 4° e 5° com a seguinte redacéao:

8 4° Os planos de metas deverao contemplar as mulheres
indigenas e as mulheres de povos e comunidades tradicionais,
levando em conta as questfes socioculturais, as diversidades e
as especificidades de cada povo, estabelecendo um processo
de escuta pelos érgdos de governo para a qualificacdo de acdes
especificas.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Namares Alves

Avulso do PL 2799/2024 [2 de 6]
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8 5° Os orgdos responsaveis pela politica indigenista e os
responsaveis pelas politicas de protecdo das mulheres de povos
e comunidades tradicionais deverao participar da elaboracéo
dos planos de metas, usando todos 0os meios disponiveis para a
protecdo integral das mulheres indigenas contra praticas que
atentem contra a vida, a saude e a integridade fisico-psiquica.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa visa a incluir a populacéo
indigena feminina e as mulheres membros de povos e comunidades
tradicionais quando da elaboracédo e implementacdo dos Planos de Metas
para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e
da Rede de Atendimento a Mulher em Situacéo de Violéncia dos Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, conforme determina a Lei n® 14.899, de 17
de junho de 2024.

Cumpre-nos assinalar que, apesar dos esforcos e avancos
legislativos, ainda existe no Brasil uma preocupante invisibilidade da mulher
indigena e das mulheres membros de povos e comunidades tradicionais em
nossa sociedade, em especial quando falamos de normas protetivas contra
a violéncia fisica, sexual, psicoldgica, social, obstétrica e doméstica, além da
chamada violéncia simbolica, decorrente de olhares e proibicbes no tocante
as vestimentas e a linguagem propria dos povos tradicionais.

Como exemplo, podemos citar a propria Constituicdo Federal de
1988, que ndo faz mencéao especifica as mulheres indigenas, quilombolas e
membros de povos e comunidades tradicionais, assim como o Estatuto do
indio (Lei n° 6.001, de 1973), que também n&o Ihes reserva um tratamento
adequado.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Namares Alves
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Nem mesmo as legislacdes infraconstitucionais como o Codigo
Civil, Consolidacdo das Leis Trabalhistas e leis eleitorais e penais, com
destaque para a Lei Maria da Penha, Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
o que reforca a tese da invisibilidade da mulher indigena e mulheres
membros de povos e comunidades tradicionais no ordenamento juridico
patrio.

Por outro lado, em ambito internacional, cabe ressaltar que a
Convencao 169 sobre os Povos Indigenas e Tribais de 1989 da OIT traz a
previsdo de protecao interétnica para as mulheres indigenas, reconhecendo
a necessidade de garantir a essas mulheres a protecéo contra a violéncia e
a discriminacéo. Destacamos os artigos 3° e 20 da Constituicdo Federal, que
passam a garantir as mulheres indigenas o direito a ndo discriminacdo de
género e os direitos e liberdade fundamentais, os quais deverdo ser
aplicados sem distincdo entre homens e mulheres.

Outro documento internacional que tira a mulher indigena da
invisibilidade é a Declaracéo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, aprovada em 13 de setembro de 2007, que também traz mencdes
especificas as mulheres indigenas ao prever, no art. 22, atencdo especial
aos direitos e as necessidades dessas mulheres e a adocao de medidas para
assegurar as indigenas a garantia contra todas as formas de violéncia e
discriminagéo.

Por fim, a Declaragcdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, aprovada na terceira sessao plenaria da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), realizada em 15 de junho de 2016, no seu art.
7°, item 1, prevé que, as mulheres indigenas “tém direito ao reconhecimento,
protecdo e gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais” e,
no art. 32, preconiza que “todos os direitos e liberdades reconhecidos na
presente Declaracdo serdo garantidos igualmente as mulheres e aos homens
indigenas.”

Registre-se que no Relatdério da Organizacdo das Nacoes
Unidas, publicado em 2010, as mulheres sédo as principais vitimas da
violéncia praticada contra a populacdo indigena no mundo e as indigenas
tém mais chance de serem estupradas do que outras mulheres: mais de 1
em cada 3 mulheres indigenas séo estupradas ao longo da vida.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Namares Alves
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Ja no Brasil, o Relatério Estatistico do Poder Judiciario sobre
Feminicidio (dados de 2019) aponta que 14% dos casos desse tipo de crime
envolveram vitima ou agressor indigena, dados confirmados pelo SINAN -
Sistema de Informacédo de Agravos de Notificagdo, do Ministério da Saude,
gue apontou que, entre 2007 e 2017, foram registradas 8.221 notificagdes de
casos de violéncia contra mulheres indigenas, a maioria tendo de 10 e 19
anos.

Cumpre-nos assinalar ainda que o Decreto n° 7.747, de 5 de
junho de 2012, que, ao instituir a Politica Nacional de Gestéo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), elenca, entre suas diretrizes, o
“reconhecimento e valorizacdo da contribuicdo das mulheres indigenas e do
uso de seus conhecimentos e praticas para a protecdo, conservacao,
recuperacao e uso sustentavel dos recursos naturais imprescindiveis para o
bem-estar e para a reproducéo fisica e cultural dos povos indigenas” (art. 3°,
inc. 1V).

De acordo com o artigo 5° da Constituicdo da Republica, que
arrola os direitos fundamentais e, em seu inciso |, enuncia que “homens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao”, deve o Estado brasileiro garantir esta igualdade para que a
mulher indigena, quilombola e membro de povos e comunidades tradicionais
nao sejam vitimas desse processo de exclusdo. Em funcédo disso é que
apresentamos este Projeto de Lei.

Diante do exposto, por serem justos 0s prop0sitos que nortearam
a apresentacado da proposta, esperamos contar com 0 apoio dos nossos
pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Namares Alves
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- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art3
-art5
- art20
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1973;6001
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PARECER (SF) N 51, DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
2799, de 2024, da Senadora Damares Alves, que Altera a Lei n@
14.899, de 17 de junho de 2024, para incluir mulheres indigenas e
mulheres de povos e comunidades tradicionais nos planos de metas
para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia
contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de

Violéncia.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Hamilton Mourao
RELATOR: Senador Sérgio Petecao

10 de dezembro de 2024
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Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2799, de 2024, da
Senadora Damares Alves, que altera a Lei n°
14.899, de 17 de junho de 2024, para incluir
mulheres indigenas e mulheres de povos e
comunidades tradicionais nos planos de metas
para o enfrentamento integrado da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher da Rede
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a
Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em
Situacdo de Violéncia.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdao de Seguranca Publica (CSP) o
Projeto de Lei (PL) n° 2.799, de 2024, de autoria da Senadora Damares
Alves, que “altera a Lei n° 14.899, de 17 de junho de 2024, para incluir
mulheres indigenas e mulheres de povos e comunidades tradicionais nos
planos de metas para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia
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contra a Mulher ¢ da Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de
Violéncia”.

Para tanto, o PL propde a inclusdo dos paragrafos 4° e 5° ao art.
2° da Lei n° 14.899, de 2024. O § 4° estabelece que os planos de metas
deverdo contemplar as mulheres indigenas e as mulheres de povos e
comunidades tradicionais, levando em conta as questoes socioculturais, as
diversidades e as especificidades de cada povo, estabelecendo um processo
de escuta pelos 6rgaos de governo para a qualificacdo de agdes especificas.

O § 5° por sua vez, estabelece que os 6rgaos responsaveis pela
politica indigenista e os responsaveis pelas politicas de protecdo das
mulheres de povos e comunidades tradicionais deverdo participar da
elaboracdo dos planos de metas, usando todos os meios disponiveis para a
protecao integral das mulheres indigenas contra praticas que atentem contra
a vida, a satde e a integridade fisico-psiquica.

Na Justificagdo, a autora argumenta que a proposi¢do tenta
corrigir uma invisibilidade histérica no ambito das politicas publicas, na
medida em que as mulheres indigenas e mulheres de povos € comunidades
tradicionais tém sido frequentemente esquecidas em normativas protetivas,
incluindo a Lei Maria da Penha e outras legislagdes que tratam da violéncia
de género.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Apos analise da CSP, a matéria seguird a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa (CDH) em decisdo terminativa.

II - ANALISE

A Comissao de Seguranga Publica ¢ competente para a analise
da matéria, nos termos do art. 104-F, inciso I, alineas “a” e “k”, do
Regimento Interno desta Casa.
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Quanto ao mérito, o projeto revela-se oportuno e conveniente.
A Lei n° 14.899, de 2024, institui um plano de metas para o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, integrando a Rede
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e a Rede de
Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia. O art. 2° da referida Lei
estabelece que Estados, Distrito Federal e Municipios priorizem a criagao e
implementagdo desse plano, e condiciona o acesso de entes federados aos
recursos de seguranca publica e direitos humanos a apresentagao de um
plano decenal.

O projeto examinado, portanto, promove avangos ao propor que
os planos de metas considerem as necessidades especificas das mulheres
indigenas e de povos e comunidades tradicionais, abordando aspectos
socioculturais e particularidades de cada populacdo. Isso ¢ particularmente
relevante para a construcdo de politicas publicas eficazes, j4 que muitas das
politicas vigentes ndo consideram as especificidades culturais e os desafios
estruturais que essas mulheres enfrentam, o que tem contribuido para uma
lacuna significativa na prote¢do dessas comunidades.

O projeto também prevé a participacao de 6rgaos especializados
em politicas indigenistas e na protecdo de comunidades tradicionais na
elaboracao dos planos de metas, assegurando a escuta ativa e agdes focadas
na prote¢do integral das mulheres contra praticas que atentem contra sua
vida, saude e integridade fisico-psiquica. Essa medida assegura que os planos
nao sejam genéricos, mas construidos com base em um didlogo intercultural
que considera praticas, crencas e vulnerabilidades especificas, fortalecendo
a rede de seguranga publica ao torna-la mais inclusiva e representativa.

Em suma, o PL n° 2.799, de 2024, busca corrigir a invisibilidade
histoérica dessas populagdes nas politicas publicas de seguranca publica. Ao
garantir que as especificidades culturais e vulnerabilidades das mulheres
indigenas sejam consideradas, o projeto viabiliza a¢des de prote¢do mais
qualificadas e adaptadas, reduzindo a inadequagdo de solugdes genéricas e
promovendo um didlogo intercultural. Em vista de seu impacto positivo e de
sua abordagem inclusiva, recomendamos a aprovagao da matéria.
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II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n°® 2.799, de
2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2799/2024)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO.

10 de dezembro de 2024

Senador Hamilton Mourao

Presidiu a reuniao da Comissao de Seguranca Publica
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°®2.799, de 2024,
da Senadora Damares Alves, que altera a Lei n°
14.899, de 17 de junho de 2024, para incluir
mulheres indigenas e mulheres de povos e
comunidades tradicionais nos planos de metas para
o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher da Rede Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e da
Rede de Atendimento a Mulher em Situagcdo de
Violéncia.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 2.799, de 2024, que objetiva
alterar a Lei n° 14.899, de 17 de junho de 2024, para incluir mulheres indigenas
e mulheres de povos e comunidades tradicionais nos planos de metas para o
enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher da
Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e da Rede de
Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia.

A proposicao possui trés artigos. O art. 1° descreve o objeto da lei
em que o PL vier a se transformar, nos termos ja explicitados.

O art. 2° do PL inclui os §§ 4° e 5° no art. 2° da Lei n°® 14.899, de
2024. O novel § 4° prevé que os planos de metas para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher deverdo contemplar as mulheres
indigenas e as mulheres de povos e comunidades tradicionais, levando em
conta as questoes socioculturais, as diversidades e as especificidades de cada
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povo, estabelecendo um processo de escuta pelos orgdos de governo para a
qualifica¢do de agoes especificas.

Por sua vez, o § 5° dispde que os 0rgaos responsaveis pela politica
indigenista e os responsaveis pelas politicas de protecao das mulheres de povos
e comunidades tradicionais deverdo participar da elaboracdo dos planos de
metas para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
usando todos os meios disponiveis para a prote¢do integral das mulheres
indigenas contra praticas que atentem contra a vida, a saude e a integridade
fisico-psiquica.

O art. 3° estabelece a vigéncia imediata de lei que resulte do PL.

Na justificagdo, a autora da matéria argumenta que o PL ¢
necessario, pois, apesar dos esforcos e avangos legislativos, ainda existe no
Brasil uma preocupante invisibilidade da mulher indigena e das mulheres
membros de povos e comunidades tradicionais em nossa sociedade, em
especial quando falamos de normas protetivas contra a violéncia fisica, sexual,
psicoldgica, social, obstétrica e doméstica, alem da chamada violéncia
simbdlica, decorrente de olhares e proibi¢oes no tocante as vestimentas e a
linguagem propria dos povos tradicionais. Ademais, cita dados que
evidenciam que as mulheres indigenas sdo gravemente atingidas pela violéncia.

A matéria foi despachada para a Comissao de Seguranca Publica,
onde recebeu parecer favoravel, e, posteriormente, veio para analise em carater
terminativo desta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre matéria relacionada a garantia e promogao
dos direitos humanos, inclusive os direitos da mulher, o que torna regimental a
analise do PL por este Colegiado.

A proposi¢do sob analise atende também aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade e foi redigida de acordo com a adequada
técnica legislativa.

af2025-02888
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Em relagdo ao mérito, a proposi¢ao merece acolhida. As mulheres
indigenas e as mulheres de povos e comunidades tradicionais sdo
frequentemente desconsideradas quando se trata de politicas especificas de
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Seus modos de organizagao social,
costumes, linguas, crencas, tradi¢cdes e suas necessidades especificas sao
simplesmente ignoradas.

Essa invisibilidade impossibilita que as politicas publicas sejam
eficazes para esses grupos, o que ¢ de extrema gravidade, especialmente porque
as mulheres indigenas e as mulheres de povos e comunidades tradicionais sao
gravemente atingidas pela violéncia de género.

As acdes violentas contra essas mulheres sdo praticadas tanto por
integrantes de suas comunidades quanto por pessoas de fora de seus grupos.
Sao frequentes os casamentos for¢ados, abusos sexuais, doagdo de filhos sem
consentimento, entre outras condutas.

A proposicdo busca contribuir para melhorar esse cenario,
especialmente no que concerne a violéncia doméstica e familiar. Por isso, altera
a Lei n° 14.899, de 2024, para prever que os planos de metas para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher deverdo
contemplar as mulheres indigenas e as mulheres de povos e comunidades
tradicionais, levando em conta as questoes socioculturais, as diversidades e as
especificidades de cada povo, estabelecendo um processo de escuta pelos
orgdos de governo para a qualificacdo de ag¢oes especificas.

Ademais, dispde que os Orgdos responsaveis pela politica
indigenista e os responsaveis pelas politicas de protecao das mulheres de povos
e comunidades tradicionais deverdo participar da elaboragao dos planos de
metas para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
usando todos os meios disponiveis para a protecao integral das mulheres
indigenas contra praticas que atentem contra a vida, a satde e a integridade
fisico-psiquica.

O PL ¢, portanto, bastante oportuno, pois garante que os entes
federativos levem em consideracao as mulheres indigenas € mulheres de povos
e comunidades tradicionais na formulacdo e implementagdo de politicas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. As medidas previstas na
proposicao fomentardo politicas publicas setoriais mais eficazes, visto que
focadas nas necessidades e particularidades dessas populacdes, historicamente
marginalizadas.

af2025-02888
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Por fim, destacamos que a proposi¢ao estd em consonancia com o
disposto na Convengdo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, sobre
Povos Indigenas e Tribais, que prevé a ndo discriminagdo aos homens e
mulheres indigenas; com a Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, que prevé que os Estados adotardo medidas, junto com os povos
indigenas, para assegurar que as mulheres e as criangas indigenas desfrutem
de protegdo e de garantias plenas contra todas as formas de violéncia e de
discriminac¢do; ¢ com a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, que dispde que as mulheres indigenas tém direito ao
reconhecimento, protecdo e gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais constantes do Direito Internacional, livres de todas as formas de
discriminacdo.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein®2.799, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

af2025-02888
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N° 3608, DE 2024

Faculta ao contribuinte pessoa fisica efetuar, diretamente na Declaracdo de Ajuste Anual
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, tantas doac¢des aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e aos Fundos do Idoso quantas forem as quotas do imposto

a pagar que indicar.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Faculta ao contribuinte pessoa fisica efetuar,
diretamente na Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, tantas
doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e aos Fundos do Idoso quantas forem as
quotas do imposto a pagar que indicar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 260-A da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendario de
2009, a pessoa fisica podera optar pelas doagdes de que trata o inciso 11
do caput do art. 260 desta Lei diretamente em sua Declaracao de Ajuste
Anual.

§ 2°-A. O numero de doagdes ndo podera exceder o nimero de
quotas do imposto a pagar indicado pelo contribuinte na Declaracao de
Ajuste Anual.

§ 3° O pagamento de cada doagdo devera ser efetuado até a data
de vencimento da quota subsequente do imposto, observadas instrugdes
especificas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

.............................................................................. ” (NR)

Art. 2° O art. 2°-A da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°-A. A partir do exercicio de 2020, ano-calendario de
2019, a pessoa fisica podera optar pelas doagdes aos fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso de que trata
o inciso I do caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, diretamente em sua Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Fisicas.
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§ 1° As doagdes de que trata o caput deste artigo poderdo ser
deduzidas até o percentual de 3% (trés por cento) aplicado sobre o
imposto de renda devido apurado na declaragao:

§ 2°-A. O numero de doagdes ndo poderd exceder o nimero de
quotas do imposto a pagar indicado pelo contribuinte na Declaracao de
Ajuste Anual.

§ 3° O pagamento de cada doagdo devera ser efetuado até a data
de vencimento da quota subsequente do imposto, observadas instrugdes
especificas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

.............................................................................. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

Desde o exercicio fiscal de 2020, esta em vigor a faculdade de o
contribuinte do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) efetuar
doagdes, quer aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, quer aos
Fundos do Idoso, diretamente na Declaracao de Ajuste Anual (DAA).

Segundo essa sistematica, o pagamento da doagdo, por meio de
Documento de Arrecadagdo Federal (Darf) emitido pelo programa gerador da
DAA, deve ser efetuado pelo contribuinte até a data de vencimento da primeira
quota ou quota Unica, em geral, o ultimo dia util do més de maio do ano da
entrega da DAA.

Faculta-se, assim, a que o contribuinte, ele proprio, dé destinagao
a um percentual do IRPF devido, que ordinariamente seria recolhido ao
Tesouro Nacional e alocado conforme a lei orcamentaria anual.

Antes da introducdo dessa facilidade, os contribuintes nao se
dispunham a doar ao longo do ano-calendario porque desconheciam o quantum
efetivo do IRPF devido. A nova sistemadtica incentivou-os a efetuar a doagao
principalmente do imposto a pagar (diferenca entre o devido e o anteriormente
recolhido na fonte) a fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou a fundo
do Idoso instituidos em sua regido. Dessa forma, os contribuintes garantem uma
alocagdo de recursos a sua comunidade sem depender das discussoes
or¢amentarias em Brasilia.
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Ocorre que o permissivo de uma tnica doagdo diretamente na
DAA limita a utilizagdo da facilidade. Este projeto faculta ao contribuinte
pessoa fisica efetuar, diretamente na DAA, tantas doag¢des aos Fundos dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente e aos Fundos do Idoso quantas forem as
quotas do imposto a pagar que indicar.

Pedimos o apoio dos ilustres Pares para o aperfeigoamento € a
aprovagao desta relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador BETO MARTINS

1L

i

'_ ,: Assinado eletrnniramanta nar Qan Ratn Martine
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PARECERN® , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.608, de 2024, do Senador
Beto Martins, que faculta ao contribuinte pessoa
fisica efetuar, diretamente na Declara¢do de
Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas, tantas doagoes aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e aos
Fundos do Ildoso quantas forem as quotas do
imposto a pagar que indicar.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 3.608,
de 2024, do Senador Beto Martins, que altera a Lei n°8.069, de 13 de julho
de 1990, e a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010. O objetivo da
proposicao ¢ possibilitar ao contribuinte pessoa fisica efetuar, diretamente
na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas, tantas doacOes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e aos Fundos do Idoso quantas forem as quotas do imposto a
pagar que indicar.

O PL possui trés dispositivos.
O art. 1° traz a inovacao normativa no art. 260-A, da Lei n°

8.069, de 1990; o art. 2° trata da modificacao no art. 2°-A, da Lei n® 12.213,
de 2010; e o art. 3° ¢ a clausula de vigéncia, que estabelece que a lei entra
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em vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos a partir de 1° de janeiro
do ano subsequente.

Justificou-se a proposta com fundamento na necessidade de
ampliar a participacdo dos contribuintes no financiamento de politicas
publicas voltadas para criancas, adolescentes e i1dosos, oferecendo maior
flexibilidade nas doagdes por meio do Imposto sobre a Renda. Procura-se,
assim, corrigir a legislacao atual, que permite apenas uma Unica doa¢ao no
momento da declaragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
o que limita a capacidade dos contribuintes de apoiar causas sociais ao
longo do ano.

A proposicao foi despachada para apreciacdo pela Comissdao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e pela Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao
houve a apresentacdo de emendas durante o prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia e protecdo a infancia, a
juventude e aos idosos, bem como garantia e promoc¢do dos direitos
humanos.

A andlise quanto a constitucionalidade, a juridicidade, a
adequagdo or¢amentaria e financeira, a regimentalidade e a juridicidade
cabera a CAE, mas, desde logo, informamos que ndo percebemos quaisquer
vicios de tais naturezas.

Quanto ao mérito, sabe-se que a legislacdo brasileira
contempla mecanismos de incentivo fiscal voltados a promocdo dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Entre essas ferramentas,
destaca-se a possibilidade de doacdes dedutiveis do Imposto sobre a
Renda aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme
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dispde a Lei n°® 8.069, de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Nesse sentido, o art. 260 do ECA autoriza os contribuintes
pessoas fisicas a destinarem até 6% (seis por cento) do Imposto sobre a
Renda aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em ambito
nacional, distrital, estadual ou municipal. Em termos praticos, a lei permite
que, em vez de entregar o valor integral do tributo a Unido, o contribuinte
direcione parte dele aos respectivos Fundos ou projetos previamente
aprovados.

[lustra-se a previsao legal com um exemplo. Jodo tem que
pagar Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica (IRPF) no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais). Ele decide doar R$ 100,00 (cem reais) ao Fundo
Municipal da Crianga ¢ do Adolescente de Ribeirdo Preto. Nesse caso, na
sua Declaracdo de Ajuste Anual (DAA), ele deduz o valor doado, de modo
que ira recolher R$ 4.900,00 (quatro mil ¢ novecentos reais) a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Ademais, a Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010,modificada
pela Lei n® 13.797, de 3 de janeiro de 2019, estendeu essa mesma
sistematica para beneficiar programas e ac0es que assegurem os
direitos sociais dos idosos ¢ promovam sua autonomia, integracdo e
participagdo na sociedade. Portanto, ¢ possivel também a dedu¢do, no
Imposto sobre a Renda devido, das doagdes efetuadas por pessoas fisicas e
juridicas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso.

Destaca-se que a possibilidade de doacao com incentivo fiscal
constitui um relevante estimulo a responsabilidade social e a cidadania
tributaria, permitindo ao contribuinte participar ativamente da destinagao
de recursos publicos. Trata-se, ainda, de um importante instrumento de
concretizagdo de direitos fundamentais, especialmente quando se referem
as criancas e adolescentes, cuja prote¢do integral ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado, a quem incumbe assegurar tais direitos com
absoluta prioridade, nos termos do art. 227 da Constituicao Federal (CF).
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Além disso, o art. 230 da Carta Magna estabelece igualmente
que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a pessoa idosa o
direito a dignidade, ao respeito e a participacdo na comunidade, garantindo-
lhe o bem-estar e a qualidade de vida. Desse modo, as doagdes incentivadas
ao Fundo dos Direitos do Idoso representam uma ferramenta estratégica
para viabilizar a¢des efetivas de protecdo social e inclusdo, especialmente
diante da limitagdo orcamentaria enfrentada por diversos entes federativos.

Contudo, com o passar do tempo, identificou-se a
necessidade de aprimorar a legislacao vigente, com vistas a tornar mais
eficiente o instituto. Nesse contexto, o PL n° 3.608, de 2024, propoe
uma importante medida operacional.

A Proposta refere-se a possibilidade de parcelamento da
doacio feita na declaracio, permitindo que o contribuinte possa realizar o
pagamento do valor doado em até o mesmo numero de cotas disponiveis
para pagamento do Imposto sobre a Renda devido. Retomando o exemplo
anterior, se Jodo optar por parcelar o pagamento do tributo em 6 quotas
mensais, ele poderd também realizar a doagdo em até 6 quotas.

Atualmente, o contribuinte ¢ obrigado a recolher o Documento
de Arrecadacdao de Receitas Federais (Darf) relativo a doacio em uma
unica parcela, até o prazo de vencimento da 1* quota ou quota unica do IR,
de acordo com o art. 260-A, § 3° do ECA e o art. 8°-A da Instrugao
Normativa RFB n° 1.131, de 2011, com a redagdo dada pela Instrucao
Normativa RFB n° 1.311, de 2012.

Ocorre que essa limitagdo de natureza operacional desestimula
a adesdao do contribuinte a uma politica publica essencial de solidariedade
fiscal. Com isso, verifica-se um descompasso entre o incentivo legal a
doagdo e o mecanismo restritivo que impede o parcelamento do pagamento
do Darf correspondente. Essa assimetria contraria os fundamentos do
sistema de protecdo integral, com prioridade absoluta para criancas e
adolescentes, alem de dificultar o acesso a recursos importantes voltados a
promocao da dignidade, integragdo e bem-estar da pessoa idosa — valores
expressamente resguardados pelo art. 230 da CF.
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Observa-se ainda que nao ha risco de inadimplemento, visto
que o PL deixa claro que o recolhimento de cada doagdo devera ser
efetuado até a data de vencimento da quota subsequente do imposto e que o
numero de doagdes nao poderd exceder o nimero de quotas do imposto a
pagar. Além disso, a regulamentacdo posterior pela RFB pode minorar,
caso exista, o risco de inadimplemento.

Cabe ressaltar, neste ponto, que toda tomada de decisdo em
matéria de politica publica envolve riscos e escolhas. Nesse cenario, optar
pelo caminho da benevoléncia configura uma possibilidade legitima e
juridicamente possivel.

Diante do exposto, o PL n°® 3.608, de 2024, representa um
avanco na efetivagdo dos mecanismos de cidadania tributaria e no
fortalecimento das politicas publicas de prote¢ao social voltadas a criangas,
adolescentes e idosos, ao prever a possibilidade de parcelamento do
pagamento das doacdes efetuadas diretamente na DAA. Ora, o vetor
axiologico ¢ o de facilitar a doacdo ao méximo, € ndo o de impor
dificuldades para a gratuidade, mesmo que implique desafios técnicos para
a RFB.

Por fim, de modo a aprimorar o texto do PL, identificamos
melhorias que podem ser realizadas: (1) adequacdo da ementa e do art. 1°
do PL ao disposto na Lei Complementar (LCP)n® 95, de 26 de fevereiro de
1998; e (i1) substituicdo do verbo “dever” para “poder” no § 3° dos arts. 2°
e 3° de modo a consistir em uma possibilidade, ¢ ndo em uma
obrigatoriedade.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do PL n° 3.608, de
2024, nos termos da seguinte Emenda Substitutiva.

EMENDA N° — CDH (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI N° 3.608, DE 2024

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, e a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de
2010, para permitir ao contribuinte pessoa
fisica efetuar, diretamente na Declara¢do
de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas, tantas doac¢oes aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e aos Fundos do Idoso quantas
forem as quotas do imposto a pagar que

indicar.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei permite que o pagamento de cada doagdo aos
Fundos dos Direitos da Criang¢a ¢ do Adolescente e aos Fundos do Idoso
realizada diretamente na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica possa ser efetuado até a data de vencimento da quota

subsequente do imposto.

Art. 2° O art. 260-A da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendério
de 2009, a pessoa fisica podera optar pelas doagdes de que trata o
inciso II do caput do art. 260 desta Lei diretamente em sua
Declaragao de Ajuste Anual.
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§ 2°-A. O numero de doagdes ndo podera exceder o nimero
de quotas do imposto a pagar indicado pelo contribuinte na
Declaracao de Ajuste Anual.

§ 3° O pagamento de cada doacao podera ser efetuado até a
data de vencimento da quota subsequente do imposto, observadas
instrucdes especificas da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

Art. 3° O art. 2°-A da Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°-A. A partir do exercicio de 2020, ano-calendario de
2019, a pessoa fisica podera optar pelas doagdes aos fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais ¢ Nacional do
Idoso de que trata o inciso I do caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, diretamente em sua Declaracdo de Ajuste
Anual do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas.

§ 1° As doagdes de que trata o caput deste artigo poderdo ser
deduzidas até o percentual de 3% (trés por cento) aplicado sobre o
imposto de renda devido apurado na declaragao:

§ 2°-A. O nimero de doagdes ndo podera exceder o niumero
de quotas do imposto a pagar indicado pelo contribuinte na
Declaragao de Ajuste Anual.

§ 3° O pagamento de cada doacdo podera ser efetuado até a
data de vencimento da quota subsequente do imposto, observadas
instrugdes especificas da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

.............................................................................. ” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o art. 25 da Lei n° 14.344, de 24 de maio de
2022, para aumentar a pena do crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
decretadas em favor de crianca e adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n® 14.344, de 24 de maio de 2022, passa a
viger com a seguinte redacgao:

“ATt. 25, o,
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.994, de 2024, também conhecida como “pacote
antifeminicidio”, acertadamente alterou o ordenamento juridico brasileiro para
fortalecer a protecdo da mulher ¢ o combate a violéncia de género. As
alteragdes abrangem diversos dispositivos do Cédigo Penal, da lei de execugao

Assinado eletrnnicameanta nnar Qen Mara Gahrilli
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penal, da lei dos crimes hediondos, da lei Maria da Penha e do Cddigo de
Processo Penal.

Contudo, referida lei, mesmo sem intencdo, incorreu em
importante omissao. Com efeito, anteriormente, o art. 24-A da Lei n°® 11.340,
de 2006 — que versa sobre o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
para a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar —, previa penas de
detencao de 3 meses a 2 anos. Com a alteragdo introduzida pela Lei n° 14.994,
de 2024, o art. 24-A foi modificado para prever que a pena para o
descumprimento de decisdo judicial que defere medidas protetivas passasse a
ser a reclusdo de 2 a 5 anos.

Ocorre que a pena do art. 25 da Lei n° 14.344, de 24 de maio de
2022 (“Lei Henry Borel”), que prevé exatamente o mesmo tipo penal, com
excecdo da vitima — crianca e adolescente — ndo foi modificado. O resultado ¢
um sistema penal desigual e desproporcional, que ndo protege de forma
equanime os sujeitos hipervulneraveis.

Nao podemos nos esquecer que o artigo 227 da Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF/88) assegura a criancas e adolescentes a prioridade
absoluta na garantia dos seus direitos.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei vem tdo somente a igualar
referidas penas de ambos os crimes de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia, evitando-se alegacoes de inconstitucionalidade da norma por quebra
da proporcionalidade e por uma protecdo insuficiente de nossas criangas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica.

Por essas razodes, conclamamos os nobres Pares a aprovag¢ao do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Mara Gabhrilli
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 5.018, de 2024, da Senadora Mara Gabrilli,
que altera o art. 25 da Lei n° 14.344, de 24 de maio
de 2022, para aumentar a pena do crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
decretadas em favor de crianga e adolescente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 5.018, de 2024, de autoria da
Senadora Mara Gabrilli.

A 1niciativa objetiva alterar o art. 25 da Lei n° 14.344, de 24 de
maio de 2022, para aumentar a pena do crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia decretadas em favor de crianga e adolescente. A pena,
que atualmente ¢ de detencgdo, de 3 meses a 2 anos, passaria a ser de reclusao,
de 2 a 5 anos, e multa.

A lei em que o PL vier a se transformar terd vigéncia imediata.

Na justificacdo, a autora da matéria argumenta que a Lei n® 14.994,
de 9 de outubro de 2024, comnhecida como “pacote antifeminicidio”,
acertadamente alterou o ordenamento juridico brasileiro para fortalecer a
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prote¢do da mulher e o combate a violéncia de género. No entanto, a referida
Lei, ao agravar somente a pena do crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia para a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,
previsto na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), criou
despropor¢do penal em relacdo ao art. 25 da Lei n° 14.344, de 2022, que
também trata de crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia,
mas em favor de criancas e adolescentes. Assim, o PL visa corrigir essa
distor¢do, igualando as penas de ambos os crimes de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia.

A matéria foi despachada para a CDH e, posteriormente, seguira
para analise em carater terminativo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre matéria relacionada a garantia e promoc¢ao
dos direitos humanos, inclusive no que tange a protecao a infincia, o que torna
regimental a anélise do PL por este Colegiado.

Em relacdo ao mérito, a proposi¢do merece acolhida, pois busca
refor¢ar o enfrentamento da violéncia doméstica ¢ familiar contra criangas e
adolescentes.

A Lei n° 14.994, de 2024, comumente denominada “pacote
antifeminicidio” e cujo projeto foi relatado por este Senador, promoveu
avancos importantes no que concerne a defesa dos direitos das mulheres e ao
enfrentamento da violéncia de género. Um desses avancos foi a alteracdo do
art. 24-A da Lei Maria da Penha, para agravar a pena do crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia concedidas em favor de
mulheres. A pena, que antes era de deten¢do, de 3 meses a 2 anos, passou a ser
de reclusao, de 2 a 5 anos, € multa.
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No entanto, em razdao do seu objeto, o pacote antifeminicidio nao
alterou a pena do crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
em favor de crianga e adolescente, previsto na Lei n® 14.344, de 2022 (Lei
Henry Borel). Para evitar que grupos de vulnerabilidade agravada passem a ser
protegidos de forma desigual pelo sistema penal, apresentamos relatorio pela
aprovacao deste projeto.

Nada mais adequado, portanto, do que agravar, também, a pena do
crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia em favor de
crianca e adolescente, para equipara-la a de crime andlogo previsto na Lei
Maria da Penha.

Essa medida estd em total consondncia com o art. 227 da
Constituicdo, que preve prioridade absoluta na proteg¢do dos direitos de criangas
e adolescentes. Também observa a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), que dispde sobre a protecao integral a
crianca ¢ ao adolescente, ¢ a Convencao sobre os Direitos da Crianca, que
atribui aos Estados Partes o dever de adotar todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para a protecao da crianga.

Ademais, consideramos o PL bastante oportuno no atual cenario
brasileiro, visto que os dados do Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, ambos de
2024, informam que a violéncia ndo letal contra criangas e adolescentes ¢
predominantemente domeéstica — justamente aquela que a Lei Henry Borel visa
combater.

Diante disso, concluimos que a equiparagdo da pena proposta pelo
PL, além de corrigir uma assimetria legal, reforca o carater dissuasorio da
norma penal e reafirma o compromisso do Estado brasileiro com os valores
constitucionais de protecao da infancia e da adolescéncia.
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IHI1-vOTO

Em razio do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein® 5.018, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019

Autoriza, nos termos dos arts. 176 §1°, e 231, §3°, da
Constituicdo Federal, o aproveitamento hidroelétrico
do Rio Irani, na terra Indigena Toldo Chimbangue Ie
II, no Estado de Santa Catarina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Fica autorizado o Poder Executivo, nos termos do arts. 176,
§1° e 231, §3° da Constituicdo Federal, a implantar o aproveitamento
hidroelétrico do Rio Irani, atingindo parte das terras indigenas Toldo
Chimbangue I e II, no Estado de Santa Catarina, a ser desenvolvido apos
estudos de viabilidade técnica, econdOmica, ambiental e outros julgados
necessarios.

Art. 2° Integrardo os estudos referidos no art. 1° deste Decreto
Legislativo, além de outros, os seguintes:

I — Estudo de Impacto Ambiental (EIA);
II — Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)

III — Estudo de natureza antropologica, atinente as comunidades
indigenas na area sob influéncia do empreendimento.

Art. 3° O aproveitamento do potencial hidroelétrico de que trata
este Decreto Legislativo ¢ condicionado a garantia de participagdo dos indios
nos resultados do empreendimento, a compensacdo pelos Onus sociais e
ambientais suportados pela comunidade indigena e a outras medidas de defesa
e promogao do direito dos indios a reproducdo fisica e, cultural, porventura
fixadas pelo 6rgao indigenista federal.

I Pagina2de6 Parte integrante do Avulso do PDL n° 723 de 2019.
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Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Antes de adentrarmos no ponto central da justificacdo deste
importante Projeto de Decreto Legislativo se faz imperioso destacar que ja
houve discussao sobre este tema no Senado Federal. Anteriormente o saudoso
ex-Senador Luiz Henrique da Silveira (in memoriam) ja havia protocolado o
PDS 53 de 2014, porém, mesmo tendo sido aprovado em duas comissdes (CMA
e CCJ), o Decreto Legislativo ndo foi votado no plenario do Senado Federal.

Pelo fato de ndo ter conseguido votar o PDS 53 de 2014 no
plenério do Senado Federal, o referido decreto acabousendo arquivado devido
ao fim da legislatura.

Diante do arquivamento do PDS 53 de 2014, fui procurado por
diversos prefeitos, vereadores e empresarios da regido onde a PCH sera
instalada para que apresentasse novamente um projeto de decreto legislativo
que resolvesse esse impasse que ha 5 anos ainda nao fora resolvido.

Importante ressaltar que o projeto de criagdo da PCH’s no Rio
Irani teve participagdo ativa, € com acordo, da comunidade indigena afetada.
Mais do que isso, restou acertado em reunido (conforme ata em anexo a este
projeto de decreto legislativo) que os indios Kaingang terdo participacdo nos
resultados da exploragdo do potencial energético, bem como compensacdes
pelos 6nus sociais e ambientais suportados pela comunidade.

Estd também anexado a este projeto de decreto legislativo um
documento contendo os resumos das reunides, estudos, impactos ¢ medidas e
termo de parceria entre a Elbrax e os indigenas afetados pela PCH. Neste
documento, estdo definidas as medidas que a PCH Aldeia vai produzir sobre a
terra € 0 modo de vida da comunidade com o fim de amenizar os possiveis
impactos. Reproduziremos abaixo parte deste quadro de impactos X medidas:
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IMPACTOS MEDIDAS

- Perda de vegetagao. - Plantio de mudas, prioridades para
frutiferas, nativas e exoticas;

- Viveiro de mudas;

- A Elbrax retira e destina a madeira
para a comunidade.

- Interferéncia no habitat-fauna. - Resgate de toda fauna atingida.

- Geragao de areas degradadas. - Recuperagao das areas degradadas
no local da obra.

- Aumento do transito de automoveis | - Sinalizagao e controle de velocidade

e caminhdes. e transito.

- Ruido, poeira e presenga de pessoas | - Coddigo de conduta para o

estranhas. trabalhador.

- Risco de acidentes com animais | - Atendimento/remogao para

peconhentos. hospital/ medicamentos/profissionais
de saade.

- Aumento de producao de lixo. - Coleta e tratamento de lixo.

Estes Impactos X Medidas foram criados mediante acordo firmado
entre a Elbrax e todos os indigenas que serdo afetados pela PCH. Cumpre
salientar que esse projeto tem como vertente contribuir para promover a
inclusdo social e a valorizagdo cultural desse povo.

Nas palavras do inesquecivel ex-Senador Luiz Henrique da
Silveira “(...) vislumbramos nessa iniciativa beneficios ndo somente para os
indigenas e os empresarios diretamente envolvidos, como também para toda a
regido.”

Refor¢ando o que ja fora dito na justificativa do PDS 53 de 2014,
foram feitas diversas reunides com as comunidades indigenas afetadas,
respeitando ao disposto no art. 6° da Convencdo n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho, promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 deabril de
2004.

I Pagina4de6 Parte integrante do Avulso do PDL n° 723 de 2019.

SF/19756.77277-40



110

Anexamos a este projeto de decreto legislativo a carta da Elbrax
n°® 02/19 enviada para a Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de
Geragao da ANEEL. Nesta carta hd um breve e contundente resumo de todas
as acoes, reunides com a comunidade indigena e estudos de impacto que
julgamos importante que fagam parte deste PDL.

Para demonstrar o alinhamento entre as comunidades indigenas e
os empresarios e prefeitos da regido que sera beneficiada com a PCH,
destacamos o item 16 da carta 002/19 enviada pela Elbrax para a ANEEL. O
referido item faz mencdo a uma reunido realizada no dia 6 de junho de 2017
em que a Elbrax junto da comunidade indigena, empreendedores e diversos

prefeitos estiveram com o Presidente da FUNAI defendendo a construgdo da
PCH.

A Carta Magna brasileira defini que o aproveitamento do potencial
energético dos recursos hidricos pode ser efetuado mediante autorizagdo ou
concessao da Unido. Nas terras indigenas, essas atividades sdo expressamente
condicionadas a prévia autorizacdo do Congresso Nacional, por meio de
Decreto Legislativo.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovagao deste projeto de decreto legislativo.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 723, DE 2019

Autoriza, nos termos dos arts. 176 81°, e 231, 83° da Constituicdo Federal, o
aproveitamento hidroelétrico do Rio Irani, na terra Indigena Toldo Chimbangue | e ll, no
Estado de Santa Catarina.
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 723, de 2019,
do Senador Jorginho Mello, que autoriza, nos
termos dos arts. 176 §1° e 231, §3° da
Constituicdio  Federal, o  aproveitamento
hidroelétrico do Rio Irani, na terra Indigena
Toldo Chimbangue I e II, no Estado de Santa
Catarina.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 723, de 2019, de
autoria do entdo Senador Jorginho Mello, tem por finalidade autorizar, nos
termos dos arts. 176, § 1°, e 231, §3°, da Constitui¢ao Federal, a construgao
de uma pequena central hidrelétrica (PCH) no Rio Irani, dentro das Terras
Indigenas Toldo Chimbangue I e II, no Estado de Santa Catarina.

A proposicao estd estruturada em quatro artigos. O primeiro
autoriza o Poder Executivo a implantar o aproveitamento hidroelétrico,
ap6s estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental e outros
necessarios. O segundo estabelece que o estudo de Impacto Ambiental
(EIA), o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e o estudo de natureza
antropoldgica, atinente as comunidades indigenas localizadas na éarea de
influéncia do empreendimento, deverdo integrar os estudos mencionados
no art. 1°. O terceiro condiciona o empreendimento & participagdo dos
indigenas no resultado, a compensacdo dos danos sociais € ambientais
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suportados pela comunidade e a outras medidas de prote¢ao e promocgao do
direito dos indigenas a reproducao fisica e cultural, porventura fixadas pelo
orgdo indigenista. Por fim, o quarto determina que o decreto legislativo
entra em vigor na data de sua publicagdo.

A justificacdo menciona tratar-se de reapresenta¢do do Projeto
de Decreto Legislativo (entdo autuado como PDS) n°® 53, de 2014, que foi
arquivado sem ter sido apreciado pelo Plendrio do Senado Federal, mesmo
tendo sido aprovado nas Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor, Fiscalizacdo e Controle (CMA) e de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CClJ). A nova proposi¢do menciona manifestagdo da empresa
Elbrax, da comunidade indigena, de empreendedores e de prefeitos
catarinenses em favor da PCH.

O PDL n° 723, de 2019, foi distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissdao de Servigos de
Infraestrutura (CI).

II - ANALISE

O art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do Senado
Federal atribui competéncia a este colegiado para opinar sobre garantia e
promogdo dos direitos humanos. Sob essa perspectiva passamos a analisar
o PDL n® 723, de 2019.

A Constituicao de 1988 reconhece direitos fundamentais dos
indigenas e institui algumas prote¢des em seu favor. Assim, partindo do
mais geral para o mais especifico pertinente ao caso ora examinado, temos
que o art. 231, § 1°, reconhece os direitos origindrios dos indigenas sobre as
terras que tradicionalmente ocupam; ja o § 2° do mesmo artigo garante aos
indigenas o usufruto exclusivo sobre as riquezas do solo, dos rios e dos
lagos existentes em suas terras; o § 3° avanca um pouco mais,
condicionando o aproveitamento dos recursos hidricos, inclusive potenciais
energéticos, a autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, assegurando a participacdo destas nos resultados da atividade
econdmica, na forma da lei; e, finalmente, remetemos ao art. 176, § 1°, que
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demanda lei especifica sobre condi¢des para o aproveitamento de potencial
hidrelétrico em terras indigenas.

Ha, portanto, ao menos duas exigéncias constitucionais
expressas € cumulativas para que empreendimentos como o que se cogita
nas Terras Indigenas Toldo Chimbangue I e II possam avancar: lei, em
sentido estrito, que discipline a matéria, e autorizacio do Congresso
Nacional, mediante decreto legislativo. A lei geral sobre a matéria ainda
nao foi aprovada e, se existisse, mas ndo disciplinasse a participagdo das
comunidades afetadas no resultado da atividade econdmica, seria
necessaria ainda outra lei para dispor especificamente sobre esse direito.

O PDL ora sob anélise cumpriria a segunda exigéncia, mas nao
substitui a lei geral exigida nos dispositivos supramencionados.
Poderiamos, formalmente, parar por aqui e rejeitar a proposi¢ao. Seria
comodo apenas declarar que estamos diante de uma hipotese na qual a
Constituigdo, tentando proteger os indigenas, imp0s um obstaculo para que
usufruam dos recursos naturais de suas terras. Mas, neste caso, € a omissao
do Legislativo que impede o exercicio da autonomia dos indigenaspara
decidir sobre o proprio desenvolvimento cultural, social e econdmico,
prevista na Constituigio e na Convencdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

Convém, entdo, voltar ao que diz o art. 102-E, inciso III, do
Regimento Interno, que fala da garantia e promog¢ao dos direitos humanos,
para ampliar um pouco nossa perspectiva sobre esse tema.

E certo que os fins ndo justificam os meios. Mas os meios sdo
acessorios e nao podem inviabilizar, na pratica, que os fins principais sejam
atingidos. Se ndo conformarmos nossa analise ao objetivo mais amplo de
realizar o que a Constituigdo traz como projeto, corremos o risco de
transformar o bindmio “garantia € promog¢ao” em um paradoxo.

Nesse sentido, devemos alargar o panorama das normas
constitucionais pertinentes ao caso: a Convencdo n° 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, originalmente promulgada pelo Decreto n°
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5.051, de 19 de abril de 2004, e atualmente vigente na forma do Decreto n°
10.088, de 5 de novembro de 2019, que consolidou diversos atos
normativos, integra plenamente o ordenamento juridico brasileiro. Seus
elementos relativos a direitos fundamentais podem ser entendidos como
parte do arcabouco juridico constitucional, por for¢a do disposto no art. 5°,
§ 2°, da Constituigao Federal de 1988.

O art. 7°, item 1, dessa Convengdo reforga um dos aspectos
essenciais da autonomia indigena, ao garantir o direito de escolha de suas
proprias prioridades em relagdo ao processo de desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Ja o seu art. 15, item 1, garante aos indigenas
o direito aos recursos naturais de suas terras, abrangendo o direito de
participar da utilizagdo, administragdo e conservagao desses recursos. Mais
diretamente, o item 3 do art. 8° dispde que as garantias estabelecidas em
favor dos indigenas ndo devem impedir que eles exercam direitos
reconhecidos para todos os cidaddos do pais e assumam as obrigagdes
correspondentes.

Pois bem, na falta da garantia geral que seria oferecida pela lei
ordindria, ha garantias especificas previstas na Convencao n° 169 da OIT.
Nos termos do art. 6°, item 1, alinea a, ¢ do art. 15, item 2, da Convencao,
compete ao governo estabelecer ou manter mecanismos de consulta prévia
aos povos afetados para evitar prejuizo aos seus interesses € garantir
indenizacdo equitativa por eventuais danos, antes de empreender ou
autorizar a exploragdo de recursos naturais nas terras indigenas.

No caso da construcdo da PCH em questdo, documentos que
acompanhavam a proposta original indicam que houve um longo e
cuidadoso processo de consulta aos indigenas, que decidiram
favoravelmente a parceria. Danos ambientais e riscos de natureza social e
cultural foram avaliados, e medidas preventivas ou compensatorias,
conforme o caso, foram previstas no projeto em questdo. A participagdo
nos resultados, que pode chegar a 3,15%, com repasses mensais nao
inferiores a R$ 15.000, ¢ apenas uma das contrapartidas do projeto, que
incluem plantio de mudas de arvores frutiferas, constru¢do de um centro
cultural e contratacdao de trabalhadores indigenas, entre outras.
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Considerando essas informacoes, estamos de acordo com o

parecer da CCJ sobre o PDS n° 53, de 2014, que trazia a seguinte avaliagdo:

A omissdo legislativa, neste caso, tem funcionado para
impedir uma parceria que, ao que tudo indica, pode ser benéfica
para os empreendedores, para comunidades vizinhas, para a regido,
para o Brasil e para os indios. Sem apoio adequado para que
desenvolvam mecanismos proprios de reproducao fisica e cultural,
dada a notoria incapacidade do governo federal de alocar recursos
orcamentdrios € humanos que permitam ao 6rgdo indigenista
federal desempenhar satisfatoriamente suas competéncias, € sem
fontes alternativas de recursos — especialmente de renda —, os
indios ndo apenas tém sua autonomia tolhida como ficam expostos
a pobreza, deixando-os vulnerdveis as piores formas de
marginalizagdo social, que incluem o trafico de pessoas, o
subemprego, a escravidao laboral ou sexual e a mendicancia.

Dessa forma, a recusa de dar seguimento ao projeto da PCH
Aldeia, que ainda deve passar pelas etapas de licenciamento
legalmente previstas, frustra o direito dos indios de decidir sobre o
seu proprio desenvolvimento econdmico e social, sem qualquer
contrapartida. Tolhe-se, portanto, a sua autonomia, negando-se-lhes
um direito garantido aos demais cidaddos, ao contrario do que
prescreve a Convengao n° 169 da OIT. A exigéncia de
regulamentacdo da matéria por lei, prevista na Constituicdo como
uma forma de proteger e de promover os interesses dos indios,
acaba por deixa-los reféns da inércia legislativa da Unido.

Portanto, uma medida concebida como garantia contra abusos
torna-se, ela mesma, um instrumento de desrespeito aos direitos
dos indios. E uma completa inversdo de principios, que justifica
uma interpretagdo axiologica da Constitui¢do, em harmonia com a
Convengdao n° 169, da OIT. Nessa linha, pode-se defender o
entendimento de que o Decreto Legislativo ¢ uma espécie
normativa apta a satisfazer a exigéncia constitucional de lei, em
sentido amplo.

Essa interpretacdo ndo literal, mas organica, das normas
constitucionais pertinentes ao caso, longe de ofender os direitos dos
indios, evita que as normas constitucionais € convencionais
aplicaveis sejam aplicadas de modo antagonico ao seu sentido e ao
proposito de resguardar os interesses e as garantias fundamentais
dos indios.
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Finalmente, observamos que o PDS n° 53, de 2014, recebeu
emenda na CMA, também aprovada na CCJ, para atualizar a sua
terminologia aquela utilizada pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. O
mesmo ajuste redacional ainda se faz necessario.

HI-voToO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 723, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 2° do PDL n°® 723, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 2°

I — estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio, que
deverao incluir as alternativas e as possiveis consequéncias

ambientais;

I — estudo de natureza antropoldgica, atinente as
comunidades indigenas localizadas na 4rea sob influéncia do
empreendimento”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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