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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ).

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e
os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 1/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n°® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Elmano Ferrer, Oriovidio Guimardes e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n® 3/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 04/2019-GLMDB).
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Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissédo (Of. n® 18/2019-BLPRD).

Em 12.03.2019, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 60/2019-GLBSI).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 32 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n® 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substitui¢io ao Senador Dario Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 147/2019-GLMDB).

Em 24.04.2019, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, em substituigdo ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 76/2019-GLBSI).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o PL 1829/2019 que "Altera as Leis n°s 6.009, de 26 de dezembro de 1973;
7.565, de 19 de dezembro de 1986; 9.610, de 19 de fevereiro de 1998; 11.771, de 17 de
setembro de 2008; 12.462, de 4 de agosto de 2011; 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e
13.146, de 6 de julho de 2015, para promover a modernizagao do turismo no Brasil; e
revoga dispositivos da Lei n° 12.974, de 15 de maio de 2014, e a Lei n° 6.513, de 20 de
dezembro de 1977."

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- REQ 28/2019 - CCJ, Senador Rodrigo Cunha

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PL 1829/2019, Camara dos Deputados

Convidados:

Sr. MARCELO ALVARO ANTONIO
* Ministro de Estado do Turismo

Sr. PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
* Ministro de Estado da Economia

Sr. ALBERTO CESTRONE
* Diretor Presidente da Associagao Brasileira de Resorts (ABR)

Sr. MANOEL CARDOSO LINHARES
* Presidente da Associagao Brasileira da Industria de Hotéis Nacional (ABIH)

Sr. ALEXANDRE GEHLEN
* Presidente do Conselho de Administracdo do Forum de Operadores
Hoteleiros do Brasil (FOHB)

Sra. GLORIA CRISTINA ROCHA BRAGA
+ Superintendente Executiva do Escritério Central de Arrecadacao e
Distribuigdo (ECAD)

Sra. SILVANA CAMBIAGHI
* Arquiteta especialista em acessibilidade e desenho universal

Sra. PAULA MAFRA LAVIGNE
* Atriz, produtora e empresaria do setor cultural

Sr. ROBERTO FREJAT
» Cantor, compositor e guitarrista brasileiro

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2019 as 16:20.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Sr. NANDO REIS
» Baixista, cantor, violonista e compositor brasileiro

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2019 as 16:20.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SF/19805.40030-79 (LexEdit

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado

Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL

em 04 /0b /204

g
@
1829/2019. e:,'
@
Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados: g
, 3
1. Representante do Ministério do Turismo; )
2. Representante do Ministério do Economia; g
f=2]
. -~ . . U
3. Representante da Associagao Brasileira de Resorts (ABR) -
4. Representante da Associagdo Brasileira da Indistria de Hotéis N
©
Nacional (ABIH) 3
, ‘ ‘ 8
5. Representante do Férum de Operadores Hoteleiros do Brasil 5
©
L
(FOHB) =
2
6. Representante do Escritério Central de Arrecadagao e 8
=
Distribui¢do - ECAD 3
ko
7. Silvana Cambiaghi, arquiteta especialista em acessibilidade e 2
£
2 desenho universal S
f&3
. & A N
A § 8. Paula Mafra Lavigne, atriz, produtora e empreséaria do setor 3
of Y4
§ Q= cultural; s
<
(_Q A 9. Roberto Frejat, cantor, compositor e guitarrista brasileiro;
-3 = .
;3 g g - 10. Nando Reis, baixista, cantor, violonista e compositor brasileire
o) = =
® 2 5 =F CA




10

JUSTIFICACAO

Chegou para anélise da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
(CCJ), o Projeto de Lei n® 1.829, de 2019 (Projeto de Lei n® 2,724, de 2015, na origem),
do Deputado Carlos Eduardo Cadoca, que altera as Leis nos 6.009, de 26 de dezembro
de 1973;7.565, de 19 de dezembro de 1986; 9.610, de 19 de fevereiro de 1998; 11.771,
de 17 de setembro de 2008; 12.462, de 4 de agosto de 2011; 13.097, de 19 de janeiro
de 2015, e 13.146, de 6 de julho de 2015, para promover a modernizago do turismo
no Brasil; e revoga dispositivos da Lei n® 12,974, de 15 de maio de 2014, e a Lei
n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977. Diante de seu impacto no setor de turismo
brasileiro, faz-se imprescindivel colocar em pauta a discussao com os principais
atores envolvidos. Principalmente sobre aspectos sensiveis tratados na proposta
legislativa para que se construa a solugio normativa que efetivamente impulsione
0 setor em nosso pais, especialmente acerca dos pontos relacionados as cobrangas

do ECAD e a obrigatoriedade de leitos acessiveis no setor hoteleiro.

Sala da Comissdo, 30 de maio de 2019,

dor Redrigo Cunha
(PSDB - AL)

SF/19805.40030-79 (LexEdit)

Pagina: 2/2 04/06/2019 18:13:43
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CCJ, 05/06/2019 as 10h - 192, Ordinaria
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES

EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS

SIMONE TEBET PRESENTE | 2. EDUARDO GOMES PRESENTE
MECIAS DE JESUS 3. MARCIO BITTAR

JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. JOSE SERRA
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
ELMANO FERRER PRESENTE | 3. RODRIGO CUNHA PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 5. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
JUIZA SELMA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES
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CID GOMES 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
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ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. KATIA ABREU PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 5. LEILA BARROS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA
RENILDE BULHOES PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
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OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD
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TITULARES SUPLENTES
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Nao Membros Presentes
ZENAIDE MAIA
CONFUCIO MOURA
IZALCI LUCAS
ORIOVISTO GUIMARAES
LUCAS BARRETO
ALVARO DIAS
JAYME CAMPOS
PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1.829,
de 2019 (Projeto de Lei n°2.724, de 2015, na
origem), do Deputado Carlos Eduardo Cadoca,
que altera as Leis n° 6.009, de 26 de dezembro
de 1973; 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, 9.610, de 19 de  fevereiro
de 1998; 11.771, de 17 de  setembro
de 2008; 12.462, de 4 de agosto de 2011, 13.097,
de 19 de janeiro de 2015, e 13.146, de 6 de julho
de 2015, para promover a modernizagdo do

turismo no Brasil; e revoga dispositivos da Lei
n°12.974, de 15 de maio de 2014, ea Lei n°6.513,
de 20 de dezembro de 1977.

Relator; Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega para andlise da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei n° 1.829, de 2019 (Projeto de Lei n°® 2.724,
de 2015, na origem), do Deputado Carlos Eduardo Cadoca, que altera as
Leis n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, 11.771, de 17 de setembro
de 2008, 12.462,de4 de agosto de 2011, 13.097,de 19 de janeiro de 2015,
e 13.146,de 6 de julho de 2015, para promover a modernizagdo do turismo
no Brasil; e revoga dispositivos da Lei n° 12.974, de 15 de maio de 2014, e
aLein®6.513,de20dedezembrode 1977. Aproposi¢ao ¢ compostapordez
artigos.

O art. 1° do PL altera o inciso IV do art. 3° da Lei n° 6.009,
de 1973, para especificar que a tarifa de armazenagem ¢ devida pelas
atividades de qualquer carga, seja ela aérea ou ndo.

Senado Federal — Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues | Anexo I, 9° andar| CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6569 - randolfe.rodrigues@senador.leg.br

SF/19567.19162-62



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Pelos arts. 2° e 9°, inciso III, da proposicao, modifica-se o
texto do Codigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n® 7.565, de 1986 — CBA)
para:

e Simplificar a redacdo do art. 26, suprimindo seu
paragrafo Unico, que traz uma lista detalhada do que sdo
as facilidades de um terminal de passageiros.

e Trocar “terminal de carga aérea”, porapenas “terminal de
carga” no art. 39, que lista que areas estdo compreendidas
nos aeroportos.

e Alterar a redagdo o § 3° do art. 156 para que os voos
internacionais operados por empresas designadas pelo
Estado brasileiro sejam operados por tripulantes
brasileiros, com contrato de trabalho regido pela
legislacdo nacional, ressalvada a possibilidade de, no
maximo, 1/3 (um ter¢o) de comissarios estrangeiros.

e Suprimir a divisdo hoje existente entre concessdo e
autorizacao de servicos de transporte aéreo no art. 180.

e Revogar os arts. 181 e 182, sendo o primeiro ¢ a espinha
dorsal das restricoes ao investimento estrangeiro, pois
limita sua participacdo a apenas 20% do capital votante
das empresas aéreas, a0 mesmo tempo em que afasta a
possibilidade de que estrangeiros participem de sua
direcdo. O art. 182 praticamente replica o anterior, mas
enquanto este trata de concessodes de servicos aéreos,
aquele cuida das autorizagoes.

e Revogar os arts. 184 e 185, que dispdem sobreregras de
supervisao ¢ analise do controle acionario das empresas
aéreas para se garantir que nao sejam violadas as
exigéncias estipuladas  nos  arts. 181 e 182,
particularmente no tocante a aumento do capital votante
nas maos de estrangeiros em percentual maior que 20%.

e Revogar o art. 186 que traz regras para a fusdo ou
consorciacao de empresas aéreas.

e Alterar o art. 217 para retirar o prazo de cinco anos,
renovaveis, hoje existente para a outorga da autorizagdo
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para a prestagdo de servicos aéreos nao regulares de
transporte de passageiro, carga ou mala postal.

e Suprimir exigéncias excessivas impostas pelo art. 218
aos interessados em obter uma autorizagdo para prestar
servicos aéreos, quais sejam, a de ter nacionalidade
brasileira e a de comprovar a “capacidade econdmica e
financeira”, e a “viabilidade econdmica do servico que
pretende explorar”.

O art. 3° do projeto altera a Lei de Direitos Autorais (Lei
n® 9.610, de 1998), para mudar a definicdo dos locais de frequéncia coletiva
dadano § 3° do art. 68. Esse dispositivo explicita que “os espagos privativos,
quartos, apartamentos e cabines, ¢ os de uso exclusivo de hdspedes, de
pacientes e de passageiros” de hotéis, motéis, clinicas, hospitais ou meios de
transporte ndo sdo locais de frequéncia coletiva. Dessarte, deixam de ser
locais de execugao publica; portanto, inaptos a cobranga de direitos autorais
de execugao publica musical pelo Escritorio Central de Arrecadacdo e
Distribuicao (Ecad).

Os arts. 4° ¢ 9° inciso IV, do PLS trazem a atualiza¢do ao texto
da Lei n°® 11.771, de 2008, por meio de nova redacdo ou revogagdo de
dispositivos existentes, ¢ a insercdo de novos artigos. S3o as seguintes
mudangas propostas aos dispositivos da Lei Geral do Turismo:

e Nos arts. 1° e 44, altera-se a redacao, excluindo-se a
palavra “classificacdo” referente a prestadores de
servicos turisticos. Esta sO ocorria com meios de
hospedagem, mas ¢ extinta coma revogacao do paragrafo
unico do art. 25, do inciso III do caputdo art. 36 e do § 6°
deste. Também, ressalte-se que, no art. 1°, “classificagao”
¢ substituida por “qualificagdo” dos prestadores, cujas
acoes sao bem definidas com a inclusdo do art. 14-B.

e O art. 2° tem redagdo modificada para se adaptar ao

conceito mais recente da Organizagdo Mundial do
Turismo (OMT).

e Alguns objetivos da Politica Nacional do Turismo
arrolados no art. 5° tém nova redagao:
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1.

1.

1v.

Vi.

Vil

Viil

ratifica-se que esta contribui “para a reducdo das
disparidades sociais € econdmicas”, mas destaca
que este papel ndo ¢ exclusivo da atividade
turistica (inciso II);

incorpora-se a expressdo ‘“‘ordenamento e
monitoramento”’ como instrumentos
indispensaveis para a realizagdo do planejamento
das atividades turisticas nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios (inciso VI);

propde-se o estimulo a “implantacdo de
empreendimentos destinados as atividades de
expressao cultural, de animagdo turistica,
entretenimento, lazer e de outros atrativos”
(inciso VII);

define-se o estimulo a participacdo e ao
envolvimento das “comunidades e populagdes
tradicionais no desenvolvimento sustentavel da
atividade turistica, para promover a melhoria da
sua qualidade de vida e a preservacdo da sua
identidade cultural” (inciso IX);

aperfeicoa-se a redagdo para esclarecer o apoio a
prevengao ¢ ao combate “a exploragdo sexual de
criangas e adolescentes e a outros abusos que
afetem a dignidade humana no turismo brasileiro”
(inciso X);

revoga-se a obrigatoriedade do inventdrio do
patrimonio turistico nacional, que passa a ser

tratada no inciso II do paragrafo unico do art. 9°
(inciso XII);

destaca-se o estimulo ao “investimento em
infraestrutura, promocao, qualificacdo e prestacdo
de  servigcos  publicos  necessarios  ao
desenvolvimento do turismo” (inciso XVI);

ressalta-se a importancia de se propiciar, também,
“a inovagdo e a desburocratizacdo” na prestagdo
dos servigos turisticos (inciso XVII);
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ix. estabelecem-se “padrdes e normas de qualidade, de
eficiéncia e de seguranca” para todos os
prestadores de servigos turisticos (inciso XVIII);

L

X. substitui-se “area do turismo” por ‘“‘setor do
turismo, descricdo mais precisa (inciso XIX);

xi. inclui-se a padroniza¢do dos dados turisticos para
andlises (inciso XX); e
xil.  adiciona-se o inciso XXI, com a finalidade de

incentivar o fomento a pesquisa e a producdo
cientifica no turismo.

No art. 6°, alinham-se os objetivos da Politica Nacional
de Turismo com os do Plano Nacional de Turismo (PNT),
melhorando-se a redagao dos incisos V, VIII e X, e
acrescentando-se os incisos XI a XXIV.

A redagao do caput e do inciso 1 do art. 7° ¢ ajustada para
que “relatdrios, estatisticas e balangos consolidados” do
Ministério do Turismo também tratem da “caracterizacdo
e dimensionamento do turismo receptivo € emissivo,
internacional e doméstico”.

Passa-se a incluir a dimensdo municipal no Sistema
Nacional do Turismo, incluindo no art. 8°, a Associagdo
Nacional dos Secretarios e Dirigentes Municipais de
Turismo (inciso V do caput) e, nos que podem integra-lo:
os foruns, os conselhos e os 6rgdos distritais € municipais
de turismo, bem como “as entidades de representagdo

nacional dos Municipios relacionadas com o turismo”
(§ 1°, mcisos I, Il e IV).

No art. 9°, ¢ aprimorada a redacdo do inciso IV do caput
com a promoc¢ao a melhoria continua da qualidade dos
servicos turisticos; assim como, no paragrafo tUnico,
modificadas as orientacdes dos 6rgdos e entidades que
compdem o Sistema Nacional do Turismo, com relagao:

1. apromoc¢ao, orientagdo e estimulo a “realizacdo de
levantamentos necessarios ao diagndstico da oferta
turistica nacional, ao estudo de demanda turistica e
ao marketing turistico, nacional e internacional”
(inciso 1D);
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1. apromogao eapoio ao “intercambio com entidades
nacionais e internacionais” (inciso V); e

1. a implantagio de  “sinalizagdo  turistica
informativa, educativa, interativa, acessivel a
pessoas com deficiéncia e, quando necessario,
restritiva, com tradu¢do em lingua estrangeira e
com comunicagao visual padronizada
nacionalmente (inciso VIII).

e Alguns dos incentivos do Comité Interministerial de
Facilitagdo  Turistica, expostos no art. 11, s3o
modificados: o inciso III passa a determmar “o
incremento ao turismo pela promog¢do e pelo
desenvolvimento do transporte aéreo doméstico e
internacional, pela implantacdo de infraestrutura
acroportuaria adequada as regides turisticas e pela
aplicacdo de tarifas aeroportuarias que estimulem o
desenvolvimento do turismo”; e os incisos VI, VIII e IX

passam a ter redagdes atualizadas.

e No art. 12, traz uma alteragdo apenas formal para
substituir a menc¢ao ao “Ministério do Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio Exterior” pela referéncia mais geral
“a outros 6rgaos de administragdo publica federal”.

e Revoga-se o art. 13 e seu paragrafo unico, devido a se
reconhecer que a implantacdo de periodos ndo
coincidentes de férias escolares ¢ sugestdo recorrente,
mas que ndo encontrou ressonancia na realidade politica
e administrativa do Pais.

e Acresce-se o art. 13-A com paragrafo Uinico para tratar
das Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT),
“territorios que serdo considerados prioritarios para
facilitar a atracdo de investimentos”, a serem definidas
porregulamento, previstas anteriormente na Lei n® 6.513,
de 1977, revogada pelo PL em tela.

e Acrescenta-se, também, o art. 14-A para definir que o
Ministério do Turismo e o Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur) possamrealizar, em parceria com instituicoes
privadas nacionais ou internacionais, agoes de marketing
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voltadas a promogao do Pais, mediante aporte financeiro
mutuo.

e O art. 15 € reescrito para que as exigéncias burocraticas
para que pessoas fisicas ou juridicas possam receber
apoio financeiro do Fundo Geral do Turismo (Fungetur)
possamser tratados em regulamento, para tanto, também
se revogam os incisos I e Il do caput.

e O caput do art. 19 tem nova redagdo de forma a que o
Fungetur fornega financiamento e apoio financeiro “a
planos, projetos, acdes e empreendimentos reconhecidos
pelo Ministério do Turismo como de interesse turistico,
conforme os objetivos da Politica Nacional de Turismo”.

e Amplia-se o rol dos considerados prestadores de servigos
turisticos, com a nova redacdo do caput do art. 21, que
podem ser “as sociedades empresarias, as sociedades
simples, 0s empresarios individuais, 0S
microempreendedores  individuais, as  empresas
individuais de responsabilidade limitada, os servigos
sociais autdbnomos e as associagdes privadas de turismo
que prestem servigos turisticos remunerados e que
exercam as seguintes atividades econdmicas relacionadas
a cadeia produtiva do turismo”’; além disso, alista dos que
podem ser cadastrados no Ministério do Turismo ¢
acrescida dos “fornecedores de produtos e servigos
relacionados com o turismo”, das “pessoas juridicas de
natureza diversa, desde que sejam de interesse turistico e
atendam aos critérios estabelecidos” e dos “servicos
sociais autdbnomos que prestem servigos turistico” de
“hospedagem, locacdo de veiculos e agenciamento
turistico”, conforme o inciso VIdo § 1° e os §§ 2° e 3°.

e Aalteracao do § 5° do art. 22, passaaesclarecer, também,
que os servicos de transporte individual remunerado de
passageiros (como Uber e téxis) ndo precisam ter
cadastro no Ministério do Turismo, como ja acontecia
com o transporte aéreo.

e Com relagdo aos meios de hospedagem:

1. no caput do art. 23, retira-se a expressdo
“independentemente de sua forma de constituicao”
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ii.

1il.

1v.

da definicdo, por estar clara no conceito de
servigos turisticos do art. 21; bem como adiciona-
se a referéncia a unidades de frequéncia coletiva
para que, por exemplo, albergues e hostels passem
a ser considerados meios de hospedagem;

em consonancia coma alteracao a Lei dos Direitos
autorais, adiciona-se o § 5° do art. 23, explicitando
que “a execugdo de obras musicais ou
literomusicais no  interior das unidades
habitacionais dos meios de hospedagem ¢
considerada de natureza privada e ¢ isenta de
arrecadacdo e distribuicdo de direitos autorais”;

0 § 6° do art. 23 incorporaa redagdo (compequena
alteracao) do § 2° do art. 24, revogado;

revogam-se as alineas a, c e e do inciso II do caput
do art. 24 por se tratarem de documentos que se
revelaram  desnecessarios, simplificando e
agilizando o processo de cadastramento como
meios de hospedagem para condominios hoteleiros
ou similares; e

ajusta-se a redacao do capute do pardgrafo unico
do art. 26 de forma a permitir que as informagoes
prestadas pelos meios de hospedagem ao
Ministério do Turismo sejam fornecidas em
periodicidade e formato eletronico.

e No art. 27, sobre agéncias de turismo:

1L

ii.

altera-se a redagdo do caput para as definir como
pessoas juridicas que exercem ‘“‘a atividade
econdmica de intermediacdo remunerada entre
prestadores, consumidores e usudrios de servigos
turisticos ou que fornece diretamente esses
servicos”’;

o § 1° tem redagao totalmente alterada para definir
a intermediagdo das agé€ncias de turismo como “o
agenciamento, o assessoramento, o planejamento,
a organizagdo, a promog¢ao, a contratacdo ¢ a
operacao dos servicos intermediados, isolados ou
conjugados, individuais ou coletivos, inclusive os
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1il.

1v.

V1.

fretamentos e os bloqueios, totais ou parciais, de
meios de transporte, de hospedagem, de cruzeiros
aquaviarios e afins”;

a nova redacdo do § 2° explicita-se a composicao
do preco dos servigos das agéncias de turismo
como “a soma do valor bruto das comissdes
recebidas dos prestadores dos servigos turisticos
ou dos consumidores e usudrios dos servicos
intermediados com o valor agregado ao prego de
custo desses servicos”, facultada “cobranga de taxa
de servico do consumidor pelos servigos
prestados”;

pelos incisos IV a VI acrescidos ao § 3°, com
revogacgao dos incisos IV e V do § 4°, acrescentam-
se nas atividades de intermediagdo os seguintes
servicos de terceiros: a “locacdo de veiculos”, a
“obtengao ou venda de ingressos para espetaculos
publicos, artisticos, esportivos, culturais e outras
manifestacdes  publicas”; e os “cruzeiros
aquaviarios”;

acrescem-se os §§8° e9°, para definir a
responsabilidade objetiva e solidaria das agéncias
de turismo “pelos danos de seus servicos de
intermediagdo causarem” e estipular valor maximo
das multas, penalidades ou outras taxas cobradas
por essas “a titulo de clausula penal no caso de
pedidos de alteragcdo ou de cancelamento dos
servigos por elas reservados e confirmados” como
o valor desses servigos; e

0s §§ 10 e 11 mseridos definem o que sao cruzeiros
aquavidrios e sua classificacao.

e Quanto as transportadoras turisticas:

L

moderniza-se, no caput do art. 28, a defini¢cdo,
substituindo-se a expressao “empresas que tenham
por objeto social a prestagdo de servicos de
transporte turistico de superficie” por “pessoas
juridicas que exercem atividade econdomica de
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1.

1.

1v.

prestacdo de servicos de transporte turistico de
superficie”;

insere-se o § 1° do art. 28 especifica que os
prestadores de servigos turisticos sdo autorizados a
executarem a prestagao de servicos nos pacotes de
viagem, passeios locais, translados e transportes
especiais, desde que ndo envolvam o transporte, o
itinerario, o percurso ou o deslocamento em si;

acrescenta-se o § 2° do art.28 para facultar a guias
turisticos (pessoa fisica empresario individual ou
profissional liberal, ou titular de uma empresa
individual de responsabilidade limitada) utilizarem
e conduzirem veiculos proprios no transporte
turistico; e

altera-se a redagdo do caputdo art. 29 e revogam-
se seus incisos I ell, para estabelecer que “o
Ministério do Turismo, ouvidos os demais 6rgaos
competentes sobre a matéria, fixard os padrOes
para a identificacdo oficial a ser usada na parte
externa dos veiculos terrestres e das embarcagdes”.

e No art. 30, que trata de organizadoras de eventos:

L

1.

1il.

ajusta-se o caput, como no art. 28, para “pessoas
juridicas que exercem atividade econdmica de
prestagao de servigos de gestdo [...]”;

muda-se a redagao do § 1°, deixando de as dividir
em categorias, apenas as enumera em ‘“‘organizagao
de ferras de negbcios, de exposicdes, de
congressos, de convengdes € de congéneres de
carater comercial, técnico-cientifico, esportivo,
cultural, promocional e social, de interesse
profissional, associativo ¢ institucional”; e
passa-se a definir, no § 2°, que “o preco do servigo
das organizadoras de evento ¢ a taxa de
intermediagdo remunerada entre clientes e
prestadores de infraestrutura de apoio a eventos”.

e Quanto aos parques tematicos, altera-se a redacdo do
caput do art. 30, para melhor defini-los como
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“estabelecimentos que exercem prestacao de servigos de
entretenimento, de lazer, de diversdo e deapoio e suporte
ao turista, mediante cobrangade ingresso e dos referidos
servicos, implantados em um Unico espago ambientado
tematicamente”; bem como acrescenta-se paragrafo
unico, dispondo que “deverao estar implantados em local
fixo e de forma permanente”.

O art. 34 faz pequena alteragdo ao inciso III para permitir
que os prestadores de servigos turisticos criem
mecanismos que possibilitem a apresentacdo de
denuncias, sugestoes ou reclamacgdes, nao
necessariamente sendo o livro de reclamagdes; assim
como acresce dois outros deveres com os incisos Ve VI:
o de “viabilizar a acdo fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungdes” e “manter, em
local visivel, mensagem em cumprimento ao que
determina a Lei n° 11.577, de 22 de novembro de 2007,
que forna obrigatoria a divulgacdo pelos meios que
especifica de mensagem relativa a explorag¢do sexual e
trafico de criancas e adolescentes apontando formas
para efetuar denuncias.

Torna-se mais concisa a redacdo do art. 35, sobre
fiscalizagdo pelo Ministério do Turismo em relagdo ao
cumprimento da LGT.

No § 8° do art. 36, a redagdo ¢ alterada para ajusta-la a
revogacao do inciso III do caput do mesmo artigo, ja
mencionada acima.

O § 2° do art. 38 que trata da inscricdo na Divida Ativa
da Unido de multas ndo pagas € revogado. Também sdo
revogados: o arts. 39, que trata dos procedimentos em
relagdo a recursos de penalidades (sendo substituido pelo
art. 39-A mserido na LGT); e o art. 40, sobre tempo
depois de deferida a penalidade, para que deixem de ser
agravantes de novas infragdes.

Unificam-se as penas as infracoes definidas nos arts. 41
a 43, sendo: adverténcia por escrito, multa e interdicao do
local e da atividade, da instalagdo, do estabelecimento
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empresarial, do empreendimento e do equipamento ou
cancelamento de cadastro.

e Revoga-se o paragrafo tnico do art. 43, pois deixa de ter
sentido, com o aumento de formas possiveis de pena para
a infragdo de ndo cumprir os deveres do art. 34.

e Mais duas infragOes sao acrescidas: “deixar de mencionar
ou de utilizar, em qualquer forma de divulgagdo e
promo¢do, o niumero de cadastro, os simbolos, as
expressoes e as demais formas de identificagao
determinadas pelo Ministério do Turismo™ (art. 43-A) e
“deixar de apresentar, na forma e no prazo estabelecidos
pelo Ministério do Turismo, informagdes e documentos
referentes ao exercicio de suas atividades,
empreendimentos, equipamentos, servicos e ao perfil de
atuacdo, qualidades e padrdes dos servigos oferecidos”
(art. 43-B), com as mesmas possibilidades de pena das
demais infragdes.

O art. 5° do PL altera o art. 63-A da Lei n® 12.462, de 2011,
para atualizar o nome do Ministério da Infraestrutura na lei de criacdo do
Fundo, e, principalmente, para permitir a Infraero realizar licitacdes para a
utilizacdo de seus recursos.

Quanto ao Programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional
(PDAR), pelo art. 6° do projeto, altera-se a redagdo do § 7° do art. 117 da
Lei n°® 13.097, de 2015, para exigir que a liberagdo de recursos para
subvencao a determinada rota deva levar em conta a capacidade operacional
aeroportudria existente.

No art. 7° da proposic¢ao, altera-se a Lein® 13.146, de 2015, no
que diz respeito a dormitorios acessiveis em meios de hospedagem:

e Altera-se a redagdo do § 1° do art. 45, reduzindo o
numero de dormitorios acessiveis em estabelecimentos ja
existentes de, “pelo menos 10% [...], garantida, no
minimo, 1 (uma) unidade acessivel” para “3% (trés por
cento) dos dormitorios, respeitado o minimo de 1 (um),
com as caracteristicas construtivas e os recursos de
acessibilidade, e 4,5% (quatro e meio por cento) com as
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ajudas técnicas e os recursos de acessibilidade a serem
definidos em regulamento”;

e Acrescenta-se o §3° do art. 45, dispondo que “as
caracteristicas  construtivas e o0s recursos de
acessibilidade [...] deverdo obedecer as normas de
acessibilidade expedidas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT); e

e Acresce-seo § 4° do art. 45, dispensando a exigéncia dos

percentuais de  dormitdérios  acessiveis, “‘por
impossibilidade técnica decorrente de riscos estruturais
da edificagdao”, “mediante comprovagdo por laudo

técnico estrutural”.

O art. 8° do PL diz que “o Poder Executivo regulamentara o
disposto nesta Lei”.

No art. 9° da proposicao, outras revogacoes sao listadas, além
das supracitadas.

Pelo inciso I do art.9° da proposi¢cio, sdao revogados os
arts. 2°, 3°, 4° e 5° e o inciso | do caputdo art. 8° da Lein® 12.974, de 2014,
que tratam de definigdes, deveres, atividades e categorias de agéncias de
turismo, o que € ja tratado de forma ampla na nova redagao dada ao art. 27
da Lei Geral do Turismo.

Devido as Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT) serem
tratadas pelo art. 13-A inserido na LGT, o inciso II do art. 9° do projeto,
revoga a Lein® 6.513, de 1977.

Por fim, o art. 10 do PL traz a clausula de vigéncia, que ¢
imediata.

O Projeto de Lei n° 1.829, de 2019, ¢ a conjun¢ao de algumas
proposi¢des que formaram um texto unico, numerado pela mais antiga delas
na Camara dos Deputados, o Projeto de Lein® 2.724, de 2015.

Essa proposi¢do, de autoria do Deputado Carlos Eduardo
Cadoca, originalmente, modificava tdo somente o art. 181 da Lei n°® 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica), para
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autorizar o aumento de capital estrangeiro votante nas empresas aéreas
brasileiras de 20% para 49%, com condicionantes estabelecidas nos
dispositivos da proposigao.

No Substitutivo apresentado, o PL n°2.724, de 2015,
incorporou varios dispositivos de outras proposicdes, sendo a principal delas
o Projeto de Lei n° 7.413, de 2017, do Poder Executivo, que alterava a Lei
n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo - LGT), com o
objetivo de modernizd-la, bem como revogava a Lei n° 6.513, de 20 de
dezembro de 1977, sobre criagdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse
Turistico e inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e
natural.

O texto que chegou ao Senado Federal foi distribuido para a
andlise da CCJ e da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR). Nao foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

Cabe a esta Comissao a andlise de seus aspectos formais, isto &,
a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagdo do Projeto. Contudo, examinaremos seu mérito, devido a relevancia
da proposi¢do para o turismo e aviagao nacional.

Ao analisarmos os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nenhum Obice ¢ encontrado na proposi¢ao, tendo em
vista que, conforme a Constituigdio da Republica Federativa do Brasil,
de 1988:

1. compete a Unido “elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social”’; e “explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissao [...] navegagdo aérea, aeroespacial e a
infraestrutura aeroportudria” (art. 21, incisos IX, e XII,
alinea c);

1. ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre: [...]
“direito aeronautico”, “diretrizes da politica nacional de
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29 ¢

transportes”, “navegacdo aérea” e “transporte” (art. 22,
incisos I, IX, X e XI);

1. ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios “cuidar [...] da protecao e
garantia das pessoas [com] deficiéncia”; e “fomentar a
produgdo agropecudria; e promover € incentivar o
turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico” (art. 23, inciso II; e art. 180);

iv.  concorrentemente compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre “protegdo ao patrimonio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”;
“responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico”; e “protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia
(art. 24, incisos VII, VIII e XIV);

v. cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (art. 48, caput);

vi. os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de
clausula pétrea;

vil. ndo hd vicio de iniciativa (arts. 61 e 84); e

viii. —observa os principios da  razoabilidade e
proporcionalidade.

Quanto a sua juridicidade, ¢ impecavel, pois:

1. hd movacdo nas alteragdes pretendidas as diversas
normas que se propde a cuidar;

..  atende aos atributos de generalidade e de abstratividade;
1.  tem imperatividade e coercibilidade;
iv. € coerente com 0s principios gerais do Direito;

v. pretende melhor atender o principio de organicidade,
revogando normas e dispositivos autobnomos que podem
ser incorporados a Lei Geral; e

vi. o0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edi¢ao de lei) ¢ o adequado.
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Quanto a regimentalidade, observamos que o PL n° 1.829,

de 2019, ndo infringe nenhum dispositivo do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Ao verificarmos ao mérito, no geral, as medidas sdo
amplamente positivas, atualizando conceitos e diretrizes do turismo ao que
a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) e outras organizagdes
internacionais a que o Brasil ¢ membro recomendam.

Também, suas disposi¢cdes incorporam a realidade do turismo a
Lei Geral do Turismo. Vemos iniciativas e praticas do Ministério do
Turismo, Embratur e frade turistico nacional serem absorvidas em varios
dispositivos.

Também do ponto de vista do transporte aéreo, as alteragdes sao
pertinentes e modernizantes. Devemos, contudo, atentar-nos para o fato de
que a aprovagdo final da Medida Provisoria n® 863, de 2018, no ultimo dia
22 de maio, impacta o projeto aqui analisado.

De fato, a MPV também permite o investimento estrangeiro na
aviagdo, mas o faz por meio de redagdo ligeiramente diferente da que ¢
empregada no PL. Nesse sentido, para evitar conflito de textos e inseguranga
juridica, faremos emendas aos dispositivos do PL para adequa-los ao texto
do Projeto de Lei de Conversao ja encaminhado para sangdo presidencial.

Além disso, o acordo realizado no Plenario durante a aprovagao
da Medida Provisoria previu que colocariamos, aqui neste PL, a obrigagdo
de as empresas estrangeiras entrantes em nosso mercado realizarem um
minimo de 5% de voos regionais, por dois anos. Essa determinagao,
lembremos, foi decorrente de acordo conseguido pelo Relator da Medida
Proviséria, Senador Roberto Rocha, para garantir a sua aprovagdo na
Comissao Mista. Também em fungao da aprovagao da Medida Provisoria,
tivemos que realizar algumas alteragdes na forma, sem alterar seu conteudo.

Além disso, ha outros pontos que necessitam ser revistos.

Primeiramente, ao mudar a redagao do § 3° do art. 68 da Lei de
Direito Autoral (Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998) e ao inserir o
§ 5°no art. 23 da Lei Geral do Turismo (Lei n° 11.771, de 17 de setembro
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de 2008), para considerar como frequéncia privativa e de uso exclusivo do
héspede os quartos e apartamentos dos meios de hospedagem, cria-se uma
perda enorme de arrecadagdo pelo Escritério Central de Arrecadagdo e
Distribuicao (Ecad) e, em consequéncia, diminuicdo no pagamento dos
direitos autorais para compositores, intérpretes, musicos, editores e
produtores fonograficos.

Essa questdo ja foi debatida algumas vezes judicialmente, com
decisOes diversas. Entretanto, ndo acreditamos que a medida venha a
favorecer clientes dos meios de hospedagem, pois ndo ha garantia de que
havera repasse da quedanos custos com pagamentos de direitos autorais para
os precos cobrados por hotéis e outros meios. No fim, artistas e consumidores
podem sair perdendo, e os unicos beneficiarios serdo os empresarios do setor
hoteleiro.

Além disso, ndo ha motivo claro em toda a tramitagdo do PL
n° 2.724, de 2015, para a revogacao § 2° do art. 38 da Lei Geral do Turismo,
propostapelo art. 9°, 1V, i, da proposi¢do. O dispositivo trata da inscri¢do na
Divida Ativa da Unido de débitos decorrentes do ndo pagamento, no prazo
de trinta dias, de multas aplicadas pelo Ministério do Turismo, apos apuradas
sua liquidez e certeza. Entendemos, que sem explicagdo justificavel, a
revogacao € tdo somente um incentivo ao ndo pagamento dessas multas.

Também, deve-se verificar a conveniéncia da alteracdo nos
percentuais exigidos de quartos e apartamentos acessiveis feita no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015), com a

nova redagao do § 1° do art. 45 e a insercao dos §§ 3° e 4° no mesmo artigo.

Julgamos que tanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
quanto seu regulamento (Decreto n° 9.296, de 1° de mar¢o de 2018) sdo
recentes e atendem a necessidade de dormitdrios acessiveis nos meios de
hospedagem. Portanto, ¢ temeraria a reducdo do niimero desses dormitorios
proposta pelo art. 7° do PL n° 1.829, de 2019, que, ressalte-se, foi incluida
durante a discussdo do Projeto no Plenario da Camara dos Deputados.

Por fim, propomos pequenos ajustes para aperfeicoar a redacao
dos dispositivos que tratam do FNAC (Fundo Nacional de Aviagao Civil) e
do PDAR (Plano de Desenvolvimento da Aviagdao Regional). No FNAC,
prevemos que tanto as instituigdes financeiras publicas federais, como a
Infraero, poderdo atuar na aplicacdo dos recursos do Fundo para as
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destinagdes que especifica, ao passo que quanto ao PDAR, buscamos manter
o ato vinculado na concessao do beneficio econdmico do programa, mas
observando a capacidade dos aeroportos e da navegacao aérea envolvida.

Em relacdo a boatécnica legislativa e a redagao geral do projeto,
observamos que, para que cumpra perfeitamente os ditames da Lei
Complementar n°95, de26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redacgdo, a alteracdo e a consolidag¢do das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona,
alguns ajustes sdo necessarios.

Apesar de a ementa do PL estar escrita de forma concisa e
pretender, sob a forma de titulo, expor o objetivo da lei, consoante o art. 5°
dispde, ndo ¢ precisa com o que a proposicdo apresenta, devendo ser
corrigida. Também deve reparar a redagc@o dos dispositivos que excluimos
por emendas de mérito.

Por fim, as clausulas de vigéncia e de revogagao (arts. 9° e 10
da proposicdo) estdo em ordem invertida. A revogacdo deve seguir,
preferencialmente, a ordem logica das leis. Na clausula de revogacgao,
devemos corrigir a redagao para ficar conforme os ajustes que propomos.

II1- VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovag¢ao do PLn° 1.829, de 2019, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 1.829, de 2019)

Dé-se a ementa do PL n°® 1.829, de 2019, a seguinte redagao:
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Promove a modernizagdo do turismo e do
transporte aéreo no Brasil; altera as Leis n°® 6.009,
de 26 de dezembro de 1973; 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica); 11.771, de 17 de setembro de 2008
(Lei Geral do Turismo); 12.462, de 4 de agosto
de 2011; e13.097, de 19 de janeiro de2015;
revoga alLei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977,
e revoga parcialmente a Lei n° 12.974, de 15 de
maio de 2014.

EMENDA N° -CCJ
(ao PL 1° 1.829, de 2019)

Dé-se ao art. 2° do PL n° 1.829, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 26. O sistema aeroportudrio ¢é constituido pelo
conjunto de aerédromos brasileiros, nos quais estdo
incluidos:

I - as pistas de pouso;

II - as pistas de taxi;

III - o patio de estacionamento de aeronave;

IV - o terminal de carga; e

V - o terminal de passageiros e suas facilidades.
.............................................. ” (NR)
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§ 3° Voos mternacionais operados por empresas
designadas pelo Estado brasileiro deverdo ser operados por
tripulantes brasileiros, mediante contrato de trabalho regido
pela legislacdo brasileira, ressalvada a possibilidade de, no
maximo, 1/3 (um terco) de comissarios estrangeiros.” (NR)

“Art. 181-A. A concessdo ou autorizagdo somente
serd dada a pessoa juridica brasileira com mais de 20% do
capital votante pertencente a estrangeiros caso ela opere ao
menos 5% de seus voos em rotas regionais, definidas na
forma do art. 115 da Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015,
por um prazo minimo de dois anos, contados a partir da
concessao ou autorizagao.

Paragrafo unico: Em caso de descumprimento da
quota minima de voos regionais de que trata o caput, a
Autoridade Aeronautica devera aplicar multa de R$ 10.000
(dez mil reais) por voo ndo realizado e, em caso de
reincidéncia, cassar a concessdo ou autoriza¢ao.”

“Art. 217. Para a prestagdo de servicos aéreos ndo
regulares de transporte de passageiro, carga ou mala postal,
¢ necessaria a autorizagdo de funcionamento, que sera
mtransferivel.” (NR)

“Art. 218. O interessado em obter a autorizacdo de
funcionamento de que trata o art. 217 desta Lei devera
indicar os aerédromos e as instalagdes auxiliares que
pretende utilizar e comprovar que:

[ — (revogado);
II — (revogado);

III - dispoe de aeronaves adequadas, pessoal técnico
habilitado e estruturas técnicas de manutengdo, proprias ou
contratadas;

IV - contratou os seguros obrigatérios.” (NR)

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 1.829, de 2019)
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Suprima-se o art. 3° do PL n°® 1.829, de 2019, renumerando-se
0s seguintes.

EMENDA N° -CAJ
(ao PL n° 1.829, de 2019)

Suprima-se, do art. 4° do PL n® 1.829, de 2019, o § 5° acrescido
ao art. 23 do Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, renumerando-se o
seguinte.

EMENDA N° -CCJ
(2o PL 1° 1.829, de 2019)

Dé-se, no art. 5°do PL n° 1.829, de 2019, a seguinte redagao ao
§ 1° do art. 63-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

§ 1° Para a consecucdo dos objetivos previstos no caput, o
Ministério da Infraestrutura, diretamente ou, a seu critério, por
mntermédio da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero) ou de quem venha a substituir suas fungdes, ou por
mtermédio de instituicdo financeira publica federal, realizara
procedimento licitatorio e podera, em nome proprio ou de terceiros,
adquirir bens, contratar obras e servicos de engenharia e técnicos
especializados e utilizar-se do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC.
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EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 1.829, de 2019)

Dé-se, no art. 6°do PL n° 1.829, de 2019, a seguinte redagdo ao
§ 7° do art. 117 da Lein® 13.097, de 19 de janeiro de 2015:

§ 7° Todas as empresas interessadas em operar determinada
rota regional que atendam aos requisitos legais e regulamentares
para concessao de subvengdo econOmica, observada a capacidade da
mfraestrutura aeroportudria e de apoio a navegacdo aérea, serdo
contempladas.

EMENDA N° -CCJ
(2o PL 1° 1.829, de 2019)

Suprima-se o art. 7° do PL n° 1.829, de 2019, renumerando-se
0s seguintes.

EMENDA N° -CCJ
(a0 PL 1° 1.829, de 2019)

Os arts. 9° ¢ 10 do PL n° 1.829, de 2019, passam a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Art. 10. Ficam revogados:
I-alein® 6.513, de 20 de dezembro de 1977;

II — os mncisos I e II do art. 218 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986;

I — os seguintes dispositivos da Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008:

a) inciso XII do caput do art. 5°;

b) art. 13;

¢) incisos 1 e II do caput do art. 15;

d) alineas a, ¢ e e do inciso II do caput, ¢ o § 2° do art. 24;
e) paragrafo unico do art. 25;

f) incisos IV e V do § 4° do art. 27,

g) incisos 1 eIl do caput do art. 29;

h) inciso 1II do caput, e o § 6° do art. 36;
1) art. 39;

j) art. 40; e

k) o paragrafo unico do art. 43; ¢

IV —os arts. 2° 3° 4° e 5°¢ o inciso I do caput do art. 8° da
Lei n® 12.974, de 15 de maio de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PL 1829/2019
00001

EMENDAN® -CCJ
(ao PL n° 1829, de 2019)

Altera as Leis n°% 6.009, de 26 de
dezembro de 1973; 7.565, de 19 de
dezembro de 1986; 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998; 11.771, de 17 de
setembro de 2008; 12462, de 4 de
agosto de 2011; 13.097, de 19 de janeiro
de 2015, e 13.146, de 6 de julho de 2015,
para promover a modermizagdo do
turismo no Brasil; e revoga dispositivos
dalLein® 12.974, de 15 de maio de 2014,
e a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de
1977.

Acrescente-se o art. 9° ao Projeto de lei N° 1829, de 2019,
renomeando-se os demais.

Art. 9° Fica autorizada a transferéncia de empregados
da Infraero, nas hipoteses de extingdo, privatizagao,
reducédo de quadro ou insuficiéncia financeira, para a
administracdo publica direta e indireta, mantido o
regime juridico, na forma de regulamentagédo do Poder
Executivo federal.

JUSTIFICAGAO

O governo federal decidiu pela concessdao de todos os
empreendimentos administrados pela Infraero, até 2022. Partindo da premissa
de que a empresa publica fechou 2018 com efetivo de 9.426 profissionais, o
anuncio da desestatizagéo total dos aeroportos deixou milhares de familias sob
o risco de demisséo.

Tratam-se de trabalhadores altamente qualificados e isso se reflete no
fato de que, atualmente, 1.500 se encontram cedidos a outros 6rgaos e entidades
da administracdo publica. Ministérios diversos, AGU, Exército, Marinha, INSS,
MPF, sdo alguns nomes, dentre mais de 40 unidades administrativas que solicitam,
rotineiramente, empregados para suprir a caréncia de efetivo. E algo que ja ocorre.
Todavia, a cessao atual € um ato precario, de modo que os empregados podem ser
devolvidos a qualquer momento, sem aviso prévio, para a entidade de origem, nao
havendo qualquer garantia de emprego. Se, em breve, a Infraero ndo mais existir,
passardo a compor as estatisticas de desempregados. O mesmo resultado
ocorrera, caso ela sobreviva, mediante mudanca de estratégia empresarial,
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atuando de maneira mais enxuta e, consequentemente, com quadro de pessoal
drasticamente reduzido.

O dispositivo ora proposto tem redacdo similar ao que fora
recentemente aprovado, por unanimidade, pela comissao mista da MP 866, de
2018 (“Art. 23. Fica autorizada a transferéncia de empregados da INFRAERO, em
caso de extincdo, privatizacao, reducdo de quadro ou insuficiéncia financeira, por
solicitacdo de qualquer 6érgédo da Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Autarquica, mantido o regime juridico”). Naquela ocasido, houve consenso entre
parlamentares da oposi¢cao e governistas.

No entanto, conforme registrado na exposicdo de motivos EM n°
29/2019-CC-PR, a edigdo da MP n° 883, de 2019, revogando a MP n° 866/2018, foi
a solugéo encontrada pelo governo federal, para destrancar a pauta de votagdes
consideradas mais urgentes, em sua visdo, dentre as quais se destaca a Medida
Proviséria n° 870, de 2019 (reforma administrativa). Ocorre que, ao se visar apenas
um resultado pratico no processo legislativo, restaram, novamente, desamparados
0s empregados da Infraero e ai se mostra a pertinéncia da presente proposicao.

Vale salientar que a emenda aqui proposta ndo so ira amparar 0s
empregados da Infraero, todos concursados, mas também beneficiara toda a
administragdo publica, carente de profissionais e num cenario de restrigdo de
concursos publicos. Ademais, o Congresso Nacional ndo estara criando 6nus
financeiro algum, na medida em que se trata somente de uma autorizagao legal, a
qual, para ter efetiva aplicabilidade, dependera de posterior regulamentagdo, por
parte do Executivo.

Assim, solicito aos pares a aprovacao da emenda.

Senador Weverton

SF/19835.52158-84
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 1829, DE 2019

(n°2.724/2015, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n°s 6.009, de 26 de dezembro de 1973; 7.565, de 19 de dezembro de 1986;
9.610, de 19 de fevereiro de 1998; 11.771, de 17 de setembro de 2008; 12.462, de 4 de
agosto de 2011; 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.146, de 6 de julho de 2015, para
promover a moderniza¢ao do turismo no Brasil; e revoga dispositivos da Lei n° 12.974,
de 15 de maio de 2014, e a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977.

DESPACHO: A CCJ e CDR

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1374739&filename=PL-2724-2015

DESPACHO: As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Desenvolvimento
Regional e Turismo
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de 1973,

Altera as Leis n°s 6.009, de 26
dezembro de 1973; 7.565, de 19
dezembro de 1986; 9.610, de 19
fevereiro de 1998; 11.771, de 17
setembro de 2008; 12.462, de 4
agosto de 2011; 13.097, de 19
janeiro de 2015, e 13.146, de 6
julho de 2015, ©para promover
modernizacdo do turismo no Brasil;

de
de
de
de
de
de
de

a

e

revoga dispositivos da Lei n° 12.974,

de 15 de maio de 2014, e a Lei
6.513, de 20 de dezembro de 1977.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art.

passa a vigorar

“Art.

nO

3° da Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro

com as seguintes alteracdes:

30

armazenamento,

Tarifa de armazenagem - devida pelo

pela guarda e pelo controle das

mercadorias nos armazéns de carga dos aeroportos,

aplicada ao consignatdrio ou

caso de carga em transito;

ao transportador no

Art. 2° A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 19860,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art.

26. O sistema aeroportuario

é

constituido pelo conjunto de aerdédromos brasileiros,

nos quais estdo incluidos:

I - as pistas de pouso;
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2

IT - as pistas de téaxi;

ITT - o patio de estacionamento de
aeronave;

IV - o terminal de carga; e

V - o terminal de passageiros e suas
facilidades.
.............................................. ” (NR)

ATt . 30, i e e e e e

V - ao terminal de carga;
.............................................. ” (NR)

§ 3° Voos internacionais operados por
empresas designadas pelo Estado brasileiro deverdo ser
operados por tripulantes brasileiros, mediante contrato
de trabalho regido pela legislacdo brasileira,
ressalvada a possibilidade de, no méximo, 1/3 (um terco)

de comissadrios estrangeiros.” (NR)

“Secdo I
Da Autorizacdo para os Servicos Aéreos Publicos

‘Art. 180. A exploracdo de servicos aéreos
publicos dependera de autorizacao, que seréa
outorgada a pessoa Jjuridica constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administracd&o no Pais.’ (NR)

‘Art. 181. (Revogado).’

‘Art. 182. (Revogado).’
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de 1998,

“Art. 217. Para a prestacdo de servicos
aéreos nédo regulares de transporte de passageiro,
carga ou mala postal, é necessaria a autorizacdo de
funcionamento, que serd intransferivel.” (NR)

“Art. 218. O interessado em obter a
autorizacdo de funcionamento de que trata o art. 217
desta Lei deverad indicar os aerddromos e as
instalagdes auxiliares que pretende utilizar e

comprovar que:

I - (revogado) ;
IT - (revogado);
IITI - dispde de aeronaves adequadas,

pessoal técnico habilitado e estruturas técnicas de
manutencdo, prdéprias ou contratadas;
IV - contratou os seguros obrigatérios.” (NR)

Art. 3° O art. 68 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

B2 R G

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia
coletiva, onde se representam, executam ou
transmitem obras literéarias, artisticas ou
cientificas, os teatros, cinemas, saldes de baile ou
de concertos, boates, bares, clubes ou associacdes
de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos
comerciais e industriais, estddios, circos, feiras,
restaurantes, 6rgdos publicos da administracéo
direta e indireta, fundacionais e estatais e os

espagcos publicos e comuns de hotéis, motéis,
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clinicas, hospitais, meios de transporte de
passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo,
excluidos 0os espagos privativos, quartos,
apartamentos e cabines, e os de uso exclusivo de

héspedes, de pacientes e de passageiros.

Art. 4° A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre
a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicdes do Governo federal quanto ao
planejamento, ao desenvolvimento e ao estimulo ao
setor turistico e disciplina a prestacdo de servicos
turisticos e o cadastro, a qualificacdo e a
fiscalizacéo dos prestadores de servicos
turisticos.” (NR)

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-
se turismo o fenbmeno social, cultural e econdmico
que envolve as atividades realizadas por pessoas
fisicas durante viagens e estadas em lugares
diferentes do seu entorno habitual, por um periodo
inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer,

negbécios, comparecimento a eventos, entre outros.

IT - contribuir para a reducdo das
disparidades sociais e econdmicas de ordem regional

e promover a inclusdo social por meio do crescimento
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da oferta de trabalho e da melhor distribuicdo de
renda;

VI - promover, descentralizar e
regionalizar o turismo, para estimular os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios a planejar,
ordenar e monitorar, em seus territédrios, as
atividades turisticas, de forma sustentdvel e
segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a
participacdo das comunidades Dbeneficiadas ©pela
atividade econdémica;

VII - estimular a implantacéo de
empreendimentos destinados as atividades de
expressao cultural, de animacdo turistica, de
entretenimento, de lazer e de outros atrativos com
capacidade de retengdo e prolongamento do tempo de
permanéncia dos turistas nessas localidades;

IX - estimular a participacdo e o
envolvimento das comunidades e populacdes
tradicionais no desenvolvimento sustentavel da
atividade turistica, para promover a melhoria da sua
qualidade de vida e a preservagdo da sua identidade
cultural;

X - apoilar a prevengcdo e o combate a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes e a
outros abusos que afetem a dignidade humana no
turismo brasileiro, respeitadas as competéncias dos

diversos érgdos governamentais envolvidos;
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XVI - estimular a integracdo do setor
privado como agente complementar de financiamento
para investimento em infraestrutura, promocgédo,
qualificacdo e ©prestacdo de servicos publicos
necessarios ao desenvolvimento do turismo;

XVII - propiciar a competitividade, a
melhoria do ambiente de negdbdcios, a inovacdo, a
desburocratizacdo, a gqualidade, a eficiéncia e a
segurang¢a na prestacdo dos servigcos, bem como
incentivar a originalidade e o aumento da
produtividade dos agentes publicos e dos
empreendedores turisticos privados;

XVIITI - estabelecer padrdes e normas de
qualidade, de eficiéncia e de seguranca na prestacdo
de servicos turisticos;

XIX - promover a formacéao, o
aperfeicoamento, a qualificac&o e a capacitacdo de
recursos humanos para o setor do turismo e a
implementacdo de politicas que viabilizem a
colocacédo profissional no mercado de trabalho;

XX - implementar a producéo, a
sistematizacdo, a padronizacdo e o intercdmbio de
dados estatisticos e de informacdes relativas as
atividades e aos empreendimentos turisticos
instalados no Pails, a serem utilizados em anédlises

feitas pelas universidades e pelos institutos de
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pesquisa publicos e privados, com vistas a melhoria

da qualidade e da credibilidade dos relatérios

estatisticos sobre o setor turistico brasileiro; e
XXI - incentivar a pesquisa e a producdo

cientifica relacionadas ao turismo.

V - a incorporacdo de segmentos especiais
de demanda nacional e internacional, notadamente os
de pessoas idosas, de Jjovens e de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, por meio de
iniciativas destinadas ao incremento e a
diversificacdo da demanda turistica;

VIII - o estimulo ao turismo responsavel,
como forma de orientar a atuacdo do setor turistico,
com base nos principios de sustentabilidade ambiental,
sociocultural, econdémica e politico-institucional;

X - a divulgacédo de informac¢des a sociedade
e ao cidad&o sobre a importédncia econdmica e social
do turismo;

XI - a elaboracdo de estudos e pesquisas
que auxiliem gestores dos setores publico e privado
do turismo;

XITI - a coleta e a disponibilizacdo ao
turista e aos prestadores de servicos turisticos de

informagdes sistematizadas sobre os produtos e
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destinos turisticos do Pais;

XIII - o turismo social, como forma de
conduzir e praticar a atividade turistica, com
vistas a promover a igualdade de oportunidades, sem
discriminacéao, acessivel a todos, de maneira
solidéria, em condicdes de respeito e sob os
principios da sustentabilidade e da ética;

XIV - o fortalecimento do modelo de gestédo
descentralizada e da regionalizac&o do turismo;

XV - a produgédo associada ao turismo e ao
turismo de base local, como estratégia de
diversificacdo da oferta turistica, com vistas a
inclusdo social e a geracdo de trabalho e renda;

XVI - as acgdes relacionadas ao combate, ao
abuso e a exploracgdo sexual de criancas e
adolescentes na atividade turistica;

XVII - a segmentacédo do turismo, como forma
de organizar a atividade para fins de planejamento,
gestédo e mercado, considerados 0s segmentos
turisticos com base nos elementos de identidade da
oferta e das caracteristicas da demanda;

XVIII - a elaboracdo e a implementacdo de
estratégias para definicdo de mercados para o
posicionamento dos produtos e dos destinos
turisticos brasileiros;

XIX - o apoio a identificacdo e a criacéo
de produtos turisticos competitivos nas regides
turisticas brasileiras;

XX - o apoio a parcerias publico-privadas
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para o desenvolvimento da atividade turistica e a
realizacdo dessas parcerias;

XXI - a melhoria do ambiente de negdcios
para facilitar e impulsionar a atracédo de
investimentos, a geragcdo de emprego e a melhor
distribuicdo de renda nas regides turisticas do
Pais;

XXII - a formulacdo de diretrizes e de
estratégias para estimular a atracdo de
investimentos privados internos e externos para as
regides turisticas;

XXIITI - a inovacédo e a competitividade de
produtos turisticos brasileiros; e

XXIV - a qualificacdo de profissionais e

de prestadores de servicos turisticos.

“Art. 7° O Ministério do Turismo, em
parceria com outros 6rgdos e entidades integrantes
da administracdo publica, publicard, anualmente,
relatdérios, estatisticas e Dbalancos consolidados
sobre:

I - caracterizacdo e dimensionamento do

turismo receptivo e emissivo, internacional e

doméstico;
.............................................. " (NR)
2 A
IITI - Conselho Nacional de Turismo;
IV - Fb6rum Nacional de Secretéarios e
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Dirigentes Estaduais de Turismo; e

V - Associacdo Nacional dos Secretarios e
Dirigentes Municipais de Turismo.

0

I - os féruns e os conselhos estaduais,
distritais e municipais de turismo;

IT - os oérgédos estaduais, distritais e
municipais de turismo;

IIT - as instancias de governanca
macrorregionais e regionais; e

Iv - as entidades de representacdo

nacional dos Municipios relacionadas com o turismo.

IV - promover a melhoria continua da
qualidade dos servicos turisticos prestados no Pais.

Pardgrafo Gnico. ... .ii ittt ineenennn

IT - promover, orientar e estimular a
realizacédo de levantamentos necessarios ao
diagndéstico da oferta turistica nacional, ao estudo
de demanda turistica e ao marketing turistico,
nacional e internacional, com o objetivo de
estabelecer paré@metros que orientem a elaboracdo e
a execucdo do PNT;

V - promover e apoiar o intercdmbio com

entidades nacionais e internacionais relacionadas
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direta ou indiretamente ao turismo;

VIII - implantar sinalizac&o turistica
informativa, educativa, interativa, acessivel a
pessoas com deficiéncia e, quando necesséario,
restritiva, com traducdo em lingua estrangeira e com
comunicacéo visual padronizada nacionalmente,
observados 0s indicadores utilizados pela
Organizacdo Mundial do Turismo e o regulamento.” (NR)

AN w0

IIT - o incremento ao turismo pela promocgéo
e pelo desenvolvimento do transporte aéreo doméstico
e internacional, pela implantacd&o de infraestrutura
aeroportudria adequada as regides turisticas e pela
aplicacdo de tarifas aeroportudrias que estimulem o
desenvolvimento do turismo;

VI - o levantamento de informacdes quanto
a procedéncia, a nacionalidade, a faixa etaria, ao
motivo da viagem e a permanéncia estimada no Pais
dos turistas estrangeiros, entre outras;

VIIT - a formacéo, a capacitacéao
profissional, a qualificacdo, o treinamento e o
aperfeicoamento de mdo de obra para o setor turistico
e a sua colocacdo no mercado de trabalho;

IX - o aproveitamento turistico de feiras,

exposicdes de negdcios, congressos, simpdsios e
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eventos culturais apoiados por 6rgdos governamentais
e realizados para a divulgacdo do pais como destino

turistico;

“Art. 12. O Ministério do Turismo poderé
dirigir-se a outros o6rgdos da administracdo publica
federal, com wvistas a obter apoio técnico e
financeiro para as iniciativas, os planos e o0s
projetos que visem ao fomento das empresas que
exercam atividade econdmica relacionada a cadeia
produtiva do turismo, com énfase nas microempresas
e nas empresas de pequeno porte.” (NR)

“Art. 13-A. O Poder Executivo federal
promoverd a criacdo de Areas Especiais de Interesse
Turistico (AEIT), territdrios que serédo considerados
prioritarios para facilitar a atracao de
investimentos, por meio de legislacédo especifica.

Paridgrafo Gnico. Regulamento dispord sobre
a delimitacdo e outros requisitos necessarios a
criacdo das AEIT.”

“Art. 14-A. O Ministério do Turismo e a
Embratur poderdo realizar, observadas as respectivas
competéncias, em parceria com instituig¢des privadas,
nacionais ou internacionais, ag¢des de marketing
destinadas a promocdo do Pais como destino
turistico, com compartilhamento dos custos.”

“Art. 14-B. O Ministério do Turismo, no

ambito das acgdes de qualificagdo para o setor de
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turismo, buscard com as instituicdes puUblicas e
privadas:

I - promover acdes de formacao,
qualificacé&o e aperfeicoamento profissional;

IT - associar a integragcdo das agdes de
qualificacdo profissional com a educacdo béasica de
jovens e adultos;

III - articular a insercdo do tema turismo
na educacdo basica;

IV - identificar e propor a revisdo de
ocupacgdes do setor de turismo; e

V - incentivar a insercdo e a progressao
profissional dos qualificados no mercado de
trabalho.”

“Art. 15. As pessoas fisicas ou juridicas,
de direito plblico ou privado, com ou sem fins
lucrativos, que desenvolverem programas e projetos
turisticos poderé&o receber apoio financeiro do poder

publico mediante critérios a serem definidos em

regulamento.
I - (revogado);
IT - (revogado) .” (NR)

“Art. 19. O Fungetur tem por objeto o
financiamento e o apoio financeiro a planos,
projetos, acgdes e empreendimentos reconhecidos pelo
Ministério do Turismo como de interesse turistico,
conforme os objetivos da Politica Nacional de

Turismo previstos nesta Lei.
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“Art. 21. Consideram-se prestadores de
servigcos turisticos, para os fins desta Lei, as
sociedades empresarias, as sociedades simples, os
empresdrios individuais, os microempreendedores
individuais, as empresas individuais de
responsabilidade 1limitada, 0os servigcos sociais
autdbnomos e as associagdes privadas de turismo que
prestem servicos turisticos remunerados e que
exercam as seguintes atividades econdmicas
relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

§ 1° Poderdo ser cadastrados no Ministério
do Turismo, atendidas as condig¢des préprias, os
seguintes prestadores de servicos turisticos:

VI - organizadores, promotores e
prestadores de servigcos de infraestrutura e de
locacgédo de equipamentos, fornecedores de produtos e
servicos relacionados com o turismo e montadoras de
feiras de negbcios, exposicdes e eventos;

§ 2° Poderdo ser consideradas prestadores
de servicos turisticos as pessoas Jjuridicas de
natureza diversa, desde gque sejam de interesse
turistico e atendam aos critérios estabelecidos em
regulamento editado pelo Ministro de Estado do
Turismo.

§ 3° Aos servigos sociais autdnomos que

prestem servigos turisticos serd permitida a
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inclusdo no cadastro do Ministério do Turismo para
prestacdo de servico de hospedagem, locagdo de
veiculos e agenciamento turistico.” (NR)

“Art. 21-A. S&o considerados profissionais
de turismo aqueles ligados a cadeia produtiva do
turismo, conforme legislacdo especifica.”

AL . 22 i e e e e e e e

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica
aos servigos de transporte aéreo e de transporte
individual remunerado de passageiros.” (NR)

“Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem
os empreendimentos ou estabelecimentos destinados a
prestar servicos de alojamento temporario, ofertados
em unidades de frequéncia individual ou coletiva de
uso exclusivo de hdspede, bem como outros servigos
necessarios aos usuadrios, denominados servicos de
hospedagem, mediante instrumento contratual, tacito
ou expresso, e cobranca de diéaria.

§ 5° A execucdo de obras musicais ou
literomusicais no interior das unidades
habitacionais dos meios de hospedagem é considerada
de natureza privada e é isenta de arrecadacdo e
distribuicéo de direitos autorais.

§ 6° O disposto nesta Lei ndo se aplica
aos empreendimentos imobilidrios organizados sob
forma de condominio com instalacdes e servicos de

hotelaria a disposicao dos moradores, cujos
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proprietarios disponibilizem as unidades
exclusivamente para uso residencial préprio ou por
terceiros, conforme legislacédo especifica.” (NR)

“Art. 23-A. A crianca ou adolescente
poderd ser hospedado na companhia de apenas um de
seus genitores, ou na companhia do seu responsavel
legal, detentor de sua guarda, na forma da lei.”

“Art. 26. Os meios de hospedagem deverédo
fornecer ao Ministério do Turismo, em periodicidade
por ele determinada e em formato eletrdnico, as
seguintes informacgdes:

Pardgrafo tGnico. Para os fins deste
artigo, os meios de hospedagem utilizardo as
informacdes constantes da Ficha Nacional de Registro
de Héspedes (FNRH) e do Boletim de Ocupacgdo Hoteleira
(BOH) , na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

“Art. 27. Considera-se agéncia de turismo
a pessoa juridica que exerce a atividade econdmica
de intermediacd&o remunerada entre prestadores,
consumidores e usudrios de servicos turisticos ou
que fornece diretamente esses servigos.

§ 1° A intermediacgcdo de que trata este
artigo abrange o agenciamento, o assessoramento, o
planejamento, a organizacgéo, a promogao, a
contratagcdo e a operacdo dos servicos intermediados,
isolados ou conjugados, individuais ou coletivos,
inclusive os fretamentos e os bloqueios, totais ou

parciais, de meios de transporte, de hospedagem, de
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cruzeiros aquaviadrios e afins.

§ 2° O preco dos servicos das agéncias de
turismo é a soma do valor bruto das comissdes
recebidas dos prestadores dos servicos turisticos ou
dos consumidores e usuarios dos servigos
intermediados com o valor agregado ao preco de custo
desses servicos, facultada a agéncia de turismo a
cobrangca de taxa de servigco do consumidor pelos
servicos prestados.

S G

II - acomodacgdes e outros servicos em meios
de hospedagem;

I1I - programas educacionais e de
aprimoramento profissional;

IV - locacédo de veiculos;

V - obtencdo ou venda de ingressos para
espetaculos publicos, artisticos, esportivos,

culturais e outras manifestacdes publicas; e

VI - cruzeiros aquaviarios.

1
IT - transporte turistico de superficie;
IV - (revogado) ;

V - (revogado);

§ 7° As agéncias de turismo que operam

diretamente com frota prépria deverdo atender aos
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requisitos especificos exigidos para o transporte de
superficie.

§ 8° A agéncia de turismo responde
objetivamente e de forma solidéria pelos danos que
seus servicos de intermediacdo causarem.

§ 9° Os valores das multas, das penalidades
ou de outras taxas cobradas pelas agéncias de turismo
a titulo de clausula penal no caso de pedidos de
alteragcdo ou de cancelamento dos servigcos por elas
reservados e confirmados nédo poderdo exceder o valor
total desses servicos.

§ 10. Consideram-se cruzeiros aquaviéarios
0s programas de turismo realizados por embarcacgdes
turisticas, em dguas maritimas ou fluviais,
compostos por servicos conjugados de transporte,
hospedagem, alimentacdo, entretenimento, visitacéo
de locais turisticos e servicos afins, quando
realizados por embarcacgdes turisticas de médio e
grande porte.

S 11. Para os efeitos legais e
regulamentares, 0s cruzeiros aquaviarios sdo
classificados nas seguintes categorias:

I - de cabotagem: realizado inteiramente
em &guas jurisdicionais brasileiras; e

IT - internacional: realizado em 4&aguas
jurisdicionais brasileiras e estrangeiras.

§ 12. Para os efeitos legais, quanto aos

cruzeiros aquavidrios, considera-se:
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I - embarque: o 1inicio da viagem de
passageiros;

IT - escala: as paradas programadas para
visitas locais;

ITTI - trénsito: a saida e a entrada de
passageiros durante escalas; e

IV - desembarque: o término da viagem de

passageiros.” (NR)

“Art. 28. Consideram-se transportadoras
turisticas as pessoas juridicas que exercem
atividade econbmica de prestacdo de servicos de
transporte turistico de superficie, caracterizado
pelo deslocamento de pessoas em veiculos e
embarcacdes por vias terrestres e aquaticas,
compreendidas as seguintes modalidades:

§ 1° Todos os servicos referidos nos
incisos I, II, III e IV do caput deste artigo que
ndo se refiram ao transporte, ao itineréario, ao
percurso ou ao deslocamento sado considerados
atividades autorizadas a serem desenvolvidas pelos
respectivos prestadores de servigos turisticos,
conforme mencionado nesta Lei.

§ 2° E facultado aos guias de turismo
utilizar e conduzir veiculos préprios na exploracéo
da atividade de que trata este artigo, na condigéo
de pessoa fisica enquadrada como empreséario
individual ou profissional liberal ou na condigdo de

titular de uma empresa individual de

[ Pagina 20 de 29

Parte integrante do Avulso do PL n° 1829 de 2019.




58

20

responsabilidade limitada.” (NR)

“Art. 29. O Ministério do Turismo, ouvidos
os demais 6rgdos competentes sobre a matéria, fixara
os padrdes para a identificacdo oficial a ser usada

na parte externa dos veiculos terrestres e das

embarcacdes.
I - (revogado) ;
IT - (revogado) .” (NR)

“Art. 30. Consideram-se organizadoras de
eventos as pessoas juridicas que exercem atividade
econdémica de prestacdo de servicos de gestdo, de
planejamento, de organizacéo, de promocao, de
coordenacgdo, de operacionalizacdo, de producdo e de
assessoria de eventos.

§ 1° As organizadoras de eventos poderédo
prestar servigos nas categorias de organizagdo de
feiras de negbcios, de exposicdes, de congressos, de
convencgdes e de congéneres de cardter comercial,
técnico-cientifico, esportivo, cultural, promocional e
social, de interesse profissional, associativo e
institucional.

§ 2° O preco do servico das organizadoras
de evento é a taxa de intermediacdo remunerada entre
clientes e prestadores de infraestrutura de apoio a
eventos.” (NR)

“Art. 31. Consideram-se parques tematicos
0s estabelecimentos que exercem prestacdo de
servicos de entretenimento, de lazer, de diversédo e

de apoio e suporte ao turista, mediante cobranca de
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ingresso e dos referidos servicos, implantados em um
Unico espaco ambientado tematicamente.

Pardgrafo 1dnico. Os parques tematicos
deverdo estar implantados em local fixo e de forma
permanente.” (NR)

R A

ITI - manter, em suas instalacdes, livro
de reclamacdbes e, em local visivel, coépia do
certificado de cadastro;

IV - manter, no exercicio de suas
atividades, estrita obediéncia aos direitos do
consumidor e a legislacdo ambiental;

V - wviabilizar a acdo fiscalizadora das
autoridades competentes no exercicio de @ suas
funcdes; e

VI - manter, em local visivel, mensagem
referente a vedacdo da exploracédo sexual e do trafico
de criancas e adolescentes, conforme o disposto na
Lei n® 11.577, de 22 de novembro de 2007.” (NR)

“Art. 35. O Ministério do Turismo, no
dmbito de sua competéncia, fiscalizard o cumprimento
do disposto nesta Lei.” (NR)

R A

ITI - (revogado);

§ 6° (Revogado) .
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§ 8° As penalidades referidas nos incisos
IV e V do caput deste artigo acarretardo a perda, no
todo ou em parte, dos beneficios, dos recursos ou
dos incentivos que estejam sendo concedidos ao
prestador de servicos turisticos.” (NR)

“Art. 39-A. O interessado poderd, no prazo
de 10 (dez) dias, contado da data da efetiva ciéncia
da decisdo que aplicar a penalidade, apresentar
recurso hierdrquico com efeito suspensivo perante a
junta de recursos.

Pardgrafo unico. A Jjunta de recursos a
que se refere o caput deste artigo terd composicéao
tripartite e serd constituida por:

I - 1 (um) representante dos empregadores
e 1 (um) representante dos empregados, escolhidos
entre o0s associados das associacdes de classe

componentes do Conselho Nacional de Turismo; e

IT - 1 (um) representante do Ministério do
Turismo.”

MATrE . Al L e e e e i e

Pena - adverténcia por escrito, multa e

interdicédo do local e da atividade, da instalacéo,
do estabelecimento empresarial, do empreendimento e

do equipamento ou cancelamento de cadastro.

Pena - adverténcia por escrito, multa e
interdicdo do local e da atividade, da instalacéo,

do estabelecimento empresarial, do empreendimento e
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do equipamento ou cancelamento de cadastro.” (NR)
R A o I
Pena - adverténcia por escrito, multa e

interdicdo do local e da atividade, da instalacéo,
do estabelecimento empresarial, do empreendimento e
do equipamento ou cancelamento de cadastro.

Pardgrafo tnico. (Revogado) .” (NR)

“Art. 43-A. Deixar de mencionar ou de
utilizar, em qualquer forma de divulgacdo e
promogdo, o numero de cadastro, os simbolos, as
expressdes e as demais formas de identificacéo
determinadas pelo Ministério do Turismo:

Pena - adverténcia por escrito, multa e
interdicdo do local e da atividade, da instalacéo,
do estabelecimento empresarial, do empreendimento e
do equipamento ou cancelamento de cadastro.”

“Art. 43-B. Deixar de apresentar, na forma
e no prazo estabelecidos pelo Ministério do Turismo,
informacdes e documentos referentes ao exercicio de
suas atividades, empreendimentos, equipamentos,
servicos e ao perfil de atuacdo, qualidades e padrdes
dos servicos oferecidos:

Pena - adverténcia por escrito, multa e
interdicdo do local e da atividade, da instalacéo,
do estabelecimento empresarial, do empreendimento e
do equipamento ou cancelamento de cadastro.”

“Art. 44. O Ministério do Turismo podera
delegar competéncia para o exercicio de atividades

e atribuicdes especificas estabelecidas nesta Lei a
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6brgdos e entidades da administracdo publica,
inclusive das demais esferas federativas, em
especial das funcdes relativas ao cadastramento e a
fiscalizacdo dos prestadores de servicos turisticos,
a aplicacdo de penalidades e a arrecadacdo de
receitas.” (NR)

Art. 5° O art. 63-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 63-A. Os recursos do FNAC serdo
geridos e administrados pelo Ministério da
Infraestrutura ou, a seu critério, por instituicéo
financeira publica federal, quando destinados a
modernizacdo, a construcdo, a ampliacdo ou a reforma
de aerddromos publicos.

§ 1° Para a consecucdo dos objetivos
previstos no caput deste artigo, o Ministério da
Infraestrutura, diretamente ou, a seu critério, por
intermédio da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéaria (Infraero) ou de quem venha a
substituir suas funcdes, realizard procedimento
licitatério e poderd, em nome préprio ou de
terceiros, adquirir bens, contratar obras e servicos
de engenharia e técnicos especializados e utilizar-se
do RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado
da Economia e da Infraestrutura fixard a remuneracao
de instituicdo financeira que prestar servicos na
forma estabelecida neste artigo.” (NR)

Art. 6° O art. 117 da Lei n® 13.097, de 19 de janeiro
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passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

MATE . 117 i e e e e e e e e

§ 7° A concessdo de subvencdo econdmica
ficard condicionada ao atendimento dos requisitos
legais, regulamentares e de capacidade da
infraestrutura aeroportudria e serd precedida de
credenciamento ou processo seletivo simplificado,
conforme procedimento a ser regulamentado em ato do

Poder Executivo federal.

Art. 7° O art. 45 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de

2015, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

ATt . 4. i e e e e e e e e

§ 1° Os meios de hospedagem deverédo
disponibilizar 3% (trés por cento) dos dormitérios,
respeitado o minimo de 1 (um), com as caracteristicas
construtivas e os recursos de acessibilidade, e 4,5%
(quatro e meio por cento) com as ajudas técnicas e
0s recursos de acessibilidade a serem definidos em
regulamento.

§ 3° As caracteristicas construtivas e os
recursos de acessibilidade referidos no § 1° deste
artigo deverdo obedecer as normas de acessibilidade
expedidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) .

§ 4° Os meios de hospedagem existentes que,

por impossibilidade técnica decorrente de riscos
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estruturais da edificag¢do, ndo possam cumprir o

percentual estipulado no § 1° deste artigo de

dormitdérios com as caracteristicas construtivas e os

recursos de acessibilidade ficam dispensados da

exigéncia, mediante comprovacdo por laudo técnico

estrutural.” (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard o disposto
nesta Lei.

Art. 9° Ficam revogados:

I - os arts. 2°, 3°, 4° e 5° e o inciso I do caput
do art. 8° da Lei n® 12.974, de 15 de maio de 2014;

IT - a Lei n°® 6.513, de 20 de dezembro de 1977;

ITI - os arts. 181, 182, 184, 185 e 186 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986; e

IV - os seguintes dispositivos da Lei n©° 11.771, de
17 de setembro de 2008:

a) inciso XII do caput do art. 5°;

b) art. 13;

c) incisos I e II do caput do art. 15;

d) alineas a, c¢c e e do inciso II do caput e o § 2°

e) paragrafo UGnico do art. 25;

f) incisos IV e V do § 4° do art. 27;

g) incisos I e II do caput do art. 29;

h) inciso IITI do caput e o § 6° do art. 36;
i) § 2° do art. 38;

J) art. 39;

k) art. 40; e

1) paragrafo unico do art. 43.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 28 de 29 Parte integrante do Avulso do PL n° 1829 de 2019.




66

LEGISLACAO CITADA

- Lei n®6.009, de 26 de Dezembro de 1973 - LEI-6009-1973-12-26 - 6009/73

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1973;6009
- artigo 3°
- Lein®6.513, de 20 de Dezembro de 1977 - LEI-6513-1977-12-20 - 6513/77

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1977;6513

- Lei n° 7.565, de 19 de Dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica - 7565/86

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1986;7565
- artigo 181
- artigo 182
- artigo 184
- artigo 185
- artigo 186
- Lein®9.610, de 19 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Direitos Autorais (1998) - 9610/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9610
- artigo 68
- Lein°11.577, de 22 de Novembro de 2007 - LEI-11577-2007-11-22 - 11577/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11577

-Lein®11.771, de 17 de Setembro de 2008 - Lei Geral do Turismo -11771/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11771

- Lei n°®12.462, de 4 de Agosto de 2011 - LEI-12462-2011-08-04 - 12462/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12462
- artigo 63-
- Lein°®12.974, de 15 de Maio de 2014 - LEI-12974-2014-05-15 - 12974/14

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2014;12974
- inciso | do artigo 8°
- Lein®13.097, de 19 de Janeiro de 2015 - LEI-13097-2015-01-19 - 13097/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13097
- artigo 117
- Lein° 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- artigo 45

| Pagina 29 de 29 Parte integrante do Avulso do PL n° 1829 de 2019.




